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LLA Imagen Fiel se consigue por lo general aplicando los Principios y Normas Contables
(PyNC) legales de obligado cumplimiento en Espafia. No obstante, el articulo 34.4 del Codigo
de Comercio (C de C) y el propio texto del PGC 2008 establecen que, en casos excepciona-
les, si la aplicacion de una disposicion legal en materia de contabilidad fuese incompatible
con la Imagen Fiel, tal disposicion no seria aplicable, lo que significa que deberia utilizarse
una solucion contable distinta de la legal para tales casos que fuese capaz de mostrarla.
La tesis del trabajo es que este precepto practicamente no se cumple, sino que ha quedado
convertido practicamente en «letra muertay, tanto por parte de las empresas que elaboran
sus Cuentas Anuales, como por los auditores de cuentas que las verifican, aun cuando
existen distintos escenarios de excepcion de tal naturaleza, enumerados en el trabajo, en
los que para mostrar la Imagen Fiel estaria justificado utilizar ciertas soluciones contables
diferentes de las legales para los casos correspondientes, para poder mostrar tal objetivo
informativo. Una revision empirica de los informes anuales presentados por las compaiiias
cotizadas espafiolas del IBEX 35 para el intervalo 1993 al 2007, evidencia que solo en un
par de casos y no demasiado significativos, se utiliza la susodicha clausula de excepcion,
con lo cual el objetivo informativo de la Imagen Fiel muestra un importante indicio de
fisura por tal causa. El articulo concluye con una serie de recomendaciones a adoptar para
poder superar la situacion de facto verdaderamente indeseable.

Palabras clave: Principios y Normas Contables (PyNC) legales, prevalencia de la Imagen
Fiel, marco conceptual de la contabilidad, PGC 2008, Cédigo de Comercio, Reglamento
de la Ley de Auditoria, escenarios de excepcion y evidencias empiricas.
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1. ELPAPEL DE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS CONTABLES ANTE EL OBJETIVO INFOR-
MATIVO DE IMAGEN FIEL

La elaboracion de las Cuentas Anuales (en adelante CA) que las empresas deben presentar
publicamente ' ha de basarse en la aplicacién de un cuadro de Principios y Normas Contables (en
adelante PyNC) para poder garantizar satisfactoriamente la objetividad de la informacién suminis-
trada y, en ultimo término, su fiabilidad 2, en cuanto al objetivo de sintesis perseguido de mostrar una
Imagen Fiel (en adelante IF) 3 de la empresa correspondiente.

Concretamente, en cuanto al requisito de objetividad/automatismo de la informacion suminis-
trada en las CA, esto vendria a decir que ha de elaborarse utilizando un mecanismo de procesamien-
to que impida al maximo la introduccion de criterios subjetivos ni por parte de los responsables de
las empresas informantes, ni por parte de los auditores de cuentas que han de emitir el juicio de bon-
dad sobre aquella. Como dice AECA en su Documento 1 sobre Principios y Normas de Contabilidad

Se conoce bajo la expresion usual de «informacion contable con fines generales».

2 La fiabilidad es la condicién principal e indispensable que ha de exigirse a la informacion que ha de llegar a manos del
publico, lo cual esta ligado al cumplimiento de una serie de requisitos: a) objetividad/automatismo en su elaboracion;
b) verificabilidad externa independiente; c¢) neutralidad/imparcialidad en cuanto a la definicion de los PyNC y en cuanto
a su aplicacion por parte de las propias empresas y por los auditores de cuentas; d) relevancia de la informacion revelada
sobre la empresa; e) oportunidad temporal en cuanto a la aparicion de la informacion empresarial. Aqui nos referimos
concretamente al requisito de objetividad/automatismo de la informacion suministrada que es un requisito necesario mas
no suficiente, como acabamos de senalar, de la fiabilidad de la informacion destinada al gran publico.

Queremos llamar la atencion respecto a que, en contra de lo que pudiera parecer ante los no especialistas en materia de
contabilidad empresarial, no existe una tnica IF posible, indubitable e incontrovertible sobre la realidad de una empresa
referida a un determinado momento, sino que podra haber mas de una con relacion a una serie de hechos o transacciones
empresariales, puesto que pueden existir diferentes soluciones contables aceptables (cualitativas y cuantitativas) respec-
to a ellos. En otras palabras, aunque en la regulacion contable espafiola se habla de la IF, en verdad y en rigor, seria mas
precisa la expresion utilizada en el mundo anglosajon de mostrar una IF satisfactoria (a true and fair view), mas no la
Unica posible, al menos en el terreno técnico-conceptual o especulativo. Esto es importante en cuanto a la idea central
que se defiende en el presente trabajo, en el sentido de que aunque sea indispensable elaborar la informacion a mostrar
en las CA con arreglo y sujecion a un cuadro de PyNC previamente definido por un organismo regulador independiente
y neutral, ello no quiere decir que las soluciones contables definidas y promulgadas de antemano sean siempre y en todas
las circunstancias el vehiculo necesario e incondicional de consecucion de la IF de cualquier empresa respecto a los hechos
o transacciones que ha realizado o que le han afectado, sino que a lo sumo se conseguiria mostrar una IF ortodoxa valida
pero que, en determinadas circunstancias, podria existir otra solucion diferente de la dictada en el cuadro de PyNC de
obligado cumplimiento que podria ser sensiblemente mas adecuada para mostrar otra IF mas significativa y consecuente
con las peculiaridades de determinados hechos singulares que afectan a esa empresa.
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en Espafia (1991, pags. 25-28): «la informacion contable posee un grado de objetividad suficiente
cuando varios procesadores de los mismos hechos contables dentro de un mismo sistema de infor-
macion y aplicando las mismas reglas, pueden llegar a unos datos analogos entre ellosy.

Ello implica, en definitiva, lo que ya es obvio y admitido universalmente, es decir, que debe
existir un cuadro de PyNC lo mas completo posible, dictado desde la maxima neutralidad, objetivi-
dad e independencia del organismo emisor, de obligado cumplimiento por todas las empresas de un
mismo entorno juridico y econdémico *, que establezca como deben tratarse los diferentes hechos o
transacciones empresariales que puedan darse, en el doble plano cualitativo y cuantitativo, asi como
qué informacion debe constar y como debe aparecer esta en los distintos documentos contables (CA)
que han de presentar obligatoriamente las empresas.

Contando, pues, con un cuadro completo de PyNC de tales caracteristicas la informacion para
los mismos hechos o transacciones que afectasen a todas ellas seria analoga y, por lo tanto, la infor-
macion mostrada en las respectivas CA gozaria de una objetividad/automatismo suficiente, es decir,
en donde la subjetividad y las conveniencias interesadas de cada empresa por mostrar la imagen
deseada o mas conveniente para sus intereses quedaria, si no erradicada totalmente, si al menos seria
mas dificil que pudiera prosperar, maxime cuando esa informacion deberia ser sometida a la com-
probacion y juicio independiente de un auditor de cuentas, obligado a su vez a verificar el cumpli-
miento adecuado por la empresa de ese cuadro obligatorio de PyNC.

Ademas de esta vertiente de la fiabilidad informativa que propicia la aplicacion obligatoria del
cuadro preestablecido de PyNC a la hora de registrar los hechos y mostrar la informacién de ellos en
un paquete estandar de CA definido por el propio modelo de regulacion contable, habria una segun-
da vertiente o efecto al atenerse todas las empresas del mismo entorno competitivo al mismo cuadro
normativo, esto es, la comparacion o comparabilidad de los datos ¢ informacion de cada una de ellas,
aspecto este trascendental aunque no forma parte del interés central del presente trabajo.

Asi, pues, la informacion contable de las empresas surge dentro de un determinado modelo
imperativo (legal o profesional) de PyNC (conjunto de reglas cualitativas y cuantitativas que han de
regir para el registro de los hechos y transacciones empresariales acaecidas y para la presentacion de
los documentos que forman sus CA), a partir de lo cual se presupone, salvo prueba en contrario, que
se estard mostrando «unay (expresion anglosajona) o «la» (expresion espaiiola) IF de la empresa (de
su patrimonio, de su situacion financiera y de sus resultados, segiin formula acufiada al uso).

Pareceria producirse, pues, una conexion cuasinatural entre los instrumentos o reglas técnicas
a aplicar (PyNC del modelo contable de obligado cumplimiento) y el objetivo informativo a alcanzar
(IF), lo cual hay que presumir que se cumplira en condiciones normales o habituales. Pero no es en

4 El entorno competitivo en el caso concreto de las CA de las empresas cotizadas en bolsa cada vez es mas parecido para
todas ellas en el escenario actual de la competencia globalizada a escala universal, aunque en esto habria diferentes nive-
les y también habria que hablar de como y quiénes deberian tener la responsabilidad de dictar un cuadro de PyNC, ver-
daderamente independiente, neutral y objetivo a escala universal. Pero estas reflexiones nos llevarian a otro espacio
distinto del que queremos abordar en el presente trabajo.
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modo alguno una vinculacion causal inexorable entre lo uno (PyNC) y lo otro (IF) en todos los casos
y circunstancias.

Por el contrario, hay que sefialar que lo indeclinable para quien elabora la informacion conta-
ble (responsabilidad de la empresa informante) y para quien verifica esta (auditor de cuentas inde-
pendiente) sera la consecucion efectiva del objetivo informativo de IF y los medios instrumentales
a utilizar para alcanzar dicho objetivo no tienen que ser siempre la aplicacion mecanica, rutinaria,
literal, acontextual y estricta de los PyNC que vienen expresados en el cuadro de normas legales que
rija dentro del espacio juridico/politico al que pertenezca la empresa, sino que bajo un buen juicio
profesional de idoneidad o de racionalidad econdmico-financiera podra haber determinados casos,
situaciones o transacciones concretas relativas a la empresa informante en las que, aplicando preci-
samente las soluciones contables especificas marcadas para ellas por el modelo de regulacién con-
table imperativo, no se conseguiria mostrar la IF y si, en cambio, podria alcanzarse en tales
situaciones excepcionales o peculiares utilizando otras soluciones contables distintas que fuesen mas
acordes con el mencionado objetivo informativo. En tales supuestos, deberia prevalecer el objetivo
informativo (IF) sobre los presupuestos habituales de alcanzarlo (PyNC legales de obligado cumpli-
miento), o sea, no solo seria posible, sino que entendemos seria imperativo en tales casos o situacio-
nes excepcionales, aplicar aquellas soluciones contables —distintas de las previstas en el cuadro legal
de PyNC- que fuesen adecuadas para poder mostrar la IF en tales casos o situaciones, bien que con
la obligacidn, para quien elabora la informacién o para quien la audita utilizando estos supuestos de
excepcion, de dar debida cuenta y razon (en la Memoria) de los motivos y justificaciones de los cam-
bios introducidos de criterios contables, asi como también de los efectos cualitativos y cuantitativos
derivados de esto sobre la informacion presentada.

Ahora bien, este imperativo moral, mas que una mera posibilidad que ofrece el modelo con-
table a quien elabora o audita la informacion contable, tiene el importante inconveniente de que tras-
lada la carga de la prueba sobre la razon de haber abandonado una o mas de una de las soluciones
contables del cuadro obligatorio de PyNC por el motivo apuntado y sobre la idoneidad de la o las
soluciones contables distintas de las ortodoxas que se han aplicado al caso en defensa de la IF, a la
propia empresa que introduce tales cambios o al auditor de cuentas que hipotéticamente hiciese sal-
vedad de ello en su informe, 0 a ambos si actuasen de consuno sobre tal necesidad.

Indudablemente, esto supone un gravamen excesivamente duro y arriesgado para que el orden
natural que marca el modelo de regulacion contable (lo primero e indeclinable deberia ser el objeti-
vo de IF, con la aplicacion de las soluciones expresas previstas en el modelo para la mayoria de los
casos y con la aplicacion, en casos o hechos excepcionales, de otras soluciones contables distintas
de las legales, cuando con ellas se mostrase mejor la IF en tales circunstancias especiales), pueda
prosperar o funcionar en términos efectivos o satisfactorios, como seria de desear en el plano nor-
mativo o del deber ser de la informacion contable empresarial.

En suma, parece bastante probable que sobre el escenario ideal trazado del deber ser informativo
actuara con fuerza, como efecto disuasorio, la carga de la prueba del cambio que se introdujese, con la
consiguiente incomodidad y posibles consecuencias indeseables o desagradables a que se expone quien
osase hacerlo. En términos practicos, al responsable de la empresa informante se le planteara el dilema
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entre la incomodidad o incluso los riesgos de defender a ultranza la IF, aplicando para ello alguna o
algunas soluciones contables diferentes de las que constasen en el cuadro obligatorio de PyNC ante la
existencia de situaciones o circunstancias excepcionales o especiales que requeririan tal cambio, pues-
to que pesaria sobre ¢l la justificacion de su quehacer «anémaloy, frente a la ortodoxia que representan
las soluciones que constan en el modelo de regulacion oficial correspondiente (o, en su caso, al auditor
de cuentas), o bien refugiarse y resignarse en la comodidad y el conformismo que supone ajustarse a
lo que marca la ortodoxia de lo sefialado en el modelo de obligado cumplimiento, aunque ello pudiese
suponer apartarse o sacrificar, en mayor o menor medida, el objetivo ideal de IF a tenor de las circuns-
tancias, hechos o transacciones especiales que afectan a la empresa en cuestion.

Ademas, visto el asunto en términos realistas desde la empresa informante, habria que tener
presente el doble filtro disuasorio que actuaria sobre ella, en el caso de que se aventurase en este
camino tortuoso y arriesgado de defender a ultranza el objetivo de mostrar su mas auténtica IF a
expensas de prescindir para ello de alguna solucion legal no adecuada a su realidad concreta y su
sustitucion por otra solucion contable alternativa mas idonea a su juicio que podria llevar a tal obje-
tivo en sus circunstancias especiales para alguno de sus hechos o transacciones:

1. Afirmar su propia voluntad de mostrar una informacion mas fiel, por encima de la incomo-
didad o el riesgo intrinseco de tener que descubrir expresamente ante el publico su proceder
llamémosle «heterodoxo», puesto que esto siempre suscitara recelos o sospechas entre los
destinatarios de la informacion.

2. El efecto disuasorio que supone tener que convencer o lograr la anuencia del auditor de
cuentas ante la invocacion de situacion excepcional esgrimida y ante la solucion alternativa
que pretendiera utilizar la empresa, ya que la amenaza de «salvedad» en el informe del
auditor representa un riesgo peligroso que eventualmente podria traducirse en un quebran-
to bastante oneroso o incluso incalculable al que la empresa juiciosamente no querra expo-
nerse, con lo cual lo mas probable es que acabe optando por replegarse en el refugio de las
soluciones contables legales al pie de la letra.

En otras palabras: jsucumbira practicamente por tales razones la 16gica sefialada «del deber
ser» del modelo de regulacion contable —defensa de la IF e introduccion en casos excepcionales de
soluciones contables distintas de las establecidas en el cuadro obligatorio de PyNC del propio mode-
lo—, quedando practicamente en letra muerta este imperativo de alcanzar la IF con soluciones conta-
bles adecuadas a aquellas situaciones especiales o excepcionales que afectasen a la empresa
informante? o, por el contrario, ;hay evidencias claras en las CA presentadas publicamente de que
se esta utilizando por parte de las principales empresas espaiiolas cotizadas esta via alternativa de
actuacion en aquellos escenarios tipicos de excepcion?

Nuestro escepticismo respecto a la utilizacion practica efectiva de esta via excepcional en
defensa de la IF, por parte de las empresas espafolas en general y especialmente por las grandes
compaifiias cotizadas e incorporadas al IBEX 35, se acrecienta ante la fuerza o presion intimidatoria
de los argumentos esgrimidos, aunque habrad que ver empiricamente si esto se utiliza o no, para qué
y por quién, en qué medida, etc. Esto lo veremos al final del presente trabajo a través de la colacion
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de los informes reales de CA que han presentado las empresas espafolas en los tltimos ejercicios
(concretamente desde 1993 al 2007).

2. LA PREVALENCIA DEL OBJETIVO INFORMATIVO DE IMAGEN FIEL SOBRE LOS
PRINCIPIOS Y NORMAS CONTABLES LEGALES EN LA REGULACION CONTABLE
ESPANOLA

La consecucion del objetivo informativo de IF (del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la empresa), como prioridad incluso, aunque con ciertas restricciones, por encima
de los medios instrumentales normales de alcanzar esta (de conformidad con las disposiciones lega-
les sobre la materia) esta reconocido igualmente por la regulacion contable espafiola, tanto por el
régimen anterior (Ley 19/1989 de 25/7 y PGC 1990) como por el nuevo régimen (Ley 16/2007 de
4/7 y PGC 2008).

En otras palabras, en nuestro modelo de regulacion contable de naturaleza eminentemente legal,
lo esencial es mostrar la IF, presumiblemente mediante la aplicacion estricta de los PyNC legales de
tratamiento de los distintos hechos o transacciones empresariales acaecidas y de presentacion de las
CA, pero puede haber casos singulares o especiales que afecten a la empresa informante en los que en
términos de racionalidad economico-financiera cualquier profesional competente sobre la materia
podria encontrar motivos o argumentos solidos para poder demostrar que precisamente, si se aplicaran
las normas contables legales establecidas con caracter concreto sobre tales hechos o transacciones que
afectan a una empresa o a un conjunto de estas, no se conseguiria o incluso habria un distanciamiento
de la IF a través de las CA presentadas, o bien porque incluso ni tan siquiera existiera una norma con-
table que inequivocamente debiera aplicarse al caso concreto que ocurre en la empresa informante, o
bien porque existiesen varias normas contables posibles que pudieran competir entre si para el trata-
miento del caso o caso concretos que se presentan en la empresa, o ante cualquier otra circunstancia
o escenario posible semejante 3. Pues bien, en todas estas situaciones especiales o excepcionales, tam-
bién en nuestro derecho contable positivo deberia prevalecer siempre la exposicion de la IF, aunque
ello obligue a tener que buscar y aplicar soluciones contables idoneas al margen de las que hipotéti-
camente viniesen recogidas en el cuadro legal de PyNC para tales casos o situaciones en su sentido
mas general o normal, pero no bajo las peculiaridades especiales con que se presentan en la empresa
informante, ciertamente excepcionales y distintas de las que habran servido para definir el tratamien-
to contable comun que cubre la norma legal.

(Cuales son las referencias o disposiciones legales espafiolas en materia de contabilidad empre-
sarial que establecen expresivamente que, en la logica del modelo de las CA, el objetivo irrenuncia-
ble es siempre la IF y que este no siempre queda asegurado con la aplicacion mecanica de los PyNC
formulados en los textos legales, sino méas bien al divorcio de esta, con lo cual a los ojos de la propia
normativa legal cudl seria el modus operandi previsto, es decir, el régimen alternativo a seguir en
tales casos para poder alcanzar el referido objetivo?

5 Se trataria por tanto de presuncion iuris tantum, es decir, salvo que se pudiera demostrar que aplicando determinada solu-

cion contable legal no se alcanzaria de modo satisfactorio la IF y, en cambio, aplicando una solucion contable alternativa
se pudiese razonar y justificar suficientemente que si se alcanzaria el susodicho objetivo informativo.
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* Referencias contempladas en la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de
la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacién contable internacional
con base en la normativa de la Unién Europea.

Hay varias referencias legales en el C de C (dentro de los articulos de su seccion segunda «De
las Cuentas Anuales», del titulo III del Libro Primero). En primer lugar, en el articulo 34.2:

«Las CA deben redactarse con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera y de los resultados de la empresa, de conformidad con las disposiciones legales. A tal efec-
to, en la contabilizacién de las operaciones se atenderd a su realidad econdémica y no solo a su forma

juridica.» ©

Comentario:

Aqui se aprecia, en la primera parte del texto, que el objetivo a alcanzar es la IF y que esta se obten-
dria de conformidad, o sea, aplicando las disposiciones legales existentes sobre la materia, aunque en la
segunda parte se abre la posibilidad de ir mas alla de lo que hipotéticamente dijesen las normas contables
expresamente promulgadas, al sefialar en términos practicos que, al efecto de alcanzar la IF, en la conta-
bilizacion de las operaciones se atendera a su realidad econdémica y no solo a su forma juridica.

Ahora bien, ;qué ocurre si bajo la lectura juridico-formal del documento soporte de una ope-
racion o contrato empresarial, este parece que es una cosa la cual tiene un determinado tratamiento
contable en el cuadro de disposiciones legales (PGC 2008 y disposiciones de desarrollo o comple-
mentarias de este), pero la empresa (0, en su caso, el auditor de cuentas), bajo una lectura que entien-
de razonable de la realidad econémica de dicha operacion o contrato, ve otra cosa distinta, la cual
requeriria un tratamiento contable propio de la realidad econémica que representa y por tanto dife-
rente del que representaria su lectura meramente juridico-formalista que es el que ve reflejado en el
cuadro de las normas contables vigentes?

Parece bastante claro que invocando esta disposicion contable-mercantil, la empresa o el audi-
tor de cuentas, podrian utilizar una solucién contable inspirada en el auténtico fondo econémico de
la operacion o contrato que se da en una determinada empresa, si entiende que razonablemente tal
solucion contable, distinta de la legal, fuese necesaria para mostrar la IF de tal empresa.

Es mas, si se nos apura, diriamos que no solamente esta norma de derecho positivo apoya la
validez de tal proceder, sino que incluso existiria la obligacion moral de hacerlo asi por parte de quien
prepara la informacion de la empresa o por parte de quien la audita en defensa del susodicho objeti-
vo de IF.

Asimismo, el articulo 34.3:

«Cuando la aplicacion de las disposiciones legales no sea suficiente para mostrar la IF se sumi-
nistraran en la Memoria las informaciones contables precisas para alcanzar ese resultado».

% El subrayado es nuestro.
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Comentario:

Este texto también aporta ciertas claves que nos permiten ver la apuesta que hace el legislador,
logica por otra parte en nuestra opinion, por un modelo de regulacion contable que persiga por enci-
ma de todo el objetivo de IF, mas alld de la utilizacion en su literalidad de las soluciones contables
o normas contables instrumentales de naturaleza legal, las cuales estardn concebidas para regir en las
operaciones correspondientes generadas desde unas condiciones normales, pero no cuando tales ope-
raciones tuviesen determinadas condiciones o especificidades propias distintas. En este caso (se
refiere concretamente a que, con la especificacion dada o con los requerimientos informativos exi-
gidos por la norma legal aplicable a ciertos casos que ocurren en una empresa, no fuese suficiente
para expresar la informacion verdaderamente fiel del hecho en cuestion), la empresa informante a
sus expensas 0, en su caso el auditor de cuentas, deberian aportar de su propia iniciativa todo aquello
que en buena logica de IF fuese necesario o conveniente para tal fin (es decir, informacion adicional
o datos complementarios) por encima de las exigencias legales, incorporando todo ello a la exposi-
cion ofrecida en las CA, dentro de la Memoria concretamente.

Pero sobre todo el articulo 34.4:

«En casos excepcionales, si la aplicacion de una disposicion legal en materia de contabili-
dad fuera incompatible con la IF que deben proporcionar las CA, tal disposicion no serd aplicable.
En estos casos, en la memoria debera senalarse esta falta de aplicacion, motivarse suficientemen-
te y explicarse su influencia sobre el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la
empresay.

Comentario:

Es el punto de apoyo mas claro y elocuente de defensa del objetivo informativo de IF por enci-
ma de las soluciones contables de derecho positivo previstas para el tratamiento de los hechos ocu-
rridos y, en definitiva, para evocar la utilizaciéon de un tratamiento contable distinto de la solucién
legal tipo o normal. Este alegato claro y contundente de defensa a ultranza de la IF es una forma
también de requerir la responsabilidad de los profesionales que elaboran o auditan la informacién
contable para utilizar siempre aquellas soluciones contables alternativas y distintas de las legales
previstas en aquellos supuestos en que asi lo requiriese la mejor expresion de los hechos ocurridos
desde el juicio competente de aquellos y en los términos de excepcion que exige la ley y con los
requerimientos declarativos que esta exige cuando se utilice este proceder contable (de notar en la
Memoria el caso o los casos en los que no se utiliza la solucidon contable prevista por el modelo de
regulacion, la motivacion y justificacion de tal proceder y la solucion alternativa utilizada en su lugar,
asi como los efectos cualitativos y cuantitativos que se han originado sobre la expresion del patrimo-
nio, sobre la situacién financiera y sobre los resultados de la empresa a consecuencia del o de los
cambios de reglas contables introducidos de superior consistencia conceptual, para asi poder mostrar
la mejor expresion de la IF de la empresa).

También, en cierto modo, podria traerse a colacion el articulo 38 i) del propio C de C:
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«Se admitira la no aplicacion estricta de algunos principios contables cuando la importancia
relativa de la variacion que tal hecho produzca sea escasamente significativa y, en consecuencia, no
altere la expresion de la IF del patrimonio, de la situacion financiera y del patrimonioy.

Comentario:

El que se admita la no aplicacion estricta de alguno de los PyNC legalmente establecidos sobre
determinados casos o transacciones, apoyada en la razon practica de la importancia relativa escasa
o insignificante, obedece a otro motivo distinto, de pura logica desde luego, en los que el seguimien-
to a rajatabla de una determinada norma legal de tratamiento contable de un hecho de escasa enver-
gadura cuantitativa para la empresa (que conllevase por ejemplo tareas engorrosas administrativas
de cierta consideracion) pudiera ser abandonado o dejado de aplicar, dando paso a otro tratamiento
o solucion diferente que fuese mas comoda o menos enrevesada siempre que el efecto cuantitativo
o cualitativo sobre las magnitudes contables basicas mostradas (renta, patrimonio, etc.) fuese prac-
ticamente intrascendente en términos relativos con respecto a lo que tales magnitudes hubiesen sido
aplicando en puridad la solucién legal normalmente prevista para el hecho en cuestion (por ejemplo
tratar una inversion en Utiles y herramientas de escaso valor relativo, como gasto en vez de como
activo fijo amortizable, por tener una repercusion relativa muy escasa hacerlo de una forma u otra,
con la ventaja de que haciéndolo como gasto consuntivo se evitan tareas administrativas, etc.).

Ahora bien, ;cudles serian fuentes alternativas validas donde encontrar soluciones contables
distintas de las legales (PGC 2008 y disposiciones complementarias o de desarrollo de este), en los
términos y por los motivos indicados en defensa de la IF? Pero sobre todo y por encima de todo,
(cudl seria la solucion contable alternativa a utilizar que responda mejor a la racionalidad economi-
co-financiera subyacente del hecho, transaccion o situacion empresarial en cuestion que exija una
expresion distinta y alejada de la IF que resultaria de aplicar la solucion contable del caso prevista
en las normas legales espafiolas? Es aqui donde esté el verdadero meollo del asunto. Mas adelante
hablamos de esto.

* Referencias contempladas en el PGC 2008.
1. En el Marco Conceptual (MC) de la Contabilidad.

En el texto declarativo de la Primera Parte del PGC 2008. MC de la Contabilidad, apartado 1.°
Cuentas Anuales. Imagen Fiel, se formula en primer término la idea general de que la consecucion de
la IF del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empresa se obtendra como
corolario de la aplicacion sistematica y regular de las disposiciones legales en materia de contabilidad
y de modo mas elocuente y concreto a través del cumplimiento de los requisitos, principios y criterios
contables incluidos en el texto del PGC 2008, debiendo sobreentenderse también de las demas dispo-
siciones legales, complementarias o de desarrollo, del susodicho PGC 2008.

Ademas, el propio parrafo en el que se fija el posicionamiento indicado acaba sefialando una
idea importante al respecto:
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«A tal efecto, en la contabilizacion de las operaciones se atendera a su realidad econdémica y
no solo a su forma juridicay.

A pesar de la ambigiiedad que encierra la redaccion seialada, entendemos en el contexto que
tratamos de la prioridad siempre del objetivo informativo de IF por encima incluso, cuando asi fue-
se menester, de los requisitos, principios y criterios contables legales al respecto, esto vendria a que-
rer decir seguramente que cuando la solucion contable legal prescrita para cualquiera transaccion o
hecho no respondiese debidamente a la realidad econéomica subyacente del caso parece bastante cla-
ro, desde el imperativo sefialado de atender a la realidad econdmica, que seria conveniente modificar
la solucién contable legal del hecho en cuestion para dar entrada a lo que demandase su realidad
econdmica a juicio del preparador o del auditor de la informacion presentada por la empresa.

De otro lado, en el mismo apartado que comentamos, a renglén seguido se incorporan dos
parrafos complementarios que acotan o modifican, como excepcion, la presunciéon normal de obten-
cion de la IF a través de las disposiciones contables legales.

El primero de ellos manifiesta:

«Cuando se considere que el cumplimiento de los requisitos, principios y criterios contables
incluidos en este Plan General de Contabilidad no sea suficiente para mostrar la IF, se suministraran
en la Memoria las informaciones complementarias precisas para alcanzar este objetivoy.

Comentario:

Este parrafo seiiala como debe procederse ante posibles lagunas o insuficiencias en las nor-
mas contables legales de obligado cumplimiento con relacion a determinados hechos o transac-
ciones empresariales o incluso sobre determinadas peculiaridades especiales de estas sin la
debida cobertura por parte de las disposiciones legales correspondientes, en cuyo caso es eviden-
te que no quedaria mas remedio que acudir a otras fuentes normativas o incluso a opiniones doc-
trinales solventes sobre la materia para aplicar la solucidon conveniente al respecto y poder asi
mostrar la IF.

En tal sentido, el propio MC en su apartado 7.° Principios y normas de contabilidad general-
mente aceptados, unicamente reconoce como tales a los que vienen especificados en disposiciones
legales espafiolas. De modo concreto, cita:

a) El1 C de C y la restante legislacion mercantil.

b) El PGC y sus adaptaciones sectoriales.

c¢) Las normas de desarrollo que, en materia contable, establezca en su caso el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y

d) La demas legislacion espaiiola que sea especificamente aplicable.
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Es claro que esto no es suficiente, ni resuelve el problema real a que hace referencia el parra-
fo del MC que indica de forma resumida como proceder ante vacios o insuficiencias de las referidas
disposiciones espafiolas en materia contable. Nosotros entendemos que, aparte de la manifestacion
aportada de suministrar en la Memoria las informaciones complementarias para alcanzar el objetivo
de IF, deberia haberse afiadido expresamente también en el referido apartado 7.°, un punto final ¢)
que dijese que, cuando un determinado hecho o circunstancias singulares de este no estuviesen con-
templadas en las referidas fuentes contables espaiiolas, se deberia atender, con caracter complemen-
tario o supletorio, a lo que estableciesen al respecto las normas e interpretaciones emitidas por el
modelo IASB o, en su caso, por la regulacion contable internacional de uso y aceptacion por los
principales mercados financieros internacionales o, en su defecto, por las opiniones doctrinales mas
solventes o reconocidas sobre la materia en cuestion 7.

El segundo de los parrafos sefala:

«En aquellos casos excepcionales en los que el cumplimiento fuera incompatible con la IF que
deben proporcionar las CA, se considerara improcedente dicha aplicacion. En tales casos, en la memo-
ria se motivara suficientemente esta circunstancia y se explicara su influencia sobre el patrimonio,
la situacion financiera y los resultados de la empresa.»

Comentario:

Es aqui donde se aborda la cuestion central del problema que estamos tratando en este trabajo,
es decir, el de aquellas situaciones especiales en las que deberian utilizarse soluciones contables dis-
tintas de las legalmente formuladas para tales casos, precisamente para poder alcanzar de modo efec-
tivo el objetivo informativo indeclinable de mostrar la IF a través de las CA presentadas por la
empresa.

7 Con posterioridad a la presentacion de este articulo al Premio «Estudios Financieros» del CEF, ha aparecido en el Bole-
tin Oficial del ICAC n.° 74 de junio 2008, la respuesta que da el referido ICAC a una Consulta relativa al caso de tran-
sacciones cuyo tratamiento contable no estuviese contemplado en los PyNC generalmente aceptados en Espana, sobre
si en tales casos serian de aplicacion obligatoria lo que estableciesen al respecto las normas internacionales NIIF (IASB)
adoptadas por la Unién Europea. La respuesta que da el ICAC, en su sintesis final, es: «A la vista de todos los antece-
dentes expuestos, este Instituto considera que debe concluirse que en el caso de ausencia de una norma o interpretacion
en la normativa nacional que se aplique especificamente a una transaccion, los administradores deberan utilizar su cri-
terio profesional para definir un criterio contable que sea lo mas respetuoso con el Marco Conceptual de la Contabilidad
previsto en el Plan General de Contabilidad y con los criterios contenidos en las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Espafia. Al formarse juicio sobre esta cuestion, se podran considerar las practicas que se siguen en el sec-
tor, asi como cualquier otro desarrollo normativo relevante». De otra parte, la respuesta aiade también la postura mani-
festada al respecto por la Abogacia del Estado, en el sentido de «confirmar el criterio mantenido por el ICAC en su
peticion de informe sobre los criterios contables de aplicacion en defecto de norma especificamente aplicable, de la no
obligatoriedad de aplicacion supletoria de las NIIF». Evidentemente, estamos de acuerdo con que no sea obligatoria la
aplicacion supletoria de las soluciones de las NIIF en tales casos, sino que se aplique la solucion con mayor racionalidad
econdmico-financiera en cada supuesto concreto, mas que con la expresion ambigua de que sea el «criterio profesional
para definir un criterio contable aplicable al caso», pero esto no quita para que sigamos considerando conveniente afia-
dir al referido apartado 7.° del Marco Conceptual del PGC el epigrafe e) que proponemos como una fuente complemen-
taria mas a las NIIF, por supuesto no con caracter obligatorio ni necesariamente automatico o preferente, cuando no
existiese solucion expresa aplicable al caso en la normativa contable espafiola, enumerada en epigrafes a), b), ¢) y d),
amén de incluir también a lo que sefialamos para e), es decir, otra regulacion internacional relevante y las opiniones
doctrinales mas solventes o reconocidas sobre la materia en cuestion.
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Como se ve, el texto de este parrafo del MC es coincidente practicamente en términos literales
con lo que senala el articulo 34.4 del C de C antes reproducido y comentado, por lo que nos remiti-
mos al comentario realizado sobre esta disposicion del C de C.

También podria traerse a colacion, aunque de una manera algo distinta a la cuestion central tra-
tada, el texto que aporta el MC respecto al principio contable de importancia relativa (en el aparta-
do 3.° Principios Contables), donde se vuelve a reproducir lo que ya se apuntaba en la Ley 16/2007,
articulo 38 1) del C de C sobre la no aplicacion de cualquier PyNC legal en razon de la escasa impor-
tancia relativa en términos cuantitativos y cualitativos que la utilizacion de otra solucion alternativa
pudiese causar sobre la IF, es decir, se reproduce en el PGC 2008 lo ya sefialado en la referida Ley
16/2007, lo que nos exime de mayor comentario sobre lo que ya hemos expresado sobre el particular.

En resumen, queda claro pues que en las disposiciones contable-mercantiles vigentes prima
siempre el objetivo de IF, en los casos normales mediante la aplicacion de las soluciones contables
establecidas en las disposiciones legales espaiolas sobre la materia y en los casos de excepcion o de
incompatibilidad entre las soluciones contables legales y el objetivo informativo sefialado, aplicando
aquellas otras soluciones contables alternativas que resultasen mas acordes con las circunstancias
especiales de tales casos. En tal sentido, parece evidente que aqui deberian buscarse soluciones con-
tables logicas y coherentes con el trasfondo de racionalidad econémico-financiera de las distintas
situaciones excepcionales y maxime si viniesen respaldadas por otras regulaciones internacionales
de reconocida solvencia y aceptacion, o bien apoyadas por opiniones doctrinales o elaboradas bajo
tal presupuesto de racionalidad por quien presenta la informacion o por el auditor que ha de certificar
su bondad.

2. En el contenido de la Memoria.

En el epigrafe 2. Bases de presentacion de las CA se contempla un apartado para dejar cons-
tancia de la preceptiva informacion requerida por el aludido articulo 34.4 del C de C para cuando la
empresa informante hubiese utilizado la clausula de excepcion en apoyo o defensa de la IF, en los
siguientes términos:

«1. Imagen Fiel

()

b) Razones excepcionales por las que, para mostrar la IF, no se han aplicado las disposiciones
legales en materia contable, con indicacion de la disposicion legal no aplicada, e influencia cualita-
tiva y cuantitativa para cada ejercicio para el que se presenta informacion, de tal proceder sobre el
patrimonio, la situacidn financiera y los resultados de la empresa.»

Asimismo, en sentido en parte similar a lo anterior, el texto del apartado c) de este mismo epi-
grafe:

«c) Informaciones complementarias, indicando su ubicacion en la Memoria, que resulte nece-

sario incluir cuando la aplicacion de las disposiciones legales no sea suficiente para mostrar la IF.»

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 308 125

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Luis Cea Garcia y Rosario Vidal Lopo LA IF SOBRE PRINCIPIOS Y NORMAS CONTABLES

Igualmente, tendria cierta conexién con la situacién que se esta tratando aqui, la exigencia
escueta que hace el texto de la Memoria sobre el deber de dejar constancia y justificacion de los
«Principios contables no obligatorios aplicados.»

Entendemos que esta enunciacion escueta parece hacer referencia a cualquier solucion contable
que hubiese aplicado la empresa informante por no existir dentro de la regulacion contable legal espa-
flola una norma de tratamiento expreso para el caso o situacion concreta que afecta a la empresa infor-
mante, o bien a los PyNC aplicados por esta respecto a determinados hechos o transacciones que han
ocurrido o que le han afectado, en sustitucion de los legales para tales casos contemplados en la regu-
lacion contable espafiola, lo que provocaria acogerse a la clausula de excepcion para utilizar un trata-
miento contable distinto del legal con el fin de poder mostrar la IF de la referida empresa.

Finalmente, debe significarse que el régimen comentado de la prioridad del objetivo infor-
mativo de la IF y de sus respectivas consecuencias e implicaciones concretas recogidas con la nue-
va regulacion contable-mercantil espafiola (Ley 16/2007 y PGC 2008), constituye practicamente un
trasunto fiel del régimen existente en la regulacion contable precedente (Ley 19/1989 de 25/7 y PGC
1990), salvo algunas diferencias de literalidad de los textos respectivos que no de fondo. Practica-
mente en esto no se ha producido ningtin cambio significativo, razon por la cual en el analisis empi-
rico (el ultimo punto de este trabajo) de las practicas informativas seguidas por las empresas
espafolas cotizadas del IBEX 35 para apreciar de qué manera han cumplido o utilizado los precep-
tos indicados sobre IF y normas contables aplicadas, nos podran servir las evidencias mostradas en
la informacion financiera sobre CA presentadas en los aflos mas recientes donde regia el régimen
contable anterior por ser, sobre el punto que comentamos, practicamente idéntico en el nuevo régi-
men que ha empezado a regir a partir del primer ejercicio iniciado a partir del 1 de enero de 2008.

3. POSIBLES ESCENARIOS DE EXCEPCION EN CUANTO A LA PREVALENCIA DEL OBJE-
TIVO DE IMAGEN FIEL SOBRE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS CONTABLES LEGALES

No cabe duda, pues, que nuestra regulacion contable de corte legalista sanciona la prevalen-
cia del objetivo informativo de IF por encima de los medios instrumentales de conseguirlo en los
casos normales (PyNC legales), hasta el punto que entendemos que quienes elaboran las CA (exper-
tos contables de las empresas bajo la responsabilidad de los administradores de las mismas) o quie-
nes las verifican (auditores externos independientes) no solo tienen competencia legal para utilizar
determinadas soluciones contables distintas de las prescritas legalmente para el tratamiento y reve-
lacion informativa de ciertos problemas o transacciones empresariales cuando, en su opinion res-
ponsable, se den las circunstancias de excepcion que sefala la ley, sino que incluso deberia ser para
ellos un auténtico deber deontologico aplicar aquellos principios o normas contables alternativas a
las legales en aquellos supuestos de excepcion que encuentren en el caso particular de las CA de
una determinada empresa.

Ahora bien, precisamente el quid de la cuestion radica en interpretar o descifrar qué ha de enten-
derse por situaciones o casos excepcionales en este contexto, pues esto es lo que habrd que probar
como justificacion del desvio de la «ortodoxia» que suponen los PyNC recogidos en el ordenamiento
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legal. Cuestion esta que, como es facil de comprender, resulta bastante peliaguda y sin duda enorme-
mente controvertible, sobre la cual queremos aportar algunas reflexiones, a modo de guias para poder
resolver convenientemente este delicado tema, con el fin de que la solemne declaracion que hace nues-
tro ordenamiento sobre la prevalencia de la IF sobre los PyNC legalistas en ciertos casos no quede
convertida de facto en letra muerta en aquellos casos de excepcion, que sin duda los hay, ya por el
miedo o por la comodidad de unos u otros (empresas o auditores) de utilizar el camino, siempre moles-
to y complejo, que prescribe la ley para salirse razonable y justificadamente de sus PyNC concebidos
para los casos o situaciones normales.

Ciertamente, la informacion suministrada en las CA podria verse desfigurada, en mayor o
menor medida, en todos estos casos o situaciones de excepcion en los que no se utilizaran principios
o normas contables alternativos acordes con ellas, con los consiguientes efectos economicos (desfa-
vorables o favorables) para las propias empresas que pudiera provocar una informacion desfigurada
o distorsionada en términos de IF econémico-financiera efectiva, confeccionada desde los patrones
contables legales estrictos, cuando alguno de ellos pudiera ser incompatible o no adecuado para
determinadas singularidades que se dan en la actividad de aquellas, en otras palabras, no utilizando
la clausula de excepcion que se encuentra reconocida con todos los honores en los textos legales y
por tanto de obligado cumplimiento también para los elaboradores y auditores de las CA.

A estos efectos, se podrian enumerar y describir distintos escenarios de excepcion, frente a las
situaciones normales de los problemas de las empresas sobre las cuales se fundamentan y conciben
los PyNC legalmente prescritos, escenarios que sugeririan vias o salidas contables de resolucion pro-
pias, distintas de las sancionadas en el codigo de PyNC legales, vias que deberian ser logicamente
adecuadas a la expresion peculiar de su respectiva excepcion.

3.1. Situaciones o problemas concretos que afectan permanentemente a las empresas que per-
tenecen o desarrollan las actividades propias de un determinado sector o rama econémica.

La regulacion contable dentro de su pronunciamiento principal (PGC 2008 en nuestro caso) tiene
validez general, es decir, formula reglas de tratamiento contable para las operaciones que desarrolla cual-
quier empresa perteneciente a cualquier sector de actividad. Las normas contables del PGC 2008 sirven
pues o estan pensadas para operaciones objetivas de caracter genérico, pero no cubren las singularidades
especificas que determinadas transacciones adquieren en determinados sectores de actividad en donde
se dan elementos diferenciales importantes con relacion al prototipo genérico de la presentacion normal
de la operacion sobre la que se articula su norma de registro o valoracion recogida dentro del PGC.

Dicho de otra forma, los principios y sobre todo las normas de tratamiento contable contem-
pladas en el PGC 2008 no sirven para todos los hechos y circunstancias peculiares de una determi-
nada transaccion de todos los objetos sociales posibles de actividad econdmica. Por el contrario, hay
problemas concretos o peculiares, estructurales o permanentes, de un determinado sector de actividad
para los cuales la utilizacion de la solucion general contemplada en el PGC (pensada para la forma
general o habitual de presentacion de aquellos) no reflejaria debidamente la IF o la mas conveniente
en razon de la especificidad singular con que se presentan las correspondientes transacciones u ope-
raciones en alguna actividad econdémica o sector concreto.
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Sin duda, la mejor solucion técnica seria dictar normas contables de adaptacion sectorial del
PGC a las peculiaridades objetivas de cada sector de actividad sobre aquellas cuestiones tipicas o
caracteristicas con que se presentan algunas de sus operaciones, puesto que la prevista genéricamen-
te para ellas dentro del PGC no estaria indicada o no seria adecuada. De hecho la disposicion final
primera y segunda del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, aprobatorio del PGC 2008 esta-
blece la formula que ha sido tradicional dentro de la regulacion contable espaiiola, es decir, aprobar
adaptaciones sectoriales del PGC seglin las caracteristicas y naturaleza de las actividades de cada
sector. Ademas, como quiera que a la entrada en vigor del nuevo PGC 2008 ya existian determinadas
adaptaciones sectoriales del anterior PGC 1990, a través de la disposicidn transitoria quinta del nue-
vo régimen juridico-contable se establece que los contenidos de dichas adaptaciones sectoriales del
régimen precedente seguiran siendo aplicables en todo aquello que no se oponga al nuevo régimen
juridico-contable y asimismo se reconoce y se expresa la voluntad de seguir actualizando las adap-
taciones sectoriales existentes al nuevo régimen contable-mercantil y de seguir produciendo en el
futuro nuevas adaptaciones para otros sectores de actividad.

Asi, pues, el escenario de excepcion correspondiente a la tipicidad de determinadas operacio-
nes dentro de un determinado sector de actividad deberia cubrirse obviamente a través del tratamien-
to especifico de tales operaciones singulares formulado dentro de la adaptacion sectorial respectiva.
Este desde luego ha sido el camino que ha venido siguiendo la regulacion contable espaiola desde
siempre, si bien la aportacion de planes de adaptacion sectorial, aunque amplia, no cubre todavia
todo el abanico de sectores y ramas de la economia.

Podrian citarse algunos ejemplos de excepcion estructural ligados a la modalidad de actuacion
empresarial, dificilmente encajables dentro de los moldes contemplados en las normas contables
expresas y que precisarian por ello normativas contables especiales:

a) Aquellos sectores o empresas que han de vender sus productos a plazos de larga duracion
con sus peculiaridades anadidas que ello entrafia respecto a altas tasas de impagados y a la
recuperacion de productos vendidos usados como recuperacion o garantia de sus créditos,
con toda la problematica contable singular que ello debiera implicar y para la que no servi-
rian los mecanismos ordinarios previstos en el PGC para el reflejo de toda esta cadena
secuencial de operaciones.

b) Empresas con ciclo de actividad (produccidén-venta) superior al ejercicio donde las pautas
previstas en el PGC no servirian al estar estas contempladas para la hipotesis implicita de
ciclo inferior a un afio.

¢) Empresas que producen/distribuyen bienes o servicios sometidos a regulacion publica en
cuanto a fijacion de precios o tarifas, planes de inversiones, derechos reconocidos por la
Administracion a recuperar en el futuro via tarifas, subvenciones, régimen tributario o finan-
ciacion blanda, etc.

Como hemos dicho, la via natural de reflejar la IF de todas las singularidades propias que afectan
a ciertas transacciones de determinados sectores o ramas de actividad, cuando estas no pueden encajar-
se dentro del molde de tratamiento contable de caracter general que se encuentra definido en el PGC,
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seria disponer de la correspondiente adaptacion sectorial y aplicar las soluciones contables previstas en
la pertinente adaptacion para las operaciones o transacciones peculiares propias de su problematica.

Pero el problema seria qué hacer o como deberia actuarse en defensa de la IF cuando no exis-
tiese todavia la correspondiente adaptacion sectorial en la que se estableciesen las pertinentes solu-
ciones contables adecuadas a la singularidad del sector, al existir hechos peculiares importantes para
los que no sirviese en buena logica economico-financiera el principio o la norma contable especifica
sancionada en el PGC, habida cuenta el contundente posicionamiento establecido por el articulo 34.4
del C de C de que, en casos excepcionales, si la aplicacion de una disposicion legal en materia de
contabilidad fuese incompatible con la IF, dicha disposicion no seria aplicable al caso.

Desde luego, en términos de responsabilidad y respeto a la logica del problema general de
defender la IF y al adecuado cumplimiento de la disposicion vigente inherente a la situacion plan-
teada, entendemos que la empresa o las empresas de un sector donde se diesen tales circunstancias
excepcionales, deberian actuar en consecuencia, utilizando cada una de ellas en la preparacion de sus
CA aquellas soluciones contables que considerasen necesarias y adecuadas para expresar la [F con
relacion a sus transacciones u operaciones peculiares (es decir, cuando la norma contable comtin para
tales hechos, prevista en el PGC u otra disposicion legal complementaria de este, fuese incompatible
con la expresion de la IF en su caso especial), eso si, dejando debida constancia en la Memoria del
hecho donde esto se ha producido, de la solucion contable alternativa aplicada y consignando tam-
bién los efectos cualitativos y cuantitativos derivados de ello sobre las CA presentadas.

Evidentemente, esa deberia ser la linea de actuacion en el escenario de excepcion descrito en
el texto, pues ese es el espiritu de la ley condensado en el referido articulo 34.4. del C de C y de la
propia expresion del MC apartado 1.° al que estamos haciendo referencia aqui. Sin embargo, en el
terreno practico hay que pensar que muchas de las empresas con alguna peculiaridad propia, que no
cuenten con el apoyo de una norma especifica propia de una adaptacion sectorial, dificilmente esta-
ran dispuestas a dar un paso adelante traspasando la o las soluciones inapropiadas que a su juicio se
dan con caracter genérico en el PGC y que no conducen a la IF por las peculiaridades que se dan en
su caso respecto a alguna operacion o transaccion. Preferiran seguramente, aunque sea a regafadien-
tes, ampararse en el escudo protector de la norma legal ortodoxa que existe para no tener que asumir
la carga de la prueba de idoneidad de la solucion alternativa que creyesen necesario aplicar en defen-
sa de la IF y es doblemente dificil, si la empresa hipotéticamente se «atreviese» a tal desafio norma-
tivo, que finalmente pudiese convencer de ello al auditor de cuentas, pues este seguramente se
escudard en su propia comodidad o conveniencia, pensando en que «a falta de pan» siempre es mejor
comer «las tortas» de la legalidad expresa por si acaso.

Este es un problema real existente sin solucion facil en favor de la IF, el cual afecta como
minimo a todas aquellas que, por su problematica tipica de sector, precisarian tener reconocidas
determinadas soluciones contables peculiares en su correspondiente adaptacion sectorial del PGC.
Por lo tanto, si se quiere mejorar en expresion de IF en términos reales, lo que hay que hacer es poten-
ciar la aparicion de normas de adaptacion sectoriales para el mayor niimero de sectores o ramas de
actividad econdmica, porque la invocacion a poder hacerlo individualmente cada una de las empre-
sas que se encuentren sin adaptacion sectorial y con el problema real de insuficiencia o inadecuacion
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de la solucion del régimen legal general sobre contabilidad (art. 34.4 del C de C y alusién del MC),
bajo su estricta responsabilidad, conducira de hecho a una posibilidad legal en el vacio o convertida
de hecho en «letra muertay», puesto que por las consecuencias o inconvenientes apuntados es com-
prensible que las empresas no se atrevan a utilizar por su cuenta y riesgo una solucion contable dis-
tinta de la legal alegando que lo hacen en defensa de la IF, incluso ante casos claros en los que la
utilizacion de la solucion contable legal generase una informacion contable en las CA que provoca-
se una distorsion bastante significativa en términos de IF.

3.2. Peculiaridades especificas de situaciones, problemas o formas de operar concretas que
afectan permanentemente a alguna empresa o a un determinado nimero de ellas con proble-
matica especial comun.

Si la aplicacion para esa o esas empresas, ante un problema concreto y normalmente duradero,
de la solucion o tratamiento contable general de tal situacion segun las disposiciones contables del régi-
men comiin (PGC y disposiciones complementarias) acarrease distorsiones significativas sobre la IF,
ante las peculiaridades muy distintas de aquellas sobre las que esta pensada la solucion contable del
caso general, lo 16gico es que la empresa que sienta y tenga argumentos convincentes sobre la particu-
laridad de su situacion y que se atreva a poder demostrar el caso, decidiese utilizar la solucion contable
mas conveniente a su juicio para el caso correspondiente con el fin de mejorar la IF a mostrar en sus
CA, naturalmente con la debida indicacion y justificacion de ello en la Memoria. Seria una actuacion
loable a favor del referido objetivo informativo y a la que tiene el derecho ideal al menos de su parte y
parece que incluso también el derecho positivo (art. 34.4 del C de C). No obstante, resulta dificil con-
jeturar que haya empresas que osen emplear una solucion contable alternativa o distinta de la que apa-
rece en el PGC u otra disposicion legal complementaria de este, por los motivos antes aducidos.

Como muestra de esto, cabe mencionar una breve relacion de algunas de estas situaciones de
excepcion que, a nuestro juicio, permitirian invocar razonablemente una soluciéon contable distinta
de la prevista en el régimen general, al amparo del articulo 34.4 del C de C, en defensa del objetivo
informativo de IF:

a) Empresas en las que las actividades de [+D-i constituyan una necesidad imprescindible que
requiera ademas la asignacién de una masa importante de recursos para poder ser eficaz
(inversion practicamente necesaria de supervivencia), donde quizas el régimen contable
general excesivamente severo o incluso lesivo en términos de competencia pacifica con el
régimen contable legal o factico mas laxo que tienen otros competidores naturales sobre la
materia (de activacion o de amortizacion de los gastos —o mejor dicho inversiones— de tal
naturaleza activados) deberia dar paso por excepcion a otro régimen mas acorde con la
racionalidad econémica de los hechos apuntados.

b) Empresas sometidas a regulacion ptblica o a régimen de precios administrados tales como
empresas de servicios publicos donde, al depender las tarifas de razones de politica economi-
ca general, etc., el régimen de costes 0 amortizaciones también deberia guardar un cierto para-
lelismo con el de los ingresos, lo cual podria requerir un planteamiento distinto del normal en
cuanto al calculo de amortizaciones, aparicion de costes o de ingresos diferidos, etc.
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¢) Empresas sometidas a desfases tecnologicos importantes o a aceleracion tecnoldgica singu-
lar, empresas claves para la independencia o seguridad nacional, etc., que pueden demandar
por ello criterios singulares de reconocimiento e imputacion temporal de determinadas par-
tidas de ingresos o de gastos, etc.

Lo ideal seria que estas situaciones duraderas que afectan a empresas concretas tuviesen una
regulacion o estatuto contable legal especifico y conveniente para el tratamiento de estos problemas o
situaciones concretas. De hecho, esta posibilidad esta contemplada en el Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre, aprobatorio del PGC 2008 en su disposicion final segunda. Habilitacion para la apro-
bacion de adaptaciones por razéon del sujeto, donde se faculta al Ministro de Economia y Hacienda a
propuesta del ICAC para adaptar las normas de registro y valoracion, las normas de elaboracion y la
estructura, nomenclatura y terminologia de las CA a las condiciones concretas del sujeto econdmico.

Ahora bien, es practicamente imposible, sin embargo, que todas las posibles situaciones de
excepcion de este tipo puedan tener la debida cobertura legal expresa en los términos sefialados en
un momento dado. Entonces, ;qué deben hacer aquellas empresas que tuviesen un problema impor-
tante de tal naturaleza y sin embargo no tuviesen la adecuada respuesta legal que subsane esa situa-
cion en un determinado momento?

Es evidente que, en términos del deber ser informativo, la empresa deberia dar prioridad o
prevalencia al objetivo informativo de la IF, introduciendo bajo su responsabilidad la solucién alter-
nativa racional y conveniente para tal objetivo en la situacion excepcional que le afecta y para la que
no existiese todavia la solucion contable legal alternativa correspondiente distinta de la que viniese
sefalada en condiciones normales por el PGC 2008. Alcanzar de facto este objetivo deberia llevar a
exhortar esta ambicion profesional dentro del mundo de la contabilidad empresarial (hacedores de
la informacién y auditores o verificadores de esta), aunque volvemos de nuevo al nucleo de la cues-
tion perturbadora cual es el respeto cuasirreverencial que infunde la aplicacion a rajatabla de las
normas canonicas previstas en la legalidad vigente, incluso cuando el mundo profesional tiene una
especie de consenso tacito bastante extendido sobre la inadecuacion de determinada solucion a cir-
cunstancias concretas especiales de presentacion del problema objetivo cubierto y donde sin embar-
g0 cuesta trabajo o se considera temeridad hacer uso de la regla legal de excepcion, aun cuando se
piense que estaria justificado hacerlo ante evidencias s6lidas para ello. En definitiva, se acepta resig-
nadamente la utilizacion mecanica de la solucion contable legal ante casos con particularidades pro-
pias muy distintas de aquellas sobre las que se apoya la solucion contable legal, aun a sabiendas de
que no es la solucidon conveniente o en donde «sufre» el objetivo de IF, ante las peculiaridades espe-
ciales con que se presenta algun caso de cierta envergadura en la empresa que presenta sus CA.

3.3. Situaciones o problemas que afectan transitoria o coyunturalmente a una empresa, o a un
conjunto amplio de empresas (por ejemplo, a todas las de un sector) o incluso a la generalidad
de las empresas del pais, capaces de producir incidencias excepcionales de naturaleza cualita-
tiva o cuantitativa.

Hay que partir de la base de que los principios y normas contables especificas que aparecen
reflejadas en el texto de la regulacion contable basica (PGC 2008 y desarrollos o adaptaciones sec-
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toriales de este) estan pensadas, al menos implicitamente, para unas condiciones normales de los
respectivos mercados.

Ahora bien, ;qué hacer cuando se producen variaciones bruscas de los mercados? ;Se deberian
seguir aplicando las mismas normas contables —-PGC 2008, etc.— como si nada hubiese ocurrido, o
seria mejor aplicar determinadas soluciones contables mas acordes o menos lesivas para el cambio
sensible de coyuntura que ha surgido?

Evidentemente, es un dilema que no tiene una respuesta categorica, ni en un sentido ni en otro,
de forma generalizada. Lo que si puede decirse es que a veces la propia regulacion contable reaccio-
na —aun con cierto desfase temporal con relacion a cuando se produce el cambio brusco de tenden-
cia— dictando alguna normativa contable especial de emergencia para paliar los efectos adversos que,
con la aplicacion de la norma contable ortodoxa podria llegar a producirse, es decir, dictar alguna
norma contable de compromiso, de utilizacion transitoria, para no agudizar los estragos, ya de por si
importantes, causados por el giro brusco habido en el entorno y en definitiva para poder salir de la
situacion peligrosa que se vive. Estariamos hablando de una especie de ortopedia contable legal de
caracter temporal para atemperar los efectos nocivos sobre las empresas.

Esto se ha venido produciendo en el pasado en varias ocasiones con respecto al tratamiento
especial de diferencias de cambio en épocas de importantes devaluaciones de la moneda nacional
dictando un régimen especial de tratamiento de las diferencias de cambio para empresas reguladas,
o la concesion de un régimen especial de reconocimiento e imputacion de los déficit de dotacion de
fondos de pensiones de las empresas, etc. Cabe pensar que, ante posibles turbulencias futuras de la
economia o de los mercados financieros, etc., o de otras circunstancias excepcionales, puedan dic-
tarse normas especiales de tratamiento contable transitorio para determinada cuestion de cierto tipo
de empresas, etc., al margen del tratamiento general de tal cuestion contemplado en el PGC.

Ahora bien, ;qué deben hacer las empresas que se vean sensiblemente afectadas por problemas
u oscilaciones bruscas en el entorno surgidas en un determinado momento y que no obtengan cober-
tura legal para un tratamiento contable especifico para tales incidencias importantes, al margen de lo
establecido en la norma contable general y, maxime si otras empresas con parecido problema si hubie-
sen obtenido un tratamiento especial acorde con tal situacion de efectos importantes? Estariamos
hablando incluso de una situacion de posible agravio comparativo legal entre unas empresas y otras
con un problema bastante analogo, en donde algunas empresas si habrian obtenido un régimen con-
table especial para los cambios bruscos sufridos en ciertos aspectos del entorno, mientras que otras,
con analogo problema, no lo habrian recibido y seguirian quedando obligadas a aplicar el régimen
contable general previsto en el PGC.

Las empresas que no hubiesen recibido autorizacion expresa para utilizar un régimen de tra-
tamiento contable especial ante tales cambios fuertes de ciertas condiciones del entorno se encontra-
rian ante el dilema o la disyuntiva de:

a) Invocar por su cuenta y riesgo la situacion de excepcion que se vive (al amparo del art. 34.4
del C de C) y aplicar en consecuencia el principio o norma contable adecuada para tal situa-
cion al margen de lo previsto en el PGC, o
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b) Plegarse a la norma contable general aunque no sirva bien a su juicio para reflejar debida-
mente el caso o situacidon que rodea a esas empresas ante los cambios singulares en el entor-
no que se estan viviendo en esos momentos, aunque ello representase discriminacién o
perjuicios injustos frente a otras empresas para las que si se ha otorgado un régimen espe-
cial mas acorde con la situacion excepcional del entorno por la que se atraviesa.

Se trata de un asunto sumamente delicado, pero hay que partir siempre de un hecho objetivo aun-
que implicito, como es que los principios y las normas contables que se encuentran en cualquier modelo
de regulacion contable (el nuestro por supuesto), valen solo para situaciones normales exclusivamente
o estan pensadas en el fondo en o para un escenario-tipo de normalidad, con oscilaciones de intensidad
aceptable, etc., por lo cual habra que admitir exclusivamente rupturas en el régimen contable general
establecido solo cuando existan motivos serios, importantes y justificables. En este tltimo caso, la invo-
cacion de excepcion entendemos que podria ser no solo justa, sino incluso necesaria en términos de IF.

Por eso hay que hablar de la injusticia o el agravio comparativo que surge cuando la regulacion
contable responde ante tal situacién excepcional con normas de tratamiento contable, normalmente tran-
sitorias, pero solo para determinadas empresas que se ven afectadas por ese cambio fuerte del entorno,
pero en cambio otras empresas que sufren incidencias similares no logran contar con las «bulasy» de tra-
tamiento contable que han conseguido obtener otras empresas. En ese caso, pensamos que seria de justa
razon que las empresas excluidas del régimen contable especial pudiesen invocar por su cuenta al ela-
borar sus CA ese mismo escenario de excepcion ante situaciones similares, pues no habria argumentos
licitos para tal discriminacion contable. El escollo real seguiria estando en quién se atreve a desafiar, por
razones de justicia comparativa, al régimen general del PGC, para asimilarse a la solucion especial dic-
tada por la autoridad solo para ciertas empresas y no para otras, aunque las circunstancias o las inciden-
cias surgidas por el problema de referencia fuesen bastante analogas para unas empresas y otras.

Podriamos mencionar como caso paradigmatico el de las diferencias de cambio en moneda
extranjera experimentadas en la deuda en ciertas divisas, ante oscilaciones bruscas en la paridad entre
la moneda nacional y la divisa correspondiente, cuando tal deuda supuestamente financiase determina-
dos activos inmovilizados de cierta envergadura, para los que se prescribiese la rectificacion al alza o
la baja en euros del coste inicial registrado en euros incluso, en un intervalo de gracia posterior a su
entrada en funcionamiento, mientras que no se permitiese esta practica contable para otros inmoviliza-
dos financiados en esa divisa que afectasen a otras compaiiias, en donde seguiria rigiendo unicamente
la imputacion directa en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de las diferencias de cambio surgidas en
condiciones similares. ;Por qué unas empresas si obtienen ese régimen especial transitorio y por qué
otras con problemas muy similares no cuentan con ese mismo régimen u opcion contable? Es aqui don-
de entendemos seria licito que la empresa que se sintiese discriminada por ese doble trato, solo posible
para ciertas empresas pero no para ella, aunque los problemas de fondo fueran muy parecidos, podria
invocar la utilizacion de la situacion de excepcion contemplada por el articulo 34.4 del C de C, por ser
aqui incluso mas palpable y mas facil de argumentar la analogia de situaciones, aunque seguimos estan-
do dentro del circulo de temor que impone siempre desmarcarse de la norma escrita con caracter gene-
ral. Quizas habria que pensar en un comité técnico de arbitraje para dirimir las posiciones discrepantes
de cierto calado entre la empresa y los auditores para que no siempre venza la posicion de poder facti-
co del auditor ante la siempre temida amenaza de la salvedad correspondiente.
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3.4. La propia endeblez logica de determinados principios y normas contables generales de
caricter obligatorio para poder alcanzar con ellos erga omnes cifras compatibles con el objetivo
informativo de Imagen Fiel.

Este es ciertamente el punto o problema mas peliagudo o delicado de resolver incluso bajo una
concepciodn rigurosamente racional o académica del problema.

En efecto, hay que decir que todavia hoy existen (si se enfocan las cosas con racionalidad
econdmico-financiera aséptica e imparcial) bastantes normas obligatorias de tratamiento contable de
determinados hechos, abiertamente ilogicas desde la referida racionalidad de los hechos subyacentes
que han de incidir en las CA del ejercicio ®.

De poder demostrar que ciertas soluciones del PGC 2008 son contrarias a la racionalidad eco-
némico-financiera de los hechos subyacentes, esto supondria la existencia de incompatibilidad mani-
fiesta entre el objetivo que se esgrime (mostrar la IF en términos econdmicos) y algunos de los
criterios o normas contables prescritas para ello por el PGC 2008, las cuales fuesen manifiestamen-
te incompatibles y contrarias con el susodicho objetivo informativo por el motivo sefialado de insu-
ficiencia notoria de racionalidad econdmico-financiera con relacion a los hechos correspondientes.

Se podrian mencionar bastantes ejemplos concretos donde quiebra la racionalidad econémica
de la solucién contable general prescrita y donde, por ello, dificilmente podria sostenerse que con tal
tratamiento contable se podria seguir hablando, con rigurosidad, de informacion representativa de la
IF de la empresa en términos econdomicos.

* Reflejo de los rendimientos de la cartera de control (empresas del grupo, asociadas y multi-
grupo) solo por los dividendos obtenidos (en realidad autoconcedidos merced al ejercicio de
control sobre tales sociedades), maxime dentro de un sistema de regulacion contable (PGC)
donde se declara la contabilizacion de las operaciones atendiendo al fondo econdémico por
encima de la forma juridica. Asi, si se tuviesen directamente los elementos patrimoniales o si
se tuviesen las acciones representativas de la sociedad dependiente tenedora de tales elemen-
tos patrimoniales serian dos situaciones de fondo econémico analogo. Ahora bien, bajo la
primera modalidad de tenencia directa de los elementos patrimoniales, el propietario recono-
ceria los resultados completos obtenidos por las operaciones correspondientes a la explotacion
tales elementos patrimoniales, pero si se tuviese directamente el 100% de las acciones de una
sociedad juridicamente independiente que tuviese y explotase tales elementos patrimoniales,
entonces la sociedad matriz, de acuerdo con las normas contables legales al uso, solo recono-
ceria en sus cuentas individuales, por el negocio de su sociedad dependiente, la parte de los
resultados de esta que se autoconcede como dividendos. Es evidente que no se respeta de fac-
to lo que se proclama de iure, esto es, la contabilizacion atendiendo al fondo econémico.

* Venta de derechos de suscripcion como recuperacion parcial del valor contable registrado
de la cartera de los titulos de los que se desprenden los derechos vendidos por su valor ted-
rico y el resto respecto al ingreso neto obtenido como resultado en la venta de los derechos,

8 Véase, por ejemplo, J.L. CEA (1988 y 1990): «Sobre el deber ser y el ser de los Principios de Contabilidad Generalmen-

te Aceptadosy. Incluido en la obra colectiva: Lecturas sobre Principios Contables. AECA. Madrid (especialmente
pags.45-49) y «Las Cuentas Anuales y la Imagen Fiely. Partida Doble n.° 4. Septiembre, 1990, pags. 24-31.
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en vez de ser reconocido el importe neto de la venta, en principio, como un rendimiento o
ingresos financieros de la inversion en las acciones correspondientes, dejando el valor con-
table de la cartera intacta aunque luego al cierre del ejercicio, mediante la prueba de recu-
perabilidad potencial de su valor a través de su valor razonable se vera si hay que reconocer
la pertinente depreciacion de valor (o deterioro de valor como hoy se ha dado en llamar a
esto en el nuevo régimen contable patrio).

Dificultades de activacion de determinadas inversiones inmateriales autogeneradas por la
empresa, incluso con identificacion aproximada de los recursos financieros sacrificados por
la empresa para su obtencidn y a pesar de su evidente proyeccion futura hacia la consecu-
cion de ingresos empresariales.

Tratamiento general inherente al principio de prudencia, apoyado en mecanismos toscos
de reconocer deterioros del valor de los activos (por rubricas aisladas, sin compensacion
de efectos positivos y negativos bajo una perspectiva de cartera completa de activos en
circulacion, etc.) o de la dotacion de provisiones por riesgos futuros bajo patrones de esca-
sa racionalidad en forma bastante semejante al deterioro de valor de los activos, etc.

Sistemas toscos o divorciados de los fendmenos econdomicos de uso de los servicios, efectos
financieros, etc., inherentes al calculo de las amortizaciones de los elementos del inmovilizado
depreciable.

Imputacion directa contra las reservas de los gastos de constitucion o de ampliacion del
capital en el ejercicio en que tales gastos hubiesen surgido sin pasar nunca estos sacrificios
econdmicos por la Cuenta de Pérdidas y Ganancias (de uno o de varios ejercicios) °.

Imputacion de la llamada diferencia negativa de combinaciones de negocios como ganancias
en Pérdidas y Ganancias en el gjercicio en que se produce la adquisicion de la empresa en don-
de se detectase tal diferencia '°, solucion que repugna por completo a la racionalidad econdomi-
ca del hecho subyacente, contraviniendo ademas el régimen de contabilizacion del fondo
econdémico por encima de la forma. Asi, si se adquiriesen en una sola empresa dos negocios o
lineas de explotacion separadas, una con fondo de comercio positivo de 40 u.m. y otra con
fondo de comercio o diferencia negativa de —10 u.m. entonces la compradora mostraria segu-
ramente un fondo de comercio neto de 30 u.m., pero si se adquiriesen estos mismos negocios
formando cada uno de ellos sendas compaiiias independientes, entonces el comprador, de acuer-
do con el nuevo PGC 2008, reconoceria fondo de comercio, como activo en principio de carac-
ter imperecedero y no amortizable, por importe de 40 u.m. para una de las compaiiias
independientes adquiridas, y para la segunda de ellas una «diferencia negativa de combinacio-
nes de negocios» de —10 u.m., diferencia esta segunda que deberia imputarse directamente
como ganancia integra en Pérdidas y Ganancias en el ejercicio de materializacion de la compra,
es decir, un detalle formal con fondo econdmico analogo para dos modalidades o variantes de
adquisicion de los mismos bienes y servicios incorporados a ambos negocios, darian una ima-
gen contable distinta a igualdad de condiciones econémicas en ambos casos !

etcétera.

Solucién del modelo de normas internacionales IASB que por cierto ha sido tomada por nuestro PGC 2008.

19 Solucién esta igualmente adoptada por el PGC 2008.

11

Obsérvese incluso hasta la terminologia diferente para denominar ambas situaciones de signo asimétrico.
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(Podria un profesional escrupuloso invocar la situacion de excepcion del articulo 34.4 del
C de C en defensa de la IF ante un principio o norma contable claramente inadecuado en términos
de estricta racionalidad econdmico-financiera, o lo corriente seria asumir y aplicar automaticamente
la regulacion contable existente en el PGC 2008 para estos casos, por imperfecta que esta fuera, a la
espera de que esta cambie y se modifique en el futuro por otra mejor?

En el orden tedrico, resulta importante estimular la disidencia basada en argumentos de racio-
nalidad econémico-financiera frente a las soluciones del PGC 2008 endebles o carentes de raciona-
lidad, maxime en aquellos casos en los que una solucidén contable endeble o ilogica pueda
representar para una empresa un sesgo numérico importante.

Ahora bien, en el orden practico hay que reconocer que es dificil que se obre «progresistamentey
en contabilidad financiera, siendo mas facil, por el contrario, que predomine el conservadurismo y la
comodidad y las ventajas de apoyarse mecanicamente en la solucion canodnica establecida en el cuadro
oficial de normas contables (por ejemplo, por parte de los auditores de cuentas), lo cual provocara una
especie de efecto disuasorio o de resignacion pragmatica por parte de las propias empresas que les lle-
ve a ceder en sus hipotéticas pretensiones de aplicar una solucion contable distinta que reflejase mejor
en su caso y circunstancias la IF de su actividad. En otras palabras, es facil comprender por ello que
acabe por predominar el conformismo y la comodidad de atenerse a la norma general por parte de los
administradores de las empresas ante el riesgo de salvedad de los auditores, ya que unos y otros prefe-
riran dormir tranquilos y arropados bajo el manto de lo ortodoxo (lo marcado por las respectivas solu-
ciones del PGC) antes que admitir ¢l reto profesional de mejorar la IF aunque existan argumentos de
peso para hacerlo, a través de la aplicacion de una solucion contable diferente a la que marca el PGC
en ciertos casos, que se acomode visiblemente mejor para expresar el referido objetivo informativo.

Pues bien, nuestro afan de no caer en puras «ceremonias de nlimeros», sino de mostrar cifras
contables con auténtica significacion econémico-financiera, nos lleva a postular la perfecta legitimi-
dad de invocar la situacion de caso excepcional, en aquellos supuestos en que pueda justificarse
razonadamente la carencia de solidez, desde la racionalidad economico-financiera de los hechos o
transacciones subyacentes, de determinados principios o normas contables de nuestro ordenamiento
juridico-contable vigente, siempre que ello vaya acompafiado de importantes repercusiones cuanti-
tativas o cualitativas y, en definitiva, ello nos lleva a apoyar en tales casos la aplicacion de las perti-
nentes soluciones contables congruentes con la mencionada racionalidad econdmico-financiera,
naturalmente como sefiala la ley para estos supuestos, o sea, justificando y dejando debida constan-
cia de este proceder alternativo, pero también legal, en el seno de la Memoria.

3.5. Lecturas distintas e incluso contradictorias de un determinado problema o transaccion
empresarial a la luz de diferentes principios y normas contables legales (situacion de conflicto
entre ellas) con sintesis inadecuada en favor del principio de prudencia.

En abstracto, nadie pone en duda que siempre es mejor mostrar una imagen realistamente pruden-
te sobre la situacion y los resultados alcanzados por la empresa en el desempeiio de su actividad, que
expresar una imagen imprudente. El problema esta en encontrar el punto de equilibrio satisfactorio de la
prudencia como es natural, por cuanto que esto es cuestion de grado. Tan malo es acentuar en exceso la
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prudencia informativa sobre la realidad empresarial como dar rienda suelta al optimismo informativo
sobre todo en lo que concierne a anticipar ganancias no suficientemente materializadas, etc. La IF debe
ser siempre prudente, pero es conocida la tradicion seguida por la contabilidad empresarial en donde el
ensefioramiento y el enfeudamiento excesivo del principio de prudencia dentro de la regulacion y de la
praxis contable habitual ha producido distorsiones excesivas sobre la realidad econdmica empresarial.

Ast, por ejemplo, el PGC 1990 sefialaba que en el caso de conflicto entre las lecturas de un hecho
empresarial aplicando un principio o norma contable u otra, con base argumental razonable ambas lec-
turas, deberia prevalecer siempre la lectura que condujese a una expresion mas prudente del hecho en
cuestion. Aunque es verdad que en el nuevo PGC 2008 se ha eliminado la preferencia de la lectura pru-
dente en caso de conflicto entre lecturas diferentes basadas en principios o normas contables distintas,
significandose que deberia prevalecer la lectura basada en aquel principio que mejor conduzca a que
las CA expresen la IF, etc., sin embargo, esta declaracion de tipo general no significa que se hayan erra-
dicado en el nuevo PGC 2008 las soluciones excesivamente prudentes de numerosos hechos, sino que
se pueden encontrar en este determinados tratamientos contables obligatorios dictados exageradamen-
te desde la prudencia a ultranza y con claro detrimento de la IF en términos de la realidad econémico-
financiera de los hechos acaecidos. En efecto, el conservadurismo contable en exceso sigue siendo un
lastre importante que distorsiona la IF econdmica de la realidad empresarial.

Hay numerosos ejemplos sintomaticos presentes todavia en el PGC 2008 que denotan un exce-
sivo apego a la prudencia. He aqui un par de ellos:

* No activacion de sacrificios financieros realizados por la empresa para generar inversiones 0
capital intangible con potencial intrinseco de generar perspectivas favorables de obtencion de
beneficios futuros y ello asumiendo que las CA se preparan bajo la hipdtesis o principio con-
table de empresa en funcionamiento. Es frecuente que a bastantes inversiones inmateriales
que dan consistencia evidente a la supervivencia-expansion futura de las empresas, se les dé
un tratamiento contable expeditivo requiriendo su imputacion directa e inmediata contra resul-
tados (como pérdidas por tanto), aduciendo el espantajo de la prudencia, cuando pueden ser
auténticos activos con proyeccion econémica futura e incluso a veces los mas nobles y deci-
sivos para los negocios futuros de la empresa (gastos en formacion y destreza del capital
humano, gastos de campafias publicitarias especiales y de lanzamiento de nuevos productos
o servicios especiales con expectativas racionales de explotacion rentable durante varios ejer-
cicios, gastos de prospecciones de nuevos recursos minerales, etc. '?). De otro lado y a mayor

12 Enotro lugar hemos expresado la cuestion en estos términos: «En general, para bastantes de las inversiones inmateriales
modernas se les pone un veto demasiado severo para su reconocimiento en los Balances de las empresas, con lo que
incluso puede salir perjudicada la imagen numérica de aquellas empresas que mas esfuerzo realizan para asegurar su
futuro, lo que seria puro sarcasmo. El abuso de la guadafia de la prudencia contable puede eliminar con safia e injustifi-
cadamente de los Balances de las empresas algunos de los activos claves de la gran empresa moderna, con lo que la
declarada IF puede sentirse atropellada y el Balance resultante de esta especie de idolatria contable hacia la prudencia
puede quedar convertido en pura pieza retorica dentro de una especie de liturgia informativa que han de oficiar las empre-
sas periodicamente». «El Balance en el Plan General de Contabilidad de Espafia». Expansion. Como aplicar el Plan de
Contabilidad. Tomo 6 pag. 22. Evidentemente, aunque el tenor de las palabras usadas se refiere al Balance, ni que decir
tiene que podrian aplicarse también a la imagen del resultado contable mostrado en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
(peor ceteris paribus para las empresas con mayor sacrificio de recursos destinados a crear intangibles para la rentabilidad
futura del negocio que las que hacen un sacrificio menor en esa misma linea o vision de futuro). Por ultimo, sefialar con
cierta desazon que estas mismas palabras, a pesar de los afios que van desde 1990 a 2008, o sea, desde el antiguo PGC al
nuevo, hoy todavia sigan teniendo vigencia en cuanto a los mismos reproches que hicimos en su momento.
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abundamiento, no deja de ser sorprendente, por contradictorio, que el fondo de comercio
pagado por la adquisicion de un negocio en marcha, en el nuevo régimen contable tenga la
condicion de activo no depreciable, sujeto a lo sumo a prueba anual de posible deterioro de
valor y que, en cambio, los sacrificios financieros destinados por la empresa para generar
internamente diversas inversiones inmateriales, de raiz econdmica bastante similar a lo que
es la inversion soportada como fondo de comercio al adquirir un negocio en marcha, no pue-
dan tener un régimen contable analogo al reconocido y mencionado para este iltimo, sino que
se exige su imputacion directa como pérdidas en el ejercicio en que se realiza el sacrificio
financiero dirigido a producir inversiones en tales conceptos que redundaran seguramente en
una mayor rentabilidad futura del negocio.

» Exigencia a veces excesiva para reconocer preventivamente como pasivos ciertos com-
promisos demasiado remotos o contingentes todavia, como por ejemplo: a) por reconver-
sion industrial gradual a ejecutar en varios ejercicios, imputando de golpe todas las
indemnizaciones o pérdidas a soportar en el plazo de ejecucion de la reconversion en el
ejercicio en el que surge el plan y ello aunque fuese a proseguir la actividad rentable de
ciertos activos durante algiin tiempo (por ejemplo, desmantelamiento o reduccion gradual
de la actividad); b) provisionar de golpe todas las pérdidas previsibles o potenciales de
la cartera de pedidos de ejercicios futuros a tenor de los precios de mercado vigentes en
el ejercicio actual con relacion a los comprometidos en los contratos, sin tomar en con-
sideracidon que también se podria utilizar la solucion alternativa de consignar esta infor-
macioén —al menos la de pedidos dilatados en el tiempo— dentro de la Memoria y no
necesariamente siempre y al 100% como pasivo y pérdida en el sistema contable princi-
pal (Balance y Pérdidas y Ganancias).

La cuestion seria: jqué deberia hacer un profesional escrupuloso de la contabilidad (ya sea el
responsable de elaborar las CA de su empresa, ya sea el auditor de ellas) cuando se encontrase con
principios o normas contables que se aplican con excesiva severidad o desde un grado exagerado de
prudencia que hace peligrar la expresion economica fiel de la realidad empresarial? Si tiene convic-
cioén y argumentos racionales firmes para poder argumentar la inadecuacion de alguna solucion con-
table contemplada en el PGC y disposiciones legales complementarias de este incompatibles con la
IF de su empresa, ;deberia invocar la situacion de excepcion prevista en el articulo 34.4 del C de C,
aplicando aquella solucion contable distinta de la legal que bajo un argumento sélido de razon eco-
némico-financiera mostraria mejor la IF de los hechos? Teoricamente eso deberia ser asi, pero es
dificil en términos practicos que existan profesionales que den ese paso adelante en favor de la IF, al
recaer sobre ellos la siempre dificil y embarazosa carga de la prueba.

4. EVIDENCIAS EMPIRICAS EN LAS PRACTICAS INFORMATIVAS DE LAS EMPRESAS
ESPANOLAS COTIZADAS DE APLICACION DE SOLUCIONES CONTABLES DISTINTAS
DE LAS LEGALES EN DEFENSA DE LA IMAGEN FIEL

Visto el planteamiento de la cuestion en su plano teorico, hemos constatado como nuestro
modelo de regulacion contable pone el objetivo de la IF por encima de los medios instrumentales
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para alcanzar esta, de tal manera que si bien por lo general hay una presuncion fundada de que se
alcanza con la aplicacién mecanica de las soluciones incorporadas a las normas contables legales del
modelo, también se establece que habra situaciones singulares o excepcionales en las que precisa-
mente para alcanzar la IF habra que utilizar soluciones distintas de las sefialadas en el modelo de
regulacion contable. Asimismo, en el ultimo apartado de este trabajo, hemos planteado diversos esce-
narios de excepcion donde tendria que actuarse echando mano de soluciones contables alternativas
e idoneas para alcanzar la IF.

Ahora procede comprobar empiricamente si las grandes empresas espafiolas, a través de sus
CA presentadas publicamente en los tltimos ejercicios disponibles, estan haciendo uso de esta clau-
sula legal de apartarse de las soluciones contables precisamente a favor de la presentacion de su IF
y cuales han sido las situaciones y motivos por los que han hecho uso de este imperativo legal.

Queremos llamar la atencion respecto al régimen de utilizacion de soluciones contables al
margen de las legales, que este ya existia en el modelo de regulacion contable que acaba de ser sus-
tituido (PGC 1990), siendo practicamente idéntico al que regira en el nuevo modelo de regulacion
recién aprobado y puesto en funcionamiento a partir del ejercicio iniciado el 1 de enero de 2008. Esto
significa que, si bien las reflexiones teoricas que hemos realizado sobre la cuestion se han vinculado
al nuevo régimen contable legal que se acaba de poner en funcionamiento, a efectos de la indagacion
empirica sobre si las empresas cotizadas espafiolas han venido haciendo uso de esta clausula de pro-
teccion de la IF por encima de todo, utilizando cuando fuese aconsejable, ciertas soluciones contables
distintas de las legales, nos valdra igualmente desde las posibles evidencias obtenidas a partir de las
respectivas CA declaradas por las empresas espafiolas correspondientes a los tltimos ejercicios dis-
ponibles bajo el PGC 1990, ya que todavia no se dispone de CA elaboradas bajo el régimen contable
nuevo (PGC 2008 y demas disposiciones de desarrollo de este), pero sobre todo porque al ser el régi-
men vigente sobre la materia que venimos tratando en este trabajo muy similar al del régimen con-
table previo, eso quiere decir que las evidencias empiricas obtenidas sobre las CA de las empresas
cotizadas que formasen parte del Indice IBEX 35 de la bolsa espafiola nos dara una pauta totalmen-
te significativa sobre el comportamiento efectivo que en esta materia estan siguiendo los responsables
de las empresas espaiolas analizadas y el de los auditores de cuentas que las revisan.

4.1. Descripcion y reflexiones introductorias sobre el analisis empirico realizado.

En el apartado 1 de este trabajo nos planteabamos si hay evidencias claras de que las empresas
espaiolas en sus CA presentadas estan utilizando la via legal de utilizar soluciones distintas en aquellos
casos excepcionales en que fuese menester hacerlo asi para defender la IF, o si mas bien ante las escasas
evidencias mostradas al respecto, en la forma en que nuestra regulacion contable exige dejar constancia
de este proceder especial, pero imperativo, dentro de las propias CA, se podria llegar a colegir que se
esta incumpliendo de facto, por los argumentos disuasorios indicados anteriormente o por simple desga-
na o comodidad, la responsabilidad de mostrar la IF (por parte de las empresas informantes y/o por par-
te de los auditores de cuentas), porque lo que es evidente es que hay motivos mas que sobrados para
pensar que hay distintos casos, situaciones, transacciones o hechos que afectan a las empresas espafiolas
de cualquier sector de actividad para los que, o bien no hay solucion expresa para ellos dentro del caudal
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existente de las normas contables legales espailolas, o bien la norma canonica existente no se ajusta a las
condiciones singulares con que se presentan ciertos casos en determinadas empresas.

En realidad, nuestra hipétesis no explicitada, aunque si razonada y respaldada en los argumen-
tos expuestos, nos hacia pensar en el puro plano especulativo que seguramente apenas habra casos
en los que se declare haber utilizado esta situacion legal, también imperativa, por tanto, de apartarse
bajo las condiciones y requerimientos sefialados, de las soluciones contables legales precisamente
en cumplimiento del objetivo informativo de IF.

En todo caso, interesa conocer el estado real de la cuestion planteada, sobre todo con referen-
cia al espacio informativo de las grandes empresas espafiolas cotizadas que mas cuentan en cuanto
a representatividad para la inversion financiera, es decir, para las empresas del IBEX 35.

Con esta finalidad hemos revisado las Memorias y los Informes de Auditoria publicados por
las empresas que conforman el IBEX 35 referido al afio 2007 '3, para todos los ejercicios econdomicos
de los que hemos podido obtener informacion de tales compaifiias (desde 1993 al 2007) a través de
la pagina web de la CNMV 4. En total un conjunto de 412 CA individuales con sus correspondientes
Informes de Auditoria.

En el analisis de la Memoria de las CA nos hemos centrado fundamentalmente en la lectura
de la nota que suele llevar por titulo «Bases de presentacion de las cuentas anuales», uno de los con-
tenidos minimos de este documento exigido también por el PGC 1990 (punto 2 de su modelo de
Memoria bajo tal enunciacion), donde los administradores de las empresas deben declarar si la con-
secucion de la IF les ha conducido a no aplicar determinados principios y normas contables obliga-
torias formulados en los textos legales en las CA presentadas, en qué casos se ha hecho esto, con
justificacion de las razones excepcionales que les ha movido a ello, sefialando igualmente los prin-
cipios y normas contables no obligatorias aplicadas en tales casos e indicando la incidencia (enten-
demos que cualitativa y cuantitativa) sobre el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de
la empresa como consecuencia de tal proceder. Asimismo, si cumplen con la exigencia de incluir
informacion complementaria adicional necesaria para mostrar la IF.

En lo que atafie a los Informes de Auditoria emitidos sobre las CA presentadas por las res-
pectivas empresas analizadas habria que sefialar como punto de partida que, de acuerdo con la Ley
de Auditoria de Cuentas y con el Reglamento que desarrolla la referida Ley en vigor, los auditores
que revisan y emiten opinion sobre las CA presentadas por las empresas quedan sometidos igual-
mente a los referidos preceptos sefialados y comentados sobre la no aplicacion en casos excepcio-

13 Hemos seleccionado las empresas que conformaban el IBEX 35 a diciembre de 2007. Una relacion de las mismas se

puede ver en el anexo que adjuntamos.

A la fecha en la que realizamos la tltima revision de las cuentas (abril de 2008) no estaban publicadas las CA de todas
las empresas que conformaban el IBEX 35 correspondientes al 2007. Por otro lado, en la pagina web de la CNMV no
estan disponibles las CA correspondientes a los primeros afios tras la publicacion del PGC 1990. Asimismo, hay que
seflalar que algunas de las compaiiias que en 2007 formaban parte del IBEX 35, no existian siquiera como sociedades
juridicas, al menos como lo son hoy, en algunos de los afos cubiertos por nuestro analisis. Todos estos motivos explican
los huecos de la tabla resumen incorporada como anexo.
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nales de los principios y normas contables legales en defensa de la IF y en general sobre la
idoneidad de las soluciones alternativas aplicadas, efectos originados por tal causa en las CA pre-
sentadas, etc. Asi, por ejemplo:

* En la Ley de Auditoria de Cuentas se dice, respecto al Informe de Auditoria (art. 2), entre
otras cosas:

* El auditor de cuentas debera manifestar de forma clara y precisa su opinién sobre:

b) Si las CA examinadas se han preparado y presentado de conformidad con los principios
y normas contables que establezca el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

El auditor de cuentas deberd indicar de modo individualizado los principios contables
que no se hubiesen aplicado.

()

d) Sila no aplicacién de uno o varios principios o normas contables se considera proceden-
te, en su caso, en el marco de la IF que deben dar las CA.

Igualmente, en el Reglamento de la Ley de Auditoria de Cuentas (art. 5) se reproduce, aun si
cabe con mayor detalle y exigencias sobre este mismo proceder del auditor en su Informe de Audi-
toria ante las situaciones comentadas. Entre otras cosas:

a) Silas CA se han preparado y presentado de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados. El auditor de cuentas debera indicar de modo individualizado los
que no se hubieran aplicado, y su efecto sobre las CA.

(..

d) Exactamente lo mismo que lo sefialado en el articulo 2 d) de la Ley de Auditoria de

Cuentas.

Dentro de sus Normas Técnicas de Auditoria aprobadas por Resolucion del Presidente del
ICAC. BOICAC n.° 4 de enero 1991 se dice en su apartado 3. Normas Técnicas sobre Informes. 3.7.5.
Circunstancias con posible efecto en la Opinion del Auditor. Error o incumplimiento de principios y
normas generalmente aceptadas:

«las CA han de expresar la IF de la entidad, de acuerdo con los principios y normas de conta-
bilidad generalmente aceptados. Durante su trabajo, el auditor puede identificar una o varias de las
circunstancias siguientes que suponen un incumplimiento de los citados principios y normas conta-
bles generalmente aceptadas:

a) Utilizacion de principios y normas contables distintos de los generalmente aceptadosy.

()
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Concluyendo (en 3.7.6) a partir de esta circunstancia, y de otras sefialadas (en el 3.7.5) que no
vienen aqui al caso, que el Auditor debera evaluar y, en su caso, cuantificar su efecto sobre las CA 'y si
concluyera que este es significativo deberia expresar una opinion con salvedades o, en casos extremos
en que el auditor considerase que no permiten expresar la IF, formulara una opinion desfavorable.

En resumen, los auditores de cuentas, como minimo, deberian entrar a enjuiciar todas estas situa-
ciones de excepcion '° en las que la empresa auditada ha hecho uso de esta solucion imperativa de aplicar
tratamientos contables alternativos a los legales para preservar la IF, evaluando su adecuacion, efectos y
el correcto cumplimiento de los requisitos de revelacion exigidos al respecto dentro de la Memoria pre-
sentada por la empresa. De modo mas concreto y de acuerdo con tales disposiciones legales, los Audito-
res de Cuentas, cuando no se hubiese aplicado algun principio o norma contable legal o, lo que es
similar, cuando se hubiesen aplicado principios o normas contables distintos de los generalmente acep-
tados !¢, deberan dejar constancia expresa en su Informe de Auditoria sobre los siguientes extremos:

1. Indicar de modo individualizado los PyNC legales que no se hubiesen aplicado y su efecto
sobre las CA.

2. Indicar si la no aplicacion de uno o varios de los PyNC legales se considera procedente, en
su caso, en el marco de la IF que deben dar las CA.

3. Evaluary, en su caso, cuantificar el efecto sobre las CA de la utilizacion de PyNC distintas de
las generalmente aceptadas y si el auditor concluyera que este es significativo, lo cual puede
ir desde la aceptacion de la posicion mantenida al respecto por la empresa, hasta la oportuna
elevacion de las salvedades que considere necesario introducir el Auditor por tal causa, pudien-
do llegar incluso, en casos extremos, es decir, si considerase que su efecto es significativo, a
emitir opinioén desfavorable por la actitud seguida por la empresa sobre esta cuestion.

4.2. Resultados y comentarios del analisis empirico realizado.

Con relacion a las CA presentadas por los administradores de las empresas revisadas.

Tras la revision y el analisis realizado (412 CA individuales disponibles para las 35 compaiiias
del IBEX 35 para el intervalo 1993-2007) hemos podido constatar desgraciadamente el cumplimiento
de nuestro presagio o hipotesis no explicitada de que serian muy escasas las ocasiones en las que los

5 Enun plano ideal, incluso deberia exigirse a los auditores de cuentas ir a mas sobre esta cuestion, es decir, proponer a las

empresas la utilizacion de soluciones contables alternativas y distintas de las legales en todos aquellos casos en los que
consideraran menester hacerlo en defensa de la IF y, si las empresas no se avinieran a ello, dejando constancia en su
Informe de Auditoria su desacuerdo por no haber aplicado la empresa las soluciones alternativas propias de la correspon-
diente situacion excepcional que le afectase en las CA presentadas, calificando debidamente (como salvedad normalmen-
te) en su Informe de Auditoria las consecuencias indebidas que ello acarrearia sobre la IF que deberia presentar la
empresa informante. Claro esta que exigir a los auditores de cuentas tal celo excesivo y de pureza o exigencia deontolo-
gica en defensa de la IF, seria ignorar las razones que hacen de esta funcion lo que es y no lo que deberia ser.

Hay que recordar que, de acuerdo con el apartado 7 del MC PGC 2008 se consideran PyNC generalmente aceptados uni-
camente los que vengan recogidos o establecidos en alglin espacio de la legislacion espaiiola.
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administradores de las empresas analizadas habran aplicado el mandato legal de apartarse de los PyNC
legales en vigor, para preservar la IF de la empresa, utilizando en su lugar las pertinentes soluciones
contables alternativas, con las consiguientes revelaciones informativas en la Memoria que exige la
regulacion contable en tales circunstancias y ello aun cuando, con toda probabilidad, habran existido
muchos mas casos reales de naturaleza singular o excepcional en tales empresas, encajables en alguno
de los escenarios posibles de excepcion glosados someramente en el epigrafe anterior de este trabajo,
en los que por tanto deberia haberse otorgado prioridad o prevalencia al objetivo informativo de la IF
buscando su tratamiento de racionalidad econémico-financiera propio de cada caso excepcional vivido,
en vez de tratar tales casos mediante la pura aplicacion mecanica y rutinaria de los PyNC legales en
vigor en un momento determinado del tiempo, pues tal es la voluntad inequivoca de nuestra legislacion
contable-mercantil anterior (PGC 1990) y de la actual (PGC 2008), en donde, no solo se brinda la opor-
tunidad, sino que viene a exigir tanto a los responsables de la elaboracion de las CA, como a los res-
ponsables de su verificacion o auditoria, la bisqueda y la expresion de la IF. Parece que prevalece de
forma abrumadora el conformismo en los administradores de las empresas, o bien que acttan los fac-
tores disuasorios indicados en la mayor parte de los escenarios de excepcion que se habran dado en el
mundo de las empresas y en los afios cuyas CA hemos examinado con respecto a lo que aqui estamos
tratando, por cuanto que son muy escasas las ocasiones en las que los administradores informan en el
lugar y de forma adecuada sobre una eleccion contable que se separa de los PyNC legales en vigor.

Con relacion a la posicion mostrada por los auditores de las CA revisadas.

En esta misma linea, pero todavia de forma mas acusada, tenemos que sefialar que no hemos
encontrado ningtn Informe de Auditoria en donde los profesionales que efectiian la revision de las
CA de las empresas analizadas realicen algin tipo de declaracion en la que se manifieste que los
estados contables auditados que reflejan la IF del patrimonio y de la situacion financiera, de los resul-
tados de las operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio no hayan sido
elaborados de conformidad, en todos los extremos, con los PyNC legales, lo que supone que los
auditores de cuentas vendrian a respaldar la eleccion o postura tomada en ese mismo sentido por los
administradores al presentar sus CA. Para mayor zozobra intelectual, tampoco hemos encontrado,
aunque esto era de esperar, ninguna situacion en la que los auditores hayan realizado algun tipo de
declaracion en su parrafo de opinion en la que hubiesen sefialado que, si bien la empresa en cuestion
ha aplicado en todos los aspectos significativos los PyNC legales para la elaboracion de sus CA, se
podria haber conseguido una imagen mas lograda o fiel de la realidad empresarial, en caso de haber
utilizado otras soluciones o practicas contables, contrarias o diferentes a las emanadas de los PyNC
legales en vigor, por darse alguna situacion de excepcion en términos de racionalidad econémico-
financiera como es el mandato de la regulacion contable mercantil para tales casos y mucho menos
aun que hayan expresado alguna salvedad en su Informe de Auditoria por haberse aferrado la empre-
sa auditada a la solucion legal establecida para tales casos, a pesar de la notable situacion excepcio-
nal que se hubiera dado en el caso concreto de la empresa que han auditado 7.

17" Nos quedaria por analizar con mayor detenimiento aquellas situaciones en las que los auditores formulan salvedades en

sus Informes de Auditoria basados, desde su perspectiva, en el supuesto incumplimiento por la empresa de algiin PyNC
legales, para estudiar si la eleccion realizada por la empresa, contraria en algiin punto a las normas contables legales en
vigor, podria estar invocando algiin escenario de excepcion en cuanto a la prevalencia del objetivo de la IF, a pesar de
que la empresa no informe ni argumente en la Memoria como marca el PGC sobre estos aspectos.
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Un par de casos singulares:

Iberdrola

Solamente en la Memoria correspondiente a la empresa Iberdrola desde el afio 1995 '® hasta
el afio 2002 se hace alusion explicita al incumplimiento de la norma de valoracion 11.* del PGC 1990
(Deudas no comerciales) por considerar que el tratamiento contable previsto en dicha norma distor-
siona la IF.

En concreto, los administradores de la empresa consideran que la presentacion en el balance
de las obligaciones cupon cero y los pagarés de empresa emitidos al descuento por su valor de reem-
bolso distorsiona la IF de la situacion financiera, pues supone registrar una cuantia de pasivos supe-
riores a los que habrian resultado de utilizar otra fuente de financiacion y al mismo tiempo reconocer
en el balance de situacion un activo ficticio por los gastos financieros que no estan devengados '°.
Iberdrola manifiesta que ampara su decision en el hecho de que la practica contable internacional
registra estas operaciones por los importes recibidos mas los intereses devengados y que, en base a
esta practica, se establecen determinadas clausulas y ratios financieros de obligado cumplimiento en
los mercados financieros internacionales en los que opera 2.

Sin embargo, Iberdrola no cuantifica el efecto que el referido cambio introducido de tal practica
contable tiene sobre el patrimonio, la situacion financiera o los resultados, a pesar de que es preceptivo
hacerlo en estos casos como se ha visto 2. No obstante, de alguna forma reconoce su efecto en el plano
cualitativo, con su explicacion de que las diferencias en la contabilizacion afectan a ciertos ratios finan-
cieros, como por ejemplo el ratio de endeudamiento, haciéndose notar por tanto que el conocimiento
de dichas diferencias es relevante para el analisis que puedan realizar los usuarios tomando como base
la informacion suministrada en las CA. Evidentemente, hay que estar de acuerdo con esta actitud toma-
da por Iberdrola y con las manifestaciones de apoyo acerca de su proceder que da la empresa 2.

No existe en la pagina web de la CNMYV informacion anterior a ese ejercicio econdmico.

9 A partir de 2002 y a pesar de que no existen referencias en la Memoria sobre el incumplimiento de la norma de valoracion

11.%, Iberdrola sigue valorando y presentando ciertas deudas no comerciales como en los ejercicios anteriores (sin seguir
por tanto la citada norma de valoracion) puesto que, en el balance de situacion, los intereses no devengados correspon-
dientes a las obligaciones, bonos y otras deudas de la empresa (gastos financieros diferidos) siguen apareciendo como en
aflos previos minorando el valor de esas deudas y, en la nota de la Memoria, en la que se ofrece un detalle del vencimien-
to de los citados valores, sigue apareciendo una referencia cruzada a la nota 2 de la Memoria, en la que, como hemos
dicho, no existe a partir de dicho afio ninguna referencia al incumplimiento de la norma de valoracion 11.* del PGC 1990,
ni tampoco al tratamiento contable que la empresa realiza para este tipo de deudas.

20 Eyidentemente la compaiia tenia razon, amparada en s6lidos argumentos teoricos y en practicas contables internaciona-

les, para dar ese paso de responsabilidad y de mayor acercamiento a la IF. Hoy, en el PGC 2008, ya se ha de seguir tal
criterio contable que, en su momento utilizo Iberdrola, criterio que se presenta bajo la titulacion un tanto extrafa de «cos-
te amortizadoy, dicho sea de paso.

21 Nota 2 de la Memoria a) y b) del PGC 1990.

22 Este caso concreto podria encuadrarse en el cuarto escenario de excepcion que hemos sefialado en este trabajo, donde la

endeblez logica del criterio de tratamiento y de expresion valorativa que daba el PGC 1990 de los bonos cupén cero emi-
tidos por la empresa era evidente, con lo que la invocacion de excepcion dada, en cuanto a ese punto concreto, supone
una apuesta clara, aunque modesta a nuestro juicio, por mejorar la IF que deberian mostrar las CA.
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Los auditores de cuentas de Iberdrola (Arthur Andersen y en el afio 2002 Deloitte >*) no hacen
ninguna alusion a este hecho en su Informe de Auditoria que durante todos esos ejercicios presenta
una opinion favorable, con lo que podemos quizas colegir que consideran que la no aplicacion de la
norma de valoracion 11.% del PGC 1990 y que la solucion alternativa que utiliza la compaiiia, en ese
caso concreto de bonos cup6n cero, conduce mejor a la IF, asi como también que el incumplimiento
de los PyNC en ese caso no deberia alcanzar a su juicio una importancia suficiente para considerar-
la de modo expreso en el Informe de Auditoria emitido, puesto que con el Reglamento de Auditoria
en la mano, como ya hemos visto antes, deberian haber indicado de modo individualizado, los PyNC
generalmente aceptados que no se hubieran aplicado, si la no aplicacion de este criterio contable
concreto la consideraban procedente para mostrar la IF del caso en las CA, asi como su efecto (cuan-
titativo y cualitativo) sobre ellas [art. 5 a) y ¢)] 2.

Repsol YPF

Esta compaiiia realiza en el ejercicio 1999 (afio en el que compra YPF) un cambio en el crite-
rio de registro de las diferencias de cambio generadas por los préstamos en moneda extranjera que
financian las inversiones en sociedades participadas cuya moneda funcional es la misma. A partir de
ese ejercicio economico las diferencias de cambio citadas se registran empleando como contraparti-
da las cuentas de «Ingresos o Gastos a distribuir en varios ejercicios» y son objeto de imputacion a
resultados conforme se amortiza la financiacion que la ha generado y cuando desaparece la cobertu-
ra de dicho riesgo >.

Repsol YPF no justifica en la Memoria del afio 99 el cambio en los criterios contables como
una forma mas adecuada de conseguir una IF del patrimonio, la situacién financiera y los resultados
de la empresa, sino que se limita a dar una explicacion del cambio de criterio realizado respecto al
ejercicio anterior, lo que no permite la debida comparacion significativa de la informacion mostrada
para ambos ejercicios [Nota 2 de la Memoria «Bases de presentacion de las CAy, apartado ¢) «Com-
paracion de la informacion] del PGC 1990, aunque si cuantifica el efecto del cambio de criterio res-

23 Firma de auditoria que absorbid a Arthur Andersen a raiz del «affaire» Enron.

24 Seguramente hubiera sido interesante comprobar si existen otras compaiiias cotizadas, con emisiones cup6n cero, las
cuales hubiesen seguido la solucion contable candnica establecida seglin la norma de valoracion 11.* y puede que incluso
auditadas por la misma firma de auditores que la que reviso las CA de Iberdrola si dieron por buena la solucion ortodoxa,
aunque contraria a la IF, que venia establecida en el PGC 1990, lo cual de haber sido asi no dejaria de ser un proceder
seguramente contradictorio por parte del mismo auditor.

25 Estamos hablando de un asunto complejo y sumamente controvertido como es el régimen de 16gica econdmico-financie-

ra en cuanto al tratamiento contable de las diferencias de cambio en moneda extranjera. Naturalmente esto desborda las
pretensiones naturales de este trabajo [al efecto podria verse: J.L.CEA (1997). «Las operaciones en moneda extranjera.
Las sombras de la regulacion contable espafiola». Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, n.° 176. Noviembre.
pags.139-212], por lo cual no vamos a entrar a juzgar si la ruptura del criterio oficial y la solucion alternativa que adop-
to Repsol en 1999 fueron correctas desde el plano de la racionalidad del hecho. Si queremos decir que el tratamiento de
la moneda extranjera es un espacio caracteristico de problematica muy compleja y variada en bastantes empresas, donde
ni las normas del PGC 1990 ni las del PGC 2008 dan bien la talla para esa amplia problematica y donde, por tanto, en
nuestra opinion, es un espacio proclive a presentar numerosos escenarios de excepcion para que las empresas (y los audi-
tores de estas) con preocupacion plausible hacia la presentacion de la IF en sus CA para tener motivos de apartarse jus-
tificadamente de alguna de las posturas oficiales al respecto (mostradas en la norma 14.° del antiguo PGC 1990 y hoy en
el nuevo PGC 2008 en la norma 11.* Moneda Extranjera).
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pecto a la cifra del activo correspondiente de su balance («Dicha modificacion ha supuesto registrar
en el activo del balance a 31 de diciembre de 1999, en la partida "Gastos a distribuir en varios ejer-
cicios" un importe de 617 millones de euros»), sin sefialar el efecto en otras magnitudes basicas para
el analisis como el resultado o el patrimonio neto.

También indica, en una nota de la Memoria, en la que se informa, entre otras cosas, de las nor-
mas de valoracion relativas a la moneda extranjera, sobre cual es la eleccion realizada por la empre-
sa para el referido ejercicio 1999 y sobre el tratamiento realizado en el ejercicio anterior, donde esas
diferencias de cambio se registraban en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, como era lo dispuesto
en la norma de valoracion 14.? Diferencias de cambio en moneda extranjera del PGC 1990.

En la misma linea, los auditores de cuentas, en su Informe de Auditoria correspondiente a ese
ejercicio econdmico, solo sefialan una excepcion por falta de uniformidad, con la que manifiestan
estar de acuerdo, remitiendo a los usuarios del informe a la lectura de la informacion incluida en la
Nota 2 de la Memoria.

En los ejercicios economicos siguientes, las alusiones a la falta de comparabilidad de la infor-
macion en la Nota 2 de la Memoria de Repsol y a la falta de uniformidad en la aplicacion de los PyNC
del Informe de Auditoria desaparecen como es logico y el tratamiento de este tipo de diferencias de
cambio se explica inicamente en la Nota de la Memoria en la que se hace una descripcion de las
normas de valoracion aplicadas y en otra Nota de la Memoria «Gastos a distribuir en varios ejerci-
cios» o «Ingresos a distribuir en varios ejercicios», donde se hace alusion a la cuantia de estos con-
ceptos que se deriva de las diferencias de cambio en este tipo de préstamos.

En definitiva, son muy escasas las ocasiones en las que los administradores de las empresas
han decidido apoyar la consecucion de la IF frente a la aplicacion de los PyNC y practicamente
inexistentes o incompletas las alusiones en este sentido de los auditores en los Informes de Auditoria
correspondientes.

Este analisis empirico podria sin duda completarse de varias formas. Una de ellas seria pro-
fundizando mucho mas en el contenido de la informacion de las empresas, analizando cual ha sido
la respuesta ante diversos escenarios de excepcion, no solo para las empresas del IBEX 35, sino que
también o sobre todo para empresas en sectores de actividad determinada donde no existe una nor-
mativa especifica o un tratamiento puntual que regule ciertos escenarios de excepcion peculiares o
propios del sector econdmico de actividad al que pertenece y en el que desarrolla sus operaciones.
Resulta obvio sefialar que, en aquellos sectores de actividad donde su operatoria es bastante diferen-
te en determinados aspectos con relacion a la operatoria comun o normal que es la que implicitamen-
te traduce o da sentido a las soluciones contempladas en el PGC, pero en los que todavia no se
hubiese promulgado una norma especifica de adaptacion contable a dicho sector deberian encontrar-
se, por pura logica de tal situacion, alusiones mas o menos frecuentes, a la utilizacion de soluciones
contables distintas de las del PGC por la razén apuntada, aunque tal como hemos podido apreciar,
con cierta desazon intelectual, a través de las evidencias del analisis empirico realizado para las refe-
ridas empresas del IBEX 35, seguramente obtendriamos un panorama bastante parecido al que hemos
encontrado en nuestro analisis del que hemos dejado constancia aqui.
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CONCLUSIONES

1.2

Tanto desde los planteamientos tedricos de la contabilidad empresarial como desde la regu-
lacion contable existe acuerdo pleno respecto a que el objetivo indeclinable de la contabi-
lidad empresarial es mostrar la IF de la empresa a través de las CA referidas a un
determinado momento (de su patrimonio, situacion financiera y resultados obtenidos).
Igualmente, existe acuerdo pleno en que debe existir un cuadro de principios y normas
contables (PyNC) emitido por un organismo independiente al que las empresas deben ajus-
tarse en cuanto al registro y valoracion de los hechos o transacciones ocurridas y a la pre-
sentacion de las CA, para garantizar la objetividad de la informacién contable y la practica
de la auditoria independiente y, en definitiva, su fiabilidad para los usuarios externos a
efectos de la toma de decisiones con relacion a la empresa informante.

Hay igualmente acuerdo en los dos planos sefialados (tedrico y regulacion legal) respecto a
que, en condiciones normales o por lo general, con la aplicacion estricta de soluciones con-
tables recogidas en el cuadro de los PyNC de obligado cumplimiento para la empresa se
alcanza de modo satisfactorio el objetivo informativo de IF. No obstante, hay igualmente
argumentos claros, explicitos y contundentes en ambos planos que evidencian la posible
existencia de determinadas situaciones excepcionales o singulares que afectan a la empresa
informante, sensiblemente distintas de las que han servido de base para la formulacion de
las correspondientes soluciones contables recogidas en el cuadro de PyNC de obligado cum-
plimiento. Respecto a esto ultimo existe también acuerdo pleno en ambos planos, en cuan-
to a que siempre que se presenten en una empresa determinadas situaciones excepcionales
o especiales, distintas de las que han servido para formular la correspondiente solucion con-
table legal, la empresa informante (y, en su caso, el auditor de cuentas) debe proteger el
objetivo informativo de la IF por encima de los medios instrumentales con los que se pre-
supone que esta se alcanza en condiciones normales, lo cual significa que, en términos tan-
to deontologicos como legales o imperativos, es menester sustituir la solucion contable
legalmente establecida para tales casos o situaciones, por aquella solucién alternativa que
mejor se ajuste a las singularidades especiales con que tales casos se presentan en la empre-
sa informante para mostrar su IF, dejando debida constancia de los extremos concretos en
que esto se ha llevado a efecto (descripcion y justificacion y diferencias cualitativas y cuan-
titativas sobre las CA presentadas), dentro de la Memoria y del Informe de Auditoria.

 Corresponde por tanto a la propia empresa afectada, asi como a su auditor de cuentas, identifi-

car aquellas situaciones excepcionales o singulares que afectan a la empresa informante, en las
que es menester utilizar soluciones contables distintas de las del cuadro legal de PyNC, puesto
que ni tan siquiera suele haber unas guias genéricas indicativas, ni por parte de la teoria conta-
ble ni por parte de la regulacion contable, que ayuden a identificar ni tan siquiera escenarios de
excepcidn tipicos donde pueden encontrarse casos especiales que justifiquen la aplicacion de
las soluciones contables distintas de las legales en defensa de la IF. En este trabajo, hemos des-
crito una serie de escenarios-tipos donde pueden darse este tipo de situaciones excepcionales.

No obstante la contundencia y la claridad con que la regulacion contable espafiola afronta
este planteamiento general de defensa a ultranza del objetivo informativo de la IF por encima
de la aplicacion mecanica estricta de las soluciones contables reconocidas en el cuadro de
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PyNC de obligado cumplimiento, cuando existan evidencias claras de situaciones excepcio-
nales o singulares en la empresa informante, tenemos que dejar constancia de las dificultades
reales de que esta actitud de compromiso indeclinable con el objetivo de IF pueda prosperar
en la practica de la elaboracion, presentacion y auditoria de la informacion contenida en las
CA, por cuanto que el desvio de la aplicacion de las soluciones contables legales traspasa la
carga de la prueba de tal proceder «heterodoxo» a las partes implicadas (empresa y auditor
de cuentas), por lo que hay fuertes motivos para pensar que el planteamiento descrito de
defensa indeclinable de la IF ante supuestos de tal tenor apenas se vera corroborado en la
practica informativa efectiva seguida por las empresas espafiolas, particularmente por las
cotizadas o sociedades de amplia base accionarial. Si ello fuese asi, habria un argumento cla-
ro para pensar que este requerimiento de defensa inexcusable de la IF que se encuentra reco-
nocido de modo claro y contundente en la regulacion contable espafiola, incluso ante
situaciones excepcionales que pueden darse en ciertas empresas, no se cumple sino que que-
da convertida de facto en letra muerta.

Uno de los motivos que propicia esta situacion excesivamente conformista, ante situacio-
nes bastante claras o con argumentos solidos en contra de la aplicacion de la correspon-
diente solucion contable legal ante las peculiaridades singulares o excepcionales de ciertos
casos o transacciones que atafien a la empresa informante, radica en el riesgo que podria
representar para esta recibir una salvedad por tal causa en el Informe de Auditoria. En tal
sentido, para favorecer una posicion mas equilibrada entre la empresa y el auditor de cuen-
tas y en definitiva para propiciar la aplicacion efectiva de soluciones contables alternativas
cuando lo requieran la singularidad o excepcionalidad de ciertos casos y, en suma, para
trabajar de modo mas efectivo a favor del objetivo de IF, seguramente podria ser util cons-
tituir un comité de arbitraje contable neutral a cuyo concurso pudiesen acordar acudir ambas
partes, empresas y auditores, para que en tal instancia pudiera dictaminarse acerca de la
oportunidad de utilizar determinadas soluciones contables distintas de las legales para mos-
trar asi mejor la IF de la CA de la empresa informante.

A los efectos de comprobar el estado de la cuestion sefialada en Espafia, hemos analizado
las CA presentadas por las empresas espaiiolas incluidas en el IBEX 35 referido al cierre
del 2007, asi como también sus correlativos Informes de Auditoria, correspondientes a los
ejercicios contables para el intervalo que va desde 1993 al 2007. Hemos podido comprobar
que solo hay un caso en el que una empresa del IBEX, con relacion a una serie de ejerci-
cios, manifiesta explicitamente la invocacion de una solucion contable distinta de la pre-
vista en el entonces vigente PGC 1990, dejando constancia en la Memoria de buena parte
de los extremos exigidos en nuestra regulacion contable-mercantil para estas situaciones
excepcionales. En cuanto a los Informes de Auditoria relativos a este caso de ruptura pro-
movido desde la iniciativa de la empresa, en ellos no se hace ninguna referencia a esta
situacion, ni tan siquiera al juicio de idoneidad sobre la separacion del criterio contable
oficial, por lo que no cumplen debidamente las exigencias declarativas que la Ley y el
Reglamento de Auditoria requiere desvelar para tales casos.

Si se tiene en cuenta que en algunas de las empresas analizadas del IBEX hay motivos soli-
dos para pensar que se habran dado situaciones propias de algunos de los escenarios de
excepcion tipicos que se han descrito en el presente trabajo y que, sin embargo, estas no
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manifiestan en sus CA (ni tampoco consta nada de ello en sus Informes de Auditoria) que
se han utilizado las soluciones contables convenientes y distintas de las legales precisamen-
te para mostrar debidamente la IF de la empresa, hay un claro motivo que parece corroborar
nuestra hipdtesis de que la exigencia legal de la IF contemplada en nuestra regulacion con-
table ante situaciones de excepcion no se observa, o solo se hace de forma insignificante,
en la practica real de las principales empresas espaiiolas, con lo cual tal medida de defensa
efectiva de la IF queda convertida en mera formula retdrica, es decir, en letra muerta.

8.% Ante este estado de cosas, entendemos seria necesario concienciar al mundo de la contabilidad

empresarial y de la auditoria de cuentas, de que es menester avanzar de modo efectivo en esta
direccion de la defensa a ultranza del objetivo de IF. En tal sentido, entendemos seria conve-
niente que el ente responsable de la regulacion contable espafiola promulgase una disposicion
especifica en la que se estableciesen un conjunto de guias indicativas o de situaciones tipicas
en las que pudieran apuntarse supuestos tipicos o caracteristicos de excepcion que estimulasen
y amparasen a los profesionales escrupulosos de la contabilidad y de la auditoria a utilizar de
modo real el mecanismo legal previsto para conseguir en tales casos una IF mas efectiva, obs-
taculo que hoy, ante este vacio, es mucho mas dificil que, ni las empresas ni los auditores de
cuentas, se atrevan a superar por su cuenta y riesgo, es decir, bajo su propia responsabilidad
exclusivamente.
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ANEXO

CUADRO DE EMPRESAS DEL IBEX 35 REFERIDAS A 31 DE DICIEMBRE
CUYAS CUENTAS ANUALES HAN SIDO ANALIZADAS
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