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EN el presente articulo el autor analiza minuciosamente las modificaciones que la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, introduce
en laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Igualmente, el autor hace refe-
rencia a una norma actualmente en fase de elaboracion pero que, por su trascendencia y
vinculacion con las modificaciones ahora introducidas por la mencionada ley, se considera
oportuno incluir: el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento General
de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de desarrollo
de las Normas Comunes de los Procedimientos de Aplicacion de los Tributos.
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1. INTRODUCCION

En fecha 30 de noviembre de 2006 ha sido publicada en el Boletin Oficial del Estado la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, en adelante, LMF.

Estas notas tienen por objeto exponer los cambios que a través de dicha norma se introducen
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en adelante, LGT.

En este sentido, como siempre es til hacer una lectura de la exposicion de motivos que in-
corpora la norma recién aprobada que establece en general, y, en particular, respecto de los aspectos
que nos interesan, que la finalidad del texto es dotar de cobertura legal a determinadas actuaciones
que, ya enunciadas en el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal, precisaban de regulacion para su ma-
terializacion, sefialando que las ahora aprobadas son el resultado de la experiencia practica de lucha
contra el fraude de la Administracion tributaria, respondiendo a varias lineas estratégicas, a saber:

* Potenciar las facultades de actuacion de los 6rganos de control.

* Megjorar la informacion de que dispone la Administracion tributaria, no tanto desde el punto
de vista cuantitativo como cualitativo y de inmediatez en su obtencion.

» Garantizar el ingreso efectivo de las deudas tributarias.

La norma tiene en cuenta la tipologia de las actuaciones defraudatorias objeto del Plan al que
se ha hecho referencia mas arriba, centrando su actuacion en las que son consideradas mas graves,
siendo de destacar las tramas organizadas de defraudacion en el IVA y en el IEDMT, asi como en la
lucha contra el fraude en el sector inmobiliario.

Ademas, se realizan modificaciones en otros aspectos sustantivos como en la tramitacion de
los procedimientos por presunto delito contra la Hacienda Publica, eliminando el actual tramite de
audiencia previo a la remision del expediente a la via judicial, creando, en otro orden, nuevos su-
puestos de responsabilidad tributaria para luchar contra el fraude en fase recaudatoria.

En orden a favorecer la regularizacion voluntaria por parte del contribuyente, lo que indirec-
tamente implica una forma de lucha contra el fraude fiscal, se incluyen en la norma determinados
preceptos que tratan de potenciar, incentivar dichas regularizaciones, con la modificacion del sistema
de recargos por presentacion extemporanea, con la nueva regulacion de las actas con acuerdo y con
la introduccion de modificaciones en la regulacion de la reduccion de las sanciones pecuniarias (actas
con acuerdo y actas en conformidad), admitiendo la posibilidad de aplazar o fraccionar el pago.
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Del analisis de las modificaciones resultan los comentarios que a continuacion pasamos a
realizar, debiendo significarse que a lo largo de la exposicion se hace referencia también a una
norma actualmente en fase de elaboracion pero que, por su trascendencia y vinculacion con las
modificaciones ahora introducidas, se considera oportuno incluir referencia al mismo, el Pro-
yecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de las Actuaciones y los
Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de desarrollo de las Normas Comunes de los
Procedimientos de Aplicacion de los Tributos, en adelante, RGAT, a cuyo efecto hacemos notar
que las observaciones que se haran toman como referencia las redacciones reglamentarias que se
incorporan en el texto que ha sido sometido al tramite de informacion publica, redacciones que,
previsiblemente, sufriran modificaciones en los subsiguientes tramites de elaboracion de la norma
reglamentaria citada.

2. REGIMEN DE RECARGOS POR EXTEMPORANEIDAD

Modificacion: adicion de un nuevo apartado 5 al articulo 27 LGT, reduciendo el importe de
los recargos en atencion al ingreso de la deuda y del importe restante del recargo.

El articulo 27 LGT establece lo siguiente:

«Articulo 27. Recargos por declaracion extempordanea sin requerimiento previo.

1. Los recargos por declaracion extempordnea son prestaciones accesorias que deben satis-
facer los obligados tributarios como consecuencia de la presentacion de autoliquidaciones o decla-
raciones fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion tributaria.

A los efectos de este articulo, se considera requerimiento previo cualquier actuacion admi-
nistrativa realizada con conocimiento formal del obligado tributario conducente al reconocimiento,
regularizacion, comprobacion, inspeccion, aseguramiento o liquidacion de la deuda tributaria.

2. Si la presentacion de la autoliquidacion o declaracion se efectua dentro de los tres, seis
o 12 meses siguientes al término del plazo establecido para la presentacion e ingreso, el recargo
sera del cinco, 10 ¢ 15 por ciento, respectivamente. Dicho recargo se calculara sobre el importe
a ingresar resultante de las autoliquidaciones o sobre el importe de la liquidacion derivado de las
declaraciones extemporaneas y excluira las sanciones que hubieran podido exigirse y los intereses
de demora devengados hasta la presentacion de la autoliquidacion o declaracion.

Si la presentacion de la autoliquidacion o declaracion se efectua una vez transcurridos 12
meses desde el término del plazo establecido para la presentacion, el recargo sera del 20 por ciento
v excluira las sanciones que hubieran podido exigirse. En estos casos, se exigiran los intereses de
demora por el periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los 12 meses posteriores a
la finalizacion del plazo establecido para la presentacion hasta el momento en que la autoliquida-
cion o declaracion se haya presentado.
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En las liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimien-
to previo no se exigiran intereses de demora por el tiempo transcurrido desde la presentacion de
la declaracion hasta la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario correspondiente a la
liquidacion que se practique, sin perjuicio de los recargos e intereses que corresponda exigir por la
presentacion extemporanea.

3. Cuando los obligados tributarios no efectuen el ingreso ni presenten solicitud de aplaza-
miento, fraccionamiento o compensacion al tiempo de la presentacion de la autoliquidacion extem-
poranea, la liguidacion administrativa que proceda por recargos e intereses de demora derivada de
la presentacion extemporanea segun lo dispuesto en el apartado anterior no impedird la exigencia
de los recargos e intereses del periodo ejecutivo que correspondan sobre el importe de la autoliqui-
dacion.

4. Para que pueda ser aplicable lo dispuesto en este articulo, las autoliquidaciones extempo-
raneas deberdan identificar expresamente el periodo impositivo de liquidacion al que se refieren y
deberdan contener unicamente los datos relativos a dicho periodo.»

La diccion del texto legal vigente vino a sustituir al articulo 61.3 de la norma precedente (Ley
230/1963, de 28 de diciembre), que se incardinaba no en el ambito de las obligaciones tributarias
accesorias, como en la actual ley, sino dentro de la regulacion del pago.

El texto transcrito sufre una ampliacion como consecuencia de la LMF derivada de la modifi-
cacion que se introdujo en el texto que entrd en el Congreso de los Diputados como anteproyecto de
ley. En dicho tramite se introdujo un nuevo apartado 5 en el que se establecia lo siguiente:

«Elimporte de los recargos a que se refiere el numero 2 anterior se reducird en el 25 por cien-
to siempre que junto a la presentacion extemporanea de la declaracion se realice el ingreso total del
importe del recargo correspondiente. »

Esa redaccion pretendia potenciar, sin duda, la regularizacion mediante la presentacion, aun
extemporanea, tanto de declaraciones como autoliquidaciones, aunque solo citase las primeras (re-
cuérdese el enunciado del art. 27 LGT, que habla solo de declaracion extemporanea aunque de
su contenido se deduce claramente que también regula las autoliquidaciones), incentivando dicha
regularizacion mediante la reduccion de los recargos que se establecen con caracter general en el
mismo precepto.

Dicha redaccion, no obstante su intencion, planteaba algtin problema gestor, ya que obligaba a
establecer un sistema de autoliquidacion del recargo, que siendo viable, aun con ciertas dificultades,
en el ambito de las autoliquidaciones, no lo era en el de las declaraciones, en el que el conocimien-
to de base del recargo se hacia depender de la cuantia finalmente liquidada por la Administracion
tributaria, por lo que la autoliquidacioén del recargo no era factible en el momento de presentar la
declaracion extemporanea.

Como consecuencia de lo anterior, en el tramite de enmiendas en el Senado se propuso una
redaccion alternativa que ha sido la finalmente aprobada:
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«5. El importe de los recargos a que se refiere el apartado 2 anterior se reducira en el
25 por ciento siempre que se realice el ingreso total del importe restante del recargo en el
plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley abierto con la notificacion de la liquidaciéon
de dicho recargo y siempre que se realice el ingreso total del importe de la deuda resultante
de la autoliquidacion extemporanea o de la liquidaciéon practicada por la Administracion
derivada de la declaracion extemporanea, al tiempo de su presentacion o en el plazo del
apartado 2 del articulo 62 de esta ley, respectivamente, o siempre que se realice el ingreso
en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento de dicha deuda
que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de aval o certificado de
seguro de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado al tiempo de presentar la
autoliquidacion extemporanea o con anterioridad a la finalizacion del plazo del apartado 2
del articulo 62 de esta ley abierto con la notificacion de la liquidacion resultante de la decla-
racion extemporanea.

El importe de la reduccion practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se
exigira sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando no se hayan realizado los in-
gresos a que se refiere el parrafo anterior en los plazos previstos incluidos los correspondientes
al acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento».

La modificacion tiene por finalidad, insistimos en ello, incentivar el cumplimiento de la obli-
gacion tributaria material principal por parte del contribuyente (el pago de la cuota, segin lo dis-
puesto en el art. 19 LGT); la formula: permitiendo una minoracion de los recargos que dicha presen-
tacion extemporanea lleva asociados.

Los condicionantes para que dicha reduccion opere son los siguientes:

1.° Que se ingrese el importe del recargo restante (75%) en el plazo que se abrira con la noti-
ficacion del mismo (art. 62.2 LGT).

2.° Que se ingrese el importe de la deuda segun el caso de que se trate:

+ Si es una deuda autoliquidada, en el momento de presentar la autoliquidacién extem-
poranea.

 Siesunadeuda vinculada a una declaracion y posterior liquidacion por la Administracion,
en el plazo abierto con la notificacion de dicha liquidacion (art. 62.2 LGT).

En uno y otro caso se admite la posibilidad de que se solicite y obtenga el aplazamiento o
fraccionamiento de dicha deuda, siempre y cuando se garantice de determinada forma (aval o certi-
ficado de seguro de caucion). De ser este el caso, la reduccion del recargo se hace depender de que
el ingreso de la deuda se realice en los plazos establecidos en dichos acuerdos de aplazamiento o
fraccionamiento. La solicitud de estos tltimos debera producirse bien en el momento de presentar la
autoliquidacion o bien en el plazo de ingreso en periodo voluntario abierto con la notificacion de la
liquidacion (en el caso de declaraciones).
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Por ultimo, en caso de incumplimiento de los ingresos en los plazos que se han sefialado, se
exigira el importe del recargo objeto de reduccion (25%), sin mas requisito que la notificacion del
correspondiente requerimiento de ingreso.

La operativa de la solucion que se adopta tiene precedentes en el articulo 188.3 LGT, cuando
al regular la reduccion de las sanciones en el supuesto de las actas de conformidad aplica una reduc-
cion del 25 por 100 (accesoria a la asociada a la reduccion por conformidad) si se realiza el ingreso
total del importe restante de la misma en periodo voluntario.

3. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FORMALES

Modificacion del articulo 29.3 LGT para hacer referencia a la aportacion de libros registro
de forma periodica y por medios telemdticos.

El actual articulo 29 LGT contiene las reglas generales en relacion con las obligaciones tri-
butarias formales, dando una definicion de las mismas basada en su caracter no pecuniario, estable-
ciendo un listado enunciativo no cerrado de aquellas.

El apartado 3 que es objeto de modificacion sefiala en su redaccion original lo siguiente:

«3. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, las disposiciones reglamentarias podrdn
regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales.»

La modificacion introducida en dicho apartado por la LMF da una nueva redaccion a dicho
precepto:

«3. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, las disposiciones reglamentarias podran
regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales.

En particular. se determinaran los casos en los que la aportacion de los libros registro se
deba efectuar de forma periédica y por medios telematicos.»

En relacion con esta modificacion, el apartado 2 f) del mismo articulo de la LGT establece lo
siguiente:

«(...) 2. Ademas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados tributa-
rios deberan cumplir las siguientes obligaciones:

(...) ) La obligacion de aportar a la Administracion tributaria libros, registros, documentos
o informacion que el obligado tributario deba conservar en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias propias o de terceros, asi como cualquier dato, informe, antecedente y
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Justificante con trascendencia tributaria, a requerimiento de la Administracion o en declaraciones
periodicas. Cuando la informacion exigida se conserve en soporte informatico debera suministrarse
en dicho soporte cuando asi fuese requerido (...).»

El futuro desarrollo reglamentario de lo ya previsto en la LGT via LMF se encuentra en el
proyecto de RGAT, en el que se establece la obligacion de presentar una declaracion informativa con
el contenido de los libros registro a que se refiere el articulo 62.1 del Reglamento de Impuesto sobre
el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, para los obligados
tributarios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones correspondientes al Impuesto so-
bre Sociedades, al Impuesto sobre el Valor Afiadido o al Impuesto General Indirecto Canario por
medios telematicos.

4. SISTEMA DE RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS

Modificacion de los articulos 41 y 42 LGT para extender la responsabilidad a las sanciones,
intereses y recargos en los supuestos regulados en el apartado 2 de este ultimo articulo.

Modificacion del articulo 43 LGT para incluir en su apartado 1 dos nuevos supuestos de
responsabilidad vinculados a la figura del levantamiento del velo.

Primera modificacion:

El articulo 41 LGT establece una serie de reglas generales en relacion con el sistema de res-
ponsabilidades tributarias.

En su apartado 3 sefiala:

«3. La responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo
voluntario.

Cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable sin
realizar el ingreso, se iniciarad el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e intereses que pro-
cedan.»

Por su parte, el articulo 42 LGT, al regular la figura de la responsabilidad solidaria, dedica su
apartado 2 a establecer la casuistica de responsables en el marco del procedimiento de apremio, es
decir, aquellos supuestos en los que el ordenamiento juridico reacciona contra quienes, realizando
las operaciones en la norma descrita, tratan de impedir el normal desarrollo de las actuaciones eje-
cutivas desplegadas por la Administracion tributaria para el cobro de las deudas.
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Este apartado 2 al que nos referimos establece:

«2. Tambieén seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente, hasta
el importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la
Administracion tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes o derechos
del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion tributaria.

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las ordenes de embargo.

¢) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucion de la garan-
tia, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o derechos embargados o de aquellos
bienes o derechos sobre los que se hubiera constituido la medida cautelar o la garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez recibida la
notificacion del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de aquellos.»

De la conjuncion de lo dispuesto en los articulos 41.3, 42.2 y, sobre todo, 58, todos ellos de
la LGT, se observa que las sanciones, recargos e intereses de demora quedaban fuera del sistema de
responsabilidades en los supuestos del articulo 42.2, y ello por cuanto que los dos primeros articulos
citados hacen referencia a la extension de la responsabilidad, limitdndola a la «deuda tributaria en
periodo voluntario», deuda que, segun el articulo 58 LGT citado, se configura de la siguiente forma:

«l1. La deuda tributaria estard constituida por la cuota o cantidad a ingresar que resulte de la
obligacion tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta.

2. Ademas, la deuda tributaria estard integrada, en su caso, por:

a) El interés de demora.
b) Los recargos por declaracion extempordanea.
¢) Los recargos del periodo ejecutivo.

d) Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del Tesoro o de
otros entes publicos.»

El apartado 3 del mismo precepto no deja lugar a dudas:

«3. Las sanciones tributarias que puedan imponerse de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV
de esta ley no formaran parte de la deuda tributaria, pero en su recaudacion se aplicaran las nor-
mas incluidas en el capitulo V del titulo Il de esta ley.»

La modificacion introducida en la LGT por la LMF subsana el defecto de la redaccion origi-
nal, estableciendo las siguientes modificaciones:
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1.° El articulo 41.3 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de esta ley, la responsabilidad alcan-
zard a la totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo voluntario.

Cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable sin reali-
zar el ingreso, se iniciard el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e intereses que procedan.»

2.° En el articulo 42.2 se produce la siguiente correccion de redaccion:

«2. También seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente, y en su
caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el interés de demora del periodo eje-
cutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido
embargar o enajenar por la Administracion tributaria, las siguientes personas o entidades: (...).»

Ademas de lo anterior, es objeto de modificacion por la LMF el articulo 182 LGT, en su apar-
tado 1, que en la redaccion original establece:

«l1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o no de una
deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c)
del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos en dicho articuloy. (...).

Para incluir la correccién a la que estamos haciendo referencia, dicho apartado queda redac-
tado de la siguiente forma:

«1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o no de una
deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c)
del apartado 1 y en los del apartado 2 del articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos en
dicho articulo. (...).»

Maés arriba se ha indicado que lo que hace la LMF es subsanar un defecto en que incurrio la
LGT originado por la separacion conceptual que en la misma se hizo al regular lo que ha de consi-
derarse deuda tributaria y lo que no lo es.

La correccidén era necesaria por cuanto que el defecto en cuestion estaba vinculado a la natu-
raleza de la responsabilidad que se regula en el precepto ahora modificado, ya que, a diferencia del
resto de los supuestos de responsabilidad contemplados en la norma, en este lo que se exige es la
responsabilidad a quien con su actuacion perjudica el crédito tributario mediante actuaciones que
se vinculan, exclusivamente, al desarrollo del procedimiento de recaudacion, sin que exista nexo
entre dicha actuacion y la génesis de la deuda cuyo cobro se persigue, por lo que limitar esa res-
ponsabilidad, cualitativamente hablando, excluyendo la sancion, recargos e intereses no tiene base
conceptual alguna, ya que el derecho perjudicado, el derecho al cobro, no distingue, desde la optica
del procedimiento de recaudacion, entre los distintos elementos integrantes del crédito publico. La
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Unica limitacion es la establecida en la propia LGT, y viene sefialada por el importe del valor de los
bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar.

La reforma introducida vuelve a situar la regulacion de esta responsabilidad en los términos
preexistentes a la entrada en vigor de la LGT.

Segunda modificacion:

A través de la misma se introducen dos nuevos supuestos de responsabilidad subsidiaria, que
se unen a los ya previstos en el articulo 43.1 LGT.

En la redaccion original se establecen los siguientes supuestos:

«Articulo 43. Responsables subsidiarios.
1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, los
administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas que, habiendo estas cometido in-
fracciones tributarias, no hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para
el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido el incumplimiento
por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su
responsabilidad también se extenderad a las sanciones.

b) Los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan
cesado en sus actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de estas que se encuentren
pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su pago o
hubieren adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago.

¢) Los integrantes de la administracion concursal y los liquidadores de sociedades y entidades
en general que no hubiesen realizado las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de las
obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dichas situaciones e imputables a los respecti-
vos obligados tributarios. De las obligaciones tributarias y sanciones posteriores a dichas situaciones
responderdan como administradores cuando tengan atribuidas funciones de administracion.

d) Los adquirentes de bienes afectos por ley al pago de la deuda tributaria, en los términos
del articulo 79 de esta ley.

e) Los agentes y comisionistas de aduanas, cuando actuen en nombre y por cuenta de sus
comitentes.

1) Las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la presta-
cion de servicios correspondientes a su actividad economica principal, por las obligaciones tribu-
tarias relativas a tributos que deban repercutirse o cantidades que deban retenerse a trabajadores,
profesionales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o servicios objeto de la
contratacion o subcontratacion. (...).»
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En la reforma que estamos analizando se han introducido dos nuevos supuestos, nuevas letras
g) y h), con el siguiente literal:

«g) Las personas o entidades que tengan el control efectivo. total o parcial. directo o
indirecto, de las personas juridicas o en las que concurra una voluntad rectora comiin con
estas. cuando resulte acreditado que las personas juridicas han sido creadas o utilizadas de
forma abusiva o fraudulenta para eludir la responsabilidad patrimonial universal frente a la
Hacienda Publica y exista unicidad de personas o esferas econémicas, o confusion o desviaciéon
patrimonial. L.a responsabilidad se extendera a las obligaciones tributarias y a las sanciones
de dichas personas juridicas.

h) Las personas o entidades de las que los obligados tributarios tengan el control efec-
tivo, total o parcial, o0 en las que concurra una voluntad rectora comun con dichos obligados
tributarios. por las obligaciones tributarias de estos, cuando resulte acreditado que tales per-
sonas o entidades han sido creadas o utilizadas de forma abusiva o fraudulenta como medio
de elusion de la responsabilidad patrimonial universal frente a 1a Hacienda Publica, siempre
que concurran, ya sea una unicidad de personas o esferas econémicas. ya una confusién o
desviacién patrimonial.

En estos casos la responsabilidad se extendera también a las sanciones.»

Los dos supuestos, que son objeto de nueva incorporacion en el sistema de responsabilidades
tributarias espafiol, establecen, de forma novedosa y en Derecho positivo lo que hasta ahora ha sido una
construccion jurisprudencial que se ancla en la teoria del levantamiento del velo, de origen anglosajon.

En el primer supuesto [letra g)] se regula la responsabilidad de las personas, fisicas o juridi-
cas, responsables efectivos y materiales de la gestion mercantil, econdmica en términos generales,
de las entidades juridicas que, dominadas, controladas por aquellos, tienen la condicion de sujetos
pasivos frente a la Hacienda Publica, caracterizadas dichas entidades, de ordinario, por una insol-
vencia patrimonial acreditada que les impide hacer frente a sus obligaciones tributarias, habiendo
sido creadas o utilizadas con tal finalidad elusoria.

En el segundo supuesto previsto [letra h)], prevé la posibilidad de hacer efectivo el cobro de
los créditos de derecho publico tributarios de los obligados sobre el patrimonio formalmente pro-
piedad de las personas juridicas distintos de aquellos, cuando dichas entidades hayan sido creadas
o utilizadas como mecanismo de interposicion, como reducto juridico para evitar la accion de la
Administracion tributaria sobre un patrimonio que realmente pertenece al obligado al pago.

En uno y otro caso nos encontramos ante dos mecanismos para luchar contra lo que se ha dado
en denominar «ejercicio antisocial del derecho», en este caso esencialmente societario, en el que se
usa la confusion de patrimonios y de facultades decisorias en orden a evitar, tal y como establece
el precepto, la aplicacion del principio de responsabilidad patrimonial universal predicado en el
articulo 1.911 del Codigo Civil.

La reforma positiviza la doctrina del Tribunal Supremo de los lltimos 20 afios en esta materia,
y en todos los 6rdenes, siendo de destacar en el Civil y en el Contencioso-Administrativo.
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Destacar que la modificacion introducida incluye en el monto total de la responsabilidad la
exigencia de las sanciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41.4 LGT que establece
lo siguiente:

«4. La responsabilidad no alcanzarad a las sanciones, salvo las excepciones que en esta u otra
ley se establezcan.»

En relacion con estos nuevos supuestos de responsabilidad, se incluye en la norma una dispo-
sicion transitoria (cuarta), bajo la descriptiva denominacion «Responsabilidad tributaria por levan-
tamiento del velo», seglin la cual:

«La responsabilidad tributaria establecida en el apartado cuatro del articulo quinto de esta
ley podra ser exigida cuando los presupuestos de hecho determinantes de la responsabilidad con-
curran a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley».

5. COMPROBACION DE VALORES

Modificacion del articulo 57.1 LGT para ampliar los medios de comprobacion aplicables
por la Administracion y desarrollar el previsto en la letra b) de dicho precepto (estimacion por
referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de cardcter fiscal).

La LGT dedica su articulo 57 a la regulacion de la comprobacion de valores dentro de la mas
genérica referente a los elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria principal y de la obli-
gacion de realizar pagos a cuenta.

El precepto sefiala lo siguiente en su redaccion original:

«Articulo 57. Comprobacion de valores.

1. Elvalor de las rentas, productos, bienes y demas elementos determinantes de la obligacion
tributaria podra ser comprobado por la Administracion tributaria mediante los siguientes medios:

a) Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje que la ley de cada tributo seniale.
b) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de cardacter fiscal.
¢) Precios medios en el mercado.

d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracion.

1) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.
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2. La tasacion pericial contradictoria podra utilizarse para confirmar o corregir en cada
caso las valoraciones resultantes de la aplicacion de los medios del apartado 1 de este articulo.

3. Las normas de cada tributo regularan la aplicacion de los medios de comprobacion seiia-
lados en el apartado 1 de este articulo.

4. La comprobacion de valores deberda ser realizada por la Administracion tributaria a través
del procedimiento previsto en los articulos 134 y 135 de esta ley, cuando dicha comprobacion sea
el unico objeto del procedimiento, o cuando se sustancie en el curso de otro procedimiento de los
regulados en el titulo III, como una actuacion concreta del mismo, y en todo caso sera aplicable lo
dispuesto en dichos articulos salvo el apartado 1 del articulo 134 de esta ley.».

En relacion con la modificacion operada por la LMF es preciso destacar lo dispuesto en la
letra b) del apartado 1, que fija como medio de comprobacidon la estimacion por referencia a los
valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal.

Veamos la modificacién en conjunto.

El nuevo texto del apartado 1, que es el que se modifica, es el siguiente:

«1. El valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos determinantes de la obligacion
tributaria podra ser comprobado por la Administracion tributaria mediante los siguientes medios:

a) Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje que la ley de cada tributo sefia-
le.

b) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal.

Dicha estimacién por referencia podra consistir en la aplicacion de los coeficientes mul-
tiplicadores que se determinen y publiquen por la Administracién tributaria competente, en
los términos que se establezcan reglamentariamente, a los valores que figuren en el registro
oficial de caricter fiscal que se tome como referencia a efectos de la valoracién de cada tipo
de bienes. Tratdndose de bienes inmuebles, el registro oficial de caracter fiscal que se tomara
como referencia a efectos de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracién de

dichos bienes ser4 el Catastro Inmobiliario.
¢) Precios medios en el mercado.
d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.
e) Dictamen de peritos de la Administracion.

f) Valor asignado a los bienes en las pdlizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo pre-
visto en la legislacion hipotecaria.
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h) Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien, te-

niendo en cuenta las circunstancias de estas. realizadas dentro del plazo que reglamentaria-
mente se establezca.

i) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.»

Como puede observarse, la modificacion introducida por la LMF tiene por finalidad estable-
cer en qué puede consistir la estimacion por referencia como medio de comprobacion de valores: en
la aplicacion de determinados coeficientes multiplicadores aprobados por la Administracion tribu-
taria a determinados valores. Estos valores s6lo podran ser los establecidos en registros oficiales de
caracter fiscal y, cuando se trate de inmuebles, a efectos de fijar los coeficientes en cuestion, habra
de tenerse en cuenta el Catastro Inmobiliario.

Ademas, se amplian los medios de comprobacion en tres nuevos:

» El derivado de polizas de contratos de seguro.
+ El fijado como valor de tasacion en fincas hipotecadas.

» El declarado en transmisiones del mismo bien realizadas en determinado plazo.

Por otra parte, es preciso hacer referencia a lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta
incluida en el texto aprobado:

«La nueva redaccion del apartado 1 del articulo 57 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establecida en el apartado cinco del articulo quinto de esta ley serd aplicable
a todas las comprobaciones de valores que realice la Administracion tributaria a partir de la fecha
de entrada en vigor de esta ley».

El precepto legal, en su nueva redaccion, tiene su correspondencia en el proyecto de RGAT,
cuyo texto sometido a informacidn publica ya prevé el desarrollo de la norma legal, que se sintetiza
en los siguientes aspectos:

» Se establecen determinadas limitaciones en la facultad de comprobar por parte de la
Administracion.

» Se desarrolla lo dispuesto en el nuevo articulo 57.1 b) LGT, en funcién de la tipologia del
bien al que se refiera la comprobacion.

* Se enmarca el procedimiento de comprobacion como individual o en el seno de otros pro-
cedimientos de aplicacion de los tributos.

* Se desarrollan los aspectos estrictamente procedimentales de la comprobacion de valores.

* Se desarrollan los aspectos derivados de la Tasacion Pericial Contradictoria autorizada por
la LGT.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 286

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

17



18

Antonio Montero Dominguez LEY 36/2006: MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LGT

6. NOTIFICACIONES

Modificacion del articulo 112 LGT para agilizar la notificacion por comparecencia.

La LGT regula en su articulo 112 la notificacién por comparecencia, con el siguiente literal:

«Articulo 112. Notificacion por comparecencia.

1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al obligado tributario o a su represen-
tante por causas no imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos dos veces en
el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado
a solicitud del mismo, se haran constar en el expediente las circunstancias de los intentos de
notificacion. Serd suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en
dicho domicilio o lugar.

En este supuesto, se citara al obligado o a su representante para ser notificados por compa-
recencia por medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada interesado, en el
"Boletin Oficial del Estado" o en los boletines de las comunidades autonomas o de las provincias,
segun la Administracion de la que proceda el acto que se pretende notificar y el ambito territorial
del organo que lo dicte. La publicacion en el boletin oficial correspondiente se efectuard los dias
cinco y veinte de cada mes o, en su caso, el dia inmediato habil posterior.

Estos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la Administracion tributaria co-
rrespondiente al ultimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el ultimo domicilio conocido
radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el consulado o seccion consular de la
embajada correspondiente.

La Administracion tributaria podra llevar a cabo los anteriores anuncios mediante el empleo
v utilizacion de medios informdaticos, electronicos y telematicos en los términos que establezca la
normativa tributaria.

2. En la publicacion en los boletines oficiales constara la relacion de notificaciones pendien-
tes con indicacion del obligado tributario o su representante, el procedimiento que las motiva, el
organo competente de su tramitacion y el lugar y plazo en que el destinatario de las mismas deberd
comparecer para ser notificado. En todo caso, la comparecencia debera producirse en el plazo de
15 dias naturales, contados desde el siguiente al de la publicacion del anuncio en el correspondien-
te boletin oficial. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la notificacion se entendera producida a
todos los efectos legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo sefialado.

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus tramites se entiendan notificados
por no haber comparecido el obligado tributario o su representante, se le tendra por notificado de
las sucesivas actuaciones y diligencias de dicho procedimiento, y se mantendra el derecho que le
asiste a comparecer en cualquier momento del mismo. No obstante, las liquidaciones que se dicten
en el procedimiento y los acuerdos de enajenacion de los bienes embargados deberan ser notifica-
dos con arreglo a lo establecido en esta seccion.»
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La modificacion que ha introducido la LMF, que so6lo afecta al apartado 1 de dicho articulo,
introduce determinados mecanismos en orden a facilitar la gestion de este tipo de notificaciones:

«1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante por cau-
sas no imputables a la Administracion e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en el
designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se haran
constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion. Sera suficiente un solo
intento cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto, se citara al interesado o a su representante para ser notificados por com-
parecencia por medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada interesado, en el
"Boletin Oficial del Estado' o en los Boletines de las Comunidades Auténomas o de las pro-

vincias, segin la Administracién de la que proceda el acto que se pretende notificar y el ambito
territorial del 6rgano que lo dicte. La publicacion en el Boletin Oficial correspondiente se efectuara

los dias cinco y 20 de cada mes o, en su caso, el inmediato habil posterior.

Cada Administracion tributaria podra convenir con el boletin oficial correspondiente a
su ambito territorial de competencias que todos los anuncios a que se refiere el parrafo ante-
rior, con independencia de cuil sea el ambito territorial de los érganos de esa Administracién
que los dicten, se publiquen exclusivamente en dicho boletin oficial. El convenio, que serd de
aplicacion a las citaciones que deban anunciarse a partir de su publicacién oficial, podra con-
tener previsiones sobre recursos. medios adecuados para la prictica de los anuncios y fechas
de publicacién de los mismos.

Estos anuncios podran exponerse, asimismo, en la oficina de la Administracion tributaria
correspondiente al ultimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el ultimo domicilio conocido
radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el consulado o seccion consular de la em-
bajada correspondiente.

La Administracién tributaria podra llevar a cabo los anteriores anuncios mediante el empleo
y utilizaciéon de medios informaticos, electronicos y telematicos en los términos que establezca la
normativa tributaria. (...).»

7. PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

Modificacion del articulo 155 LGT, regulador de las actas con acuerdo, para permitir el
aplazamiento/fraccionamiento del importe de las cantidades derivadas del acta bajo determinadas
condiciones.

El articulo 155 LGT regul6 de forma absolutamente novedosa la figura de las denominadas
actas con acuerdo.

El texto legal original es el siguiente:
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«Articulo 155. Actas con acuerdo.

1. Cuando para la elaboracion de la propuesta de regularizacion deba concretarse la aplica-
cion de conceptos juridicos indeterminados, cuando resulte necesaria la apreciacion de los hechos
determinantes para la correcta aplicacion de la norma al caso concreto, o cuando sea preciso rea-
lizar estimaciones, valoraciones o mediciones de datos, elementos o caracteristicas relevantes para
la obligacion tributaria que no puedan cuantificarse de forma cierta, la Administracion tributaria,
con cardcter previo a la liquidacion de la deuda tributaria, podrd concretar dicha aplicacion, la
apreciacion de aquellos hechos o la estimacion, valoracion o medicion mediante un acuerdo con el
obligado tributario en los términos previstos en este articulo.

2. Ademas de lo dispuesto en el articulo 153 de esta ley, el acta con acuerdo incluira necesa-
riamente el siguiente contenido:

a) El fundamento de la aplicacion, estimacion, valoracion o medicion realizada.

b) Los elementos de hecho, fundamentos juridicos y cuantificacion de la propuesta de regu-
larizacion.

¢) Los elementos de hecho, fundamentos juridicos y cuantificacion de la propuesta de san-
cion que en su caso proceda, a la que serd de aplicacion la reduccion prevista en el apartado 1 del
articulo 188 de esta ley, asi como la renuncia a la tramitacion separada del procedimiento sancio-
nador:

d) Manifestacion expresa de la conformidad del obligado tributario con la totalidad del con-
tenido a que se refieren los parrafos anteriores.

3. Para la suscripcion del acta con acuerdo sera necesaria la concurrencia de los siguientes
requisitos:

a) Autorizacion del organo competente para liquidar, que podra ser previa o simultanea a la
suscripcion del acta con acuerdo.

b) La constitucion de un deposito, aval de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad
de garantia reciproca o certificado de seguro de caucion, de cuantia suficiente para garantizar el
cobro de las cantidades que puedan derivarse del acta.

4. El acuerdo se perfeccionard mediante la suscripcion del acta por el obligado tributario o
su representante y la inspeccion de los tributos.

5. Se entendera producida y notificada la liquidacion y, en su caso, impuesta y notificada la
sancion, en los términos de las propuestas formuladas, si transcurridos diez dias contados desde el
siguiente a la fecha del acta no se hubiera notificado al interesado acuerdo del organo competente
para liquidar rectificando los errores materiales que pudiera contener el acta con acuerdo.

Confirmadas las propuestas, el deposito realizado se aplicara al pago de dichas cantidades.
Si se hubiera presentado aval o certificado de seguro de caucion, el ingreso debera realizarse en el
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plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo 62 de esta ley, sin posibilidad de aplazar o frac-
cionar el pago.

6. El contenido del acta con acuerdo se entenderd integramente aceptado por el obligado y
por la Administracion tributaria. La liquidacion y la sancion derivadas del acuerdo solo podran
ser objeto de impugnacion o revision en via administrativa por el procedimiento de declaracion
de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 217 de esta ley, y sin perjuicio del recurso
que pueda proceder en via contencioso-administrativa por la existencia de vicios en el consenti-
miento.

7. La falta de suscripcion de un acta con acuerdo en un procedimiento inspector no podra
ser motivo de recurso o reclamacion contra las liquidaciones derivadas de actas de conformidad o
disconformidad.»

La reforma operada en virtud de la LMF afecta exclusivamente al apartado 5 del texto trans-
crito, que queda redactado de la siguiente forma:

«5. Se entendera producida y notificada la liquidacion y, en su caso, impuesta y notificada la
sancion, en los términos de las propuestas formuladas, si transcurridos 10 dias contados desde el
siguiente a la fecha del acta, no se hubiera notificado al interesado acuerdo del 6érgano competente
para liquidar rectificando los errores materiales que pudiera contener el acta con acuerdo.

Confirmadas las propuestas, el depdsito realizado se aplicara al pago de dichas cantidades. Si
se hubiera presentado aval o certificado de seguro de caucion, el ingreso debera realizarse en el plazo
al que se refiere el apartado 2 del articulo 62 de esta ley, 0 en el plazo o plazos fijados en el acuerdo
de aplazamiento o fraccionamiento que la Administraciéon tributaria hubiera concedido con
dichas garantias y que el obligado al pago hubiera solicitado con anterioridad a la finalizacion
del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley.»

De la comparacion entre las redacciones primitiva y nueva del apartado en cuestion se deduce
que, como ya comentamos al inicio de este trabajo en relacion con la exigencia de los recargos por
extemporaneidad, el legislador trata de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La redaccion originaria de la LGT establecia un mecanismo que aseguraba el cobro de las
cantidades derivadas del acta, ya que al mismo quedaban afectas determinadas garantias, de consti-
tucion previa a la suscripcion del acta: deposito, aval o certificado de caucion.

La LGT prohibia la posibilidad de aplazar o fraccionar el pago de dichas cantidades.

La modificacion ahora producida altera el criterio del legislador, haciéndolo mas beneficioso
para el contribuyente, ya que se permite dicho aplazamiento o fraccionamiento, con los condicio-
nantes de que la garantia del mismo fuese del mismo tipo que las anteriormente previstas y que la
solicitud de dicho aplazamiento o fraccionamiento se hubiese producido antes de finalizar el plazo
de ingreso en periodo voluntario abierto en atencion a lo dispuesto en el articulo 62.2 LGT.
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A esta modificacion es preciso unir la que se introduce en el articulo 188.2 a) LGT, por la
misma LMF en coherencia con la ya expuesta, sobre la que volveremos mas tarde, pero respecto de
la que adelantamos que en la redaccion original la ley supeditaba la efectividad de la reduccion de la
sancion en las actas con acuerdo al cumplimiento de las siguientes condiciones:

* Que no se interpusiese contra la regularizacion o la sancién recurso contencioso-admi-
nistrativo (recuérdese que el apartado 6 del mismo articulo establece que la liquidacion y
la sancién so6lo podran ser objeto de impugnacion o revision en via administrativa por el
procedimiento de declaracion de nulidad de pleno derecho previsto en el art. 217 de la ley,
sin perjuicio del recurso contencioso-administrativo que pueda proceder por existir vicios
en el consentimiento).

* Que se hubiese ingresado en periodo voluntario las cantidades derivadas del acta, impidiendo
la posibilidad de aplazar o fraccionar.

Pues bien, la nueva redaccion, reiteramos, lo que autoriza es precisamente el aplazamiento o
fraccionamiento de dichas cantidades, con determinado tipo tasado de garantias, sin que la conce-
sion de dichos aplazamiento o fraccionamiento condicionen la reduccion de la sancioén, siempre y
cuando se produzca el ingreso, en este ultimo caso, en los plazos que se hubiesen acordado, siendo
el articulo 155 en su nueva redaccion el que sefiala que la solicitud de dicho aplazamiento o fraccio-
namiento debera haberse producido en los plazos del articulo 62.2 LGT.

En referencia al desarrollo reglamentario para las actas con acuerdo en el Proyecto de RGAT,
alli se contienen explicitadas las reglas de procedimiento para la suscripcion de las mismas, siendo
las notas mas destacadas las siguientes:

1. Se atribuye el obligado tributario la iniciativa de proponer la formalizacion de un eventual
acuerdo.

2. Se precisa de autorizacion para suscribir el acta, autorizacion que debera ser expresa y
anterior o simultanea a dicha formalizacion.

3. Condicién que ha de cumplirse de forma anticipada a la suscripcion es la acreditacion del
deposito o garantia a que se refiere el articulo 155.3 LGT. La no acreditacion implicara el
desistimiento por parte del obligado.

En relacion con la garantia, de ser esta aval o certificado de seguro de caucion, el importe a
garantizar incluird la totalidad de la deuda derivada del acta, la sancion y también el 20 por 100
de ambas cantidades. Esta ultima cantidad se vincula al impago por parte del obligado en el
plazo del articulo 62.2 LGT, que implicara el inicio del periodo ejecutivo y el devengo del
correspondiente recargo (art. 28 LGT), que debera quedar cubierto también.

4. Se prevén los distintos escenarios en lo que se refiere a la extension del acuerdo a todos los
elementos regularizados o solo a parte de los mismos.
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8. PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION

Modificacion del articulo 174 LGT para establecer determinadas aclaraciones interpretati-
vas en el ambito de los recursos contra declaraciones de responsabilidad.

La LGT establece en su articulo 174 las reglas basicas de los procedimientos para la declara-
cion de responsabilidades tributarias, ya sean estas de naturaleza solidaria o subsidiaria (arts. 41 y
ss. de la misma ley).

El texto del precepto es el siguiente:

«Articulo 174. Declaracion de responsabilidad.

1. La responsabilidad podra ser declarada en cualquier momento posterior a la practica de la
liquidacion o a la presentacion de la autoliquidacion, salvo que la ley disponga otra cosa.

2. En el supuesto de liquidaciones administrativas, si la declaracion de responsabilidad se
efectiia con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago, la competencia para dictar
el acto administrativo de declaracion de responsabilidad corresponde al organo competente para
dictar la liquidacion. En los demas casos, dicha competencia correspondera al organo de recau-
dacion.

3. El tramite de audiencia previo a los responsables no excluira el derecho que también les
asiste a formular con anterioridad a dicho tramite las alegaciones que estimen pertinentes y a apor-
tar la documentacion que consideren necesaria.

4. El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado a los responsables. El acto de
notificacion tendra el siguiente contenido:

a) Texto integro del acuerdo de declaracion de responsabilidad, con indicacion del presu-
puesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto.

b) Medios de impugnacion que pueden ser ejercitados contra dicho acto, organo ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

¢) Lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe exigido al responsable.

5. En el recurso o reclamacion contra el acuerdo de declaracion de responsabilidad podra
impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que alcanza dicho presu-
puesto, sin que como consecuencia de la resolucion de estos recursos o reclamaciones puedan revi-
sarse las liquidaciones que hubieran adquirido firmeza sino unicamente el importe de la obligacion
del responsable.

6. El plazo concedido al responsable para efectuar el pago en periodo voluntario serd el
establecido en el apartado 2 del articulo 62 de esta ley.
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Si el responsable no realiza el pago en dicho plazo, la deuda le sera exigida en via de apre-
mio, extendiéndose al recargo del periodo ejecutivo que proceda segun el articulo 28 de esta ley.»

Como puede observarse, el apartado 5 contiene determinadas precisiones en relacion con la
posibilidad de impugnacién de los acuerdos de declaracion de responsabilidad, sefialando que el
recurso o reclamacion economico-administrativa son procedentes tanto contra la declaracion en si
misma, es decir, contra los presupuestos de hecho y de derecho que la fundamentaron, como contra
la liquidacion origen de la deuda respecto de cuyo cobro ahora se declara la responsabilidad, mati-
zando que en ningun caso seran revisables las liquidaciones que hubieran adquirido firmeza, sino tan
solo el importe de la obligacion del responsable.

El supuesto esté claro; en nuestro sistema el primer llamado con carécter general al pago de
la deuda pendiente es el sujeto pasivo (no calificamos a estos efectos la deuda como tributaria para
poder entender incluida en la misma, en su caso, la sancion, que por definicion del art. 58 LGT, re-
cordemos, no tiene la condicion de deuda tributaria).

No es extrafo que, por aplicacion del sistema de responsabilidades, el abanico de los llamados
al pago se amplie a varios responsables. Imaginemos que por aplicacion de lo dispuesto en el articu-
lo 43.1 a) LGT son varios los responsables subsidiarios por pertenecer al consejo de administracion
de la entidad deudora.

Estos consejeros seran responsables solidarios entre si y por la totalidad de la deuda que se
les reclama (partamos de la base, a efectos ejemplificativos, de que todos ellos se encuentran en
identidad de circunstancias en cuanto al supuesto de responsabilidad y en cuanto al tiempo por el
que ejercieron como consejeros en relacion con la deuda exigida a la entidad).

Notificada la declaracion de responsabilidad cada uno de ellos podra accionar conforme mejor
convenga a sus intereses contra su propia ¢ individual declaracion: unos recurriran, con o sin peti-
cion de suspension, otros solicitardn aplazamiento de pago, otros no haran nada; en esa situacion
incluso puede haber adquirido firmeza la liquidacion para el sujeto pasivo, bien por no haber sido
impugnada bien por haber sido objeto de recurso o reclamacion resuelta sin que, con posterioridad,
se haya mantenido la via impugnatoria posterior procedente.

El vigente Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de
29 de julio, tratd de aclarar el concepto en su articulo 124, estableciendo lo siguiente:

«(...) 4. A efectos de lo dispuesto en el articulo 174.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, la resolucion de un recurso o reclamacion interpuesto contra un acuerdo de
declaracion de responsabilidad, en lo que dicha resolucion se refiera a las liquidaciones a las que
alcance el presupuesto de hecho, no afectara a aquellos obligados tributarios para los que las liqui-
daciones hubieran adquirido firmeza. (...)»

Con el mismo interés aclaratorio se produce ahora la modificacion del precepto legal, que
como consecuencia de la LMF queda redactado en su apartado 5 con el siguiente literal:
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«(...) 5. En el recurso o reclamacion contra el acuerdo de declaracion de responsabilidad podra
impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que alcanza dicho presupues-
to, sin que como consecuencia de la resolucion de estos recursos o reclamaciones puedan revisarse las
liquidaciones que hubieran adquirido firmeza para otros obligados tributarios, sino inicamente el

importe de la obligacion del responsable que haya interpuesto el recurso o la reclamacion.

No obstante, en los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 42 de esta ley no po-
dran impugnarse las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, sino el alcance global
de la responsabilidad. (...)»

La nueva redaccioén no deja lugar a dudas, pues establece claramente que sélo el recurrente
podra beneficiarse del resultado de la impugnacion, ninglin otro obligado.

Por otra parte, y en conexion con la verdadera naturaleza de las responsabilidades que se regu-
lan en el articulo 42.2 LGT, vinculadas a la obstaculizacion del normal desarrollo del procedimiento
de apremio, alejada totalmente, por tanto, de la génesis y naturaleza de la deuda, tal y como ya se ex-
puso en un momento anterior, se elimina la posibilidad de recurrir, en esos supuestos, la liquidacion,
limitandose dicha posibilidad, exclusivamente, a los presupuestos de la responsabilidad.

9. REGIMEN SANCIONADOR

Modificacion del articulo 180 LGT para suprimir el tramite de audiencia en los supuestos
de presunto delito contra la Hacienda Publica.

Modificacion del articulo 182 LGT para establecer la responsabilidad solidaria por las san-
ciones en los supuestos del articulo 42.2 LGT y para establecer la responsabilidad subsidiaria en
las sanciones en los nuevos supuestos del articulo 43.1 LGT (levantamiento del velo).

Modificacion del articulo 186 LGT para hacer compatibles las sanciones no pecuniarias
con las impuestas como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 202.3 LGT (de nueva redac-
cion, que configura como infraccion tributaria la comunicacion de datos falsos o falseados en las
solicitudes de niimero de identificacion fiscal provisional o definitivo).

Modificacion del articulo 188 LGT, reduccion de las sanciones:

e En su apartado 2, para permitir el aplazamiento/fraccionamiento y exigir el importe de la
reduccion que hubiera podido producirse si se incumple el que hubiese sido concedido.

e En su apartado 3, en el mismo sentido.

Modificacion del articulo 202 LGT para incluir una nueva infiraccion tributaria por incum-
plimiento de obligaciones relativas a la utilizacion y a la solicitud del niumero de identificacion
fiscal: datos falsos o falseados en las solicitudes de niimero de identificacion fiscal provisional o
definitivo.
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Modificacion del articulo 208 LGT para incluir un catdilogo de derechos de los obligados
en el procedimiento sancionador.

Primera. Modificacion del articulo 180.1 LGT.

La redaccion original del precepto en cuestion es la siguiente:

«l1. Si la Administracion tributaria estimase que la infraccion pudiera ser constitutiva de
delito contra la Hacienda Publica, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitird
el expediente al Ministerio Fiscal, previa audiencia al interesado, y se abstendra de seguir el proce-
dimiento administrativo que quedard suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del
expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicion de sancion admi-
nistrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion tributaria iniciard o con-
tinuard sus actuaciones de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran considerado pro-
bados, y se reanudara el computo del plazo de prescripcion en el punto en el que estaba cuando se
suspendio. Las actuaciones administrativas realizadas durante el periodo de suspension se tendran
por inexistentes. (...)».

La nueva redaccion, una vez efectuada la modificacion legal, queda de la siguiente forma:

«1. Si la Administracion tributaria estimase que la infraccion pudiera ser constitutiva de delito
contra la Hacienda Publica, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente, o remitira el expe-
diente al Ministerio Fiscal y se abstendri de seguir el procedimiento administrativo, que quedara
suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el
archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicion de sancion admi-
nistrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion tributaria iniciard o continuara
sus actuaciones de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran considerado probados, y se reanu-
dara el computo del plazo de prescripcion en el punto en el que estaba cuando se suspendio. Las actuacio-
nes administrativas realizadas durante el periodo de suspension se tendran por inexistentes (...)».

En relacion con esta modificacion, la disposicion transitoria séptima de la ley sefiala:
«La nueva redaccion del articulo 180 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-

butaria, serd aplicable a las actuaciones y procedimientos que se estén tramitando a la entrada
en vigor de esta ley».
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Segunda. Modificacion del articulo 182, apartados 1 y 2 LGT.

El articulo que comentamos tiene por finalidad establecer la regla general de responsabilidad
en relacion con las sanciones tributarias, en coherencia con lo sefialado en el articulo 41.4 del mismo
texto.

La literalidad de la redaccion original es la siguiente:

«Articulo 182. Responsables y sucesores de las sanciones tributarias.

1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o no de una
deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c)
del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad solidaria sera el previsto en el
articulo 175 de esta ley.

2. Responderan subsidiariamente del pago de las sanciones tributarias las personas o enti-
dades que se encuentren en el supuesto del parrafo a) del apartado 1 del articulo 43 de esta ley, en
los términos establecidos en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria sera el previsto en el
articulo 176 de esta ley. (...)».

La modificacion que se ha introducido tiene por finalidad cerrar el circulo en relacion con la
extension de la responsabilidad a las sanciones como consecuencia de otras modificaciones operadas
en la LGT ya comentadas en momentos anteriores, en concreto las que afectan a los articulos 42.2
LGT (responsabilidad solidaria vinculada al desarrollo del procedimiento de apremio) y a los nuevos
supuestos del articulo 43.1 LGT (responsabilidad subsidiaria en relacion con la figura del levanta-
miento del velo).

Efectuada por la LMF la modificacion legal, los apartados 1 y 2 del articulo 182 LGT pasan
a tener la siguiente redaccion:

«1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o no de una
deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c)
del apartado 1 y en los del apartado 2 del articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos en
dicho articulo. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad solidaria sera el previsto
en el articulo 175 de esta ley.

2. Responderan subsidiariamente del pago de las sanciones tributarias las personas o entida-
des que se encuentren en los supuestos de los parrafos a), g) y h) del apartado 1 del articulo 43 de
esta ley, en los términos establecidos en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria sera el previsto en el
articulo 176 de esta ley. (...)».
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Como puede observarse, la modificacién es una simple adaptacion técnica, incluyendo en el
precepto correspondiente, dentro del titulo de la LGT que regula las disposiciones generales sobre in-
fracciones y sanciones tributarias, titulo IV, lo que ya dispone la LGT al tratar los supuestos especificos
de responsabilidad, también objeto de modificacion por la LMF segun se expuso con anterioridad.

Tercera. Modificacion del articulo 186 y del articulo 202 LGT.

El primer articulo de los citados que es objeto de modificacion tiene por objeto la tipificacion
de las sanciones no pecuniarias por infracciones graves o muy graves.

Su redaccion original es la siguiente:

«Articulo 186. Sanciones no pecuniarias por infracciones graves o muy graves.

1. Cuando la multa pecuniaria impuesta por infraccion grave o muy grave sea de importe
igual o superior a 30.000 euros y se hubiera utilizado el criterio de graduacion de comision repetida
de infracciones tributarias, se podran imponer, ademas, las siguientes sanciones accesorias:

a) Pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a apli-
car beneficios e incentivos fiscales de cardcter rogado durante un plazo de un ario si la infraccion
cometida hubiera sido grave o de dos arios si hubiera sido muy grave.

b) Prohibicion para contratar con la Administracion publica que hubiera impuesto la sancion
durante un plazo de un afio si la infraccion cometida hubiera sido grave o de dos aiios si hubiera
sido muy grave.

2. Cuando la multa pecuniaria impuesta por infraccion muy grave sea de importe igual o
superior a 60.000 euros y se haya utilizado el criterio de graduacion de comision repetida de infrac-
ciones tributarias, se podran imponer, ademas, las siguientes sanciones accesorias:

a) Pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a
aplicar beneficios e incentivos fiscales de cardcter rogado durante un plazo de tres, cuatro o cinco
anos, cuando el importe de la sancion impuesta hubiera sido igual o superior a 60.000, 150.000 o6
300.000 euros, respectivamente.

b) Prohibicion para contratar con la Administracion publica que hubiera impuesto la sancion
durante un plazo de tres, cuatro o cinco afnos, cuando el importe de la sancion impuesta hubiera
sido igual o superior a 60.000, 150.000 6 300.000 euros, respectivamente.

3. Cuando las autoridades o las personas que ejerzan profesiones oficiales cometan infrac-
ciones derivadas de la vulneracion de los deberes de colaboracion de los articulos 93 y 94 de esta
ley y siempre que, en relacion con dicho deber, hayan desatendido tres requerimientos segun lo
previsto en el articulo 203 de esta ley, ademas de la multa pecuniaria que proceda, podra imponerse
como sancion accesoria la suspension del ejercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo publico
por un plazo de tres meses.
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La suspension serd por un plazo de doce meses si se hubiera sancionado al sujeto infractor
con la sancion accesoria a la que se refiere el parrafo anterior en virtud de resolucion firme en via
administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de la infraccion.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, se consideraran profesiones oficiales las desem-
penadas por registradores de la propiedad y mercantiles, notarios y todos aquellos que, ejerciendo
funciones publicas, no perciban directamente haberes del Estado, comunidades autonomas, entida-
des locales u otras entidades de derecho publico.»

El segundo precepto, articulo 202 LGT, tiene por objeto tipificar la infraccion tributaria por
incumplimiento de las obligaciones relativas a la utilizacion del nimero de identificacion fiscal o de
otros nimeros o codigos.

Su literal original es el siguiente:

«Articulo 202. Infraccion tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilizacion
del numero de identificacion fiscal o de otros numeros o codigos.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de las obligaciones relativas a la utili-
zacion del numero de identificacion fiscal y de otros numeros o codigos establecidos por la norma-
tiva tributaria o aduanera.

La infraccion prevista en este articulo serd leve, salvo que constituya infraccion grave de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

La sancion consistira en multa pecuniaria fija de 150 euros.

2. La infraccion sera grave cuando se trate del incumplimiento de los deberes que especifica-
mente incumben a las entidades de crédito en relacion con la utilizacion del numero de identifica-
cion fiscal en las cuentas u operaciones o en el libramiento o abono de los cheques al portador.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del cinco por ciento de las cantidades
indebidamente abonadas o cargadas o del importe de la operacion o deposito que deberia haberse
cancelado, con un minimo de 1.000 euros.

El incumplimiento de los deberes relativos a la utilizacion del nimero de identificacion fiscal
en el libramiento o abono de los cheques al portador sera sancionado con multa pecuniaria propor-
cional del cinco por ciento del valor facial del efecto, con un minimo de 1.000 euros.»

Las dos modificaciones introducidas por la LMF que comentamos estan vinculadas, ya que
como consecuencia de la creacion de un nuevo tipo infractor en el articulo 202, mediante un nuevo
apartado 3 dirigido a sancionar irregularidades en la solicitud del numero de identificacion fiscal,
es preciso modificar también el articulo 186, mediante la introduccion de un nuevo apartado 4, que
permita compatibilizar ambas sanciones (pecuniarias y no pecuniarias).

Dichos nuevos preceptos son los siguientes:
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* Articulo 186.

«4. Cuando se imponga la sancién prevista en el articulo 202.3 de esta ley se podran im-
poner, ademads, las sanciones accesorias previstas en el apartado 1 de este articulo».

* Articulo 202.

«Articulo 202. Infraccion tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilizacion y
a la solicitud del nimero de identificacion fiscal o de otros nimeros o codigos.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de las obligaciones relativas a la utiliza-
cion del nimero de identificacion fiscal y de otros niumeros o codigos establecidos por la normativa
tributaria o aduanera.

La infraccion prevista en este apartado sera leve, salvo que constituya infraccion grave de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

La sancion consistira en multa pecuniaria fija de 150 euros.

2. La infraccion prevista en el apartado 1 sera grave cuando se trate del incumplimiento de
los deberes que especificamente incumben a las entidades de crédito en relacion con la utilizacion
del nimero de identificacion fiscal en las cuentas u operaciones o en el libramiento o abono de los
cheques al portador.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del cinco por ciento de las cantidades
indebidamente abonadas o cargadas, o del importe de la operacion o depoésito que deberia haberse
cancelado, con un minimo de 1.000 euros.

El incumplimiento de los deberes relativos a la utilizacion del nimero de identificacion fiscal
en el libramiento o abono de los cheques al portador sera sancionado con multa pecuniaria propor-
cional del cinco por ciento del valor facial del efecto, con un minimo de 1.000 euros.

3. También constituye infraccién tributaria comunicar datos falsos o falseados en las
solicitudes de nimero de identificacién fiscal provisional o definitivo.
La infraccion prevista en este apartado sera muy grave.

La sancion consistird en multa pecuniaria fija de 30.000 euros.»

Cuarta. Modificacion del articulo 188 LGT.

Al citado precepto ya se hizo referencia en un momento anterior de este trabajo, ya que la
filosofia que impregna la modificacion que pasamos a comentar es la misma que la que se aplica en
la operada en el régimen de recargos por presentacion extemporanea de declaraciones y autoliqui-
daciones.
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El articulo 188 regula la reduccion de las sanciones con el siguiente texto original:
«Articulo 188. Reduccion de las sanciones.

1. La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos 191 a 197 de esta
ley se reducira en los siguientes porcentajes:

a) Un 50 por 100 en los supuestos de actas con acuerdo previstos en el articulo 155 de esta ley.

b) Un 30 por 100 en los supuestos de conformidad.

2. El importe de la reduccion practicada conforme a lo dispuesto en el apartado anterior se
exigira sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) En los supuestos previstos en el parrafo a) del apartado anterior, cuando se haya inter-
puesto contra la regularizacion o la sancion el correspondiente recurso contencioso-administrativo
o0, en el supuesto de haberse presentado aval o certificado de seguro de caucion en sustitucion del
deposito, cuando no se ingresen en periodo voluntario las cantidades derivadas del acta con acuer-
do, sin que dicho pago se pueda aplazar o fraccionar.

b) En los supuestos de conformidad, cuando se haya interpuesto recurso o reclamacion con-
tra la regularizacion.

3. El importe de la sancion que deba ingresarse por la comision de cualquier infraccion, una
vez aplicada, en su caso, la reduccion por conformidad a la que se refiere el parrafo b) del apartado 1
de este articulo, se reducird en el 25 por ciento si concurren las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancion en periodo voluntario
sin haber presentado solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de pago.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacion o la sancion.

Elimporte de la reduccion practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se exigira
sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando se haya interpuesto recurso o reclama-
cion en plazo contra la liquidacion o la sancion.

La reduccion prevista en este apartado no sera aplicable a las sanciones que procedan en los
supuestos de actas con acuerdo.

4. Cuando segun lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articulo se exija el importe de
la reduccion practicada, no serd necesario interponer recurso independiente contra dicho acto si
previamente se hubiera interpuesto recurso o reclamacion contra la sancion reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la sancion reducida se entendera que la cuantia a la
que se refiere dicho recurso sera el importe total de la sancion, y se extenderan los efectos suspen-
sivos derivados del recurso a la reduccion practicada que se exija.»
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La modificacion que ahora introduce la LMF afecta a los apartados 2 y 3 del precepto repro-
ducido, cuya redaccion queda como sigue:

 Articulo 188.2 a).

«(...) a) En los supuestos previstos en el parrafo a) del apartado anterior, cuando se haya inter-
puesto contra la regularizacion o la sancion el correspondiente recurso contencioso-administrativo
o, en el supuesto de haberse presentado aval o certificado de seguro de caucion en sustitucion del

depdsito, cuando no se ingresen las cantidades derivadas del acta con acuerdo en el plazo del
apartado 2 del articulo 62 de esta ley o en los plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento que se hubiera concedido por la Administracién tributaria con garantia de
aval o certificado de seguro de caucién. (...)».

* Articulo 188.3 a).

«(...)a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancion en el plazo del

apartado 2 del articulo 62 de esta ley o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplaza-
miento o fraccionamiento que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia
de aval o certificado de seguro de caucién y que el obligado al pagoe hubiera solicitado con
anterioridad a la finalizacién del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley. (...)»

Como puede observarse, el cambio, que ya fue objeto de apunte en un momento anterior de
este trabajo al referirnos a las modificaciones en la regulacion de las actas con acuerdo, tiene por
objeto «suavizar» el rigor que la redaccion originaria de la ley establecia a la hora de fijar las condi-
ciones para que pudiese operar la reduccion de las sanciones.

A partir de la entrada en vigor de la nueva redaccion, la reduccion de la sancion a que se re-
fiere el articulo 188.1 a) LGT (reduccion del 50% en los supuestos de actas con acuerdo) quedara
supeditada, como ya se expuso, a la no interposicion de recurso contencioso-administrativo contra la
regularizacion ni contra la sancion, imponiéndose también como condicion que el ingreso se realice
en los plazos del 62.2 LGT o bien en los plazos concedidos en el aplazamiento o fraccionamiento
que el contribuyente hubiese solicitado en dicho plazo de pago (periodo voluntario) con formaliza-
cién de determinado tipo de garantias.

Por otra parte, la nueva redaccion establece que la reduccion accesoria contemplada en el
articulo 188.3 a) LGT en relacion con el apartado 1 b) del mismo precepto, supuestos de conformi-
dad del articulo 156 LGT, se mantendra siempre que no se interponga recurso o reclamacion contra
la liquidacion o la sancidn y que se ingrese el importe restante de dicha sancion (75%) en el plazo
del articulo 62.2 LGT o bien en los plazos concedidos en el aplazamiento o fraccionamiento que se
hubiese solicitado en dicho plazo de pago.
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Quinta. Modificacion del articulo 208 LGT.

En el articulo 208 LGT se contienen determinadas normas generales relativas al procedimien-
to para la imposicion de sanciones tributarias.

Su redaccion original es la siguiente:

«Articulo 208. Procedimiento para la imposicion de sanciones tributarias.

1. El procedimiento sancionador en materia tributaria se tramitara de forma separada a los
de aplicacion de los tributos regulados en el titulo IIl de esta ley, salvo renuncia del obligado tribu-
tario, en cuyo caso se tramitard conjuntamente.

2. En los supuestos de actas con acuerdo y en aquellos otros en que el obligado tributario
haya renunciado a la tramitacion separada del procedimiento sancionador, las cuestiones relativas
a las infracciones se analizaran en el correspondiente procedimiento de aplicacion de los tributos
de acuerdo con la normativa reguladora del mismo, conforme se establezca reglamentariamente.

En las actas con acuerdo, la renuncia al procedimiento separado se hard constar expresa-
mente en las mismas, y la propuesta de sancion debidamente motivada, con el contenido previsto en
el apartado 4 del articulo 210 de esta ley, se incluird en el acta con acuerdo.

Reglamentariamente se regularad la forma y plazo de ejercicio del derecho a la renuncia al
procedimiento sancionador separado.

3. La practica de notificaciones en el procedimiento sancionador en materia tributaria se
efectuara de acuerdo con lo previsto en la seccion 3. del capitulo 11 del titulo 11l de esta ley.»

La modificacion que se ha producido introduce un nuevo apartado 3, pasando el actual 3 a ser
el nimero 4, para introducir un catalogo de derechos de los afectados por dichos procedimientos.

La redaccion del nuevo apartado 3 es la siguiente:

«3. Los procedimientos sancionadores garantizaran a los afectados por ellos los siguien-
tes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que. en su caso, se le pudieran imponer. asi como de la
identidad del instructor. de la autoridad competente para imponer la sancion y de la norma
que atribuya tal competencia.

to juridico que resulten procedentes.
¢) Los demads derechos reconocidos por el articulo 34 de esta ley.»
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En relaciéon con el régimen sancionador es preciso hacer un comentario, siquiera sucinto,
respecto de lo que el Proyecto de RGAT dispone al respecto, ya que en el texto conocido en el
tramite de informacién publica se contiene una disposicion final primera en el Real Decreto que,
eventualmente, modificara el articulo 25 del Reglamento general del régimen sancionador tributa-
rio, aprobado por el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, reordenando las competencias en
orden a la suscripcion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador y en orden a formular la
correspondiente propuesta de resolucion.

10. NUMERO DE IDENTIFICACION FISCAL

Modificacion de la disposicion adicional sexta, aiiadiendo un nuevo apartado 4, para regu-
lar los efectos de la publicacion de la revocacion del niimero de identificacion fiscal.

La disposicion adicional sexta de la LGT se refiere al nimero de identificacion fiscal, regu-
lando tanto el deber de obtenerlo y utilizarlo por parte de los contribuyentes como de asignarlo por
parte de la Administracion tributaria.

La redaccion original de la disposicion es la siguiente:

«Disposicion adicional sexta. Numero de identificacion fiscal.

1. Toda persona fisica o juridica, asi como las entidades sin personalidad a que se refiere el
apartado 4 del articulo 35 de esta ley, tendran un niimero de identificacion fiscal para sus relaciones
de naturaleza o con trascendencia tributaria.

Este numero de identificacion fiscal serd facilitado por la Administracion General del Estado,
de oficio o a instancia del interesado.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento de asignacion y revocacion, la compo-
sicion del numero de identificacion fiscal y la forma en que deberad utilizarse en las relaciones de
naturaleza o con trascendencia tributaria.

2. En particular, quienes entreguen o confien a entidades de crédito fondos, bienes o valores
en forma de depdsitos u otras andlogas, recaben de aquéllas créditos o prestamos de cualquier
naturaleza o realicen cualquier otra operacion financiera con una entidad de crédito deberan co-
municar previamente su numero de identificacion fiscal a dicha entidad.

La citada obligacion serd exigible aunque las operaciones activas o pasivas que se realicen
con las entidades de crédito tengan un cardcter transitorio.

Reglamentariamente se podran establecer reglas especiales y excepciones a la citada obli-
gacion, asi como las obligaciones de informacion que deberan cumplir las entidades de crédito en
tales supuestos.
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3. Las entidades de crédito no podran librar cheques contra la entrega de efectivo, bienes, va-
lores u otros cheques sin la comunicacion del numero de identificacion fiscal del tomador, quedando
constancia del libramiento y de la identificacion del tomador. Se exceptua de lo anterior los cheques
librados contra una cuenta bancaria.

De igual manera, las entidades de crédito exigiran la comunicacion del numero de identifi-
cacion fiscal a las personas o entidades que presenten al cobro, cuando el abono no se realice en
una cuenta bancaria, cheques emitidos por una entidad de crédito. También lo exigiran en caso de
cheques librados por personas distintas por cuantia superior a 3.000 euros. En ambos casos debera
quedar constancia del pago del cheque asi como de la identificacion del tenedor que lo presente al
cobro.

Reglamentariamente se establecera la forma en que las entidades de crédito deberan dejar
constancia y comunicar a la Administracion tributaria los datos a que se refieren los parrafos an-
teriores.»

La modificacion introducida por la LMF tiene por objeto regular los efectos de la revocacion
del namero de identificacion fiscal, mediante la inclusion de un nuevo apartado 4 del siguiente li-
teral:

«4. La publicacion de la revocacion del nimero de identificacion fiscal asignado a las
personas juridicas o entidades en el Boletin Oficial del Estado determinard que el registro
publico correspondiente. en funcién del tipo de entidad de que se trate, proceda a extender en
la hoja abierta a la entidad a la que afecte la revocacién una nota marginal en la que se hara
constar que, en lo sucesivo. no podra realizarse inscripcion alguna que afecte a esta, salvo que
se rehabilite dicho niimero o se asigne un nuevo nimero de identificacién fiscal.

Asimismo. determinara que las entidades de crédito no realicen cargos o abonos en las
cuentas o depdsitos de que dispongan las personas juridicas o entidades sin personalidad a
quienes se revoque el niimero de identificacion fiscal, en tanto no se produzca la rehabilitacion
de dicho nimero o la asignacién a la persona juridica o entidad afectada de un nuevo nimero

de identificacion fiscal.
Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio del cumplimiento por la entidad

de las obligaciones tributarias pendientes. para lo que se utilizara transitoriamente el nimero
de identificacion fiscal revocado».

La modificacion es trascendente, siendo sus notas mas destacadas las siguientes:

1. Afecta a personas juridicas o entidades (estas ultimas en referencia a las carentes de perso-
nalidad juridica propia recogidas en el art. 35.4 LGT).

2. Larevocacion debe ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

3. Esa publicacion determinara los efectos siguientes:
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* En el registro publico que corresponda (esencialmente el Registro Mercantil), se hara
constar por nota marginal que no podra realizarse inscripcion alguna que afecte a la
entidad.

 Las entidades de crédito no podran realizar cargos o abonos en las cuentas abiertas a nombre
de las entidades cuyo niumero de identificacion fiscal haya sido objeto de revocacion.

4. Es posible la rehabilitacion del nimero de identificacion fiscal.
5. El numero de identificacion fiscal revocado deberd seguir utilizandose provisionalmente.
En relacion con el desarrollo reglamentario de la LGT en esta materia, es preciso recordar que

en el Proyecto de RGAT se contienen una serie de articulos que regulan lo referente al niimero de
identificacion fiscal:

* Obligacion de disponer de un niumero de identificacion fiscal.

» En relacion con la asignacion del numero de identificacion fiscal a las personas fisicas:

— Asignacion a las de nacionalidad espafola.

— Asignacion a las de nacionalidad extranjera.

* En relacion con la asignacion del nimero de identificacion fiscal a personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica:

— Solicitud.

— Asignacion (numero de identificacion fiscal provisional y definitivo).

» Especialidades en relacion con el IVA:

— Numero de identificacion fiscal de empresarios o profesionales.

e Utilizacion del nimero de identificacion fiscal:

— Ante la Administracion tributaria.
— En operaciones con trascendencia tributaria.

— En operaciones con entidades de crédito.

Ademas de lo anterior, en la norma reglamentaria en proyecto, RGAT, también se desarrolla
especificamente lo que es objeto de modificacion ahora via LMF, ya que se regula el procedimiento
para la revocacion del nimero de identificacion fiscal.
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