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(EJERCICIO PROPUESTO PARA EL INGRESO AL CUERPO
DE INSPECTORES DE HACIENDA DEL ESTADO)
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[Primera parte del tercer ejercicio de las pruebas de acceso al Cuerpo Superior de
Inspectores de Hacienda del Estado. Convocatoria de 17 de noviembre de 2006.
Resolucion de 14 de junio de 2006 (BOE de 30 de junio)].

DEsarroLLAMOS, a continuacién, el supuesto practico profesional correspondiente a la
primera parte del tercer ejercicio de las pruebas de acceso al Cuerpo Superior de Inspectores
de Hacienda del Estado (Resolucion de 14 de junio de 2006, BOE del 30).

Alo largo del dictamen, estructurado en 8 partes, se plantean diferentes supuestos relativos
a aspectos de IRPF, IS, IVA ¢ ITP y AJD, Aduanas e Impuestos Especiales y, también,
a aspectos relacionados con los procedimientos de Gestion Tributaria, Inspeccion de los
Tributos y Recaudacion.

En la solucion al caso se plantea el problema al cual se enfrenta el opositor, su solucion con
la fundamentacion juridica adecuada y la actuacion inspectora correspondiente.

Palabras clave: IRPF, IS, IVA ¢ ITP y AJD, Aduanas e Impuestos Especiales y
Procedimientos de gestion, inspeccion y recaudacion.
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I. PLANTEAMIENTO

A partir de la informacion que se facilita en las paginas siguientes debe elaborarse un dictamen
relativo a los diversos &mbitos de indole tributaria, mercantil, civil, etc., que se solicitan.

El dictamen se desglosa o estructura en las 8 partes siguientes:

» Parte 1.* Aspectos juridicos, civiles, mercantiles y aquellos otros de indole tributaria no
expresamente contemplados en las otras partes del informe.

» Parte 2.* Aspectos relativos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
» Parte 3.* Aspectos relativos al Impuesto sobre Sociedades.

» Parte 4.* Aspectos relativos a los Impuestos sobre el Valor Afiadido y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

» Parte 5.* Aspectos relativos a Aduanas e Impuestos Especiales.
» Parte 6.* Aspectos relacionados con los procedimientos de Gestion Tributaria.
» Parte 7.* Aspectos relacionados con los procedimientos de Inspeccion de Tributos.

» Parte 8.* Aspectos relacionados con los procedimientos de Recaudacion Tributaria.

Deben tenerse en cuenta y considerarse los siguientes criterios y requisitos:

* Los diversos apartados del dictamen son auténomos e independientes entre si; la tnica
correlacion entre ellos es la derivada de la informacion basica que se facilita en el siguien-
te nimero II.

» Lanormativa de aplicacion de cada apartado, de indole tributaria o de otros ambitos juridi-
cos, es la vigente en los periodos, ejercicios o fechas que se especifican; en caso de inexis-
tencia de referencias temporales, la vigencia normativa es la fecha de hoy.
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* (Cada apartado del dictamen debe atenerse estrictamente, en su formacion, a las exigencias
expuestas al final de cada enunciado, obviando otras posibles cuestiones implicitas en el
mismo.

« Finalmente, no se precisa ni requiere el calculo o cuantificacion de bases o cuotas tributa-
rias, tanto en los apartados relativos a la calificacion de situaciones juridico-tributarias,
como en los de indole procedimental.

II. INFORMACION BASICA, COMUN A TODOS LOS APARTADOS

» El dictamen se refiere a una persona fisica que es titular de acciones representativas del
capital social de diversas entidades mercantiles, de variada configuracion.

» La persona fisica obtiene rendimientos del trabajo personal, del capital mobiliario y del
ejercicio de actividades profesionales.

» Lacitada persona fisica participa en el capital social de 2 entidades mercantiles que gestio-
nan y administran su patrimonio: una sociedad de inversion de capital variable (SICAV) y
una sociedad inmobiliaria cuyo objeto social es la promocion inmobiliaria y la compraven-
ta de inmuebles, asi como el alquiler de viviendas y locales comerciales.

» Dichas participaciones mayoritarias se instrumentan a través de una sociedad rolding, titu-
lar de las acciones de las entidades del apartado anterior.

* Asimismo, la persona fisica es titular mayoritaria del capital de una entidad mercantil, socie-
dad limitada, cuya actividad es la construccion de obra civil.

» Finalmente, participa en el capital de otra sociedad limitada, que realiza una actividad indus-
trial con compras a proveedores de la Unién Europea y de terceros paises.

Parte 1.2

1. La empresa /olding ha nombrado a todos los miembros de los 6rganos de administracion de las dos
sociedades constituidas para la gestion y administracion del patrimonio de la persona fisica.

2. En la sociedad de responsabilidad limitada cuya actividad es la construccion de obra civil, y de
acuerdo con sus estatutos, el organo de administracion esta formado por dos administradores man-
comunados —la persona fisica y su conyuge— este ultimo solicitd por su cuenta el NIF de la socie-
dad a la Administracion Tributaria y su peticion fue desestimada.

3. En la constitucion de la citada sociedad de responsabilidad limitada la persona fisica aportdé un
inmueble adquirido por su sociedad de gananciales mediante un contrato de compraventa forma-
lizado en documento privado.
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Debe responderse a las siguientes cuestiones:

a) ¢/Qué consecuencias tiene desde el punto de vista contable lo expuesto en el punto 1?
b) ¢(Ha sido correcta la decision de la Administracion Tributaria segun lo expuesto en el punto 2?

¢) De acuerdo con lo expuesto en el punto 3, ;puede la persona fisica aportar a la sociedad el
inmueble a titulo de propiedad?

d) (Es suficiente la intervencion de la persona fisica para la aportacion de este bien a la socie-
dad mercantil?

e) (Qué requisitos exige la valida constitucion de una SICAV en lo relativo al capital social?

Parte 2.2

La persona fisica del supuesto al objeto de confeccionar la declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2005, dentro del plazo de presentacion de
la declaracion acudio a las oficinas de la Agencia Tributaria solicitando informacion sobre diferentes
fuentes de renta que obtienen ¢l y su familia; las actividades, operaciones y cuestiones planteadas
son las siguientes:

1. Lapersona fisica trabaja como arquitecto, por cuenta ajena, teniendo cedido un vehiculo de la empre-
sa para fines laborales, visitas a las diferentes obras y también, si lo precisa, puede utilizarlo para
usos particulares. Teniendo en cuenta la naturaleza y caracteristicas de las funciones desarrolladas,
el porcentaje de utilizacion del vehiculo para fines laborales de la empresa se estima en un 60%.

2. Asimismo tiene un despacho profesional dedicado a la arquitectura y durante el ejercicio 2005
adquiri6 para dicho despacho diverso material, entre otro, dos ordenadores portatiles por un precio
unitario de 2.100 €.

3. Por otra parte, la persona fisica es miembro de varios Consejos de Administracion, percibiendo
por su asistencia a los mismos un total anual de 12.000 €.

4. Finalmente, la citada persona fisica adquiri6 el 1 de enero de 2000 en Bolsa un paquete de accio-
nes por un importe equivalente de 6.010,12 €; el 31 de enero de 2005 las dond a su hijo con oca-
sion de la entrega de diplomas de fin de carrera. El valor de las acciones, en tal fecha y segun
cotizacion en el mercado oficial, ascendi6 a un importe de 7.520,00 €.

5. Su esposa trabaja como asalariada en una empresa que forma parte de un grupo de sociedades; en
enero de 2004 el grupo le hace entrega de forma gratuita de 100 titulos de acciones por valor de
10.000 € dentro de la politica retributiva general del grupo. La esposa, ante la subida de precio de
las acciones, decidio venderlas en diciembre de 2005.

Debe responderse, para cada una de las 5 cuestiones expuestas y de forma independiente, respec-
to de su calificacion juridico-tributaria y al alcance y modalidad de tributacion en el IRPF.
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Parte 3.2

1. La sociedad de inversion de capital variable (SICAV) del supuesto no cotiza en Bolsa y su tinico
accionista es la sociedad holding. A la hora de efectuar la autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades, el Administrador de la sociedad constata las siguientes circunstancias ocurridas duran-
te el ultimo ejercicio de referencia:

La sociedad ha percibido dividendos de sociedades extracomunitarias por importe de
30.000,00 € brutos, que han soportado, en sus paises de origen, una retencion del 15 por 100.

Durante el ejercicio se han producido rentas positivas y negativas, por enajenacion de valo-
res mobiliarios, de 75.000,00 € y 90.000,00 €, respectivamente.

Ha repartido a la sociedad /olding dividendos por importe de 100.000,00 € a los que no ha
sometido a retencion a cuenta.

2. Se dispone de la siguiente informacion de la sociedad limitada del supuesto, que realiza una acti-
vidad industrial, en la que la persona fisica participa en un 50 por 100:

180

En los primeros dias del ejercicio actual se realiz6 una mejora en una de las cadenas de
fabricacion cuyo precio de adquisicion, hace seis ejercicios, fue de 150.000,00 €. Durante
los cinco ejercicios anteriores la empresa ha aplicado el coeficiente maximo de amortizacion
(12%) por lo que la amortizacion acumulada, a 31 de diciembre del ejercicio anterior, ascen-
dia a 90.000 €. El importe de la mejora ha sido de 30.000,00 €, pero no alarga la vida util
de la cadena. En el ejercicio actual la empresa pretende seguir aplicando el mismo porcen-
taje de amortizacion del 12 por 100.

Dentro de la Cartera de Valores, la sociedad posee la siguiente Cartera de Titulos de Renta
fija, todos ellos con cotizacién oficial:

Titulo Ejercicio anterior Ejercicio actual
Cotizacién 31-12 Cotizacién 31-12
Sociedad A 125.000 150.000
Sociedad B 250.000 200.000
Sociedad C 175.000 150.000
Sociedad D 250.000 210.000

» La cuenta de tributos, a 31 de diciembre, refleja adeudados los siguientes importes:

Impuesto sobre Sociedades 25.000
Intereses de demora por aplazamiento solicitado en el ejercicio 1.200
Impuesto sobre el Valor Afiadido (soportado) 75.000
IBI de los inmuebles afectos 6.700
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* Durante el ejercicio, la sociedad transmitio a titulo lucrativo un solar afecto, con un coste de
adquisicion contabilizado de 27.000 €; su valor de mercado se estima en 35.000 €.

Debe procederse a la calificacion y tratamiento de las operaciones efectuadas o contabiliza-

das por las entidades enumeradas en los dos apartados anteriores, a efectos del Impuesto sobre
Sociedades.

Parte 4.2

1.

g

La sociedad inmobiliaria en la que participa la persona fisica del supuesto a través de la sociedad
holding ha realizado, entre otras, la siguiente operacion: ha adquirido un terreno a un particular,
sobre el que, una vez urbanizado por la misma sociedad inmobiliaria, esta construyendo un edifi-
cio de 30 viviendas, 30 oficinas, 10 locales comerciales y 120 plazas de aparcamiento, cuyo des-
tino no tiene todavia especificamente determinado, pudiendo ser destinado a la venta o al alquiler
o parcialmente a una u otra finalidad.

La actividad inmobiliaria por cuenta propia —que abarca la promocion inmobiliaria y la compra-
venta de inmuebles— se enclava en el grupo 70.1 de la Clasificaciéon Nacional de Actividades Eco-
némicas, mientras que el alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia estd incardinado en el
grupo 70.2 de dicha Clasificacion.

La actividad principal de la sociedad, dedicada a la promocion inmobiliaria y a la compraventa y
alquiler de inmuebles, es la de alquiler de inmuebles que supone el 90 por 100 del total de la acti-
vidad; a su vez, dentro de la actividad principal, se destaca que el 40 por 100 de la misma consis-
te en el arrendamiento de viviendas y el resto al arrendamiento de oficinas y locales
comerciales.

La sociedad limitada que realiza una actividad industrial adquiere mercancias (recipientes, barriles,
depdsitos y envases de otros tipos) a proveedores que se encuentran fuera del territorio comunitario,
asi como a proveedores comunitarios, para su tratamiento y venta posterior en nuestro pais.

Las operaciones consisten en adquirir fuera de Espafia los elementos de los envases industria-
les y ensamblarlos en nuestro pais, para su venta posterior en el territorio espafiol; el porcen-
taje de adquisiciones intracomunitarias es del 80 por 100, mientras que el resto se adquiere
fuera de la UE.

Debe responderse a las siguientes cuestiones:

a) Respecto del apartado 1, describir de forma concisa las consecuencias fiscales de las opera-
ciones descritas y especialmente los aspectos relativos a la sujecion y deducibilidad de las
cuotas y de la aplicacion de la regla de prorrata, tanto respecto de la concreta operacion des-
crita de promocion inmobiliaria como en relacion a la sociedad por sus actividades habituales
o corrientes.
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b) Respecto del apartado 2, exponer y razonar de forma sucinta en relacion con el IVA, la
determinacion del sujeto pasivo, el devengo del impuesto en las adquisiciones, su deduci-
bilidad, el devengo en las ventas y, asimismo, los demas elementos esenciales del impues-
to en las operaciones citadas.

Parte 5.2

1. La sociedad limitada cuya actividad es la construccion de obra civil compra vehiculos y maqui-
naria de obras publicas a una empresa norteamericana radicada en Detroit (USA) a través de un
agente de ventas que el fabricante tiene en Madrid.

La mercancia es enviada por via maritima a Valencia en condiciones «CIF Valencia» por un impor-
te (x) que incluye los intereses por pago aplazado a un afio (y) y la comision de venta del agente
en Espana (z).

Los vehiculos y maquinaria objeto de la importacion son los siguientes:

* Una gria automotriz que dispone de dos motores independientes, un motor de grua y un
motor de propulsion del vehiculo; cada uno de los motores se suministra de su propio depo-
sito de carburante, totalmente independientes.

» Una pala cargadora de cadenas que no dispone de autorizacion para circular por vias
publicas.

* Un microbus de catorce plazas para el desplazamiento de los obreros a las zonas de obras.

i

La persona fisica y socio mayoritario, con motivo de la proximidad de las fiestas de Navidad,
quiere realizar un regalo a cada uno de los componentes de los consejos de administracion de las
empresas en las que participa; con tal motivo ha decidido adquirir 50 cajas (12 botellas cada caja)
de whisky en una destileria de Edimburgo.

Debe responderse a las siguientes cuestiones:

a) Determinar razonadamente la base imponible del impuesto o impuestos que habra de liqui-
dar en la Aduana para la importacion a consumo de los citados vehiculos y la maquinaria.

b) Determinar razonadamente la sujecion de los citados vehiculos y maquinaria al Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

¢) Analizar la posibilidad de utilizar gaséleo bonificado por los vehiculos importados con
aplicacion del tipo establecido en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.? del Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos.

d) Exponer las distintas posibilidades que la normativa en materia de Impuestos Especiales
ofrece a la persona fisica para realizar la adquisicion del apartado 2.
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Parte 6.2

1. La sociedad limitada cuya actividad es la construccion de obra civil presenta, sin existir requeri-
miento previo de la Administracion Tributaria, las siguientes autoliquidaciones:

e El 31 de enero de 2006, declaracion (modelo 110) de retenciones e ingresos a cuenta del
ultimo periodo del ejercicio 2004, con resultado negativo.

* El 31 de enero de 2006, declaracion trimestral de IVA por el cuarto trimestre (modelo 300)
del ejercicio 2003, con resultado a ingresar por importe de 3.000 €.

* El31 de enero de 2006, declaracion trimestral de IVA, por el cuarto trimestre (modelo 300)
del ejercicio 2005, con resultado a compensar por importe de -5.000 €.

* El 31 de enero de 2006, declaracion-resumen anual de IVA (modelo 390) correspondiente
al ejercicio 2005.

El 28 de febrero de 2006 la sociedad presenta solicitud de rectificacion de la autoliquidacion
del IVA, cuarto trimestre del ejercicio 2005 (modelo 300), solicitando la devolucion perti-
nente.

2. La persona fisica del supuesto present6 el 18 de junio de 2005 declaracidon-liquidacion por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2004. El 10 de marzo de 2006,
una vez tramitado el oportuno procedimiento, los 6rganos de gestion de la Administracion
Tributaria le notifican liquidacién provisional de fecha 6 de marzo, por el referido impuesto
y ejercicio, por un importe a ingresar de 10.000 €.

La referida liquidacion viene motivada por unas prestaciones abonadas por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y no declaradas por el obligado tributario; el importe de
dicha liquidacion fue ingresado en el plazo estipulado en el articulo 62.2 de la LGT.

El 12 de julio de 2006 el Instituto Nacional de la Seguridad Social declara improcedente la
percepcion de las rentas que motivaron la liquidacion anterior, ordenando su reintegro; el
acuerdo adoptado, transcurrido el plazo oportuno, adquiere firmeza al no ser recurrido.

El 28 de julio de 2006 el obligado tributario presenta recurso contra la liquidacién provi-
sional por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 6 de marzo, solicitando se
le reintegre el importe de 10.000 € ingresado en exceso por las referidas prestaciones.

Debera responderse, respecto de ambos apartados 1 y 2, analizando y fundamentando las
posibles actuaciones a realizar por los 6rganos competentes de Gestion Tributaria de la Administra-
cion y, en su caso, por el obligado tributario, a la vista de las potenciales decisiones administrativas
adoptadas.
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Parte 7.2

La sociedad inmobiliaria del supuesto esta siendo objeto de un procedimiento de inspeccion,
con el objeto de comprobar ¢ investigar el adecuado cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
habiéndose notificado el inicio de las actuaciones el 6 de julio de 2005.

El 10 de noviembre de dicho afio se notifica al obligado tributario un acuerdo del Inspector-
Jefe por el cual se amplia el plazo de duracion de las actuaciones, por otros quince meses; en dicho
acuerdo, la Inspeccion justifica la ampliacion del plazo en el hecho de que la sociedad inmobiliaria
ha ocultado en sus declaraciones los ingresos correspondientes a una de las promociones de vivien-
das que desarrolla.

El obligado tributario interpone recurso de reposicion contra el acuerdo de ampliacion de pla-
zo alegando, entre otras cuestiones, que el supuesto en el que la Inspeccion se apoya para acordar tal
ampliacion no se encuentra entre los incluidos en la normativa vigente y que, por lo tanto, la adop-
cion de tal acuerdo administrativo supone directamente la caducidad del procedimiento, por lo cual
solicita se den por terminadas las actuaciones inspectoras.

Debe responderse a las siguientes cuestiones:

a) Fundamentar y valorar la actuacion inspectora en el tramite de la ampliacion del plazo, la
via del recurso planteada por la entidad y los argumentos alegados.

b) En el supuesto de que continuen las actuaciones inspectoras y se supere su plazo maximo de
duracion, indicar los efectos y consecuencias de indole juridico-tributaria derivados de tal
situacion.

Parte 8.2

La sociedad de responsabilidad limitada cuya actividad es la construccion de obra civil tiene
pendiente de pago la liquidacién de un acta por el Impuesto de Sociedades, ejercicio 2003 por impor-
te de 600.000 € y notificada el 5 de junio de 2005. El 6rgano de recaudacion competente de la AEAT,
dictada providencia de apremio y no habiendo sido ingresada la deuda dentro del plazo de pago sefia-
lado en periodo ejecutivo, procedié a embargar un inmueble valorado en 300.000 €, tinico bien cono-
cido de la sociedad. La diligencia de embargo tiene fecha de 20 de julio de 2006 y se notifico al
deudor el 22 de julio de 2006. Asimismo se curs6 mandamiento al Registro para que anotara el embar-
go, tramite efectuado con la letra «B», dado que ya existia inscrito un embargo previo acordado por
un Juzgado como consecuencia de juicio ejecutivo ordinario instado por un banco como consecuen-
cia del impago de las cuotas de un préstamo por importe de 400.000 €.

El juicio se habia iniciado el 2 de enero de 2004 y posteriormente el Juzgado notifico al érgano de
recaudacion el sefialamiento de la subasta para el 20 de diciembre de 2006, teniéndose a su vez conoci-
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miento de que existia anotado otro embargo con la letra «C», emitido por un Juzgado de lo Social como
consecuencia del impago del sueldo correspondiente a los ultimos 30 dias de trabajo de unos trabajadores
por importe de 20.000 €; el sueldo reclamado era dos veces el salario minimo interprofesional.

Asimismo y de las investigaciones desarrolladas por la Agencia Tributaria se puso de mani-
fiesto que, al poco de iniciarse la actuacion inspectora, la sociedad deudora transmitié, como apor-
tacion no dineraria a otra sociedad de responsabilidad limitada de reciente constitucion, otros dos
inmuebles valorados en 6.000.000 de €; tras la aportacion citada, la sociedad deudora consiguié una
posicion mayoritaria en el capital de la nueva sociedad. Posteriormente, la sociedad deudora enajend
las acciones a la persona fisica del supuesto a un precio inferior al de aportacion y aplazado a fecha
de 20/2/2015. Se significa que el administrador de la sociedad deudora es persona fisica y que la
AEAT desconoce la existencia de otros bienes. Asimismo, desde enero de 2006 la sociedad deudora
ya no realiza ninguna actividad.

Debe responderse con un informe motivado sobre las actuaciones que ha de desarrollar la
AEAT en orden a la consecucion del cobro del crédito tributario.

SOLUCION

PARTE 1.2 ASPECTOS JURIDICOS, CIVILES, MERCANTILES Y AQUELLOS
OTROS DE INDOLE TRIBUTARIA NO EXPRESAMENTE CONTEMPLA-
DOS EN LAS OTRAS PARTES DEL INFORME

a) El hecho de que la empresa holding nombre a todos los miembros de los drganos de admi-
nistracion de las dos sociedades constituidas para la gestion y administracion del patrimonio
de la persona fisica, de las que también detenta todas las acciones (dato este extraido de la
informacion basica, comun a todos los apartados), provoca, desde el punto de vista conta-
ble, que estemos ante un grupo de sociedades. Asi, establece el articulo 42 del Codigo de
Comercio que existe un grupo cuando varias sociedades constituyan una unidad de decision.
En particular, se presumiré que existe unidad de decision cuando una sociedad, que se cali-
ficard como dominante, sea socio de otra sociedad, que se calificara como dependiente, y
se encuentre en relacion con esta en alguna de las siguientes situaciones:

* Posea la mayoria de los derechos de voto.

» Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de
administracion.

* Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la mayoria de los
derechos de voto.
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» Haya designado exclusivamente con sus votos a la mayoria de los miembros del 6rgano

de administracion, que desempefien su cargo en el momento en que deban formularse las
cuentas consolidadas y durante los dos ejercicios inmediatamente anteriores.

El mismo precepto dispone que toda sociedad dominante de un grupo de sociedades
estara obligada a formular las cuentas anuales y el informe de gestion consolidados. En
aquellos grupos en que no pueda identificarse una sociedad dominante, esta obligacion
recaera en la sociedad de mayor activo en la fecha de primera consolidacion. La obliga-
cion de formular las cuentas anuales y el informe de gestion consolidados no exime a las
sociedades integrantes del grupo de formular sus propias cuentas anuales y el informe
de gestion correspondiente, conforme a su régimen especifico.

La sociedad dominante debera incluir en sus cuentas consolidadas no solo a las socieda-
des por ella directamente dominadas, sino también a las sucesivamente dominadas por
estas, cualquiera que sea el lugar del domicilio social de ellas.

La Junta General de la sociedad dominante designara a los auditores de cuentas que habran
de controlar las cuentas anuales y el informe de gestion del grupo. Los auditores verificaran
la concordancia del informe de gestion con las cuentas anuales consolidadas.

Las cuentas consolidadas habran de someterse a la aprobacion de la Junta General ordi-
naria de la sociedad dominante simultdneamente con las cuentas anuales de esta sociedad.
Los accionistas de las sociedades pertenecientes al grupo podran obtener de la sociedad
dominante los documentos sometidos a la aprobacion de la Junta, asi como el informe
de gestion del grupo y el informe de los auditores. El depdsito de las cuentas consolida-
das, del informe de gestion del grupo y del informe de los auditores de cuentas en el
Registro Mercantil y la publicacion del mismo se efectuaran de conformidad con lo esta-
blecido para las cuentas anuales de las sociedades andnimas.

Podemos asimismo subrayar que el articulo siguiente del Codigo de Comercio, el 43,
regula las circunstancias en que las sociedades integrantes no estaran obligadas a efectuar
la consolidacion, salvo que alguna de ellas haya emitido valores admitidos a negociacion
en un mercado bursatil.

b) Segun el articulo 139 de la Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, la
administracion de estas sociedades podra confiarse a un érgano unipersonal o a un érgano
pluripersonal, cuyos miembros actuaran solidaria o mancomunadamente. La representacion
de la sociedad y la certificacion de los acuerdos sociales corresponderd, caso de existir varios
administradores mancomunados, a dos cualesquiera de ellos.

Por otra parte, el articulo 10 del Real Decreto 338/1990, en relacion con la asignacion del Nume-
ro de Identificacion Fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica, sefiala:

«1. Las personas juridicas o entidades sin personalidad juridica que vayan a ser titulares de

relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria deberan solicitar la asignacion de
un Numero de Identificacion Fiscal.
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2. Cuando se trate de personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que vayan a
realizar actividades empresariales o profesionales, deberan solicitar su Nimero de Iden-
tificacion Fiscal antes de la realizacion de cualesquiera entregas, prestaciones o adqui-
siciones de bienes o servicios, de la percepcion de cobros o el abono de pagos, o de la
contratacion de personal laboral, efectuados para el desarrollo de su actividad. En todo
caso, la solicitud se formulara dentro del mes siguiente a la fecha de su constitucion o de
su establecimiento en territorio espafiol.

3. La solicitud se efectuara mediante la presentacion de la oportuna declaracion censal de
alta regulada en el articulo 7 del Reglamento por el que se regulan determinados censos
tributarios (...).

4. La Delegacion o Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria com-
petente asignara el Numero de Identificacion Fiscal en el plazo maximo de 10 dias, y
podra asignarse a personas juridicas o entidades en periodo de constitucion. El Numero
de Identificacion Fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad tendra
caracter provisional mientras la entidad interesada no haya aportado copia de la escritu-
ra publica o documento fehaciente de su constitucion y de los estatutos sociales o docu-
mento equivalente, asi como certificacion de su inscripcion, cuando proceda, en un
registro publico. En ningtin caso el Numero de Identificacion Fiscal provisional o defi-
nitivo se asignara a personas juridicas o entidades que no aporten, al menos, un docu-
mento debidamente firmado en el que los otorgantes de aquel manifiesten su acuerdo de
voluntades para la constitucion de la persona juridica o entidad de que se trate. En cual-
quiera de los casos, el firmante de la declaracion censal de solicitud debera acreditar que
actla en representacion de la persona juridica, entidad sin personalidad, o colectivo que
se compromete a su creaciony.

Pues bien, poniendo en conexion los dos preceptos citados anteriormente, habiendo solici-
tado el NIF de la sociedad solo uno de los dos administradores mancomunados, es correcta
la decision de la Administracion Tributaria desestimando la peticion, puesto que no ha que-
dado acreditada de forma valida la representacion de la sociedad.

¢) El inmueble fue adquirido por la sociedad de gananciales mediante un contrato privado de
compraventa formalizado en documento privado.

Siempre que ademas de la formalizacion del contrato, haya existido tradicion de la cosa ven-
dida, la sociedad de gananciales habria adquirido validamente la propiedad del inmueble,
puesto que el Derecho espafiol recoge la teoria del titulo y el modo, al disponer el articu-
lo 609 del Codigo Civil que: «La propiedad se adquiere por la ocupacion. La propiedad y
los demas derechos sobre los bienes se adquieren y transmiten por la Ley, por donacién, por
sucesion testada ¢ intestada, y por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicion.
Pueden también adquirirse por medio de la prescripciony.

Sin perjuicio de lo anterior, también prevé el mismo cuerpo legal, en su articulo 1.280, que,
entre otros, deben formalizarse en documento publico los actos y contratos que tengan por
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objeto la creacion, transmision, modificacion o extincion de derechos reales sobre bienes
inmuebles.

Puesto que la compraventa del inmueble se ha formalizado en documento privado, cual-
quiera de los contratantes podria hacer uso de la facultad regulada en el articulo 1.279 del
Coadigo Civil segun el cual «si la Ley exigiere el otorgamiento de escritura u otra forma
especial para hacer efectivas las obligaciones propias de un contrato, los contratantes podran
compelerse reciprocamente a llenar aquella forma desde que hubiese intervenido el consen-
timiento y demas requisitos necesarios para su validezy.

El problema que se suscita si la compraventa no se documenta en escritura publica es la
imposibilidad de su acceso al Registro de la Propiedad (asi dispone el articulo 3 de la Ley
Hipotecaria que para que puedan ser inscritos el titulo traslativo del dominio deberan estar
consignados en escritura publica) y, consecuentemente, el verse privado de la proteccion
que supone la inscripcion en tal Registro publico, de forma tal que, como contempla el arti-
culo 34 de la Ley Hipotecaria, si un tercero de buena fe llegara a adquirir la propiedad del
inmueble de personas que en el Registro aparezcan con facultades para trasmitirlo, el ter-
cero seria mantenido en su adquisicion, una vez que haya inscrito su derecho, aunque des-
pués se anule o resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten en el
Registro.

Ademas posteriormente el bien inmueble es objeto de aportacion no dineraria a una
sociedad.

Pero la sociedad no podria inscribir el inmueble a su nombre si previamente no figurase ins-
crito el mismo a favor del aportante: asi resulta del articulo 20 de la Ley Hipotecaria, cuando
dispone que para inscribir o anotar titulos por los que se trasmitan el dominio y demas dere-
chos reales sobre inmuebles, debera constar previamente inscrito o anotado el derecho de la
persona que otorgue o en cuyo nombre sean otorgados los actos referidos, afiadiendo que en
el caso de resultar inscrito aquel derecho a favor de persona distinta de la que otorgue la tras-
mision o gravamen, los Registradores denegaran la inscripcion solicitada.

d) Siendo el régimen econdémico-matrimonial el de gananciales, NO es suficiente la interven-

cion solo de la persona fisica para la aportacion de este bien a la sociedad mercantil, de
acuerdo con los siguientes preceptos del Codigo Civil:

» Articulo 1.375, segun el cual, en defecto de pacto en capitulaciones, la gestion y dispo-
siciones de los bienes gananciales corresponde conjuntamente a los conyuges.

» Articulo 1.377, que a lo anterior afiade que para realizar actos de disposicion a titulo
oneroso (como lo es una aportacion no dineraria) sobre bienes gananciales, se requerira
el consentimiento de ambos conyuges.

* Articulo 71, que afirma que ninguno de los conyuges puede atribuirse la representacion

del otro sin que le hubiere sido conferida.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 293-294

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL José Barrio, Alfonso Garcia, Eva Martin y Fernando Salazar

e) LaLey 35/2003, de 4 de noviembre, de instituciones de inversion colectiva establece en su arti-
culo 9.3 que el capital de las sociedades de inversion habra de estar integramente suscrito y
desembolsado desde su constitucion, y se representara mediante acciones. Podran emitirse dife-
rentes series de acciones que se diferenciaran por las comisiones que les sean aplicables. Las
acciones pertenecientes a una misma serie tendran igual valor nominal y conferiran los mismos
derechos. Asimismo, cada una de estas series recibira una denominacion especifica, que ira
precedida de la denominacion de la sociedad y, en su caso, del compartimento. Dichas acciones
podran estar representadas mediante titulos nominativos o mediante anotaciones en cuenta.

Dicho precepto ha sido desarrollado por el articulo 50 del Real Decreto 1309/2005, de 4 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003; en el mis-
mo se dispone, en cuanto al capital social y para la valida constitucion de las SICAV:

* El capital minimo desembolsado de las SICAV sera de 2.400.000 € y debera ser mante-
nido mientras la sociedad figure inscrita en el registro.

 El capital inicial debera estar integramente suscrito y desembolsado desde el momento
de la constitucion de la sociedad.

+ El capital estatutario maximo no podra superar en mas de 10 veces el capital inicial.

* Enel caso de SICAV por compartimentos, cada uno de los compartimentos debera tener
un capital minimo desembolsado de 480.000 €, sin que, en ningln caso, el capital total
minimo desembolsado sea inferior a 2.400.000 €.

+ Las acciones representativas del capital estatutario maximo que no estén suscritas, o las
que posteriormente haya adquirido la sociedad, se mantendran en cartera hasta que sean
puestas en circulacion por los 6rganos gestores. Las acciones en cartera deberan estar en
poder del depositario. El ejercicio de los derechos incorporados a las acciones en carte-
ra quedara en suspenso hasta que hayan sido suscritas y desembolsadas.

» Las aportaciones para la constitucion del capital social se realizaran exclusivamente en
dinero, valores admitidos a negociacion en un mercado secundario oficial o en los demas
activos financieros que, de acuerdo con las reglas de cada institucion, resulten aptos para
la inversion o para dar cumplimiento al principio de liquidez. Las aportaciones de valo-
res y demas activos financieros estaran sujetas a las normas sobre la politica de inversion
establecidas en dicho reglamento.

PARTE 2.2 ASPECTOS RELATIVOS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FISICAS

NOTA PREVIA: La normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas vigente
en la fecha de realizacion de este ejercicio (17 de noviembre de 2006) era la contenida en el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado mediante Real
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Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLIRPF), y su Reglamento, aprobado
mediante el Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio.

No obstante, a partir del 1 de enero de 2007 resulta de aplicacion la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, y su Reglamento aprobado mediante Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

Asi las cosas, hemos considerado oportuno hacer referencia a ambas normativas al contestar
esta parte del supuesto.

1. Estamos ante un rendimiento del trabajo en especie (constituyen rentas en especie la utilizacion, con-
sumo u obtencion, para fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma gratuita o por pre-
cio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real para quien las conceda).

La renta en especie se valorara, en el supuesto de utilizacion de vehiculos, en el 20 por 100 anual
del coste para el pagador, incluyendo todos los tributos que graven la operacion. Si el vehiculo no
es propiedad de la empresa, dicho porcentaje se aplicara sobre el valor de mercado que correspon-
deria al vehiculo si fuese nuevo.

Como estamos ante un caso de utilizacion mixta o parcial, para fines particulares y para desarro-
llar funciones en la empresa, solo procede imputar retribucion en especie en la medida en que el
trabajador tenga la facultad de disponer del vehiculo para fines particulares, con independencia
de que exista 0 no una utilizacion efectiva.

Por lo tanto, en el presente supuesto, la valoracion de la retribucion en especie sera el resultado
de aplicar el porcentaje afectado a los fines particulares (el 40%) al 20 por 100 del coste de adqui-
sicion o del valor de mercado segun el caso.

Todo ello de acuerdo con los articulos 47 del TRLIRPF y 43 de la Ley 35/2006.

Ademas, sobre la retribucion en especie del trabajo debera practicar el pagador el correspondien-
te ingreso a cuenta (al mismo porcentaje que el de retencion).

Dicho ingreso a cuenta se adicionara a la valoracion dada a la renta en especie, salvo que el impor-
te de aquel hubiera sido repercutido al perceptor de la renta.

Finalmente, sefialar que los rendimientos del trabajo forman parte, segiin el TRLIRPF, de la parte
general de la base imponible, y de la renta general de conformidad con la Ley 35/2006.

2. Se trata de rendimientos de actividades econdmicas.

Los ordenadores portatiles merecen la consideracion de elementos patrimoniales afectos (arts. 27
del TRLIRPF y 29 de la Ley 35/2006). En consecuencia, su amortizacion serd un gasto fiscalmen-
te deducible para determinar el rendimiento neto de la actividad.
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Como presumiblemente, en funcion del importe neto de la cifra de negocios, este profesional va
a poder beneficiarse de los incentivos fiscales previstos para las empresas de reducida dimension
en la normativa del Impuesto sobre Sociedades (Texto Refundido aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 4/2004), resultara de aplicacion el régimen de amortizacion acelerada previsto en el
articulo 111 del TRLIS, segun el cual estos elementos del inmovilizado material nuevos, puestos
a disposicion del sujeto pasivo en el periodo impositivo en el que se cumplan las condiciones del
articulo 108 del TRLIS, podran amortizarse en funcioén del coeficiente que resulte de multiplicar
por 2 el coeficiente de amortizacion lineal maximo previsto en las tablas de amortizacion oficial-
mente aprobadas.

La deduccion del exceso de la cantidad amortizable resultante de lo previsto en este articulo res-
pecto de la depreciacion efectivamente habida, no estara condicionada a su imputacion contable
a la cuenta de pérdidas y ganancias.

El citado articulo 111 del TRLIS prevé de forma expresa que este régimen de amortizacion es
compatible con cualquier beneficio fiscal que pudiera proceder por razon de los elementos patri-
moniales sujetos a la misma. Por lo tanto, también podria beneficiarse de la deduccion prevista en
el articulo 36 del TRLIS para el fomento de las tecnologias de la informacién y comunicacion en
las empresas de reducida dimension.

La deduccion en la cuota es en el afio 2007 del 12 por 100 y en periodos anteriores el 15 por 100
y el 10 por 100 en los periodos impositivos iniciados antes del 20 de noviembre de 2005.

3. Las retribuciones de los administradores y miembros de los Consejos de Administracion tiene en
todo caso la consideracion de rendimientos del trabajo (arts. 16 del TRLIRPF y 17 de la Ley
35/2006).

El porcentaje de retencion aplicable sobre los 12.000 € de rendimientos integros sera del 35 por
100 (arts. 103 del TRLIRPF y 101 de la Ley 35/2006).

4. La donacion genera, para el donante personas fisica, una ganancia patrimonial sujeta y no exenta en
el IRPF, por la diferencia entre el valor de adquisicion (6.010,12 €) y el valor de trasmision, que sera
el que resulte de la aplicacion de las normas del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (sin que
pueda exceder del valor de mercado, ha matizado la Ley 35/2006). En nuestro caso, tomariamos
como valor de trasmision los 7.520 € que indica el enunciado.

La ganancia patrimonial se integraria en la parte especial de la base imponible en los afios 2006
y anteriores (dado que su periodo de generacion es superior a un afio) y en la renta del ahorro en
el aflo 2007 (puesto que se trata de una ganancia patrimonial que deriva de una previa trasmision,
articulo 46 de la Ley 35/2006).

La parte especial de la base imponible en el afio 2006 quedaba gravada a un tipo fijo del 15
por 100, quedando sujeta a un tipo también fijo pero del 18 por 100 la renta del ahorro en el
afno 2007.
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Para el donatario persona fisica, se trata de una renta no sujeta al IRPF puesto que esta sujeta al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (arts. 6.4 del TRLIRPF y 6.4 de la Ley 35/2006).

5. En principio, cuando se concedieron en el afio 2004, la entrega de los 100 titulos no tuvo la
consideracion de rendimientos del trabajo en especie (arts. 46 del TRLIRPF y 41 del RD
1775/2004 y arts. 42 de la Ley 35/2006 y 43 del RD 439/2007), puesto que se trata de la entre-
ga a una trabajadora en activo, de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado,
de acciones o participaciones de la propia empresa o de otras empresas del grupo de socieda-
des, que no excede, para el conjunto de las entregadas a cada trabajador, de 12.000 € anua-
les.

No obstante, este supuesto de rentas no sujetas esta condicionado al cumplimiento de los siguien-
tes requisitos, el ultimo de los cuales resulta finalmente incumplido por la esposa:

1.° Que la oferta se realice dentro de la politica retributiva general de la empresa o, en su
caso, del grupo de sociedades y que contribuya a la participacion de los trabajadores en
la empresa.

2.° Que cada uno de los trabajadores, conjuntamente con sus conyuges o familiares hasta el segun-
do grado, no tengan una participacion, directa o indirecta, en la sociedad en la que prestan sus
servicios o en cualquier otra del grupo, superior al 5 por 100.

3.° Que los titulos se mantengan, al menos, durante tres afios.

El incumplimiento de este plazo (las acciones finalmente se venden en diciembre de 2005) moti-
vara la obligacion de presentar una autoliquidacion complementaria, con los correspondientes
intereses de demora, en el plazo que medie entre la fecha en que se incumpla el requisito y la fina-
lizacion del plazo reglamentario de declaracion correspondiente al periodo impositivo en que se
produzca dicho incumplimiento. En términos similares, nos encontramos con el articu-
lo 122 de la Ley General Tributaria.

Por lo que respecta a la empresa, puesto que en principio esta entrega de acciones no tiene la
consideracion de rendimiento del trabajo en especie,, no esta obligada a efectuar un ingreso a
cuenta. Si posteriormente, por decisién que incumbe solo al trabajador, se incumple el requisi-
to del plazo de permanencia, sigue sin estar obligada a presentar el ingreso a cuenta (consulta
DGT 7-6-99).

PARTE 3.2 ASPECTOS RELATIVOS AL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades se encuentra contenida basicamente
en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo (en adelante TRLIS), y en su Reglamento, aprobado mediante Real Decreto 1777/2004,
de 30 de julio (en adelante RIS).
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1. El enunciado comienza subrayando que la SICAV no cotiza en Bolsa y que tiene un tnico accio-
nista.

El régimen fiscal especial establecido para estas instituciones de inversion colectiva no alcanza a
la totalidad de las mismas, sino solo a las que reinan ciertos requisitos, estando el resto acogidas
al régimen general del Impuesto sobre Sociedades.

El tratamiento fiscal es indiferente a que los titulos representativos de su capital estén o no
admitidos a negociacion en Bolsa, sino que se encuentra condicionado al nimero de accionis-
tas de la SICAYV, en funcién de que sea o no igual o superior a 100. Si el nimero de accionis-
tas es igual o superior a 100, la principal especialidad impositiva, a efectos del tributo que
aqui estamos considerando, el Impuesto sobre Sociedades, es que quedan sometidas a un tipo
de gravamen del 1 por 100 (art. 28 del TRLIS). Otras especialidades en este impuesto seran
(art. 57 del TRLIS):

* Que no tendran derecho a deduccion alguna de la cuota ni a la exencidn de rentas en la base
imponible para evitar la doble imposicion internacional.

* Que cuando el importe de los pagos fraccionados, retenciones e ingresos a cuenta practica-
dos sobre los ingresos supere la cuantia de la cuota integra, la Administracion Tributaria
procedera a devolver, de oficio, el exceso.

En nuestro caso, evidentemente, el nimero de accionistas es inferior a 100, ya que existe un solo
socio. Por tanto, la tributacion de la SICAV se realizara conforme al régimen general del Impues-
to. En tal hipdtesis, le sera de aplicacion el tipo de gravamen del 35 por 100 (2006) o del 32,5 por
100 (2007) y si tendra derecho a practicarse deducciones de la cuota y a la exencidn de rentas en
la base imponible para evitar la doble imposicion internacional.

DIVIDENDOS PERCIBIDOS DE SOCIEDADES EXTRACOMUNITARIAS

La entidad puede optar, respecto de estas rentas de fuente extranjera y cumpliendo los requi-
sitos que mas tarde se examinaran, por integrarlas en su base imponible y aplicar las deducciones por
doble imposicion internacional (previstas en los arts. 31 y 32 del TRLIS) o no integrarlas en la base
imponible por aplicacion del régimen de exencion previsto en el articulo 21 del TRLIS, siendo esta
ultima posibilidad, como norma general, la opcion mas ventajosa para los obligados tributarios.

En cualquier caso, la opcion elegida no podria ser modificada con posterioridad fuera del
periodo voluntario (art. 119.3 del LGT).

A continuacién vamos a analizar los requisitos necesarios para aplicar la exencion del citado
articulo 21 del TRLIS, en esencia los siguientes:

Estaran exentos los dividendos o participaciones en beneficios de entidades no residentes en

territorio espafol, cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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a) Que el porcentaje de participacion, directa o indirecta, en el capital o en los fondos propios

de la entidad no residente sea, al menos, del 5 por 100.

La participacion correspondiente se deberd poseer de manera ininterrumpida durante el afio
anterior al dia en que sea exigible el beneficio que se distribuya o, en su defecto, se debera
mantener posteriormente durante el tiempo necesario para completar dicho plazo. Para el
computo del plazo se tendra también en cuenta el periodo en que la participacion haya sido
poseida ininterrumpidamente por otras entidades que retinan las circunstancias a que se refie-
re el articulo 42 del Codigo de Comercio para formar parte del mismo grupo de sociedades.

b) Que la entidad participada haya estado gravada por un impuesto extranjero de naturaleza

idéntica o analoga a este impuesto en el ejercicio en que se hayan obtenido los beneficios
que se reparten o en los que se participa.

A estos efectos, se tendran en cuenta aquellos tributos extranjeros que hayan tenido por
finalidad la imposicion de la renta obtenida por la entidad participada, siquiera sea parcial-
mente, con independencia de que el objeto del tributo lo constituya la propia renta, los
ingresos o cualquier otro elemento indiciario de aquella.

Se considerard cumplido este requisito, cuando la entidad participada sea residente en un
pais con el que Espaia tenga suscrito un convenio para evitar la doble imposicién interna-
cional, que le sea de aplicacion y que contenga clausula de intercambio de informacion.

En ningan caso se aplicara lo dispuesto en este articulo cuando la entidad participada sea
residente en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

¢) Que los beneficios que se reparten o en los que se participa procedan de la realizacion de

actividades empresariales en el extranjero.

Solo se considerara cumplido este requisito cuando al menos el 85 por 100 de los ingresos
del ejercicio correspondan a:

1.° Rentas que se hayan obtenido en el extranjero y que no estén comprendidas entre aque-
llas clases de renta a que se refiere el apartado 2 del articulo 107 como susceptibles de
ser incluidas en la base imponible por aplicacion del régimen de transparencia fiscal
internacional. En cualquier caso, las rentas derivadas de la participacion en los benefi-
cios de otras entidades, o de la transmision de los valores o participaciones correspon-
dientes, habran de cumplir los requisitos del parrafo 2.° siguiente.

En particular, a estos efectos, se consideraran obtenidas en el extranjero las rentas pro-
cedentes de las siguientes actividades:

1.* Comercio al por mayor, cuando los bienes sean puestos a disposicion de los adquirentes
en el pais o territorio en el que resida la entidad participada o en cualquier otro pais o
territorio diferente del espaiiol, siempre que las operaciones se efectien a través de la
organizacion de medios personales y materiales de que disponga la entidad participada.
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2. Servicios, cuando sean utilizados en el pais o territorio en el que resida la entidad
participada o en cualquier otro pais o territorio diferente del espafiol, siempre que se
efectuen a través de la organizacion de medios personales y materiales de que dis-
ponga la entidad participada.

3.2 Crediticias y financieras, cuando los préstamos y créditos sean otorgados a personas
o entidades residentes en el pais o territorio en el que resida la entidad participada o
en cualquier otro pais o territorio diferente del espaiiol, siempre que las operaciones
se efectien a través de la organizacion de medios personales y materiales de que dis-
ponga la entidad participada.

4.* Aseguradoras y reaseguradoras, cuando los riesgos asegurados se encuentren en el
pais o territorio en el que resida la entidad participada o en cualquier otro pais o terri-
torio diferente del espafiol, siempre que aquellas se efectlien a través de la organiza-
cion de medios personales y materiales de que disponga la entidad participada.

En cualquier caso, si se hubiera aplicado la exencion a los dividendos de fuente extranjera, no
se podra integrar en la base imponible la depreciacion de la participacion, cualquiera que sea la for-
ma y el periodo impositivo en que se ponga de manifiesto, hasta el importe de dichos dividendos.

Si se aplicase esta exencion, procederia efectuar un ajuste extracontable negativo y permanen-
te por el importe integro de los dividendos, 30.000 €, que contablemente estarian recogidos como
ingresos del ejercicio.

Si optase por aplicar la deduccion en cuota del articulo 31 del TRLIS, o bien no se cumpliesen
los requisitos anteriormente expuestos para aplicar el régimen de exencion, se deducira de la cuota
integra la menor de las dos cantidades siguientes:

a) El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén de gravamen de naturaleza
idéntica o analoga a este impuesto. (No se deduciran los impuestos no pagados en virtud de
exencion, bonificacion o cualquier otro beneficio fiscal. Siendo de aplicacion un convenio
para evitar la doble imposicion, la deduccion no podra exceder del impuesto que correspon-
da segun aquel).

b) El importe de la cuota integra que en Espaila corresponderia pagar por las mencionadas
rentas si se hubieran obtenido en territorio espafiol.

Puesto que el supuesto nos dice que han soportado en el pais de origen una retencion del 15
por 100, seria esta la menor de las dos cantidades (30.000 x 15%) y, por lo tanto, esta seria la deduc-
cion a practicar.

Por ultimo, para aplicar la deduccion en cuota del articulo 32 del TRLIS seria preciso, dato este
que ignoramos, que la sociedad residente ostente en las sociedades extracomunitarias una participacion
directa o indirecta en el capital de, al menos, del 5 por 100, y que aquella se hubiera poseido de mane-
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ra ininterrumpida durante el aflo anterior al dia en que sea exigible el beneficio que se distribuya o, en
su defecto, que se mantenga durante el tiempo que sea necesario para completar un afio.

REPARTO DE DIVIDENDOS A SU UNICO ACCIONISTA

De acuerdo con el articulo 58 del TRLIS, el socio persona juridica debe integrar en su base impo-
nible el importe del dividendo percibido. Esta renta no le da derecho a aplicar en su cuota integra la
deduccion por doble imposicion del articulo 30 del TRLIS (aunque el porcentaje de participacion en la
entidad que distribuye el dividendo sea igual o superior al 5% y se mantenga durante un plazo de al
menos un afo).

Por lo tanto, no resultando de aplicacion en el socio la deduccion del articulo 30.2 del TRLIS,
la SICAV deberia haber practicado la oportuna retencion sobre los 100.000 de dividendos satisfe-
chos a la holding, de acuerdo con el articulo 140 del TRLIS, siendo el porcentaje de retencion el
del 15 por 100 (2006) o el del 18 por 100 (para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de
enero de 2007).

2. MEJORA

De acuerdo con el articulo 1.7 del RIS, cuando las renovaciones, ampliaciones o mejoras de
los elementos patrimoniales del inmovilizado material se incorporen a dicho inmovilizado, el impor-
te de las mismas se amortizara durante los periodos impositivos que resten para completar la vida
util de los referidos elementos patrimoniales. A tal efecto, se imputara a cada periodo impositivo el
resultado de aplicar al importe de las renovaciones, ampliaciones o mejoras el coeficiente resultante
de dividir la amortizacion contabilizada del elemento patrimonial practicada en cada periodo impo-
sitivo, en la medida en que se corresponda con la depreciacion efectiva, entre el valor contable que
dicho elemento patrimonial tenia al inicio del periodo impositivo en el que se realizaron las opera-
ciones de renovacion, ampliacion o mejora.

Los elementos patrimoniales que han sido objeto de las operaciones de renovacion, ampliacion
0 mejora, continuaran amortizandose segun el método que se venia aplicando con anterioridad a la
realizacion de las mismas.

Aplicando lo anterior a los datos del supuesto, efectuariamos los siguientes calculos:
Precio de adquisicion elemento: 150.000

Amortizacion anual: 18.000 (150.000 al 12%)

Amortizacion acumulada al inicio del ejercicio: 90.000

Valor neto contable en el momento de introducirse la mejora: 60.000

Importe de la mejora: 30.000
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Amortizacion que se practicara en el ejercicio actual:
* Elemento: 18.000

* Mejora: 9.000

(18.000/60.000) x 30.000

Total amortizacion: 27.000

No procede practicar ajuste extracontable alguno, al no existir diferencia entre el criterio con-
table y el fiscal.

CARTERA DE TITULOS DE RENTA FIJA

De acuerdo con el articulo 12.4 del TRLIS, seran deducibles las dotaciones por depreciacion
de valores de renta fija admitidos a cotizacion en mercados secundarios organizados, con el limite
de la depreciacion global sufrida en el periodo impositivo por el conjunto de los valores de renta fija
poseidos por el sujeto pasivo admitidos a cotizacion en dichos mercados.

No serdn deducibles las dotaciones por depreciacion de valores que tengan un valor cierto de
reembolso que no estén admitidos a cotizacion en mercados secundarios organizados o que estén
admitidos a cotizacién en mercados secundarios organizados situados en paises o territorios califi-
cados reglamentariamente como paraisos fiscales.

Por lo tanto, serd fiscalmente deducible una dotacion a la provision por importe de 90.000 €
(la diferencia entre 800.000 y 710.000).

La deducibilidad de la provision esta condicionada a su inscripcion contable (art. 19.3 del
TRLIS). Y contablemente, procederia dotar asimismo una provisién por importe total de 90.000 €,
segun la Norma 8.? Plan General Contable (50.000 € por los titulos perteneciente a la sociedad B y
40.000 € por los titulos pertenecientes a la sociedad D).

TRIBUTOS

* Los 25.000 € del Impuesto sobre Sociedades no constituyen un gasto fiscalmente deducible
[art. 14.1 b) del TRLIS]. Procede practicar un ajuste extracontable positivo y permanente.

* Los 1.200 € de intereses de demora por el aplazamiento si son un gasto fiscalmente dedu-
cible (art. 14 del TRLIS).

» EIIVA soportado no es un gasto fiscalmente deducible. Es un importe recuperable directa-
mente de la Hacienda ptiblica, a través de las correspondientes autoliquidaciones periodicas
del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Procede practicar un ajuste extracontable positivo y
permanente.

» EIIBI de los inmuebles afectos si constituye un gasto fiscalmente deducible.
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TRANSMISION DE UN SOLAR

A efectos del Impuesto sobre Sociedades, la operacion descrita tiene las siguientes repercusiones:

1. De conformidad con el articulo 15 del TRLIS, se valoraran por su valor normal de mercado,
entre otros, los elementos patrimoniales transmitidos a titulo lucrativo.

En este supuesto, la entidad transmitente integrara en su base imponible la diferencia entre el
valor normal de mercado de los elementos transmitidos y su valor contable, esto es, 8.000 €.
Por este importe se practicara un ajuste extracontable positivo y permanente.

2. La entidad habra contabilizado una pérdida extraordinaria con motivo de la donacion. Este
gasto no es fiscalmente deducible, salvo que la donacién se hubiese efectuado a favor de enti-
dades beneficiarias de la Ley 49/2002, por lo que debe practicarse por cuantia de 27.000 €
también el correspondiente ajuste positivo y permanente [art. 14.1 e) del TRLIS].

PARTE 4.* ASPECTOS RELATIVOS A LOS IMPUESTOS SOBRE EL VALOR
ANADIDO Y SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURI-
DICOS DOCUMENTADOS

La normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor Anadido se encuentra recogida, funda-

mentalmente, en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre (en adelante LIVA) y en su Reglamento, apro-
bado mediante Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

1. El supuesto comienza indicando que una sociedad inmobiliaria ha adquirido de un particular un
terreno sobre el que, una vez urbanizado por la misma, se va a construir un edificio con viviendas,
oficinas y locales destinados bien a su venta, bien al alquiler de los mismos. De esta actividad se
infieren las siguientes consecuencias a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

a)

b)

198

En primer lugar, hay que determinar si las operaciones estan sujetas o no al Impuesto sobre el
Valor Afiadido. En este sentido de conformidad con el articulo 4.1 de la LIVA, «estaran sujetas
al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial
del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional,
en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los
propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen».

En segundo lugar, debemos determinar quién tiene la condicion de empresario o profesional
a efectos del Impuesto, asi la Ley del Impuesto, en su articulo 5, considera empresarios o
profesionales a las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profe-
sionales entendiendo por tales las actividades que impliquen la ordenacion por cuenta propia
de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de inter-
venir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.
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En particular, el apartado uno d), del mismo articulo 5, considera empresarios a quienes efec-
tien la promocion o construccion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudi-
cacion o cesion por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente, y el apartado ¢) del mismo articulo
y apartado, a los arrendadores de bienes.

De lo expuesto anteriormente se desprende que en el supuesto planteado la entrega del terreno
realizada por el particular a la sociedad, es una entrega realizada por un sujeto que no tiene la con-
dicion de empresario o profesional a los efectos del articulo 5 de la Ley, se trata por tanto de una
operacion No Sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, estando sujeta a la modalidad Transmisio-
nes Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en los términos descritos en el articulo 4.Cuatro de la Ley.

Las ventas posteriores de las viviendas y locales que realice la sociedad inmobiliaria del supues-
to, estaran sujetas y no exentas al Impuesto sobre el Valor Afiadido, repercutiéndose con caracter
general el 7 por 100 para el caso de las viviendas y garajes anexos que se vendan de forma conjunta
con la vivienda con el limite de 2, y el 16 por 100 por la venta de los locales comerciales.

De los datos obrantes en el supuesto se desprende ademas que la entidad realiza dos tipos de
actividades: las de promocion de viviendas para su venta posterior y la de alquiler de viviendas y
locales. Llegados a este punto debemos a su vez analizar cada una de estas actividades, para deter-
minar, en su caso, la posible existencia de sectores diferenciados de actividad en los términos del
articulo 9 de la LIVA.

1. Actividad de promocion de inmuebles para su venta.

La promocion de viviendas y locales para su venta constituye una actividad empresarial suje-
ta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Si bien a pesar de esta sujecion, el articulo 20.Uno 22.° establece que estaran exentas del Impues-
to sobre el Valor Afiadido las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en
que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar después de terminada su construccion o rehabilitacion.

Alos efectos de lo dispuesto en la Ley, se considerara primera entrega la realizada por el promotor
que tenga por objeto una edificacion cuya construccion o rehabilitacion esté terminada. No obstante, no
tendra la consideracion de primera entrega la realizada por el promotor después de la utilizacion ininte-
rrumpida del inmueble por un plazo igual o superior a dos afios por su propietario o por titulares de dere-
chos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcion de compra, salvo que
el adquirente sea quien utilizo la edificacion durante el referido plazo. No se computaran a estos efectos
los periodos de utilizacion de edificaciones por los adquirentes de los mismos en los casos de resolucion
de las operaciones en cuya virtud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

Por lo tanto, en el caso de que se trate de primeras entregas no sera de aplicacion la exencioén
del articulo 20.Uno 22.°, dando en principio la operacion derecho a deduccion del 100 por 100 de las
cuotas soportadas y debiendo repercutirse el IVA en las entregas de las construcciones.
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2. Arrendamiento de viviendas y locales.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 20.Uno, numero 23.° de la LIVA, estaran exentos del
Impuesto, y no originaran el derecho a la deduccion, por aplicacion del articulo 94 de la misma Ley,
los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios que tengan por objeto los edificios o
partes de los mismos destinados exclusivamente a viviendas.

Por tanto, para el caso de que se destinen parte de las viviendas construidas a la actividad de
arrendamiento estariamos ante una actividad empresarial sin derecho a deduccion.

Respecto al arrendamiento de los locales comerciales, esta actividad es una operacion sujeta
y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En consecuencia respecto de la actividad con IAE 702 «Arrendamiento de viviendas y loca-
les», la entidad se encuentra en prorrata, debiendo determinar el porcentaje de deduccion que en el
supuesto planteado es el 60 por 100, toda vez que segun se nos indica la actividad de alquiler de
viviendas supone el 40 por 100 del total de la actividad.

Es doctrina reiterada de la Direccion General de Tributos (Resoluciones de 21 de septiembre
de 1993, 10 de junio de 1994 y 10 y 27 de febrero de 1995, entre otras muchas), que la actividad de
arrendamientos de inmuebles (viviendas y locales de negocio) constituye una tinica actividad eco-
noémica a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, incluyéndose tales arrendamientos en un mis-
mo sector de actividad a efectos de la aplicacion del régimen de deducciones en sectores
diferenciados de la actividad regulado en el articulo 101 de la Ley 37/1992.

Asi las cosas, el antes citado articulo 9.1 de la LIVA dispone que se consideraran sectores dife-
renciados de la actividad empresarial o profesional, entre otros, aquellos en los que se cumplan de
forma simultanea los dos requisitos siguientes:

* Que las actividades econdmicas realizadas sean distintas.
* Que los regimenes de deduccidn aplicables sean distintos.
Se consideraran actividades econdmicas distintas aquellas que tengan asignados grupos dife-

rentes en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas. Este primer requisito concurre en el
supuesto analizado, pues una actividad esta clasificada en el epigrafe 701 y la otra en el 702.

Por lo que respecta a los regimenes de deduccion, se consideraran distintos si los porcentajes
de deduccion, determinados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104 de esta Ley, que resultarian
aplicables en la actividad o actividades distintas de la principal difirieran en mas de 50 puntos por-

centuales del correspondiente a la citada actividad principal.

A estos efectos, se considerara principal la actividad en la que se hubiese realizado mayor
volumen de operaciones durante el afio inmediato anterior.
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Por lo tanto, actividad principal es la de alquiler de inmuebles (que nos dice el enunciado que
supone el 90% del total). Ya antes hemos determinado su porcentaje de deduccion, el 60 por 100; si lo
comparamos con el porcentaje de deduccion que también hemos determinado para la actividad de pro-
mocién y compraventa, el del 100 por 100, llegamos a la conclusion de que no existen sectores dife-
renciados, pues los regimenes de deduccion aplicables no son, a estos efectos, distintos.

Consecuentemente, habra que determinar la prorrata de conformidad con el articulo 102 de la
Ley.

A tal efecto el articulo 102 de la Ley, establece que:

«Laregla de prorrata sera de aplicacion cuando el sujeto pasivo, en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional, efectie conjuntamente entregas de bienes o prestaciones de servicios que
originen el derecho a la deduccion y otras operaciones de analoga naturaleza que no habiliten para
el ejercicio del citado derecho».

Vista la necesidad de aplicar la regla de prorrata hay que analizar la prorrata general y la pro-
rrata especial, para determinar a su vez los limites de deduccion.

Asi, de conformidad con lo previsto por el articulo 103 de la Ley, la regla de prorrata tendra
dos modalidades de aplicacion: general y especial.

La regla de prorrata general se aplicara cuando no se den las circunstancias indicadas en el
apartado siguiente.

Sera de aplicacion la regla de prorrata especial en dos supuestos:

a) Cuando los sujetos pasivos opten por la aplicacion de dicha regla.

b) Cuando el montante total de las cuotas deducibles en un afio natural por aplicacion de la
regla de prorrata general exceda en un 20 por 100 del que resultaria de aplicar la regla de
prorrata especial.

Para el calculo de la prorrata general el articulo 104 de la Ley establece que:

«Uno. En los casos de aplicacion de la regla de prorrata general, solo serd deducible el Impues-
to soportado en cada periodo de liquidacion en el porcentaje que resulte de lo dispuesto en el apar-
tado dos siguiente.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior no se computaran en el Impuesto sopor-
tado las cuotas que no sean deducibles en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y 96 de esta Ley.

Dos. El porcentaje de deduccion a que se refiere el apartado anterior se determinard multipli-
cando por cien el resultante de una fraccion en la que figuren:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nims. 293-294 201

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Barrio, Alfonso Garcia, Eva Martin y Fernando Salazar SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL

1.° En el numerador, el importe total, determinado para cada afio natural, de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que originen el derecho a la deduccion, realizadas por
el sujeto pasivo en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional o, en su caso,
en el sector diferenciado que corresponda.

2.° En el denominador, el importe total, determinado para el mismo periodo de tiempo, de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el desarrollo
de su actividad empresarial o profesional o, en su caso, en el sector diferenciado que corres-
ponda, incluidas aquellas que no originen el derecho a deducir, incrementado en el importe
total de las subvenciones que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 78, apartado dos, nime-
ro 3.° de esta Ley, no integren la base imponible, siempre que las mismas se destinen a finan-
ciar actividades empresariales o profesionales del sujeto pasivo. Las referidas subvenciones
se incluiran en el denominador de la prorrata en el ejercicio en que se perciban efectivamen-
te, salvo las de capital, que se imputaran en la forma en que se indica en el parrafo siguien-
te. No se incluiran las citadas subvenciones en la medida en que estén relacionadas con las
operaciones exentas o no sujetas que originen el derecho a la deduccion. (...)».

En cuanto a la prorrata especial, el articulo 106, apartado uno, de la Ley, establece que:

«El ejercicio del derecho a deducir en la prorrata especial se ajustara a las siguientes reglas:

1.* Las cuotas impositivas soportadas en la adquisicion o importacion de bienes o servicios
utilizados exclusivamente en la realizacion de operaciones que originen el derecho a la
deduccion podran deducirse integramente.

No obstante, en el caso de que tales operaciones se financien a través de subvenciones que,
segun lo previsto en el articulo 78, apartado dos, ntimero 3.° de esta Ley, no integren la
base imponible, se aplicara lo dispuesto en la regla 3.* de este apartado.

2.* Las cuotas impositivas soportadas en la adquisicion o importacion de bienes o servicios
utilizados exclusivamente en la realizacién de operaciones que no originen el derecho a
deducir no podran ser objeto de deduccion.

3.2 Las cuotas impositivas soportadas en la adquisicion o importacion de bienes o servicios
utilizados solo en parte en la realizacion de operaciones que originen el derecho a la deduc-
cion podran ser deducidas en la proporcion resultante de aplicar al importe global de las
mismas el porcentaje a que se refiere el articulo 104, apartado dos y siguientes.

La aplicacion de dicho porcentaje se ajustara a las normas de procedimiento establecidas
en el articulo 105 de esta Ley».

Por lo que en el supuesto planteado la entidad debera realizar los calculos pertinentes para
determinar si puede o no aplicar la regla de prorrata general o, por el contrario, si rebasa los limites
del articulo 103 debe aplicar la prorrata especial.
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2. La sociedad realiza tanto adquisiciones intracomunitaria de bienes como importaciones.

Los bienes adquiridos a entidades residentes en otros paises miembros se regulan en el articulo
13 de la LIVA. Asi estaran sujetas al impuesto las adquisiciones intracomunitarias de bienes efec-
tuadas a titulo oneroso por empresarios, profesionales o personas juridicas que no actuen como
tales cuando el transmitente sea un empresario o profesional.

En este tipo de operaciones el sujeto pasivo conforme al articulo 85 de la LIVA seran quienes las
realicen de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley, asi mismo el articulo 84 de
la LIVA determina que seran sujetos pasivos los empresarios o profesionales para quienes se realicen
las operaciones sujetas a gravamen, si las entregas las realiza una persona o entidad no establecida
en el territorio de aplicacion del impuesto, estamos por tanto ante un supuesto de Inversion del Suje-
to Pasivo.

Respecto al devengo del impuesto el articulo 76 de la LIVA determina que en las adquisicio-
nes intracomunitarias de bienes, el Impuesto se devengara en el momento en que se conside-
ren efectuadas las entregas de bienes similares, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75; este a su vez establece que el Impuesto se devengard, cuando tenga lugar la pues-
ta a disposicion del adquirente o, en su caso, cuando se efectiien conforme a la legislacion
que les sea aplicable.

La tnica diferencia entre las adquisiciones intracomunitarias y las adquisiciones interiores sera
pues la no aplicacion del articulo 75.Dos respecto al pago anticipado anterior a la realizacion de
la adquisicion intracomunitarias.

En cuanto a la deducibilidad de las cuotas soportadas en las adquisiciones intracomunitarias de bie-
nes el articulo 92.Uno 4.° en relacion a las cuotas tributarias deducibles admite la deduccion de las
cuotas soportadas en las adquisiciones intracomunitarias de bienes definidas en los articulos 13,
numero 1.° y 16 de la Ley, todo ello claro estd en el marco de lo dispuesto en el articulo 94 de la
LIVA.

Cabe por ultimo destacar como elemento esencial en este tipo de operaciones la necesidad de
determinar el lugar de realizacion del hecho imponible, a tal efecto el articulo 71 de la LIVA
dispone, que las adquisiciones intracomunitarias de bienes se consideraran realizadas en el
territorio de aplicacion del impuesto cuando se encuentre en este territorio el lugar de la lle-
gada de la expedicion o transporte con destino al adquirente. Asimismo se consideraran rea-
lizadas en el territorio de aplicacion del impuesto las adquisiciones intracomunitarias a que
se refiere el articulo 13, nimero 1.° de la presente Ley cuando el adquirente haya comunica-
do al vendedor el nimero de identificacion a efectos del IVA atribuido por la Administracion
espafiola, en la medida que no hayan sido gravadas en el Estado miembro de llegada de la
expedicion o transporte.

En segundo lugar, respecto de la adquisicion de bienes de terceros paises la sociedad esta reali-
zando importaciones de bienes.
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En este tipo de operaciones el sujeto pasivo conforme al articulo 86 de la LIVA, seran quienes
realizan las operaciones de importacion. Asi se consideraran importadores siempre que se cumplan
en cada caso los requisitos previstos en la legislacion aduanera:

1.° Los destinatarios de los bienes importados, sean adquirentes, cesionarios o propietarios
de los mismos o bien consignatarios que actien en nombre propio en la importacion de
dichos bienes.

...

En relacion al devengo de las importaciones de bienes conforme al articulo 77 de la LIVA el mis-
mo se producird en el momento en que hubiera tenido lugar el devengo de los derechos de impor-
tacion, de acuerdo con la legislacion aduanera, independientemente de que dichas importaciones
estén o no sujetas a los mencionados derechos.

La deducibilidad de las cuotas soportadas en las importaciones de bienes encuentran su regulacion
en el articulo 92.Uno 2.° de la LIVA, indicandose que los sujetos pasivos podran deducir las cuotas
del IVA devengadas en las operaciones gravadas que realicen en el interior de pais y las que, deven-
gadas en el mismo territorio, hayan soportado por repercusion directa o satisfecho en las siguientes
operaciones:

12 (...

2.° Las importaciones de bienes.

En cuanto a los requisitos formales necesarios para la deduccion de las cuotas soportadas en impor-
taciones de bienes el articulo 97.Uno 3.° de la LIVA establece como documento justificativo el
documento acreditativo del pago del impuesto a la importacion.

En relacion al momento en que se genera el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas en
las importaciones de bienes el articulo 98.Dos determina que en las importaciones de bienes, el
derecho a la deduccion nace en el momento en que el sujeto pasivo efectiia el pago de las cuotas
deducibles.

En el presente supuesto la sociedad adquiere recipientes, barriles, depositos y envases de otro tipo
y se ensamblan en nuestro pais por lo que no se puede acoger a ninguna de las exenciones de las
importaciones previstas en los articulos 27 a 67 de la LIVA. Por lo que estaremos en una operacion
sujeta y no exenta.

Para concluir, en lo que concierne al devengo de las ventas procedentes de los bienes importados,
nos encontramos en una operacion de caracter interno, esto es, dentro del territorio de aplicacion
del impuesto, por lo que le es aplicable el articulo 75 de la LIVA, produciéndose el devengo del
impuesto cuando tenga lugar la puesta a disposicion del adquirente, debiendo en ese momento
repercutirse el impuesto.
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PARTE 5.2 ASPECTOS RELATIVOS A ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES

1.a) Nos encontramos ante un supuesto de importacion, o de despacho a libre practica como define
el Reglamento (CE) 2913/92 del Consejo por el que se aprueba el Codigo Aduanero Comunita-
rio en su articulo 79 que sefiala que el despacho a libre practica confiere el estatuto aduanero de
mercancia comunitaria a las mercancias procedentes de fuera del territorio aduanero.

Esta declaracion de despacho a libre practica dara nacimiento a una deuda aduanera conforme
sefala el propio Codigo en su articulo 201.

Por tanto, una vez determinado que va a devengarse la deuda aduanera es necesario determinar
cudl va a ser la cuantia de la base imponible del impuesto aduanero. Para ello el articulo 28 del
Codigo establece que sera el valor en aduana sobre el que se aplique el arancel aduanero comun,
definiendo a continuacion en el articulo 29 el concepto de valor en aduana.

Este viene constituido por valor de transaccion es decir, el precio efectivamente pagado o por
pagar por las mercancias cuando estas se vendan para su exportacion con destino al territorio
aduanero de la Comunidad, ajustado, en su caso, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 32 y 33. En principio no existen datos en el supuesto que nos lleven a rechazar el valor de
transaccion como punto de partida para el valor en aduana por lo que sera a continuacidén nece-
sario determinar si procede alguno de los ajustes de los articulos enumerados, sobre el importe
(x) de la factura con condiciones CIF Valencia.

Comenzando por los intereses (y) incluidos en la factura debemos acudir a lo enunciado en el
articulo 33.c) que establece que no formaran parte del valor en aduana los intereses derivados
de un acuerdo de financiacion concertado por el comprador, relativo a la compra de las mercan-
cias importadas. Como en el supuesto no se recoge mencion alguna al tipo de interés aplicado
hay que suponer que es el corriente para el momento de la transaccién y por tanto estos intereses
habra que restarlos del valor de transaccion para fijar el valor en aduanas.

Por su parte, y en lo que respecta a la comision de venta del agente en Espafia (z), el articulo 32.1
sefiala que se sumaran al precio efectivamente pagado o por pagar las comisiones y gastos de corre-
taje salvo las de compra, siempre que los soporte el comprador y no estén incluidos en el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias. En el supuesto que nos atafie, estamos ante una
comision que se podria pensar que habria que sumarla al precio para conocer dicho valor en adua-
nas, mas al estar ya incluida en el precio, no seria necesario efectuar ajuste alguno.

Como consecuencia de todas estas operaciones, el valor en aduanas fijado de manera definitiva
sobre el que se aplicara el arancel sera de x—y.

Junto a la deuda aduanera, hay que acudir a la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do que establece en su articulo 77 que con el devengo de la deuda aduanera se devengara tam-

bién el IVA a la importacion.

Para el calculo de su base imponible, el articulo 83 de la propia LIVA recoge que en las impor-
taciones de bienes la base imponible resultara de adicionar al valor en aduana los impuestos,
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b)
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derechos, exacciones y demas gravamenes que se devenguen fuera del territorio de aplicacion
del impuesto, asi como los que se devenguen con motivo de la importacion, con excepcion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Por tanto, para el calculo de la base imponible del IVA a la
importacion habra que sumarle al valor en aduanas (x—y) el importe del arancel devengado.

El articulo 65.1 a) de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales (en adelante LIE), establece que
esta sujeta al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT) la prime-
ra matriculacion definitiva en Espana de vehiculos automdviles, nuevos o usados, accionados a
motor, para circular por vias y terrenos publicos.

En el propio articulo 65.1 se establecen los supuestos de no sujecion al impuesto, y en el articu-
lo 66.1 los supuestos de exencion.

En relacion con los vehiculos y maquinaria del supuesto la situacion es la siguiente:

A) De los datos del supuesto se deduce que la gria automotriz precisa de autorizacion para
circular por vias publicas, de lo contrario se habria sefialado, como asi se ha hecho en el
caso de la pala cargadora de cadenas. Es decir, que la gria ha de ser matriculada, pues eso
es lo que le confiere autorizacion para circular por vias y terrenos publicos.

Pues bien, la matriculacion de la griia automotriz esta no sujeta al IEDMT, al serle de aplica-
cion alguno de los supuestos de no sujecion establecidos en los nimeros 3.° ¢ 6.° del articu-
lo 65.1 a). Con los datos del supuesto no podemos precisar, al cien por cien, cual de los dos
supuestos sera de aplicacion, aunque todo parece indicar que sea el 6.° y por él nos inclina-
mos. Es decir, consideramos que se trata de un vehiculo especial.

En el nimero 3.°, se establece la no sujecion al impuesto de la matriculacion de los vehicu-
los que, objetivamente considerados, sean de exclusiva aplicacion industrial, comercial,
agraria, clinica o cientifica, siempre que sus modelos de serie o los vehiculos individual-
mente hubieran sido debidamente homologados.

En el niimero 6.°, se establece la no sujecion al impuesto de la matriculacion de los vehiculos
especiales a que se refiere el numero 10 del anexo del Real Decreto Legislativo 339/1990, de
2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre el Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Se refiere ese ntimero 10 a los vehiculos autopropulsados,
concebidos y construidos para realizar obras o servicios determinados y que, por sus caracteris-
ticas, estan exceptuados de cumplir alguna de las condiciones técnicas exigidas reglamentaria-
mente o sobrepasa permanentemente los limites establecidos para pesos y dimensiones.

B) En relacion con la pala cargadora de cadenas, en el propio enunciado se indica que no dispo-
ne de autorizacion para circular por vias publicas, es decir, que no estd autorizada para ello
(no dispone de matricula), con lo que no va a darse el hecho imponible del IEDMT, que no es
otro que la primera matriculacion definitiva en Espaia de determinados vehiculos.
Normalmente este tipo de maquinaria es transportada, mediante camiones o vehiculos espe-

ciales, hasta los lugares en los que va a desarrollar las obras o servicios que le son propios,
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tales como explotaciones mineras, canteras, construccion o reparacion de vias publicas, per-
foraciones, desmontes, demoliciones, etc.

C) Porultimo, y en relacion con el microbus, cabe decir algo similar a lo ya sefialado con la graa.
Es decir, se trata de un vehiculo que ha de ser matriculado, para poder circular por vias y
terrenos publicos, aunque tal matriculacion no esta sujeta al IEDMT, al serle de aplicacion
el articulo 65.1 a) 2.° de la LIE que establece la no sujecion al impuesto de la matriculacion
de autobuses, microbuses y demas vehiculos aptos para el transporte colectivo de viajeros
que tengan una capacidad que exceda de nueve plazas, incluida la del conductor.

c) Elarticulo 50.1 de la LIE fija dos tipos impositivos distintos para el gaséleo, en funcion del uso

o destino del mismo.

Si se utiliza como combustible (es decir con fines de calefaccion), en todo caso, o como carbu-

rante en los motores a que se refiere el articulo 54.2 de la LIE, se aplica el tipo impositivo redu-

cido fijado en el epigrafe 1.4 (en la actualidad 78,71 € por cada mil litros).

Si se utiliza como carburante en los demas motores, le es de aplicacion el tipo impositivo ordi-

nario fijado en el epigrafe 1.3 (en la actualidad 278 € por cada mil litros).

El articulo 54.2 de la LIE establece que la utilizacion de gasoleo como carburante, con aplica-

cion del tipo establecido en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.* del impuesto, queda autorizada en

todos los motores, excepto en los siguientes:

*  Motores utilizados en la propulsion de artefactos o aparatos que hayan sido autorizados
para circular por vias y terrenos publicos (es decir que dispongan de matricula), aunque se
trate de vehiculos especiales (hay algunas excepciones que no vienen al caso, como es el
caso de los tractores y la maquinaria agricolas).

*  Motores utilizados en la propulsion de artefactos o aparatos que, por sus caracteristicas y
configuracidn objetiva, sean susceptibles de ser autorizados para circular por vias y terre-
nos publicos como vehiculos distintos de los vehiculos especiales, aunque no hayan obte-
nido efectivamente tal autorizacion (es decir que los vehiculos ordinarios, aunque no hayan
sido matriculados, no pueden utilizar gasoleo bonificado).

*  Motores utilizados en la propulsion de buques y embarcaciones de recreo.

En base a lo sefialado, el gasoleo que podran utilizar como carburante los motores de los vehi-

culos del supuesto, sera el siguiente:

A) Grua automotriz. El motor que propulsa este vehiculo, al estar matriculado y no serle de
aplicacion ninguna de las excepciones previstas en la LIE, solo puede utilizar gaséleo como
carburante con aplicacion del tipo impositivo ordinario.

Sin embargo, el motor que acciona la grua, al disponer de un depdsito de carburante propio e
independiente del que alimenta al motor de propulsion del vehiculo, puede utilizar como car-
burante gasoleo bonificado.
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B) Pala cargadora de cadenas. Por tratarse de un vehiculo especial, o de un artefacto, que no dispo-
ne de autorizacion para circular por vias y terrenos publicos ni es susceptible de ser matriculado
como vehiculo ordinario, el motor de que esta provisto puede utilizar gasoéleo como carburante
con aplicacion del tipo reducido.

C) Microbus. Dado que se trata de un vehiculo ordinario, que ademas esta matriculado, su motor
solo puede utilizar gaséleo como carburante con aplicacion del tipo impositivo ordinario.

d) Atenor de lo dispuesto en el articulo 16.2 de la LIE, los productos objeto de impuestos especiales de
fabricacion con destino al ambito territorial interno y procedentes de otro Estado miembro de la Union
Europea, circularan, con cumplimiento de los requisitos establecidos reglamentariamente, al ampa-
ro de alguno de los siguientes procedimientos.

a) En régimen suspensivo con destino a una fabrica o un depdsito fiscal.

b) En régimen suspensivo con destino al depdsito de recepcion de un operador registrado.

¢) En régimen suspensivo con destino a un operador no registrado.

d) Fuera del régimen suspensivo, con destino a un receptor autorizado.

e) Fuera del régimen suspensivo, dentro del sistema de ventas a distancia.

Segun el enunciado, la persona fisica del supuesto quiere adquirir 50 cajas de whisky, de 12 botellas
cada una, a una destileria de Edimburgo. Se subraya la condicion de persona fisica, dado que esto
limita sus posibilidades de actuacion.

Envios en régimen suspensivo.

Esta es la primera de las posibilidades, dado que el expedidor del whisky (una destileria de Edim-
burgo) es un depositario autorizado, es decir, un empresario autorizado para almacenar, expedir y recibir,
en régimen suspensivo, bebidas alcohdlicas con destino tanto al propio Reino Unido como a cualquier
otro Estado miembro de la Union Europea.

Los posibles destinatarios en Espafia son, como se ha sefialado, una fabrica de bebidas alcoholicas,
un depdsito fiscal, un depdsito de recepcion o un operador no registrado autorizado para recibir una deter-
minada expedicion de bebidas alcohdlicas.

Del concepto legal y de las caracteristicas de las fabricas de productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion, de los depositos fiscales y de los depdsitos de recepcion, se deduce la condicion
de empresario de sus titulares.

En cuanto a los operadores no registrados, articulo 33.2 a) del Reglamento de los Impuestos Espe-
ciales les obliga a acreditar su condicion empresarial, en el momento de presentar, ante la Oficina Gestora

de Impuestos Especiales correspondiente, la solicitud de autorizacion de recepcion que precisan para poder
recibir una determinada expedicion de productos de otro Estado miembro.
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Por otra parte, el articulo 32.1 del Reglamento deja meridianamente claro que, en la circulacion
intracomunitaria en régimen suspensivo, los posibles destinatarios en Espafia solo podran recibirlos en la
medida en que sean productos «propios de su actividady.

En consecuencia, la persona fisica del supuesto no podria, en nombre propio, recibir una expedicion
de whisky, en régimen suspensivo, procedente de una destileria escocesa.

Nada le impediria, sin embargo, ponerse en contacto con algiin empresario espafiol que fuera titu-
lar en Espafia de alguna fabrica o un deposito fiscal o de algin deposito de recepcion para que fuesen ellos,
en tales establecimientos, quienes figurasen como destinatarios del envio.

En el caso de que las cajas de whisky se recibieran en una fabrica o un deposito fiscal espafioles,
la recepcion se efectuaria en régimen suspensivo. El titular de la fabrica o depdsito fiscal seria el encarga-
do de devolver a la destileria el ejemplar nimero 3 del documento de acompafamiento, una vez diligen-
ciado el certificado de recepcion y visado por la Oficina Gestora de impuestos especiales
correspondiente.

En el momento en que el whisky saliera de la fabrica o deposito fiscal de recepcion, para ser entre-
gado a la persona fisica del supuesto, verdadero destinatario de la mercancia, se produciria el devengo del
impuesto especial. Seria sujeto pasivo de dicho impuesto el depositario autorizado titular de la fabrica o
del deposito fiscal. Dicho sujeto pasivo deberia repercutir las cuotas correspondientes sobre dicho desti-
natario, siendo aquel el encargado de efectuar su autoliquidacion en los plazos y forma previstos regla-
mentariamente.

Las bebidas circularian, desde la fabrica o depdsito fiscal hasta el domicilio de la persona fisica
destinataria, con un albaran de circulacion y las botellas de whisky deberian llevar adheridas las precintas
fiscales establecidas en el articulo 26 del Reglamento de los Impuestos Especiales.

En el caso de que las cajas de whisky se recibieran en un deposito de recepcion, el devengo del
impuesto especial se produciria en el momento de la entrada de los productos en dicho establecimiento.
El operador registrado, titular del depdsito de recepcion, seria el encargado de devolver a la destileria el
ejemplar nimero 3 del documento de acompafiamiento, una vez diligenciado el certificado de recepcion
y visado por la Oficina Gestora de impuestos especiales correspondiente.

Seria sujeto pasivo del impuesto especial el operador registrado. Las cuotas de dicho impuesto
serian repercutidas por dicho operador sobre la persona fisica destinataria del whisky. El operador regis-
trado seria el obligado a autoliquidar el impuesto en los plazos y forma previstos reglamentariamente.

Envios fuera del régimen suspensivo.

Este régimen de circulacion intracomunitario esta previsto para cuando los productos a expe-
dir ya han sido puestos a consumo en el Estado miembro de expedicion y, por tanto, ya se ha deven-
gado el impuesto especial vigente en el mismo.

Dentro de este régimen, como ya se ha sefialado, caben dos posibilidades:

* Envios garantizados: cuando el destinatario es un receptor autorizado.
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* Ventas a distancia: cuando el destinatario es cualquier persona domiciliada en otro Estado
miembro.

De la definicion legal y reglamentaria de «receptor autorizado» se desprende que ha de tratar-
se de un empresario que lleve a cabo, de forma independiente, una actividad econémica o bien un
organismo de derecho publico que lo destine a sus necesidades.

Por lo tanto, la persona fisica del supuesto, no puede utilizar este procedimiento.
Le queda solo el recurso al sistema de «ventas a distanciay.

La LIE define las «ventas a distancia» como aquel sistema de circulacion intracomunitaria de
productos objeto de impuestos especiales por los que ya se ha devengado el impuesto en el Estado
miembro de origen, con destino a cualquier persona domiciliada en otro Estado miembro, siempre que
tales productos sean enviados o transportados, directa o indirectamente, por el vendedor o a cargo del
mismo y que se cumplan las condiciones o requisitos que se establezcan reglamentariamente.

Para poder recurrir a este procedimiento, seria preciso que la destileria escocesa del enunciado,
como cuestion previa, hubiese designado en Espafia un representante fiscal y que este se hubiera inscrito
como tal en la oficina gestora de impuestos especiales correspondiente a su domicilio fiscal, previa pres-
tacion de la correspondiente garantia (arts. 40.4 y 43.8 del Reglamento de los Impuestos Especiales).

El representante fiscal es definido en la LIE como la persona designada por un vendedor den-
tro del sistema de ventas a distancia, establecido en otro Estado miembro de la Unién Europea y
autorizada por la Administracion Tributaria espafiola, previo cumplimiento de los requisitos estable-
cidos reglamentariamente, para garantizar el pago, asi como para efectuarlo posteriormente, en lugar
del vendedor a distancia, de los impuestos especiales correspondientes a los productos enviados a
Espaia por el vendedor al que representa.

Para que la persona fisica de nuestro supuesto pudiese recibir las 50 cajas de whisky que pre-
tende, el representante fiscal en Espaiia de la destileria escocesa deberia obtener previamente la opor-
tuna autorizacion de recepcion (modelo 505) a que se refiere el articulo 33 del Reglamento de los
Impuestos Especiales.

La circulacion de las 50 cajas de whisky hasta el domicilio de la persona fisica de nuestro
ejemplo, deberd ir amparada mediante un ejemplar de la autorizacion de recepcion (articulo 39.4 del
Reglamento).

Desde el momento de la salida de la destileria, las botellas de whisky deben llevar adheridas
las marcas fiscales espafiolas [art. 26.10 b) del Reglamento de los Impuestos Especiales].

Segun el articulo 7 de la LIE, en las ventas a distancia, el devengo del impuesto especial en Espa-
fa se producira en el momento de la entrega de los productos al destinatario. El articulo 8 sefiala que
sera sujeto pasivo el representante fiscal del vendedor a distancia. Por tanto serd dicho representante
fiscal quien asuma todas las obligaciones formales y materiales en relacion con el impuesto especial.
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PARTE 6. ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
GESTION TRIBUTARIA

1. Para contestar a esta parte del dictamen se va a tener en cuenta, en esencia, lo previsto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT).

* Modelo 110 ultimo periodo de 2004, con resultado negativo. Resulta aplicable el régimen
sancionador. Se ha cometido la infraccion tipificada en el articulo 198 LGT, infraccion tribu-
taria por no presentar en plazo autoliquidaciones sin que se produzca perjuicio econémico. Se
sancionaria con multa pecuniaria fija de 100 € (200 €, reducido a la mitad, puesto que se ha
presentado fuera de plazo pero sin requerimiento previo de la Administracion Tributaria).

* Declaracion trimestral de IVA (modelo 300) del ejercicio 2003, con resultado a ingresar de
3.000 €. Resulta aplicable el régimen de recargos por extemporaneidad del articulo 27 de
la LGT, lo que excluye la posibilidad de aplicar el régimen de infracciones y sanciones.

El fin del periodo voluntario previsto para presentar esta autoliquidacion es el 30 de enero de 2004.
Como el retraso es superior a 12 meses, se aplica un recargo del 20 por 100 sobre 3.000 €, mas
intereses de demora también sobre los 3.000 € (la magnitud resultante de la autoliquidacion extem-
poranea) desde el 31 de enero de 2005 (esto es, desde el dia siguiente al término de los 12 meses
posteriores a la finalizacion del plazo establecido para la presentacion) hasta el momento en que
la autoliquidacion o declaracion se haya presentado (hasta el 31 de enero de 2006).

Podemos afadir (es una modificacion introducida por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medi-
das para la prevencion del fraude fiscal), que este recargo del 20 por 100 sobre los 3.000 €, se redu-
cira en el 25 por 100 siempre que se realice el ingreso total del importe restante del recargo en el
plazo del articulo 62.2 de esta Ley, abierto con la notificacion de la liquidacion de dicho recargo, y
siempre que se realice el ingreso total del importe de la deuda resultante de la autoliquidacion extem-
poranea al tiempo de su presentacion o siempre que se realice el ingreso en el plazo o plazos fijados
en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento de dicha deuda que la Administracion Tributaria
hubiera concedido con garantia de aval o certificado de seguro de caucion y que el obligado al pago
hubiera solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacion extemporanea.

El importe de esta reduccion se exigira sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando
no se hayan realizado los ingresos a que nos hemos referido en el parrafo anterior en los plazos
previstos, incluidos los correspondientes al acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento.

* Declaracion trimestral de [VA, cuarto trimestre del ejercicio de 2005, con resultado a com-
pensar. El plazo para la presentaciéon de esta autoliquidacion periddica finalizé el 30 de
enero de 2006. Resulta aplicable el régimen sancionador. Se ha cometido la infraccion tipi-
ficada en el articulo 198 de la LGT, infraccion tributaria por no presentar en plazo autoli-
quidaciones sin que se produzca perjuicio econéomico. Se sancionaria con multa pecuniaria
fija de 100 € (200 €, reducido a la mitad, puesto que se ha presentado fuera de plazo pero
sin requerimiento previo de la Administracion Tributaria).

* Declaracion resumen-anual de IVA (modelo 390) del afio 2005. El plazo para la presentacion de
esta declaracion finalizo el 30 de enero de 2006. Resulta aplicable el régimen sancionador. Se
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ha cometido la infraccion tipificada en el articulo 198 de la LGT, infraccion tributaria por no
presentar en plazo autoliquidaciones sin que se produzca perjuicio economico. Como se trata de
una declaracion exigida con caracter general en cumplimiento de la obligacion de suministro de
informacion recogida en los articulos 93 y 94 de la LGT, la sancion consistira en multa pecunia-
ria fija de 10 € por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma persona o entidad que
hubiera debido incluirse en la declaracion con un minimo de 150 € y un méaximo de 10.000 €
(20 € por dato, con los limites minimo 300 € y maximo de 20.000 € reducidos a la mitad, al no
haber existido requerimiento previo por parte de la Administracion Tributaria).

* Solicitud de rectificacion de la autoliquidacion previamente presentada el 31 de enero de 2006
por IVA, cuarto trimestre del afio 2005. La entidad al presentar la autoliquidacion extemporanea
opto por la compensacion. Ahora pretende modificar esta opcion, solicitando la devolucion. No
es posible y la Administracion Tributaria desestimara la solicitud de rectificacion de la autoli-
quidacion puesto que, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 119.3 de la LGT, las opciones
que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacion de
una declaracion no podran rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectifica-
cion se hubiere presentado dentro el periodo reglamentario de declaracion (en términos simila-
res, arts. 115 dela LIVAy 71 del RIVA). En el mismo sentido, contestacion a consultan.” 989/2003
de la Direccion General de Tributos de fecha 15 de julio de 2003.

2. Notificada la liquidacion provisional con fecha 10 de marzo de 2006, el periodo voluntario de pago
abarca, segtin el articulo 62.2 de la LGT, hasta el 20 de abril o inmediato habil posterior.

Asimismo, notificada la liquidacion provisional, se abre el plazo para la interposicion del recurso potes-
tativo de reposicion o de reclamacion econdmico-administrativa (el plazo es de un mes, contado a par-
tir del dia siguiente al de la notificacion del acto recurrible, arts. 223 y 235 de la LGT). Pues bien,
notificada la liquidacion con fecha 10 de marzo de 2006, el plazo para interponer recurso de reposicion
contra la misma concluye el 10 de abril de 2006, siendo ya extemporaneo el recurso si se interpusiese
el dia 11 de abril (doctrina reiterada del Tribunal Econémico-Administrativo Central en cuanto a las
normas sobre el computo de los plazos para interponer recursos y reclamaciones). Consecuentemente,
cuando el obligado tributario deduce el recurso contra la anterior liquidacion con fecha 28 de julio de
2006, los 6rganos de gestion tributaria lo desestimaron por extemporaneidad.

Sin perjuicio de lo anterior, cabria la posibilidad de acudir a los procedimientos especiales de revision.
Asi, el articulo 221.3 de la LGT establece que cuando el acto de aplicacion de los tributos o de impo-
sicion de sanciones en virtud del cual se realizo el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza (tal como
acontece en el caso aqui examinado), inicamente se podra solicitar la devolucion del ingreso indebido
instando o promoviendo la revision del acto de liquidacion mediante el recurso extraordinario de revi-
sion regulado en el articulo 244 de la LGT o mediante los procedimientos de revision de actos nulos
de pleno derecho, de revocacion o de rectificacion de errores.

En el supuesto planteado, el hecho de que el INSS declare improcedente la percepcion de determinadas
rentas, ordenando su reintegro, no se encuentra contemplado dentro de ninguna de las causas tasadas
que pueden provocar la nulidad de pleno derecho de acuerdo con el articulo 217 de la LGT.

Debemos descartar también que estemos ante un supuesto de error material, aritmético o de hecho, en
los términos del articulo 220 de la LGT.
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En cambio, si podriamos estar ante uno de los supuestos que permiten que los 6rganos de gestion ini-
cien de oficio el procedimiento especial de revocacion, sin perjuicio de que el interesado puedan pro-
mover su iniciacion mediante un escrito que dirigiran al 6rgano que dicto el acto, (seglin el art. 219 de
la LGT, hay circunstancias sobrevenidas que afectando a una situacion juridica particular ponen de
manifiesto la improcedencia del acto dictado).

La revocacion solo sera posible mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion.

También podria el obligado tributario para lograr la devolucion del ingreso indebido (efectuado en vir-
tud de un acto que ha devenido firme) interponer el recurso extraordinario de revision. Asi, el articulo
244 de la LGT prevé que el recurso extraordinario de revision podra interponerse por los interesados
contra los actos firmes de la Administracion Tributaria cuando, entre otras, concurra alguna de las
siguientes circunstancias: que aparezcan documentos de valor esencial para la decision del asunto que
fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible aportacion al tiempo de dictarse los
mismos y que evidencien el error cometido. Ese documento posterior en nuestro caso lo seria el acuer-
do de 12 de julio de 2006 del INSS. En este caso, el plazo para interponer el recurso es mas breve: tres
meses a contar desde el conocimiento de los documentos.

PARTE 7.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS
DE INSPECCION DE TRIBUTOS

Para contestar a esta parte del dictamen se va a tener en cuenta, en esencia, lo previsto en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el Real Decreto 939/1986, de 25 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos (en adelante RGIT).

a) La posibilidad de ampliar el plazo de duracion de las actuaciones inspectoras esta prevista
en el articulo 150 de la LGT, que encuentra su desarrollo reglamentario en el actual articu-
lo 31 ter del RGIT.

Ast, dispone el citado articulo 150 de la Ley 58/2003 que, en principio y como norma gene-
ral, las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de 12
meses contado desde la fecha de notificacion al obligado tributario del inicio del mismo.
No obstante, podra ampliarse dicho plazo, con el alcance y requisitos que reglamentaria-
mente se determinen, por otro periodo que no podra exceder de 12 meses (y no los otros
quince meses que pretende en el supuesto planteado la Inspeccion), cuando en las actuacio-
nes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

» Cuando revistan especial complejidad. Se entendera que concurre esta circunstancia aten-
diendo al volumen de operaciones de la persona o entidad, la dispersion geografica de sus
actividades, su tributacion en régimen de consolidacion fiscal o en régimen de transparen-
cia fiscal internacional y en aquellos otros supuestos establecidos reglamentariamente.

* O cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el obligado tributario ha ocul-
tado a la Administracion Tributaria alguna de las actividades empresariales o profesio-
nales que realice.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nims. 293-294 213

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Barrio, Alfonso Garcia, Eva Martin y Fernando Salazar SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL

214

Los acuerdos de ampliacion del plazo legalmente previsto seran, en todo caso, motivados,
con referencia a los hechos y fundamentos de derecho.

Por su parte, el articulo 31 ter del Reglamento de Inspeccion especifica que el plazo, previo
acuerdo del Inspector-Jefe, podra ampliarse por un plazo no superior al inicialmente pre-
visto, cuando concurra, en cualquiera de los ejercicios o tributos a que se refiere la actua-
cion, alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.

No es este el motivo que aqui se invoca para motivar la ampliacion.

2. O cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el contribuyente ha ocultado a la
Administracion Tributaria alguna de las actividades, empresariales o profesionales, que rea-
lice.

A estos efectos, precisa el Reglamento, que podréd considerarse que el contribuyente ha
ocultado a la Administracion Tributaria alguna de las actividades empresariales o profesio-
nales que realiza, cuando la Inspeccion disponga de datos que pongan de manifiesto la rea-
lizacion por el obligado tributario de cualquier actividad empresarial o profesional
respecto de la que no presentd declaracion, o de actividades empresariales o profesionales
distintas de las declaradas por el mismo.

Se considerara como actividad distinta de la declarada, aquella que hubiera dado lugar a la
tributacion por el Impuesto sobre Actividades Economicas en grupo distinto a aquel que
corresponda al del epigrafe en que se encuentra dado de alta el contribuyente, o cuando se
desarrolle la actividad descubierta en una unidad de local no declarada a efectos de dicho
impuesto, asi como cuando la actividad hubiera dado lugar a la inscripcion en un Cddigo
de actividad y de establecimiento en el ambito de los Impuestos Especiales, distinto de aquel
en que se encuentre dado de alta el obligado tributario.

A efectos de la ampliacion del plazo de duracion de las actuaciones de comprobacion e inves-
tigacion, la apreciacion de la concurrencia de alguna de las circunstancias mencionadas en los
apartados anteriores se realizara por el funcionario, equipo o unidad que esta desarrollando la
actuacion de que se trate. La propuesta de ampliacion se dirigira por escrito al Inspector-Jefe,
ponderando la importancia de las circunstancias resefiadas en orden a la necesidad de ampliar
el plazo. Cuando sea el Inspector-Jefe el que aprecie la concurrencia de dichas circunstancias,
dictara acuerdo en tal sentido. En ambos casos, se concedera al interesado, previamente, un
plazo de diez dias para que alegue lo que considere oportuno.

El articulo 31 ter del RGIT termina afiadiendo que el acuerdo de ampliacion del Inspector-
Jefe no podra dictarse en tanto no hayan transcurrido al menos seis meses desde el inicio
de las actuaciones, al objeto de que, durante dicho plazo, pueda apreciarse la necesidad de
ampliar su duracidn. A estos efectos, no se tomaran en consideracion las interrupciones jus-
tificadas ni las dilaciones imputables al interesado que concurran en la actuacion.

Consecuentemente, podemos concluir que el acuerdo de ampliacion del plazo de duracion

de las actuaciones inspectoras adolece de los siguientes defectos:
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» El plazo maximo por el que se puede acordar la ampliacion son otros 12 meses, y no
quince meses mas.

* Se ha prescindido del tramite de alegaciones al interesado con caracter previo a acordar
la ampliacion (lo cual podria generar indefension).

» Tampoco se ha respetado el plazo de seis meses que debe transcurrir desde el inicio de
las actuaciones (se iniciaron el 6 de julio de 2005 y el acuerdo de ampliacion se notifica
el 10 de noviembre de ese mismo afio).

* No concurre ninguno de los supuestos que habilitan la ampliacion. Las actuaciones ins-
pectoras no reviste especial complejidad y el obligado tributario no ha ocultado a la
Administracion Tributaria alguna de las actividades que realiza, simplemente ha oculta-
do los ingresos correspondientes a una de las promociones de viviendas que desarrolla,
lo que puede provocar la aplicacion del régimen de infracciones y sanciones, pero no,
como decimos, la ampliacion del plazo de duracion.

No obstante lo anterior, el obligado tributario interesado no puede interponer recurso de
reposicion ni reclamacion econdmico-administrativa contra el acuerdo de ampliacion,
puesto que se trata de un acto de mero tramite, sin perjuicio de que se pueda plantear la
procedencia o improcedencia de la ampliacion del plazo, con ocasion de los recursos y
reclamaciones que, en su caso, se interpongan contra la liquidacion que ponga fin al pro-
cedimiento inspector. Por lo tanto, el recurso deberia ser declarado inadmisible, porque
se dirige contra un acto no impugnable (arts. 222, 226 y 227 de la LGT).

Ademas podemos ailadir que, si con ocasion del recurso o la reclamacion deducidos frente a la
liquidacion, se declarara la improcedencia de la ampliacion acordada por la Inspeccion, la con-
secuencia juridico-tributaria no seria la caducidad, como pretende el interesado (ya que la cadu-
cidad no existe en el procedimiento inspector, segun el art. 150 de la LGT) sino que la
consecuencia seria que se habria superado el plazo maximo de duracion de las actuaciones ins-
pectoras, con los efectos que prevé el articulo 150 de la LGT y que veremos a continuacion.

b) Asi, si finalmente se supera el plazo méximo de duracioén de las actuaciones inspectoras,
los efectos y las consecuencias de indole juridico-tributaria serian los siguientes, segtn dis-
pone el citado articulo 150 de la LGT:

* No se produce la caducidad del procedimiento inspector, que continuara hasta su termi-
nacion.

* No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones
inspectoras desarrolladas. En tal caso, volvera a quedar interrumpida la prescripcion por
la realizacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo maximo, tenien-
do el obligado tributario derecho a ser informado sobre los conceptos y periodos a que
alcanzan las actuaciones que vayan a realizarse.

» Tendran el cardcter de espontdneos los ingresos realizados desde el inicio del procedi-
miento hasta la primera actuacion practicada con posterioridad al incumplimiento del
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plazo méaximo de duracion del procedimiento y que hayan sido imputados por el obliga-
do tributario al tributo y periodo objeto de las actuaciones inspectoras. En tal caso, resul-
tara aplicable el régimen de recargos por extemporaneidad previsto en el articulo 27 de
la LGT, sin que proceda la imposicion de sanciones.

» Respecto de las obligaciones tributarias que se puedan regularizar, no se exigiran intere-
ses de demora desde que se produzca el incumplimiento del plazo maximo de duracion
hasta la finalizacion efectiva del procedimiento.

PARTE 8.* ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
RECAUDACION TRIBUTARIA

La regulacion esencial para resolver el presente supuesto la encontramos en la LGT, asi como
en el RGR, aprobado mediante el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

PROCEDIMIENTO DE EMBARGO
En primer lugar, el articulo 167 de la LGT establece lo siguiente:

1. El procedimiento de apremio se iniciara mediante providencia notificada al obligado tribu-
tario en la que se identificara la deuda pendiente, se liquidaran los recargos a los que se
refiere el articulo 28 de la ley y se le requerira para que efectie el pago.

2. La providencia de apremio sera titulo suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y
tendra la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y
derechos de los obligados tributarios.

En segundo lugar, y de conformidad con lo establecido en el articulo 169 de la LGT, los bienes
del deudor se embargaran en el siguiente orden:

a) Dinero efectivo o cuentas abiertas en entidades de crédito.
b) Créditos, efectos, valores y derechos realizables a corto plazo.
¢) Sueldos, salarios y pensiones

d) Bienes inmuebles.
()

Pues bien, en el supuesto que nos plantea el presente dictamen se indica expresamente que el
inmueble embargado era el tinico bien conocido de la entidad, por lo que se ha cumplido el orden
establecido legalmente respecto de los bienes a embargar del articulo 169 de la LGT, toda vez, que
no existian bienes con orden anterior susceptibles de embargo.

A continuacion, el supuesto nos indica la siguiente informacion: existe un juicio ejecutivo
ordinario que se inici6 el 2 de enero de 2004, notificaindose como fecha de subasta el 20 de diciembre
de 2006. Este embargo esta anotado en el registro de la propiedad con la letra A.
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La diligencia de embargo de la AEAT se dict6 el dia 20 de julio de 2006, siendo notificada al
deudor el dia 22 del mismo mes, procediéndose con posterioridad a la anotacion en el registro de la
propiedad. Dado que existia una anotacion anterior a favor de una entidad financiera se anoto el
embargo con la letra B por parte del Registrador.

Con posterioridad, con letra de inscripcion registral C, se ha procedido a una anotacion de
embargo por el Juzgado de lo Social como consecuencia, del impago del salario, correspondiente a
los trabajadores de la entidad por importe de 20.000 €, correspondiendo su cuantia a los ultimos 30
dias de trabajo desempeiiado e importe de 2 veces el salario minimo interprofesional.

En relacion a la diligencia de embargo y su posterior anotacion en el registro de la propiedad,
el articulo 170 de la LGT, dispone lo siguiente:

1. Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia, que se notificara a la persona con
la que se entienda dicha actuacion.

Efectuado el embargo de los bienes o derechos, la diligencia se notificara al obligado tribu-
tario y, en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen
llevado a cabo con ellos las actuaciones, asi como al conyuge del obligado tributario cuan-
do los bienes embargados sean gananciales y a los conduefios o cotitulares de los mismos.

2. Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro publico, la Administracion Tri-
butaria tendra derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo en el registro
correspondiente. A tal efecto, el drgano competente expedirda mandamiento, con el mismo
valor que si se tratara de mandamiento judicial de embargo, solicitandose, asimismo, que
se emita certificacion de las cargas que figuren en el registro. El registrador hara constar
por nota al margen de la anotacion de embargo la expedicion de esta certificacion, expre-
sando su fecha y el procedimiento al que se refiera.

En ese caso, el embargo se notificara a los titulares de cargas posteriores a la anotacion de
embargo y anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacion.

La anotacion preventiva asi practicada no alterara la prelacion que para el cobro de los crédi-
tos tributarios establece el articulo 77 de esta ley, siempre que se ejercite la terceria de mejor
derecho. En caso contrario, prevalecera el orden registral de las anotaciones de embargo.

(..).

Pues bien de los anteriores hechos hay que distinguir dos elementos sustancialmente diferen-
tes, por un lado la preferencia para la ejecucion de los bienes embargados y, por otro lado, la prefe-
rencia para el cobro de los débitos pendientes.

En primer lugar, en relacion a la preferencia para la ejecucion cuando concurren varios proce-
dimientos de forma simultanea hay que indicar lo siguiente:

El articulo 164 de la LGT referente a la concurrencia de procedimientos, dispone:

1. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion que para el cobro de los créditos viene estable-
cido por la ley en atencion a su naturaleza, en caso de concurrencia del procedimiento de
apremio para la recaudacion de los tributos con otros procedimientos de ejecucion, ya sean
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singulares o universales, judiciales o no judiciales, la preferencia para la ejecucion de los bie-
nes trabados en el procedimiento vendra determinada con arreglo a las siguientes reglas:

a) Cuando concurra con otros procesos o procedimientos singulares de ejecucion, el procedi-
miento de apremio sera preferente si el embargo efectuado en el curso del procedimiento
de apremio es el mas antiguo. A estos efectos se estara a la fecha de la diligencia de embar-
go del bien o derecho.

b) Cuando concurra con otros procesos o procedimientos concursales o universales de ejecu-
cion, el procedimiento de apremio sera preferente para la ejecucion de los bienes o derechos
embargados en el mismo, siempre que la providencia de apremio se hubiera dictado con
anterioridad a la fecha de declaracion del concurso.

(...).
De la misma forma se pronuncia el articulo 77 del RGR, en relacion al procedimiento de embargo.

En el presente supuesto el embargo de la entidad financiera tiene fecha de 2 de enero de 2004,
en tanto que la diligencia de embargo de la AEAT, es de fecha 20 de julio de 2006, por lo que la pre-
ferencia para la ejecucion le corresponde al juzgado que lleva a cabo el juicio ejecutivo respecto de
los créditos comerciales impagados.

Otro aspecto muy diferente es la preferencia o prelacion para el cobro de las deudas pendien-
tes como consecuencia de las rentas obtenidas en la enajenacion del inmueble, a estos efectos debe-
mos de considerar lo siguiente:

En primer lugar, el articulo 77.1 de la LGT dispone que:

1. La Hacienda publica tendra prelacion para el cobro de los créditos tributarios vencidos y
no satisfechos en cuanto concurra con otros acreedores, excepto que se trate de acreedores
de dominio, prenda, hipoteca u otro derecho real debidamente inscrito en el registro corres-
pondiente con anterioridad a la fecha en que se haga constar en el mismo el derecho de la
Hacienda Publica, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de esta ley.

En segundo lugar el articulo 32 del Estatuto de los Trabajadores, en relacion a las garantias del
salario, dispone lo siguiente:

1. Los créditos por salarios por los tltimos treinta dias de trabajo y en cuantia que no supere
el doble del salario minimo interprofesional, gozaran de preferencia sobre cualquier otro
crédito, aunque este se encuentre garantizado por prenda o hipoteca.

2. Los créditos salariales gozaran de preferencia sobre cualquier otro crédito respecto de los objetos
elaborados por los trabajadores, mientras sean propiedad o estén en posesion del empresario.

3. Los créditos por salarios no protegidos en los apartados anteriores tendran la condicion de
singularmente privilegiados en la cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario mini-
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mo interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de pago, gozando de prefe-
rencia sobre cualquier otro crédito, excepto los créditos con derecho real, en los supuestos en
los que estos, con arreglo a la Ley, sean preferentes. La misma consideracion tendran las
indemnizaciones por despido en la cuantia correspondiente al minimo legal calculada sobre
una base que no supere el triple del salario minimo.

4. Las preferencias reconocidas en los numeros precedentes seran aplicacion tanto en el supues-
to de que el empresario haya iniciado un procedimiento concursal, como en cualquier otro en
el que concurra con otro u otros créditos sobre bienes del empresario.

5. Las acciones que puedan ejercitar los trabajadores para el cobro de los créditos a los que se refie-
re este articulo no quedaran en suspenso por la tramitacion de un procedimiento concursal.

6. El plazo para ejercitar los derechos de preferencia del crédito salarial es de un afio, a contar
desde el momento en que debid percibirse el salario, transcurrido el cual prescribiran tales
derechos.

Por otro lado, el articulo 169.2 de la LGT especifica que la anotacion preventiva practicada no
alterara la prelacion que para el cobro de los créditos tributarios establece el articulo 77 de esta ley,
siempre que se ejercite la terceria de mejor derecho. En caso contrario, prevalecera el orden registral
de las anotaciones de embargo.

De la conjuncioén de los anteriores preceptos podemos indicar, que la preferencia para la eje-
cucion del bien le corresponde al Juzgado por el juicio ejecutivo iniciado, el cual una vez realizada
la enajenacion debera entregar la parte obtenida en primer lugar al Juzgado de lo Social, ya que la
cantidad reclamada tiene privilegio absoluto sobre el resto de acreedores conforme al articulo 32 del
Estatuto de los Trabajadores; posteriormente, previa la interposicion de la terceria de mejor derecho
por parte de la AEAT si existiera sobrante una vez satisfechos los créditos salariales, debera entre-
garse (el importe obtenido) a la AEAT.

Por ultimo, una vez satisfechos ambos créditos, si alin existiera sobrante esta cantidad se apli-
caria al crédito pendiente por el juicio ejecutivo ordinario.

En el caso de que la AEAT no interpusiese la terceria de mejor derecho, la entidad de crédito

tendria preferencia para el cobro de la deuda respecto a la AEAT, segtin se desprende del articulo
169.2 in fine de la LGT.

PROCEDIMIENTO DE TERCERIAS
Respecto a la terceria de mejor derecho le es aplicable la siguiente normativa:

i) El articulo 64 del RGR respecto al Derecho de prelacion dispone lo siguiente:

1. Conforme a lo dispuesto lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, cuando existan anotaciones de embargo en los Registros de la Pro-
piedad y de Bienes Muebles, practicadas con anterioridad a la del crédito de la Hacienda
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publica sobre unos mismos bienes embargados, el 6rgano de recaudacion podra elevar al
organo competente el expediente a efectos de acordar, si procede, el ejercicio de la accion
de terceria de mejor derecho en defensa de los intereses de la Hacienda publica, previo
informe del 6rgano con funciones de asesoramiento juridico.

2. Cuando en los mencionados registros consten derechos inscritos o anotados con anteriori-
dad a la anotacion de embargo a favor de la Hacienda publica, y existiesen indicios de que
dichas inscripciones o anotaciones pudiesen ser consecuencia de actuaciones realizadas en
perjuicio de los derechos de la Hacienda publica, se trasladara copia de la documentacion
al 6rgano con funciones de asesoramiento juridico correspondiente, al efecto de determinar
la procedencia, en su caso, de ejercer acciones legales en defensa del crédito publico.

i) La regulacion de las tercerias en materia tributaria en cuanto al procedimiento y ambito de
aplicacion se regula especificamente en los articulos 117 a 123 del RGR, en resumen de los
mismos podemos indicar lo siguiente:

a. Respecto de las tercerias a favor de la Hacienda publica.

Cuando al efectuarse el embargo de bienes se compruebe que estos ya han sido embargados
en el seno de otro procedimiento ejecutivo, judicial o administrativo, se informara al érga-
no competente con el detalle necesario para que este lo comunique al 6rgano con funciones
de asesoramiento juridico, a fin de que, si se estima procedente, se ejerciten las acciones
pertinentes en defensa del mejor derecho de la Hacienda publica.

b. Respecto de las Actuaciones de la Hacienda publica en procedimientos concursales y en
otros procedimientos de ejecucion.

1. Cuando los derechos de la Hacienda publica hayan de ejercerse ante los 6érganos judicia-
les, esta iniciara el proceso correspondiente o se personara en el proceso ya iniciado
conforme a la normativa legal que resulte de aplicacion.

2. Los 6rganos de recaudacion competentes podran solicitar de los 6rganos judiciales la infor-
macion sobre los procedimientos que puedan afectar a los derechos de la Hacienda publi-
ca cuando dicha informacion no este disponible a través de la representacion procesal.
Asimismo, podran solicitar informacion a tal efecto de la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera y demas 6rganos de recaudacion sobre créditos pendientes de cobro.

3. Los 6rganos de recaudacion remitirdn al 6rgano con funciones de asesoramiento juridico
los documentos necesarios para la defensa de los derechos de la Hacienda publica.

Los créditos de la Hacienda ptblica quedaran justificados mediante certificacion expe-
dida por el 6rgano competente.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion, con las especialidades ade-
cuadas a cada caso, a cualquier procedimiento no judicial de ejecucion de bienes en que
resulten afectados los derechos de la Hacienda publica.
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ACCIONES CIVILES Y PENALES

Acciones civiles

Determinadas conductas de los deudores a la Hacienda publica hacen insuficientes los proce-
dimientos administrativos de prevencion del fraude, asi como la gestion de las deudas tanto en perio-
do voluntario como en periodo ejecutivo.

Por ello, los 6rganos de recaudacion se ven en la necesidad de acudir al orden jurisdiccional
civil y penal, en busca de la defensa de los intereses generales.

Estas actuaciones defraudatorias son de muy diversos tipos: dispersion geografica, adminis-
tracion de hecho, simulacion, fraude de ley, etc., si bien todas estas practicas tienen un elemento
comun, la finalidad ultima de las mismas es un vaciamiento patrimonial, que haga inttiles los esfuer-
zos de los 6rganos recaudatorios para el cobro de la deuda pendiente.

El RGR en su articulo 165.2 dispone que la declaracion de crédito incobrable en la via admi-
nistrativa, no impide el ejercicio por la Hacienda publica de las acciones que puedan ejercitarse con
arreglo a las leyes contra quien proceda, en tanto no se extinga la accién administrativa para su cobro.
Es decir, se podra exigir en via judicial el importe de las deudas pendientes, en tanto no haya pres-
crito la accién administrativa, conforme a lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la LGT.

Las actuaciones en via jurisdiccional las podemos clasificar en actuaciones de caracter Civil
y actuaciones de caracter Penal.

El fundamento de las acciones civiles esta en los articulos 8 a 11 de la Ley General Presupues-
taria, estableciéndose que los actos en perjuicio de la Hacienda Publica seran rescindibles segtin las
normas de Derecho Comun.

Dentro de las actuaciones de caracter civil a su vez podemos distinguir las siguientes acciones:

* Accion Revocatoria o Pauliana.
* Accién Subrogatoria.
* Accion de nulidad por Simulacion.

e Levantamiento del velo.

Dentro de las actuaciones de caracter penal a su vez podemos mencionar como causa mas
comun el delito de alzamiento de bienes.

* Enrelacion con el ejercicio de este tipo de acciones judiciales, los criterios generales establecidos
se determinan en la Resolucion de 7 de marzo de 1991 de la Secretaria General de Hacienda.

Analizando brevemente las acciones civiles podemos indicar lo siguiente:

La accion revocatoria o pauliana
La regulacion legal la encontramos en el Codigo Civil articulos 1.111 y 1.291.3. La accién

revocatoria tiene por objeto la declaracion de invalidez de aquellos negocios juridicos inicialmente
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validos pero que cuando se realizaron pretendian la ineficacia de la responsabilidad patrimonial del
deudor, siempre que el acreedor no pueda obtener satisfaccion de su crédito por otra via.

El articulo 1.111 del Cédigo Civil establece que «los acreedores, después de haber perseguido
los bienes de que esté en posesion el deudor para realizar cuanto se le debe, pueden ejercitar todos
los derechos y acciones de este con el mismo fin, exceptuando los que sean inherentes a su persona;
pueden también impugnar los actos que el deudor haya realizado en fraude de su derecho».

Por otra parte el articulo 1.291.3 del citado texto referente a la rescision de los contratos, esta-
blece que son rescindibles los contratos celebrados en fraude de acreedores, cuando estos no puedan,
de otro modo, cobrar lo que se les deba.

Los requisitos para su aplicacion son los siguientes:

a) Existencia de un crédito anterior a favor de una persona y en contra de otra. La jurispruden-
cia ha venido reconociendo que no es necesario que el crédito sea liquido, sino que bastara
con que sea conocido y ha de tener proxima y segura existencia.

b) Que haya animo de perjudicar al acreedor. A estos efectos el articulo 1.297 del Codigo Civil
indica que se presumen celebrados en fraude de acreedores, todos aquellos contratos por
virtud de los cuales el deudor enajenare bienes a titulo gratuito.

¢) Asimismo, se presumen fraudulentas las enajenaciones a titulo oneroso hechas por aquellas
personas contra las cuales se hubiese pronunciado antes sentencia condenatoria en cualquier
instancia o expedido mandamiento de embargo de bienes.

d) Es necesario que se dé subsidiariedad, es decir, que se carezca de otro recurso legal para obtener
la reparacion de las cantidades debidas. Se trata pues de una responsabilidad de caracter subsidia-
ria que precisa una declaracion previa de fallido del deudor principal y el responsable solidario.

e) Los bienes no pueden hallarse en poder de un tercero de buena fe, en caso contrario la devo-
lucion del bien se transforma en una obligacion de indemnizar por el valor del mismo.

f) El plazo para ejercitar la accion revocatoria es de 4 afios, siendo este plazo de caducidad,
transcurrido dicho plazo no podra ejercitarse esta accion, el plazo contara desde la declara-
cion de fallido del deudor principal.

La accion subrogatoria
La regulacion la encontramos en el articulo 1.111 del Codigo Civil. El objeto de esta accion es ejer-

citar los derechos del deudor, que este no ejercita, lo que permitiria aumentar su patrimonio, y asi resar-
cirse por las deudas pendientes, por lo tanto la falta de ejercicio del deudor perjudica a sus acreedores.

La accion de nulidad por simulacion

Los articulos 1.261, 1.275y 1.276 del Cédigo Civil recogen el fundamento normativo de esta
accion.
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El articulo 1.275 establece que los contratos sin causa, o con causa ilicita, no producen efecto
alguno. Es ilicita la causa cuando se opone a las leyes o a la moral.

El articulo 1.276 indica que la expresion de una causa falsa en los contrato dard lugar a la nuli-
dad, si no se probase que estaban fundados en otra verdadera o licita.

La simulacion asi, la podemos definir como una declaracion de voluntad no real que se emite
conscientemente y con acuerdo entre las partes intervinientes para crear la apariencia de negocio
juridico que no existe, para hacer figurar uno que es distinto del realmente celebrado. La simulacion
tiene como consecuencia la nulidad de pleno derecho del negocio simulado por falta de una causa
negocial verdadera y licita.

El propio articulo 1.277 establece que aunque la causa no se exprese en el contrato, se presume
que existe y que es licita mientras el deudor no pruebe lo contrario, por lo que, correspondera a la admi-
nistracion la demostracion de la inexistencia o nulidad de la causa para poder aplicar esta figura.

Esta figura se recoge también en la propia LGT en el articulo 16:

1. En los actos o negocios en los que exista simulacion, el hecho imponible gravado sera el
efectivamente realizado por las partes.

2. La existencia de simulacion sera declarada por la Administracion Tributaria en el corres-
pondiente acto de liquidacion, sin que dicha calificacion produzca otros efectos que los
exclusivamente tributarios.

3. En la regularizacion que proceda como consecuencia de la existencia de simulacion se exi-
giran los intereses de demora y, en su caso, la sancion pertinente.

Por lo que se podra actuar bien por via administrativa, bien por via jurisdiccional contra esta
practica defraudatoria.

Levantamiento del velo

La doctrina del levantamiento del velo tiene su origen en el derecho anglosajon, y parte de la
utilizacion fraudulenta de la personalidad juridica amparandose en ella para ocultar el patrimonio,
asi como para esquivar la responsabilidad.

Esta figura busca remover los obstaculos que se introducen para dificultar el cobro de los cré-
ditos pendientes, de tal forma que se trata de probar que la personalidad juridica no tiene indepen-
dencia del deudor y que se ha constituido para hacer ineficaz la gestion del cobro por los 6rganos de
recaudacion, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 1.911 del Cédigo Civil.

Sin embargo los Tribunales son muy rigurosos en la aplicacion de esta figura, puesto que su
ejecucion desvirtua la personalidad juridica, introduciendo con ello cierta inseguridad en los accio-

nistas de las entidades, por lo que solo sera aplicable cuando exista abuso de las formas juridicas para
producir un dafio ajeno.
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Recientemente la Ley de Prevencion del Fraude Ley 36/2006, de 29 de noviembre, ha introdu-
cido esta figura en el ambito administrativo en el articulo 43.1 g) y h) de la LGT.

El ejercicio de esta accion tendra caracter de subsidiario, por lo que se necesitara la previa
declaracion de fallido del deudor principal y de los responsables solidarios.

Acciones penales: el delito de alzamiento de bienes

El delito de alzamiento de bienes se encuentra regulado en el articulo 257 del Cdédigo Penal
entre las insolvencias punibles.

El delito de alzamiento de bienes supone, la ocultacion del patrimonio, o la salida de bienes
del patrimonio del deudor, con la intencion de hacer inutiles las actuaciones de los acreedores ten-
dentes a recuperar sus créditos.

Los elementos que configuran el alzamiento de bienes son los siguientes:

a) Es un tipo penal de actividad, pues basta con una insolvencia parcial para poder ejercitar
acciones de cobro mediante acciones penales.

b) Han de existir créditos, generalmente liquidos, contra el sujeto activo.

¢) No obstante a lo anterior, la doctrina ha venido determinando que no se exige que el crédi-
to sea vencido y liquido, bastara que se haya iniciado un procedimiento ejecutivo o que este
sea de previsible iniciacion.

d) Se requiere un elemento activo con el fin de destruir, enajenar, ocultar o transformar el bien
o derecho con el objeto, de perjudicar al acreedor, este requisito debe ser probado por este
ultimo.

e) Ademas se necesita un elemento subjetivo consistente en el dolo especifico de defraudar.
Esta intencionalidad es un elemento esencial para poder exigir esta via penal, por lo que
deberan acreditarse los hechos.

f) La consecuencia final de todos estos elementos es la de provocar una pérdida de solvencia
del deudor o una dificultad en el cobro de los créditos por parte del acreedor.

La presencia de Consilium fraudis (participacion de los adquirentes de los bienes en la opera-
cion fraudulenta que motivo la accion penal) es un elemento muy importante en las acciones penales,
por lo que, junto a la accion penal, es necesario que se inste la responsabilidad civil, con ello se con-
seguira que bienes suficientes vuelvan al patrimonio del deudor a los efectos de que este sea solven-
te para afrontar el pago de las deudas pendientes, de lo contrario, la proteccion que los adquirentes
de buena fe y justo titulo ostentan por adquisiciones a titulo oneroso conforme al articulo 34 de la
Ley Hipotecaria hara inttil el reconocimiento de la accion penal, pues esta no podra declarar la nuli-
dad del negocio originario y por lo tanto no habrd bienes bastantes que permitan satisfacer las deudas
pendientes con el acreedor.
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Por ultimo, no debemos olvidar debido a la cuantia del acta incoada —600.000 €— la posibilidad
de que el contribuyente incurriese en un delito contra la Hacienda publica. Asi, en su articulo 305, el
Cddigo Penal recoge la responsabilidad de aquellos que por accion u omision defrauden a la Hacien-
da publica, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran tenido que retener
¢ ingresos a cuenta de retribuciones en especie obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutan-
do beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe
no ingresado de las retenciones, ingresos a cuenta, de las devoluciones o beneficios fiscales indebi-
damente obtenidos o disfrutados exceda de 120.000 €, sera castigado con la pena de prision de uno
a cuatro afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia.

En el caso planteado, la sociedad deudora transmitié como aportacion no dineraria a otra socie-
dad de responsabilidad limitada de reciente constitucion dos inmuebles valorados en 6.000.000 €.
Posteriormente, la sociedad deudora enajeno las acciones a la persona fisica del supuesto a un precio
inferior a la aportacion y aplazado a fecha de 20 de febrero de 2015.

De aqui se desprende claramente un fraude de acreedores, toda vez que lo que ha producido
es un vaciado patrimonial de la entidad deudora —por la via de la aportacién no dineraria—y pos-
teriormente la transmision del patrimonio de esta a precio inferior, y de forma diferida, al admi-
nistrador de la deudora, consiguiendo con ello que resulte infructuosa la actuacion recaudatoria.

Contra esta actuacion se podria intentar una accion revocatoria o pauliana de la primera transmi-
sion, la cual, claramente se hizo en fraude de acreedores, mediante la creacion de una entidad ad hoc.

La otra posibilidad vendria a través de la accion penal, por delito de alzamiento de bienes de
la entidad, pues cumple con los requisitos descritos en el articulo 257 del Codigo Penal.

Responsabilidad tributaria.

Por ultimo, debemos analizar la posible existencia de responsabilidad por parte del adminis-
trador de la sociedad, persona fisica, por las deudas pendientes de cobro por la persona juridica.

Respecto a la responsabilidad en la que podria incurrir el administrador de la entidad esta podria
ser de dos tipos: solidaria y subsidiaria.

Respecto a la responsabilidad solidaria el articulo 42 de la LGT determina que seran respon-
sables solidarios de la deuda tributaria pendiente las siguientes personas y entidades: «Las que sean
causantes o colaboren activamente en la realizacion de una infraccion tributaria. Su responsabilidad
también se extendera a la sanciony.

Pues bien, para incurrir en esta responsabilidad por parte del administrador persona fisica es
necesario, por un lado que la entidad haya sido sancionada, por lo que no se podra acudir a este articu-
lo en el caso de que no existan actas con sancion y, ademas, se debe probar que el administrador es
el causante, si no, al menos, probar la existencia de una colaboracion activa en la realizacion de la
infraccion, es decir, es una responsabilidad activa.

Respecto a los medios de prueba admisibles para probar dicha responsabilidad, seran cualquie-
ra de los admitidos en derecho en los términos establecidos en los articulos 105 a 109 de la LGT.
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En el presente supuesto de la informacion aportada no se desprende la existencia de una san-
cion, por lo que en caso de inexistencia de la misma no se podria acudir a la responsabilidad solida-
ria descrita, debiendo entonces analizarse la posible existencia de una responsabilidad subsidiaria.

En relacion a la responsabilidad subsidiaria su regulacion la encontramos en el articulo 43 de
la LGT, en el citado articulo se establecen varios supuestos de responsabilidad:

En primer lugar, seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o
entidades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, los
administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas que, habiendo estas come-
tido infracciones tributarias, no hubiesen realizado actos necesarios que sean de su incum-
bencia para el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido
el incumplimiento por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posi-
bilitasen las infracciones. Su responsabilidad también se extendera a las sanciones.

De lo expuesto anteriormente se desprende que la responsabilidad sera subsidiaria en el caso de
existencia de deudas pendientes por actas con sancion pero, si bien para exigir la responsabilidad
del articulo 42 de la LGT se necesitaba probar la existencia de una accion por parte del admi-
nistrador, es decir, debia de ser causante o colaborador activo, para la responsabilidad subsidia-
ria del articulo 43, basta con no haber realizado los actos necesarios de su incumbencia o haber
consentido el incumplimiento, es decir, la pasividad o dejacion en el ejercicio de sus funciones
no le eximen de la responsabilidad por la deuda tributaria pendiente incluida la sancion.

En segundo lugar, el articulo 42 establece en su apartado b) una responsabilidad subsidiaria:

b) Para los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan
cesado en sus actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de estas que se encuen-
tren pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para
su pago o hubieren adoptado acuerdo o tomado medidas causantes del impago.

Esta responsabilidad es la denominada del «administrador en el cese», y surge como consecuencia
del incumplimiento por parte de este de la obligacion de disolver y liquidar la entidad, en los casos en los
que conforme al articulo 260 de la Ley de Sociedades Anénimas, se producen las causas de disolucion.

Asi pues, el incumplimiento por parte del administrador de la obligacion de instar la disolucion
y liquidacion de la entidad, determina la exigencia de responsabilidad subsidiaria por la deuda pen-
diente a excepcion de las sanciones.

Pues bien, de los datos del enunciado se desprende que la entidad dejo de realizar actividades
en enero de 20006, transcurridos 6 meses sin instar la liquidacion por parte del administrador podria
iniciarse un procedimiento de derivacion subsidiaria de responsabilidad frente al mismo, previa decla-
racion de fallido de la entidad, asi como de los responsables solidarios, para ello se debera de acudir
al procedimiento previsto en los articulos 174 a 176 de la LGT.

Finalmente, si una vez exigida la responsabilidad al obligado tributario y a los responsables
solidarios y subsidiarios, no se consiguiera el cobro del crédito, se procederia a la declaracion del
mismo como crédito incobrable en los términos del articulo 173.2 de la LGT.
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