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I Extracto:

Ex sector no lucrativo se ha convertido en una parte importante de la eco-
nomia espafiola, no sélo en un aspecto cuantitativo, sino también por la
gran importancia que ha alcanzado en el ambito social, llevando a cabo
actuaciones sustitutorias a las realizadas por el Estado. En el trabajo rea-
lizado, una vez definido el tercer sector y las entidades que en €l operan,
se ha delimitado cual es marco contable conceptual para las entidades sin
animo de lucro. Partiendo del marco contable general para las sociedades
mercantiles, se han analizado las caracteristicas propias de las entidades
no lucrativas que justifican la existencia de un marco contable propio, o
una adaptacion al marco contable general ya existente. Dentro del marco
conceptual se definen los usuarios, sus necesidades de informacién y las
caracteristicas que ésta debe cumplir para lograr sus fines.

El objetivo principal del estudio era el analisis de un conjunto de fundacio-
nes a través de la informacién econdmico-financiera que deben elaborar y
hacer ptblica. Para realizar el caso empirico he tenido la suerte de contar
con informacion de las cuentas anuales de un conjunto de fundaciones de
ambito estatal de cardcter docente y cultural, pero tinicamente del balance
y cuenta de resultados, faltando la memoria y por tanto toda la informacion
que la misma suministra. La primera dificultad fue sin duda el acceso a
la informacion.

En el desarrollo del estudio se realiza pues un andlisis contable de un sector
fundacional, utilizando para ello elementos tradicionales asi como nuevos
indices y ratios creados especificamente para estas entidades, aplicandose
sobre las cuentas funcionales que previamente se elaboraron.

Las fundaciones culturales y docentes son, basicamente, entidades patri-
monialistas, tal y como se ha puesto de manifiesto ya que la mayor parte
de sus inversiones tienen caracter de permanencia, es decir, son fijas.
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Ademas estan financiadas esencialmente con fondos propios, es decir, apor-
taciones de los fundadores, subvenciones de capital y autofinanciacion. No
utilizan practicamente la financiacion ajena, por lo que no resulta un pro-
blema el coste financiero. Al estar poco apalancadas muestran logicamente
altos niveles de solvencia, tanto a corto como a largo plazo.

Si realizamos una comparacion entre las fundaciones privadas o de natu-
raleza publica, existen pocas diferencias, inicamente cabe destacar que en
las privadas los activos financieros constituyen una parte importante de
sus inversiones, fuente principal de ingresos, mientras que en las publicas
sin embargo el activo mas importante es el Patrimonio Histdrico.

Para medir su «rentabilidad» se construyen coeficientes especificos para
fundaciones, bajo la hipétesis de que cumplen sus objetivos con los gastos en
que han incurrido en el ejercicio y que aparecen en su cuenta de resultados.
Para medir esa «rentabilidad>» resulta positivo que la entidad cubra con sus
ingresos de explotacion y financieros los gastos de actividad, ya que de lo
contrario deberia utilizar su patrimonio. En la muestra analizada las enti-
dades, en términos medios, cubren sus gastos de explotacion e incrementan
su patrimonio al tener excedente positivo, lo cual esta garantizando la rea-
lizacién de actividades en un futuro y la supervivencia de la entidad.

Por otra parte ha quedado de manifiesto que se trata de entidades que
precisan de otros recursos para financiar sus actividades fundacionales
pues los ingresos que generan no son suficientes. Sin embargo gracias a los
ingresos financieros o realizando actividades mercantiles las entidades si
son capaces de obtener ingresos para realizar sus actividades.

Finalmente en los tltimos afios del periodo analizado ha habido un incre-
mento de las ayudas concedidas, con lo que cabe pensar que las fundaciones
deciden destinar a éstas mayores recursos.
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1. EL SECTOR NO LUCRATIVO

1.1. Sociedad civil y tercer sector.

El término sociedad civil, tal y como afirma PErez-Diaz (1997), tiene su raiz en la palabra
latina civis, que significa ciudadano. Sin embargo, no existe actualmente una definicion de sociedad
civil, o de las organizaciones creadas para representarla que goce de aceptacion universal.

Por otra parte, un término analogo al de sociedad civil, es el de tercer sector. La denomina-
cion de tercer sector ! surge ante la existencia tradicional de dos sectores:

a)

b)

Sector publico: formado por las administraciones publicas (central y territoriales), empre-
sas publicas y organismos autébnomos y estatales (dentro de este sector publico entrarian
a formar parte las sociedades o empresas publicas, es decir, sociedades con participacion
publica mayoritaria y otras entidades de derecho privado) 2. Referente a la finalidad y
objetivo de los organismos publicos, la Constitucion Espaiiola (CE) reconoce la iniciativa
publica en la actividad econdmica en determinados productos o servicios de interés general,
por ello segun MuNoz CoLoMINA Yy NORBERTO LABORDA (1995, 30) «los organismos publicos
cumplen asi una funcién social, pues nacen para asumir una responsabilidad sobre proble-
mas socioecondmicos que la colectividad tiene planteados; su funcion radica en colaborar
al bienestar de la sociedad para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos cubriendo
aspectos que no son atendidos por la iniciativa privada porque su realizacion requiere un
volumen de costes superior a la cifra de ingresos».

Sector privado lucrativo: lo forman las empresas de economia de mercado que desarrollan
su actividad con animo de la obtencion de lucro.

1

En teoria se distingue perfectamente entre el Estado y los agentes no estatales, entre los que se incluye el mercado y la
sociedad civil. Sin embargo esta teoria no esta tan clara en la practica. Los limites entre el Estado, sociedad civil y mer-
cado no son siempre precisos. Existen organizaciones sin fines de lucro que, tanto por el ambito en el que operan como
por sus mecanismos de gestion y financiacion estan mas cerca del mercado o tienen mas que ver con éste, mientras que
otras estan mas cerca del Estado ya que dependen de los fondos publicos.

En mi opinidn, las fundaciones de titularidad publica, tal y como estan definidas en el Capitulo XI de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones (art. 44), también entrarian dentro del sector publico.
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Entendemos pues como sociedad civil o tercer sector al conjunto de organizaciones sin
animo de lucro que persiguen fines de interés general y las personas que desarrollan su carrera
profesional o actividades de voluntariado en ¢l, siempre desde el ambito privado.

Sin embargo, este sector se ha definido frecuentemente mas por lo que no es que por lo que
es, es decir, se ha caracterizado como el sector que no es publico ni privado o como el sector de
organizaciones que no son empresariales, que no reparten beneficios a sus propietarios, ni tampoco
son gubernamentales.

1.2. Caracteristicas del sector no lucrativo.

El sector no lucrativo (SNL) se encuentra entre el sector publico y el privado, por lo que tiene
caracteristicas de ambos. Sus principales particularidades son analizadas con acierto por ANTHONY
y Youne (1988), y las podemos resumir en las siguientes:

a) Ausencia del objetivo de maximizar beneficios econdmicos. El objetivo serd maximizar
el bienestar de sus socios o usuarios. Sin embargo, la clave no estd en la no obtencion
de beneficio econémico, sino en su «no reparto», de forma que éste revierta en la propia
organizacion y por tanto en sus beneficiarios.

b) Una gran parte de las entidades que actlian en €l son de prestacion de servicios de caracter
social.

¢) Existen restricciones en cuanto a sus objetivos, que son dificiles de modificar, asi como
en las estrategias que desarrollan, ya que sus drganos de decision son mas complejos.

d) Tienen un marco legal propio, sobre todo en el ambito fiscal.

e) Se caracterizan por 6rganos de direccion débiles con escasa capacidad.

1.3. El sector no lucrativo en Espafia.

Sin duda, el sector no lucrativo en Espaiia ha experimentado un acelerado crecimiento cuan-
titativo durante las ultimas dos décadas. Este proceso de expansion se ha visto acompaiado por
notables avances cualitativos, lo cual no significa, ni mucho menos, que el sector haya alcanzado
ya su estado de madurez.

En nuestro pais las formas juridicas que lo conforman son basicamente la de asociacion y
fundacion 3.

3 Segun el Registro de Asociaciones y Fundaciones, el nimero de asociaciones y fundaciones en el afio 2001 en Espaiia es
un total de 241.955 asociaciones, de las cuales 1.218 son calificadas de utilidad publica y un total de 7.150 fundaciones
(Garcia DELGADO 2004, 97).
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En el aspecto cuantitativo, el sector tiene todavia por delante un considerable recorrido
de crecimiento *. En cuanto a su evolucion en las Gltimas décadas, el aumento exponencial en el
numero de asociaciones y de fundaciones en la Espafia de los ochenta y los noventa ha desbordado
el marco institucional disponible; posiblemente consecuencia de que tanto el derecho de asociacion
como el de fundacion estan reconocidos como derechos fundamentales en CE.

Sin embargo, en opinion de Ruiz OLABUENAGA (2000), se echa en falta un intento por adaptar
ese marco conceptual a la especifica, cambiante y diversisima realidad espaiiola. Cualquier siste-
matizacion debe tener en cuenta, entre otros factores, el tradicional peso de la labor de la iglesia
catélica en el sector, la gran importancia alcanzada por la obra social y cultural de las Cajas de
Ahorros, fundaciones privadas al fin y al cabo, en relacion a otros paises europeos °, etc.

Ademas la ausencia de un desarrollo conceptual propio se ha visto agravada en Espafia por la
total confusion terminologica, a modo de ejemplo cabe destacar la utilizacion profusa del término
«ONG's» a modo de paraguas para todo el sector o el uso indiscriminado de la expresion «sociedad
civil» hasta vaciarla de significado.

Centrandonos en el mundo fundacional, objeto del estudio, las fundaciones en Espana tuvie-
ron que esperar hasta 1994 para contar con un marco legal actualizado, acorde con la realidad del
sector y con su importancia, que fue modificado posteriormente en el afio 2002. Ademas para regu-
lar la fiscalidad de estas entidades se aprobo la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal
de las Entidades sin Animo de Lucro y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo (Ley 49/2002 de
Régimen Fiscal de Fundaciones). Es razonable esperar que durante los proximos afios el sector, ani-
mado por este nuevo y favorable contexto regulatorio, intentara consolidar un marco institucional
caracterizado por un minimo intervencionismo administrativo y un maximo de ventajas fiscales, a
cambio de una mayor transparencia y eficiencia en sus actividades.

4 Aunque las estadisticas sobre el sector a nivel internacional son, ademas de escasas, poco comparables, un estudio amplio
y reciente en este sentido, el publicado en 1999 por el Center for Civil Society Studies de la Johns Hopkins University,
dimensionaba la aportacion del empleo en el tercer sector, tanto remunerado como voluntario, en un 6,8 por 100 del
empleo total no agrario en nuestro pais en 1995. Esta cifra, si bien roza el promedio de los 22 paises estudiados, se ve
duplicada e incluso triplicada en Holanda, Irlanda, Bélgica o Estados Unidos. Cabe esperar, pues, que el peso relativo
del sector siga creciendo en Espafia al paso de un mayor desarrollo economico (SALAMON y ANHEIER, 1999).

En estudios mas recientes, como el realizado por Garcia DELGADO (2004), se sefiala que el tercer sector representa con
sus 835.409 trabajadores remunerados el 6,1 por 100 del trabajo asalariado en Espafia aunque algo menos en términos
de empleo equivalente (721.639 y el 5,5%, respectivamente) dado mayor componente a tiempo parcial del empleo. Sin
embargo, si incorporamos el trabajo voluntario al computo global, es el conjunto del tercer sector (1.210.081 puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo) se eleva su participacion en el empleo nacional al 9 por 100 del total.

Ademas, si incluimos dentro del empleo del tercer sector a las cajas de ahorros, con algo mas de 100.000 empleados,
incrementaria los porcentajes hasta 6,9 por 100 en términos de empleo asalariado, el 6,4 por 100 el empleo asalariado
equivalente y el 9,7 por 100 incluido en este trabajo de los voluntarios.

Segun datos disponibles en la pagina web de la Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros, las cajas de ahorros espafiolas
destinaron en el afio 2002 1.070 millones de euros a diferentes acciones sociales, un 10,03 por 100 més que lo invertido
en el afio 2001. Fuente: www.ceca.es
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1.4. Recomendaciones para la mejora del sector no lucrativo en Espaiia.

Pese al gran avance de estas organizaciones y el esperanzador futuro que se abre para las
mismas, es necesario tener en cuenta una serie de recomendaciones para un mayor desarrollo del
sector no lucrativo.

En primer lugar, realizar un esfuerzo de transparencia por parte de estas organizaciones en
correspondencia con una voluntad de los legisladores nacionales y autonémicos de simplificar el
complejo mapa de tramites y entidades de control. Sin duda, la transparencia es una inversion a
largo plazo, ya que en un entorno competitivo es previsible que se produzca un proceso de selec-
cion donde las entidades con mayor credibilidad social y solvencia sean las que pervivan.

Resulta de gran utilidad tener claros cudles son los principios que llevaran a una adecuada
gestion tanto en el ambito interno como en las actividades que desarrollan.

Por ello tiene gran importancia la «Guia de transparencia y buenas practicas» desarrollada
por la Fundacion Lealtad © (julio 2002), inicialmente destinada a organizaciones no lucrativas de
accion social y cooperacion al desarrollo.

El objetivo de la guia es que estas organizaciones que forman parte del sector no lucrativo
se presenten ante la sociedad con una imagen clara de sus objetivos y del funcionamiento de los
sistemas y métodos de trabajo aplicables para su logro. Los principios de transparencia son nueve,
que pueden resumirse en:

1. Principio de funcionamiento y regulacion del organo de gobierno: se establecen los siguien-
tes parametros en cuanto al 6rgano de gobierno:

* Constituido por un minimo de 5 miembros, que ejerceran su cargo de forma gratuita y
seran renovados periddicamente.

*  Como maximo el 40 por 100 de los miembros podran desempeiiar en la entidad cargos
técnicos remunerados.

» Deberan cumplir con sus obligaciones legales, entre la que destaca la aprobacion de
las cuentas anuales y el presupuesto de la entidad.

2. Principio de claridad y publicidad del fin social: debera estar bien definido, identificandose
el campo de actividad y publico al que se dirige.

© Pese al avance que supone tener claro cudles deben ser los pasos a seguir para obtener esa transparencia, la autoevalua-
cion periddica que estan realizando estas entidades de forma voluntaria y los resultados presentados periddicamente por
la Fundacion Lealtad, no parecen suficientemente validos, en primer lugar porque son ellas mismas las que evaltan su
cumplimiento y ademas presentan esa informacion de forma voluntaria.
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3.

Principio de planificacion y seguimiento de la actividad: debera existir una planificacion
formal adecuada de la actividad y con objetivos que sean cuantificables, debiéndose contar
con un sistema de control y evaluacion de los mismos y de seguimiento de los usuarios.

Principio de comunicacion e imagen fiel en la informacion: cuando se realicen campafias
de captacion de fondos o publicitarias debe reflejarse de manera fiel los objetivos de la
organizacion. Las memorias, tanto de actividades como econdmica, deben estar a dispo-
sicion de quien la solicite.

Principio de transparencia en la financiacion: seran publicas las cuantias obtenidas de
financiacion asi como las actividades realizadas para su obtencion (respetando la privacidad
de los donantes individuales). Con la finalidad de garantizar la independencia y estabili-
dad de la organizacion se diversificaran los esfuerzos en la obtencion de fondos publicos
o privados. Se seguirdn los sistemas necesarios de seguimiento de fondos destinados a
proyectos concretos, lo que se denomina proyectos con financiacion afecta.

Principio de pluralidad en la financiacion: la organizacion debera diversificar su finan-
ciacion con fondos publicos y privados (no deben ser inferiores al 10% de los ingresos
totales). El objetivo es contar con una variedad de financiacion externa que favorezca la
continuidad de la organizacion.

Principio de control en la utilizacion de fondos: se hara publico el destino de los fondos,
detallando el proyecto o actividad de destino. Debe existir una proporcion razonable entre
los gastos de captacion de fondos y los ingresos obtenidos en la misma ’.

Principio de presentacion de las cuentas anuales y cumplimiento de las obligaciones
fiscales: deberan cumplir con todas las obligaciones tanto contables como fiscales que
impongan las respectivas legislaciones vigentes, asi como en su caso la obligacion a someter
a auditoria externa sus cuentas anuales.

Principio de promocion del voluntariado: se promovera la participacion de voluntarios en
la entidad. Ademas existiran cursos especificos para su formacion.

En segundo lugar, habria que aumentar las oportunidades de formacion para los presentes y
futuros profesionales del sector. Existe escasez de oferta de profesionales que retinan las capaci-
dades de gestion empresarial y las sensibilidades, valores y conocimientos acerca de cuestiones de
interés general, cuya combinacion se requiere para liderar entidades en el tercer sector. Es sin duda
necesaria la profesionalidad del sector para lograr una mayor eficacia en su gestion.

En tercer lugar, seria conveniente que las entidades sin animo de lucro fuesen capaces de
ejercitar la autocritica, aun desde la conciencia del importantisimo papel que han alcanzado. Las

7 Las inversiones en activos financieros deben cumplir unos requisitos de prudencia razonable. Las inversiones en el capital
de sociedades no cotizadas deben estar relacionadas y ayudar directamente a los fines sociales (informacion publica).
En caso de que la financiacion obtenida en una campafia de obtencion de fondos para un proyecto concreto supere los
600.000 euros, se realizara una «auditoria de cumplimiento», es decir, comprobacion de la utilizacion de dichos recursos
y resultados obtenidos.
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entidades sin animo de lucro espafiolas son afortunadamente interlocutores sociales de pleno dere-
cho y enorme relevancia, no s6lo cuantitativa sino también cualitativamente, por su vinculacion a
fines de interés general y a valores civicos.

En cuarto lugar seria recomendable desalentar la creacion de entidades redundantes en cuanto
a fines en pro de una mayor colaboracion con las ya existentes y, sobre todo, de fundaciones en situa-
cion de precariedad por estar desprovistas de recursos privados suficientes; consistan estos recursos en
patrimonio, voluntarios o credibilidad social. Es decir, debe destinarse los recursos disponibles a fines
sociales mediante entidades ya existentes, evitando la creacion de nuevas con escasa entidad patrimo-
nial que Ginicamente se creen para proyectos especificos sin capacidad de continuidad.

Una quinta y tltima recomendacion consistiria en potenciar los ingresos generados desde
la organizacion (por prestacion de servicios, rentas y plusvalias de todo tipo de activos, etc.) y las
aportaciones privadas (donaciones de particulares, aportaciones de entidades mecenas, etc.), en
detrimento de las subvenciones publicas. No hay que olvidar que se trata de organizaciones que
canalizan recursos privados hacia los fines de interés general.

Al echar la vista atras en los ultimos veinticinco afios, el tercer sector en Espaia presenta
unos resultados positivos. Sin duda, gracias al entusiasmo y valores solidarios al servicio de inte-
reses generales y a los esfuerzos de multitud de patronos y colaboradores voluntarios, el sector ha
avanzado en su proceso de maduracion y ha contribuido desde su ambito a la consolidacion de la
democracia en Espaiia.

2. EL MARCO CONCEPTUAL CONTABLE DE LAS ENTIDADES SIN FINES
LUCRATIVOS

2.1. El sector no lucrativo: particularidades para un marco conceptual.

2.1.1. Definicion y clasificacion de las entidades no lucrativas.

2.1.1.1. Definicion.

Dentro del sector no lucrativo tienen cabida instituciones de distinta indole entre las que
podemos mencionar hospitales, universidades, organismos benéficos y sociales, etc., que, aunque
aparecen principalmente bajo las denominaciones de «fundacién» o «asociaciény», adoptan distintas
formas juridicas. Se trata de lo que denominaremos «entidades sin fines lucrativos» (ESFL) 8.

8 Si analizamos el término «Entidad», para la American Accounting Asociation es un area de interés econémico para un
individuo particular o un grupo. Se trata pues de una organizacion que agrupa un conjunto de recursos y que tiene unos
objetivos. Mientras que el no tener animo de lucro supone que no buscan el beneficio en su actividad, al menos el bene-
ficio entendido desde un punto de vista mercantil.
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La Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) en su
Documento n.° 23 de Principios de Contabilidad de Gestion «La contabilidad de gestion en las enti-
dades sin fines de lucro», nos define el sector no lucrativo como aquel que «se identifica como el
sector que considera los objetivos sociales por encima de los econdmicos y que persigue la mejora
del bienestar comun de la sociedady.

Segun Socias SaLva (1999) dentro de las entidades sin finalidad lucrativa podriamos dife-
renciar, en funcion de su origen, las de indole privada o publica, siendo lo que podemos denominar
entidades privadas sin animo de lucro (EPSAL) aquellas unidades econdmicas que actuan prin-
cipalmente en el sector privado ofreciendo bienes o servicios a terceros sin una contraprestacion
equivalente y teniendo como objetivo, bien el interés general, o el particular no mercantil. Las fun-
daciones pueden ser encuadradas dentro de este subsector, aunque sin olvidarnos de la existencia
de fundaciones de naturaleza publica.

El Canada Institute of Chartered Accountants (CICA) define las ESFL como organizacio-
nes en las que no existen participaciones transferibles de la propiedad, de las que los miembros o
contribuyentes no reciben ninguna ganancia econdmica directa y que estan formadas, por ejemplo,
para satisfacer fines sociales, educativos, etc., de donde podemos destacar que la propiedad no es
transferible ni rentable, al menos econdémicamente de forma directa, pudiendo existir beneficios no
econdmicos, como por ejemplo la satisfaccion personal, o econémicos indirectos, como por ejem-
plo, publicidad para la entidad donante, prestigio por efectuar las aportaciones, es decir, lo que se
conoce como «mecenazgoy.

Dentro de la normativa contable espafiola ° se definen las ESFL como aquellas «entidades que
con caracter general no realizan operaciones mercantiles, y persiguen fines de interés general...», se
distinguen entre otros aspectos porque el precio de sus servicios no cubre el coste de produccion,
el caracter unilateral de las operaciones que realizan, o que los aportantes de fondos no esperan un
beneficio de su aportacion.

2.1.1.2. Clasificacion.

Sin embargo no existe una frontera nitida entre el sector lucrativo y el no lucrativo, y ade-
mas dentro del no lucrativo existe una gran diversidad de organizaciones. Por ello la clasificacion
realizada por HENKE y recogida por SANCHEZ ARROYO (1990), puede ser de gran utilidad. En funcion
de sus objetivos tendremos:

a) Entidades lucrativas puras: aquellas sociedades donde sus socios adquieren el derecho
de propiedad por su aportacion con la finalidad principal de obtener una rentabilidad; que
crean bienes o servicios para competir en un mercado buscando el beneficio, es decir,
tienen animo de lucro. Se corresponderia con las sociedades mercantiles.

° El Ministerio de Economia, a través del propio Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), define las
«entidades sin fines lucrativos» (Resolucion de 4 de abril de 1994).
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b)

d)

Entidades cuasi-lucrativas: no proporcionan beneficios econdmicos directos a sus propie-
tarios, aunque si les prestan determinados servicios, es decir, los socios tienen intereses de
participacion o asociacion (clubes privados, cooperativas, etc.).

Entidades cuasi no lucrativas: consideradas no lucrativas aunque poseen alguna caracteris-
tica de las lucrativas ya que los usuarios realizan aportaciones para recibir unos servicios;
no existen derechos de propiedad, ni animo de lucro, pero actiian en mercados junto a las
lucrativas llegando incluso a cobrar por sus servicios, aunque unicamente con el objetivo
de recuperar el coste. Podria citarse en esta categoria a universidades y hospitales de natu-
raleza publica, aunque también tendrian cabida otras instituciones.

Entidades no lucrativas puras: podrian incluirse las organizaciones que recibiendo recursos de
terceros los destinan a cubrir necesidades sociales, prestando servicios sin contraprestacion.

Las entidades cuasi no lucrativas y las no lucrativas formarian el sector no lucrativo; ademas
si no tenemos en cuenta las de naturaleza publica, tendriamos el sector privado no lucrativo.

Dentro ya del sector no lucrativo podriamos nuevamente clasificar a las entidades que lo
forman, atendiendo a varios criterios:

En funcion del érgano rector: publicas o privadas.
En funcion de la forma juridica que adopten: corporaciones, asociaciones, fundaciones, etc.

En funcion de sus objetivos: asistenciales, educativas, benéficas, culturales, etc.

2.1.2. Particularidades de las entidades sin fines lucrativos que afectan a su marco conceptual.

Los elementos diferenciadores que desde una perspectiva contable provocan la elaboracion
de una informacion financiera adaptada en las ESFL son principalmente sus fines u objetivos, dis-
tintos a los de las empresas de negocios.

Vamos por tanto a analizar cuales serian las caracteristicas o aspectos especificos que hacen
recomendable la elaboracion de un marco contable propio. Cabe destacar principalmente:

1.

El patrimonio aportado por el fundador y posteriores donantes deja de pertenecer a éstos
para ser propiedad de la entidad, que no tiene propietarios, y destinarse al logro de fines
de interés general. El grado de cumplimiento de tales fines y el mantenimiento de dicho
patrimonio es por tanto objetivo prioritario de la informacion de los estados contables.

Los aportantes de fondos son distintos a los beneficiarios de los servicios, por lo que los
primeros no encuentran una satisfaccion directa en el disfrute de los mismos, sino en conocer
el alcance, calidad y oportunidad de las actividades de la entidad. Esto debera tenerse en
cuenta a la hora de elaborar la informacién financiera.
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3.

La mision basica de la mayoria de las ESFL es, de forma genérica, la conversion de sus
recursos en servicios de caracter social; la contabilidad debera facilitar periddicamente
informacion para poder conocer el cumplimiento de tales fines.

En estas entidades se mezclan elementos de derecho publico, administrativo y privado,
debiendo la informacién contable facilitar los controles que deban realizarse en funcion
de las legislaciones que le sean aplicables. Ademas sus actuaciones estan mas controla-
das y reguladas, tienen pues menor libertad en comparacion con las lucrativas, siendo la
informacion a suministrar, a los organismos que ejercen el control, mas exigente.

Realizan en algunas ocasiones actividades econdmicas para generar recursos que financien
las actividades no lucrativas, en cuyo caso deberia existir una adecuada separacion a nivel
contable entre las distintas actividades realizadas.

Dada la ausencia de lucro, el beneficio no es un buen indicador de sus logros, siendo mas
conveniente conocer su posicion financiera, que los resultados econdomicos obtenidos.

En las lucrativas los fines suelen ser mas concretos y pueden valorarse, mientras que por
el contrario, en la mayoria de las no lucrativas suelen ser intangibles, siendo complejo
establecer el grado de cumplimiento. Las normas contables de las entidades lucrativas
permiten medir su actividad, siendo mas complicado para las no lucrativas, especialmente
las privadas, necesitandose unos adecuados indicadores de gestion.

Existen por tanto razones de peso para establecer un marco propio para estas entidades, o al
menos partiendo del marco contable general, adaptarlo a sus caracteristicas.

Por ultimo, debemos también tener en cuenta las particularidades del entorno donde estas
entidades operan ya que influira en su marco conceptual contable. Respecto a éste cabe destacar:

1.

Las actividades que desarrollan, en la mayoria de las ocasiones, no estan sujetas a meca-
nismos reguladores del mercado.

Pueden incluso operar en condiciones de ineficiencia siempre que obtengan recursos finan-
cieros por vias ajenas al mercado (subvenciones y donaciones).

Por una parte tienen actuaciones similares a empresas lucrativas, por otra se acercan a
entidades publicas, lo que hace que recojan contablemente un rango de peculiaridades
muy amplio.

2.2. El marco conceptual contable de las entidades sin fines lucrativos.

Después de analizar las particularidades de las ESFL que provocan la redefinicion del marco
conceptual, vamos a desarrollar los elementos que lo constituyen, ajustindonos lo maximo posi-
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ble al caso concreto de las fundaciones, objeto del estudio. Dentro del marco conceptual contable
vamos a diferenciar 3 elementos:

1. Usuarios de la informacion financiera.
2. Necesidades de informacion.

3. Objetivos y caracteristicas de la informacién financiera a suministrar.

2.2.1. Usuarios.

El punto de arranque del marco conceptual sera establecer a quién va a dirigirse la informa-
cion, es decir, quiénes seran los usuarios de la informacion financiera de las fundaciones '°. Para
ello diferenciamos:

a) Usuarios internos: el 6rgano de gobierno, es decir, el Patronato y los gestores de la fundacion
que, ademas de la contabilidad financiera recogida en las cuentas anuales, precisaran de
contabilidad interna o de gestion para el control y optimizacion en el uso de los recursos
disponibles.

b) Usuarios externos: suministradores de recursos (fundadores, donantes, entes que otorgan
subvenciones, acreedores comerciales o no comerciales, etc.), beneficiarios de los servi-
cios prestados por la entidad, érganos de control (Protectorado y Hacienda Publica), otros
(personal, investigadores, estadisticos, etc.).

2.2.2. Necesidades de informacion.

El sistema contable aplicable a cualquier sector debera organizarse con la finalidad de que
satisfaga las necesidades de informacion que solicitan sus usuarios.

En el entorno econdémico no lucrativo nos encontramos con agentes que, aun no moviéndose
por el animo de lucro, necesitan informacion para la toma de decisiones. La informacion que deben
proporcionar los estados financieros de las ESFL no debe ser mas rigurosa que los del resto de
entidades, sino centrarse en las necesidades de informacion de sus usuarios.

Esas necesidades vendran determinadas, siguiendo a SANcHEZ ARrRrovo (1990), por los
siguientes factores:

10" El SFAC N.° 4 «Objectives of financial reporting by nonbusiness organitations» (diciembre 1980) emitido por FASB
sefiala los siguientes para entidades no lucrativas: suministradores de recursos (propios o ajenos), aportantes, prestamistas,
empleados, beneficiarios de los servicios, organismos supervisores, directivos de la entidad, etc.
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1. El cumplimiento de las obligaciones legales, sobre todo en el ambito fiscal.

2. Suministrar datos sobre el coste de los servicios prestados y de la gestion.

3. La viabilidad financiera o capacidad de seguir realizando su actividad.

4. Lanecesidad de informar sobre el funcionamiento al Patronato.

Una vez fijadas esas necesidades el proceso consistira en crear areas comunes a €sos usuarios
para determinar los objetivos de la informacion. En caso de existir divergencias entre las necesi-

dades de cada grupo habra que ponderar en funcién de quiénes sean los usuarios mas relevantes
para estas entidades.

Vamos primero a referirnos a la normativa internacional, en concreto a la emitida por
Financial Accounting Standards Board (FASB), ya que el International Accounting Standards
Board (IASB) no incluye pronunciamientos especificos para las entidades sin animo de lucro, para
posteriormente hacer referencia al caso espafiol.

a) Anadlisis de la normativa internacional.

FASB, en su pronunciamiento SFAC n.° 4 «Objectives of financial reporting by nonbusiness
organitationsy, establece que la informacién financiera en las ESFL debe satisfacer las siguientes
necesidades:

1. Proporcionar informacion acerca de la asignacion de los recursos recibidos.
2. Valoracién de los servicios que suministra y capacidad para continuar suministrandolos.

3. Informacion sobre la gestion de los responsables de administrar la entidad.

4. Informacion sobre los recursos econémicos, las obligaciones y el neto patrimonial, asi como
de todas las transacciones, hechos y circunstancias que supongan variaciones del neto.

5. Informacion sobre la actividad, estableciendo para medir sus logros medidas de los cambios
y naturaleza del neto patrimonial e informacion sobre los servicios prestados.

6. Informacion sobre los flujos de caja y otros recursos liquidos, los pasivos y su devolucion
y cualquier otro factor que pudiera afectar a la liquidez.

7. Informes contables que faciliten a los usuarios la comprension de la informacion financiera
contenida en ellos.

Posteriormente, el SFAS n.° 117 «Financial Statements of Not-for-profit Organitations»
(1993) establece que los estados financieros presenten la informacion que sea relevante y satisfaga
los intereses de los usuarios, que sera basicamente:
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Sobre los servicios proporcionados y capacidad de seguir proporcionandolos.

Informacion sobre las actuaciones de los gestores.

b) Analisis de la normativa en Espafia.

Dentro de la introduccion de las Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a
las ESFL (Normas de adaptacion del PGC a las ESFL) !, como notas especificas de informacion
econdmica a incluir en estas entidades, podrian destacarse:

Patrimonio de la entidad y su afectacion a fines de interés general.
Excedente del ejercicio y su funcion de autofinanciacion (ahorro o desahorro).
Cumplimiento de los fines de interés general.

Cuantificacion de los costes de las actividades realizadas para cumplimiento de los fines
de interés general.

2.2.3. Objetivos y caracteristicas de la informacion financiera.

En las ESFL es fundamental que los recursos de los que disponen se utilicen de la forma mas efi-
ciente y eficaz posible, lo que obliga a una mayor transparencia en la gestion de dichos recursos, corro-
borado por el profesor RopriGuEz CaBrERO (1998, 23) cuando afirma que «las entidades no lucrativas
no son, ni deben ser, empresas, pero no debe omitirse la responsabilidad de maximizar los recursos
econémicos y humanos con que cuentan, puestos al servicio de los fines sociales y humanitarios», por
lo que cada dia se percibe la necesidad de una mayor transparencia en la rendicion de sus cuentas.

Teniendo por tanto en cuenta los usuarios y sus necesidades de informacion, los objetivos de
la informacion financiera que deben suministrar seran:

1.

Ser de utilidad en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos de la fundacion.

2. Permitir evaluar los servicios prestados y capacidad de seguir prestandolos. Parece adecuado

en este sentido que se recogiera en los estados contables una adecuada contabilidad de costes
en donde se indicara por actividad cuales serian los recursos aplicados y consumidos en cada
una. Al cobrar especial interés el informar sobre el cumplimiento de los fines, la contabilidad
debera aplicar técnicas concretas para medir la eficiencia y eficacia de la entidad.

Permitir evaluar la gestion del Patronato y otros 6rganos de gestion, para analizar los logros
alcanzados.

11

Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL y las normas

de informacion presupuestaria de estas entidades.
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4. Informar sobre su patrimonio asi como de los cambios acaecidos en el mismo; ademas eva-
luar a la entidad a nivel financiero y con ello la capacidad de seguir prestando servicios.

Por tltimo resefiar que en las entidades sin fines de lucro cobra quizd mas importancia la
aplicacion del principio coste/beneficio, al tener que destinar recursos a la elaboracion de la infor-
macion que logicamente dejaran de destinar a sus fines de interés general de forma directa.

3. MARCO LEGAL CONTABLE DE LAS FUNDACIONES EN ESPANA

3.1. Estatal.

A pesar del importante crecimiento experimentado en nuestra economia por el sector no
lucrativo, realidad que continta con la aparicion de nuevas fundaciones y asociaciones, éste no
se ha visto reflejado en la actualizacion de las practicas contables existentes hasta hace muy poco
tiempo, lo que si ha sucedido en otros paises (EE.UU., aquellos de ambito anglosajon, etc.) donde,
este tipo de entidades estdn mucho mas desarrolladas.

El proceso normalizador contable de las entidades no lucrativas ha tenido un ritmo muy
inferior al de otros sectores. No hay que olvidar que muchas de ellas ni siquiera llevaban un sistema
contable de partida doble, cifiéndose sus registros inicamente a entradas y salidas de tesoreria.

En nuestro pais, a nivel contable, la importancia del tercer sector ha sido practicamente nula
hasta finales de la década de los 90. En aquel momento era pues imprescindible un replanteamiento
de los objetivos de la informacion contable y de los estados financieros, asi como inexcusable un
analisis riguroso de ciertos conceptos y operaciones tipicas realizadas por este tipo de entidades
como son el concepto de dotacion fundacional, el de Patrimonio Historico, el destino de rentas, las
subvenciones y donaciones o legados, asi como las operaciones especificas de reconocimiento de
gastos e ingresos.

A nivel contable, el Real Decreto 1643/1990 por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad, en su disposicion final 5.% autoriza al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC) la aprobacién mediante resolucion de aquellas adaptaciones sectoriales que con-
siderara precisas o convenientes.

En aplicacion de lo anterior, la Resolucion de 4 de abril de 1995 sirvio para que el ICAC
constituyera un grupo de trabajo con el objetivo de elaborar las normas de adaptacion pertinentes
del Plan General de Contabilidad a las ESFL. Posteriormente en agosto de 1995 en el BOICAC
n.° 22 se haria ptblico el Borrador de las citadas normas de adaptacion.

Finalmente, después de un relativo corto periodo de tiempo y mediante el Real Decreto
776/1998, de 30 de abril, se aprueban las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL y las normas de
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informacion presupuestaria (Normas de adaptacion del PGC a las ESFL), dando cumplimiento a la
disposicion adicional octava de la Ley 30/1994 de fundaciones e incentivos fiscales al mecenazgo.

Sin duda, esta adaptacion sectorial estaba plenamente justificada por las caracteristicas
especificas del SNL. Sin embargo, transcurridos 8 afios desde la aprobacion de la Ley 30/1994 de
fundaciones, diversos motivos aconsejaron su revision, por una parte para acoger algunas experien-
cias innovadoras en los ultimos afios en el derecho comparado que pudieran servir para fortalecer
a estas entidades en nuestro pais, por otra, para intentar dar solucion a algunas de las demandas de
las fundaciones para rebajar ciertas rigideces de la Ley 30/1994 de fundaciones, principalmente en
orden a simplificar tramites administrativos, en especial los de caracter economico-financiero sobre
todo para las fundaciones de menor tamaiio, el control del Protectorado, reformar el régimen de
organizacion y funcionamiento del Patronato, etc. Por ello, con fecha de 26 de diciembre de 2002,
se aprobd la actual Ley de Fundaciones (Ley 50/2002 de fundaciones), aplicable a aquellas que
tuvieran caracter estatal. Finalmente ha sido aprobado el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal (Reglamento de
fundaciones) como desarrollo de la Ley 50/2002 de fundaciones.

Las principales novedades desde el punto de vista econdmico y contable, en lineas generales,
han sido:

» Establecer una dotacion fundacional minima de 30.000 euros, para garantizar la viabilidad
economica de las nuevas fundaciones, permitiendo una cuantia menor, previa autorizacion
del Protectorado.

* Con respecto a la gestion contable se autoriza a las fundaciones de menor tamafio el uso
de los modelos abreviados de rendicion de cuentas, al igual que en las sociedades mer-
cantiles. Ademas las fundaciones de reducido tamafio podran adoptar un procedimiento
de contabilidad simplificada 2, ain pendiente de desarrollo a nivel sectorial.

» Desaparecen las obligaciones presupuestarias, siendo sustituidas por la presentacion de
un «plan de actuaciones», por lo que se sigue aportando informacion sobre las actividades
realizadas para la consecucion de los fines, pero se facilita, a priori, la gestion al eliminar
la elaboracion del presupuesto tanto preventivo como liquidado.

Inicialmente las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL seran aplicables a fundaciones
de competencia estatal (art. 26 de la Ley 50/2002 de fundaciones) asi como a las asociaciones
declaradas de utilidad publica.

Sin embargo no debemos olvidar que dichas normas de adaptacion deben ser objeto de revi-
sion en el plazo de un afo, ya sobradamente cumplido, desde la aprobacion de la Ley 50/2002 de
fundaciones, para adecuarse a las obligaciones contables en ella recogidas (disp. adic. 3. de la citada
Ley).

12 Real Decreto 296/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Régimen Simplificado de la Contabilidad, que en su
disposicion adicional primera, insta a su aplicacion a fundaciones.
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3.2. Autonomico.

Las obligaciones econdmicas y contables recogidas por el articulo 25 de la Ley 50/2002 de
fundaciones son de aplicacion a aquellas fundaciones que tengan ambito estatal, pero no debemos
olvidar que las de ambito autonomico pueden estar sujetas a una normativa especifica.

La disposicion final primera de la Ley 50/2002 de fundaciones intenta clarificar las compe-
tencias entre las Comunidades Auténomas y el Estado, estableciendo qué preceptos deben aplicarse
a las fundaciones de competencia estatal, por tanto pudiendo la Comunidad Auténoma correspon-
diente normalizar lo que considere oportuno, obligando a aquellas fundaciones que desarrollan sus
funciones principalmente en dicha comunidad emisora.

Sin embargo, no todas las comunidades autonomas han decidido dictar una regulacion espe-
cifica en materia de fundaciones. Hasta finales de 2005, las Comunidades de Galicia, Catalufia, Pais
Vasco, Madrid, Navarra, Comunidad Valenciana, Canarias, Castilla y Leén y Andalucia han sido
las que han asumido las competencias que en materia de fundaciones les confieren sus estatutos y
han regulado a través de leyes y decretos lo que entendian conveniente para permitir una gestion
adecuada y un control eficaz de las mismas.

De todas formas, a nivel contable, las legislaciones autondémicas instan a la aplicacion de las
Normas de adaptacion del PGC a las ESFL, a excepcion de la Comunidad Autéonoma de Cataluiia
que emite la suya propia .

4. DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LAS CUENTAS ANUALES: INFORMACION
DISPONIBLE PARA EL ANALISIS

Para realizar el analisis economico-financiero de las fundaciones, debemos partir de la informa-
cion disponible en sus estados contables, vamos pues a analizar qué documentos integran las cuentas
anuales y su contenido, con el objetivo de conocer la informacion publica de la que partimos.

4.1. El balance.

El balance refleja la situacion patrimonial de la entidad, el activo, bienes y derechos, el
pasivo, obligaciones de pago o compromisos con terceros, constituyendo la diferencia entre ambos
los fondos propios.

Con respecto a su estructura, titulos y contenido, se ha respetado lo establecido por el PGC
para entidades mercantiles, realizandose so6lo modificaciones en las denominaciones de algunas
cuentas y en su desglose, cuando ha sido necesario.

13" Decreto 43/2003, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Plan de contabilidad de las fundaciones privadas.
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Sin embargo, la problematica para estas entidades reside en que muchos de los recursos que
reciben estan afectos a actividades concretas, siendo fundamental dar informacién sobre dichas
afecciones patrimoniales, tanto a nivel interno como externo. Esta informacion podria darse de
distintas formas:

A) Aplicando el sistema de «contabilidad de fondos»: de fuerte implantacion en EE.UU., lo
que supone un trato diferenciador de la financiacion recibida para una actividad concreta,
constituyendo «fondos por actividad» que seran tratados contablemente de forma indivi-
dual, estableciéndose un balance por actividad, para posteriormente elaborar un balance
consolidado de todas las actividades.

B) Mediante indicaciones en el balance: separando en el activo los bienes y derechos afectos a
actividades lucrativas de los de no lucrativas, asi como en el pasivo exigible diferenciando las
deudas en funcion de la actividad de la que proceden. Ademas, dentro de los recursos propios,
deberan sefialarse aquellos cuyo uso esta restringido, permanente o temporalmente, de aquellos
de libre disposicion, lo que podra realizarse a través de subcuentas o de partidas concretas.

C) Mediante la introduccion de notas en la memoria: dando informacion sobre los elementos
patrimoniales afectos a actividades concretas. Aparecerian por una parte todos los datos sobre
la donacioén (financiacidn) y, por otra, los elementos obtenidos en la misma (inversion).

Como ventajas de este ultimo sistema cabe destacar las siguientes:

» El balance conservara su estructura, lo que supone una ventaja a efectos comparativos, y
la informacién serd mas exhaustiva en la memoria.

» La contabilidad en Espafia apunta en esta direccion, queriendo potenciar el papel de la
memoria como documento que proporciona informacion econdmico-financiera.

A pesar de ello y dentro de los posibles inconvenientes habria que destacar:

» El balance en algunas ocasiones no ofrecera correctamente la imagen fiel del patrimonio.

» El control sobre dichos bienes puede no ser el adecuado, y posiblemente a los donantes no
les parezca suficiente la mera anotacion en la memoria.

4.2. La cuenta de resultados.

La cuenta de resultados recoge los gastos ¢ ingresos devengados durante el ejercicio, tanto
del ultimo cerrado como del anterior. Su objetivo es cifrar el beneficio o la pérdida de la entidad
en un periodo de tiempo determinado.
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La cuenta de resultados que deben presentar las fundaciones de competencia estatal, se ajusta
al PGC en cuanto a su estructura, formulacion y contenido, aunque, logicamente, se incluyen las
diferencias necesarias para adaptarse a sus condiciones especificas .

Como la finalidad de las entidades no lucrativas no es obtener lucro sino proporcionar a los
beneficiarios la mayor cantidad y los mejores servicios posibles en funcion de los recursos disponi-
bles, la cuenta de resultados como indicador de los objetivos marcados no reviste la trascendencia
que tiene en las entidades lucrativas, pues, dado sus fines, lo que se necesitan son indicadores del
grado de cumplimiento de los mismos.

Por otra parte, mientras que el beneficio en las entidades lucrativas se destinara a remunerar
a los accionistas o a aumentar recursos propios para la financiacion de activos fijos y del fondo de
rotacion, en las entidades no lucrativas no existen propietarios que remunerar, aunque si la necesidad
de financiar inmovilizados y fondo de rotacion, por lo que sera conveniente también la obtencion de
superavit en estas organizaciones dada la importancia de la autofinanciacion, como en cualquier otro
tipo de sociedad, asi como de conocer cual ha sido la variacioén patrimonial del ejercicio.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que la cuenta de resultados recoge todos los
inputs o factores valorados por su precio de adquisicion, salvo ciertas consideraciones de importan-
cia como por ejemplo el trabajo voluntario, pero en muchas ocasiones no recoge los outputs, al no
percibir contraprestacion econdémica por su actividad, por lo que no nos esta informando realmente
del resultado obtenido en sus actividades.

Finalmente sefialar que los principales problemas de la cuenta de resultados para entidades
no lucrativas se encuentran en:

1. Laclasificacion por naturaleza de los gastos, cuando quiza lo mas adecuado seria hacerlo
por funciones, pues es mas importante seguir el nivel de gastos de una actividad que la
naturaleza de los mismos.

2. Elproblema de los resultados obtenidos que estan afectos a actividades especificas, y que no
se reflejan en la cuenta de resultados. Para solucionarlo podrian abrirse subcuentas de gastos
e ingresos para indicar aquellos ingresos que estén afectos y donde han sido invertidos.

4.3. La memoria.

El objetivo de la memoria es, una vez mas, completar, ampliar y comentar la informacion
contenida en el balance y la cuenta de resultados. Sin embargo, la ya derogada Ley 30/1994 de
fundaciones queria darle un mayor contenido, pues, por una parte, ademas de una informacion

14 Por ejemplo, se introduce el subgrupo (65) «Ayudas monetarias de la entidad y otros gastos de gestion» para los gastos
tipicos en estas entidades, y el subgrupo (72) «Ingresos propios de la entidad», para los ingresos caracteristicos desarro-
llados en las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL.
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econdémico-contable mas exigente que para entidades mercantiles, deberia incluirse informacion
de tipo social sobre las actividades no lucrativas.

Esta mayor exigencia tenia un doble objetivo, por una parte una funcion explicativa de las
actividades, la contenida en la «memoria de actividades», y por otra la de la gestion econdomica de
la fundacién expuesta en la «memoria econémica.

La memoria va a ser el documento adecuado para cumplir con las obligaciones formales de
informacion al Protectorado en la enajenacién o gravamen de ciertos bienes de la fundacion, asi
como de aquellas alteraciones patrimoniales significativas en el ejercicio.

Las entidades no lucrativas que realicen ademas actividades mercantiles deberan diferenciar
dentro del inmovilizado, existencias, gastos e ingresos, los afectos a las actividades propiamente
mercantiles, creandose un apartado especifico en cada punto correspondiente de la memoria.

La memoria es pues un documento que puede ser util como elemento de control de la acti-
vidad desarrollada y debe ademas contener tres tipos de hechos:

1. Principios contables y normas de valoracion aplicados en la contabilizacion de las opera-
ciones realizadas durante el ejercicio. Este punto es fundamental para conocer el grado de
comparabilidad de las cuentas.

2. Grado de cumplimiento del plan de actuaciones previsto por la entidad.

3. Medicion de los resultados alcanzados: aplicando los mecanismos de control necesarios
para su medicion, como existen gran variedad de indicadores habra que escoger el indicador
adecuado a la medida de la entidad.

El contenido de la misma, mas completo que la establecida para el resto de entidades, se
desarrolla a lo largo de 26 puntos. Para su estudio los vamos a separar de la siguiente forma:

a) Puntos de la memoria que no recogen cambios con respecto al PGC de 1990:

2. Bases de presentacion de las cuentas anuales.

5. Gastos de establecimiento.

6. Inmovilizado inmaterial.

9. Inversiones financieras.

10. Existencias.

14. Provisiones para pensiones y obligaciones similares.

16. Deudas no derivadas de su actividad.
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18. Garantias comprometidas con terceros.
22. Acontecimientos posteriores al cierre.

24. Cuenta de resultados analitica.

b) Puntos en donde se ha modificado o incluido informacion con respecto al PGC de 1990:

1. Actividad de la entidad. Descripcion de los fines de la entidad y actividad o actividades
que realice, indicando cudles son propias de sus fines fundacionales, asi como los usuarios o bene-
ficiarios de las mismas.

3. Excedente del ejercicio. Analisis de las principales partidas que forman parte del exceden-
te y la propuesta de su reparto.

4. Normas de Valoracion. Criterios contables aplicados en distintas partidas. Cabe destacar
como elementos diferenciadores de lo establecido a nivel general para toda empresa los siguientes:

* Bienes integrantes del Patrimonio Historico: valoracidn, dotacion de provisiones, acti-
vacion de costes, actualizaciones legales y el criterio de estimacion de la provision para
reparaciones y conservacion de bienes integrantes del Patrimonio Historico.

» Subvenciones, donaciones y legados: indicando la cuantia imputada a resultados.

7. Bienes del Patrimonio Historico. Informacion especifica de cada uno de estos bienes,
saldo inicial y final, asi como los movimientos habidos durante el ejercicio.

8. Inmovilizado material. Indicar el inmovilizado no afecto a la actividad, sus caracteristicas
y valor.

11. Usuarios y otros deudores de la actividad propia. Desglose de la partida D.III del activo
del balance «Usuarios y otros deudores de la actividad propia», indicando saldo inicial y final, y
movimientos del ejercicio, de usuarios, patrocinadores, afiliados, etc.

12. Fondos propios. Sin cambios, salvo que no aparece ninguna informacion, sobre acciones,
ampliaciones, delegacion de administradores, etc.

13. Subvenciones, donaciones y legados. Informacion sobre los recibidos por la entidad
que aparecen en balance, separando los de actividad propia de los de actividades mercantiles.
Movimientos de las partidas, origen de las mismas y cumplimiento de las condiciones asociadas
si fuera preciso.

15. Otras provisiones del grupo 1. Sin cambios, incluyendo informacion relativa a la provi-
sion para reparaciones y conservacion de bienes del Patrimonio Historico.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 278 -171 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ANALISIS DE FUNDACIONES | Enrique Rita Alonso de Corrales

17. Situacion fiscal. Explicacion de la parte de ingresos y gastos que deberan integrarse en la
base imponible. Dentro del cuadro de conciliacion entre el resultado con la base imponible igual al
establecido de forma general, salvo la introduccion de los resultados exentos y de otras diferencias
propias para estas entidades. Habra también que dar informacion sobre la exencion de explotacion
econdémica que desarrolle.

19. Ingresos y gastos. Debemos destacar:

1. Importe de los gastos de administracion del patrimonio y partida de gastos que los recoge.

2. Desglose del apartado 1.a del Debe de la cuenta de resultados «Ayudas monetariasy, sepa-
randolo por actividad.

3. Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboradores, subvenciones, donaciones o
legados de actividad propia.

20. Aplicacion de elementos patrimoniales a fines propios. En este caso habra que dar infor-
macion acerca de:

1. Bienes y derechos que formen parte de la dotacion, y aquellos directamente vinculados a
fines propios.

2. Destino de las rentas e ingresos a que se refiere la Ley 50/2002 de fundaciones.

21. Otra informacion. Su contenido difiere del establecido en el PGC (1990) en que hay que
informar ademas sobre:

» Cambios en los 6rganos de gobierno, direccion y representacion.

* Autorizaciones otorgadas por el Protectorado o la autoridad administrativa correspondiente,
o solicitadas.

23. Cuadro de financiacion. Se trata de un documento contable que deberan realizar estas
entidades de forma obligatoria y que formard parte de la memoria. Mientras que las entidades
mercantiles no tienen que elaborarlo cuando presenten los modelos abreviados, por el contrario,
las ESFL lo realizaran, siempre, con independencia del modelo presentado. Las normas para su
elaboracion son las mismas que las recogidas por el PGC para entidades lucrativas.

¢) Puntos que deberan ser objeto de modificacion para cumplir con la Ley 50/2002 de fun-
daciones:

25. Bases de presentacion de la liquidacion del presupuesto.
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26. Informacion de la liquidacion del presupuesto. Logicamente al haberse sustituido el
presupuesto por un plan de actuaciones, la informacion que recoge la memoria sera sobre el cum-
plimiento del mismo.

Ademas de lo sefialado dentro de la memoria deben incluirse los siguientes documentos:

a) Inventario: recoge los elementos patrimoniales pertenecientes a la fundacion, que deben
estar clasificados, ordenados por fechas de adquisicion, expresados en unidades fisicas y debida-
mente valorados.

Es importante que en el documento se efectiie una delimitacion de los bienes afectos a las
actividades fundacionales de aquellos relacionados con actividades mercantiles, y también de los
que forman la dotacion fundacional, y los vinculados al cumplimiento de los fines. Igualmente debe
figurar, caso que existieran, las restricciones impuestas por los donantes.

b) Memoria economica: para que una fundacion sea considerada como «entidad sin fines
lucrativos» a efectos de la Ley 49/2002 de Régimen Fiscal, y sea de aplicacion el régimen fiscal de
dicha ley, debera respetar, entre otras condiciones, las siguientes:

1. Cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las que se rijan.
2. Cumplan con la rendicién de cuentas segtn su legislacion aplicable.

3. Elaboren una memoria economica, donde se especifiquen los gastos e ingresos del ejer-
cicio, por categorias y proyectos, asi como el porcentaje de participacion en sociedades
mercantiles.

Si la entidad ya esta obligada a presentar una memoria, en funciéon de su normativa contable,
debera incluir en ella ademas la informacion anterior. En ese caso la memoria econémica no seria
un documento adicional.

Su contenido esta regulado por el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacion del Régimen Fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, dicha memoria debera presentarse en el plazo maximo
de 7 meses desde la fecha de cierre del ejercicio en la Dependencia de Gestion Tributaria de la
Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

¢) Actividades fundacionales: en funcion de lo establecido en el articulo 30 del Reglamento
de fundaciones, deberd incluirse la siguiente informacion adicional en la memoria:

1. Separacion de cada una de las actividades realizadas por la fundacion, tanto propias como
mercantiles. Debera especificarse para cada una de ellas los recursos economicos empleados
en su realizacion, en concreto:
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* Qastos (separando amortizaciones y provisiones del resto).
* Adquisiciones de inmovilizado.
» Cancelacion de deuda no comercial.

* Recursos humanos: agrupados por categorias (asalariado, con contrato de servicio o
voluntario).

* Numero de beneficiarios o usuarios de las actividades propias.

» Ingresos ordinarios obtenidos (sélo para actividades mercantiles).

2. Convenios de colaboracion suscritos con otras entidades: realizando una valoracion mone-
taria de los mismos.

3. Recursos obtenidos, distinguiendo las rentas y otros ingresos procedentes del patrimonio,
de aquellos obtenidos por prestacion de servicios, subvenciones del ejercicio del sector
publico, aportaciones privadas, etc.

4. Deudas y otras obligaciones financieras asumidas por la fundacion.

5. Recursos totales empleados distinguiendo entre los gastos destinados a actividades propias,
mercantiles y otros gastos.

6. Grado de cumplimiento del plan de actuaciones, indicando las causas de las desviaciones.

5. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO DE LAS FUNDACIONES: UN ESTUDIO
EMPIRICO

5.1. El sector de las fundaciones culturales y docentes de caracter estatal.

5.1.1. Introduccion.

Para finalizar el presente trabajo de investigacion, consciente de las dificultades y problemas
que iban a surgir, he pretendido llevar a cabo un estudio empirico sobre un determinado grupo
de fundaciones con el objetivo de demostrar la conveniencia de su existencia, la eficacia de sus
actividades, los resultados positivos generados socialmente, etc., utilizando para ello naturalmente
la informacion economico-financiera plasmada en las cuentas anuales que deberan ser deposita-
das en el previsto Registro de Fundaciones, aunque de momento lo hagan en el Protectorado de
Fundaciones, al no estar dicho registro en funcionamiento.

Por otra parte existia el problema de que el registro del Protectorado no es publico, por lo
que el acceso a dicha informacion se hacia muy complejo.
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5.1.2. Eleccion de la muestra.

Las fundaciones docentes y culturales, objeto de estudio, realizan distintas actividades, bien
englobadas dentro del ambito cultural, o bien actividades docentes. Todas deben depositar sus
cuentas en el Protectorado de Fundaciones Culturales, Docentes, de Investigacion y Deportivas
dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Otro objetivo del estudio es realizar un analisis comparativo entre fundaciones «privadas» y
«publicasy», por lo que conviene previamente delimitar:

a) Son fundaciones publicas las reconocidas en la Ley 50/2002 de fundaciones, Capitulo XI,
«Fundaciones del sector publico estatal.

b) Por exclusion seran fundaciones privadas todas aquellas cuyo fundador no tenga naturaleza
publica.

5.2. Obtencién de los datos y seleccion de las fundaciones que componen la muestra.

5.2.1. Obtencion de los datos.

Inicialmente, de las mas de 500 entidades registradas en este Protectorado, se realizé una
seleccion de aproximadamente 60 entidades teniendo en cuenta criterios tales como su tamaiio, que
estuvieran en estos momentos activas, su historia, etc.

Una vez seleccionadas hubo que comprobar que en todas ellas, en los afios comprendidos
entre 1997 y 2001, estuviera completa la informacion requerida, asi como descartar alguna de las
seleccionadas por distintos motivos '°.

Por ello de la seleccion inicial quedaron al final solamente 42 entidades, como muestra repre-
sentativa del sector de las fundaciones culturales y docentes de caracter estatal.

La recogida de la informacion fue tarea ardua pues, al no tratarse de informacion publi-
ca, la utilizacion de la misma no resulto especialmente facil. La informacion no podria salir del
Protectorado y no podia ser fotocopiada. De todas formas el esfuerzo ha merecido la pena, y los
resultados obtenidos asi lo demuestran.

Por otra parte, también obtuve datos de fundaciones publicas a través de los informes anua-
les que publica la Intervencion General del Estado (IGAE) en la pagina web del Ministerio de
Economia. Dichos informes abarcan el periodo comprendido desde el afio 1998 al 2001, aunque
la informacion que contienen no es individual sino agregada de todas las fundaciones que forman
parte de este sector, ha sido de gran utilidad para realizar el trabajo de analisis econdmico-financie-

15" Por ejemplo la Fundacion Jiménez Diaz cuyas cuentas estaban siendo intervenidas.
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ro y poder llevar a cabo una comparacion entre fundaciones privadas y publicas, dentro del sector
de fundaciones culturales y docentes.

5.2.2. La muestra.

La relacion de las 42 fundaciones que han sido tratadas en el presente estudio, clasificadas
en privadas o publicas, son:

a) Fundaciones privadas: Airtel Movil, Altadis, Amigos del Museo del Prado, Argentaria, Bilbao
Vizcaya Argentaria, Central Hispano, Caja Cantabria, Cajamadrid, Canovas del Castillo,
Carmen Pardo Valcarce, Centro de la informacion telematica y medios afines (CITEMA),
Cultural Banesto, Cultural Forum Filatélico, Dali, Endesa, Escuela de Organizacion Industrial
(EOI), Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), Fabrica Nacional de Moneda y Timbre,
Fondo para Atenciones Sociales, Cajas de Ahorro (FUNCAS), Gas Natural, General de
la Universidad Valladolid, Hispano Portuguesa Rei Alfonso, José Ortega y Gasset, Juan
March, Para la Formacion Continua, Ramon Areces, Repsol YPF, San Benito de Alcantara,
Santa Maria, Universidad Carlos III, Universidad Empresa (UNIVEM), Universitaria San
Pablo-CEU, Universitaria Espafiola Dulce Nombre de Jesus, Wellington, Winterthur.

b) Fundaciones publicas: AENA, Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI),
Instituto de Crédito Oficial, Residencia de Estudiantes, Empresa Publica.

Para analizar previamente la muestra obtenida, agrupamos las fundaciones enumeradas
teniendo en cuenta su tamaifio, en tres categorias, pequefias, medianas, o grandes. El criterio utili-
zado es el incluido en la Ley 50/2002 de fundaciones a efectos de la presentacion de las cuentas
anuales en sus modelos normal, abreviado o simplificado.

De esa forma, si la entidad presentara su Balance y Memoria en el modelo normal, seran
catalogadas como grandes, si el modelo utilizado fuera el abreviado serian medianas, y en caso de
cumplir los limites para hacerlo en el modelo simplificado, se considerarian pequenas '¢.

Siguiendo este planteamiento son por tanto tres los parametros de referencia a tener en cuenta:

1. Activo total neto.

2. Importe neto del volumen de ingresos: habra que entender todos los ingresos procedentes
de su actividad ordinaria, tanto propia o fundacional como mercantil, netos de posibles
minoraciones, descuentos o devoluciones que afecten a dichos ingresos .

3. Numero medio anual de trabajadores.

16" Los criterios para presentar el Balance y la Memoria en el modelo normal, abreviado o simplificado vienen recogidos en
el articulo 25 de la Ley 50/2002 de fundaciones.

17 Normas de adaptacion del PGC a las ESFL y NIP. Introduccién Punto 9.
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Con relacion a la muestra se toma siempre el valor del activo y de la cifra neta de negocios
del ultimo afio del que hubiera datos disponibles. De la mayoria de las entidades analizadas fue del
ano 2001, o en su defecto del 2000.

Para calcular la cifra de negocios tomamos el apartado 1. del Haber de la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias, «Ingresos de la entidad por actividad propia», y el apartado 2. «Ventas y otros ingre-
sos ordinarios de actividad mercantil». De esta forma estamos recogiendo sus ingresos de explota-
cion, provengan de actividad fundacional o mercantil.

Mas complicado seria resolver el problema del numero de trabajadores, ya que no disponia
de datos de la Memoria. Por ello, se realiza una estimacion utilizando los gastos de personal de la
Cuenta de resultados y tomando un coste medio estimado por trabajador de 21.000 euros/afio.

No obstante el dato obtenido plantea dos problemas, primero que se estima el coste medio
por trabajador de forma subjetiva, y segundo, en estas entidades existen trabajadores voluntarios
que, légicamente, no devengan apenas gastos para la entidad.

Por tltimo parecia importante incorporar en el estudio el dato sobre la obligacion de auditar
las cuentas anuales, en base a los limites fijados por la Ley 50/2002 de fundaciones '*. Es importan-
te seflalar que se trata de una situacion peculiar, ya que no existe una similitud entre las entidades
que deban presentar su Balance y Memoria en el modelo normal con la obligacion a auditar sus
estados contables, al contrario de lo que ocurre para entidades mercantiles, no coinciden los limites,
con lo que nos vamos a encontrar con entidades calificadas como medianas, es decir, que pueden
presentar su Balance y Memoria en modelos abreviados, pero que si estén obligadas a auditar.

Como resultado de aplicar los criterios anteriores, dentro de la muestra aparecen 6 fundacio-
nes publicas y 36 privadas, en cuanto al tamafio, inicamente habria una pequefia, por 25 medianas
y 16 grandes.

Del total de fundaciones el 45,24% deben auditar sus estados contables y practicamente el
mismo porcentaje realiza actividades mercantiles. Por tltimo indicar que el 23,81% realizan acti-
vidades mercantiles y ademas auditan sus cuentas anuales.

En el ANEXO I se recoge la relacion de entidades que formaran parte de la muestra, fecha de

inscripcion en el registro de fundaciones, objeto social, caracter publico o privado, tamafio, si tiene
la obligacion a auditar sus estados contables y si realiza o no actividades mercantiles.

5.3. Estudio empirico.

En el trabajo que va a realizarse, partiendo de los datos obtenidos, se estudiara el sector de
fundaciones culturales y docentes tanto publicas como privadas, analizando la composicion de la

18 Los criterios para presentar tener la obligacién a auditar las cuentas anuales estan recogidos en el articulo 25 de la
Ley 50/2002 de fundaciones.
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estructura econémico-financiera asi como de las cuentas de resultados, si cumplen sus objetivos,
sus posibles problemas de solvencia o liquidez, etc.

Al tratarse de datos no publicos, se ha evitado realizar el analisis individual de ninguna de las
fundaciones que forman parte de la muestra, para realizar un analisis sectorial y comparativo entre
fundaciones publicas y las privadas, utilizando los datos medios de la muestra.

5.4. Analisis econémico-financiero.

5.4.1. Composicion de la estructura economico-financiera.

5.4.1.1. Introduccion.

Antes de comenzar el analisis es necesario profundizar en la composicion de las inversiones
y financiaciones, asi como la naturaleza de sus gastos y la procedencia de sus ingresos, con el fin
de tener un mejor conocimiento de las mismas y establecer cuales seran los objetivos.

Partiendo de los datos conseguidos, se analizan la composicion de las distintas masas patri-
moniales, asi como de los gastos e ingresos, componentes de la cuenta de resultados, obtenidos
todos ellos con los valores medios de los 4 afios ' objeto de estudio (ANEXO II).

5.4.1.2. Composicion de la estructura econdmica.

Los siguientes graficos (graficos 1y 2) muestran la estructura del activo, bienes y derechos
propiedad de la entidad, tanto de las fundaciones privadas como de las publicas.

Grifico 1. Estructura del activo (fundaciones privadas).

0,31%

Dividendos pasivos
Activo fijo

Activo circulante

I RN

Gastos diferidos

67,54%

19 para poder comparar las fundaciones privadas con las piiblicas vamos a tomar el periodo comprendido entre los afios
1998 al 2001, ya que para las fundaciones de caracter publico no tenemos el dato del afio 1997.
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Grafico 2. Estructura del activo (fundaciones publicas).
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Se observa que la mayor parte de las inversiones tienen la caracteristica de ser fijas, en torno
al 68 por 100, tanto en fundaciones publicas como privadas. El resultado parece logico ya que se
trata de entidades patrimonialistas.

Analizada con mayor detalle la naturaleza de los elementos que forman parte del activo fijo
o inmovilizado, se aprecian diferencias entre fundaciones privadas y publicas, como se observa en
los siguientes graficos (graficos 3y 4):

Grafico 3. Composicion del inmovilizado (fundaciones privadas).
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Grafico 4. Composicion del inmovilizado (fundaciones publicas).
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Como puede observarse en las fundaciones privadas la mayor parte de las inversiones fijas
son de naturaleza financiera (78,51%), seguidas, a mucha distancia, de las materiales (19,81%),
llamando la atencion, por tratarse de fundaciones culturales, que inicamente un 0,54% de sus
inversiones son en Patrimonio Histoérico. Sin embargo, en fundaciones publicas la mayor parte de
esas inversiones son Patrimonio Historico (79,87%), constituyendo las inversiones financieras un
porcentaje Unicamente del 7,48%.

En cuanto a la composicion de las inversiones circulantes (graficos 5y 6):

Grifico 5. Composicién del activo circulante (fundaciones privadas).
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Grifico 6. Composicion del activo circulante (fundaciones publicas).
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Como puede observarse en este caso existe una mayor coincidencia entre privadas y publi-
cas, ya que la mayoria de las inversiones a corto plazo son de caracter financiero o la propia teso-
reria de la entidad (84,11% en publicas y 75,92% en privadas). Se trata de entidades que prestan
servicios, por lo que las existencias y derechos de cobro afectos a su actividad no constituyen la
parte principal de su circulante.
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5.4.1.3. Composicion de la estructura financiera.

La parte financiera esta formada por todas las obligaciones de pago de la entidad y sus fon-
dos propios.

Al igual que se hizo con las inversiones se analiza a continuacion la composicion de la
estructura financiera, comparando publicas y privadas.

En los siguientes graficos (graficos 7 y 8) se muestra la composicion del pasivo (fondos
propios y pasivo exigible):

Grifico 7. Estructura del pasivo (fundaciones privadas).

1.60% 0,99% 10,58%
1,63% 85.20% D Fondos propios
[ ] Ingresos diferidos
[ Prov. parariesgos y gastos
B Ppasivo fijo
B Pasivo circulante
Grifico 8. Estructura del pasivo (fundaciones publicas).
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Como puede observarse se trata de una estructura similar tanto en fundaciones publicas como
privadas, caracterizadas por la importancia de la financiacion propia (en torno al 85%). Dichas
entidades se caracterizan por estar poco apalancadas, y la mayor parte de su pasivo exigible es a
corto plazo.
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Si analizamos la composicion de los fondos propios, se observa que la principal fuente de
financiacion propia lo constituye la dotacion, siendo esto mas acusado en las de caracter publico
(84,22%), que en las de naturaleza privada (68,91%), la parte restante de los fondos propios son las
reservas de la entidad, como puede apreciarse en los siguientes graficos (graficos 9 y 10):

Grifico 9. Composicion de los fondos propios (fundaciones privadas).
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Grafico 10. Composicion de los fondos propios (fundaciones publicas).
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5.4.1.4. Composicion de la Cuenta de resultados.

A) Gastos.

Respecto a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y dado que el resultado no es en estas enti-
dades un factor importante, va a realizarse un analisis detallado de la composicion de sus gastos e
ingresos.

Respecto a la naturaleza de los gastos es de destacar que practicamente la totalidad de los
mismos son generados por su actividad, siendo esto mas acusado en las fundaciones publicas, tal y
como muestran los siguientes graficos (graficos 11 y 12):
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Grifico 11. Composicion de los gastos (fundaciones privadas).
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Grafico 12. Composicion de los gastos (fundaciones publicas).
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Se trata de entidades poco endeudadas, y como consecuencia los gastos financieros no tienen
apenas peso en la cuenta de resultados (1,27% del total para entidades publicas y 4,36% en priva-
das), ademas la mayor parte del endeudamiento es a corto plazo y de caracter comercial, con lo que
parte de las deudas no devengan coste financiero.

A continuacion se analizan los gastos de explotacion a través de los siguientes graficos
(graficos 13 y 14):

Grafico 13. Composicion de los gastos de explotacion (fundaciones privadas).
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Grifico 14. Composicion de los gastos de explotacion (fundaciones publicas).
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Como puede observarse en un porcentaje muy elevado se trata de ayudas monetarias y con-
sumos de explotacion de su actividad mercantil (77,28% para entidades privadas 2, y un 75,03%
para publicas), siendo el gasto de personal el segundo en importancia.

B) Ingresos.

Respecto a los ingresos, unicamente podemos analizar el origen de los mismos, separandolos
por tramos en explotacion, financieros y extraordinarios, ya que para el caso de las fundaciones
publicas, no tenemos datos para desagregarlos (graficos 15y 16):

Grafico 15. Composicion de los ingresos (fundaciones privadas).
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20" Sj en las fundaciones privadas lo desglosamos, un 45,81 por 100 son «ayudas monetariasy, un 5,93 por 100 «aprovisio-
namientosy», y un 17,73 por 100 «otros gastos».
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Grifico 16. Composicion de los ingresos (fundaciones publicas).
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Como se observa en los graficos anteriores, mientras en las fundaciones publicas practica-
mente el 93 por 100 son procedentes de su actividad, seguramente de subvenciones, en las privadas
unicamente el 49 por 100 de sus ingresos son de actividad, siendo la principal fuente de ingresos
los de caracter financiero, un 51 por 100, aunque esto es logico teniendo en cuenta la composicion
de su estructura econémica, donde sus principales activos eran de inversiones financieras (un 78%
de las inversiones fijas y un 58% de las circulantes).

5.4.2. Andlisis contable.

5.4.2.1. Clasificacion funcional.

Las cuentas anuales contienen, sin duda, gran parte de la informacién necesaria para realizar
el analisis, informacion que resulta valida para muchos fines, pero quiza su presentacion no sea
la idonea.

Partiendo pues de la informacion recogida en las cuentas anuales, elaboradas de acuerdo a las
normas y criterios obligatorios recogidos en las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL, pero
dado que dichos criterios no son quiza los mas adecuados a efecto de analisis, a continuacidn se
elabora un Balance y Cuenta de resultados, denominados funcionales, que atienden a criterios mas
adecuados para dicho fin. El primer paso sera pues la elaboracion de las cuentas funcionales.

Los principales criterios a aplicar para la elaboracion de sus cuentas funcionales son:

a) Sustituir el criterio de clasificacion de las partidas del Balance entre largo y corto plazo, cambiando
el criterio de los 12 meses, aplicado en el PGC, por su periodo medio de maduracion (PMM),
definido como el intervalo de tiempo, normalmente expresado en dias, que tarda la entidad en
recuperar de forma liquida una unidad monetaria invertida en su ciclo de explotacion.

b) Clasificacion de los elementos patrimoniales en funcidn de su relacion con la actividad de
la entidad y no por su naturaleza.
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¢) En cuanto a la Cuenta de resultados, elaborar un formato que vaya mostrando el valor

afladido que se va generando, y presentando resultados parciales que resulten ttiles para
el analisis econdémico.

Sin embargo, en cuanto a su aplicacion a las entidades sin fines lucrativos, y en concreto a
las fundaciones, existe una serie de matizaciones que se exponen a continuacion:

Determinar el ciclo de explotacion de una fundacion, donde no existe una contrapresta-
cion directa entre la actividad realizada y los ingresos para su financiacion, resulta muy
complicado, de hecho no puede hablarse en estas entidades de un «ciclo de explotaciony»
tal y como se contempla en las entidades mercantiles. Ahora bien, si realizase activida-
des econdmicas si existiria un periodo medio de maduracion de dicha actividad, pero no
podria generalizarse para su actividad fundacional. Por ello no parece adecuado para las
fundaciones calcular un PMM, aplicandose por tanto el criterio del PGC.

Por otro lado, tampoco parece ttil presentar una Cuenta de resultados donde se muestre el
valor afiadido por la entidad, cuando la obtencién de éste no es su objetivo. No aportaria
ninguna informacién adicional, y aun mas, el analisis que pudiera efectuarse partiendo
de la misma daria resultados confusos. Es por ello que prescindiremos en el trabajo de la
cuenta de resultados funcional, utilizando inicamente la recogida en las cuentas anuales,
donde los gastos e ingresos ya aparecen separados por tramos, es decir, en explotacion,
financieros y extraordinarios.

En aplicacion de lo inmediatamente expuesto y para la agrupacion del pasivo del balance
funcional se han aplicado los siguientes criterios:

1.

Una primera clasificacion de la financiacion entre fondos propios y ajenos, y dentro de
estos Ultimos, a corto y largo plazo, respetando el criterio del PGC (12 meses).

En cuanto a los fondos propios, se han incluido ademas del apartado A) Fondos Propios
del pasivo del Balance, el B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios que recogera basi-
camente las subvenciones de capital ?!. Posteriormente se han clasificado en externos e
internos; en los primeros figurara la dotacion fundacional asi como las subvenciones de
capital y en los internos las reservas ». Dentro de los fondos propios externos, aquellos
aportados a la fundacion apareceran, con signo negativo, los dividendos pasivos, es decir,
la parte de la dotacion que atn no ha sido desembolsada por los fundadores, por tratarse
de una financiacion que la entidad atin no ha recibido .

21

El resto de partidas del subgrupo 13, que también tienen cabida en dicho apartado, no son habituales en estas entidades
ya que:

* Ingresos diferidos: provienen de ventas a plazo con intereses de operaciones comerciales.
« Diferencias positivas en moneda extranjera: provienen de operaciones con divisas.

22 Aunque con la limitacién de que parte de las mismas se han podido llevar a dotacién.

23 Recogidos en el apartado A) Fundadores por desembolsos no exigidos en el activo del Balance.
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Respecto a los fondos propios internos, es decir, aquellos generados por la entidad, no es
posible la tradicional clasificacion de autofinanciacion de enriquecimiento y mantenimiento
al partir del valor neto del activo. El tnico valor conocido son las reservas, es decir, la
autofinanciacion de enriquecimiento.

Respecto a los fondos ajenos a largo plazo se incluye, ademas del apartado D) Acreedores
a largo plazo del pasivo del Balance, el C) Provisiones para riesgos y gastos ya que en
éste se recogen fondos de ahorro que crea la fundacion para hacer frente a gastos futuros,
se trata pues de financiacion que debera salir de la entidad.

A los pasivos a largo plazo se les ha restado el apartado C) Gastos a distribuir en varios
ejercicios del activo, al tratarse de los intereses incorporados al valor de reembolso de los
pasivos exigibles que atun no se han devengado, por lo que figuraran restando valor a los
pasivos, mostrando el valor contable de la deuda .

Por ultimo, con relacion a los recursos a corto plazo, se han incorporado como tales, el
apartado E) Acreedores a corto plazo del pasivo del Balance.

Con respecto a la clasificacion del activo funcional los criterios adoptados han sido:

1.

Clasificacion de las inversiones en largo plazo (activos fijos o inmovilizados) y corto
plazo (activos circulantes), atendiendo a su recuperacion o conversion en liquidez en mas
0 menos de un ejercicio econdmico (12 meses).

En cuanto a los inmovilizados, las inversiones se han clasificado en funcion a su relacion
con la actividad, considerando que son funcionales, es decir, que se utilizan en su actividad,
los inmateriales, materiales y el Patrimonio Historico, extrafuncionales, aquellos que son
rentables pero no guardan relacion directa con la actividad, en donde vamos a incluir los
inmovilizados financieros, y por tltimo el activo fijo antifuncional, donde se recogeran
los gastos de establecimiento.

Respecto al activo circulante, y de cara al analisis de la solvencia a corto plazo, lo cla-
sificaremos en funcidn de su liquidez de menor a mayor, de esa forma existira un activo
circulante realizable, que recogera las existencias, en caso de realizar actividades mercan-
tiles, el exigible, formado por todos los derechos de cobro y las inversiones financieras de
caracter temporal, y el circulante disponible, formado basicamente por la tesoreria.

Sin embargo una modificacion importante que podria variar el andlisis de solvencia a corto
plazo, es considerar las inversiones financieras temporales como activo disponible. Este criterio
es de aplicacion cuando dichas inversiones fueran activos negociados en mercados liquidos y con
escaso riesgo en la variacion de su valor.

24 Aexcepcion de la cuenta (270) Gastos de formalizacion de deudas, que recogen los gastos que surgen al solicitar una finan-
ciacion ajena y que son susceptibles, aplicando las normas contables, de ser diferidos como gasto a ejercicios futuros.
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De acuerdo con el Codigo de Conducta de las entidades sin animo de lucro para la realiza-
cion de inversiones financieras temporales », y que insta a estas entidades a que las inversiones
financieras de caracter temporal que realicen sea aplicando criterios en donde se valore la seguri-
dad, liquidez y rentabilidad de las mismas, entendemos a efectos de la clasificacion que la mayor
parte de esas inversiones podrian clasificarse como disponibles.

Dada la importancia a efectos del analisis de incluir la partida en un apartado u otro, ya que se
trata de la mas importante dentro del activo circulante, propongo la hipotesis de que el 25 por 100 del
valor de esas inversiones son disponibles y el resto exigibles. Sin duda se trata de un criterio prudente.

Para el presente estudio se ha elaborado el Balance funcional medio de todas las fundaciones
de la muestra, separando publicas y privadas, en los afios del periodo de estudio (1998-2001), y
ademas la media de los datos de los 4 afos analizados (ANEXO III).

5.4.2.2. Analisis financiero.

5.4.2.2.1. Objetivos del analisis financiero.

Tradicionalmente son diversas las técnicas e instrumentos de analisis financiero que pueden
aplicarse para el estudio de la estructura financiera de una entidad, tales como el calculo de su coste,
la solvencia a corto y largo plazo, la generacion de liquidez, etc.

Sin embargo, lo primero que hay que plantearse es cuales son los objetivos del analisis finan-
ciero en las fundaciones, pues en funcion de los mismos los procedimientos seran distintos.

Fijados los objetivos, se estableceran los instrumentos o técnicas a utilizar con dos limitacio-
nes, primero, que Unicamente se dispone de datos contables, y no todos los recogidos en las cuentas
anuales, y lo que es ain mas importante, que se trata normalmente de instrumentos pensados para
sociedades mercantiles, no para entidades que no tienen animo de lucro, lo que obligara a realizar,
en algunos casos, una adaptacion de los mismos o incluso a elaborar otros nuevos.

Ante semejante planteamiento no hay que olvidar las principales caracteristicas de su finan-
ciacion, tanto para fundaciones privadas como para aquellas de naturaleza publica, que son:

» Se trata de entidades financiadas basicamente con fondos propios.

+ La mayor parte de su pasivo tiene vencimiento a corto plazo.

Teniendo en cuenta la peculiaridad de su financiacion, los objetivos del analisis financiero
seran:

25 Acuerdo de 20 de noviembre de 2003, del Consejo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores. Publicado en el
BOE el 8 de enero de 2004.
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a) Analisis de los fondos propios.

b) Dada la importancia del mantenimiento de su patrimonio, como base para poder llevar a
cabo sus actividades, seria conveniente analizar si su actividad genera ingresos suficientes
para recuperar la pérdida de valor que sufre su patrimonio por el uso, paso del tiempo u
obsolescencia técnica.

¢) Analisis de la solvencia a corto plazo.

d) Dado lo atipico de su actividad y la irregularidad en la generacion de flujos de tesoreria,
seria interesante realizar un analisis de liquidez.

5.4.2.2.2. Instrumentos de analisis financiero para entidades sin &nimo de lucro.

El primer paso a realizar sera determinar qué instrumentos de analisis financiero tradiciona-
les deben aplicarse, pues algunos, fundamentales para otras entidades, carecen de importancia para
las no lucrativas. Es por ejemplo el célculo del coste del pasivo, ya que la mayoria son fondos pro-
pios o pasivos circulantes que carecen de tal coste, y porque mientras para otras entidades resulta
de especial interés poder comparar dicho coste con la rentabilidad obtenida de sus inversiones para
conocer si se han generado o no plusvalias, esto carece de interés para las fundaciones.

A) Analisis de la financiacion propia.

En los siguientes graficos (graficos 17 y 18), se muestra la proporcion entre financiacion
propia y ajena, asi como la evolucion durante el periodo de estudio:

Grifico 17. Composicion estructura financiera (fundaciones privadas) (en euros).
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Grifico 18. Composicion de la estructura financiera (fundaciones piblicas) (en euros).

25.000.000 7

. Fondos propios
20.000.000 -

[] Fondos ajenos
15.000.000 -

10.000.000 -

5.000.000 -

0+ —

1998 1999 2000 2001 MEDIA

El ratio de endeudamiento *° para la media del periodo analizado es similar tanto para enti-
dades publicas como privadas:

Tabla 1. Ratio de endeudamiento en las fundaciones analizadas.

Ratio endeudamiento Privadas Publicas

e 0,15 0,14

Nos define la politica de financiacion de estas entidades, donde por 1 euro de fondos propios
estan apalancadas en 0,15 euros y 0,14 euros, respectivamente.

Dada la importancia de la financiacion propia se analiza a continuacion su origen, es decir, si
estas entidades se nutren mas de las aportaciones realizadas por los fundadores, por subvenciones
recibidas o tienen una mayor capacidad de autofinanciacion. Los siguientes graficos (graficos 19
y 20) muestran qué parte de los recursos son internos y cuales externos:

26 Relacion entre la financiacion propia y ajena de la entidad, calculado como cociente entre los fondos ajenos y propios.

-190 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 278

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ANALISIS DE FUNDACIONES | Enrique Rita Alonso de Corrales

Grifico 19. Composicion de los recursos propios por origen (fundaciones privadas) (en euros).
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Grifico 20. Composicion de los recursos propios por origen (fundaciones publicas) (en euros).
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La mayoria son pues externos, siendo esto mas acusado en fundaciones publicas. De todas for-
mas no puede olvidarse que el excedente obtenido por estas entidades se lleva a reservas o dotacion,
es decir, que parte de la dotacion sera también consecuencia de la autofinanciacion de la entidad.

Por otra parte, respecto a la recuperacion de las inversiones en activo fijo, resulta para las
fundaciones, dado su caracter patrimonialista, de vital importancia. Vamos a comprobar si recupera
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el gasto por amortizacion que incluye cada afo en su Cuenta de resultados. Para ello se compa-
rara el gasto devengado por la amortizacion de sus bienes depreciables con el resultado antes de
intereses e impuestos, que debera ser positivo para entender que se ha producido la recuperacion,
indicando que los ingresos de actividad son los suficientes para cubrir todos sus gastos de explota-
cion, entre ellos la amortizacion.

Sin embargo, en el presente estudio el resultado antes de intereses e impuestos es negativo prac-
ticamente todos los afios, ¢supone ello que la entidad no ha recuperado sus gastos de explotacion?

Aqui deberia abrirse un paréntesis y hacer una lectura especifica de la Cuenta de resultados en
base a las condiciones particulares de las entidades no lucrativas, y en particular de las fundaciones.

En muchos casos estas entidades no generan ingresos por sus actividades, o al menos no
los suficientes para cubrir los gastos que éstas originarian, por ello, deben buscar otras fuentes de
ingresos. Muchas de las fundaciones de la muestra optan por la tenencia de activos financieros con
el objetivo de que sean fuentes generadoras de ingresos. Siguiendo este razonamiento, podemos
considerar los ingresos financieros como ingresos relacionados de forma directa con la actividad,
al menos en el presente estudio.

Por tanto, a efectos del calculo que nos ocupa, no es el resultado antes de intereses e impues-
tos el que deberia tomarse, sino el resultado antes de impuestos, es decir, tener en cuenta también
el tramo financiero. De esa manera se comprueba que durante los afios objeto de estudio, tanto para
fundaciones privadas como publicas, dicho resultado es positivo, con lo que si recuperan la pérdida
de valor que sufren sus elementos de inmovilizado.

B) Coste medio ponderado del pasivo.

El coste medio ponderado del pasivo (CMPP) es la rentabilidad minima que debe exigirse a
cualquier inversion que realice cualquier entidad para ser considerada rentable.

Sin embargo en las entidades sin fines lucrativos dicho célculo pierde importancia por varios
motivos. Primero porque se trata de entidades cuyo objetivo no es la maximizacion de beneficios,
con lo cual a la hora de realizar inversiones no tiene que ser un condicionante el coste de la finan-
ciacion utilizada, aunque esto no significa que sea indiferente a qué precio se endeude la entidad,
mas si cabe que cuanto mayor sea dicho coste, mayores recursos habra que detraer para su pago y
menores tendra la entidad para el cumplimiento de sus actividades fundacionales.

En segundo lugar, segin se ha observado en la muestra, la mayor parte de la financiacion
de estas entidades es propia con lo que no existira un coste explicito de esos recursos, aunque no
puede tampoco olvidarse su coste de oportunidad.

Sin embargo, se ha estimado conveniente el calculo, al menos en términos medios para el
periodo analizado, del CMPP tanto para fundaciones privadas como publicas, con el objetivo de

confirmar si lo antes expuesto es cierto, obteniendo los siguientes resultados:

-192 - ESTUDIOS FINANCIEROS néim. 278

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ANALISIS DE FUNDACIONES | Enrique Rita Alonso de Corrales

Tabla 2. Coste medio ponderado del pasivo.

Fundaciones privadas

Fuente Financiera Importe Ponderacion Coste CMPP
26.888.701,42 86,83% 0% 0%

4.007.916,54 13,17% 6,29% * 0,83%

30.966.617,96 100% 0,83%

Fundaciones publicas

Fuente Financiera Importe Ponderaciéon Coste CMPP
Propias ......cccccceeeneenee 17.323.139,79 87,53% 0% 0%

2.467.544,16 12,47% 0,17% 0,02%

TOTAL ..ccovvvveeiinee 19.790.683,96 100% 0,02%

*  Para estimar el coste de la financiacion ajena se divide el importe de la partida gastos financieros, por el de fondos ajenos,

siempre en términos medios.

Los datos obtenidos no hacen mas que confirmar la teoria antes expuesta de que no resulta pro-
blematico el coste de la financiacion para estas entidades, al contrario que para entidades lucrativas.

C) Analisis de solvencia y liquidez.

Aunque se trate de entidades con un bajo nivel de endeudamiento, conviene analizar su sol-
vencia, sobre todo en el corto plazo. La composicion de su financiacion ajena es la que se muestra
en los siguientes graficos (graficos 21 y 22):

Grafico 21. Composicion de la financiacion ajena por vencimiento (fundaciones privadas)
(en euros).
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Grifico 22. Composicion de la financiacion ajena por vencimiento (fundaciones puiblicas)
(en euros).

4.500.000 A

D Pasivo pasivo
4.000.000 A

3.500.000 - D Pasivo circulante
3.000.000 +
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -

500.000

04
1998 1999 2000 2001 MEDIA

Para medir la solvencia, tanto a corto como a largo plazo, se utilizaran los ratios de liquidez,
solvencia y garantia, obteniendo los siguientes resultados, aplicados a los valores medios del perio-
do comprendido entre los afios 1998 a 2001:

Tabla 3. Ratios de garantia, solvencia y liquidez de las fundaciones analizadas.

Ratios Privadas Piblicas
Coef. liquidez inmediata (1) ....cceeeveererrennnnnnnnee 0,96 1,48
Coef. solvencia a c.p. (2) .ocvvveeeeeerovveeeeeenannnenn. 3,03 3,45
Coef. de garantia (3) ......cccvveeeeiriiiieeeennineeen. 7,59 8,02

(1) El coeficiente de liquidez inmediata muestra la relacion, calculada mediante cociente, entre los activos circulantes dis-
ponibles y los recursos ajenos a corto plazo.

(2) El coeficiente de solvencia a corto muestra la relacion entre todos los activos circulantes netos y los pasivos circulantes,
mostrandonos el nimero de veces que el activo cubre al pasivo, siempre a corto plazo.

(3) El coeficiente de garantia muestra la solvencia mas a largo plazo de la entidad, al incluir en el numerador el valor del
activo real neto y ver cuantas veces cubre las obligaciones de pago de la entidad, tanto a corto como a largo plazo.

Los valores que pueden considerarse como normales para cualquier entidad y que nos sirven
de referencia son:

» Coeficiente de liquidez inmediata: entre 0,1 y 0,2.
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* Coeficiente de solvencia a corto plazo: entre 1,5 y 2.

* Coeficiente de garantia: entre 3 y 3,5.

Tal y como muestran los resultados estas entidades, en términos medios, presentan solvencia
y garantia, tanto a corto como a largo plazo, tanto fundaciones privadas como publicas.

Si se estudia la evolucion de los indicadores durante el periodo analizado, hay que sefialar
que se observa una clara tendencia a disminuir (graficos 23 y 24):

Grafico 23. Evolucion de los coeficientes de solvencia y liquidez (fundaciones privadas).
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Grafico 24. Evolucion de los coeficientes de solvencia y liquidez (fundaciones publicas).

Coeficiente de garantia
—m— Coeficiente de solvencia a corto plazo

—&@— Coeficiente de liquidez inmediata

i e
¢ i — —
2 p-— o &

v v v &
—

0 T T T 1
1998 1999 2000 2001

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 278 -195 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ANALISIS DE FUNDACIONES | Enrique Rita Alonso de Corrales

5.4.2.3. Analisis econdémico.
5.4.2.3.1. Objetivos del analisis econémico.

El analisis econdmico o de la estructura econdmica esta centrado en el estudio de las inver-
siones realizadas por la entidad y su rentabilidad. Como complemento se estudia la cuenta de
resultados, pues la rentabilidad vendra fijada por los ingresos y gastos que las inversiones estén
generando.

Una vez mas hay que recordar que las fundaciones no tienen por objetivo maximizar su ren-
tabilidad, pero esto no invalida la cuenta de resultados como fuente de informacion para el analisis.
Logicamente habra que abordarlo desde otra perspectiva.

Antes de fijar cuales son los objetivos del andlisis econdomico de las fundaciones, es preciso
recordar que las principales caracteristicas de la estructura econémica analizadas anteriormente son:

* Los activos fijos o inversiones de caracter permanente tiene un mayor peso frente a las
circulantes.

* En cuanto a la composicion de las inversiones fijas existe divergencia entre fundaciones
privadas y publicas. En las primeras las principales inversiones son de caracter financiero,
mientras que en las publicas se trata del Patrimonio Histdrico.

» Las principales inversiones a corto plazo son inversiones financieras y la tesoreria.

En funcién de estas caracteristicas los objetivos del analisis econdmico seran:

a) Analizar la relacion de las inversiones con la actividad.
b) Analisis del cumplimiento de los objetivos econdmicos de la entidad.

¢) Analisis de los componentes de la cuenta de resultados: gastos e ingresos.

5.4.2.3.2. Instrumentos de analisis econémico para entidades sin &nimo de lucro.

A) Analisis de la composicion de las inversiones.

Partiendo de la clasificacion funcional, la composicion de las inversiones, para fundaciones
privadas y publicas, es la reflejada en los siguientes graficos (graficos 25y 26):
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Grifico 25. Composicion de las inversiones (fundaciones privadas) (en euros).
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Grafico 26. Composicion de las inversiones (fundaciones piblicas) (en euros).
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Como puede observarse, predominan claramente las inversiones fijas sobre las circulantes
(un 69,06% del total de inversiones son fijas en fundaciones publicas, por término medio en los
4 afos de estudio, mientras que existen un 67,80% para fundaciones privadas).

Sin embargo si encontramos diferencias significativas en cuanto a la naturaleza de los activos
fijos, mientras que para las fundaciones publicas la mayor parte son funcionales, es decir, relacio-
nados directamente con su actividad, para las privadas, la mayor parte son extrafuncionales, tal y
como se muestra en los graficos siguientes (graficos 27 y 28):
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Grafico 27. Activo fijo clasificado funcionalmente (fundaciones privadas) (en euros).
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Grifico 28. Activo fijo clasificado funcionalmente (fundaciones ptblicas) (en euros).
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Por lo que se refiere a las inversiones circulantes, la mayor parte son disponibles y exigibles,
no existiendo practicamente inversiones realizables, sobre todo en fundaciones publicas, lo cual
resulta logico pues la mayor parte no realizan actividades econdmicas. En los siguientes graficos se
muestra la composicion del circulante (graficos 29 y 30):
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Grafico 29. Activo circulante clasificado funcionalmente (fundaciones privadas) (en euros).
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Grifico 30. Activo circulante clasificado funcionalmente (fundaciones publicas) (en euros).
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B) Analisis de la rentabilidad.

Uno de los principales objetivos de cualquier entidad mercantil, que no el tinico, es la maxi-
mizacion de sus beneficios, o expresandolo en términos de rentabilidad, que sus inversiones gene-
ren la mayor rentabilidad posible (medida por diferencia entre ingresos y gastos).

En cualquier analisis economico se estima la rentabilidad a través de dos indicadores:
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*  Rentabilidad economica: calcular a través de la cuenta de resultados (BAII) y del balance
(activo total neto) la rentabilidad de las inversiones, con independencia de su financiacion.

*  Rentabilidad financiera: calcular la rentabilidad de los fondos gestionados por la entidad,
teniendo en cuenta también el coste de los mismos, tomando el BAI de la cuenta de resul-
tados frente al total de fondos o so6lo los fondos propios.

Sin embargo estos indicadores no son validos para las ESFL, lo cual no invalida la informa-
cion de la Cuenta de resultados, pero habra que buscar la forma de medir la «rentabilidad» a través
de ella, ya que es la informacion de la que se dispone.

Que una fundacién no obtenga beneficios no es sin duda un indicador de que no haya logrado
sus objetivos, sin embargo no debemos olvidar que entre ellos se encuentra la necesidad de mante-
ner su patrimonio como garantia de supervivencia, es decir, de poder seguir realizando su actividad
en el futuro, luego si se considera negativo que la entidad tenga pérdidas, ya que éstas suponen una
merma de su patrimonio y por ende un riesgo de seguir realizando sus actividades.

De otra parte la Ley 50/2002 de fundaciones obliga a destinar las rentas obtenidas a las acti-
vidades fundacionales, con lo que los beneficios obtenidos supondran la realizacion de actividades
para los siguientes ejercicios.

En conclusion, la obtencion de excedentes positivos en su cuenta de resultados es adecuado,
debido a:

» Las actividades que ha realizado durante en el ejercicio econdmico no le han supuesto una
merma en su patrimonio.

» El excedente va a garantizar la realizacion de las actividades en ejercicios futuros.

Sin embargo esto no significa que la fundacion tenga como objetivo la maximizacion del
excedente, ni que vaya a medirse en términos de rentabilidad en funciéon de su activo o del total
de sus fondos. Por tanto habra que establecer nuevos instrumentos a utilizar desde el ambito del
analisis econémico para medir esa rentabilidad, sin acudir a los calculos de rentabilidad financiera
y economica tradicionales.

Es evidente que la entidad incurre, a consecuencia de su actividad, en una relacion de gastos
que estaran recogidos en la cuenta de resultados en el tramo de explotacion, y habra que ver si los
ingresos obtenidos en actividades ordinarias cubren dichos gastos.

Sin embargo, la duda que se plantea es si debemos tomar tinicamente los ingresos de activi-
dad, o convendra tener en cuenta también los de caracter financiero, debido al caracter que se les
ha asignado. Bajo esa hipotesis, es mds acertado tomar también los financieros.
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De esa forma, para ver si las entidades han cubierto sus gastos de explotacion (entendiendo
que dichos gastos se han incurrido en el cumplimiento del logro de los objetivos) con los ingresos
del ejercicio, de explotacion o financieros, y ademas se ha mantenido su patrimonio, aplicaremos
el siguiente indicador [ecuacién 1)]:

) Gastos de explotacion
Coeficiente de cobertura = - - 1)
Ingresos de explotacion + Ingresos financieros

La interpretacion del resultado obtenido sera la siguiente:

* Si el coeficiente es igual a 1, la entidad habra cumplido sus objetivos y habra logrado
mantener su patrimonio.

» Siel coeficiente es inferior a 1, no s6lo cumple sus objetivos sino que también aumenta el
potencial futuro de las actividades a realizar, al aumentar su patrimonio.

» Siel coeficiente es superior a 1, la entidad para cumplir sus objetivos ha tenido que utilizar
parte de su patrimonio, con el riesgo de continuidad en un futuro.

Por otra parte es claro que las fundaciones, en la mayoria de las ocasiones, requieren otras
formas de financiar sus actividades, como mediante la realizacion de actividades econdmicas o la
tenencia de activos financieros.

Con el siguiente indicador vamos a comprobar si la entidad unicamente con los ingresos de
su actividad fundacional, cubre los gastos que dicha actividad le genera:

Gastos de actividad fundacional
Coeficiente de actividad = 2)
Ingresos de actividad fundacional

Sin embargo, resulta complicado con el modelo actual de Cuenta de resultados separar los
gastos que son unicamente de su actividad fundacional, surgiendo la necesidad de presentar una
Cuenta de resultados por actividad, fundacional o econdmica.

A efectos practicos para poder aplicarlo en el estudio, calcularemos gastos e ingresos de
actividad siguiendo las siguientes pautas a través de la Cuenta de resultados:
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Tabla 4. Determinacién de los ingresos y gastos de actividad fundacional
(elaboracion propia).

+) A 1. Haber: I 1 i
Ingresos de actividad fundacional ) ptar.tado .aber ngresos de la entidad por
actividad propia

(+) Apartado 1. Debe: Ayudas monetarias y otros
(+) Apartado 4. Debe: Gastos de personal

(+) Apartado 1. Debe: Dotaciones para la amortiza-
Gastos de actividad fundacional cion del inmovilizado

(+) Apartado 1. Debe: Otros gastos

(+) Apartado 1. Debe: Variaciones de las provisio-
nes de actividad

Otro problema a resolver surgiria cuando la fundacion realiza actividades econdmicas,
pues dentro de gastos de personal, amortizaciones, otros gastos y variaciones de las provisiones
de actividad, coexistiran tanto gastos de actividad fundacional como mercantil. Para resolverlo se
propone realizar un céalculo proporcional, es decir, inicamente considerar como gasto fundacional
una proporcion del total; dicha proporcion se calcularia en base a lo que supongan los ingresos de
actividad fundacional del total de ingresos de explotacion.

La interpretacion del resultado obtenido sera la siguiente:

» Si el coeficiente fuera igual a 1, seria la situacion ideal pues la entidad cubre sus gastos
fundacionales con los ingresos que esta actividad le genera, no siendo necesarias fuentes
de ingresos adicionales.

» Siel coeficiente es inferior a 1, la entidad no destina la totalidad de sus ingresos fundacio-
nales a gastos fundacionales, lo que resulta negativo ya que la entidad no ha realizado las
actividades suficientes para los recursos que ha obtenido durante el ejercicio.

» Si el coeficiente es superior a 1, la entidad necesita de ingresos adicionales, de actividad
mercantil o financieros, para financiar su actividad, de lo contrario supondra una dismi-
nucion de su patrimonio.

En el estudio, el coeficiente denominado de actividad no es posible calcularlo para fundacio-
nes de naturaleza publica con la informacion utilizada, al no disponerse de informacion desagrega-
da de los ingresos de explotacion, ni tampoco de parte de los gastos.

Una vez aplicado los coeficientes a los datos de la muestra, el coeficiente de cobertura, alcan-
za los siguientes valores, tal y como se muestra en los graficos siguientes (graficos 31y 32):
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Grafico 31. Coeficiente de cobertura (fundaciones privadas).
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Grafico 32. Coeficiente de cobertura (fundaciones publicas).
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Si calculamos el coeficiente sobre los datos medios del periodo de estudio los resultados han
sido los siguientes (tabla 5):

Tabla 5. Coeficiente de cobertura medio de las fundaciones analizadas.

Fundaciones privadas Fundaciones publicas

Coef. de cobertura ....... 0,77 0,90

Tanto para las fundaciones publicas como privadas el coeficiente esta por debajo de 1, lo
cual nos indica que no so6lo cubren los gastos de explotacion con los ingresos de explotacion y
financieros, sino que habra aumentado su patrimonio durante el ejercicio.
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Sin embargo se observa que mientras para las fundaciones privadas el coeficiente va dismi-
nuyendo durante los afios de estudio, para las entidades publicas la tendencia es la contraria y en
el afio 2001 es practicamente igual a 1, lo cual nos indica que la entidad financia todos sus gastos
con ingresos de explotacion y financieros y su patrimonio no varia 7.

Respecto al coeficiente de actividad, calculado inicamente para fundaciones privadas, obte-
nemos los resultados siguientes (grafico 33):

Grifico 33. Coeficiente de actividad (fundaciones privadas).
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La media del periodo para este coeficiente de actividad ha sido de 2,15, pero si analizamos
la trayectoria durante el periodo comprendido de 1998 al 2001, vemos una clara tendencia al alza,
terminando el afio 2001 con un valor maximo de 4,41.

Al estar el coeficiente siempre por encima de 1, nos indica la necesidad de buscar recursos
complementarios, bien realizando actividades mercantiles, bien con ingresos financieros. No hay
que olvidar que se esta trabajando con cuantias medias, por lo que para cada fundacion habria que
hacer un analisis pormenorizado.

C) Analisis de la cuenta de resultados: gastos e ingresos.

Por ultimo, para terminar el analisis econémico, van a analizarse las partidas de gastos e
ingresos de mayor peso, y cual ha sido su evoluciéon durante el periodo estudiado.

27 Muchos autores defienden la teoria de que el ideal para estas entidades es no tener ni beneficio ni pérdida, ya que en ese
caso la entidad se gasta todos sus ingresos y su patrimonio permanece inalterable.

-204 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 278

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ANALISIS DE FUNDACIONES | Enrique Rita Alonso de Corrales

Respecto a los gastos, en primer lugar va a realizarse una distribucion porcentual, viendo lo
que supone cada gasto respecto del total (graficos 34 y 35):

Grafico 34. Ponderacion de los gastos (fundaciones privadas).
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Grifico 35. Ponderacion de los gastos (fundaciones publicas).
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En cuanto a las fundaciones privadas el principal gasto lo constituye la partida «ayudas
monetariasy, seguido de los «gastos de personal» y la partida «otros gastos». La evolucion durante
el periodo de estudio de dichas partidas ha sido la que se muestra a continuacion (grafico 36):

Grifico 36. Evolucion de los principales gastos (fundaciones privadas) (en euros).
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Mientras los gastos de personal y la partida «otros gastos» se han mostrado constantes,
vemos el notable incremento sufrido por la partida ayudas monetarias, parece que las fundaciones
culturales y docentes, destinaron mas recursos al cumplimiento de sus fines.

En lo que se refiere a fundaciones publicas destacan las mismas partidas de gastos, excepto
la de «otros gastos» que ya esta incluida en la de «ayudas monetarias». La evolucion durante el
periodo de estudio ha sido (grafico 37):

Grafico 37. Evolucion de los principales gastos (fundaciones publicas) (en euros).
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El grafico parece mostrar la misma tendencia que en fundaciones privadas, constante los gas-
tos de personal, y un aumento considerable de los gastos por ayudas monetarias y otros gastos.

En cuanto al analisis de los ingresos ya hemos resaltado que en las fundaciones privadas tie-
nen especial importancia los de caracter financiero, dado l6gicamente que parte de su inmovilizado
son activos de esa naturaleza. Es de destacar que hasta el afio 2000 los ingresos de explotacion
eran mayores que los financieros pero que en el afio 2001 se invirti6 esa relacion. La evolucion por
tramos ha sido la siguiente (grafico 38):

Grafico 38. Evolucion de los ingresos por categorias (fundaciones privadas) (en euros).
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Centrandonos en los ingresos de actividad, en cuanto a la evolucion de su cifra de negocios,
y separando los ingresos que provienen de su actividad fundacional de aquellos que generan las
actividades mercantiles que realizan tenemos (grafico 39):

Grifico 39. Evolucion de los ingresos de la actividad fundacional y mercantil
(fundaciones privadas) (en euros).
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En cuanto a las fundaciones de naturaleza publica, la mayor parte de sus ingresos son de
explotacion, y la evolucion por tramos de los mismos en el periodo de estudio ha sido la que se
refleja a continuacion (grafico 40):

Grifico 40. Evolucion de los ingresos por categorias (fundaciones piblicas).
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No tenemos los datos necesarios para desagregar los ingresos de explotacion entre aquellos
que provienen de actividad fundacional o mercantil.

6. CONCLUSIONES

También en el SNL la transparencia es una inversion a largo plazo, ya que en un entorno
competitivo es previsible que se produzca un proceso de seleccion donde las ESFL con mayor
credibilidad social y solvencia sean las que pervivan. En este sentido, resulta de gran utilidad tener
claros cudles son los principios de actuacion que llevaran a una adecuada gestion tanto desde el
ambito interno como en las actividades que desarrollen. La contabilidad ha de ser un instrumento
fundamental en este sentido.

El nuevo marco legal de las fundaciones tiene tres objetivos primordiales, la reduccion de la
intervencion de los poderes publicos en su funcionamiento, la flexibilizacion y simplificacion de
los procedimientos y la dinamizacion y potencializacion del fenomeno fundacional.

En lo referente al marco conceptual, aceptando que el sistema contable aplicable a cualquier
sector deberd organizarse con la finalidad de que satisfaga las necesidades de informacion que
solicitan sus usuarios, en el entorno econdmico no lucrativo nos encontramos con agentes que, aun
no moviéndose por el animo de lucro, necesitan informacion al igual que en otras entidades. La
informacién que deben proporcionar los estados financieros de las entidades sin fines lucrativos
no debe ser mas rigurosa que las del resto de entidades, pero si centrarse evidentemente, en las
necesidades de informacion de sus usuarios.
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Respecto a la funcion que en estas entidades cumple la Cuenta de resultados, resulta evidente
que, como indicador de los objetivos marcados, no reviste la trascendencia que tiene en las entidades
lucrativas, pues, dado sus fines, lo que se necesitan son indicadores de su grado de cumplimiento.
De ahi el cambio de denominacion de «resultado» por «excedentey, indicandonos el importe del
mismo si han aumentado o disminuido los fondos propios y, por tanto, la capacidad de realizar
los fines de la entidad para los siguientes afios, reflejando la variacion patrimonial habida durante
el ejercicio. Sin embargo la diferencia reside en el significado y no en su célculo, o que no tenga
utilidad su elaboracion.

Por ello es preciso corroborar que la Cuenta de resultados es adecuada para las ESFL, pues
tiene la misma validez que para el resto de entidades, lo que tiene distinta interpretacion es la cifra
del resultado, es decir, la lectura que de ella debemos hacer.

Respecto al calculo de la cuantia que deben destinar las fundaciones a actividades
fundacionales de las rentas obtenidas durante el ejercicio, la contabilidad se ha mostrado incapaz
de resolver el entramado calculo establecido en la ley. En mi opinién no es en la ley donde deben
desarrollarse todos estos conceptos, quiza ni siquiera en su posterior reglamento, sino que tendria
que ser en las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL las que concretaran los conceptos, la
forma de célculo y la informacion a facilitar para demostrar su aplicacion a través, por supuesto,
de los estados contables.

En el trabajo he analizado cada término y propuesto una forma razonable de calculo a través
de los estados contables.

Por ultimo, respecto al trabajo empirico, conviene destacar las siguientes reflexiones:

1. Pararealizar cualquier estudio de esta naturaleza es fundamental que la informacion conta-
ble sea publica. En este caso he tenido la suerte de contar con informacion de las Cuentas
Anuales, pero unicamente del Balance y Cuenta de resultados, faltando la Memoria y por
tanto toda la informacion que la misma suministra.

2. Las fundaciones culturales y docentes son, basicamente, entidades patrimonialistas, tal y
como se ha puesto de manifiesto ya que la mayor parte de sus inversiones tienen caracter
de permanencia, es decir, son fijas.

3. Estan financiadas esencialmente con fondos propios, es decir, aportaciones de los fundado-
res, subvenciones de capital y autofinanciacion. No utilizan practicamente la financiacién
ajena, por lo que no resulta un problema el coste financiero. Al estar poco apalancadas
muestran légicamente altos niveles de solvencia, tanto a corto como a largo plazo.

4. Existen pocas diferencias entre fundaciones privadas o de naturaleza ptblica, inicamente
cabe destacar que en las privadas los activos financieros constituyen una parte importante
de sus inversiones, fuente principal de ingresos, mientras que en las publicas sin embargo
el activo mas importante es el Patrimonio Historico.
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5. Altratarse de entidades patrimonialistas, resulta fundamental que sean capaces de recuperar

la pérdida de valor que sufren los bienes de inmovilizado por su uso o paso del tiempo. En
el estudio tal recuperacion se produce todos los afios del periodo analizado.

No tienen como objetivo la maximizacion del beneficio. Para medir su «rentabilidad» se
elabora coeficientes especificos para fundaciones (coeficiente de cobertura y el de activi-
dad), bajo la hipdtesis de que cumplen sus objetivos con los gastos en que han incurrido
en el ejercicio y que aparecen en su Cuenta de resultados. Para medir esa «rentabilidad»
es positivo que la entidad cubra con sus ingresos de explotacion y financieros los gastos
de actividad, ya que de lo contrario deberia utilizar su patrimonio. En la muestra analizada
las entidades, en términos medios, cubren sus gastos de explotacion e incrementan su patri-
monio al tener excedente positivo, lo cual estd garantizando la realizacion de actividades
en un futuro y la supervivencia de la entidad.

Como ha quedado de manifiesto se trata de entidades que precisan de otros recursos
para financiar sus actividades fundacionales pues con los ingresos fundacionales que
generan no son suficientes. Sin embargo gracias a los ingresos financieros o realizando
actividades mercantiles las entidades si son capaces de obtener ingresos para realizar
sus actividades.

Finalmente en los tltimos afios del periodo analizado ha habido un incremento de las
ayudas concedidas, con lo que cabe pensar que estas entidades deciden destinar a éstas
mayores recursos.
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