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I Extracto:

A continuacién se reproduce un caso practico en el que se analizan las
diferentes implicaciones de los procedimientos de gestion y recaudacion,
con el objetivo de ofrecer al lector un analisis y comentario sobre las
cuestiones mas novedosas y relevantes. Comentar que se ha tenido en
cuenta a la hora de solucionar el supuesto el Proyecto de Reglamento de
las actuaciones y los procedimientos de Gestion e Inspeccion tributaria,
pendiente de aprobacion a la fecha de la redaccién del mismo.
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NORMATIVA

* Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

* Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revision en via administrativa.

* Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion.

* Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general del régimen sancionador tributario.

* Proyecto de Reglamento de las actuaciones y los procedimientos de Gestion e
Inspeccion tributaria.

ENUNCIADO

D. Edesio, administrador unico de la Sociedad «Niunduro, S.A.» se presenta en tu despacho
profesional el 24 de octubre de 2006 y te comenta que en los préximos meses se va a producir su
relevo como administrador y asimismo te informa de las vicisitudes fiscales que concurren en su
empresa y que son las que a continuacién se exponen:

A) IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (PERIODO 2003)

La Sociedad «Niunduro, S.A.» presentd con fecha 25 de julio de 2004 (ultimo dia del plazo de
declaracion e ingreso) la autoliquidacion del afio 2003, reconociendo una deuda de 200.000 euros,
solicitando el aplazamiento de la deuda hasta el 25 de julio de 2006, siendo concedido el mismo por
la Dependencia de Recaudacion. En garantia del aplazamiento se aport6 aval bancario.

Llegada dicha fecha no se efectud el correspondiente ingreso, estando pendiente a la fecha de
la visita el pago de la deuda.

Igualmente con fecha 20 de febrero de 2006 le fue notificada a la entidad el inicio de un Pro-
cedimiento de comprobacion limitada en relacion a dicho tributo y periodo, limitandose el objeto
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de la comprobacion a las deducciones de la cuota por determinados incentivos fiscales. Con fecha
10 de julio de 2006 la entidad presentd una autoliquidacion complementaria reconociendo una deuda
adicional por importe de 30.000 euros, que ingres6 en el momento de la presentacion de la autoli-
quidacion y que deriva de la rectificacion de las deducciones inicialmente declaradas.

La liquidacion provisional que deriva de dicho procedimiento de comprobacion limitada,
firmada por el Jefe de Dependencia de Gestion Tributaria, es de fecha 31 de julio de 2006 si bien la
notificacion se efectud el 4 de septiembre de 2006 y presenta el siguiente detalle:

Impuesto sobre Sociedades. Periodo 2003:

Concepto Autoliquidacion Ajuste Liquidacion provisional
Base imponible ...........cccceorireinnne 914.285,71 € 0 914.285,71 €
Cuota INtegra ......ccecvevvereerenenenene 320.000 € 0 320.000 €
Deducciones ........cccceeevevienenennenne —70.000 € +40.000 —30.000 €
Cuota liquida .......cccceevvvreiiniiiennne 250.000 € 290.000 €
Retenciones e ingresos a cuenta ..... 50.000 € 0 50.000 €
A TNGIESAT i 200.000 € 240.000 €
Ingresado en autoliquidacion ......... —230.000 €
(200.000 + 30.000)
Cuota a ingresar .........ccoeeeveeveeneene. 10.000 €
Intereses de demora ...........cccueeeee.. (determinar)
Total deuda ........cccvevvevveieieee, (determinar)

Contra dicha liquidacion se interpuso reclamacion econémico-administrativa el 24 de sep-
tiembre de 2006, aportandose aval bancario a los efectos de la suspension de la ejecucion del acto
administrativo.

Asimismo y con igual fecha (4 de septiembre de 2006) se le informa de la apertura de un
expediente sancionador por la infraccion tributaria tipificada en el articulo 191 de la Ley 58/2003,
con el siguiente detalle:

» Tipificacion: Leve.
* Base de la sancion: 40.000 €.
» Sancion propuesta: 20.000 €.

* Reduccion por conformidad: 6.000 €.
* Sancion reducida: 14.000 €.
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B) IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (PERIODO 2004)

La entidad presento6 con fecha 25 de julio de 2005 (ultimo dia del plazo de declaracion e ingreso)
la autoliquidacion del afio 2004, solicitando una devolucion por importe de 20.000 euros.

Con fecha 8 de noviembre de 2005 le fue notificada a la entidad el inicio de un Procedimiento
de verificacion de datos en relacion a dicho tributo y periodo, requiriéndole la aportacion de los
justificantes de las retenciones soportadas al existir discrepancias entre las declaradas por la entidad
y los datos que la Administracion tributaria tenia en su poder. El plazo concedido para la aportacion
de dichos justificantes fue de 10 dias si bien la entidad solicité una ampliacion por un periodo de
5 dias adicionales para cumplimentar dicho requerimiento. Una vez aportados los justificantes, la
Dependencia de Gestion Tributaria dict6 el 28 de abril de 2006 la resolucion de dicho procedimiento
reconociéndose la devolucion de los 20.000 euros solicitados por la entidad, ordenandose el pago el
1 de junio de 2006, efectuandose la devolucion el 15 de junio de 2006.

C) IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (PERIODO 2005)

La entidad present6 con fecha 15 de julio de 2006 la autoliquidacion del afio 2005, solicitando
una devolucién por importe de 35.000 euros (Gltimo dia del plazo de declaracion e ingreso: 25 de
julio de 2006).

A fecha 24 de octubre de 2006 dicha devolucidn no se ha hecho efectiva.

D) IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (2.° TRIMESTRE DE 2006)

La entidad presento6 con fecha 20 de julio de 2006 (ultimo dia del plazo de declaracion e ingreso)
la autoliquidacion de dicho tributo y periodo, reconociendo una deuda de 25.000 euros, solicitando
la compensacion con la devolucion del Impuesto sobre Sociedades, afio 2005.

Con fecha 15 de octubre de 2006 le fue notificada la resolucion de la compensacion solici-
tada, desestimando la misma por no tener la consideracion de crédito compensable la devolucion
solicitada.

Por otro lado, a la Sociedad «Niunduro, S.A.» se le notificod con fecha 1 de septiembre de 2006
la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (en adelante, TEAR) de Madrid, de
fecha 30 de junio de 2006, por la que se estimaba la reclamacion interpuesta contra una liquidacion
por el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) por la que se le exigieron 35.000 euros y que fueron
ingresados con fecha 1 de febrero de 2001. La resolucion reconoce el derecho del sujeto pasivo a la
devolucidén de la cantidad ingresada asi como sus intereses de demora. Hasta la fecha 24 de octubre
de 2006 no se ha efectuado la devolucion de la citada cantidad.
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SE PIDE:

D. Edesio, que quiere conocer la conducta a seguir, segln tu criterio de avezado asesor fiscal
cuya fama te precede, te formula las siguientes cuestiones:

L.°

6.°

7.°

Consecuencias fiscales de la presentacion de la autoliquidacion originaria del afio 2003,
en relacion al aplazamiento solicitado y al impago en la fecha convenida.

Consecuencias fiscales que derivan del procedimiento de comprobacion limitada respecto
del Impuesto sobre Sociedades, periodo 2003, asi como de la presentacion de la autoli-
quidacion complementaria del aiio 2003, presentada con fecha 10 de julio de 2006.

Consecuencias fiscales que derivan del procedimiento de verificacion de datos respecto
del Impuesto sobre Sociedades, periodo 2004.

Determinar las consecuencias fiscales que derivan de la devolucion solicitada en relacion
con el Impuesto sobre Sociedades, periodo 2005.

Determinar las consecuencias fiscales que derivan de la denegacion de la solicitud de la
compensacion efectuada en relacion al IVA, del 2.° trimestre de 2006.

Pronunciarse sobre la posibilidad de efectuar la compensacion de las deudas tributarias
que derivan de los datos del enunicado con el crédito que tiene reconocido a su favor el
sujeto pasivo.

De todas las deudas anteriores: determinar el importe de las deudas que puedan exigirsele
a D. Edesio, en funcion de qué articulos y qué tipo de responsabilidad, asi como cuando
podria derivarsele la responsabilidad, teniendo en cuenta que es administrador de la en-
tidad desde el 1 de enero de 2004 y que hasta dicho momento el cargo de administrador
lo ostentaba D. Nicereto.

SOLUCION

NOTA: Los hechos y circunstancias descritos en el enunciado se producen después de la entrada en vigor de la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), por lo que sera dicha norma la que haya de tenerse en

cuenta a la hora de la resolucion del supuesto.

Por lo que se refiere a la normativa reglamentaria que ha de aplicarse en la tramitacion de los
diferentes procedimientos tributarios, hay que tener en cuenta la disposicion derogatoria inica de la
citada Ley 58/2003, que dispone:

«2. Las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de los textos derogados a los que se
refiere el apartado anterior continuardn vigentes, en tanto no se opongan a lo previsto en esta ley,
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hasta la entrada en vigor de las distintas normas reglamentarias que puedan dictarse en desarrollo
de esta ley.»

Los diferentes reglamentos dictados en desarrollo de la Ley 58/2003 son:

» Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
del régimen sancionador tributario. Entrada en vigor: 29 de octubre de 2004.

* Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general
de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revision en via administrativa. Entrada en vigor: 27 de mayo de 2005.

* Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion. Entrada en vigor: 1 de enero de 2006.

Asimismo, a la fecha de la redaccion del supuesto esta pendiente de aprobacion el Proyecto
de Reglamento de las actuaciones y los procedimientos de Gestion e Inspeccion tributaria, que sera
tenido en cuenta a la hora de la solucion del mismo.

1.° Consecuencias fiscales de la presentacion de la autoliquidacion originaria del afio 2003, en
relacion al aplazamiento solicitado y al impago en la fecha convenida.

La autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades correspondiente al afio 2003, presentada el
25 de julio de 2004, conlleva el reconocimiento de una deuda tributaria de 200.000 euros, respecto
de la que se solicitd el oportuno aplazamiento hasta el 25 de julio de 2006, que fue concedido, por lo
que, en consecuencia, se habran devengado los Intereses de demora por el periodo del aplazamien-
to, de acuerdo con lo establecido en los articulos 26.1 y 65 de la LGT y articulos 48 a 58 del Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, antiguo Reglamento General de Recaudacion (actualmente
arts. 44 a 54 del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el nuevo Reglamento General
de Recaudacion, entrada en vigor: 1 de enero de 2006).

Cdlculo de los intereses de demora del aplazamiento concedido:

Para el calculo de los intereses del periodo de aplazamiento hay que tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 26.6 de la Ley 58/2003, a tenor del cual:

«6. El interés de demora sera el interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en el que
aquél resulte exigible, incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado establezca otro diferente.

No obstante, en los supuestos de aplazamiento, fraccionamiento o suspension de deudas garan-
tizadas en su totalidad mediante aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca
o mediante certificado de seguro de caucion, el interés de demora exigible serd el interés legal.»
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Por su parte, la disposicion transitoria primera de la citada ley establece que:

«2. Lo dispuesto en los apartados 4 y 6 del articulo 26 y en el apartado 2 del articulo 33 en
materia de interés de demora e interés legal serd de aplicacion a los procedimientos, escritos y
solicitudes que se inicien o presenten a partir de la entrada en vigor de esta ley.»

En consecuencia, al haberse solicitado el aplazamiento con aportacion de garantia del aplaza-
miento mediante aval bancario, una vez ha entrado en vigor la Ley 58/2003 (1 de julio de 2004), el
tipo de interés de demora sera el interés legal.

Calculo del importe de la deuda aplazada:

Deuda aplazada .........ccccceveeieieieieieene e 200.000 €
26 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2004 ..... 159 dias al 3,75%
1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005 ...... 365 dias al 4%
1 de enero de 2006 al 25 de julio de 2006 206 dias al 4%
Total intereses de demora .........ccceeevvevvveeicveeeeeeenns 15.782,18 €
Total deuda aplazada ..........ccoecvevevevienieneneceeeeeene 215.782,18 €

Garantias aportadas en el momento de la solicitud del aplazamiento.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 82 de la Ley 58/2003 y en el articulo 48.2 del
Reglamento General de Recaudacion, las garantias aportadas deberan cubrir el importe de la cantidad
aplazada, mas los intereses de demora, mas un 25 por 100 de ambas cantidades.

El importe de la garantia se calculara en relacion al tipo de interés de demora (legal) vigente
en el momento de la solicitud, que en 2004 era el 3,75 por 100.

Cantidad aplazada: 200.000 €.
Intereses de demora: 15.000 € (200.000 x 3,75% x 2 afios).
Importe total de las garantias aportadas: 215.000 € x 1,25 = 268.750 €.

Ahora bien, al no pagarse el dia en que expiraba el aplazamiento y haberse éste solicitado en periodo
voluntario, el 26 de julio de 2006 se inicia el periodo ejecutivo de forma inmediata, por lo que la deuda
se exigira en via de apremio, tanto la deuda aplazada como los intereses de demora del aplazamiento asi
como el correspondiente recargo ejecutivo [art. 54.1 a) del Reglamento General de Recaudacion].

De acuerdo con el enunciado, la deuda, aun estando en periodo ejecutivo desde el 26 de julio
de 2006, esta pendiente de ingreso, por lo que pueden darse las siguientes situaciones:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 285 -47 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y RECAUDACION (SUPUESTO GENERAL) | José Maria Diez-Ochoa y Azagra

a) Que se ingrese la deuda antes de la notificacion de la providencia de apremio.

En este caso, el recargo ejecutivo sera:

5%s/215.782,18 € = 10.789,11 €

Por tanto, la deuda a ingresar ascendera a 226.571,29 € (215.782,18 + 10.789,11).

b) Que se ingrese la deuda una vez que se hubiera recibido la notificacion de la providencia
de apremio y dentro de los plazos establecidos en la misma.

La notificacion de la providencia de apremio conlleva la exigencia de la deuda en los plazos
establecidos en el articulo 62.5 de la Ley 58/2003, esto es, si la notificacion se efectua del 1 al 15 de
cada mes, hasta el 20 del mismo mes. Por el contrario, si se recibiera del 16 a fin de mes, el periodo
de pago sera hasta el 5 del mes siguiente.

En este caso se exigira el recargo de apremio reducido, que sera:

10% s/ 215.782,18 € = 21.578,22 €

Por tanto, la deuda a ingresar ascendera a 237.360,40 € (215.782,18 +21.578,22).

¢) Que se ingrese la deuda una vez que se hubiera recibido la notificacion de la providencia
de apremio y una vez transcurridos los plazos establecidos en la misma.

En este caso, se exigira el recargo de apremio ordinario que sera del 20 por 100 sobre la deuda
apremiada mas el interés de demora desde la fecha de inicio del periodo ejecutivo (26 de julio de
2006) hasta la fecha en la que se realice el ingreso.

Ahora bien, en el caso c) anterior, una vez que hubieran transcurrido los plazos establecidos
en el articulo 62.5 de la Ley 58/2003 sin que ésta se hubiera ingresado, antes de proceder al embargo
de los bienes del deudor habran de ejecutarse las garantias aportadas en el aplazamiento (art. 54.1
del RD 939/2005).

Dispone a estos efectos el articulo 168 de la Ley 58/2003 que:

«Si la deuda tributaria estuviera garantizada se procederd en primer lugar a ejecutar la
garantia a través del procedimiento administrativo de apremio.

No obstante, la Administracion tributaria podra optar por el embargo y enajenacion de otros
bienes o derechos con anterioridad a la ejecucion de la garantia cuando ésta no sea proporcionada
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a la deuda garantizada o cuando el obligado lo solicite, sefialando bienes suficientes al efecto. En
estos casos, la garantia prestada quedara sin efecto en la parte asegurada por los embargos.»

Por su parte el articulo 74 del Real Decreto 939/2005 dispone que:

«1. Una vez iniciado el procedimiento de apremio, si la deuda estuviese garantizada y resul-
tase impagada en el plazo al que se refiere el articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, se procederd a ejecutar la garantia, salvo que sea de aplicacion lo dispuesto
en su articulo 168, segundo parrafo, en tal caso, con anterioridad a la ejecucion de la garantia se
podra optar por el embargo y enajenacion de otros bienes y derechos.

2. Si la garantia consiste en aval, fianza, certificado de seguro de caucion u otra garantia
personal, se requerird al garante el ingreso de la deuda, incluidos los recargos e intereses que, en
su caso, correspondan hasta el limite del importe garantizado, en el plazo establecido en el articulo
62.5dela Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. De no realizarlo, se procedera contra
sus bienes en virtud de la providencia de apremio dictada en relacion con el obligado al pago sin
necesidad de nueva notificacion.

3. (. )»

De todo lo anterior se desprende que la deuda pendiente del afio 2003 por este concepto as-
ciende a 215.782,18 euros mas el correspondiente recargo ejecutivo, seglin lo expuesto anteriormente
[5% si se paga antes de la notificacion de la providencia de apremio; 10% si, una vez notificada la
providencia de apremio, se paga en los plazos establecidos en el art. 62.5 de la Ley 58/2003 6 20%
sobre la deuda apremiada mas el interés de demora, desde la fecha de inicio del periodo ejecutivo
(26 de julio de 2006) hasta la fecha en la que se realice el ingreso].

2.° Consecuencias fiscales que derivan del procedimiento de comprobacion limitada respecto
del Impuesto sobre Sociedades, periodo 2003, asi como de la presentacion de la autoliquidaciéon
complementaria del afio 2003, presentada con fecha 10 de julio de 2006.

2.4) Objeto del procedimiento. Motivos que originan la apertura de este procedimiento.

El procedimiento de comprobacion limitada se encuadra dentro de los procedimientos de ges-
tion si bien puede desarrollarse tanto por los 6rganos de gestion tributaria (Dependencia de Gestion
Tributaria) como por los érganos de inspeccion (Dependencia de Inspeccion Financiera y Tributaria),
teniendo por objeto la comprobacion de los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y
demas circunstancias determinantes de la obligacion tributaria.

Por tal razén y a los efectos de delimitar el objeto de las actuaciones de comprobacion, el
articulo 137 de la Ley 58/2003 establece que en la comunicacion de inicio de las actuaciones de
comprobacion limitada debera notificarse a los obligados tributarios la naturaleza y alcance de las
mismas e informara sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones.
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No obstante, cuando los datos en poder de la Administracion tributaria sean suficientes para
formular la propuesta de liquidacion, el procedimiento podra iniciarse mediante la notificacion de
dicha propuesta.

Una vez concretado el objeto de las actuaciones del procedimiento de comprobacion limitada
en la comunicacion de inicio, la resolucion del mismo debera versar sobre los resultados obtenidos
en el mismo.

De ahi que el articulo 139.2 de la ley disponga que la resolucion administrativa que ponga fin
al procedimiento de comprobacion limitada debera incluir, al menos, el siguiente contenido:

a) Obligacion tributaria o elementos de la misma y ambito temporal objeto de la compro-
bacion.

b) Especificacion de las actuaciones concretas realizadas.
¢) Relacion de hechos y fundamentos de derecho que motiven la resolucion.

d) Liquidacion provisional o, en su caso, manifestacion expresa de que no procede regularizar
la situacion tributaria como consecuencia de la comprobacion realizada.

En consecuencia, de los datos del enunciado se desprende que el objeto del procedimiento
de comprobacion limitada referido a la entidad «Niunduro, S.A.» iniciado el 20 de febrero de 2006
versara exclusivamente sobre las deducciones de la cuota por determinados incentivos fiscales, de-
biendo especificarse expresamente en dicha comunicacion qué tipo de deducciones van a ser objeto
de comprobacion.

Por lo que se refiere a los motivos que pueden dar lugar a la iniciacion de este procedimiento,
el articulo 162 del Proyecto de Reglamento de las actuaciones y los procedimientos de Gestion e
Inspeccion tributaria, regula la Iniciacion del procedimiento de comprobacion limitada y dispone:

«Se podrda iniciar el procedimiento de comprobacion limitada, entre otros, en los siguientes
supuestos.

a) Cuando en relacion con las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones de datos
o solicitudes presentadas por el obligado tributario, se adviertan errores en su contenido o discre-
pancias entre los datos declarados o justificantes aportados y los elementos de prueba que obren
en poder de la Administracion tributaria.

b) Cuando en relacion con las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones de datos o
solicitudes presentadas por el obligado tributario se considere conveniente comprobar todos o algun
elemento de la obligacion tributaria.

¢) Cuando, de acuerdo con los antecedentes que obren en poder de la Administracion, se
ponga de manifiesto la obligacion de declarar o la realizacion de un hecho imponible sin que conste
la presentacion de la autoliquidacion o declaracion tributaria. »
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2.B) Facultades de la Administracion.

El procedimiento analizado presenta unas caracteristicas bastante similares al procedimiento
inspector, si bien las facultades que ostenta la Administracion tributaria para su desarrollo estin mas
limitadas que en éste.

Asi, el articulo 136 de la ley dispone que la Administracion tributaria podra realizar inica-
mente las siguientes actuaciones:

a) Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y de
los justificantes presentados o que se requieran al efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracion tributaria que pongan
de manifiesto la realizacion del hecho imponible o del presupuesto de una obligacion tri-
butaria, o la existencia de elementos determinantes de la misma no declarados o distintos
a los declarados por el obligado tributario.

¢) Examen de los registros y demas documentos exigidos por la normativa tributaria y de cual-
quier otro libro, registro o documento de caracter oficial con excepcion de la contabilidad
mercantil, asi como el examen de las facturas o documentos que sirvan de justificante de
las operaciones incluidas en dichos libros, registros o documentos.

d) Requerimientos a terceros para que aporten la informacion que se encuentren obligados a
suministrar con caracter general o para que la ratifiquen mediante la presentacion de los
correspondientes justificantes.

Por otro lado, existe una limitacion legal a las facultades de la Administracion por cuanto en
ningun caso se podra requerir a terceros informacion sobre movimientos financieros (requerimientos
de cuentas bancarias, origen y destino de fondos, etc.), si bien se puede solicitar al obligado tributario
la justificacion documental de operaciones financieras que tengan incidencia en la base o en la cuota
de una obligacion tributaria.

Por ultimo, existe una limitacion fisica en cuanto a los lugares en los que puede desarrollarse
dicho procedimiento por cuanto dichas actuaciones no podran realizarse fuera de las oficinas de
la Administracién tributaria. Dicha limitacion le es aplicable tanto a los 6rganos de gestion que
instruyan dicho procedimiento como a los 6rganos de inspeccion que, como se ha dicho, pueden
igualmente desarrollarlo.

No obstante, dicha limitacion fisica admite una excepcion y es la referida a las actuaciones que
procedan segtin la normativa aduanera o en los supuestos previstos reglamentariamente al objeto de
realizar comprobaciones censales o relativas a la aplicacion de métodos objetivos de tributacion, en
cuyo caso los funcionarios que desarrollen dichas actuaciones tendran las facultades reconocidas en
los apartados 2 y 4 del articulo 142 de la ley.

Por su parte, el articulo 163 del Proyecto de Reglamento de las actuaciones y los procedi-
mientos de Gestion e Inspeccion tributaria regula la Tramitacion del procedimiento de comprobacion
limitada y dispone:
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«3. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 136.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, cuando el procedimiento de comprobacion limitada incluya comprobaciones
censales o relativas a la aplicacion de métodos objetivos de tributacion, las actuaciones podran rea-
lizarse en las oficinas, despachos, locales y establecimientos del obligado tributario en los supuestos
en que sea necesario el examen fisico de los hechos o circunstancias objeto de comprobacion.»

2.C) Efectos de la regularizacion practicada en el procedimiento de comprobacion limitada.

Al tratarse de un procedimiento en el que la Administracion tributaria ostenta unas amplias
facultades en relacion al objeto de comprobacioén y en base al principio de seguridad juridica es por
lo que la propia ley (art. 140) establece una limitacion a la facultad de comprobar nuevamente lo
que ya hubiera sido objeto de comprobacion mediante este procedimiento, de tal forma que, una vez
dictada la resolucion en un procedimiento de comprobacion limitada, la Administracion tributaria no
podré efectuar una nueva regularizacion en relacion con el objeto comprobado, de ahi la importancia
de delimitar correctamente en la comunicacion de inicio del procedimiento el objeto del mismo.

Dicha limitacién admite como excepcion el supuesto en el que, como consecuencia del desarrollo
de un procedimiento de comprobacion limitada o inspeccion posterior, se descubran nuevos hechos o cir-
cunstancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas y especificadas en dicha resolucion.

2.D) Duracion del procedimiento. Consecuencias.

El plazo de duracion de dicho procedimiento es de 6 meses de acuerdo con lo establecido en
el articulo 104.1 de la LGT, contandose dicho plazo desde la fecha de notificacion del acuerdo de
inicio del mismo.

Por otro lado, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, a
tenor del cual:

«A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo
de duracion de los procedimientos, serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de noti-
ficacion que contenga el texto integro de la resolucion.»

Por su parte, el articulo 104.3 de la citada ley dispone que:

«3. En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado resolucion expresa producird los efectos que establezca su normativa reguladora.
A estos efectos, en todo procedimiento de aplicacion de los tributos se deberd regular expresamente
el régimen de actos presuntos que le corresponda.»

En consecuencia, al haberse iniciado el 20 de febrero de 2006 debera concluir el 20 de agosto
de 2006.
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De los datos del enunciado se desprende que la liquidacion provisional se produjo antes de la
conclusion del citado plazo (31 de julio de 2000), si bien la notificacion de la misma se produjo una
vez que el plazo maximo de resolucion ya ha transcurrido (4 de septiembre de 2006).

En consecuencia, al haberse sobrepasado el plazo de 6 meses (a contar desde la notificacion
de la comunicacion de inicio hasta la notificacion de la resolucion del procedimiento), el efecto de
dicho incumplimiento viene establecido en el propio articulo 139.1 de la LGT, que dispone:

«1. El procedimiento de comprobacion limitada terminard de alguna de las siguientes formas:

()

b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104 de esta ley sin que
se haya notificado resolucion expresa, sin que ello impida que la Administracion tributaria pueda
iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de prescripcion.»

Las consecuencias que derivan de la caducidad del procedimiento, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 104.5 de la Ley 58/2003, son:

a) Lacaducidad sera declarada, de oficio o a instancia del interesado, produciéndose el archivo
de las actuaciones.

b) La caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de los derechos de la Administracion
tributaria, pero las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrumpiran
el plazo de prescripcion.

¢) Las actuaciones de un procedimiento caducado no se consideraran requerimientos adminis-
trativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de la Ley 58/2003 (recargo
de extemporaneidad).

d) No obstante, las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como
los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran
su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o que puedan
iniciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro obligado tributario.

e) Si bien el procedimiento que caduca no interrumpe la prescripcion del derecho de la
Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion, la
presentacion de la autoliquidacion complementaria si que interrumpe la prescripcion de
dicho derecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68.1 ¢) de la Ley 58/2003.

En consecuencia, la autoliquidacion complementaria presentada el 10 de julio de 2006, en
relacion al Impuesto sobre Sociedades, afio 2003, reconociendo una deuda de 30.000 euros, con
ingreso simultaneo de la deuda, debe calificarse como una declaracién extemporanea (presentada
fuera del plazo reglamentario) y voluntaria (sin que se hubiera efectuado requerimiento administrativo
alguno), por lo que sera aplicable el recargo de extemporaneidad regulado en el articulo 27 de la
Ley 58/2003, de acuerdo con los siguientes calculos:
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Magnitud ....ooooieeiieiiee e 30.000 €
RELraSO ..ot 25-07-04 al 10-07-06
Porcentaje del recargo: 20% s/ 30.000 € ...................... 6.000 €
Intereses de demora:

26 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2005 ...... 159 dias al 5%

1 de enero de 2006 al 10 de julio de 2006 ............... 191 dias al 5%
Total intereses de demora .........cc.oovvvveeveeeeeeeeieeiieeens 1.438,35 €
Total recargo de extemporaneidad .........ccccevveveereennennene 7.438,35€

El ingreso del recargo de extemporaneidad habra de efectuarse en los plazos establecidos en
el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, segtin la fecha en la que se notifique, circunstancia esta que, de
acuerdo con los datos del enunciado, todavia no se ha producido.

Por otro lado, al haberse satisfecho la deuda que deriva de la autoliquidacién complementaria
el mismo dia de su presentacion, no se inicia el periodo ejecutivo de acuerdo con lo establecido en
el articulo 161.1 de la Ley 58/2003, que dispone:

«1. El periodo ejecutivo se inicia:

()

b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin realizar el ingreso,
al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la normativa de cada tributo para dicho
ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia siguiente a la presentacion de la autoliquidacion. »

2.E) Cuantificacion del importe de la liquidacion provisional.

Con relacion a la liquidacion provisional que deriva del procedimiento de comprobacion limitada,
el importe de la deuda total sera el resultante de adicionar al importe de la cuota los intereses de demo-
ra, teniendo en cuenta que el dia final del periodo de calculo es diferente para el importe de la cuota
autoliquidada extemporaneamente (30.000 €) y para el exceso de la deuda descubierta (10.000 €).

Calculo:
Magnitud Dias Magnitud Dias
30.000 € 10.000 €
25-07-04 al 31-12-04 159 dias al 4,75% 25-07-04 al 31-12-04 159 dias al 4,75%
01-01-05 al 31-12-05 365 dias al 5% 01-01-05 al 31-12-05 365 dias al 5%
01-01-06 al 10-07-06 191 dias al 5% 01-01-06 al 31-07-06 212 dias al 5%
Intereses de demora 2.905,68 € Intereses de demora 997,16 €

Total intereses de demora: 3.902,84 €.
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Detalle de la liquidacion:

Concepto Autoliquidacion Ajuste Liquidacion provisional
Base imponible .........cccooceeinennne. 914.285,71 € 0 914.285,71 €
Cuota INtegra .......cecveeevereerrenienienenne 320.000 € 0 320.000 €
Deducciones ........c.cccoeeeieieieiennnnnnes —70.000 € +40.000 —30.000 €
Cuota liquida ....c.ccooeveevenreccniriecnne 250.000 € 290.000 €
Retenciones e ingresos a cuenta ....... 50.000 € 0 50.000 €
A INGIESAT ..o 200.000 € 240.000 €
Ingresado en autoliquidacion ........... —230.000 €
(200.000 + 30.000)
Cuota a INGIesar .........ceccevververeereennns 10.000 €
Intereses de demora ............ccoooe... 3.902,84 €
Total deuda ........ooovvevviiiiiiiieee, 13.902,84 €

No obstante, habria que recurrir la liquidacion que deriva del procedimiento de comprobacion
limitada, ademas de por el motivo de la caducidad de dicho procedimiento, por la incorreccion en el
calculo de los intereses de demora en relacion a los 30.000 euros ingresados en la autoliquidacion, ya
que dichos intereses de demora van incluidos en la liquidacion del recargo de extemporaneidad, que
asciende al 20 por 100 mas intereses de demora (desde el 26 de julio de 2005 al 10 de julio de 2006).

Por otro lado, y como consecuencia de la caducidad del procedimiento, habra que aiia-
dir el importe de la liquidacion del recargo de extemporaneidad regulado en el articulo 27 de la
Ley 58/2003 por los motivos expuestos en el apartado anterior y que, como se ha dicho, debera ser
objeto de una liquidacion independiente, notificada a la entidad y con su propio plazo de ingreso en
periodo voluntario (art. 62.2 de la Ley 58/2003).

2.F) Periodo de ingreso de la deuda que deriva de la liquidacion provisional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, el periodo voluntario de pago
de la deuda que deriva del acto de liquidacion dependera del dia en el que se notifique la misma.

Dispone dicho articulo que:

«2. En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la Adminis-
tracion, el pago en periodo voluntario deberd hacerse en los siguientes plazos:
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a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta
el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde
la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si éste no fuera
habil, hasta el inmediato habil siguiente.»

En consecuencia, habiéndose notificado el 4 de septiembre de 2006, el periodo voluntario de
pago de la deuda finalizara el 20 de octubre de 2006. A partir del 21 de octubre de 2006 la deuda estaria
en periodo ejecutivo, salvo que se hubiera solicitado el aplazamiento de la misma, compensacion,
o se hubiera suspendido la ejecucion del acto administrativo como consecuencia de la interposicion
de recursos o reclamaciones mediante la aportacion de garantias.

2.G) Recursos y reclamaciones contra el acto de liquidacion.

Con relacion a la liquidacion provisional que deriva del procedimiento de comprobacion
limitada, hay que tener en cuenta que desde el 19 de agosto de 2006 podia haberse solicitado la
declaracion de la caducidad del procedimiento de comprobacion limitada y consecuentemente el
archivo de las actuaciones.

Ahora bien, al haberse notificado el 4 se septiembre de 2006 dicha liquidacién sin que se hu-
biera solicitado previamente la caducidad del procedimiento, habra que interponer o bien el recurso
de reposicion, o bien la reclamacion econdmico-administrativa, ambos en el plazo de 1 mes a contar
desde la notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 223.1 y 235.1 de la Ley 58/2003,
sin que se puedan simultanear ambas vias de impugnacion.

En consecuencia, podra interponerse cualquiera de los dos tipos de recurso hasta el 4 de octubre
de 2006 fundamentandose el recurso precisamente en la caducidad del procedimiento.

No obstante, la interposicion del recurso de reposicion o de la reclamacion econémico-admi-
nistrativa no suspendera la ejecucion del acto objeto de impugnacion (ingreso de la deuda) por lo que,
para evitar que se inicie el periodo ejecutivo, podra realizarse alguna de las siguientes actuaciones:

1.° Ingresar su importe en periodo voluntario y en el caso de que la resolucion del recurso
fuera estimatoria (anulandose la liquidacion) se procedera a la devolucion de su importe
mas los intereses de demora a contar desde la fecha del ingreso hasta la fecha en la que
se efectue la ordenacion del pago al obligado tributario (arts. 32 'y 221 de la Ley 58/2003
y arts. 14 a 20 del RD 520/2005, de 13 de mayo).

.° Sus jecucio ini v i cié ias en

2.° Suspender la ejecucion del acto administrativo mediante la aportacion de garantias en el
recurso o reclamacion que se hubiera interpuesto. En este caso, los intereses de demora
que se devengarian durante todo el periodo en el que la deuda esté suspendida dependeran
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de la garantia que se hubiera aportado y ello por cuanto el articulo 26.6 de 1a Ley 58/2003
dispone que:

«No obstante, en los supuestos de aplazamiento, fraccionamiento o suspension de deudas
garantizadas en su totalidad mediante aval solidario de entidad de crédito o sociedad
de garantia reciproca o mediante certificado de seguro de caucion, el interés de demora
exigible sera el interés legal. »

Ahora bien, en el caso de que la resolucion del recurso fuera estimatoria (anulandose la li-
quidacion) se procedera al reembolso de los costes de las garantias mas el interés legal vigente a
lo largo del periodo en el que se devengue sin necesidad de que el obligado tributario lo solicite.
El interés legal se devengara desde la fecha debidamente acreditada en que se hubiese incurrido en
dichos costes hasta la fecha en que se ordene el pago, mas los intereses de demora a contar desde
la fecha del ingreso hasta la fecha en la que se efectiie la ordenacion del pago al obligado tributario
(art. 33 de la Ley 58/2003 y arts. 72 a 79 del RD 520/2005, de 13 de mayo).

De los datos del enunciado se desprende que la entidad recurri6 la liquidacién el 24 de septiem-
bre de 2006, aportandose como garantia un aval bancario. Por tanto, en el caso de que la reclamacion
se desestimase (confirmandose la liquidacion), el interés de demora durante todo el tiempo que dure
la suspension se calculard a interés legal.

Por el contrario, en el caso de que la reclamacion se estimase (anulandose la liquidacion), la
entidad tendra derecho a la devolucion de los costes de las garantias mas el interés legal (arts. 72 a
79 del RD 520/2005, de 13 de mayo).

2.H) Consecuencias del desarrollo del procedimiento de comprobacion limitada.

El procedimiento de comprobacion limitada es uno de los procedimientos de gestion tributa-
ria regulado en los articulos 136 a 140 de la Ley 58/2003, General Tributaria, estando pendiente de
aprobacidn el desarrollo reglamentario del mismo. No obstante, la propia ley regula los efectos de la
iniciacion y resolucion de dicho procedimiento en su articulo 140, pudiendo distinguirse, en funciéon
de la forma en la que hubiera concluido el mismo, las siguientes situaciones:

Finalizacion mediante resolucion expresa.

En este caso, la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento de comprobacion
limitada deberd incluir, al menos, el siguiente contenido:

a) Obligacion tributaria o elementos de la misma y ambito temporal objeto de la compro-
bacion.
b) Especificacion de las actuaciones concretas realizadas.

¢) Relacion de hechos y fundamentos de derecho que motiven la resolucion.
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d) Liquidacion provisional o, en su caso, manifestacion expresa de que no procede regularizar
la situacion tributaria como consecuencia de la comprobacion realizada.

En este caso, una vez dictada la resolucion del procedimiento de comprobacion limitada,
la Administracion tributaria no podra efectuar una nueva regularizacion en relacion con el objeto
comprobado al que se refiere el parrafo a), articulo 139 de la ley (Obligacion tributaria o elementos
de la misma y ambito temporal objeto de la comprobacion), salvo que en un procedimiento de com-
probacion limitada o inspeccion posterior se descubran nuevos hechos o circunstancias que resulten
de actuaciones distintas de las realizadas y especificadas en dicha resolucion.

Légicamente, contra la resolucion que ponga fin a este procedimiento cabe interponer recurso
de reposicion o reclamacion econdomico-administrativa en los términos ya expuestos, si bien conviene
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 140.2 de la Ley 58/2003, a tenor del cual:

«2. Los hechos y los elementos determinantes de la deuda tributaria respecto de los que el
obligado tributario o su representante haya prestado conformidad expresa no podran ser impugnados
salvo que pruebe que incurrio en error de hecho.»

En el caso del enunciado, el motivo de recurso estara basado en la caducidad del procedimiento
ya que la misma no fue apreciada de oficio, asi como en el incorrecto calculo de los intereses de
demora que incorpora la liquidacion.

Finalizacion por caducidad.

En este caso, la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento de comprobacion
limitada debera contener una declaracion del 6rgano administrativo reconociéndo la caducidad del
procedimiento y ordenando el archivo de las actuaciones, que podra ser declarada bien de oficio,
bien a instancia del interesado.

Ahora bien, aun cuando el procedimiento hubiera caducado, nada impedira a la Administracion
tributaria que pueda iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de prescripcion teniendo
en cuenta que las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los
documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran su validez
y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con poste-
rioridad en relaciéon con el mismo u otro obligado tributario (art. 104.5 de la LGT).

Finalizacion de este procedimiento por el inicio de un procedimiento inspector que incluya
el objeto de la comprobacion limitada.

En este supuesto el procedimiento de comprobacion limitada concluird mediante una resolucion
en la que se dé por finalizado el procedimiento de comprobacion limitada sin entrar a resolver el
fondo de la cuestion, comunicando al obligado tributario que se iniciard un procedimiento inspector
en el que se comprobaran, entre otros extremos, los que inicialmente constituian el objeto del pro-
cedimiento de comprobacion limitada.
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Dispone a estos efectos el articulo 164 del Proyecto de Reglamento de las actuaciones y los
procedimientos de Gestion e Inspeccion que regula la Terminacion del procedimiento de compro-
bacion limitada que:

«Cuando el procedimiento de comprobacion limitada finalice como consecuencia del inicio
de un procedimiento de inspeccion, serd de aplicacion lo previsto en el articulo 103.6 »

Por su parte, el articulo 103.6 del Proyecto de Reglamento al que se viene haciendo referencia
establece que:

«6. Cuando un procedimiento de aplicacion de los tributos finalice como consecuencia del
inicio de otro procedimiento, a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar la
terminacion del primer procedimiento dentro de su plazo maximo de duracion, serd suficiente haber
realizado un intento de notificacion de la comunicacion de inicio del segundo procedimiento.

()

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento de aplicacion de los tributos o
de un procedimiento sancionador que hubiese terminado en la forma prevista en este apartado, asi
como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dichos procedimientos, conservaran
su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos de aplicacion de los tributos o
sancionadores que puedan iniciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro obligado
tributario o con el mismo u otro sujeto infractor, siempre que su examen pueda realizarse de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa reguladora del procedimiento.»

2.1) Procedimiento sancionador que deriva del procedimiento de comprobacion limitada.

Por ultimo, de acuerdo con los datos del enunciado, la notificacion del inicio del procedi-
miento sancionador se produjo el 4 de septiembre de 2006, es decir, dentro del plazo de los 3 meses
siguientes a la fecha en la que se notifica el acto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 209.2 de la Ley 58/2003, que dispone que:

«2. Los procedimientos sancionadores que se incoen como consecuencia de un procedimiento
iniciado mediante declaracion o de un procedimiento de verificacion de datos, comprobacion o
inspeccion no podran iniciarse respecto a la persona o entidad que hubiera sido objeto del proce-
dimiento una vez transcurrido el plazo de tres meses desde que se hubiese notificado o se entendiese
notificada la correspondiente liquidacion o resolucion.»

En el periodo de alegaciones previo al acuerdo de imposicion de la sancion habran de adu-
cirse dos motivos de oposicion:

* Por un lado, que el procedimiento de comprobacion limitada ha caducado, por lo que no
procede dictar el acto de liquidacion que deriva del mismo (que, por otro lado, es objeto
de recurso).
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*  Que, con independencia de lo anterior, la base de la sancion esta mal cuantificada por cuanto al
haberse excedido de los 6 meses que tiene el organo liquidador para resolver el procedimiento
de comprobacion limitada, la autoliquidacion complementaria presentada el 10 de julio de 2006
(declarando una cuantia adicional de 30.000 €) ha de considerarse extemporanea y voluntaria,
esto es, sin haber mediado requerimiento administrativo, por lo que dicha cuantia no sera
sancionable y ello por cuanto lo que procede es la aplicacion del recargo de extemporaneidad
de acuerdo con lo establecido en el articulo 104.5 de la Ley 58/2003, a tenor del cual:

«5. Producida la caducidad, ésta sera declarada, de oficio o a instancia del interesado,
ordendandose el archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de los derechos de la
Administracion tributaria, pero las actuaciones realizadas en los procedimientos cadu-
cados no interrumpiran el plazo de prescripcion ni se consideraran requerimientos admi-
nistrativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de esta ley.»

En consecuencia, al proceder la aplicacion del recargo de extemporaneidad sobre la magnitud
autoliquidada (30.000 €), no formara parte de la base de la sancion de acuerdo con lo establecido en
el articulo 179.3 de la Ley 58/2003, que dispone:

«3. Los obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situacion tributaria o sub-
sanen las declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes presentadas con
anterioridad de forma incorrecta no incurriran en responsabilidad por las infracciones tributarias
cometidas con ocasion de la presentacion de aquéllas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entenderda sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27
de esta ley y de las posibles infracciones que puedan cometerse como consecuencia de la presenta-
cion tardia o incorrecta de las nuevas declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos
o solicitudes.»

Por tanto, la sancién a imponer, en su caso, seria:

* Infraccion tributaria presuntamente cometida (art. 191 de la Ley 58/2003).
* Base de la sancion: 10.000 €.

+ Tipificacion leve.

* Sancion propuesta: 5.000 €.

NOTA: La reduccion de la sancion por conformidad con la propuesta de regularizacion se perderia al interponerse recurso
de reposicion o reclamacion econdmico-administrativa contra la liquidacion aduciéndose la caducidad del procedimiento.

Por ultimo, en el caso de que las alegaciones no se estimaran por parte del 6rgano competente
para la imposicion de la sancion y al final el acto de imposicion de la misma se dictase, habria que
interponer recurso o reclamacion econdmico-administrativa contra el acto administrativo de impo-
sicion de la sancidn, produciéndose los siguientes efectos:

-60- REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 285

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y RECAUDACION (SUPUESTO GENERAL) José M.* Diez-Ochoa Azagra

» En relacion con el ingreso de la sancion:

Articulo 161.2 de la Ley 58/2003:

«La interposicion de un recurso o reclamacion en tiempo y forma contra una sancion im-
pedira el inicio del periodo ejecutivo hasta que la sancion sea firme en via administrativa y haya
finalizado el plazo para el ingreso voluntario del pago.»

» En relacion con la suspension de la ejecucion del acto administrativo:
Articulo 212.3 de la Ley 58/2003:

«l. El acto de resolucion del procedimiento sancionador podra ser objeto de recurso o re-
clamacion independiente. En el supuesto de que el contribuyente impugne también la deuda tri-
butaria, se acumulardan ambos recursos o reclamaciones, siendo competente el que conozca la
impugnacion contra la deuda.

2.(.)

3. La interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administrativa contra una
sancion producira los siguientes efectos.

a) La ejecucion de las sanciones quedard automdticamente suspendida en periodo voluntario
sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via administrativa.

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacion del
plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacion de la resolucion que ponga fin a la
via administrativa.»

Por tanto, al haberse interpuesto reclamacion econdmico-administrativa contra la liquidacion
provisional que deriva del procedimiento de comprobacion limitada, debera interponerse igualmente
dicha reclamacién contra el acto de imposicion de la sancion en el plazo del mes a contar desde la
notificacion de dicho acuerdo de imposicion.

3.° Consecuencias fiscales que derivan del procedimiento de verificacién de datos respecto del
Impuesto sobre Sociedades, periodo 2004.

La presentacion de la autoliquidacion con solicitud de devolucion por parte del obligado tri-
butario por importe de 20.000 euros da inicio al procedimiento de gestion tributaria de devolucion
iniciado mediante autoliquidacion, solicitud o comunicacion de datos regulado en los articulos 124
a 127 de la Ley 58/2003, General Tributaria y en los articulos 121 a 124 del Proyecto de Reglamento
de las actuaciones y los procedimientos de Gestion e Inspeccion tributaria.
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En este sentido, el articulo 122 del citado Proyecto de Reglamento regula la Iniciacion del
procedimiento de devolucion en los siguientes términos:

«El procedimiento para la practica de devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo se
iniciard a instancia del obligado tributario mediante la presentacion de una autoliquidacion de la que
resulte cantidad a devolver, mediante la presentacion de una solicitud o mediante la presentacion de una
comunicacion de datos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de cada tributo.»

Por tanto, una vez presentada la autoliquidacion, solicitud o comunicacioén de datos se inicia el
citado procedimiento de aplicacion de los tributos, regulandose, en el articulo 123 del citado Proyecto
de Reglamento, la Tramitacion del procedimiento de devolucion en los siguientes términos:

«1. Una vez recibida la autoliquidacion, solicitud o comunicacion de datos, la Administracion
examinard la documentacion presentada y la contrastara con los datos y antecedentes que obren
en su poder.

Si la autoliquidacion, solicitud o comunicacion de datos fuese formalmente correcta, se procedera,
sin mds tramite y, en su caso, de manera automdtica, al reconocimiento de la devolucion solicitada.

2. Cuando se aprecie algun defecto formal en la autoliquidacion, solicitud o comunicacion de
datos, error aritmético o posible discrepancia en los datos o en su calificacion, o cuando se aprecien
circunstancias que lo justifiquen, se podra iniciar un procedimiento de verificacion de datos, de
comprobacion limitada o de inspeccion.»

En todo caso, el plazo para practicar la devolucion de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 31 de la Ley 58/2003 sera el plazo fijado en las normas reguladoras de cada tributo y, en todo caso,
el plazo de 6 meses. Dicho plazo comenzara a contarse desde la presentacion de la solicitud o desde
la finalizacion del plazo previsto para la presentacion de la comunicacion de datos.

No obstante, en el caso de presentacion fuera de plazo de autoliquidaciones de las que resulte
una cantidad a devolver, el plazo al que se refiere el articulo 31 de esta ley para devolver se contara
a partir de la presentacion de la autoliquidacion extemporanea.

Pues bien, de los datos del supuesto se desprende que, al haberse presentado la autoliquidacion
el 25 de julio de 2005, el plazo que tiene la Administracion para ordenar el pago de la devolucion
solicitada finalizaria, en principio, el 25 de enero de 2006, por lo que a partir de dicha fecha la
Administracion estara obligada a abonar el correspondiente interés de demora sobre el importe que
resulte a devolver.

En este sentido, el articulo 125.3 del Proyecto de Reglamento dispone que:

«3. transcurrido el plazo que establezca la normativa de cada tributo o, en su defecto, el
plazo de 6 meses desde la finalizacion del plazo para la presentacion de la autoliquidacion, comuni-
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cacion de datos o solicitud, sin que se hubiese acordado la devolucion o notificado el inicio de otro
procedimiento, el obligado tributario podra solicitar que se acuerde la devolucion.

Cuando la autoliquidacion, comunicacion de datos o solicitud se presenten una vez finalizado
el plazo establecido para ello, los plazos a que se refiere el parrafo anterior comenzaran a contarse
a partir del dia siguiente al de la presentacion.»

Ahora bien, conviene tener en cuenta que el procedimiento de devolucion puede finalizar,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Ley 58/2003, de alguna de las siguientes
formas:

* Por el acuerdo en el que se reconozca la devolucion solicitada.

* Por caducidad en los términos del apartado 3 del articulo 104 de la ley.

* Por el inicio de un procedimiento de verificacion de datos.

* Por el inicio de un procedimiento de comprobacion limitada.

» Por el inicio de un procedimiento de inspeccion.

No obstante, sea cualquiera la forma de finalizacion de dicho procedimiento, se mantendra la

obligacion de satisfacer el interés de demora sobre la devolucion que finalmente se pueda practicar,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 58/2003.

En este sentido, el articulo 125.2 del Proyecto de Reglamento dispone que:

«2. Cuando existan defectos, errores, discrepancias o circunstancias que originen el inicio
de un procedimiento de verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion, el proce-
dimiento de devolucion terminara con la notificacion de inicio del correspondiente procedimiento,
que sera efectuada por el organo competente en cada caso.

En el procedimiento iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, se deter-
minaran la procedencia e importe de la devolucion y, en su caso, otros aspectos de la situacion
tributaria del obligado.»

Segun se desprende de los datos del enunciado, la Administracion tributaria inici6 el 8 de
noviembre de 2005 un Procedimiento de verificacion de datos, regulado en los articulos 131 a 133
de la Ley 58/2003.

El plazo de duracion de dicho procedimiento es de 6 meses de acuerdo con lo establecido en
el articulo 104.1 de la LGT, contandose dicho plazo desde la fecha de notificacion del acuerdo de

inicio del mismo.

En consecuencia, al haberse iniciado el 8 de noviembre de 2005, debera concluir el 8§ de mayo
de 2006.
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No obstante, a dicho plazo de 6 meses hay que afiadirle las dilaciones imputables al obligado
tributario, por lo que, al haberse solicitado por parte de la entidad una ampliacion por un periodo de
5 dias adicionales para cumplimentar el requerimiento de aportacion de documentacion, los 5 dias
de ampliacion del plazo se adicionaran al plazo general de 6 meses, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 104.2 de la Ley 58/2003, que dispone:

«Los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente y las dila-
ciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion tributaria no se incluiran
en el computo del plazo de resolucion.»

Por tanto, el plazo de duracion del procedimiento de verificacion de datos finalizara el 13 de
mayo de 2006.

Ahora bien, al haberse dictado la resolucion mediante la que se reconoce la devolucion del
importe solicitado (20.000 €) el 28 de abril de 2006, esto es, antes de que se hubiera producido la
caducidad del mismo, procede abonar intereses de demora desde el 26 de enero de 2006 (fecha
en la que finalizaba el plazo de 6 meses del procedimiento de devolucion) hasta el 26 de mayo de
20006, es decir, la fecha en la que se ordena el pago de la devolucion (1 de junio de 2006) menos
los 5 dias de dilaciones imputables al obligado tributario y ello en base a lo dispuesto en el articulo
127 de la Ley 58/2003, que dispone:

«En todo caso se mantendra la obligacion de satisfacer el interés de demora sobre la devolucion
que finalmente se pueda practicar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley.»

Dispone a estos efectos el articulo 32 de la Ley 58/2003 que:

«Las dilaciones en el procedimiento por causa imputable al interesado no se tendran en cuenta
a efectos del computo del periodo a que se refiere el parrafo anterior.»

Por su parte, el articulo 125.4 y 5 del Proyecto del Reglamento dispone que:

«4. Cuando la Administracion tributaria acuerde la devolucion en un procedimiento de veri-
ficacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion por el que se haya puesto fin al pro-
cedimiento de devolucion, deberan satisfacerse los intereses de demora que procedan de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Cuando el importe de la devolucion sea objeto de compensacion, el interés de demora se abonara
hasta el momento de la extincion de la deuda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 73.3 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. A efectos del calculo de los intereses de demora
no se computaran los periodos de dilacion por causa no imputable a la Administracion a que se refiere
el articulo 104.4 de este reglamento y que se produzcan en el curso de dichos procedimientos.

5. Cuando el procedimiento de devolucion finalice por el inicio de un procedimiento de ve-
rificacion de datos o de comprobacion limitada, y éstos finalizaran por caducidad, el obligado
tributario podra solicitar que se acuerde la devolucion solicitada, lo que debera efectuar el organo
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competente, sin perjuicio de los procedimientos de verificacion de datos, de comprobacion limitada
o de inspeccion que puedan iniciarse con posterioridad.

Cuando el procedimiento de devolucion finalice por el inicio de un procedimiento de inspec-
cion, y éste no haya finalizado en el plazo establecido en el articulo 150 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el obligado tributario podra solicitar que se acuerde la devolucion
solicitada, una vez transcurrido dicho plazo, lo que debera efectuar el organo competente, sin per-
Juicio de la resolucion derivada de las actuaciones del procedimiento de inspeccion.»

En consecuencia, la liquidacion de intereses de demora se efectuara de acuerdo con los si-
guientes calculos:

Magnitud Dias
20.000 €
26 de enero de 2006 al 26 de mayo de 2006 ........... 121 dias al 5%
Intereses de demora ...........ccceevveievieecieeeieeeeeeeens 331,51 €
Total importe de la devolucion a efectuar .......... 20.331,51 €

4.° Determinar las consecuencias fiscales que derivan de la devolucion solicitada en relacion
con el Impuesto sobre Sociedades, periodo 2005.

Como se expuso en la solucion de la cuestion anterior, la presentacion de la autoliquidacion
con solicitud de devolucion por parte del obligado tributario por importe de 35.000 euros da inicio
al procedimiento de gestion tributaria de Devolucion iniciado mediante autoliquidacion, solicitud o
comunicacion de datos regulado en los articulos 124 a 127 de la Ley 58/2003 y en los articulos 121
a 124 del Proyecto de Reglamento de las actuaciones y los procedimientos de Gestion e Inspeccion
tributaria.

En todo caso, el plazo para practicar la devolucion de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 31 de la Ley 58/2003 sera el plazo fijado en las normas reguladoras de cada tributo y, en todo caso,
el plazo de 6 meses. Dicho plazo comenzara a contarse desde la presentacion de la solicitud o desde
la finalizacion del plazo previsto para la presentacion de la comunicacion de datos.

No obstante, en el caso de presentacion fuera de plazo de autoliquidaciones de las que resulte
una cantidad a devolver, el plazo al que se refiere el articulo 31 de esta ley para devolver se contara
a partir de la presentacion de la autoliquidacion extemporanea.

En este sentido, el articulo 125 regula la Terminacion del procedimiento, en los siguientes
términos:
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«1. Cuando proceda reconocer el derecho a la devolucion solicitada, el organo competente
dictarad acuerdo que se entendera notificado por la recepcion de la transferencia bancaria o, en su
caso, del cheque.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81.3 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, cuando la devolucion reconocida sea objeto de retencion cautelar total o parcial
deberd notificarse la adopcion de la medida cautelar junto con el acuerdo de devolucion.

El reconocimiento del derecho a la devolucion solicitada no impedira la posterior com-
probacion de la obligacion tributaria a través de los procedimientos de comprobacion o inves-
tigacion.

3. Transcurrido el plazo que establezca la normativa de cada tributo o, en su defecto, el plazo
de seis meses desde la finalizacion del plazo para la presentacion de la autoliquidacion, comuni-
cacion de datos o solicitud, sin que se hubiese acordado la devolucion o notificado el inicio de otro
procedimiento, el obligado tributario podra solicitar que se acuerde la devolucion.

Cuando la autoliquidacion, comunicacion de datos o solicitud se presenten una vez finalizado
el plazo establecido para ello, los plazos a que se refiere el parrafo anterior comenzaran a contarse
a partir del dia siguiente al de la presentacion.»

Pues bien, de los datos del supuesto se desprende que, al haberse presentado la autoliquidacion
el 15 de julio de 2006, el plazo que tiene la Administracion para ordenar el pago de la devolucion
solicitada finalizaria, en principio, el 26 de enero de 2007 (6 meses a contar desde la finalizacion
del plazo reglamentario de declaracion e ingreso, es decir, desde el 25 de julio de 2006), por lo que a
partir de dicha fecha la Administracion estara obligada a abonar el correspondiente interés de demora
sobre el importe que resulte a devolver.

En consecuencia, de los datos del enunciado se desprende que, aun cuando a la fecha de 24 de
octubre de 2006 no se hubiera procedido a la devolucion de la cantidad solicitada, no se producen
consecuencias fiscales siempre que la devolucion se efectie antes del 25 de enero de 2007 y ello
sin perjuicio de que la Administracion tributaria pueda iniciar, dentro de los 6 meses a los que se ha
hecho referencia, alguno de los procedimientos de aplicacion de los tributos a los que se ha hecho
mencion anteriormente.

5.° Determinar las consecuencias fiscales que derivan de la denegacion de la solicitud de la com-
pensacion efectuada en relacion al IVA, del 2.° trimestre de 2006.

De los datos del enunciado se desprende que la entidad presento la autoliquidacion del IVA,
2.° trimestre de 2006, el Gltimo dia del plazo reglamentario de declaracion (20 de julio de 2000),
reconociendo una deuda por importe de 25.000 euros y acompaiiando a la misma la solicitud de
compensacion de dicha deuda con el importe que resulta a devolver en relacion al Impuesto sobre
Sociedades, afio 2005 (35.000 €).
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En todo caso hay que tener en cuenta que, como se dijo en la solucién a la cuestion anterior, en
defecto de un acto administrativo mediante el que se reconozca el derecho a la devolucion solicitada
correspondiente al Impuesto sobre Sociedades, afio 2005 con anterioridad al 26 de enero de 2007, el
obligado tributario no tiene derecho a la devolucion solicitada. A partir del 26 de enero de 2007 lo
tendria reconocido por haber transcurrido el plazo legal de 6 meses para proceder a su devolucion.

En este sentido, el articulo 130 del citado Proyecto de Reglamento regula la Ejecucion de las
devoluciones tributarias en los siguientes términos:

«l. Cuando se haya reconocido el derecho a una devolucion derivada de la normativa del
tributo o una devolucion de ingresos indebidos, se procedera a la ejecucion de la devolucion.

2.(.)»

Por su parte, el articulo 131.2 del citado Proyecto de Reglamento regula el Pago o compen-
sacion de las devoluciones tributarias en los siguientes términos:

«2. Una vez reconocido el derecho a la devolucion, podra procederse a su compensacion a
peticion del obligado o de oficio de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en el Regla-
mento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y su normativa
de desarrollo. En este caso, sobre el importe de la devolucion que sea objeto de compensacion, el
interés de demora a favor del obligado tributario se devengara hasta la fecha en que se produzca
la extincion del crédito como consecuencia de la compensacion.»

Pues bien, los efectos que tiene la solicitud de compensacion de una deuda que se encuentra en
periodo voluntario de ingreso vienen recogidos en el articulo 72 de la Ley 58/2003, que dispone:

«2. La presentacion de una solicitud de compensacion en periodo voluntario impedira el inicio
del periodo ejecutivo de la deuda concurrente con el crédito ofrecido, pero no el devengo del interés
de demora que pueda proceder, en su caso, hasta la fecha de reconocimiento del crédito.»

En el mismo sentido se expresa el articulo 161.2 de la citada ley, a tenor del cual:

«2. La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en
periodo voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tramitacion de dichos expe-
dientes.»

El desarrollo reglamentario de la compensacion de deudas se encuentra recogido en los articulos
55 a 60 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion (fecha de entrada en vigor: 1 de enero de 2000).

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56.5 del citado reglamento, a tenor
del cual:
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«Si la resolucion dictada fuese denegatoria, los efectos seran los siguientes:

a) Si la solicitud fue presentada en periodo voluntario de ingreso, con la notificacion del
acuerdo denegatorio se iniciara el plazo de ingreso regulado en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

De no producirse el ingreso en dicho plazo, comenzara el periodo ejecutivo y debera iniciarse
el procedimiento de apremio en los términos previstos en el articulo 167.1 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

De realizarse el ingreso en dicho plazo, procederd la liquidacion de los intereses de demora
devengados a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario
hasta la fecha del ingreso realizado durante el plazo abierto con la notificacion de la denegacion.
De no realizarse el ingreso, los intereses se liquidaran hasta la fecha de vencimiento de dicho plazo,
sin perjuicio de los que puedan devengarse con posterioridad conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.»

Por tanto, al haberse notificado la resolucion desestimatoria de la compensacion solicitada
el 15 de octubre de 2006, se le requerira el pago de la deuda correspondiente al IVA, 2.° trimestre
de 2006 (25.000 €) en los plazos establecidos en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, esto es, podra
satisfacerse la deuda hasta el dia 20 de noviembre de 2006.

De pagarse la deuda entre el 15 de octubre y el 20 de noviembre, se liquidaran posterior-
mente los intereses de demora desde el 21 de julio de 2006 hasta la fecha en la que se hubiera
efectuado el pago.

La liquidacion de dichos intereses de demora sera efectuada por la Administracion pudiéndose
ingresar en los plazos regulados en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003.

Por el contrario, en el caso de que no se satisfaga la deuda antes del 20 de noviembre de 2006,
el importe autoliquidado entrard en periodo ejecutivo a partir del dia 21 de noviembre de 2006.
Ademas, en este caso, se liquidaran intereses de demora desde el 21 de julio de 2006 hasta el 20 de
noviembre de 2006.

La liquidacion de dichos intereses de demora sera efectuada por la Administracion pudiéndose
ingresar en los plazos regulados en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003.

6. Pronunciarse sobre la posibilidad de efectuar la compensacion de las deudas tributarias que
derivan de los datos del enunciado con el crédito que tiene reconocido a su favor el sujeto pasivo.

La compensacion es una de las modalidades de extincion de deudas tributarias regulada en
los articulos 71 a 74 de la Ley 58/2003 y 55 a 60 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.
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Evidentemente, la compensacion conlleva la existencia por un lado de una deuda tributaria
y por otro lado la existencia de un crédito reconocido por acto administrativo a favor del mismo
obligado, pudiendo ser dicha extincion total o parcial segun el importe de una y otro.

Crédito a favor del Obligado tributario.

Elarticulo 71.1 de la Ley 58/2003 y el articulo 55 del Reglamento General de Recaudacion han
suprimido el requisito establecido en la normativa anterior (Ley 230/1963 y RD 1684/1990) referido
a la firmeza del acto administrativo del que deriva el crédito a favor del sujeto pasivo.

La Resolucion del TEAR de Madrid, de fecha 30 de junio de 2006 y notificada al obligado
tributario el 1 de septiembre de 2006, reconoce a favor del sujeto pasivo la devolucion de 35.000
euros, ingresados el 1 de febrero de 2001, mas los correspondientes intereses de demora.

En este sentido, el articulo 66.5 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa regula la Ejecucion de las resoluciones administrativas 'y
dispone que:

«5. Cuando la resolucion estime totalmente el recurso o la reclamacion y no sea necesario
dictar un nuevo acto, se procederd a la ejecucion mediante la anulacion de todos los actos que
traigan su causa del anulado y, en su caso, a devolver las garantias o las cantidades indebidamente
ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora.»

En consecuencia, procedera efectuar la ejecucion de la resolucion del TEAR de Madrid me-
diante la anulacion del acto objeto de reclamacion, ordenandose la devolucion de su importe mas
los correspondientes intereses de demora al tener dicha devolucion la consideracion de ingreso
indebido.

Dispone a estos efectos el articulo 32.2 de la Ley 58/2003 que:

«2. Con la devolucion de ingresos indebidos la Administracion tributaria abonara el interés
de demora regulado en el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de que el obligado tributario lo so-
licite. A estos efectos, el interés de demora se devengara desde la fecha en que se hubiese realizado
el ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucion.

Las dilaciones en el procedimiento por causa imputable al interesado no se tendran en cuenta
a efectos del computo del periodo a que se refiere el parrafo anterior.»

Por su parte, el articulo 221 de la citada ley regula el Procedimiento para la devolucion de
ingresos indebidos, estando regulado el desarrollo reglamentario en los articulos 14 a 20 del Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 285 -69 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y RECAUDACION (SUPUESTO GENERAL) | José Maria Diez-Ochoa y Azagra

Los supuestos que originan el reconocimiento del derecho a obtener una devolucién de in-
gresos indebidos vienen recogidos en el articulo 221 de la Ley 58/2003 y en el articulo 15 del Real
Decreto 520/2005, que dispone:

«l1. El derecho a obtener la devolucion de ingresos indebidos podra reconocerse:

()

¢) En virtud de la resolucion de un recurso administrativo o reclamacion economico-admi-
nistrativa o en virtud de una resolucion judicial firmes.»

La cantidad a devolver como consecuencia de un ingreso indebido estard constituida por la
suma de las siguientes cantidades (art. 16 del RD 520/2005):

«a) El importe del ingreso indebidamente efectuado.

b) Las costas satisfechas cuando el ingreso indebido se hubiera realizado durante el proce-
dimiento de apremio.

¢) El interés de demora vigente a lo largo del periodo en que resulte exigible, sobre las canti-
dades indebidamente ingresadas, sin necesidad de que el obligado tributario lo solicite, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.»

Por tanto, el importe de la devolucién del ingreso indebido con devengo de interés de demora
se efectuara de acuerdo con el siguientes calculo:

MaGitld ..o 35.000 €
Dia inicial ...c.cevivveveieirieciieccenccec e 01-02-2001
Dia Nl ..o 24-10-2006 ()
1 de febrero de 2001 al 31 de diciembre de 2001 ......... 334 dias al 6,5%
1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2002 ............ 365 dias al 5,5%
1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2003 ............ 365 dias al 5,5%
1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2004 ............ 365 dias al 4,75%
1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005 ............ 365 dias al 5%

1 de enero de 2006 al 24 de octubre de 2006 ................ 297 dias al 5%
Total intereses de demora .............ccceeeeeeeeveeecneeeeneeene. 10.772,81 €
Total importe a devolver ...........cccoccveeincriicncoineieeee 45.772,81 €

(*) Se calcula a la fecha de la visita, si bien debera efectuarse el calculo a la fecha de la ordenacion del pago que se
desconoce o0 a la fecha en la que se efectue la solicitud de compensacion de las deudas.
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Por tanto, el crédito a favor de la entidad en concepto de devolucion de ingresos indebidos
asciende a 45.772,81 euros.

El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos se
regula en los articulos 17 a 20 del Real Decreto 520/2005, y en el articulo 17 se recoge la iniciacion
de dicho procedimiento, de acuerdo con el cual:

«2. Cuando el procedimiento se inicie a instancia del interesado, la solicitud debera dirigirse
al organo competente para resolver y, ademas de las menciones a que se refiere el articulo 2 de este
reglamento, contendra los siguientes datos:

a) Justificacion del ingreso indebido. A la solicitud se adjuntaran los documentos que acrediten
el derecho a la devolucion, asi como cuantos elementos de prueba considere oportunos a tal efecto.
Los justificantes de ingreso podran sustituirse por la mencion exacta de los datos identificativos del
ingreso realizado, entre ellos la fecha y el lugar del ingreso y su importe.

b) Declaracion expresa del medio elegido por el que haya de realizarse la devolucion, de entre
los sefialados por la Administracion competente.

()

¢) En su caso, una solicitud de compensacion, en los términos previstos en el Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre (actual RD
939/2005).»

Deudas del obligado tributario.

Una vez determinado el crédito que la entidad tiene a su favor, podria efectuarse la extincion
de algunas de las deudas tributarias que tiene contraidas con el importe de dicho crédito. El importe
de dichas deudas, segtin los datos extraidos de las soluciones a las diferentes cuestiones son:

* Autoliquidacién Impuesto sobre Sociedades afio 2003: importe de la deuda aplazada:
215.782,18 euros.

Dicha deuda se encuentra en periodo ejecutivo desde el dia 26 de julio de 2006, por lo que
debera adicionarse a la misma el recargo ejecutivo, segin el momento en el que se efecttie
el pago o la solicitud de compensacion.

Por otro lado conviene recordar que sobre dicha deuda se aportd garantia por importe de
268.750 euros.

* Autoliquidacién complementaria Impuesto sobre Sociedades afio 2003: importe de la
deuda: 30.000 euros.

Dicha deuda se ingreso el mismo dia de la presentacion de la autoliquidacion (10 de julio
de 2006).
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Liquidacion provisional correspondiente al Impuesto sobre Sociedades afio 2003: importe
de la deuda: 13.902,84 euros.

Al haberse notificado la liquidacion el 4 de septiembre de 2006, el periodo voluntario de
pago de la deuda finalizara el 20 de octubre de 2006.

Como se expuso anteriormente, dicha liquidacion deberia haberse recurrido basandose en
la caducidad del procedimiento de comprobacion limitada y en la incorrecta cuantifica-
cion de los intereses de demora incorporados a la liquidacion, recurso o reclamacion que
podria interponerse hasta el dia 4 de octubre de 2006, suspendiéndose la ejecucion del acto
administrativo mediante la aportacion de garantias.

De los datos del enunciado se desprende que el 24 de septiembre de 2006 se interpuso reclama-
cion econdmico-administrativa, suspendiéndose la ejecucion del acto mediante la aportacion
de garantias (aval bancario), por lo que queda en suspenso el inicio del periodo ejecutivo.

En caso contrario (interposicion de una reclamacion econdémico-administrativa sin la apor-
tacion de garantias), a partir del 21 de octubre de 2006 la deuda estaria en periodo ejecutivo,
por lo que se habrian devengado los recargos ejecutivos.

Recargo de extemporancidad correspondiente a la autoliquidacion Impuesto sobre
Sociedades ano 2003: importe: 7.438,35 euros.

El importe del recargo de extemporaneidad esta pendiente de liquidar por parte de la
Administracion, por lo que, hasta que no se reciba la liquidacion del mismo, no se iniciara
el periodo voluntario del ingreso de dicha deuda. En consecuencia no es compensable.

Sancion por la infraccion tributaria que deriva del procedimiento de comprobacion limitada,
Impuesto sobre Sociedades, afio 2003.

De acuerdo con el enunciado, la sancién propuesta contenia los siguientes datos:

— Infraccion tributaria presuntamente cometida: articulo 191 de la Ley 58/2003.
— Base de la sancion: 40.000 €.

— Tipificacion leve.

— Sancion propuesta: 20.000 €.

— Reduccién por conformidad: 6.000 €.

— Sancion reducida: 14.000 €.

Como se dijo, dicha sancion seria objeto de recurso o reclamacion econémico-administrativa
por dos motivos fundamentalmente:

— Caducidad del procedimiento de comprobacion limitada que impediria la apertura del
expediente sancionador.

— Incorrecta determinacion de la base de la sancion.
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Los efectos del recurso serian la suspension automatica de la ejecucion del acto adminis-
trativo sin aportacion de garantias, por lo que, de haberse recurrido la sancion, el importe
no sera compensable (al faltar el requisito de la ejecutividad).

* Autoliquidacion IVA (2.° trimestre de 2006): importe de la deuda: 25.000 euros.

Como se exponia en la solucion de la cuestion 5.% anterior, en relacion a dicha deuda se
solicito la compensacion con la devolucion correspondiente al Impuesto sobre Sociedades,
afio 2005, solicitud de compensacion que fue desestimada el 15 de octubre de 2006, por
lo que se le requirid el pago de la deuda correspondiente al IVA, 2.° trimestre de 2006
(25.000 €), en los plazos establecidos en el articulo 62.2 de la Ley 8/2003, esto es, podria
satisfacerse la deuda hasta el dia 20 de noviembre de 2006.

De pagarse la deuda entre el 15 de octubre y el 20 de noviembre, se liquidaran posterior-
mente los intereses de demora desde el 21 de julio de 2006 hasta la fecha en la que se
hubiera extinguido la deuda.

Modalidades de compensacion:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley 58/2003, la compensacion se acordara
de oficio o a instancia del obligado tributario, siendo los efectos juridicos diferentes segiin quien
lleve a cabo la iniciativa en la tramitacion de este procedimiento.

Asi:

a) Compensacion a instancia del obligado tributario.

El sujeto pasivo podra solicitar la compensacion total o parcial de las deudas tributarias, tanto
respecto de las que estan en periodo voluntario (25.000 €) como de las que estan en periodo ejecutivo
(215.782,18 €), si bien hay que tener en cuenta que:

* Los efectos de la solicitud sélo afectaran al importe coincidente entre crédito y deuda.

+ La extincion de la deuda tributaria se producird en el momento de la presentacion de la
solicitud o cuando se cumplan los requisitos exigidos para las deudas y los créditos, si este
momento fuera posterior a dicha presentacion.

* El acuerdo de compensacion declarara dicha extincion (art. 72.3 de la Ley 58/2003).

» Silasolicitud de compensacion se efectiia respecto de la deuda en periodo voluntario, en
el caso de que la deuda fuera superior al crédito (que no es el caso del supuesto), la parte
de exceso de deuda respecto del crédito seguira su régimen general, esto es, debera ingre-
sarse dentro de los plazos de periodo voluntario originariamente establecidos (art. 59.2 del
RD 939/2005).
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En el caso de que la deuda fuera inferior al crédito (que es el caso del supuesto), la parte de
exceso del crédito sobre la deuda seguira su régimen general, esto es, se abonara la diferencia al in-
teresado (art. 59.3 del RD 939/2005), por lo que en este caso, al tener la consideracion de devolucion
de ingreso indebido, seguira devengando intereses de demora hasta la fecha en la que se efectue la
ordenacion de pago del exceso de crédito respecto de la deuda.

Por el contrario, y en relacion a la parte coincidente, hasta tanto no resuelva expresamente
sobre la concesion o denegacion de la compensacion, quedara en suspenso tanto el plazo de ingreso
como el inicio del periodo ejecutivo (arts. 72.2 y 161.2 de la Ley 58/2003).

Si se admitiese la compensacion, la deuda quedaria extinguida por dicha parte coincidente. El
acuerdo de compensacion sera notificado al interesado y servira como justificante de la extincion de
la deuda (art. 59.1 del RD 939/2005).

Si se denegase la misma, se daria nuevo plazo de ingreso en los plazos establecidos en el ar-
ticulo 62.2 de la Ley 58/2003 respecto de la parte de deuda cuya compensacion se solicitd. Dispone
a estos efectos el articulo 56.5 a) del Real Decreto 939/2005 que:

«Si la resolucion dictada fuese denegatoria, los efectos serdn los siguientes:

a) Si la solicitud fue presentada en periodo voluntario de ingreso, con la notificacion del
acuerdo denegatorio se iniciara el plazo de ingreso regulado en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

De no producirse el ingreso en dicho plazo, comenzarda el periodo ejecutivo y deberd iniciarse
el procedimiento de apremio en los términos previstos en el articulo 167.1 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

De realizarse el ingreso en dicho plazo, procedera la liqguidacion de los intereses de demora
devengados a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario
hasta la fecha del ingreso realizado durante el plazo abierto con la notificacion de la denegacion.
De no realizarse el ingreso, los intereses se liquidaran hasta la fecha de vencimiento de dicho plazo,
sin perjuicio de los que puedan devengarse con posterioridad conforme a lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.»

Si la solicitud de compensacion se efectiia respecto de las deudas en periodo ejecutivo, hay
que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 56.4 del Real Decreto 939/2005, que dispone:

«4. Cuando la solicitud se presente en periodo ejecutivo, podrdn suspenderse las actuaciones
de enajenacion de los bienes o derechos.»

En consecuencia, la parte de exceso de deuda respecto del crédito (215.782,18 € —45.772,81 € =
=170.009,37 €) sigue su régimen general, esto es, se iniciara o proseguira el procedimiento de apremio.
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Por el contrario, en relacion a la parte coincidente, hasta tanto no resuelva expresamente so-
bre la concesion o denegacion de la compensacion, podra iniciarse o proseguir el procedimiento de
apremio, si bien quedara en suspenso el procedimiento de enajenacioén de los bienes que hubieran
podido embargarse.

Si se admitiese la compensacién, la deuda quedaria extinguida por dicha parte coincidente.

Si se denegase la misma, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 56.5 b) del Real
Decreto 939/2005, a tenor de cual:

«Si la resolucion dictada fuese denegatoria, los efectos seran los siguientes:

a(..)

b) Si la solicitud fue presentada en periodo ejecutivo de ingreso, deberd iniciarse el pro-
cedimiento de apremio en los términos previstos en el articulo 167.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, de no haberse iniciado con anterioridad.»

De los datos anteriores se desprende que la mejor opcion para el obligado tributario seria
solicitar la compensacion del crédito a favor del obligado tributario con la deuda que deriva de
la autoliquidacion del IVA, 2.° trimestre de 2006, antes del 20 de noviembre de 2006, compensa-
cion que alcanzaria al importe autoliquidado (25.000 €), mas los intereses de demora devengados
desde el 21 de julio de 2006 hasta la fecha en la que extinga la misma por compensacion, ya que
la deuda que deriva de la liquidacion del procedimiento de comprobacion limitada, al ser objeto
de recurso o reclamaciéon econémico-administrativa, con aportacion de garantias, en el caso de
estimarse el mismo, el importe de las garantias aportadas seran devueltas a la entidad. Por su
parte, el recurso interpuesto contra la sancidn tributaria conllevara la suspension automatica sin
aportacion de garantias.

El exceso de crédito sobre la deuda cuya solicitud se efectua podra aplicarse a su vez para
compensar la deuda que deriva de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades, afio 2003
(215.782,18 €), que ya esta en periodo ejecutivo de cobro.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, procederia la solicitud de
compensacion respecto de la siguiente deuda y por los siguientes importes:

» Fecha de la solicitud de compensacion: 24 de octubre de 2006.

* Deuda cuya solicitud de compensacion se realiza:

Autoliquidacion IVA, 2.° trimestre de 2006 (25.000 €).
Intereses de demora desde el 21 de julio de 2006 al 24 de octubre de 2006.
(116 dias al 5%). Total intereses de demora: 397,26 €.
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» Total deuda a compensar: 25.397,26 €.
* Importe del crédito aplicado a la compensacion: 19.422,06 €.

* Intereses de demora del crédito a favor del obligado tributario (desde el 1 de febrero de
2001 hasta el 24 de octubre de 2006).

MaAGNItUA ..t 19.422,06 €
Dia inicial .....cccovvvvieiiiiiiiiiiieccecece e 01-02-2001
Dia final c.c.ooooveiiieciicccce e 24-10-2006

1 de febrero de 2001 al 31 de diciembre de 2001 .......... 334 dias al 6,5%
1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2002 ............. 365 dias al 5,5%
1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2003 ............. 365 dias al 5,5%
1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2004 ............. 365 dias al 4,75%
1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005 ............. 365 dias al 5%

1 de enero de 2006 al 24 de octubre de 2006 ................. 297 dias al 5%
Total intereses de demora ..........cc.ccevveeevveeecuieecieeeieene. 5.975,20 €
Total IMpOIte @ COMPENSAT ...eveveereenienieieeeeeeeeeneeeeeeenes 25.397,26 €

La fecha de la compensacion de la deuda se ha calculado a la fecha de la solicitud (24 de julio
de 2006) de acuerdo con lo establecido en el articulo 72.3 de la Ley 58/2003, que dispone:

«3. La extincion de la deuda tributaria se producira en el momento de la presentacion de la
solicitud o cuando se cumplan los requisitos exigidos para las deudas y los créditos, si este momento
fuera posterior a dicha presentacion. El acuerdo de compensacion declarara dicha extincion. »

Exceso del crédito a favor de la entidad sobre la deuda compensada: 15.577,94 € (35.000 —
—19.422,06).

Dicho importe devengara intereses de demora desde el 1 de febrero de 2001 hasta la fecha en
la que se ordene el pago de dicha cantidad o, en su caso, se efectie la solicitud de compensacion del
crédito con otra deuda tributaria.

El importe de los intereses de demora correspondientes al exceso de crédito que queda pen-
diente de devolucion (o, en su caso, compensacion) serian, hasta la fecha de 24 de julio de 2006,
los siguientes:
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MagNitud ..c.eoviieeiieee e 15.577,94 €
Dia nICIal c.oeveeiiiiciiicctcc e 01-02-2001
Dia final ....coooiviiiiiiic e 24-10-2006

1 de febrero de 2001 al 31 de diciembre de 2001 ......... 334 dias al 6,5%
1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2002 ............ 365 dias al 5,5%
1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2003 ............ 365 dias al 5,5%
1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2004 ............ 365 dias al 4,75%
1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005 ............ 365 dias al 5%

1 de enero de 2006 al 24 de octubre de 2006 ................ 297 dias al 5%
Total intereses de demora ............coccvveeveveeeeeeceeeeeeenen. 4.797,61 €
Total importe a favor de la entidad .........ccccevevinenene 20.375,55 €

Por otro lado, dicho importe (15.577,94 € mas los correspondientes intereses de demora) puede
aplicarse a compensar parte de la deuda tributaria que deriva de autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades, afio 2003, que como se ha dicho asciende a 215.782,18 euros.

De acuerdo con lo expuesto en la solucion a la cuestion 1.% hay que tener en cuenta que dicha
deuda esta en periodo ejecutivo desde el 26 de julio de 2006, estando garantizada la misma mediante
la aportacion de garantias (aval bancario). En consecuencia, el importe de la deuda tributaria ascen-
derd a 215.782,18 euros mas el correspondiente recargo ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 58/2003, segun el cual:

«2. Elrecargo ejecutivo sera del 5 por 100 y se aplicard cuando se satisfaga la totalidad de la
deuda no ingresada en periodo voluntario antes de la notificacion de la providencia de apremio.

3. El recargo de apremio reducido serd del 10 por 100 y se aplicara cuando se satisfaga la
totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario y el propio recargo antes de la finalizacion
del plazo previsto en el apartado 5 del articulo 62 de esta ley para las deudas apremiadas.

4. El recargo de apremio ordinario sera del 20 por 100y sera aplicable cuando no concurran
las circunstancias a las que se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo.»

Por tanto, en el caso de solicitarse la compensacion de parte de la deuda antes de la no-
tificacion de la providencia de apremio, al no alcanzar el importe total de la deuda, no sera de
aplicacion el recargo ejecutivo del 5 por 100 (salvo que se extinguiese el importe restante de la
deuda por cualquier otro medio).
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En el caso de que se solicitase la compensacion de parte de la deuda una vez que se hubiera
efectuado la notificacion de la providencia de apremio, y dentro de los plazos del articulo 62.5 de la
Ley 58/2003, al no alcanzar el importe total de la deuda, no sera de aplicacion el recargo de apremio
reducido del 10 por 100 (salvo que se extinguiese el importe restante de la deuda por cualquier otro
medio).

Por tltimo, en el caso de que se solicitase la compensacion de parte de la deuda una vez que
se hubiera efectuado la notificacion de la providencia de apremio, y una vez que hubieran trans-
currido los plazos del articulo 62.5 de la Ley 58/2003, sera de aplicacion el recargo de apremio
ordinario del 20 por 100 mas los correspondientes intereses de demora, pero en este caso habra
que distinguir entre:

* Por el importe de la deuda satisfecha mediante compensacion: el periodo de calculo de los
intereses de demora en periodo ejecutivo sera desde el 26 de julio de 2006 hasta la fecha
en la que se solicite la compensacion.

* Por el exceso de la deuda sobre el crédito: el periodo de calculo de los intereses de demora
en periodo ejecutivo sera desde el 26 de julio de 2006 hasta la fecha en la que se efecttie
el pago de la deuda mediante la ejecucion de las garantias aportadas.

b) Compensacién de oficio por parte de la Administracion.

Con independencia de la compensacion a instancia del interesado, la Administracion puede
proceder a la compensacion de oficio de las deudas tributarias con el crédito que tenga reconocido
a favor del interesado.

Ahora bien, con caracter general dicha compensacion se efectuard con deudas que se encuentren
en periodo ejecutivo (art. 73.1 de la Ley 58/2003).

De los datos del enunciado y de acuerdo con lo expuesto anteriormente, la tunica deuda que
podria ser objeto de compensacion sera la correspondiente a la autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades, afio 2003, que, como se ha indicado, estd garantizada mediante la aportacion de aval
bancario, por lo que no sera probable que la Administracion tributaria proceda a la compensacion
de oficio de dicha deuda.

Por otro lado, y como regla especial, esta la posibilidad de compensar de oficio deudas tri-
butarias que se encuentren en periodo de voluntario. Dispone a estos efectos el articulo 73.1 de la
Ley 58/2003 que:

«Asimismo, se compensaran de oficio durante el plazo de ingreso en periodo voluntario las
cantidades a ingresar y a devolver que resulten de un mismo procedimiento de comprobacion limi-
tada o inspeccion o de la practica de una nueva liquidacion por haber sido anulada otra anterior
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 26 de esta ley.»
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El desarrollo reglamentario se encuentra en el articulo 58.2 del Real Decreto 520/2005, de 29
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, a tenor del cual:

«2. No obstante, se compensaran de oficio durante el plazo de ingreso en periodo volun-
tario:

a) Las cantidades a ingresar y a devolver que resulten de un mismo procedimiento de com-
probacion limitada o inspeccion, debiéndose producir el ingreso o la devolucion de la cantidad
diferencial que proceda.

b) Las cantidades a ingresary a devolver que resulten de la practica de una nueva liquidacion
por haber sido anulada otra anterior. En este caso, en la notificacion de la nueva liquidacion se pro-
cederd a la compensacion de la cantidad que proceda y se notificard al obligado al pago del importe
diferencial para que lo ingrese en los plazos establecidos en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria. En este supuesto, procedera la liquidacion de los intereses de
demora devengados segun lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, intereses que seran objeto de compensacion en el mismo acuerdo.»

No obstante, dicho precepto no resulta de aplicacion a los datos del supuesto por cuanto no se
dan los supuestos facticos que en el articulo se contemplan.

En otro orden de ideas, hay que tener en cuenta que la compensacion a la que se ha hecho
referencia en este apartado es diferente del sistema de cuenta corriente en materia tributaria, regulado
por Real Decreto 1108/1999, de 25 de junio, que permite la compensacion automatica de créditos y
débitos de naturaleza tributaria, al que pueden acogerse empresarios y profesionales que cumplan
determinados requisitos (art. 3), si bien tan so6lo podra utilizarse respecto de las deudas existentes en
periodo voluntario, por cuanto el articulo 3.1 c) 4.% excluye de la posibilidad de utilizar este sistema
de compensacion en relacion a las deudas que estén en periodo ejecutivo.

Dichos sistemas de compensacion son incompatibles de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 71.3 de la Ley 58/2003, a tenor del cual:

«3. Los obligados tributarios podran solicitar la compensacion de los créditos y las deudas
tributarias de las que sean titulares mediante un sistema de cuenta corriente, en los términos que
reglamentariamente se determinen.»

Por su parte, el articulo 2 del Real Decreto 1108/1999 dispone que:

«La aplicacion de este sistema de cuenta corriente es incompatible, en relacion con los
créditos y débitos acogidos al mismo durante el periodo de duracion de la cuenta, con el proce-
dimiento establecido para la compensacion en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.» (debe entenderse efectuada la remision al Real
Decreto 520/2005)
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7.° De todas las deudas anteriores: determinar el importe de las deudas que puedan exigirsele a
D. Edesio, en funcion de qué articulos y qué tipo de responsabilidad, asi como cudndo podria deri-
varsele la responsabilidad, teniendo en cuenta que es administrador de la entidad desde el 1 de enero
de 2004 y que hasta dicho momento el cargo de administrador lo ostentaba D. Nicereto.

Las deudas que derivan del enunciado se originan desde el Impuesto sobre Sociedades, afio
2003, cuyo periodo de declaracion es el mes de julio de 2004, lo que determina, por un lado, que la
normativa aplicable es la Ley 58/2003 y, por otro lado, que el administrador al que, en su caso, podria
derivarse la responsabilidad seria D. Edesio, que es el que ostenta la representacion de la entidad.

Los preceptos que habilitan a la Administracion tributaria para derivar la responsabilidad
contra el administrador de la entidad son:

A) Responsabilidad Solidaria del administrador:

Articulo 42.1 a) de la Ley 58/2003:

«1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la realizacion de una infraccion tribu-
taria. Su responsabilidad también se extendera a la sancion.»

Articulo 182.1 de la Ley 58/2003:

«1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o no de una
deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c)
del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos en dicho articulo.»

Dichos articulos contemplan un supuesto de Responsabilidad Solidaria en el pago de la deuda y
de la sancion exigida al deudor principal, pero para ello se requiere que el presunto responsable haya
sido causante o colaborador activo en la comision de la infraccion tributaria realizada por el sujeto
infractor (en este caso el administrador, pero dicho precepto es de aplicacion a cualquier persona) por
lo que tan sélo se le podria exigir la responsabilidad respecto de la cuota, los intereses de demora y
la sancion que derivan de la liquidacion provisional del Impuesto sobre Sociedades, afio 2003, y que
trae causa del procedimiento de comprobacion limitada por importe de 13.902,84 euros, asi como
de la sancién que deriva de dicha liquidacion y ello por cuanto en relacidn a los restantes ejercicios
por dicho impuesto y por el [IVA no se ha apreciado la comision de infracciones tributarias.

Por el contrario, no se podria exigir responsabilidad tributaria ni respecto de los Recargos de
Apremio en los que incurri6 la sociedad aun cuando deriven de la liquidacion que trae causa de la
citada liquidacion provisional, ni respecto de las restantes deudas (recargos del art. 27 de la LGT,
cuotas reconocidas en las respectivas declaraciones-liquidaciones tanto presentadas en plazo como
fuera de plazo o de los intereses de demora).
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B) Responsabilidad Subsidiaria del administrador:

Articulo 43.1 a) de la Ley 58/2003:

«1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o enti-
dades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del articulo 42 de esta ley,
los administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas que, habiendo éstas cometido
infracciones tributarias, no hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para
el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido el incumplimiento
por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su
responsabilidad también se extendera a las sanciones.»

Articulo 182.2 de la Ley 58/2003:

«2. Responderan subsidiariamente del pago de las sanciones tributarias las personas o enti-
dades que se encuentren en el supuesto del parrafo a) del apartado 1 del articulo 43 de esta ley, en
los términos establecidos en dicho articulo.»

Dichos articulos contemplan un supuesto de Responsabilidad Subsidiaria en el pago de la deuda
y para ello, se requiere que el presunto responsable haya tenido un comportamiento «negligente»
respecto de la conducta de la persona juridica de la que es administrador y pueda apreciarse, como
es el caso, la comision de una infraccion tributaria (en este articulo se exige que sea el administrador
de hecho o de derecho).

Por lo que se refiere al alcance de la responsabilidad, y al igual que en el supuesto de respon-
sabilidad solidaria, solo se le podria exigir la responsabilidad respecto de la cuota, los intereses de
demora y la sancion que derivan de la liquidacion provisional del Impuesto sobre Sociedades, afio
2003, que deriva del procedimiento de comprobacién limitada por importe de 13.902,84 euros, asi
como de la sancién que deriva de dicha liquidacion y ello por cuanto en relacion a los restantes ejer-
cicios por dicho impuesto y por el IVA no se ha apreciado la comision de infracciones tributarias.

Al igual que en caso anterior, no se podria exigir responsabilidad tributaria ni respecto de los
Recargos de Apremio en los que incurrio la sociedad aun cuando derive de la liquidacion que traen
causa del procedimiento de comprobacion limitada, ni respecto de las restantes deudas (recargos del
art. 27 de la LGT, cuotas reconocidas en las respectivas declaraciones-liquidaciones tanto presentadas
en plazo como fuera de plazo o de los intereses de demora).

La diferencia sustancial entre un tipo de responsabilidad y otro estriba en que mientras que
la Responsabilidad Solidaria permite dirigirse contra el responsable solidario una vez finalizado
el periodo voluntario de pago del deudor principal (sujeto pasivo), si bien previo expediente de
derivacion de responsabilidad, en la Responsabilidad Subsidiaria, antes de poder derivar la res-
ponsabilidad al responsable (igualmente mediante expediente de derivacion de responsabilidad) hay
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que declarar previamente fallido al deudor principal (sujeto pasivo) y, en su caso (si los hubiere), a
otros responsables solidarios.

Por otro lado, el tipo de conducta del presunto responsable entre un tipo de responsabilidad y otro
es diferente, por cuanto el articulo 42.1 a) de la LGT exige un comportamiento activo en la comision
de la infraccion (ser causante o colaborador de la misma), mientras que el articulo 43.1 a) de la LGT
exige una conducta negligente (lo que ha venido a configurarse como una culpa in vigilando).

Evidentemente la prueba del tipo de conducta observada por el presunto responsable la ha de
aportar la Administracion tributaria.

No obstante lo cual, en el caso de que se hubiera interpuesto recurso o reclamacion econd-
mico-administrativa contra la sancion que deriva de la liquidacion provisional que trae causa del
procedimiento de comprobacion limitada, dicho recurso o reclamacion impide el inicio del periodo
ejecutivo del cobro de la sancion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 161.2 de la Ley 58/2003,
que dispone:

«La interposicion de un recurso o reclamacion en tiempo y forma contra una sancion impedird
el inicio del periodo ejecutivo hasta que la sancion sea firme en via administrativa y haya finalizado
el plazo para el ingreso voluntario del pago.»

Por otro lado, el articulo 212.3 de la citada ley dispone que:

«3. La interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administrativa contra
una sancion producira los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedard automaticamente suspendida en periodo voluntario
sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via administrativa.

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacion del
plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacion de la resolucion que ponga fin a la
via administrativa.»

En consecuencia, al quedar suspendida la ejecucion de la sancion, no podra procederse a la
derivacion de responsabilidad hasta que sean firmes en via administrativa.

En el caso de que la resolucion del recurso o reclamacion anulase la sancion (recordemos que
el motivo era, por un lado, la caducidad del procedimiento de comprobacion limitada y, por otro, el
calculo de la base de la sancion), no podria derivarse responsabilidad alguna contra el administrador
por cuanto los articulos 42.1 a) y 43.1 a) de la Ley 58/2003 requieren la existencia de una infraccion
tributaria para poder derivar responsabilidad al administrador.
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