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Fraude y delito fiscal en el IVA:
fraude carrusel, truchas y otras tramas
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El autor de esta extensa monografia sobre un fendémeno que ha alcanzado una especial grave-
dad para los intereses financieros de los Estados pertenecientes a la Unidon Europea, es Catedratico
de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Barcelona y buen conocedor de los diver-
sos problemas que suscita el fraude fiscal y la lucha que contra el mismo realiza la Administracion
y la que se ventila en el terreno judicial, como lo acreditan otros trabajos suyos que preceden al que
ahora recensionamos. En este, lo primero que se plantea es una pregunta: «;a quién no le ha llama-
do la atencidn el término "trucha" la primera vez que advierte que es utilizado cada vez con mayor
regularidad en asuntos fiscales y penales?».

Desconozco a quién debemos la denominacion y da lo mismo que su hacedor fuese un aficio-
nado a la pesca de estos familiares del salmon, que se inspirara en la gran velocidad que alcanzan
y en su facilidad para el mimetismo, o resultase un entendido que apreciara sus cualidades gastro-
némicas (sobre todo de las que habitan, o lo hacian, en las zonas mas inaccesibles de los rios). Lo
cierto es que el término se ha impuesto entre nosotros como sinénimo de «sociedad interpuesta»
o missing trader que, como explica la Fiscalia General del Estado, «suele desaparecer cuando la
Administracion Tributaria se dirige a ella por primera vez, a continuacion finge transmitir los bienes
a la empresa que desde el inicio era su verdadero destinatario —a la que en espafiol se da el nombre,
entre otros, de "mayorista" o "destinatario final" y en inglés el de broker—, a la que emite una factura,
en la que se consigna el IVA correspondiente a esta operacion interior» (Instruccion 3/2007, de 30
de marzo, sobre la actuacion del Ministerio Fiscal en la persecucion de los delitos de defraudacion
tributaria cometidos por grupos organizados en relacion con las operaciones intracomunitarias del
Impuesto sobre el Valor Afiadido).

El libro aparece estructurado en ocho capitulos, seguidos de la identificacion de resoluciones
judiciales, administrativas y bibliograficas utilizadas en apartados de fuentes entre las que, como
advierte el autor, ha adquirido una preponderancia especial el uso de Internet, haciendo «mas facil y
rapido conocer una sentencia recién dictada por un tribunal de Londres o Manchester sobre fraude
carrusel que una sentencia de nuestro Tribunal Supremoy.

El profesor ALONSO GONZALEZ comienza refiriéndose a los elementos basicos y funciona-
miento esencial del IVA. Se trata de una breve introduccion al IVA que presenta un tono didactico
para facilitar la mejor comprension de los recovecos por los que discurre el fraude en dicho impues-
to. La explicacion de la técnica de la repercusion/deduccion de cuotas impositivas surge como paso
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previo de la consideracion de la quiebra de dicho mecanismo y la subsiguiente multiplicacion de las
ocasiones de fraude.

En el capitulo segundo, titulado «El IVA y el delito contra la Hacienda Publica del articulo
305 del CPy, se efectian diversas consideraciones, también de indole general, sobre el delito fiscal,
muchas de ellas extensibles, como reconoce el autor, a defraudaciones en otros impuestos.

Asi las cosas, primero se alude a la deficiente tipificacion de la defraudacion tributaria, con-
frontando luego la teoria del delito de resultado con la de infracciéon de un deber —para la cual «la
defraudacion aparece como una mera omision de ingreso, tanto si media engafio como si no, causada
como consecuencia del incumplimiento de algun deber tributarion— y planteandose el desenvolvi-
miento de la dindmica comisiva teniendo presente el sistema de autoliquidacion tributaria imperan-
te. En este punto, la obra se detiene en tratar la relevancia que tiene la correcta cumplimentacion de
la declaracion anual de operaciones con terceros (modelo 347) para el descubrimiento de los delitos
contra la Hacienda Publica, acudiendo a diversas sentencias recaidas. Esta misma metodologia se
utiliza al hacer referencia mas adelante al tipo del articulo 305 del CP como norma penal en blanco
—lo que no supone, como sefiala ALONSO, «el reenvio a una especie de tablas de calculo», sino una
remision a «una rama juridica in totum, con sus principios propios y sus reglas internasy—, juzgando
criticamente el recurso a normas contables infralegales no ya para determinar la deuda tributaria,
sino para entender cometido o no un delito fiscal. El capitulo se cierra con consideraciones sobre el
error, la apreciacion de la infraccion grave por la jurisdiccion contencioso-administrativa y la nece-
sidad de distinguir cuotas impagadas de cuotas defraudadas.

Después del tratamiento de las cuestiones generales advertidas, el profesor ALONSO observa
la problematica del fraude de ley en el IVA, sefialando, en un primer término, la necesidad de
diferenciar aquella figura de la defraudacion tributaria, arrancando asi con razonamientos auspi-
ciados por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sentencia de 21 de febrero de
2006, caso Halifax) y comentando la regulacion que tenia el fraude de ley en el articulo 24 de la
originaria LGT, para pasar después al tratamiento de la cldusula antielusiva prevista en el articulo
15 de la LGT de 2003 bajo el nombre de conflicto en la aplicacion de la norma. El autor identifica
mas adelante las particularidades que presenta el fraude de ley en el IVA —donde, a diferencia
del interés que el contribuyente encontraria en el IRPF o en el Impuesto sobre Sociedades, la
apreciacion de aquel va a perseguir «la observancia maxima de la neutralidad impositiva propia
y caracteristica del impuesto, aunque pasando por encima de las salvedades y excepciones que
el legislador ha decidido establecer al régimen de funcionamiento del impuesto»— y expone los
criterios mantenidos en relacion con ello por los tribunales de lo penal, el Tribunal Econémico-
Administrativo Central y el ya citado Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

El capitulo cuarto representa una especie de concrecidn de la perspectiva general adoptada
mas atras sobre el delito fiscal, al referirse ahora a las particularidades que presenta la defrauda-
cion tributaria del articulo 305 del CP cuando el tributo defraudado es el IVA, distinguiéndola
de las formas y técnicas defraudatorias que se presentan en los impuestos directos y de otros
tipos delictivos como la apropiacion indebida. Asimismo, se comentan problemas como el de la
prescripeion del delito fiscal y la contemplacion penal de la utilizacion del método de estimacion
indirecta en el IVA.
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Los restantes capitulos de la monografia de la que damos noticia sirven para determinar con
mayor profundidad las manifestaciones mas tipicas del fraude en el IVA: ausencia total o parcial de
declaracion y presentacion falseada de la misma, empleo de facturas falsas para lograr un incremen-
to ficticio del impuesto soportado y la defraudacion por medio de la obtencion de devoluciones inde-
bidas. El tratamiento de estas cuestiones se realiza con sefialamiento de la jurisprudencia disponible
y poniendo de relieve los entronques con otros tipos previstos por el Cddigo (delito contable, estafa,
falsedades documentales) y supuestos a los que se refiere la LGT como la simulacién o la estimacion
objetiva. Junto a dicho régimen, se completan las formas de fraude en los regimenes especiales del
IVA con el registro, en el capitulo sexto, de las especialidades que presenta el régimen especial de
entregas de oro, el de los bienes usados en el caso de los automoviles y el que rige para los materiales
de recuperacion (chatarreros).

Asi llegamos a los dos ultimos capitulos y de mayor extension en la obra del profesor ALONSO,
en los que se aborda ya de lleno el tema del fraude en las operaciones intracomunitarias y los ins-
trumentos de reaccion adoptados contra el mismo por las Administraciones fiscales de los Estados
miembros de la Uniéon Europea.

Frente al que podria calificarse como «fraude tradicional», que englobaria maniobras mas o
menos burdas —v. gr. facturas falsas, delito contable— de impago puro y duro del IVA recordando
esquemas y conductas empleadas también en el &mbito de los impuestos directos, estariamos aho-
ra ante un «fraude moderno» que discurre por cauces mas sofisticados (truchas, fraude carrusel,
tramas).

La magnitud de este tipo de fraude queda descrito por el propio autor en la presentacion de
su libro como «la mayor amenaza que el crimen organizado plantea a las Haciendas de los moder-
nos Estados, europeos principalmente. En Espaia se barajan cifras de fraude en IVA en torno a los
4.000 millones de euros, algo asi como el coste de la inversidon de infraestructuras del Estado en
Catalufia para 2008. Y para toda la Union Europea las cifras mas benévolas no descienden de los
100.000 millones de euros al afio. Dicho esto, huelga insistir en otros efectos negativos que se des-
prenden de este tipo de fraudes como es el profundo dafio que se inflige a los sectores econdmicos
en los que se desenvuelve (telefonia movil, informatica, etc.)» (ya antes se habia referido ALONSO
GARCiA a esas cifras en «Las "truchas", un botin de 100.000 millonesy, en Cinco Dias, 5 de diciem-
bre de 2006, que puede verse en http.//www.cincodias.com/articulo/opinion/truchas-botin-100000-
millones/20061205cdscdiopi_1/cdsopil).

Por lo que hace a las medidas de lucha contra el fraude en el IVA intracomunitario, el autor
sistematiza primero los instrumentos de reaccion adoptados por las distintas Administraciones Tri-
butarias seguin tengan naturaleza preventiva (denegacion del Numero de Operador Intracomunitario,
asi como de la inscripcion en el Registro de tales operadores), se encaminen a la deteccion precoz
del fraude o tiendan a reforzar la posicion de la Administracion frente a los sujetos infractores (v. gr.:
prolongacion del plazo de las actuaciones inspectoras, supresion del tramite de audiencia al intere-
sado previo al proceso por delito fiscal).

Después se resefian algunas de las recomendaciones que se hicieron publicas en diciembre
de 2006 en el primer informe del Observatorio de Delito Fiscal (previsto en el Convenio de 30 de
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junio de 2005 entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Secretaria de Estado de
Justicia en materia de prevencion y lucha contra el fraude fiscal) y se comentan diversas reacciones
adoptadas, siguiendo este orden: calificacion de determinadas operaciones como simuladas; sus-
titucion del régimen de operaciones intracomunitarias por el de entregas interiores, al denegarse
el caracter exento de las entregas; retencion y denegacion de devoluciones; designacion de res-
ponsables para que asuman el pago de la deuda tributaria defraudada; inversion del sujeto pasivo;
aportacion de garantias como formula para asegurar el pago del IVA; implantacion del principio de
tributacion en origen; medidas de control administrativo e intensificacion de la cooperacion entre
las Administraciones de los Estados miembros de la Unidon Europea.

Miguel Angel Martinez Lago
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