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Tres afios ha hecho que desde las paginas de esta misma revista ddbamos noticia de un titulo
(Tributos sobre las aguas, de Joan PAGES, Marcial Pons, 2005, pudiendo verse nuestra recension en el
numero 277/2006 de esta revista) sobre la misma problematica en la que incide este libro, cuyos autores
son Francisco ADAME, Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Sevilla,
y José DE VICENTE GARCIA, Interventor-Tesorero de Administracion Local y Magistrado (excedente).

Como en aquella ocasion, la obra que resefiamos ahora presenta los tributos estatales, auto-
némicos y locales que recaen sobre el agua, ambitos de gobierno estos que, como sucede en otros
muchos campos, no presentan la necesaria coordinacion que debiera darse. Los autores explican asi la
situacion: «cuando se crearon las Comunidades Auténomas, el Estado no contaba con ningtn tributo
especifico sobre el vertido y saneamiento de aguas residuales, ni tampoco sobre el consumo de agua;
se trataba de uno de los pocos espacios fiscales que estaban vacantes para ser ocupados por las admi-
nistraciones autondmicas en ejercicio de su poder tributario. Esta circunstancia fue aprovechada por las
Comunidades Autonomas que sabian que el vertido de agua manifestado a través del consumo era una
materia imponible que podia proporcionarles un volumen importante de recaudacion. Y asi ha sidoy.

El desorden que caracteriza el régimen fiscal del agua en el ambito de las Comunidades Au-
tonomas y también en las Corporaciones Locales favorece la existencia de grandes contrastes en
las cantidades que han de pagar los usuarios y consumidores dependiendo de su respectivo ambito
territorial.

En la primera parte del libro se analizan los tributos estatales. Para ello, los autores encasillan
sus comentarios seguin que nos encontremos con tributos sobre el uso del dominio publico, o pro-
muevan la recuperacion del coste de las infraestructuras hidraulicas, o recaigan sobre los vertidos.

Al primer grupo pertenecen dos tasas que, como si quisieran disimular tal naturaleza, re-
ciben la denominacion de canones por la ocupacion, utilizacion y aprovechamiento de los bienes
de dominio publico hidraulico —regulado por el art. 112 del Texto Refundido de la Ley de Aguas
(RDLeg. 1/2001, de 20 de julio—y, por otra parte, sobre la ocupacion del dominio ptblico maritimo-
terrestre (art. 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas).

Pertenecen al segundo grupo el canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua (art. 114
del Texto Refundido de Ley de Aguas), cuya finalidad pasa por la repercusion sobre el usuario del cos-
te de inversion en infraestructuras hidraulicas, asi como los gastos de mantenimiento o explotacion de
las mismas. Los autores se refieren, por este orden, a los antecedentes de estas figuras, su hecho impo-
nible y naturaleza juridica —que hace que encajen entre las contribuciones especiales—, sujetos pasivos,
cuantificacion (aludiendo al procedimiento de célculo del importe a repercutir a los beneficiarios, en
especial la determinacion de la cuota de amortizacion, y el reparto del importe del canon o tarifa entre
los sujetos pasivos), gestion de estos tributos y el problema de la compatibilidad de los mismos con la
tasa del 4 por 100 que grava la prestacion de trabajos facultativos para la gestion y ejecucion de obras
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y servicios publicos (regulada en el Decreto 138/1960, de 4 de febrero). En relacion con todos estos
aspectos se comenta la jurisprudencia recaida sobre las cuestiones mas problematicas.

En el tercer capitulo, se consideran los canones de control de vertidos de la Ley de Aguas
(art. 113 del TR) y de la Ley de Costas (art. 85). Con relacion al primero, los autores comienzan
observando los distintos elementos (hecho imponible, naturaleza juridica, cuantificacion, gestion
y compatibilidad con otros tributos) de la regulacion contenida en la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, deteniéndose luego en los mismos, segun han quedado tras la reforma que dicha ley ex-
periment6 en 1999 y la posterior aprobacion del texto refundido de 2001. De la misma manera se
procede con el canon de vertidos de la Ley de Costas, planteandose la posibilidad de que las Comu-
nidades Autonomas establezcan un tributo propio sobre vertidos al litoral. Asimismo se comentan
las tasas enumeradas en los articulos 86 y 87 de la Ley de Costas por la realizacion de determinadas
actividades administrativas que benefician o afectan especialmente a determinados sujetos.

La segunda parte del trabajo se dedica a los tributos autonomicos y consta también de otros
tres capitulos. En el primero se tratan los tributos sobre saneamiento de aguas, empezando con la
justificacion que de los mismos realiza el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales Urbanas 1995-2005, cuya idea basica consiste en exigir que todas las Administraciones
publicas participen en las inversiones con el fin de mejorar los sistemas de explotacion, incentivar
el ahorro y la descontaminacién. Todo ello concuerda con el principio de recuperacion de costes
consagrado por la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, que se estudia previamente a la enumeracion de los tributos finalistas que se han creado por
la mayoria de las Comunidades Autonomas.

Tras el estudio de la naturaleza juridica y el respectivo hecho imponible de estos canones de
saneamiento autonémicos, se sefialan los supuestos exentos que aparecen seflalados en su normativa
reguladora, analizando si resultan compatibles o no con los limites constitucionales al establecimien-
to de tributos por parte de las Comunidades Autébnomas —principios de justicia material y formal
(generalidad, igualdad y capacidad econdmica); principios de territorialidad y unidad de mercado
(prohibicion de gravar bienes situados fuera del territorio de la Comunidad Auténoma, prohibicion
de adoptar medidas tributarias que supongan obstaculo para la libre circulacion de personas y prohibi-
cion de adoptar medidas tributarias que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o
servicios), amén de las limitaciones previstas en los articulos 6.2, 6.3 y 6.4 de la Ley Orgénica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas—y demas elementos problema-
ticos que suscita la regulacion de los sujetos pasivos y los mecanismos de cuantificacion.

En el capitulo siguiente se abordan las féormulas que tanto el legislador estatal como el au-
tonémico han empleado para resolver los posibles solapamientos entre sus respectivos tributos. En
primer término se considera la compatibilidad del canon estatal de vertidos y los tributos autonomi-
cos en la legislacion estatal, recorriendo las distintas versiones de la Ley de Aguas y plantedndose
después las soluciones propiciadas en la legislacion autondmica, asi como en la abundante jurispru-
dencia contencioso-administrativa disponible. Al final del capitulo se plantea asimismo la compati-
bilidad entre los tributos autonémicos y los canones estatales de regulacion y la tarifa de utilizacion
de los bienes del dominio publico hidraulico.
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El estudio de los tributos autonémicos concluye con los comentarios dedicados a otros grava-
menes establecidos por las Comunidades de Andalucia y Murcia. En el primer ambito estan el canon
de mejora y el impuesto sobre vertidos a las aguas litorales, mientras que en la Region de Murcia
aparece otra figura sobre vertidos al mar. También se consideran en este capitulo otros tributos en
fase de proyecto como el impuesto andaluz sobre el agua y las tasas de aduccion y depuracion de
Andalucia y una deduccion de la Comunidad Autonoma de Murcia en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas por inversiones en dispositivos domésticos de ahorro de agua que ha entrado en
vigor el 1 de enero de 2007.

La ultima parte del libro se refiere a los tributos locales, correspondiendo el primer capitulo
al examen de las competencias de las Entidades Locales sobre el abastecimiento de agua y su sa-
neamiento, servicios estos que la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local configuro
como esenciales y de prestacion obligatoria en todos los Municipios. A ello sigue la consideracion
de las tasas sobre abastecimiento de agua y su saneamiento por parte de los Entes Locales y de las
contribuciones especiales por la realizacion de obras o por el establecimiento o ampliacion de servi-
cios relacionados con el abastecimiento de agua y su saneamiento.

En relacion con dichas tasas, los autores afrontan la polémica sobre la naturaleza juridica
de la contraprestacion que satisface el usuario de los servicios de abastecimiento y saneamiento,
distinguiendo varias etapas en la evolucion de nuestro ordenamiento: 1.* La regulacioén anterior a
la Ley 39/1988; 2.* Su formacion en esta Ley de Haciendas Locales y en la Ley 8/1989, de Tasas y
Precios Publicos; 3.* Las incidencias que en esa regulacion tuvo la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 185/1995 y la proyeccion de este fallo en la Ley 25/1998, por la que se reordenaron las tasas
y precios publicos, y 4.* La normativa actualmente vigente, contenida en la Ley 58/2003, General
Tributaria y en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales de 2004.

Después de este recorrido, se tratan por separado los elementos esenciales de las tasas de
suministro de agua y de alcantarillado y saneamiento, asi como de las contribuciones especiales por
la realizacion de obras o por el establecimiento o ampliacion de servicios relacionados con el abas-
tecimiento de agua y su saneamiento, dedicando el Gltimo apartado al analisis de la compatibilidad
de estos tributos locales con el canon estatal de control de vertidos y con los tributos autonomicos
de saneamiento.

Al final de la obra aparece una adenda en la que se pretende disefiar una tarifa o precio del

agua, en el caso de la tasa por prestacion del servicio domiciliario de agua potable, y se refleja la
bibliografia citada a lo largo del libro.

Miguel Angel Martinez Lago
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