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REGIMEN JURIDICO-FISCAL DE LOS MUNICIPIOS

DE GRAN POBLACION Y NOVEDADES INTRODUCIDAS Nam.
POR LA LEY DE PGE PARA EL 2005 EN MATERIA DE 18/2005
TRIBUTOS LOCALES Y CATASTRO INMOBILIARIO

TRIBUTACION

LUZ RUIBAL PEREIRA

Profesora Titular de Derecho Financiero y Tributario, USC

FERNANDO SERRANO ANTON

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario, UCM
Defensor del Contribuyente. Ayuntamiento de Madrid

I Extracto:

EL presente articulo se estructura en dos partes diferenciadas, si bien
con el fondo comiin del &mbito local, en el que las transformaciones de
corte juridico-financiero y tributario no dejan de sucederse en los tlti-
mos tiempos.

Asi, en una primera parte se hace hincapié en la Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, analizando la oportunidad y entra-
da en vigor de las principales novedades tributarias que introduce dicha
norma y, en especial, el 6rgano de gestion tributaria y el 6rgano de reso-
lucién de reclamaciones econémico-administrativas.

En un segundo apartado, se relacionan las principales modificaciones
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 incor-
pora a los vigentes textos refundidos de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y de la Ley del Catastro Inmobiliario.
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1.2 PARTE. LALEY DE MEDIDAS PARA LAMODERNIZACION DEL GOBIERNO LOCAL
Y LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION: SU ENTRADAEN VIGOR

1. Introduccién.

Como ya se ha puesto de manifiesto por la doctrina, la aprobacién de la Ley 57/2003, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, ha supuesto un proceso de acercamiento a la
organizacion del Estado o a la de las Comunidades Auténomas, por parte de los municipios, con lo
gue el Pleno de los Ayuntamientos ha venido a convertirse en una suerte de Parlamento, con toda
las funciones inherentes a este tipo de érgaresto ha supuesto una ruptura con el modelo tradi-
cional de la Administracion local espafiola.

La presencia de un uniformismo local, quizas excesivo, llevaba al sometimiento de un mismo
régimen a todos los municipios con independencia de su demografia y complejidad.

La justificacion para que se trate, en este repaso que se pretende realizar de las novedades fis
cales para las Haciendas Locales en 2005, de lo concerniente al régimen juridico fiscal de los muni-
cipios de gran poblacion deriva de la disposicion transitoria primera de la Ley 57/2003, de Medidas
para la Modernizacién del Gobierno Local (en adelante, LMMGL), en donde se determina el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de ésta, para que el Pleno de los Ayuntamientos a los qt
resulte de aplicacion el Titulo X, es decir, los municipios de gran poblacion, apruebe las normas
organicas necesarias para la adaptacion de su organizacion

En lo que se refiere a este comentario nos detendremos especialmente en la creacion del 6rga
no de gestion tributaria (art. 135 LRBRL) y en el érgano para la resolucion de reclamaciones eco-
némico-administrativas (art. 137 LRBRL).

1 Sobre la Ley 57/2003, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local penden tres recursos de inconstitucionali-
dad, uno de ellos, de forma indirecta, afecta al 6rgano para la resolucién de reclamaciones econémico-administrativas.
2 Es por ello por lo que no entraremos a ver otras modificaciones introducidas por la Ley 57/2003, que no llevaban consi-
go una fecha de entrada en vigguosteriori Un ejemplo de ello podria ser la redaccién del articulo 47 LRBRL, segin
el cual se maodificé la regla de la mayoria absoluta de los miembros que compongan el pleno, para la adopcién de acuer-
dos en materia de imposicion y ordenacion de los recursos propios de caracter tributario.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264 -5-
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2. Ambito de aplicacion.

La definicion de un municipio de gran poblacion se encuentra en el articulo 121 LMMGL.
Asi, el ambito de aplicacion del Titulo X de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local (en ade-
lante LRBRL) se restringe a los siguientes municipios, que se pueden clasificar, a su vez, segin su
legitimacion:

Poblacion superior Capitales de pro- Municipios: capi- | Municipios: con

a250.000 habs

vincia con pobla-
cion superior a
175.000 habs

tales de provincia,
capitales autono6-
micas o sedes de
las instituciones

poblacion superior
a 75.000 habs.,
que presenten cir-
cunstancias eco-

autonémicas. némicas, sociales|
histéricas o cultu-

rales especiales.

Sin necesidad de

intervencion de las

Asambleas Legis-

lativas correspon- X X
dientes a iniciativa

de los Ayunta-

mientos

Con necesidad de

intervencion de las

Asambleas Legis-

lativas correspon- X X
dientes a iniciativa

de los Ayunta-

mientos

La fijacion de la poblacion a la que daba derecho la propia aplicacion de este Titulo X de la
LRBRL fue objeto de diversas negociaciones y modificaciones en el tramite parlamentario, que supu-
so reducir las pretensiones iniciales de 200.000 habitantes a los 75.000 definitivos, con las condi-
ciones ya expuestas en la tabla de arriba. Los efectos de esta reduccion y las condiciones dadas put
den dar lugar a uefecto boomerantpdavia de consecuencias insospechadas.

Hagamos un repaso a algunos de los municipios que se verian afectados por esté régimen

3 También es de aplicacién a los Cabildos Insulares.
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< En primer lugar, y sin que sea necesario mas que la concurrencia del factor poblacién:

— Municipios con mas de 250.000 habitantes: Madrid, Valencia, Sevilla, etc. Barcelona ha
guedado al margen de la aplicacién de este Titulo X de la LRBRL, en tanto no se aprue-
be su régimen especial

— Capitales de provincia con mas de 175.000 habitantes: Almeria, San Sebastian,
Santander, etc.

« Municipios que, sin llegar al nivel poblacional requerido, poseen otras circunstancias que,
tras pasar por las Asambleas Legislativas correspondientes, previa peticion de los
Ayuntamientos, pueden acogerse al régimen previsto en el Titulo X de la LRBRL:

— Capitales de provincia o autonémicas: Soria, Teruel, Mérida, Santiago de Compostela, etc.

— Municipios con mas de 75.000 habitantes, en las que concurre circunstancias economi-
cas, sociales, histéricas o culturales.

En los dos dltimos casos, se requiere decision de la Asamblea Legislativa correspondiente,
por lo que queda en manos de ésta, a su arbitrio, y si concurren las circunstancias econémicas, soci¢
les, histdricas o culturales.

La determinacién de la poblacion se realiza de acuerdo con el padron municipal, con refe-
rencia exclusivamente al 1 de enero del afio anterior al inicio de cada mandato del Ayuntamiento en
cuestion. Si la poblacion se redujese posteriormente por debajo del limite legal establecido, el régi-
men del Titulo X de la LRBRL seguira aplicAndése

3. El 6rgano de gestion tributaria —art. 135 LRBRL-5.

3.1. Fin, principios informadores y habilitacién para su creacion.

El objetivo declarado en el propio articulo 135.1 LRBRL consiste en la gestion integral del
sistema tributario municipal. Se pretende asi el uso unitario y completo de las distintas informacio-
nes que se producen en la aplicacion, por un mismo drgano tributario, de los procedimientos tribu-
tarios, lo que puede dar lugar a una mayor coordinacion y eficiencia en la aplicacion del sistema tri-
butario.

4 Cfr. disposicion transitoria cuarta de la LMMGL.

5 Cfr. articulo 121.3 LHL.

6 Se introdujo este érgano de gestién tributaria, como consecuencia de una enmienda del Grupo Parlamentario Popular er
el Congreso de los Diputados.
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La consecucion de este érgano se basa en los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y
unidad en la gestién tributaria, asumiendo como propias las competencias tributarias que legalmen-
te posee la Administracion tributaria local. Es decir, se toman como partida los principios que han
de informar toda la actividad administrativa, en particular, la relacién entre los medios utilizados y
los fines alcanzados.

Conviene recordar que la creacion del érgano de gestion tributaria posee caracter potestativo
para los grandes municipios. La decision de su creacién depende del Pleno del Ayuntamiento, y es
de alli donde deben tomarse en consideracidén hasta qué punto se realiza una aplicacion del sistem
tributario de forma integral y, la oportunidad de su creacion.

La creacién de 6rganos administrativos tiene una regulacién propia en el articulo 11 de la LPAC,
que sefiala que «corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su propio ambito compe-
tencial, las unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las espe-
cialidades derivadas de su organizacion». Las notas caracteristicas de la potestad organizativa son s
caracter discrecional y el no quedar limitada por hipotéticos derechos de los funcionarios.

Asi las cosas no hay plazo para el establecimiento, precisamente por el caracter potestativo
del érgano de gestion tributaria. Es cierto que para su creacién pueden influir algunos factores, como
la norma de creacion, la dotacién de su patrimonio y el 6rgano habilitante. Como factores exégenos,
no deben olvidarse las experiencias tanto del Estado, a través de la Agencia Estatal para la Administraciér
Tributaria, como la de otros Ayuntamientos.

3.2. Competencias.

Como sefiala el articulo 135.2 LRBRL, al érgano de gestion tributaria le corresponderd, al
menos, las siguientes competencias:

« La gestion, liquidacidn, inspeccion, recaudacion y revision de los actos tributarios muni-
cipales.

e La recaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de Derecho publico del
Ayuntamiento.

« Latramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los tri-
butos cuya competencia gestora tenga atribuida.

< El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema tri-
butario municipal.

» Lapropuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias del Ayuntamiento.

« El seguimiento y la ordenacidn de la ejecucién del presupuesto de ingresos en lo relativo
a ingresos tributarios.
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De la relacién de las competencias que deben ser asumidas por el 6rgano de gestién tributa-
ria hay que tener en cuenta que el articulo constituye una dermaimisEs decir, el legislador
ha tomado en consideracion que se pueden atribuir mas competencias que las mesajmaadas

Del examen de todas ellas cabe resaltar que existe cierta confusion entre el aspecto ejecutivc
y legislativo, ya que junto a la aplicacion del sistema tributario local se afiade la propuesta, elabora-
cion e interpretacion de normas. Desde el punto de vista de eficacia en la gestion, esta redaccion e
irreprochable, pero desde la perspectiva de la separacién de poderes parece excesivo que el ejecut
vo pueda elaborar las normas generales.

En cuanto a la concordancia con otras normas, nos encontramos sus referencias en el articu
lo 106.3 LBRL, ya que en éste se atribuyen a las entidades locales, en general, la competencia de |
gestién, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios. Asimismo, los articulos 11 (infracciones
y sanciones) y 12 (gestion) de la LHL se remiten al régimen previsto en la LGT.

La redaccion utilizada en la enumeracidon de las competencias no es la mas adecuada, si bier
tiene una explicacion. La falta de adecuacion de la terminologia utilizada para referirse a los distin-
tos procedimientos tributarios de aplicacion de los tributos encuentra su explicacion en que se utili-
zan definiciones y términos de la Ley General Tributaria de 1963, ya derogada. La posible razon,
gue no excluye una cierta falta de previsién, la encontramos en la propia tramitacién parlamentaria,
al ser la Ley 57/2003, o LMMGL, previa a la Ley 58/2003, o General Tributaria. Quizas se podia
haber realizado un esfuerzo en la armonizacion de la terminologia con esta Ultima, al ser coetaneas

3.3. Forma juridica.

La gestion tributaria municipal para los municipios de gran poblacién se encuentra en una
encrucijada, siendo el 6rgano de gestion tributaria un ejemplo mas. Este érgano es de creacion potes
tativa para las entidades locales englobadas como municipios de gran poblacién.

Este drgano posee caracter interno de la entidad local y se conforma como un instrumento de
prestacion de servicios. Tiene distinta naturaleza que el servicio de gestion tributaria prestado por
un organismo auténomo administrativo, al que estamos ya habituados, ya que las funciones que
puede desarrollar son distintas, de mayor calado y se incluyen entre las que se concepttian como d
ejercicio de autoridad

Constituye la Administracion institucional el conjunto de entes publicos de Derecho admi-
nistrativo, creados por Ley, que realizan la descentralizacion funcional y la ejecucién de programas,
como la gestion de servicios publicos, que se rigen por un estatuto propio. Dentro de esta Administracion

7 Cfr.J.M. FRrFAN PEREZ «El modelo de gestién econémico-financiera en las grandes ciudades. Ley de Modernizacién de
la Administracién Local«Revista de Estudios Locajegim. 71/2004, pag. 23.
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institucional se encuentran los organismos autbnomos y las entidades publicas empresariales. En sl
creacion concreta, los organismos autbnomos pueden recibir los términos de Instituto, Agencia,
Consejo, Comision...

Los organismos auténomos tienen una serie de caracteristicas propias, como su personalidac
juridica y el sometimiento al Derecho administrativo. Responden a la idea de descentralizacion admi-
nistrativa y se crean mediante una Ley o, en la esfera local, por un Estatuto. Al fin que realizan o
para el que se crean, se les adscribe una serie de bienes y medios, que siguen perteneciendo al er
creador, por lo que se genera la apariencia de que estos organismos autbnomos no son complete
mente independientes, pues dependen en cierta medida de un 6rgano de la Administracion territo-
rial que los creé

Asi pues descendiendo a la esfera local, el municipio dirige y controla la prestacién del corres-
pondiente servicio, bien sea con drgano o sin 6rgano especial, bien sea creando una persona juridi
ca nueva, pero en todo caso, asumiendo la totalidad de los riesgos de su prestacion.

No nos vamos a extender en la explicacién de los distintos modos gestores, asi como tampo-
co en la regulacion de las entidades publicas empresariales, dado el caracter de la actividad y las
peculiaridades de estas entidades que las excluye de ser consideradas aptas para llevar a cabo la g¢
tién tributaria.

Vamos a analizar a continuacion la experiencia en gestion tributaria actual. Asi, todavia la gran
mayoria de la gestion tributaria es, siguiendo la denominacion de la LRBRL, no integral, y respon-
de a la organizacion siguiente:

TESORERIA CONCEJALIA DE HACIENDA
» Recaudacioén de Tributos ¢ Gestion e Inspeccién de Tributos
— Ejecutiva * Recursos
— Voluntaria * Normativa

8 Cfr. F. RoMERO HERNANDEZ, «Los modos de gestién de servicios publicos en el Proyecto de Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno LocalRgvista Estudios Localgsim. 69/2003, pag. 15y ss.
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Con la posible creacion del Organo de Gestion Tributaria, como organismo auténomo, por lo
ya visto, la estructura en la aplicacién seria la siguiente:

CONCEJALIA DE HACIENDA

« Organo de Gestion Tributaria

— Gestion

— Recaudacion: voluntaria y ejecutiva

— Inspeccién

— Andlisis y estudios: normas, consul-
tas, politica fiscal

— Informética

La facultad de autoorganizacién de las Haciendas Locales nos lleva a la consideracién de las
distintas formas que pueden ser utilizadas para la creacion del érgano de gestidn tributaria. Generalmente
son tres las férmulas que se pueden utilizar:

* Centro Directivo; u

e Organismo Publico:

— Organismo Auténomo; o
— Ente PUblico Empresarial.

No vamos a poner aqui de relieve, porque no es el objeto de este trabajo, las opiniones de algu-
nos autores sobre la utilizacion de este tipo de figuras por parte de las distintas Administraciones.
Nos referimos a lo queL@/ero AREVALO ha denominado huida del Régimen General Administrativo,
gue conlleva una mayor libertad, si se compara con el corsé del Derecho Publico, a lo que acompa-
fia un control méas laxo y propio de las entidades privadas.

El organismo publico, en su version de organismo autbnomo, posee como principales carac-
teristicas las siguientes:

» Esta descentralizado, aunque adscrito a la Concejalia de Hacienda
« La creacién, modificacién y supresion es realizada por el propio pleno del Ayuntamiento.

» La estructura y las funciones se regulan por el Estatuto del organismo en cuestion.
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< Los controles a los que es sometido pasan por la propia Concejalia, y se llevaria el control
de gasto en personal, inventario, control y seguimiento de los contratos y, por ultimo, el
control de eficacia.

« Esta sujeto a intervencion y su régimen presupuestario se basa en la contabilidad publica.

« La direccion se realiza por el Consejo Rector.

En cuanto a la forma juridica que puede asumir el organismo publico nos inclinamos, con la
gran mayoria de la doctrina, por la de Organismo Auténomo, principalmente por el tipo de activi-
dad administrativa que se llevara a cabo y su sometimiento al Derecho Publico. Esta figura se regu-
la en los articulos 85 bis LRBRL y 45-52 de la LOFAGE.

3.4. Estatutos.

En los Estatutos del Organismo Auténomo se regulan los érganos de gobierno, las funciones
de gestién, su patrimonio y recursos econdmicos, el régimen de personal, de patrimonio y contrata-
cion®.

Asimismo en el mismo Estatuto se ordena el régimen presupuestario, el econémico-financie-
ro, el contable, el control financiero y de eficacia.

Una de las cuestiones que debe afrontarse en el Estatuto es la condicién de habilitado nacio-
nal o no del titular del 6rgano, ya que para la funcién de recaudacién se precisa de un habilitado
nacional, que puede quedar cubierto si el titular del érgano de gestion tributaria lo es, pero si no lo
es parece necesaria la presencia de dicho habilitado para realizar la funcién de recaudacién en e
seno del 6rgano de gestidn tributdfisEsta adscripcion de la funcion de recaudacion y su titular al
Organo de gestion tributaria supone que quede sin efecto lo dispuesto en el articulo 134.1 LRBRL,
articulo en el que se sefiala que «las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recat
dacion seran ejercidas por el 6rgano u érganos que se determinen en el Reglamento Organicc
Municipal»11. Asimismo, la posible convivencia entre el titular del érgano de gestion tributaria y el
funcionario-habilitado nacional precisa de unas altas dosis de coordinacién entre ambos, a fin de lle-
var a buen puerto la gestién integral del sistema tributario local.

9 Los Estatutos de la Agencia Tributaria Municipal de Madrid fueron publicados en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid el dia 21 de enero de 2005.

10 Cfr. articulo 134 LRBRL.

11 Cfr. C. O4EcA GonzALEZ, «Ley de Modernizacién del Gobierno Local: 6rganos de gestion tributaria y de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativaEshutos Localesnim. 41/2004, pag. 53.
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3.5. Consecuencias juridicas de su creacion.

Podemos encarar este epigrafe desde un punto de vista positivo y otro negativo. Empecemos
por el negativo. Con caracter comun al érgano de gestion tributaria y al de resolucién de reclama-
ciones economico-administrativas se ha puesto de relieve la ausencia de una prevencion legal qut
contuviera la necesidad de realizar una memoria econémica con la estimacién del coste a que de
lugar la implantacion y puesta en funcionamiento de estos nuevos 6rganos. No es extrafio, por lo
tanto, que pueda haber un incremento en el coste, dependiendo del tipo de gestién que se decid:
bien directa por un 6rgano directivo, o bien indirecta, a través de la distinta tipologia de organismo
auténomo.

En el haber de la creacion de este 6rgano hay que apuntar la pretension de incentivo en el cum:
plimiento del sistema tributario local, derivado de la gestion integral del sistema, al aumentar la coor-
dinacidn en la gestiéon y en la informacién. El mero aprovechamiento de las economias de opcion
debe dar lugar a una mejora de la lucha contra el fraude fiscal en los tributostfocales

El nacimiento del rgano de gestién tributaria debe ser beneficioso también porque dara lugar
a la descongestion del area de hacienda de los municipios.

4. El 6rgano para la resolucién de reclamaciones econémico-administrativas —art. 137 LRBRL—.

4.1. Introduccion.

Debemos partir de la idea de que, en la actualidad, la reclamacién econémico-administrativa
no es de aplicacién general a todos los municipios, en materia tributaria local.

El articulo 137 LRBRL ha reintroducido, para los municipios de gran poblacion, la via econ6-
mico-administrativa, con total salvaguarda de la autonomia local, como después veremos, tras habe
sido derogada por la Ley 7/1985, hace casi veinte'afiga efecto, la citada Ley eliminé la necesi-
dad de recurrir, ante otra Administracién Publica, los actos dictados por las entidades locales, en mate:
ria tributaria, con el pretexto de que el principio de autonomia local impedia que otra instancia, en
este caso estatal, revisase los actos dictados por las entidades locales. Ahora este régimen pervive ct
el de las reclamaciones econdmico-administrativas para los municipios de gran poblacion.

12 | a creacion de este 6rgano tiene un paralelismo enorme con el nacimiento de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en 1992. Consultese AseBia, P. HERRERAY F. SERRANO, La Agencia tributaria frente al contribuyente. Régimen
juridico y problemas de constitucionalida@omares, Granada, 1993.

13 Cfr. J. MarTIN FERNANDEZ, «L0S nuevos "Tribunales econémico-administrativos localé®vista de Contabilidad y
Tributacion.CEF. NGm. 247/2003, pag. 149.
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Asi pues, como deciamos, durante casi veinte afios habia desaparecido la obligatoriedad, er
estos casos, de interponer reclamacién econémico-administrativa, previa al contencioso-adminis-
trativo.

Varias voces se habian alzado reivindicando este tipo de reclamaciones en el ambito local, y
ahora se ha convertido en realidad para los municipios de gran pobfaéiénponer un ejemplo,
el Informe de la Comision para el estudio y propuesta de reforma de la Ley General Tributaria de
2001 ya lo denunciaba, poniendo el énfasis para su reintroduccién en la pequefia cuantia de los tri-
butos municipale#.

Entendemos, conHeca GonzALEZ, que ha sido una reivindicacion que ha venido a colmar
una laguna, ya que los ciudadanos tenian que recurrir contra los actos dictados ante el mismo 6rga
no que dictd, como paso previo para acudir a la via contencioso-administrativa, con la saturacién
consiguiente de éstos, por un lado, y el alto coste para los ciudadanos, por otro, al tenerse que vale
de abogados y procuradores, lo cual podia ser entendido como una vulneracion del articulo 24 CE,
al dificultar el acceso a la justicia

Asi las cosas, en la actualidad, es preciso utilizar la via econémico-administrativa contra los
actos tributarios que dicten los municipios, en los siguientes casos:

e Cuando la gestion de un tributo local esté encomendado a otra Administracién Publica, los
actos que dicte esta Administracion se regiran por su propia via impugnatoria. Seria el caso
de la gestion catastral del IBI (arts. 76 y 77 LHL) y de la gestidn censal del IAE (arts. 90
y 91 LHL).

e Cuando la entidad local asuma por delegacion la inspeccién del IAE, el articulo 91.3 LHL
sefiala que la inspeccion del impuesto se llevara a cabo por los drganos competentes de la
Administracién tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones realizadas.

« Cuando la entidad local asuma la gestién censal del IAE, y una vez admitida la delegacion
de la misma, el articulo 91.4 sefiala que el conocimiento de las reclamaciones econémico-
administrativas contra dichos actos corresponde a los Tribunales econémico-administrati-
vos del Estado.

e El Titulo X de la LRBRL establece el régimen de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas para los grandes municipios.

14 Cfr. C. OHECA GONZALEZ, La revisién de los actos tributarios en via administrativax Nova, Valladolid, 1988,
pags. 139y ss.ARQUEROESTEBAN, Gestion tributaria y relaciones interadministrativas en los tributos locMesitecorvo,
Madrid, 1999, pag. 229.

15 Cfr. C. OHEcA GonzALEZ, «Ley de Modernizacion del Gobierno Local: 6rganos de gestion tributaria y de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativaEiutos Localesnim. 41/2004, pag. 51.

16 Cfr. C. O4ECcA GoNzZALEZ, Sistema tributario localAranzadi, Pamplona, 2001, pag.121.
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Es importante sefialar que a diferencia del 6rgano de gestion tributaria, éste de resolucién de
reclamaciones econdmico-administrativo es de creacion obligatoria. Es un érgano especializado y
pone fin a la via administrativa, abriendo el contencioso-administrativo. Nuestro interrogante surge
por el gasto que se incurre en crearlo, por lo que nos preguntamos sobre si todos los municipios obli-
gados podran permitirselo, ya que desde el punto de vista funcional, creemos altamente Util este 6rga
no de resolucion de reclamaciones econémico-administrativas.

La creacion del 6rgano para la resolucion de reclamaciones econémico-administrativas nece-
sita de un reglamento organico. Atitulo de ejemplo es lo que ha ocurrido con el Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid, cuyo reglamento organico esta publicado en el Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid de 23 de julio de 2004. En este Reglamento podemos consultar la regu-
lacion concerniente a la composicién, competencias, organizacion y funcionamiento. En lineas gene-
rales, se atiende a lo establecido en la Ley General Tributaria y en el Reglamento del Procedimiento
de Reclamaciones econdmico-administrativas, con las adaptaciones procedentes.

4.2. Funciones.

Las funciones son acordes al 6rgano hibrido en que consiste el érgano de resolucién de recla-
maciones econémico-administrativas. En efecto, se funden las dos caracteristicas en el mismo 6rga
no: como asesor —ordenanzas fiscales— y como revisor —de actos administrativos—. Veamos las fun-
ciones desglosadas:

« Conocimiento y resolucién de reclamaciones econémico-administrativas sobre:

— Actos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos.
— Los mismos actos en relacién con los ingresos de Derecho Publico.

+ Dictamen de las Ordenanzas Fiscales.

« Elaboracién de estudios y propuestas si son requéridos

En cuanto a la primera de las funciones resefiadas, el comin denominador consiste en la titu-
laridad municipal del ingreso y un acto administrativo dictado por la propia Administracién local.
Este comun denominador manifiesta un problema en relacién con la gestion compartida que se pro-
duce en algunos tributos locales, como el IBI, IAE o IVTM. Incluso se podria llegar a pensar, en caso
de tributos de gestién compartida, en el solapamiento de dos reclamaciones econémico-administrati-
vas, una frente al del Ayuntamiento, y otra, frente a un TEAR o TEAC dependiendo del asunto.

17 cfr, R.I. FERNANDEZ LOPEZ «El 6rgano econémico-administrativo local: ¢ mecanismo efectivo para la resolucion extra-
judicial de la conflictividad tributaria municipal®Pibutos Localesnim. 43, pag. 20.
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Ademas, desde nuestro punto de vista, y aunque no aparezca citada entre las funciones arribz
referenciadas, entendemos que no debe haber problema para que este 6rgano, dadas sus caractel
ticas, pueda plantear alguna cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. En este sentido, el propio Tribunal asi lo ha manifestado con relacién a los Tribunales
Econdémico-administrativos espafioles.

En lo concerniente a la segunda de las funciones, es decir, dictamen de las ordenanzas fisca:
les, se ha puesto en entredicho la deseable independencia de estos Tribunales, al poderse dar el ca
de dictaminar sobre unas ordenanzas fiscales sobre las que posteriormente alguin contribuyente pued
haber impugnado, con lo que la deseable independencia de estos 6rganos puede verse mancilladi
Es una funcién extrafia, sin regulaciénLo mismo cabe decir de la tercera de las funciones, es
decir, la elaboracién de estudios y propuestas, ya que puede afectar a la independencia del 6rganc
pues cuando se vayan a resolver las reclamaciones se pueden encontrar informes elaborados por si
miembros, manifestando opinion y criterio sobre la cuestion a resolver via rfécurso

Asimismo, en lo que se refiere a esta funcion de dictamen, parece que puede darse un sola-
pamiento de informes, al concurrir con el del Interventor, de acuerdo con el articulo 149.1.e) y 4 de
la LMMGL, en donde se exigen, como documentos anexos al presupuesto, un informe econémico-
financiero en donde se exponen las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos, asi como u
informe de la Intervencién, sobre la viabilidad del presupuesto, por lo que debera tomarse también
en consideracion las ordenanzas fiscéles

Las resoluciones del rgano de resolucion de reclamaciones econdmico-administrativas ponen
fin a la via administrativa, por lo que se halla en la misma linea que el articulo 109 LPAC. Es ver-
dad que los contribuyentes potestativamente habran podido presentar un recurso de reposicion de
articulo 14 LHL antes de esta reclamacion econémico-administrativa. Este recurso de reposicion en
materia tributaria y demds ingresos publicos es requisito previo para acudir a la via judicial, salvo
en los casos de municipios de gran poblacion, cuyo caracter es potestativo. Como se puede obser
var, en este Ultimo caso, este recurso de reposicion es asimilable al que se regula en la LGT, articu:
los 222 y siguientes, con lo que el agotamiento de la via econémico-administrativa es indispensable
para iniciar el contencioso-administrativo.

La resolucion de las reclamaciones econdmico-administrativas se realiza teniendo como base
los criterios de independencia, celeridad y gratuidad. Tendra el Tribunal un nimero impar de miem-
bros, de reconocida competencia técnica, con un minimo de tres, lo que impide el empate en vota-
ciones. El nimero impar es normal, tratAndose de un érgano colegiado, con un hombramiento de
cuatro aflos por mayoria absoluta de los miembros del pleno de la corporacion, con independencia
del término de la legislatura. Ajuicio de algun autor, este procedimiento de seleccion y cese no favo-

18 Cfr. A. PLaza VAZQUEZ, «La nueva via econdémico-administrativa en las grandes ciudddeisprudencia Tributaria
Aranzadj nim. 1/2004.

19 Cfr. T. CoBo OLvERA, Ley de Bases del Régimen Local. Comentarios, Concordancias y Jurispruescia, Barcelona,
2004, pag. 877.

20 Cfr. A. BALLESTEROSFERNANDEZ, Modernizacion del Gobierno LogaEl Consultor, Madrid, 2004, pag. 294.
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rece plenamente su independencia, ya que se condiciona su presencia en el ejercicio de sus funcic
nes, a la voluntad de la mayoria politica del pleno de la entidactlobeisotros creemos que la
estabilidad de los miembros del 6rgano de resolucion de reclamaciones econémico-administrativas
esta garantizada por el plazo previsto legalmente, salvo supuestos de incidencias delictivas o infrac-
ciones disciplinarias graves. No prevemos, dada la praxis politica, que se proceda al cese por el plent
de una corporacion de los miembros de dicho 6rgano.

En cuanto a la celeridad, debemos hacer constar que es un principio ya recogido en el articu-
lo 74 LPAC, y probablemente es el criterio en la actuacion que le ha faltado a los Tribunales Econémico-
Administrativos del Estado. El tiempo en la resolucion, como es sabido, es fundamental para consi-
derar a este tipo de érganos como eficaces.

Algan autor incidiendo en el aspecto de la autonomia local ha apuntado si se respeta la nece-
saria revision por el mismo érgano que dictd el acto que se recurre. Es decir, se trataria del caso dt
un contribuyente que impugna un acto administrativo mediante una reclamacion econémico-admi-
nistrativa. Se atribuye la resolucion al 6rgano de resolucién de reclamaciones econdmico-adminis-
trativas, contra cuyas decisiones s6lo cabe recurso contencioso-administrativo, cabe la pregunta de
si se hurta asi la resolucion al mismo érgano que dictd el acto. Entendemos que no es asi por do:
razones. La primera, porgue siempre se producird una revision impropia al aplicar el procedimien-
to econdémico-administrativo local, porque cuando se interpone una reclamacion, es el érgano que
dict6 el acto el que prepara el expediente que remitira al Tribunal, con lo que se le otorga una segun-
da oportunidad. Por otro lado, entendemos que los Tribunales Econémico-Administrativos, aunque
sean 6rganos de presunta independencia, son organizados en el seno de un determinada corporaci
local, lo que puede suponer una cierta permeabilidad a determinados criterios, y ello se puede demos
trar en la propia actividad desarrollada en toda su larga etapa por los Tribunales Econémico-
Administrativos de caracter estatal.

4.3. Fines.

Dos son los fines que buscan este tipo de érganos:

« Abaratar —gratuidad-y agilizar la defensa de los derechos de los ciudadanos; y,

* Reducir la conflictividad en via contencioso-administrativa.

No creemos que la existencia de este érgano de resolucién de reclamaciones econémico-admi-
nistrativas dé lugar a ningun tipo de discriminacién, ni tampoco a la division de ciudadanos de pri-
mera o de segunda categoria, puesto que se constituyen exclusivamente para municipios de gra
poblacién. Somos de la opinién que no se pueden eliminar instancias revisoras porque no se tengal

21 Cfr. J. MarTiN FERNANDEZ, «L0s nuevos "Tribunales econémico-administrativos localé®wista de Contabilidad y
Tributacion CEF. Num. 247/2003, pag. 151.
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en otras determinadas jurisdicciones. Lo que se deberia hacer es extender este tipo de resoluciéi
mediante, quizas, su impulso a través de las diputaciones providéidlagpolémica surge sobre

las situaciones discriminatorias que se producen por la divisidn entre grandes municipios y peque-
fios y defenderse por parte de algun autor que se vulnera el articulo 14 CE, que obliga a que en supue:
tos de hecho iguales, los ciudadanos sean tratados de forma idéntica en sus situaciones juridicas
Incluso, se ha defendido que puede ser contrario al derecho de la tutela judicial efectiva del articu-
lo 24 CEZ3, En definitiva, tanto un argumento como otro nos parecen algo exagerados.

El érgano para la resolucion de reclamaciones econdmico-administrativas puede operar en
pleno y también como 4drganos unipersonales, para asuntos de facil resolucion, de cuantia menor,
por falta o defecto de notificacidn o por falta de motivacion.

2.2 PARTE. LAS NOVEDADES EN IMPUESTOS LOCALES Y CATASTRO INMOBILIA-
RIO INTRODUCIDAS POR LALEY 2/2004, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTA-
DO PARA EL ANO 2005

La Ley de PGE para el afio 2005 contiene una serie de disposiciones que inciden en el ambi-
to local, algunas de ellos de vigencia anual, a los que se remiten las leyes sustantivas de los distin:
tos tributos y otras de caracter indefinido. En materia de tributos locales, los cambios introducidos
por la citada Ley en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) se refieren exclusivamente
al IBl y se concretan, fundamentalmente, en los siguientes:

» La actualizacién de los valores catastrales de los bienes inmuebles en un 2 por 100.

« La ampliacion de determinados plazos establecidos en la Ley.

Por lo que se refiere a la Ley del Catastro Inmobiliario (LCI), las principales novedades se
proyectan sobre las siguientes materias:

« El &mbito espacial del derecho de superficie sobre un inmueble como bien inmueble.
* Laregulacion de los supuestos de cotitularidad catastral.

« Regulacion de la representacion a efectos catastrales.

« El establecimiento de una serie de obligaciones de caracter formal.

« La ampliacion de determinados plazos establecidos en la Ley.

22 Cfr. C. O4ecA GoNzALEZ, «Ley de Modernizacién del Gobierno Local: érganos de gestién tributaria y de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativaEiutos Localesnim. 41/2004, pag. 63.
23 Cfr. A. BALLESTEROSFERNANDEZ, Modernizacion del Gobierno Logatl Consultor, Madrid, 2004.
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Atodas ellas nos vamos a referir a continuacion.

1. Modificaciones en el IBI.

Las podemos encontrar en el articulo 63 y en la disposicién adicional trigésima segunda de la
Ley de PGE para 2005.

Se prevé, con efectos de 1 de enero del 2005, la actualizacién de los valores catastrales de lo:
bienes inmuebles. Si bien es cierto que la aparicién de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del
Catastro Inmobiliario y las modificaciones introducidas en el IBI por la Ley 51/2002, de 27 de diciem-
bre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales supusieron una separacion de lo
aspectos tributarios y catastrales, esta disociacion ha sido, en cuanto a la regulacion juridica del IBl,
mas formal que sustantiva, en la medida en que la base imponible del impuesto sigue pivotando sobre
el concepto de valor catastral. Y prueba de ello es, precisamente, la modificacion llevada a cabo por
la Ley de PGE para el 2005 en la normativa del IBI que se concreta en la revision de los valores
catastrales.

En este sentido, se establece que la actualizacion se producira por la aplicacion de un coefi-
ciente del 1,02 sobre los siguientes valores:

« Si los bienes inmuebles estan valorados de acuerdo con los datos que constan en el
Catastro Inmobiliario, el coeficiente se aplicard sobre el valor asignado a dichos bienes
para 2004.

« Si se trata de valores catastrales notificados en el ejercicio 2004, obtenidos por la aplica-
cion de Ponencias de valores parciales aprobadas en dicho ejercicio, el coeficiente se apli-
card sobre dichos valores.

« Silos bienes inmuebles han sufrido alteraciones de sus caracteristicas conforme a los datos
obrantes en el Catastro Inmobiliario, sin que dichas variaciones hubieran tenido efectivi-
dad, el coeficiente se aplicara sobre el valor asignado a los bienes inmuebles, en virtud de
las nuevas circunstancias, por la Direccion General del Catastro, con aplicacién de los
modulos que hubieran servido de base para la fijacién de los valores catastrales del resto
de bienes inmuebles del municipio.

Una vez establecidos los distintos supuestos de actualizacién, la norma prevé aquellos casos
en los cuales ésta no se va a producir. Asi, no se procedera a la actualizacion:

« Cuando se trate de valores catastrales obtenidos de la aplicacion de las Ponencias de valo
res totales aprobadas entre el 1 de enero de 1997 y el 30 de junio de 2002.
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< Cuando se trate de valores obtenidos de la aplicacion de las Ponencias de valores parcia-
les aprobadas desde el 1 de enero de 1997 en los municipios en que haya sido de aplica-
cion el articulo segundo de la Ley 53/1997, de 27 de noviembre, por la que se modifica par-
cialmente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y se
establece una reduccién en la base imponible del IBI.

» Por lo que se refiere a los bienes inmuebles rusticos, el incremento de valor catastral pre-
visto no tendra efectos respecto al limite de la base imponible de las explotaciones agra-
rias que condiciona la inclusién en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia, y seguiran, por lo tanto, rigiéndose por su legislacion
especifica.

Por lo tanto, la Ley parte, por un lado, de los diferentes tipos de ponencias de valores produ-
cidas en un marco temporal concrétg, por el otro, de determinados bienes risticos, a la hora de
establecer las exclusiones a la actualizacion de valores. En este sentido, conviene recordar que la
ponencias de valores pueden ser totales, parciales o especiales. Seran totales cuando abarquen
totalidad de bienes de una misma clase dentro de un término municipal; seran parciales cuando la
ponencia afecte a algunos bienes inmuebles de alguna o varias zonas, poligonos, etc., de un muni
cipioy, finalmente, ponencias especiales si recaen sobre inmuebles de caracteristicas especiales, gt
pasan a tener su propio sistema de valor&&ion

También con efectos de 1 de enero de 2005 y con vigencia indefinida, se modifica la Disposicién
transitoria duodécima del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la LHL, relativa a la determinacion de la base liquidable del IBI. Con relacién a
este punto, se extiende hasta el 31 de diciembre de 2006 la posibilidad, antes prevista para los ejer
cicios 2003 y 2004, de que la determinacién de la base liquidable del IBI, atribuida a los Ayuntamientos
en el articulo 77.3 de la LHL, se realice por la Direccion General del Catastro, salvo que el Ayuntamiento
le comunique que pasa a ejercer la competencia. La comunicacion debera realizarse antes de qu
finalice el mes de febrero del afio en el que se asuma la competencia. De nuevo, el legislador se ve
en la necesidad de alargar los plazos como consecuencia de la lentitud con la que se esta desarr¢
llando todo el proceso catastral.

Por otra parte, se afiade una nueva disposicion transitoria, la decimoctava, a la LHL, referida
al régimen de base liquidable y de bonificacién de determinados bienes inmuebles en el IBI . En ella
se preve la aplicacién de la reduccion prevista en el articulo 67 (reduccion en base imponible para
los bienes inmuebles que se encuentren en determinadas circunstancias, normalmente relacionade
con incrementos de valores catastrales fruto de ponencias totales de valores o inmuebles afectado

24 sobre los municipios revisados desde la entrada en vigor de la Ley 581997. LLoBART BoscH «La reforma del
IBI: una reforma incompletasfribuna Fiscal nim. 156, 2003, pag. 85 a 87.

25 Cfr. D. Acuapo FERNANDEZ, «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva Ley del Catastro InmobilReidsta de
Contabilidad y TributacionCEF. Nam. 242, 2003, pags. 19 y 20; AsXiA RoDRIGUEZFORNOS «La Ley 48/2002 del
Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebleisina Fiscal nims. 154-155, 2003, pag. 69.
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por un procedimiento de valoracién colectiva general o parcial) y, en su caso, la bonificacién acor-
dada por el Ayuntamiento conforme al articulo 74.2 (bonificacion en la cuota integra) de acuerdo
con las siguientes premisas:

» Debe tratarse de bienes inmuebles rusticos valorados conforme a lo dispuesto en el apar-
tado 1 de la disposicion transitoria primera de la Ley del Catastro Inmobiliario, que como
tendremos ocasion de analizar posteriormente resulta modificada por este misma Ley de
PGE para el 2005, estableciendo una férmula transitoria de calculo del valor catastral de
determinados bienes inmuebles rasticos.

« Se aplicara hasta que se realice un procedimiento de valoracion colectiva de caracter gene-
ral para estos bienes inmuebles.

» Los beneficios fiscales se aplicaran Unicamente sobre la primera componente del valor
catastral. De acuerdo con las reglas establecidas en la nueva redaccion de la disposicion
transitoria primera de la LCI, los beneficios se aplicaran sobre el valor del suelo ocupado
con la construccion mas el valor de la construccién afectados por el coeficiente de refe-
rencia al mercado, es decir, el beneficio fiscal no resultard aplicable sobre el valor catas-
tral correspondiente a la parte del suelo en la que no exista construccion.

Finalmente, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2006 el plazo para la aplicacion de la reduc-
cion en la base imponible del IBI prevista en la disposicidn transitoria octava de la LHL para los bie-
nes inmuebles de caracteristicas especiales. El establecimiento de una nueva fecha parece respo
der a la necesidad de ampliar el tiempo del que disponen los Ayuntamientos para la realizacion de
procedimientos de valoracion de bienes inmuebles por no haber podido concluirlos.

2. Modificaciones en la Ley del Catastro Inmobiliario (RDLeg. 1/2004, de 5 de marzo).

Se encuentran recogidas en la disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley de PGE para
el afio 2005. Estas modificaciones tienen efectos de 1 de enero de 2005 y caracter indefinido y afec:
tan a los articulos 6.2, 9, 13.2, 15, 16.2.e) y f) y disposicion transitoria primera, apartados 1y 2. Al
lado de los preceptos modificados se introducen nuevas redacciones que afectan al articulo 13, qu
incorpora un nuevo apartado 3, al articulo 14 al que se afiade un nuevo parrafo d) y se afiade un
nueva disposicion transitoria, la séptima.

2.1. El articulo 6 de la Ley del Catastro Inmobiliario: el concepto de bienes inmuebles a efec-
tos catastrales.

La modificacion del articulo 6 de la Ley del Catastro Inmobiliario, relativo al concepto de bie-
nes inmuebles, se refiere, en primer lugar, a un cambio de orden entre el contenido de la letra b), que
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pasa a ser la c) y viceversa. Esto supone que los bienes inmuebles de caracteristicas especiales pas
a ocupar una posicién preferente frente a los derechos de superficie 0 concesiones administrativas
sobre bienes inmuebles.

En segundo lugar, se modifica la antigua letra b) en la que se establecia que también tienen la
consideracion de bienes inmuebles «el &mbito espacial de una concesion administrativa sobre los
bienes inmuebles o sobre los servicios publicos a los que se hallen afectos» en dos sentidos:

« se amplia el campo de aplicacién a un nuevo supuesto: el &mbito espacial de un derecho
de superficie, y

e se prevé que esta calificacion se aplicara siempre y cuando no se den los supuestos previs-
tos en las otras letras del precepto (letras a ) y b)), es decir, que el ambito espacial de una
concesion administrativa o de un derecho de superficie sera calificado como bien inmue-
ble siempre y cuando no formen parte de alguno de los supuestos anteriores como, por ejem-
plo, formen parte de un bien inmueble de caracteristicas especiales.

2.2. El articulo 9: titulares catastrales y representacion.

En primer lugar, se amplia el contenido del precepto que pasa también a regular la representacion

En cuanto a quiénes son titulares catastrales, la Ley de PGE para el afio 2005 amplia el ambi-
to del precepto al establecer que son titulares catastrales las personas naturales y juridicas dadas ¢
alta en el Catastro Inmobiliario por ostentar, no sélo sobre un bien inmueble, como se preveia, sino
también sobre parte de un bien inmueble, la titularidad de una serie de derechos.

También se modifica la redaccién de los derechos sobre bienes inmuebles que dan lugar a la
titularidad catastral. Asi, se varia el orden de los supuestos y se incluye dentro del derecho de pro-
piedad tanto la plena como la menos plena, de tal forma que éstos pasan a ser los siguientes:

a) Derecho de propiedad plena o menos plena.

b) Concesién administrativa sobre el bien inmueble o sobre los servicios publicos a que se
halle afecto.

c) Derecho real de superficie.

d) Derecho real de usufructo.

Se suprime el segundo parrafo de este apartado del articulo 9 en el que se establecia textual
mente que «la constancia en el Catastro Inmobiliario de la titularidad catastral conforme a uno de
los supuestos definidos en el parrafo anterior, por el orden en él establecido, excluira la aplicacion
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de los restantes». Esta eliminacion es consecuencia de la nueva redaccion del parrafo anterior, de t:
forma que ya no existe esa especie de «jerarquia» entre derechos inscribibles, sino que se adopta ui
nueva postura de hacer constar en el Catastro el mayor volumen de informacién posible, de forma
coherente con la finalidad expresada en la propia LCI (art. 1.1) de convertirlo en un registro admi-
nistrativo dependiente del Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes irtfuebles

De ahi que desaparezca, igualmente, el contenido del apartado 2 del citado precepto en el que
se preveia que «cuando el derecho de propiedad concurra con alguno de los demas derechos me
cionados en el apartado anterior, se incorporard también como titular al propietario que lo solicite
conforme a lo previsto en el articulo 15».

Se mantiene lo esencial del contenido del anterior nimero 3 que pasa a regularse en los nime
ros 2 y 3, con las siguientes variaciones. En primer lugar, se preveia para los supuestos de biene
inmuebles que perteneciegeno indivisoa una pluralidad de personas, que la titularidad catastral
se atribuiria a la comunidad constituida por todas ellas, haciéndose constar bajo la denominacién
que resulte de su identificacion fiscal. Se afiade ahora que, en su defecto, la titularidad se hara cons
tar en forma suficientemente descriptiva. Se mantiene también la consideracion de titulares catas-
trales de los comuneros, miembros o participes de las mencionadas entidades, pero se especifica gt
lo seran sélo por su respectiva cuota. Con anterioridad la identidad y cuota de participacion de cada
uno de los comuneros, miembros o participes de las mencionadas entidades se hacia constar en
Catastro Inmobiliario cuando asi se solicitase expresamente mediante acuerdo unanime de aquéllos
También, a diferencia de la anterior redaccion, se suprime la vinculacion de la titularidad de los
miembros de la entidad al hecho de que se produzca un incumplimiento de la obligacién de aportar
el numero de identificacion fiscal.

La nueva redaccion del articulo 9 de la Ley del Catastro Inmobiliario mantiene también una
referencia a los supuestos de derechos sobre bienes inmuebles de titularidad comudn de los cényu
ges. Ahora bien, mientras la anterior prevision se limitaba a establecer que los conyuges en régimer
de sociedad de gananciales, o en cualquier otro régimen econémico matrimonial que conlleve una
titularidad conjunta sobre los bienes, podian solicitar que conste en el Catastro Inmobiliario la iden-
tidad de cada uno de ellos, la redaccion dada por la Ley de PGE para el 2005 establece que, en estt
casos, la titularidad catastral corresponde a ambos y se atribuird por mitad a cada uno de ellos, salw
que se justifique otra cuota de participacion.

Se introduce un nuevo namero 4 en el articulo 9 en el cual se prevé que, sin tener la conside-
racion de titulares catastrales, se haré constar en el Catastro, con efectos meramente informativos
los titulares de derechos reales de disfrute sobre bienes inmuebles que generen imputaciones de rel
tas inmobiliarias en el IRPF. Estas, al igual que otras referencias que se incluyen en la LCI con rela-
cion a las imputaciones de renta inmobiliarias, parecen obedecer al establecimiento de una fuente
de informacion para la Administracion tributaria a la hora de someter a control las rentas derivadas
de la titularidad de bienes inmuebles desocupados.

26 sobre la importancia de este registit. J.E. VARONA ALABERN, «Luces y sombras de la nueva normativa catastral»,
Quincena Fiscalnim. 16, 2003, pag. 46.
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Finalmente, el nimero 9.5 en su nueva redaccion reitera exactamente lo que ya se preveia er
el nimero 4 del citado articulo, con relacion a los casos de discrepancia entre el titular catastral y el
del correspondiente derecho segun el Registro de la Propiedad sobre fincas respecto de las cuale
conste la referencia catastral en dicho registro, de tal forma que, a efectos catastrales, se considere
ra titular al propietario registral, salvo que la fecha del documento catastral sea posterior a la del titu-
lo inscrito en el Registro de la Propiedad, en cuyo caso prevalecerd el titular catastral. Se pretende
con ello, como ha manifestado algin autor, reflejar con mayor rapidez los cambios que se produz-
can en la titularidad de los inmuebles, aunque ello suponga a efectos catastrales y, en consecuenci:
también tributarios, una limitacion al principio registral de legitimacién previsto en el articulo 38,
parrafo primero de la Ley Hipotecafia

Como ya hemos avanzado, el articulo 9 de la Ley del Catastro Inmobiliario se completa, con
la reforma realizada por la Ley de PGE para el 2005, con un nuevo numero, el 9.6, dedicado a la
representacion, en el que se crea el deber de nombramiento de representante en los supuestos de c¢
tularidad catastral sobre un mismo bien inmueble, estableciendo las siguientes reglas:

« Sera representante el sujeto designado por los cotitulares.

« Sino se ha nombrado, la Ley considerara como tal a:

— El sustituto del contribuyente al que nos referimos a continuacién, si lo hubiese.
— El cotitular que deba ostentar la condicion de contribuyente en el IBI.

— Si el contribuyente fuese una entidad sin personalidad juridica, sera representante cual-
quiera de los comuneros, miembros o participes de la misma.

< Si se trata de un bien inmueble titularidad de ambos conyuges, sera representante bien el
cényuge que ellos designen.

 Sino existe manifestacién expresa, sera representante de forma indistinta cualquiera de ellos.

* Enlos demas casos, se estara a lo previsto para la representaciéon en la LGT.

Todo ello no es 6bice para que cualquiera de los cotitulares, sea 0 no representante, tenga dere
cho a ser informado en todo momento de las actuaciones que se realicen sobre el bien inmueble, as
como de las resoluciones que pudieran adoptarse.

La regulacion de la representacion en materia catastral pretende resolver muchos de los pro-
blemas que se venian presentando, desde el punto de vista de la gestion del Catastro, cuando un bie
inmueble pertenecia a multitud de personas de tal forma que resultaba dificil, cuando no imposible,
su reflejo en el citado registro.

27 Cfr. A. ZaBALA RODRIGUEZFORNOS «La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes
Inmuebles»pp. cit, pag. 65.
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Otro de los articulos a los que afecta la Ley de PGE para el afio 2005 es el 13.2 en el que se
establecia la obligacién de declaracién de alta en el Catastro de los bienes inmuebles y sus altera
ciones. Se mantiene esta obligacion para los titulares catastrales, afadiéndose otra consistente en
deber de suministrar los datos identificativos de quienes ostenten un derecho real de disfrute que
genere rentas imputadas en el IRPF, excepto en los supuestos de comunicacion previstos en este caj
tulo Il del Titulo Il, es decir, aquellos casos en los cuales la informacién ya es suministrada por otros
sujetos como, por ejemplo, notarios, registradores o Ayuntamientos. Se mantiene igualmente, el debel
de colaboracion con el Catastro Inmobiliario suministrandole cuanta informacion resulte precisa para
su gestion.

Se afiade un nimero 3 en el que se limita a establecer que si existen varios sujetos obligados
a declarar un mismo hecho, acto o negocio, el cumplimiento de uno de ellos beneficia a los demas.

2.3. Otras modificaciones.

El articulo 14 de la Ley de Catastro Inmobiliario pasa a tener un nuevo apartado d) en el que
se establece que constituye un tipo de comunicacién la informacién con trascendencia catastral que
la AEAT deba remitir al Catastro, en los supuestos y condiciones que se determinen reglamentaria-
mente, con los datos identificativos y cuotas de participacion de los titulares de derechos que recai-
gan sobre bienes inmuebles, obtenida a través de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

La Ley de PGE para el afio 2005 modifica también el articulo 15 en el que se establecia el pro-
cedimiento de incorporacién mediante solicitud, a través del cual el particular realizaba a la
Administracién una peticion en la que le instaba a dar de baja un bien inmueble o a incorporar una
concreta titularidad en el Catastfo

La anterior regulacion se referia, de forma expresa, a las solicitudes que se podian realizar y
a quien deberia proceder a ello, siendo éstas las siguientes: solicitud de baja, que podra formulal
quien, figurando como titular catastral, hubiera cesado en el derecho que originé dicha titularidad;
solicitud de incorporacion de titularidad, que podra formular el propietario segun el apartado 2 del
articulo 9.°y la solicitud de incorporacion de cotitularidades, en los casos establecidos en el aparta-
do 3 del articulo 9.°.

La nueva redaccion, sin embargo, se limita a establecer dos situaciones en las cuales los suje
tos pueden solicitar la incorporacién o baja del catastro. En primer lugar, reiterando lo que ya esta-
ba previsto con anterioridad, el titular catastral podra solicitar la baja en el Catastro Inmobiliario
cuando hubiera cesado en el derecho que origin6 su titularidad. En segundo lugar, se incluye un
nuevo supuesto para aquellos titulares de derechos reales que generan imputaciones de rentas son
tidas a tributacion en IRPF, permitiéndoles solicitar que conste la adquisicion, existencia o cese de
su derecho a efectos informativos.

28 Cfr. J.E.\ARONA ALABERN, «Luces y sombras de la nueva normativa catastbeit, nam. 16, 2003, pag. 51.
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La modificacién de las letras e) y f) del articulo 16.2, en el que se establecen los hechos, actos
0 hegocios que son objeto de declaracidon o comunicacion, tiene como finalidad fundamental ampliar
el ambito de aplicacion del precepto. La letra €) pasa a incluir, ademas de la constitucion, modifica-
cion o adquisicién de la titularidad de una concesién administrativa y de los derechos reales de usu-
fructo y de superficie, el supuesto de los derechos de disfrute que generen rentas inmobiliarias en el
IRPF.

En cuanto a la letra f), se mantiene la referencia a las entidades sin personalidad juridica
y se afiade una prevision para los bienes comunes a ambos conyuges. En ambos casos se trata
dejar constancia de las variaciones que haya podido haber en la cuota de participacién en el bier
y, en caso de entidades sin personalidad, también de las variaciones en la composicién interna
de la entidad.

La disposicién transitoria primera de la Ley del Catastro Inmobiliario establecia las fechas a
partir de las cuales pasaban a tener efectividad la clasificacion de los bienes inmuebles y contenido
de las descripciones catastrales que resultaban de lo previsto en la citada Ley. La incidencia de la
Ley de PGE para el afio 2005 sobre este precepto tiene como principal finalidad modificar el plazo
a partir del cual tiene efectividad dicha clasificacion y establecer uno para aquellos supuestos de
construcciones situadas en suelo rustico.

Asi, la clasificacion de los bienes inmuebles rasticos y urbanos prevista en la citada Ley resul-
tara de aplicacion a partir del primer procedimiento de valoracién colectiva de caracter general que
se realice con posterioridad al 1 de enero de 2003, sustituyendo a las anteriores fechas previstas e
la disposicion indicada: con caracter general, el 1 de enero de 2006 y, para los supuestos de valora
ciones colectivas de caracter general iniciadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
48/2002, de 23 de diciembre, esta fecha. Hasta dicha fecha, y como ya se preveia anteriormente, lo:
bienes inmuebles que figuren o que se den de alta en el Catastro Inmobiliario mantendran la natu-
raleza que les corresponderia conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 48/2002,
de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario. No debemos olvidar que, con la citada Ley, el carac-
ter rastico o urbano de un bien viene determinado por el suelo y esto plantea un nuevo problema
derivado de la todavia ausencia de ponencias de valores para los bienes risticos.

Sin embargo, si se trata de bienes de naturaleza rustica, la Ley de PGE para el 2005 estable-
ce que las construcciones que estén ubicadas en suelo ristico y que no resulten indispensables pa
el desarrollo de una explotacion agricola, ganadera o forestal mantendran su naturaleza urbana hast
gue se realice, con posterioridad al 1 de enero de 2006, un procedimiento de valoracion colectiva
general, con independencia de la clase de bienes inmuebles a que se refiera este procedimiento d
valoracion. Si este procedimiento se refiere a bienes inmuebles urbanos, se determinara simultane-
amente un nuevo valor catastral para aquellos inmuebles que cuenten con una construccién en suel:
rustico.

Una vez establecido el plazo durante el cual mantendran su naturaleza urbana, el precep-
to recoge una serie de reglas que permiten calcular el valor catastral de los inmuebles que cuen-
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ten con una construccidn en suelo rustico, en tanto en cuanto no se aprueben las normas regla
mentarias de valoracién de este tipo de bienes. De acuerdo con ellas el valor catastral del inmue-
ble sera el siguiente:

VC = (Vs conc + VcxCoef. RM + Vcs sin ¢

VC = valor catastral del inmueble.

valor suelo de la superficie ocupada por la construccién. Se calculara por apli-
cacion de los modulos especificos que se aprueben por Orden del Ministro de
Economia y Hacienda.

Vs conc

\Y/e = valor construccion. Se aplicaran las mismas reglas que para la determinacion
del valor de las construcciones en bienes inmuebles urbanos en la ponencia de
valores fruto de un procedimiento de valoracién colectiva.

Coef. RM = coeficiente de referencia al mercado vigente para inmuebles uM8anos

Vcs sin ¢ = valor catastral del suelo no ocupado por construcciones.

Las mismas reglas se aplicaran, temporalmente, a la valoracion de las variaciones en las cons:
trucciones en suelo rustico y a las nuevas construcciones que se levanten sobre dicho suelo, cuand
se trate de municipios en los que se realice el procedimiento de valoracion colectiva general al que
nos hemos referido.

La unica modificacién que se ha realizado en el nimero 2 de esta disposicion tiene que ver
con una ampliacion del plazo durante el cual los bienes inmuebles de caracteristicas especiales
gue, a la entrada en vigor de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, cons-
tasen en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturaleza mantenian el valor catastral.
El plazo que finalizaba el 31 de diciembre de 2005 se amplia, ahora, hasta la entrada en vigor de
los nuevos valores resultantes de las ponencias especiales que se aprobaran antes del 1 de oct
bre de 2007.

Esta disposicion debe ponerse en relacion con lo que se establece en la disposicion transito-
ria tercera del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en la cual se prevé el mantenimien-
to de determinados beneficios fiscales en el IBI hasta el momento en que adquieran efectividad los

29 Con relacién al coeficiente RM sefialabssa RobRiGUEZFORNOsla ausencia de justificacién legal para un coefi-
ciente gue va mas alla de una funcién administrativa de coordinacién de valores ya que tiene como finalidad eliminar los
elementos inflacionarios o especulativos del valor de mercado y adecuar éste a una situacion de propiedad estéatica o dura
dera de uso o disfrute, «La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes Innapebles»,
cit., pag. 69.
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valores catastrales determinados mediante la aplicacion de ponencias de valores totales o especiale
aprobadas de acuerdo con la Ley del Catastro Inmobiliario. Se trata, en concreto de la reduccion en
la base imponible del 1BP.

Finalmente, se aflade una nueva disposicion transitoria, la séptima, referida a la incorpora-
cion de cotitularidades al Catastro. Se prevé, al respecto, que podra incorporarse al Catastro infor-
macion sobre la identidad y cuota de participacion del cényuge no inscrito, de los comuneros, miem-
bros o participes de las comunidades o entidades sin personalidad cuando se trate de bienes inmuebls
inscritos con anterioridad al 1 de enero de 2005. La incorporacién de esta informacién podra pro-
ducirse por dos vias: bien porque la AEAT se la suministre al Catastro, bien porque el interesado
lo solicite. Esta prevision se corresponde asi con el nuevo contenido del articulo 9, al que ya nos
hemos referido, en el que se recoge la titularidad catastral en caso de pluralidad de personas, este
bleciendo la consideracién de titulares catastrales de cada uno de los miembros de la entidad pol
su respectiva cuota. Para equiparar situaciones, la disposicion transitoria séptima permite que aque:
llos bienes inmuebles inscritos con anterioridad al momento en que desarrolle su eficacia el citado
articulo 9 puedan incorporar la misma informacion al Catastro sobre la titularidad compartida de
dichos bienes.

30 Con anterioridad al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, la Ley de Reforma de la Ley de Haciendas Locales (Ley 51/2002, de 27 de diciem-
bre) establecia en la disposicion transitoria primera que los bienes inmuebles de caracteristicas especiales que, a la entrad
en vigor de la citada Ley, estuviesen inscritos en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturaleza, mantenian
determinados beneficios fiscales en el IBI (reduccién en base imponible y tipos e gravamen especificos) hasta el 31 de
diciembre de 2005. Ello suponia que el 1 de enero de 2006, todos los bienes de caracteristicas especiales deberian tene
un nuevo valor catastral; D.GNADO FERNANDEZ, «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva Ley del Catastro
Inmobiliario»,op. cit, pag. 22.

-28 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264



PRINCIPALES NOVEDADES AUTONOMICAS
PARA EL ANO 2005 EN LOS IMPUESTOS Nam.
CEDIDOS A LAS COMUNIDADES 19/2005
AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN

TRIBUTACION
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Inspector de Hacienda del Estado

I Extracto:

EN el presente trabajo el autor selecciona aquellas medidas, tanto de
caracter sustantivo como procedimental, que por los parlamentos regio-
nales se han aprobado para el afio 2005 en los impuestos cedidos y que
a pesar de tener un limitado dmbito de aplicacién (el que marca la efi-
cacia de cada ley autonémica) son novedosas en el sistema tributario
general o presentan alguna singularidad destacable.
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Para el afio 2005 las Comunidades Autbnomas de régimen comdn han hecho uso de su capa
cidad normativa sobre los impuestos cedidos estableciendo medidas tanto de caracter sustantivc
como procedimental.

El propdsito de este trabajo no es la cita comentada de todas esas modificaciones (para lo cua
es preferible la consulta de las distintas leyes de medidas tributarias o de presupuestos), sino la selec
cion de aquellas que, a pesar de tener un limitado ambito de aplicacion (el que marca la eficacia de
cada ley autondémica), son novedosas en el sistema tributario general o presentan alguna singulari
dad destacable.

Coherentemente con esa finalidad, agrupamos las medidas por impuestos y no por Comunidades
Autébnomas.

I. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Quizés porgue en el Impuesto sobre el Patrimonio las Comunidades Autébnomas ejercen su
capacidad normativa exclusivamente sobre el minimo exento, el tipo de gravamen y las deduccio-
nes y bonificaciones de la cuota, su ejercicio suele ser bastante limitado.

Para 2005, en distintas Comunidades Autonomas (Andalucia, Galicia, Madrid o Valencia), se
incrementa ligeramente el minimo exento fijado por la normativa general y se establece (como ya
habia hecho en parecido sentido la Comunidad Autonoma de Catalufia) un minimo exento para dis-
capacitados con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 65% (o0 al 33% en el caso
andaluz) que oscila entre los 200.000 (Comunidad Valenciana) y los 250.000 euros (Andalucia).

II. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

1. Nuevos plazos de presentacion.

(Arts. 13y 14 de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas financieras, de la Generalidad
de Cataluiia).
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Articulo 13. Plazo de presentacion.

1. Por los hechos imponibles sujetos al impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documentados realizados a partir de 1 de enero de 2005 el
plazo de presentacion de la autoliquidacion, junto con el documento o la decla-
racion escrita sustitutiva del mismo, es de un mes a contar de la fecha del acto o
del contrato.

2. El Gobierno, mediante decreto, puede modificar el plazo de presentacién estableci-
do por el apartado 1.

Articulo 14. Plazo de presentacion.

1. En el caso de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios
de contratos de seguros de vida, el plazo de presentacién de la autoliquidacién o
declaracion es de seis meses a contar de la fecha de la muerte del causante o desde
la fecha en que la declaracidon de muerte deviene firme. El mismo plazo es aplica-
ble a las adquisiciones de usufructo que estén pendientes de la muerte del usufruc-
tuario, aunque la desmembracién del dominio se haya realizado por actos entre
vivos. En los demas supuestos sujetos al impuesto sobre sucesiones y donaciones, el
plazo de presentacién de la autoliquidacion es de un mes a contar de la fecha del
acto o del contrato.

2. El Gobierno, mediante decreto, puede modificar los plazos de presentacion esta-
blecidos por el apartado 1.

El articulo 102 del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados establece, con caracter general, un plazo de 30 dias hébiles para la presel
tacion de las autoliquidaciones y la documentacion que debe acompafiarlas.

La alternativa de computar los plazos a través de dias habiles tiene, frente a los plazos esta-
blecidos de fecha a fecha, la desventaja de ocasionar mas de un error de calculo a los contribuyen
tes. Por eso, la modificacién que se cita tiene como primera consecuencia el hacer més sencilla esi
cuenta. Aunque es verdad, en sentido contrario, que cambiar 30 dias hébiles por 1 mes acorta alg¢
el plazo de declaracién del impuesto.

La norma se aplicara a hechos imponibles devengados a partir de 1 de enero de 2005, en cual
quiera de los tres conceptos impositivos del impuesto, y no sélo en el de transmisiones patrimonia-
les y en el de actos juridicos documentados. La razén es que, aunque sobre el gravamen de operc
ciones societarias no tienen las Comunidades Auténomas capacidad normativa sobre los aspecto:
sustantivos, si que la tienen sobre los aspectos procedimentales del impuesto (por tanto, con efica
cia, en cualquiera de sus distintos conceptos impositivos).
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En el Impuesto sobre Sucesiones la modificacion parece tener idéntica finalidad y conse-
cuencias a las del impuesto indirecto. El plazo general del Reglamento del Impuesto sobre Sucesione:
y Donaciones (art. 67) es de 6 meses para las adquisiciones sucesorias pero de 30 dias habiles pa
las adquisiciones lucrativagter vivos Lo que hace la norma catalana es cambiar este Ultimo plazo
por el mas sencillo de un mes.

2. Calculo de la base de determinadas reducciones de la Base Imponible.

Articulo 11 de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas financieras, de la
Generalidad de Catalufia.

Aplicacidn de las reducciones establecidas por la Ley 21/2001.

En las transmisiones por causa de muerte en que resulte aplicable alguna de las reduc-
ciones establecidos por la letra d) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 21/2001, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, si el bien o el derecho objeto
de la reduccion ha formado parte de la sociedad de ganancias regulada por el articu-
lo 1.344 del Cédigo Civil u otros regimenes econdémicos matrimoniales analogos, y con
independencia de las adjudicaciones concretas resultantes de la liquidacién del régi-
men econdémico matrimonial, la reduccion que sea procedente so6lo puede afectar la
mitad del valor del bien o del derecho.

Este precepto, aun referido a beneficios fiscales especificos de la Comunidad Autbnoma de
Catalufia, aborda una cuestion derivada directamente de la legislacion general y de gran importan-
cia en la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones: la cuantificacion de los beneficios fiscales que
el impuesto atribuye a determinados bienes y, en concreto, los referidos a la vivienda habitual, la
empresa individual y determinadas patrticipaciones societarias.

La aplicacién de estos beneficios, referidos a bienes concretos en un impuesto que grava la
renta, ha venido siendo complicada desde su establecimiento en 1996. Junto a la cuestion que resue
ve la norma catalana (la incidencia de la liquidacion civil de la comunidad matrimonial en el impues-
to), cabria situar como conflictivas, e intimamente ligadas a aquélla, la determinacion de qué here-
dero puede aplicarse el beneficio y en qué medida puede hacerlo. Todas estas dudas surgen del hecl
de insertar, en un sistema liquidatorio previsto para gravar el grado de riqueza heredado con inde-
pendencia de la composicién cualitativa del caudal relicto, unos beneficios sobre bienes concretos.
Y, por tanto, lo que pueda razonarse sobre cualquiera de ellas aporta argumentos también para la
restantes.

Para centrar adecuadamente la cuestion hay que partir del esquema civil «xnormal» de adqui-
sicion de un bien mediante herencia. Si tomamos por normal la situacién del fallecimiento de una
persona casada en el régimen de sociedad de gananciales (o equivalente foral), habra que ligar ¢
hecho del 6bito dos tipos de consecuencias juridicas: las que afectan a la sociedad de gananciale
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(que queda automaticamente disuelta pero no necesariamente liquidada) y las que determinan la ape!
tura de la sucesién por causa de muerte. Ademas, debe apuntarse que entre estos dos tipos de ca
secuencias no se da exactamente una ordenacion cronoldgica, pues el fallecimiento determina a le
vez la disolucién del consorcio y la apertura de la sucesién sin tener que esperar ésta a la liquida-
cion de aquél. Asi, las fases por las que un bien ganancial en ese matrimonio acaba siendo de titula
ridad exclusiva de uno de los herederos del fallecido serian (con los matices y excepciones que las
diversas regulaciones civiles regionales incorporan) las siguientes:

« Ladisolucidn de pleno derecho del consorcio conyugal cuando se disuelve el matrimonio
por fallecimiento. La relaciéon de esta fase con la de su liquidacién es analoga a la que se
establece entre las fases de disolucion y liquidacion en una sociedad mercantil. Existiendo
disolucién pero no liquidacién, el cényuge superviviente y los herederos del fallecido lo
gue tienen es un derecho (hormalmente del 50%) sobre un determinado valor econémico.

« La apertura de la sucesidn y normalmente el llamamiento hereditario.

Sdlo estas dos fases se produpsn iure El resto de actos juridicos, que ahora se enumeran,
ni tienen plazo ni tienen por qué existir siempre.

« La liquidacion, division y adjudicacion de los bienes del consorcio: deriva de un acto (para
el que no existe plazo) de los conyuges o participes del patrimonio consorcial. En esta fase
se liquida el patrimonio y se divide y adjudica entre los conyuges o sus respectivos here-
deros por mitad o en la proporcidn pactada. Através de esta cadena de actuaciones, se atri-
buye al caudal relicto (a la masa hereditaria como conjunto de bienes, no realmente a cada
heredero) la mitad del valor del patrimonio consorcial. Conviene distinguir esta liquida-
cion, a los efectos fiscales oportunos, de la liquidacion de la comunidad hereditaria. Con
la liquidacién de los bienes comunes lo que se determina son los bienes que ingresan en el
patrimonio hereditario (constituyéndose entonces la comunidad hereditaria), no los bienes
gue corresponden a cada heredero.

e Con independencia de que haya existido o no liquidacion del consorcio, la via de adquisi-
cion sucesoria de los bienes se puede caracterizar con las siguientes etapas:

— La posibilidad de aceptar o repudiar el llamamiento.

— La colacién y particién.

Sobre este esquema civil, la norma fiscal precisa que, en las transmis@tissausala
base imponible (es decir, su cuantificacién a efectos fiscales) es el valor neto de la adquisicién indi-
vidual de cada causahabiente.

Junto a este concepto general de gravamen (recogido en el art. 9 de la Ley) ha sido tradicio-
nal en el tributo el no ignorar que entre el llamamiento aceptado y la adjudicacién de bienes con-
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cretos a cada beneficiario se interponen distintas operaciones de particion. Por ello la ley debia deci-
dir gravar en funcién de la adquisicion de una cuota de valor o por la adquisicién resultante de la
posterior division.

Cuando la adjudicacién la realiza el testador no hay alternativa posible: la base imponible del
adquirente resulta de la valoracién de los bienes y derechos realmente recibidos. Esta atribucion
expresa evita, ademas, que se compute en la adquisicion de tal sujeto pasivo la parte proporciona
de ajuar doméstico estimado o los bienes adicionados al caudal hereditario por el juego de las pre-
sunciones legales. Es por ello que resulta, quizas, la formula de cuantificacion mas respetuosa cor
el principio constitucional de gravar conforme a la capacidad contributiva puesta de manifiesto con
la adquisicién.

Cuando el llamamiento hereditario lo es a una cuota de valor y no existen adjudicaciones del
testador, el esquema tributario es el siguiente:

e Se grava al sujeto pasivo en el Impuesto sobre Sucesiones por el valor que segun la ley
reguladora de la sucesion le corresponde por su cuota de participacion.

» La posterior adjudicacion de bienes o derechos por encima de tal valor supondra, en el
heredero favorecido, un exceso de adjudicacion gravable conforme a las normas esta-
blecidas en el Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

La justificacion positiva de tal esquema resulta del articulo 27 de la Ley del Impuesto y del
56 de su Reglamento. De tales preceptos (y con la necesaria ayuda de sus antecedentes legislativc
trabajos preparatorios, criterios doctrinales y el parecer jurisprudencial, tal es el grado de oscuridad
de los arts. citados) se deduce el llamado principio de igualdad en la particion.

Es este principio la razén de que la liquidacion tributaria que corresponda a cada coheredero
se haga en funcion de la cuota de valor que le corresponda sobre la masa hereditaria, sin esperar |
prescindiendo) a la posterior (e hipotética) particion. Su aplicacion practica viene siendo pacifica,
aunque, cuando se busca su fundamento expreso, la redaccion legal no justifica tal general acepta
cion. La norma ordena liquidar las sucesiones por causa de muerte con estricta igualdad y con arre:
glo alas normas reguladoras de la sucesidaiquiera que sean las particiones y adjudicaciones que
los interesados hagan.

Si en el texto no se aludiera a la estricta igualdad, la sola mencién a las normas sucesorias y
a lairrelevancia de la particién bastarian para entender que la cuota de valor que la ley civil adjudi-
gue es la que conforma la base imponible. Pero no soélo se exige la estricta igualdad (de manera, po
cierto, innecesariamente redundante), sino que, ademas, el Reglamento encabeza el articulo 56 co
la rubrica de «principio de igualdad en la particion». Por tanto, aunque resulte equivoco, resulta difi-
cil ignorar ese mandato en pro de la igualdad. Pero la igualdad no es entre coherederos, sino entr
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la atribucion de valor que resulte de la norma civil y la base fiscal. Este desvio del concepto de igual-
dad hacia la equiparacion de la atribucion civil y la magnitud tributaria se justifica en la preponde-
rancia que hay que dar al segundo mandato de la norma (liguamtaarreglo a las normas regu-
ladoras de la sucesioh»Esa atencién preferente al llamamiento civil sélo es posible y coherente si
la nocion de igualdad que predica este principio se entiende en el sentido propuesto.

La justificacion de este principio, y necesariamente precisa una razén bastante para prescin-
dir de la definitiva adquisicion patrimonial que resulte de la particion, puede ser doble.

De un lado, casa perfectamente con el desarrollo tedrico de una sucesion «modelo» el que se
distinga el incremento que resulta del llamamiento efectuado por el testador de las alteraciones patri-
moniales que los acuerdos entre los coherederos puedan provocar. El coheredero, por la disposicior
del causante, ve variado su patrimonio, siquiera sea por el enriquecimiento que provoca el ser titu-
lar de una cuota de valor sobre la masa hereditaria. Si el impuesto quiere gravar ese incremento patri
monial, la opcién no puede resultar mas ajustada a la materia imponible que se identifica en este tri-
buto. Y si ese respeto y correcto encaje tedrico se completa con el gravamen de los «adicionales»
enriquecimientos que puedan resultar de la particion entre los interesados, se delimita una coheren
te tributacion de las sucesiones.

La segunda razén de la existencia del principio es evitar la elusién del impuesto mediante una
meditada y fiscalista adjudicacién de los bienes. En efecto, la cuota del impuesto resulta no sélo de
la aplicacién de la tarifa progresiva, sino también de la aplicacién de unos coeficientes establecidos
en funcién del patrimonio preexistente del causahabiente y su parentesco con el finado. Cuanto mayot
es el patrimonio del adquirente, mayor es ese coeficiente y mayor resulta la deuda tributaria. Con
tales condiciones legales, el reparto de la herencia atribuyendo bienes de menor valor a quien mas
patrimonio tuviera, provocaria una conducta elusiva que es lo que se quiere evitar. Y otro tanto cabria
decir de la adjudicacion de bienes con derecho a exencién u otro tipo de beneficios fiscales en fun-
cion del puro interés fiscal. Todo este tipo de maniobras es lo que tradicionalmente se ha pretendi-
do atajar con el principio de la igualdad en la particion.

Este principio, mientras el impuesto ha mantenido una neutralidad impositiva absoluta res-
pecto de los bienes hereditarios (pues no habia beneficios sobre bienes concretos), ha sido, simple
mente, una técnica mas de la liquidacién del impuesto. Su caracter cautelar quedaba reducido a pre
venir adjudicaciones «lesivas» para el fisco por el manejo de los coeficientes del patrimonio preexistente.
Dado que tales conductas suponian, entre otras cuestiones, vulnerar lo dispuesto por el testador, s
practica ha sido mas bien escasa.

El panorama cambi6 hace unos afios por la introduccion de un nuevo texto en el articulo 20
de la Ley en virtud del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. En su redaccion actual se establece
una reduccion del 95% del valor de la empresa individual, el negocio profesional, las participacio-
nes exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio y la vivienda habitual. Cumpliendo una serie de requi-
sitos subjetivos, objetivos y temporales, quien adquiere tal tipo de bienes roza la tributacién cero por
ese incremento.
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Si el principio de igualdad pretende combatir la adjudicacién «ventajosa» de los bienes con
beneficio fiscal, y estas reducciones se proyectan sobre determinados tipos de bienes, lo que proce
de ahora es analizar en qué medida la particién puede condicionar el real aprovechamiento de le
reduccién que se comenta. Es decir, en qué medida los interesados pueden situar en el sujeto pas
Vo que en cada caso interese los bienes con beneficio fiscal. Para ello, hay que introducir en el razo
namiento tributario la distincién civil entre particion de la sociedad de gananciales y particion de la
herencia.

Respecto del papel tributario de la liquidacion de la comunidad hereditaria, la Direccion General
de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda (Resolucién 2/1999, de 23 de marzo, de la
Direccién General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, relativa a la aplicacién de
las reducciones en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en materia d
vivienda habitual y empresa familiar) entiende que, por aplicacién del principio de igualdad, «la
reduccién beneficiara por igual a los causahabientes en la sucesion, en la medida en que cumplai
todos los requisitos previstos en el articulo 20.2.c) anteriormente citado, con independencia de las
adjudicaciones realizadas en la particién, y cada uno sobre la parte del valor del bien objeto de reduc:
cion, incluida en su correspondiente base imponible». Es decir, que con independencia de quién sei
el verdadero adquirente del bien, la reduccion, por mor del principio de igualdad en la particidn, se
aplicara a todos los que retnan el requisito de parentesco exigido. Este criterio administrativo no
parece tener especial oposididinjurisprudencial ni gestora.

Sin embargo, la otra gran cuestion, el significado tributario de la particion de la comunidad
conyugal, si que presenta un elevado grado de polémica.

Por un lado, la Direccion General de Tributos (por todas valga la consulta V0102-04) entien-
de que como el articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones comienza limi-
tando su aplicacién a las «sucesiones por causa de muerte», el principio de igualdad en la particiér
no seria aplicable a las operaciones de particion de la comunidad conyugal que, civilmente, no son
actos sucesorios. En consecuencia, «en funcion de los bienes concretos adjudicados a cada parte «
la liguidacién de la sociedad de gananciales, resultara posible a los herederos practicar o no las reduc
ciones en la base imponible previstas en la Ley». Por tanto, y desde otro punto de vista, lo que est¢
permitiendo el criterio administrativo es la «planificacion fiscal» consistente en atribuir a la mitad
correspondiente al conyuge fallecido los bienes con mayor beneficio tributario (vivienda, empresa
y acciones).

Frente a este planteamiento es el Tribunal Supremo el que (en Sentencia de 28 de julio de 2001
Normacef FiscalNFJ010926) proyecteel principio de igualdad a las operaciones de disolucién de
la comunidad conyugal, estableciendo que ese reparto es irrelevante fiscalmente.

1 Con todo, la normativa catalana preexistente, entendemos que en atencién a la verdadera finalidad de la reduccion, atri-
buye el beneficio a quien contindia realmente con la actividad.

2 Nos reafirmamos en lo dicho en ocasiones anteriores. La sentencia, en cualquier caso, no es todo lo congruente y expli-
cita que el tema requeriria.
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Es en este extrafio contexto (en el que ademas de la discrepancia, destaca que el Tribuna
Supremo defienda un criterio de consecuencias mas severas para las operaciones de planificaciol
fiscal que las que se derivan del mantenido por la Direccién General de Tributos) donde hay que
situar la norma catalana.

El articulo 11 de la Ley 12/2004 se inclina por impedir, respecto de las reducciones recogidas
en la Ley catalana 21/2001, la planificacion fiscal de atribuir a la masa hereditaria los bienes con la
finalidad de que la reduccién correspondiente se gire sobre el 100% de su valor.

El medio por el que lo hace, con buen criterio a nuestro enténuees mediante la refor-
mulacion del principio de igualdad en la particion, sino fijando como base de aplicacion de la reduc-
cion la mitad del valor del bien, que es el porcentaje que normalmente distribuye entre conyuges la
participacion sobre un bien ganancial.

El ambito objetivo de esta norma queda circunscrito a las reducciones contempladas en la letra
d) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley catalana 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas: empresa individual o actividad profesional, determinadas participaciones, vivien-
da habitual, determinadas fincas rusticas y bienes culturales de interés nacional.

En la medida en que, a los efectos del artitdld de la Ley (estatal) 21/2001, la regulacion
catalana reputa sus reducciones como analogas a las estatales, y establece su caracter de sustitutiv
de éstas, entendemos que en cualquier sucesion que, conforme al correspondiente punto de cone
Xién, deba tributar en Catalufia, el articulo 11 que se analiza sera aplicable. Sélo si esas reduccione:
se hubieran calificado como propias de la Comunidad Autbnoma (y, por tanto, subsistiera la aplica-
cion de las estatales), podria distinguirse también entre la aplicacion del articulo 11 a las reduccio-
nes propias de la Comunidad y su irrelevancia respecto de las estatales.

3 Pues realmente el principio de igualdad en la particién no podria proyectarse sobre unos beneficios consistentes en reduc-
ciones de la base imponible.
4 «Articulo 40. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
1. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Autbnomas podran asumir competencias normativas
sobre:
a) Reducciones de la base imponible.
Las Comunidades Auténomas podran crear, tanto para las transmisiteesivos como para lasnortis causalas
reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a circunstancias de caracter econémico o social pro-
pias de la Comunidad Auténoma de que se trate.
Asimismo, las Comunidades Autbnomas podran regular las establecidas por la normativa del Estado, manteniéndolas
en condiciones analogas a las establecidas por éste o mejorandolas mediante el aumento del importe o del porcenta-
je de reduccion, la ampliacion de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucion de los requisitos para
poder aplicarla.
Cuando las Comunidades Auténomas creen sus propias reducciones, éstas se aplicaran con posterioridad a las esta-
blecidas por la normativa del Estado. Si la actividad de la Comunidad Autbnoma consistiese en mejorar una reduc-
cién estatal, la reduccién mejorada sustituira, en esa Comunidad Auténoma, a la reduccién estatal. A estos efectos, las
Comunidades Auténomas, al tiempo de regular las reducciones aplicables deberan especificar si la reduccion es pro-
pia o consiste en una mejora de la del Estado.»
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3. Normas sobre opciones en la aplicacién de beneficios fiscales.

El articulo 4 de la Ley aragonesa 12/2004 (normas procedimentales relativas a la aplicacion
de beneficios fiscales en los impuestos cedidos) establece lo siguiente:

1. Cuando la definitiva efectividad de un beneficio fiscal dependa del cumplimiento por el
contribuyente de cualquier requisito en un momento posterior al de devengo del impuesto,
la opcion por la aplicacion de tal beneficio deberé ejercerse expresamente en el periodo
voluntario de declaracién o autoliquidacién por este impuesto. De no hacerse asi, y salvo
lo dispuesto en la normativa propia de cada beneficio fiscal, se entendera como una renun-
cia a la aplicacion del beneficio por no cumplir la totalidad de requisitos establecidos o no
asumir los compromisos a cargo del obligado tributario.

2. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la opcién por la aplicacién del régimen de
reducciones estatal o el propio de la Comunidad Auténoma de Arag6n debera ejercerse,
expresamente, en el periodo voluntario de declaracion o autoliquidacién del impuesto. No
obstante, cuando su aplicacion no dependa del cumplimiento por el contribuyente de cual-
quier requisito en un momento posterior al de devengo del impuesto y no se hubiera ejer-
citado la opcion en dicho plazo, la reduccién que hubiera de practicarse sera, conforme al
articulo 20 de la Ley del Impuesto, la regulada por el Estado.

Los dos apartados en que se divide este articulo regulan cuestiones ligadas pero diferenciables:

El apartado 1 puede entenderse como una precision de lo dispuesto en el apartado 3 del articu
lo 119 de la Ley General Tributaria

(Art. 119. Declaracién tributaria.

3. Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renun-
ciar con la presentacion de una declaracidon no podran rectificarse con posteriori-
dad a ese momento, salvo que la rectificacion se presente en el periodo reglamen-
tario de declaracion.)

En este precepto general parece plasmarse la idea de que las opciones que pueda dar la no
mativa tributaria (y entre ellas la que ahora interesa es la que consiste en aplicar o no un beneficio
fiscal) se pueden ejercer una sola vez, sin posibilidad de posterior rectificacioén salvo en el caso de
gue ésta se produzca dentro del periodo reglamentario de declaracién.

Pues bien, la norma aragonesa no toma como supuesto de hecho cualquier opcién (que es ¢
gue hace la Ley General Tributaria), sino sélo la que consiste en aplicar o no los beneficios fiscales
en los que el cumplimiento de alguno de sus requisitos queda aplazado. Ejemplo claro es el caso dt
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la adquisicion gratuitinter vivosde determinadas acciones, en el que el acceso a la reduccién del
95% en el concepto «donaciones» se condiciona al mantenimiento por el donatario de esas partici-
paciones con derecho a la exencidn en el Impuesto sobre el Patrimonio. De este modo, si el contri-
buyente, al tiempo de presentar su autoliquidacion, no opta expresamente por la aplicacién de la
reduccién, no podra instar posteriormente la rectificacion de dicha autoliquidacion alegando que la
misma habia perjudicado sus intereses legitimos.

La norma, por tanto, lo que hace es adaptar la regla general del articulo 119.3 de la Ley General
Tributaria a un tipo de opcion (aplicar beneficios fiscales cuando todavia no se han cumplido todos sus
requisitos) frecuente en los impuestos cedidos (tanto en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacione:
como en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados). Hay que
destacar que del articulo no puede derivarse la idea de que el legislador aragonés considere (en perju
cio de los sujetos pasivos) la aplicacion de cualquier beneficio como una opcion del contribuyente. Esa
calificacion hay que limitarla al caso de los beneficios en los que la exigencia futura de algun tipo de
condicion pide del contribuyente una decision sobre la conveniencia y oportunidad de su aplicacion.

Sobre el sentido de esta medida el Gltimo inciso de este apartado da a entender, quizés inne-
cesariamente, que la razén de negar una rectificacion extemporanea es que la no aplicacién del bene
ficio fiscal que supone algun tipo de carga futura para el contribuyente no siempre se debera a un
olvido (como podria pensarse en los beneficios que no comportan obligacién alguna, como por ejem-
plo una exencién en el IRPF), sino que puede derivar de una decisién meditada del contribuyente
sopesando pros y contras del beneficio. En cualquier caso, entendemos que el motivo o circunstan-
cias por los que un contribuyente no se aplique un beneficio fiscal de este tipo sera irrelevante, es
decir, que aun respondiendo a un olvido, le quedara vedada la posibilidad de solicitarlo fuera de plazo.

El apartado 2 contiene otra medida sobre el ejercicio de opciones tributarias referida exclusi-
vamente al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en cualquiera de sus conceptos impositivos)
Para el caso de que deba optarse entre el régimen estatal o autonémico de reducciones de la ba:
imponible, la norma establece tanto el tiempo en el que ha de ser ejercitada la opcién como las con-
secuencias de no haberla ejercitado en plazo. Este, como no podia ser de otro modo, dura lo que dur
el periodo voluntario de declaracion del impuesto. Para el caso de no haberse ejercido en plazo habri
que distinguir:

« Si se trata de reducciones cuyos requisitos, en todo o en parte, deben cumplirse en fecha
posterior al devengo (de un modo general se pueden ejemplificar en las relativas a la adqui-
sicién de empresa, negocio, acciones o vivienda que comportan el mantenimiento de lo
recibido durante un periodo de tiempo) no se les aplicara el apartado 2, sino el 1, y por ello
su no liquidacién en plazo comportara su pérdida.

« Si se trata de una reduccién de la base imponible cuya aplicacién no dependa del cumpli-
miento futuro de un requisito (suelen ser por circunstancias personales; asi, las fundadas
en el parentesco, grado de discapacidad y similares), su falta de alegacién en plazo no impli-
ca su pérdida, sino la liquidacion de la reduccién recogida en el ordenamiento estatal.
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Entendemos que el fundamento de esta distincion hay que situarlo en la existencia o no de
una verdadera opcidn para el contribuyente. Cuando el beneficio le va a exigir algin tipo de com-
portamiento futuro, es posible identificar una auténtica opcién. Para estos casos (el primer tipo
de reducciones que se ha sefialado) el régimen legal es el previsto con caracter general en el apa
tado 1.

Pero, en principio, las reducciones en las que el cumplimiento de sus requisitos hay que
referirlo integramente a la fecha de devengo no son en si mismas una opcion (¢ es posible apre
ciar en este tipo de beneficios una «opcion» del contribuyente, mas alla de la eleccién entre pagar
ma&s o pagar menos, cuando realmente los requisitos (tener determinada edad, determinado grad
de discapacidad) se cumplen o no se cumplen, en la fecha del devengo, sin tener ningun prota-
gonismo la voluntad del interesado?), y por tanto no cabria negar la rectificacion de la autoli-
guidacion ni seria posible subsumirlas en el articulo 119.3 de la Ley General Tributaria. Ahora
bien, dentro de este tipo de reducciones, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones presenta |
singularidad de la coexistencia de un régimen estatal y otro autonémico de reducciones de la base
imponible. En la medida en que el contribuyente tuviera que elegir entre uno y otro, existiria una
«opcion tributaria» que es para la que nace la norma que se comenta.

Naturalmente, la medida tendra mayor o menor aplicacién segun el nimero de supuestos en
los que el contribuyente tenga que elegir el beneficio general o el autonémico. Y lo cierto es que, a
la vista de la Ley 21/2001, reguladora de la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, los casos no deberian sef:muchos

« Silas reducciones autonémicas son propias (las que se establecen en respuesta a circuns
tancias de caracter econémico o social propias de una Comunidad), son compatibles con
las generales segun el articulo 40 de la Ley 21/2001, y en el orden liquidatorio del impues-
to se aplican con posterioridad a las establecidas por la normativa del Estado. Por tanto, no
habria opcién para el contribuyente, puesto que aunque existieran una reduccion estatal y
otra propia sobre un mismo hecho o circunstancia (por ejemplo el parentesco), ambas
(exceptcen el caso de que la reduccion propia se estableciera como incompatible con algu-
na estatal) serian aplicables.

 Si las reducciones autondmicas son fruto de la posibilidad que tienen estos entes territo-
riales de regular las establecidas por el Estado, habria que distinguir (conforme al citado
art. 40.1.a) de la Ley 21/2001) entre aquéllas que consisten en mantenerlas en condiciones
analogas a las establecidas por el Estado y las que consisten en una mejora. Como esta
Ultimas sustituyen a su equivalente estatal, sélo en las que se consideraran analogas a la:
del Estado tendria sentido la norma aragonesa.

5 Cuestion distinta es la aplicacién de la norma a las reducciones nacidas al amparo de la ley anterior de cesién de impues:
tos a las Comunidades Auténomas (Ley 14/1996), en la que existia una regulacion de la compatibilidad entre reducciones
todavia méas confusa que la actual.
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4. Donaciones.

4 a) El articulo 18 de la Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn incorpora una reduccion
en la donacién de vivienda habitual a los descendientes en los siguientes términos:

Articulo 18. Reduccion en la donacién de vivienda habitual a descendientes.

En la donacién a los hijos y descendientes, y a los cényuges de éstos, de una vivienda
gue vaya a constituir su residencia habitual, se podra aplicar en la base imponible una
reduccion, propia de la Comunidad, del ochenta por ciento del importe de la donacion.
La aplicacién de esta reduccién esta condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) La vivienda debe estar situada en un municipio de la Comunidad de Castillay Leén,
guedando excluidos los siguiente municipios:

» Los que excedan 10.000 habitantes, o

» Los que tengan mas de 3.000 habitantes y que disten menos de 30 kilometros de
la capital de la provincia.

A estos efectos, para determinar el niUmero de habitantes de cada municipio se toma-
ra el establecido en el padrén municipal de habitantes en vigor a 1 de enero de 2005.

b) El donatario debera tener menos de 36 afos y la renta disponible de la declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas relativa al Gltimo periodo impo-
sitivo cuyo plazo reglamentario de declaracion estuviera concluido a la fecha del
devengo no sea superior a 31.500 euros.

c) Debera ser la primera vivienda que tiene el donatario y debera constituir su resi-
dencia habitual.

En Castilla y Ledn esta medida viene a complementar otra preexistente que beneficia la dona-
cion de dinero cuando éste se va a destinar a la adquisicion de la vivienda habitual por el donatario
descendiente del donante. Sin embargo, en la nueva reduccion los requisitos son mas restrictivos a
condicionarla por la ubicacion de la vivienda y la edad del donatario.

4 b) Bonificacién autondmica en las donaciones de padres a hijos y otros descendientes para
la constitucién o adquisicion de una empresa individual o negocio profesional o para la
adquisicion de participaciones en entidades.

El articulo 16 de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
de funcién publica de la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares establece lo siguiente:
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Articulo 16. Bonificacién autonémica en las donaciones de padres a hijos y otros des-
cendientes para la constitucidn o adquisicion de una empresa individual o negocio pro-
fesional o para la adquisicion de participaciones en entidades.

A los sujetos pasivos por obligacion personal de contribuir se les aplicara una bonifi-
cacion autonodmica del 85% en la cuota tributaria del impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones que se devengue como consecuencia de las donaciones de dinero de padres a
hijos o a otros descendientes para la constitucién o adquisicion de una empresa indi-
vidual o negocio profesional, o para la adquisicion de participaciones en entidades,
siempre que se cumplan los requisitos siguientes:

a) La donacion tiene que formalizarse en escritura publica y debe hacerse constar de
manera expresa que el dinero donado se destina por parte del hijo o descendiente a
la constitucion a adquisicién de su primera empresa individual o de su primer nego-
cio profesional, o a la adquisicién de sus primeras patrticipaciones sociales en enti-
dades que cumplan los requisitos previstos en este articulo.

b) La edad del donatario tiene que ser inferior a los 36 afios en la fecha de formaliza-
cion de la donacion.

¢) La constitucién o adquisicion de una empresa individual, negocio o participaciones
tiene que llevarse a cabo en el plazo maximo de 6 meses desde la formalizacién de
la donacién.

d) El donatario tiene que tener un patrimonio interior a los 400.000 euros en el momen-
to de la fecha de formalizacion de la donacion.

e) Elimporte méaximo de la donacion susceptible de integrar la base de la bonificacion
sera de 30.000,00 euros. No obstante, en el caso de contribuyentes minusvalidos con
un grado de minusvalia igual o superior al 33% este importe sera de 42.000,00 euros.

f) Silo que se adquiere es una empresa individual o negocio profesional, el importe
neto de la cifra de negocios del Gltimo ejercicio cerrado no puede superar los limi-
tes siguientes:

3 millones de euros en el caso de adquisicién de empresa individual.
1 millén de euros en el caso de adquisicion de negocio profesional.

g) En el caso de adquisicion de participaciones de una entidad, ademas de cumplir los
requisitos previsto en el apartado anterior, deben cumplirse los siguientes:

Las participaciones adquiridas por el donatario tienen que representar, como mini-
mo, el 50% del capital social de la entidad.

h) Tanto en el caso de adquirir una empresa o0 negocio profesional como en el caso de
adquirir participaciones sociales, no tienen que existir ninguna vinculacién en los
términos previstos en el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del impuesto sobre socie-
dades, entre aquéllas y el donatario.
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El beneficio, congruente con la idea de proteccion de la empresa familiar y la iniciativa empre-
sarial, consiste en una bonificacion del 85% de la cuota (con el limite para la base de la bonificacion
de 30.000 euros) y se aplica a los sujetos pasivos por obligacién personal. Por haberse instrumenta
do el beneficio como una bonificacion (posibilidad autonémica que sélo queda condicionada a que
sea compatible y no modifique las estatales), se aplicara con posterioridad a las deducciones y boni-
ficaciones reguladas por el Estado. La restriccion a los sujetos pasivos por obligacion personal (con-
cepto que todavia sigue existiendo en este impuesto) es casi innecesaria, pues respecto de los suj
tos pasivos por obligacion real (y en el concepto «donaciones» la obligacion es personal o real segir
tenga o no el donatario la residencia habitual en Espafia conforme a los criterios del IRPF) las
Comunidades Auténomas ni tienen cedido el rendimiento ni pueden ejercer capacidad normativa
alguna sobre el impuesto que corresponda.

Entre los distintos requisitos exigidos por la norma (manifestacion expresa sobre el destino
del dinero en la escritura de donacién, edad del donatario, plazo de adquisicién de los bienes empre:
sariales y patrimonio del donatario inferior a 400.000 euros) hay que destacar los referidos al desti-
no del dinero.

La norma exige que el dinero donado se destine a la constitucion o adquisicién de una empre-
sa individual, negocio o participaciones, que son los bienes que, por normativa general, gozan de
beneficio tanto en su transmision gratisitgr vivoscomomortis causaA diferencia de lo que ocu-
rre en esa normativa estatal, no se exige que esos bienes empresariales gocen de exencion en
Impuesto sobre el Patrimonio, ni se pide expresamente, en el caso de las empresas individuales, ul
ejercicio personal, habitual y directo de la actividad por parte del donatario. Sin embargo, para el
caso de las participaciones si se exige un ejercicio efectivo de labores de direccion.

Segun cudl sea el acto efectuado los requisitos varian. Si se trata de la constitucion de una
empresa o0 negocio no hay ninguna exigencia adicional en la nhorma. Al no existir un concepto mer-
cantil claro de qué sea constituir una empresa o negocio individual, parece que habra que referir tal
acto (por ejemplo a los efectos de comprobar que se ha cumplido el plazo méximo de 6 meses) a
otro tipo de prueba, por ejemplo, a algun tramite de caracter fiscal. Si lo que se constituye es una
sociedad mercantil, entendemos que serian aplicables las exigencias previstas para la adquisicion d
participaciones, pues en definitiva el reflejo juridico y econémico en el socio del acto societario de
constituir una sociedad es una adquisicidn originaria de participaciones.

Para el caso de que el acto en que se materializa el dinero sea el de «adquisicidn», las letras
f), @) y h) del articulo 16 contienen requisitos especificos.

Si se trata de actividades individuales el limite se traza en funcién del importe neto de la cifra
de negocios del ultimo ejercicio cerrado: 3 millones para las actividades empresariales y 1 para las
profesionales. Sin embargo, en el caso de adquisicidon de participaciones, no existe limite para el
volumen de actividad de la empresa, sustituyéndose esa exigencia por la de adquirir como minimo
el 50% del capital social de la entidad y por la de que el donatario ejerza efectivamente funciones
de direccion en la misma.
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Cualquiera que sea el bien adquirido no debe existir, como sefiala la letra h), vinculacién en
los términos previstos en la normativa del Impuesto sobre Sociedades. Entendemos que esta remi
sion necesitara probablemente algun tipo de adaptacion, en la medida en que la vinculacién que reco
ge nuestro ordenamiento se da siempre entre una entidad y otro sujeto (persona fisica o juridica) pert
nunca entre personas fisicas, por lo que de aplicarse literalmente la remision podria quedar vacia d
contenido en bastantes supuestos.

5. Seguros de vida.

En el articulo 13.Dos de la Ley de Cantabria 7/2004, de 27 de diciembre, de Medidas
Administrativas y Fiscales, se ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 13.Dos. El apartado 2 del articulo 1 de la Ley de Cantabria 11/2002, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales en Materia de Tributos cedidos por el Estado, queda
redactado como sigue:

«2. Con independencia de las reducciones anteriores, se aplicara una reduccion del
100 por 100, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros
sobre la vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea el de cényuge,
ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado. En los seguros colectivos o contra-
tados por las empresas a favor de sus empleados se estara al grado de parentesco entre
el asegurado fallecido y el beneficiario.

La reduccion establecida en este apartado tendra como limite el duplo de la cuantia
indemnizatoria que se recoge en el sistema para la valoracién de los dafios y perjui-
cios causados a las personas en accidentes de circulacion, recogido en el anexo del
Decreto 632/1968, de 21 de marzo, por el que aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor. Se tomaran las
cuantias actualizadas que anualmente se publican mediante Resolucion de la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Para el calculo a que se refiere el parrafo anterior se tomard como base las cantida-
des que aparecen en la Tabla de indemnizaciones basicas por muerte, aplicandose las
siguientes reglas:

a) En todos los supuestos, con independencia de la edad del causante, se tomaran para
el célculo del limite las cantidades de la primera columna de la Tabla.

b) Cuando el beneficiario fuera el conyuge se aplicara al célculo la cantidad prevista
para él en el Grupo | de la Tabla.
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¢) Cuando el beneficiario fuera un descendiente o adoptado menor de edad, se apli-
cara, en todo caso, al calculo la cantidad prevista para sé6lo un hijo en el grupo Il
de la Tabla.

d) Cuando el beneficiario fuera un descendiente o adoptado mayor de edad, de hasta
treinta afios, se aplicara, en todo caso, el calculo la cantidad prevista para sé6lo un
hijo de hasta veinticinco afios en el grupo Il de la Tabla.

e) Cuando el beneficiario fuera un descendiente o adoptado mayor de edad, mayor de
treinta afios, se aplicara, en todo caso, al calculo la cantidad prevista para sélo un
hijo de mas de veinticinco afios en el grupo Il de la Tabla.

f) Cuando el beneficiario fuera un ascendiente o adoptante que conviviera con el ase-
gurado, se aplicard, en todo caso, al célculo la cantidad prevista para este caso en
el grupo IV de la Tabla para padres.

g) Cuando el beneficiario fuera un ascendiente o adoptante que no conviviera con el
asegurado, se aplicard, en todo caso, al célculo la cantidad prevista para este caso
en el grupo IV de la Tabla para padres.

El régimen general del impuesto establece una reduccion del 100% de las cantidades percibi-
das por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando su parentesco con el contre
tante fallecido fuera el de cényuge, ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado. La base de e!
reduccion se limita a 9.195,49.

Como es sabido, el concepto de seguros de vida se configura (a pesar de su no inclusién en lz
denominacién del impuesto) como un hecho imponible auténomo dentro del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. Lo que ocurre es que, como una vez calculada la base liquidable correspondiente al
seguro de vida, se liquida conjuntamente con las adquisicionidis causajue provengan de la
persona que sea a la vez causante y tomador del seguro, muchas veces se confunden en la practic
Destacamos esta idea porque, en un escenario caracterizado en los afios inmediatos anteriores, y ¢
los que mas pronto han de venir, por la tendencia a la suavizacion del impuesto relativo a las suce-
siones, la regulacién autondmica o estatal que establezca este tipo de beneficios deberia exprese
con la suficiente claridad, como hace la ley cantabra, si se favorece exclusivamente la sucesién entre
familiares o también la inversién financiera (instrumentada como seguro de vida) que el causante
realiza a favor de sus descendientes.

Hasta la entrada en vigor de la norma cantabra que se comenta, este tipo de adquisicion tenie
en esa Comunidad (en la que existia y sigue existiendo una minoracion de la carga tributaria por la
adquisicién sucesoria practicamente absoluta) una reduccién del 100% en todos los casos.

La modificacién consiste, en esencia, en introducir algun tipo de limitacién (en funcién de
distintas variables) en las ventajas fiscales por el cobro de este tipo de seguros. Su fundamento, com
se explica en la exposicién de motivos, hay que encontrarlo en una mejor adecuacion al espiritu de
igualdad, capacidad economica y justicia del articulo 31 de la Constitucion.
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En su articulacién técnica destaca que se ha renunciado a establecer unas reducciones sil
un especial respaldo actuarial (que ademas habria que ir actualizando cada cierto tiempo), por-
gue la cuantia de esa reduccién es el doble de la cuantia indemnizatoria (actéaimsla
mente por resolucién de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones) que deriva
del sistema de valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de ci
culacion.

Este sistema de cuantias indemnizatorias actualizadas es el de las tablas | a V del anexo «Sistem
para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion»
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, incorporado
por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, e integrado en el texto refundido de la Ley sobre responsa-
bilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Decreto 632/1968, de
21 de marzo.

Esta técnica se introdujo por la disposicién adicional octava de la Ley 30/1995, de 8 de noviem-
bre, incorporando a la ya Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor un anexo en el que se recoge un sistema legal de delimitacion cuantitativa del importe de las
indemnizaciones exigibles como consecuencia de la responsabilidad civil en que se incurre con moti-
vo de la circulacion de vehiculos a motor. Este sistema indemnizatorio se impone en todo caso, con
independencia de la existencia o inexistencia de seguro y de los limites cuantitativos del asegura-
miento obligatorio, y se articula a través de un cuadro de importes fijados en funcién de los distin-
tos conceptos indemnizables que permiten, atendidas las circunstancias de cada caso concreto y del
tro de unos margenes maximos y minimos, individualizar la indemnizacién derivada de los dafios
sufridos por las personas en un accidente de circulacion. Constituye, por tanto, una cuantificacion
legal del dafio causado a que se refiere el articulo 1.902 del Cédigo Civil, y de la responsabilidad
civil a que hace referencia el articulo 116 del CAdigo Penal.

El Decreto 632/1968 que cita la ley cantabra de acompafiamiento ha sido recientemente dero-
gado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el nuevo textc
refundido de la ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor. Sin
embargo no parece existir ninguna laguna legal pues, en cualquier caso, sigue siendo plenament;
vélido el reenvio de la ley de acompafamiento (conforme a la disposicidn adicional Unica del nuevo
texto refundido, las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones al texto refundido de
la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el
Decreto 632/1968, de 21 de marzo, se entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes d
texto refundido que se aprueba).

6 Anualmente, con efectos de 1 de enero de cada afio y a partir del afio siguiente a la entrada en vigor del nuevo texto refun:
dido, deberan actualizarse las cuantias indemnizatorias fijadas en el correspondiente anexo y, en su defecto, quedaran autc
maticamente actualizadas en el porcentaje del indice general de precios de consumo correspondiente al afio natural inme
diatamente anterior. En este Ultimo caso y para facilitar su conocimiento y aplicacion, se haran publicas dichas acualizacione
por resolucién de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.
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Para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circula
cion se establecen distintos criterios para la determinacion de la responsabilidad y la indemnizacion
relativa a los dafios y perjuicios a las personas ocasionados en accidente de circulacién, salvo que
sean consecuencia de delito doloso.

Aungue a los efectos de la aplicacién de las tablas, la edad de la victima y de los perjudica-
dos y beneficiarios sea la referida a la fecha del accidente, su manejo a los efectos de establecer I
base de la reduccion por los seguros de vida se debera hacer en funcién de la edad del beneficiarii
a fecha del fallecimiento.

Realmente no estamos exactamente ante una aplicacion de esas tablas (en la medida en qu
sus reglas y sistema de funcionamiento no son validos en el campo fiscal) sino ante un uso instru-
mental de las mismas en la liquidacién del impuesto.

Y asi, en concreto, conforme al articulo 13.Dos:

« LaUnicatabla que se maneja en la | de indemnizaciones basicas por muerte (incluidos dafios
morales).

» Laedad del causante («victima» a los efectos de las tablas) es indiferente (frente a la clasifica-
cién de las tablas en tres grupos en funcién de edad inferior o superior a los 65 y a los 80 afios)
y se toma siempre la primera columna de la tabla | (la de edad igual o inferior a 65 afios).

« Latabla se aplica en funcion del parentesco del beneficiario del seguro con el contratante
(conyuge, descendiente o adoptado menor de edad, descendiente o adoptado mayor de eda
de hasta 30 afos, descendiente mayor de 30 afios y ascendiente o adoptante segun convi
va 0 no con el asegurado).

I
EJEMPLO:

Percepcion por el cényuge de un seguro de vida por importe de 200.000 euros.
Antes de cuantificar la base de la reduccién, habria que precisar dos cuestiones:
* Que laresidencia habitual la tuviera el fallecido (cuyo 6bito es posterior al 1-1-2005)

en la Comunidad Auténoma de Cantabria con la antigiiedad sufitjeanta aplicar
su normativa, y

.

7 Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
Articulo 24. Alcance de la cesiéon y puntos de conexion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

()
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* Que el importe de 200.000 esté integramente sujeto en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. La consulta DGT 0142-03 se plantea la tributacién de quien es bene-
ficiaria de una prestacion de seguro de vida por el fallecimiento de su marido clian-
do la prima del seguro se aboné con cargo a la sociedad de gananciales. El criterio
administrativo es que, conforme al articulo 3.1.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la percepcién de cantidadegs por
los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando el contratante seja per-
sona distinta del beneficiario es hecho imponible de ese impuesto (salvo -y no s el
caso- los supuestos expresamente regulados en el articulo 16.2 a) de la Lgy del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Por tanto, cuando contratante y bene-
ficiario coincidan en la misma persona, las cantidades derivadas del seguro estaran
sujetas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Cuando contratante y bene-
ficiario sean personas distintas, las cantidades derivadas del seguro estaran sujetas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En el caso frecuente de que el pago del seguro se haga en el seno de un matrimonio que
regula sus relaciones econdémicas conforme al régimen de sociedad de ganancias|o ana-
logo, el criterio de la Direccién General de Tributos es que, cuando el seguro se ¢cele-
bre haciendo constar que el pago de las primas es de cargo de la sociedad de ganancia-
les que existe entre la persona que en la pdliza figura como contratante y el beneficiario,
cényuge de éste, sblo quedara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciopes la
mitad de la cantidad asegurada que perciba el supérstite, debiendo la otra mitad tribu-
tar como corresponda en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ahora bien, como la circunstancia de que exista entre los conyuges sociedad de ganan-
ciales no impediria que uno de ellos contratase un seguro en las mismas condigiones
antes expuestas, pero siendo el pago de la prima a cargo de sus bienes privativos, entien-
de la Direccion General de Tributos que en principio debe de prevalecer la presuricion
de que cuando interviene s6lo un cényuge en concepto de contratante, sin referencia
expresa en el contrato a que el pago de la prima es de cargo de la sociedad conyugal,
el contrato se entiende celebrado por el contratante a su cargo, con la consecuericia de
que la cantidad total pagada al supérstite al fallecimiento del asegurado queda sujeta al
pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Cumpliéndose esas dos premisas, la «base imponible» correspondiente a ese cobrp seria
de 200.000. El limite de la base sobre la que aplicar la reduccion seria:

2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones de los sujetos pasivos residentes en Esparia, segun los siguientes puntos de conexién:

a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciooess causa las cantidades percibidas por los beneficiarios de
seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porcién hereditaria del beneficia-
rio, en el territorio donde el causante tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

()

5. En los supuestos previstos en las letras a) y c) del apartado 2 anterior, se aplicara la normativa de la Comunidad Auténome

en la que el causante o donatario hubiere tenido su residencia habitual durante los cinco afios anteriores, contados de fech

a fecha, que finalicen el dia anterior al de devengo. Cuando de acuerdo con lo anterior no sea posible determinar la nor-

mativa aplicable, se aplicara la del Estado.
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Por ser el conyuge (Tabla I, grupo I, primera columna): 90.278,048279. Como el limi-
te es el doble de esa cifra: 180.556,096558.

Al ser el cobro de 200.000, la reduccién (que es del 100%) sera de 180.556,096558 y
por la diferencia se liquidara el impuesto correspondiente.

[Il. COMPROBACION DE VALORES

La comprobacion de los valores inmobiliarios declarados por los contribuyentes es una de
las cuestiones peor resueltas por nuestro ordenamiento y por la practica tributaria. Basta analizar
las estadisticas de reclamaciones interpuestas frente a tal tipo de actuaciéon administrativa pars
constatar que la impresion que cualquier profesional de este campo tiene esta respaldada por la:
cifras.

La solucion de tal problema se antoja complicada porque se produce por causas muy distin-
tas. Entre otras, por hacer gravitar la base imponible de determinados impuestos (ITP y AJD e ISD
fundamentalmente) sobre un concepto juridico indeterminado (el valor real), por la evidente falta de
declaraciones veraces sobre el precio (y valor) de los inmuebles en las escrituras publicas y en las
autoliquidaciones tributarias, por ser mas facil recurrir una valoraciéon que una calificacién juridica,
por la descoordinacion entre administraciones, por el alejamiento del valor catastral del valor de mer-
cado, por el caracter masivo que tiene este tipo de actuaciones (de ser menos frecuentes serian pos
bles valoraciones mas precisas), por los defectos de motivacion administrativa, por lo cambiante del
mercado inmobiliario, por criterios judiciales totalmente incompatibles con una minima eficacia ges-
tora (por ejemplo, trasladar al campo tributario actuaciones propias del ambito judicial, como la ins-
peccion ocular del inmueble, ademas de inutiles por los desfases temporales entre devengo e ins
peccién, son absolutamente imposibles cuando hay que inspeccionar decenas de miles de inmuebles
0 por aceptar que en via de revision administrativa o judicial lo central sea el analisis del fundamento
técnico y el proceso racional seguido por el perito y no el valor final por él propuesto (en este sen-
tido resulta llamativo que el grado de motivacién técnica que se llega a pedir a los actos de com-
probacion de valores es sustancialmente mayor que en cualquier otro tipo de acto, incluyendo los
sancionadores, cuando el resultado final, que entendemos es lo verdaderamente relevante, pued
corregirse mediante la tasacion pericial contradictoria).

De toda la incompleta retahila anterior destacamos por su significado (y por la distinta inter-
pretacion que de ello hacen administraciones gestoras, administracién «revisora» y tribunales de jus-
ticia) la indefinicion de qué grado de motivacion es suficiente en este tipo de actos. Razonar sobre
esta cuestion excede con mucho el alcance de este trabajo, pero consideramos necesario aportar,
menos, algun elemento que sirva de comprension a la norma que luego se analiza.
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Y ese elemento, constatado que los tribunales econémico-administrativos y los tribunales de
justicia exigen un grado de motivacion mucho mayor que el que las administraciones gestoras con-
sideran suficiente, debe girar sobre si existe precision legal de cual deba ser la motivacion adecua-
da. Pues bien, sobre esta cuestion si hay cita legal, aunque no estamos tan seguros de que haya «p
cision» legal.

Por un lado esta el mandato del articulo 103.3 de la Ley General Tributaria consistente en
gue los actos de comprobacién de valor (entre otros) sean motivados con referencia sucinta a los
hechos y fundamentos de Derecho. Pero también esta el articulo 134.3 que exige, cuando el valol
determinado por la Administracién sea distinto al declarado, que la propuesta de valoracion (en
principio acto menor que el de comprobacién de valor citado en el 103 aunque sélo sea porque
éste contiene a aquél) sea «debidamente» motivada y que incluya expresion de los medios y cri-
terios empleados. De estos dos articulos parece desprenderse que, ademas de la motivacion pre
pia de todo acto administrativo, el que contenga una comprobacién de valor tiene un «subaparta-
do» de motivacion especial que cumplir. Y si la verificaciéon de la suficiencia de una motivaciéon
es una cuestion factica, este planteamiento legal de una motivacion reforzada y especifica para ur
acto de tramite no ayuda a una pacifica y segura comprobacién de valor. Sin duda, la proxima
publicacién del reglamento de aplicacion de los tributos es una excelente ocasién para aclarar y
detallar lo que la ley simplemente plantea.

En este contexto, como las administraciones con mayor niimero de comprobaciones de valor
de inmuebles son, por mor de los impuestos que gestionan, las autonémicas, es normal que los pai
lamentos regionales intenten poner soluciones a las cuestiones mas importantes o urgentes sobr
valoraciones inmobiliarias.

Hemos seleccionado para su comentario la normativa andaluza pero debe citarse que, adema
de existir otras regulaciones autonémicas puramente procedimentales (normalmente sobre tasacior
pericial contradictoria), hay también relevantes medidas gestoras sobre la comprobacién de valores
en Castilla-La Mancha, Extramadura y Murcia.

La Ley andaluza 3/2004 da nueva redaccion al articulo 23 de la Ley 10/2002 relativo a la com-
probacién de valores en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

Articulo 23. Comprobacién de valores (segun redaccion dada por la Ley 3/2004, de 28
de diciembre).

1. Para efectuar la comprobacién de valores a efectos de los Impuestos sobre Sucesiones
y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
la Consejeria de Economia y Hacienda podra utilizar, indistintamente, cualquiera de
los medios previstos en el articulo 57 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, conforme a lo dispuesto en los siguientes apartados.
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2. Cuando se utilice el medio referido en el articulo 57.1.b) de la Ley General Tributaria,

el valor real de los bienes inmuebles de naturaleza urbana se podra estimar a partir
del valor catastral que figure en el correspondiente registro fiscal. A tal efecto, al valor

catastral actualizado a la fecha de realizacién del hecho imponible se le aplicara un
coeficiente multiplicador que tendra en cuenta el coeficiente de referencia al mercado
establecido en la normativa reguladora del citado valor y la evolucién del mercado

inmobiliario desde el afio de aprobacion de la ponencia de valores.

La Consejeria de Economia y Hacienda publicara anualmente los coeficientes aplica-
bles al valor catastral y la metodologia seguida para su obtencion.

3. Los procedimientos para la obtencion de los precios medios de mercado de los
bienes inmuebles de naturaleza rustica y urbana a que se refiere el articulo 57.1.c)
de la Ley General Tributaria, mediante el establecimiento de una metodologia a
seqguir para la determinacién del valor unitario por metro cuadrado. Asimismo, deter-
minarda los datos y parametros objetivos que se tendran en cuenta para la obtencion
del valor.

4. El dictamen de Peritos de la Administracion previsto en el articulo 57.1.e) de la Ley
General Tributaria habra de contener los datos objetivos utilizados para la identifica-
cion del bien o derecho cuyo valor se comprueba, obtenidos de documentacion sufi-
ciente que permita su individualizacion.

Se entendera que la documentacion empleada permite la individualizacion del bien:

a) Tratandose de bienes inmuebles de naturaleza urbana, cuando aquella documenta-
cion posibilite la descripcion de las caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas
del bien que, segun la normativa técnica vigente, haya que considerar para la obten-
cion del valor catastral del bien.

b) Tratdndose de bienes inmuebles de naturaleza rustica, cuando la documentacion
proceda de sistemas de informacion geografica gestionados por entidades depen-
dientes de las Administraciones Publicas, siempre que posibiliten la ubicacion en el
territorio del inmueble y se disponga de los datos catastrales de cultivos del mismo.

Asimismo, el Perito de la Administracion para la emision de su dictamen podra uti-
lizar:

» Los precios medios de mercado establecidos reglamentariamente conforme a lo pre-
visto en el apartado 3 del presente articulo.

« El precio de venta que aparezca en anteriores enajenaciones de los mismos bienes
o de otros de andlogas caracteristicas situados en la misma manzana o poligono.

< El valor asignado en las escrituras de constitucion de hipotecas para la subasta
de las fincas hipotecadas en cumplimiento de los prevenido en la legislacion hipo-
tecaria.
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< Elvalor asignado en los cerificados de tasacion hipotecaria emitidos por las socie-
dades de tasacion para la constitucion de hipotecas, en cumplimiento de lo previs-
to en la legislacion hipotecaria de los mismos bienes o de otros de analogas carac-
teristicas situados en la misma manzana o poligono.

« El valor catastral conforme a lo previsto en el apartado 2 del presente articulo.

La Consejeria de Economia y Hacienda desarrollara reglamentariamente la metodo-
logia y supuestos de aplicacion de estos métodos de comprobacion para la emision del
dictamen del perito de la Administracion.

Esta medida, claramente dirigida a posibilitar una aplicacién menos conflictiva de la com-
probacion de valores inmobiliarios, debe comentarse siguiendo su estructura de apartados.

El primer apartado, en consonancia con el articulo 57 de la Ley General Tributaria y en
remedio de su silencio, precisa que la Administracion puede escoger libremente entre los distin-
tos medios de comprobacion recogidos por el articulo 57. Ademas de reconocer esa discrecio-
nalidad, sirve este primer apartado para fijar el articulo 57 de la Ley General Tributaria como el
marco de los medios potencialmente seleccionables. O dicho de otra manera, el precepto anda
luz modula la aplicacion de esos medios, pero no crea ningin medio nuevo de comprobacién en
sus restantes apartados.

El apartado dos adapta su anterior redaccion a la nueva Ley General Tributaria y, en concre-
to, al medio consistente en la «estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros
oficiales de caracter publico» (57.1.b). El cambio que ha introducido la nueva Ley General Tributaria
respecto de la redaccién del articulo 52 anterior es que, en lugar de estimarse por los valores que
figuren en registros oficiales (y el ejemplo paradigmético es el Catastro), se debe estimar por refe-
rencia a esos valores. El matiz que supone la introduccién de dos palabras («referencia a») es desc
luego relevante e implica un cambio de cierta trascendencia. En efecto, si hasta la entrada en vigol
de la nueva Ley General Tributaria este medio de comprobacion de valor s6lo permitia tomar por
cifra de mercado el valor catastral, la nueva redaccion permite que el valor catastral sea una cifra er
referencia a la cual proponer el valor comprobado de un bien. Por tanto, de la propia literalidad del
articulo 57 de la Ley General Tributaria se desprende que se ha operado un importante cambio en e
significado de este medio de comprobacion.

Lo que la Ley General Tributaria no determina es qué tipo de relacion con el valor catastral
debe justificar la cifra propuesta como valor real. Es decir, la Ley General Tributaria permite que se
compruebe el valor indicando, por ejemplo, que el de un determinado inmueble es el cuadruple de
su valor catastral. Pero, salvo que se quiera rebajar este medio de comprobacién a un modo de pre
sentar la cifra de valor real (en forma de producto del valor catastral por un coeficiente), debera jus-
tificarse ante el contribuyente por qué ese coeficiente es el 4 y no, por ejemplo, el 0,7.
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Para evitar ese defecto, lo que precisa la norma andaluza es que esa estimacién por referen
cia a otros valores ha de ser, en el caso de los inmuebles, al valor catastral (multiplicado, de entra-
da, por el coeficiente de referencia al mercado que establece la legislacion en esta materia y por e
coeficiente de actualizacion) y teniendo en cuenta (so pena de que el resultado de ese producto nc
fuera, ni de lejos, el valor de mercado) la evolucion del mercado inmobiliario (lo cual es perfecta-
mente logico, pues los coeficientes de referencia al mercado en la fecha de la ponencia de valores y
los posteriores de actualizacion no reflejan en la inmensa mayoria de los supuestos el vertiginoso
ritmo del mercado inmobiliario).

Con esta norma lo que se consigue es aproximar el valor catastral de cada inmueble a su valor
de mercado mediante un proceso sustentado en los siguientes elementos:

1. Existencia de un valor catastral para cada inmueble. Como el principal problema se da en
transmisiones de viviendas de segunda mano, este condicionante no deberia ser impedi-
mento para una general aplicaciéon de este medio.

2. El valor catastral que en origen se atribuye a un bien no puede sobrepasar nunca, pues as
lo dice la normativa que regula tal valor, la mitad del valor de mercado. Con lo que el cal-
culo de éste, cualquiera que sea la fecha en la que se deba comprobar, debe tener en cuer
ta esta circunstancia.

3. La actualizacion que anualmente se hace de los valores catastrales no refleja la evolucion
del mercado inmobiliario sino, en términos generales, la prevision de inflacion. Por eso,
muy dificilmente y en muy pocos casos, el valor catastral actualizado que figure en el reci-
bo del IBI refleja el valor de mercado. Por tanto, lo que hace la norma andaluza es susti-
tuir esa actualizacion, fruto de una correccidon monetaria, por otra basada, como es légico,
en la evolucion de los valores de mercado.

Entendemos que la obligacién que se impone a la Consejeria de Economia y Hacienda de
publicar anualmente los coeficientes aplicables al valor catastral y su metodologia deberia bastar
para que la motivacién especial que se pide en el articulo 134.3 a una propuesta de valoracion (y nc
exactamente al acto de comprobacién de valor que contiene, como uno mas de sus elementos, es
valoracion) se sustentara, cuando se emplee este medio del articulo 57, en lo especificado en la Orde
o instrumento empleado para publicar los coeficientes y su metodologia. De este modo, detallando
la Orden todos los elementos necesarios para que el contribuyente conozca la racionalidad del medic
empleado, la impugnacién de la valoracion efectuada no podria alegar exitosamente falta de moti-
vacién del medio empleado.

El apartado 3 simplemente se ha adaptado a la nueva numeracioén de la Ley General Tributaria,
y lo que recoge es una habilitacion para que reglamentariamente se detallen los procedimientos
para la obtencién de los precios de mercado de bienes inmuebles rasticos y urbanos. El sentido
de esta medida es, de analogo modo a lo expuesto para el anterior medio de comprobacién, gana
seguridad juridica.
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Finalmente el apartado 4 aborda el medio de comprobacién que, a juzgar por los pronuncia-
mientos administrativos y judiciales, mayor inseguridad juridica ha venido provocando en los Ulti-
mos afios. En sintonia con la linea que (con dificultad) puede adivinarse en los pronunciamientos
judiciales sobre esta materia, la norma establece como contenido del dictamen los datos objetivos
utilizados para la identificacion del bien y el tipo de documentacion que puede permitir la indivi-
dualizacién de la comprobacién efectuada.

De lo dispuesto en ese apartado 4 destacan dos cuestiones:

a) La posible utilizacién por parte del perito de la Administracion de instrumentos consti-
tutivos de otros medios de comprobacién (precios medios o valor catastral). Este mane-
jo instrumental de tales referencias no puede confundirse con una indebida mezcla de
medios de comprobacién. Primero, porque son sélo algunas de las posibilidades del dic-
tamen. Pero ademas porque si (conforme a cierta linea jurisprudencial y doctrina admi-
nistrativa) la titulacién del perito y su propia experiencia profesional no son suficientes
para dar por motivado un acto de comprobacién, necesariamente, salvo que se quiera
hacer un procedimiento de imposible ejercicio, deberé acudir el experto a algun tipo de
referencia externa.

b) Se incorporan, para su uso en el dictamen del perito de la Administracion, sistemas de
determinacion del valor de un bien, que mereceriategieferendaser considerados,
directamente, medios de comprobacion (precios de bienes similares o valoraciones hipo-
tecarias).

IV. MEDIDAS DE CARACTER FORMAL Y PROCEDIMENTAL

Practicamente todas las Comunidades Auténomas han aprobado para 2005 normas similares
estableciendo obligaciones formales a los notarios y a los registradores de la propiedad y mercanti-
les, colectivos profesionales muy vinculados al principal tipo de tréafico juridico (el inmobiliario)
sobre el que giran los impuestos cedidos.

Alos notarios se les exige la remisidn por via telemética de una declaracion informativa de
los elementos basicos de las escrituras que autorizan y una copia electronica de la misma. Hasta |.
entrada en vigor de esta norma la informacién que la normativa del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados obli-
gaba a los notarios a remitir era la contenida en los denominados «indices notariales». A través de
esta informacion, las distintas administraciones tributarias autonémicas tenian conocimiento de todas
las operaciones que se hubieran documentado en escritura publica y que fueran relevantes en los dc
impuestos citados. En los indices, ademas de la descripcion del acto juridico documentado, se de
informacion de los intervinientes y del importe de la operacion.
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La exigencia que se recoge para 2005 es complementaria de la anterior y tiene dos aspectos
diferenciables. Por un lado, se establece la obligacién de que todos los notarios suministren por via
telematica una copia de las escrituras autorizadas. Ya en la actualidad, en determinadas Comunidade
Auténomas, y previa peticion del interesado, es posible el envio de una copia electrénica a la
Administracion tributaria gestora. La diferencia, entonces, estriba en el caracter imperativo de ese
envio. En cuanto al sentido de la norma, parece claro que redunda a favor del contribuyente, siem-
pre que esa copia evite la presentacion «en papel» tradicional en estos impuestos.

La otra exigencia (una declaracion informativa de los elementos béasicos de las escrituras por
ellos autorizadas) responde a otro tipo de finalidad. El recibir los elementos basicos (fundamental-
mente descripcion de la operacion e identificacion de los intervinientes y bienes) de una escritura,
cuando ya se recibe electronicamente el texto integro de la misma, responde a posibilitar, en el senc
de alguno de los procedimientos de aplicacion de los tributos aprobados por la nueva Ley General
Tributaria, un control informatico similar al que la AEAT pueda hacer, por ejemplo, sobre las decla-
raciones el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

De los registradores se pide otro tipo de colaboracion distinta a la que prestan en toda Espafia
como liquidadores del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales. La obligacion consiste en la remision trimestral de los actos o contratos sujetos a esos
impuestos que se presentan a inscripcién en un registro habiéndose pagado el impuesto correspor
diente en otra Comunidad Auténoma. Para entender la norma debe recordarse que para la inscrip-
cion de un determinado acto sobre inmueble es preciso haber pagado (o haber presentado la corres
pondiente declaracion) el impuesto correspondiente. Ocurre con mas frecuencia de lo imaginable
que el impuesto cedido devengado por una operacién inmobiliaria se ha pagado en una Comunidac
Auténoma que no es la competente. Pues bien, para tener un mas rapido control de ese tipo de situe
ciones, cada Comunidad Autonoma recibira, de los registros existentes en su territorio, una relacion
de todos aquellos casos en que se den las circunstancias descritas.

Naturalmente no siempre el pago de un impuesto en una Comunidad Auténoma distinta a aque-
lla donde radica el registro en el que la transmision del inmueble deba inscribirse es incorrecto. El
ejemplo mas claro es la adquisicion hereditaria de un inmueble sito en una Comunidad Auténoma 'y
propiedad del fallecido, residente habitual en la fecha del 6bito en otra distinta. En tal caso, el pago
del impuesto, por el punto de conexién de la residencia habitual del fallecido, sera en Comunidad
Auténoma distinta a aquella donde deba inscribirse la transmisién.
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I Extracto:

Con ocasién de la tltima reforma penal, operada mediante la Ley Orgénica
15/2003, de 25 de noviembre, con entrada en vigor el dia 1 de octubre de 2004,
el autor analiza los efectos que un amplio periodo de vacatio legis de las normas
penales puede tener sobre el principio constitucional de retroactividad de la
norma penal més favorable.

Para el autor, un amplio periodo de vacatio legis en materia penal, estableci-
do sin duda en beneficio de la seguridad juridica y con el fin de coadyuvar
a la publicidad normativa, no puede restringir la aplicacién del principio de
retroactividad de la ley penal méds favorable.

Se analiza de forma critica el estado actual de la jurisprudencia y doctrina sobre
el alcance que la vacatio legis tiene sobre las conductas que son totalmente des-
penalizadas y sobre las conductas que son parcialmente despenalizadas (a tra-
vés de la elevacion de los limites cuantitativos de la punibilidad).

Asimismo, el autor considera que el principio de retroactividad de la ley penal
mas favorable estd incluido en el principio de legalidad penal, consagrado como
derecho fundamental en el articulo 25.1 de la Constitucién Espafiola y, por tanto,
goza de las madximas garantias que la Constitucién ofrece a los derechos fun-
damentales. Esta interpretacién la fundamenta en el criterio hermenéutico esta-
blecido en el articulo 10.2 de la Constitucion respecto a la interpretaciéon de los
derechos fundamentales y las libertades que la Constitucién reconoce, apli-
céndose, por tanto, el articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos suscrito por Espafia.

El estudio se realiza con especial referencia a los delitos fiscal, contable-tribu-
tario y contra la Seguridad Social.
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I. INTRODUCCION

La Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica el Caodigo Penal revi-
sa al alza los limites cuantitativos de los tipos penales de determinados delitos, entre los que se
encuentran los delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social y el delito contable.

Como ha sefialadav®N AcosTal, refiriéndose al delito fiscély respecto al umbral mone-
tario a partir del cual se aplica la ley penal «sobre la naturaleza juridica de este limite existe una inte-
resante discusion, de trascendencia practica, en la que las posiciones contrapuestas son, de un lad
la de considerarlo como elemento del tipo penal o, de otro lado, como una condicién objetiva de
punibilidad no integrante del tipo de injusto.

La doctrina mayoritaria se ha decantado por considerar que el limite cuantitativo es ele-
mento del tipo, pues las condiciones objetivas de punibilidad "son, por definicion, hechos ajenos
a la accion y a la culpabilidad del actor y de los que éste no responde. El limite cuantitativo es
en el delito fiscal una caracteristica del resultado, que aparece como efecto de la accién y ha de
estar cubierto por la culpabilidad del autor, y por consiguiente no puede entenderse como con-
dicién objetiva de punibilidad'. GARcia PaLAcio 4 relata que "la mayor parte de la doctrina y
la jurisprudencia mayoritaria mantienen, por el contrario, que el limite cuantitativo de referen-
cia constituye un elemento del tipo objetivo del que depende no la procedencia de la pena sino
la propia existencia del delito".

BaciGaLuPO ZAPATER 5 considera que el articulo 307 no se diferencia del delito fiscal mas que
en la institucion defraudada (la Seguridad Social) y en los conceptos de la defraudacion (cuotas de
la Seguridad Social). Se trata de una disposicion que viene a cubrir un importante vacio, que la juris-
prudencia no habia logrado subsanar adecuadamente».

«El delito de defraudacion tributaria®uadernos de Jurisprudencia Tributariaditorial Aranzadi, 1998.
Consideraciones que pueden extenderse a los otros delitos citados al principio de este articulo.
RobRiGUEZ MouRULLO. «EIl nuevo delito fiscal». Civitd/REDF, nims. 15-16.

Fraude tributario y Derecho penaiVeb CIAT.

Comentario al articulo 307 del Codigo Penal. En la obra cole@digo Penal. Doctrina y Jurisprudencigditorial
Trivium, 1997.

a »~ W N P
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En el presente trabajo pretendemos analizar el alcance que la\angtia legigie la refor-
ma penal pueda tener sobre las despenalizaciones totales o parciales que ven la luz con la Le)
Organica 15/2003.

Por otra parte, consideramos, junto alldz CoNDE y GARCiA ARAN 6, que «las formulacio-
nes de los articulos 9.3 y 25.1 de la Constitucion no agotan todo el conteqdodio de lega-
lidad penal, pues en realidad recogen solo la exigencia de que exista una ley que permita la conde-
na o la sancion y la de que dicha ley sea previa a la comision de los hechos (garantia criminal). Por
tanto, las restantes garantias propias del principio de legalidad se asientan en otros preceptos cons
titucionales o de rango inferior».

Para estos autores, «ello ha provocado criticas al texto constitucional en esta materia, dirigi-
das a la ausencia de una formulacién completa y acabada del principio de legalidad penal».

A nuestro juicio, el articulo 25.1 de la Constitucién, como derecho fundamental, incluye la
irretroactividad de la norma penal desfavorable y la retroactividad de la norma penal mas favorable,
dado el canon interpretativo que el articulo 10 de la Constitucion impone (interpretacion conforme
a los tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos fundamentales y libertades ratifi-
cados por Espafia).

Il. ALCANCE DE LA DISPOSICION FINAL QUINTA DE LA LEY ORGANICA 15/2003

La Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cadigo Penal, realiza una profunda reforma de referido Codigo.

Respecto a la parte especial reformada, algunos comportamientos afmedcemte des-
penalizados (por ejemplo, el caso de conducir vehiculo de motor y ciclomotores careciendo de los
seguros obligatorios de responsabilidad civil. Art. 636, parrafo 2.°). Otros appegcietmente
despenalizados (a través de la elevacion de los limites cuantitativos de la punibilidad). En otros casos,
como por ejemplo en el delito de pornografia infantil, se endurecen las penas.

La referida ley contempla un amplio plazowdeatio legis(practicamente de un afio). Asi,
segun su disposicion final quinta:

«La presente Ley Organiemtrara en vigor el dia 1 de octubre de 20Q40on excep-
cion de la disposicion final primera, la disposicion final segunda, la disposicion final
tercera y la disposicion final cuarta, que entraran en vigor el dia siguiente al de la publi-

6 Derecho PenalParte General. Tirant lo Blanch, 2002.
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cacion de esta Ley Organica en el Boletin Oficial del Estado, y de los apartados octo-
gésimo octavo, octogésimo noveno y nonagésimo del articulo Unico, que modifican los
articulos 259, 260 y 261 del Cédigo Penal, que entraran en vigor el mismo dia en que
lo haga la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal».

Dichavacatio legises incluso mas amplia que la que se contemplé en el propio Cédigo Penal
completo que reforma. Segln su disposicién final séptima: «El presente Cédigo entrara en vigor a
los seis meses de su completa publicacién en el "Boletin Oficial del Estado” y se aplicara a todos los
hechos punibles que se cometan a partir de su vigencia».

No obstante lo dicho en el parrafo precedente, el Consejo General del Poder Judicial, en
su Informe de fecha 15 de abril de 2003, sobre el anteproyecto de Ley Organica de reforma de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (esto es, el Informe del Anteproyecto
base de la Ley Organica 15/2003 objeto de este escrito), reduce su sugerenciavsateola
legis

«Procede observar en cuanto aigposicion final Unicaque, dada la naturaleza e
importancia de la reforma, nimero de preceptos afectados y los cambios sustanciales
gue se introducen en muchos de efpaseceria oportuno el evitar la inmediata entra-

da en vigor de la ley, por lo que se aconseja conceder al menos el periodo de "vaca-

tio legis" previsto en el articulo 2 del Cédigo Civil’, lo que garantizaria la suficien-

te publicidad y conocimiento de la norma. Maxime cuando se tratan de normas penales
respecto de las que debe garantizarse la posibilidad del conocimiento de la antijuridi-
cidad por la comunidad».

El Consejo vuelve a insistir en ello, en letra negrita, en la pagina final de su Iné@&me:
cuanto a la disposicion final Unica, considera el Consejo la conveniencia de que se disponga de
unavacatio legis, de al menos la misma duracion que la establecida generalmente en el Cédigo
Civil».

Respecto a la entrada en vigor de la Ley Organica 15/2003 citada al principio, el Magistrado
y Letrado del Consejo General del Poder Judicial SocCAN MoNTALVO, ha publicado un impor-
tante articul®, en el que sostiene, acertadamente, queadatio legisque establece referida Ley
Organica incluso respecto de normas penales favorables encierra una clara incompatibilidad con-
ceptual, y motivara a buen seguro disfunciones en la practica judicial; en particular, seguras tensio-
nes entre la legalidad y la oportunidads.

7 Segun el articulo 2.1 del Cédigo Civil: «Las leyes entraran en vigonailue diasde su completa publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa».

8 Una cierta incompatibilidad conceptual/acatio Legis/ norma penal favorabléctualidad Juridica Aranzadi.® 604,
diciembre 2003.
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Para dicho autor, unacatio legiscomo la que establece la Ley Organica 15/2003, que pos-
pone hasta el 1 de octubre de 2004 la vigenciemdeaas penales favorableses incompatible con
el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, que dispone la prohibicion de la aplicacion retroactiva
de las disposiciones sancionadoras desfavorables, y, en consecuencia, la retroactividad de las favo
rables. Como acertadamente sostiene, deben entrar en vigor, inmediatamente, tanto las hormas qu
despenalizan comportamientos como las que tipifican comportamientos ya punibles pero que redu-
cen el ambito de la ilicitud (por ejemplo, elevando los limites de punibilidad).

Por su parte, BoricuEz DEVESA® advirtié «que no es lo mismo la publicacion que la entra-
da en vigor, lo que puede originar problemas», Para este autor, el principio de la retroactividad de la
ley penal mas favorable «procede del Cédigo Penal de 1870 y no halla obstaculos en la Constitucién
de 1978, aunque no se mencione en ella expresamente la excepcion».

Como se sugirid en el informe emitido por el Consejo General del Poder Judicial con fecha
21 de junio de 1994, respecto al Anteproyecto de Ley Orgéanica de Cddigo Penal:

«5.° Por todo lo expuesto, si el Codigo llegara a aprobarse por completo durante esta
legislatura, seria recomendable establecer un largo periodo de "vacatio" —que, como
minimo, habria de ser de seis meses— que permitiese abordar las demas reformas que
han de acompafarlo, normalizar la situacion de justicia penal e ir creando un cuerpo de
doctrina absolutamente indispensable para la mejor aplicacién del nuevo texto».

Aparte de la razén esencial de la institucién deatiq que es contribuir al conocimierito
y asimilacion de la nueva norma, ninguna de las aludidas en el parrafo anterior puede justificar el
aplazamiento de la retroactividad de la norma penal favorable, sino que, reafirman, a juicio del que
suscribe, la necesidad de que la retroactividad de la norma penal favorable entre en vigor de forma
inmediata y no quede afectada povdaatio legis

Diez-Picazo 1 ha sefialado que «cuestion distinta es\si¢atiodebe configurarse como una
condicién de vigencia o de pura eficacia. Esta tltima solucion parece mas ajustada al Derecho espa:
fiol, no solo porquel periodo devacatio no afiade nada a la norma —su finalidad es permitir su
conocimiento por los operadores juridicos, antes de comenzar a aplicar]&ino, porque, a veces,
el control de validez de las normas se hace depender del momento de su publicacién. Asi, el recur-
so de inconstitucionalidad puede ser interpuesto dentro de los tres meses siguientes a la publicacior
de la ley (art. 33 de la LOTC). Por ello, si se configuraakmtiocomo una condicién de vigencia,
se daria el absurdo de fiscalizar una norma que no esta en vigor, o sea, que no existe».

9 Derecho Penal EspafidParte General. Editorial Dykinson, 1990.

10 «Méaxime cuando se tratan de normas penales respecto de las que debe garamiisiiilted del conocimientode
la antijuridicidad por la comunidad», dice el Consejo General del Poder Judicial en su Informe de fecha 15 de abril de
2003, anteriormente citado. Es decir, alude a la razén esencialatmta

11 voz «vigencia de las normagenciclopedia Juridica Basica/olumen IV. Editorial Civitas, 1995.
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RAGUES I VALLES y GONzALEZ FRANCO 12, han saludado gratamente el amplio period@datio
de la Ley Orgénica 15/2003: «De acuerdo con el nimero y entidad de las novedades, y a diferencia de
lo acontecido en las anteriores reformas de 26X18 vez el legislador ha tenido la deferencia con los
ciudadanos y, en particular, con los operadores juridicode establecer unacatio legisde aproxi-
madamente un afio, de tal modo que la reforma no entrara en vigor hasta el primero de octubre de 2004>
Es evidente que esta opinién favorable hay que incardinarla al objetiveedatimantes sefialado, el
de facilitar el conocimiento de la norma, pero esto no debe ser obstaculo para el pleno respeto de otro
derechos constitucionales como el de retroactividad de las normas penales mas favorables.

Como ha sefialado el profesceREzo MIR 13, «el principio de irretroactividad de las leyes
penales tiene como excepcién el de las leyes penales favorables. Algunos autores fundamentan est
excepcion en razones de justicia. Si las concepciones o valoraciones juridicas han cambiado no e:
justo aplicar al reo la ley antigua mas desfavorable, que estaba en vigor en el momento de la reali-
zacion del hecho, pero que no responde a las concepciones o valoraciones actuales. Otros autore
aluden a la falta de necesidad (utilidad o interés) en aplicar la pena mas severa de la ley ya deroga
da... No son, pues, Unicamente razones de humartidathfitatiso pietatis causplas que sirven
de fundamento al principio de la retroactividad de las leyes penales favdraldeticacion de la
nueva pena mas leve es justa y la de la pena mas severa de la ley derogada, innecesaria

Supuesto que la aplicacion de la nueva pena mas leve es justa y la de la pena méas severa d
la ley derogada, innecesaria, es obvio que \&datio legisafecta a la retroactividad de la norma
penal favorable, pueden darse situaciones de suma injusticia. Supongamos que se han cometido dc
delitos idénticos en momentos coetaneos, poco antes de la publicacion de la Ley Organica 15/2003
y que dichos delitos, bien han sido despenalizados o ha sido reducido su ambito de ilicitud. Si el
autor de uno de ellos es procesado y juzgado rapidamente puede ser condenado con arreglo a la le
anteriormente vigente. Si el otro autor tarda en ser juzgado y mientras tanto culmina el periodo de
vacatio legis se encontrara con una situacion mucho mas favorable que puede llegar, incluso, a la
ausencia de condena, habiendo cometido el mismo hecho que el otro.

En cualquier caso pueden verse afectadas personas que estando cumpliendo condena a la entr
da en vigor de la Ley 15/2003, por la amplitud deatatio legigcasi un afio), no se vean favore-
cidas por la retroactividad de la ley penal mas favorable, si se entiende que esta retroactividad no e
aplicable hasta la conclusion de dictagatia

Parece obvio que cuando el legislador despenaliza una conducta o reduce el ambito de la
ilicitud (por ejemplo elevando los limites de la punibilidad), se esta ateniendo a un criterio de poli-
tica criminal respetuoso con el principio de intervencion minima. Como sefial6 el Consejo General

12 | ey Orgénica 15/2003. Comentario a la «enésima» reforma del Cédigo Reviata luris n.° 80, febrero 2004. Para
estos autores, «en términos cuantitativos la reforma acometida afecta a unos 180 preceptos, es decir, a mas de una cua
ta parte del articulado del Cédigo. Desde el punto de vista de las materias afectadas, la nueva Ley introduce cambios tantc
en la parte general como en la parte especial y, sobre todo, modifica sensiblemente el régimen de las consecuencias juri
dicas del delito».

13 Curso de Derecho Penal EspafiBhrte General, volumen . Editorial Tecnos, 2002.
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del Poder Judicial en su Informe sobre el Anteproyecto de Codigo Penal (de fecha 22 de abril de
1992), «el fundamento del principio pudiera enunciarse, sencillamente, diciendo que toda inter-
ferencia en la libertad ha de justificarse en razén de la tutela de otro bien o interés, para cuya pro-
teccion ha de ser necesaria, adecuada y proporcionada... Nuestra jurisprudencia constitucional lo
considera uno de los elementos de la idea de Estado de Derecho, y lo proclama con especial vigol
en el seno del Derecho Penald( v.g.S. 62/1982, de 15 de octubre)... El principio de interven-

cion minima, la prohibicion de acudir a la pena méas que cuando sea estricta y absolutamente nece
sarig como exigia expresamente el primer constitucionalismo francés, no es sélo una maxima
garantista, sino que constituye, a la vez, un criterio econgmig@ inaplicacion provoca una

serie de dafios sociales: dafios a las personas que padecen una criminalizacién innecesaria y dafic
a la convivencia social que se crispa y enturbia cuando la solucién de conflictos que no lo requie-
ren se libra al instrumento penal. De otra parte, los costes para la Administracion de Justicia son
incalculables, pues la aplicacion de la pena llega a dejar de ser sentida como adecuada, con tod«
el impacto deslegitimador que ello representa. Desde cualquier punto de vista, ha de optarse, pues
por la minima intervencion.

Este principio, el de intervencion minima, figura extensamente aludido en el preambulo de la
Ley Orgénica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Cédigo Penal, como justificacion de la
reforma, «que ha llevado al Gobierno a afrontar la tarea de ajustar el sistema penal positivo al men-
cionado principio de minima intervencién».

De lo que se sigue que decidida la despenalizacién o reduccion del &mbito de la ilicitud, no
esta justificada la interferencia en la libertad pues se ha considerado que la medida penal anterior-
mente vigente no es (0 ya no es) necesaria, adecuada y proporcionada a la tutela del bien o interés
Y si se ha optado por la minima intervencion es porque se ha considerado que con la nueva ley se
acude a la pena estricta y absolutamente necesaria, por lo que ha de imperar la retroactividad de i
ley penal favorable desde el momento de su publicacion.

Respecto a la justificacion de la despenalizacién parcial de ciertos delitos, el Consejo General
del Poder Judicial, en su Informe de 15 de abril de 2003, ya citado, dice:

«Revision al alza de los limites cuantitativos de los tipos penales.

1. Se sustituye la denominacién en pesetas por la denominacién en euros ysela vez
actualizan las cuantias de los tipos en los delitos de contenido patrimoniasi:

a) Pasan a seuvatrocientos eurodas cincuenta mil pesetas que figuraban en los siguien-
tes delitos: alteracion de lindes (art. 246), distraccién de aguas (art. 247), estafa y
apropiacion indebida (arts. 249 y 252, 253 y 254), defraudacidn del fluido eléctri-
co y analogas (arts. 255 y 256), dafios (art. 263), dafios en el patrimonio histérico
(art. 324), distribucidon de moneda falsa recibida de buena fe (art. 386), distribucion
de sellos o efectos timbrados falsos recibidos de buena fe (art. 389).
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b) Se establece aschenta mil eurosel delito de dafios causados por imprudencia
grave (art. 267).

¢) En el delito de abuso de informacidn privilegiada (art. 285) el beneficio econémico
o0 el perjuicio pasa a ser deiscientos mil euros

d) También se actualizan las cuantias del delito fiscal, estableciéndose el limite de puni-
bilidad enciento veinte mil euros cuando se trate de defraudaciones a la hacienda
estatal, autonémica, foral o local (art. 305.1) o0 a la Seguridad Social (art. 307.1); en
sesenta y cinco mil euroguando se trate de la defraudacién a la hacienda de la
Comunidad Europea (art. 305.3 y 309); codbenta mil eurosen caso de fraude
de subvenciones (art. 308.1 y @yscientos cuarenta mil eurogn caso de delito
contable (art. 310).

e) El limite para atenuar la pena segun lo previsto en el articulo 432.3 en los casos de
malversacion pasa a serdeatro mil euros frente a las quinientas mil pesetas.

2. Larevision al alza de las cuantias es una opcion del legislador, en cuanto el trans-
curso del tiempo desde la Ultima revision procedente de 1995 situaba los vigentes
limites cuantitativos por debajo de la medida necesaria para establecer la equiva-
lencia valorativa entre el tipo del Cédigo vigente y el actual. Mantener los limites
actuales, sin revision, significaria con el paso del tiempo ampliar el ambito del deli-
to en detrimento de la falta, o en el caso del delito fiscal, por ejemplo, de la infrac-
cion administrativa, por el progresivo menor valor relativo del dinero. Por todo
ello la revision al alza de las cuantias constituye una necesidad si quieren mante-
nerse las actuales valoraciones sociales entre la distinta gravedad del delito y la
falta».

No puede sostenerse, a mi juicio, que decidida —por la representacion de la voluntad popular—
y publicada la despenalizacion o reduccion del ambito de la ilicitud, por entenderse que la nueva ley
contiene la pena estricta y absolutamente necesaria, que la entrada en vigor de la medida se difier.
por el expediente de lacatio legiscuya principal funcion es la de contribuir a la certeza normati-
va pero que, en ningln caso, debe perjudicar la aplicacion de la ley penal mas favorable. Como ha
dicho el Consejo General del Poder Judicial, la revision al alza de las cuantias de los delitos «cons-
tituye una necesidad».

Ajuicio del que suscribe, la disposicion legislativa atinente a la entrada en vigor de la norma
(eficacia temporal) debe estar redactada con la debida claridad y en aquellas normas que contenga
disposiciones sancionadoras debe concretarse que las mismas tendran eficacia retroactiva y que |
retroactividad tendra efecto desde su publicacién, a fin de que no le afetatla legis

De lo contrario podria vulnerarse el principio de seguridad juridica garantizado por el articu-
lo 9.3 de la Constitucion, pues, ante el silencio de la norma, podrian darse pronunciamientos juris-
diccionales contradictorios, en el sentido de que unos mantuvieran que el articulo 9.3 de la Constitucion
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ampara que lgacatio legisno sea aplicable a la retroactividad de las normas penales favorables y
otros lo contrario. De producirse pronunciamientos contradictorios y hasta que el Tribunal Supremo
Yy, en su caso, el Tribunal Constitucional —a través de la correspondiente cuestion de inconstitucio-
nalidad— se pronunciaran al respecto, podria pasar mucho tiempo y haberse cumplido condenas qu
no deberian haberse cumplido si al final se considera acertada la tesis mantenida en el presente esct
to. Como tiene declarado el propio Tribunal Constitucional (ya desde su Sentencia 27/81, de 20 de
julio), el principio de seguridad juridica es sumaedezay legalidad, jerarquia y publicidad nor-
mativa,irretroactividad de lo no favorable, interdiccién de la arbitrariedad.

[ll. EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES SANCIONADO-
RAS FAVORABLES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL

El articulo 128 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun es del siguiente tenor:

«Articulo 128. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de pro-
ducirse los hechos que constituyan infraccién administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favo-
rezcan al presunto infractor.

GARcia GoMEz SE MERCADO 14 ha sefialado que «el articulo 128 LRIPAC, del mismo modo
que hace la legislacion penal, establece la aplicacion retroactiva de las normas favorables, lo cual,
segun el Tribunal Constitucionalp es una mera norma legal, sino que deriva directamente del
principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables del articulo 9.3
de la Constitucién Espafiolainterpretad@ sensu contrariosi bien no constituye un derecho sus-
ceptible de amparo constitucional (SSTC 15/1981, de 7 de mayo, y 22/1990, de 15 de febrero)».

Para este autor, en referencia al citado articulo 128, «era absolutamente errénea la sugerenci:
del Consejo de Estado de afiadir un inciso final al precepto para permitir que las leyes pudieran deter-
minar la falta de efecto retroactivo de las disposiciones sancionadoras favorables».

Para el Tribunal Supremo (STS de 4 de junio de 1987), «el principio de retroactividad en las
normas sancionadoras, favorables, lleva a la conclusion de que para imponer sanciones por hecho
que merezcan tal correctivo, no sélo han de estar contemplados y sancionados por ley vigente en e

14 En la obra colectivaRégimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administiatlitorial
Aranzadi, 2002.
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momento de su comisién, sino también cuando se juzga o determina por el érgano competente, |z
aplicacion de la norma sancionadora a los hechos». Y en su Sentencia de 11 de mayo de 1987, dic
«el articulo 9.3 de la Constitucién establece el principio de irretroactividad de las disposiciones san-
cionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, por b spresu contrariolas

normas sancionadoras posteriores son de aplicacién siempre que resulten mas favorables para el incu
pado, que es en definitiva la doctrina que ha regido tradicionalmente en las cuestiones de intertem-
poralidad del derecho sancionador, no siendo dbice para la aplicacion de la norma mas beneficiose
que el procedimiento sancionador se encuentre en fase de impugnacion jurisdiccional, posibilitando
la efectividad inmediata de la hueva normativaaconsejable en todo caso por razones de econo-
mia procesal, siempre que se haga sin menoscabo del derecho de defensa que asiste a las partes»

IV. LA RETROACTIVIDAD IN BONUS EN EL REGIMEN SANCIONADOR TRIBU-
TARIO

La importancia de aclarar legalmentg@ehcipio general de retroactividad de las nhormas
penales favorablese pone de manifiesto por la Comisién para el estudio y propuesta de medidas
para la reforma de la Ley General Tributaria.

Ha de tenerse en cuenta que dicho principio se extrae de la interpretacion constitucional del
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiol&anBe-Pumpipo FERREIRO S sostiene que «asi como el
principio de la irretroactividad de las leyes sancionadoras aparece expresado en el texto constitu-
cional (art. 9.3), el de la retroactividad de la Ley penal mas favorable no se contempla en parte algu-
na de la Constituciéip que plantea sus dudas sobre su rango de principio constitucional o de
mera legalidad ordinaria. El Tribunal Constitucional no ha vacilado en mantener la primera posi-
cién en base a una interpretaciirontrario sensdel propio articulo 9.3 (asi, SSTC 9/1981, 15/1981,
131/1986). Sin embargo, precisamente por incardinarse en tal precepto, no reconoce que conceda u
derecho fundamental de los susceptibles de amparo (SSTC 8/1981, 57/1985, 59/1986)».

Asi, en su Informe de julio de 2001, la precitada Comision dice:

«Derecho Transitorio:

La nueva Ley General Tributaria ha de incorporar una disposicion final que fije la entra-
da en vigor del nuevo régimen sancionador. Como antecedente de lo expuesto podria
citarse la Ley 25/1995. Su disposicion final, después de fijar el dia de la entrada en vigor
de la nueva regulacion del Capitulo VI de la Ley General Tributaria, sobre infracciones

y sanciones, sefialaba que seria aplicable a las infracciones cometidas a partir de dicha
fecha, cualquiera que sea la del devengo de los tributos con que guarden relacion.

15 Articulo 2 del Cédigo Penal. En la obra colecti@adigo Penal. Doctrina y Jurisprudenci@omo |. Editorial Trivium,
1997.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -67 -



| VACATIO LEGIS versus RETROACTIVIDAD LEYES PENALES FAVORABLES | Isaac Ibdriez Garcia

Un asunto relacionado con la citada disposicion final es si ha de aplicarse a todas las
infracciones o sélo a aquellas que podrian calificarse como "nuevas". La Comisién
entiende que la entrada en vigor ha de referirse, en bloque, a todos los preceptos que
regulan la potestad sancionadora. Ello se puede fundamentar en que no sélo se tiene en
cuenta el precepto tipificador, sino también los referentes a principios, sanciones o cri-
terios de graduacion.

También debe figurar en la Ley una disposicion transitoria que regule los efectos retro-
activos, siempre que las sanciones, para iguales conductas, sean mas favorables a los
sujetos infractores. La Ley 25/1995, en su disposicion transitoria primera, disponia que
"la nueva normativa sera de aplicacion a las infracciones tributarias tipificadas en esta
Ley cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, siempre que su apli-
cacion resulte mas favorable para el sujeto infractor y la sancion impuesta no haya adqui-
rido firmeza".La Comision considera que es conveniente la norma transitoria, aun-

que se formule el principio general de la retroactividad de las hormas penales mas
favorables. Ello dara lugar a su aplicacién de oficio y sin necesidad de que los afec-

tados tengan que invocarla.

Y en su Informe sobre el borrador del Anteproyecto de la nueva Ley General Tributaria:

«Régimen transitorio.

Para finalizar, el borrador de Anteproyecto de la Ley General Tributaria, siguiendo de
nuevo las recomendaciones del Informe 2001, contiene una disposicion transitoria que
fija los efectos retroactivos del nuevo régimen sancionador. Asi, sefiala que sera de apli-
cacion a las infracciones tributarias cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley, siempre que su aplicacién resulte mas favorable para el sujeto infractor y la san-
cion impuesta no haya adquirido firmeBe&. esta forma se refuerza la aplicacién del
principio general también formulado, de retroactividad de las normas penales mas
favorables Ello dara lugar a su aplicacién de oficio y sin necesidad de que los afecta-
dos tengan que invocarla. Esto es, precisamente, lo que se prevé, ya que se sefiala que
la revision de las sanciones no firmes se llevara a cabo por los érganos administrativos
y judiciales que estén conociendo de los recursos, previa audiencia al interesado».

La nueva Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, publicada en el Boletin
Oficial del Estado de 18 de diciembre de 2003) establece en su disposicion final undécima (Entrada
en vigor) lo siguiente:

«La presente ley entrara en vigor el 1 de julio de 2004 salvo el apartado 2 de la dispo-
sicidn transitoria cuarta que entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién de esta
ley en el "Boletin Oficial del Estado"».

- 68 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264



| VACATIO LEGIS versus RETROACTIVIDAD LEYES PENALES FAVORABLES | Isaac Ibdriez Garcia

Como puede observarse se establece también una aagai#o legisde mas de seis meses,
sin duda necesaria para una ley de la importancia y complejidad de ésta.

La disposicién transitoria cuarta (Infracciones y sanciones tributarias), de referida ley, es del
siguiente tenor:

«1. Esta ley sera de aplicacién a las infracciones tributarias cometidas con anterioridad
a su entrada en vigor, siempre que su aplicacion resulte mas favorable para el sujeto
infractor y la sancion impuesta no haya adquirido firmeza.

La revisién de las sanciones no firmes y la aplicacion de la nueva normativa se reali-
zara por los 6rganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo de las recla-
maciones y recursos, previa audiencia al interesado.

2. Los procedimientos sancionadores en materia tributaria iniciados antes del 1 de julio
de 20046 deberan concluir antes del 31 de diciembre de 2004, sin que les sea de apli-
cacion el plazo méaximo de resolucion previsto en el apartado 3 del articulo 34 de la Ley
1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, y en el articu-
lo 36 del Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla el régi-
men sancionador tributario y se introducen las adecuaciones necesarias en el Real Decreto
939/1986, de 25 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccién
de los Tributos.»

Este apartado 2, que entra en vigor al dia siguiente de la publicacion de la Ley General Tributaria
en el Boletin Oficial del Estado, y no el dia de su entrada en vigor, favorece la aplicacion retroacti-
va de las normas sancionadoras favorables.

FaLcoN Y TELLA 17ha sido muy critico con la regulacion del apartado 2 de la disposicién tran-
sitoria cuarta. Entiende este autor que "a primera vista parece que la finalidad de este adelantamient:
de la entrada en vigor del apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta es facilitar la aplicacion
retroactiva de la nueva ley en materia de sanciones, evitando que la amenaza de la caducidad de
procedimiento obligue a dictar la resolucién sancionadora antes de la entrada en vigor de la nueva
ley, lo que supondria para el particular la carga de recurrir dicha resolucion si quiere beneficiarse de

16 Fecha de entrada en vigor de la Ley General Tributaria.

17 | a entrada en vigor de la nueva Ley General Tributaria y su aplicacién retroactiva en materia de sanciones: la posible
inconstitucionalidad de la disposicion transitoria 4.1 y del articulo 10.2. Editorial de la @uistena Fiscaln.° 1,
enero 2004. Entiende este autor «que el inciso "que no sean firmes" contenido en el parrafo segundo del articulo 10.2, y
el inciso final del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién transitoria cuarta ("y la sancién impuesta no haya adqui-
rido firmeza"), deben interpretarse correctivamente, conforme a la Constitucion, en el sentida detopeetividad
s6lo se excluye cuando la sancién ha sido cumplida integramerte no interpretarse asi, tales incisos resultan incons-
titucionales, aunque tal inconstitucionalidad no sea susceptible de fundamentar un recurso de amparo, por no afectar al
principio de legalidad ni a los derechos fundamentales».
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los efectos retroactivos de la norma més favorable.". Para este autor, «silo que se pretendia era fava
recer la aplicacién retroactiva de las normas sancionadoras mas favorables contenidas en la nuevi
Ley, lo légico hubiera sido que se adelantara la entrada en vigor de las normas reguladoras de las
infracciones y sanciones, en cuanto las mismas pudieran resultar mas favorables, lo que hubiera per
mitido continuar normalmente la tramitacion de los procedimientos dentro del plazo maximo de seis
meses... Lo que se ha hecho, sin embargo, es otra cosa muy distiném loges de adelantar la

entrada en vigor de las normas sancionadoras, en cuanto resulten mas favorables, lo que se ha
hecho en realidad es retrasar la caducidad de los procedimientos, alargando su duracion maxi-

ma en algunos casos a mas de un afio; pues no otra cosa supone el apartado 2 de la disposicion
transitoria cuarta, cuya entrada en vigor es la Unica que se adelanta

Nosotros pensamos también que lo logico es que las disposiciones sancionadoras favorables
deberian haber entrado en vigor con la publicacion de la ley.

Pero prueba de que la tesis que venimos sustentando es constitucionalmente la correcta es qu
en materia de infracciones tributarias existen antecedentes de suspension de procedimientos san
cionadores con motivo de ieamitacion de leyes tributarias.

FALCON Y TELLA 18relata estos antecedentes y sefiala «el precedente de lo ocurrido durante la
tramitacion de la reforma de la Ley General Tributaria que culminé con la Ley 25/1995, que a dife-
rencia del proyecto actual, supuso una reduccién generalizada de las sanciones. En dicha ocasior
la publicacién del proyecto en el Boletin Oficial de las Cortes el dia 5 de diciembre de 1994, dio
lugar a una Instruccidén del 14 de diciembre siguithtie la Directora General de la Agencia, a tra-
vés de la cual se procedio a "unificar” los criterios de actuacion de los 6rganos con competencia san-
cionadora en el siguiente sentido:

« En el &mbito de la inspeccion, en caso de conformidad del interesado con la propuesta de
sancion por infraccion grave, se hacia constar en el cuerpo del acta que ha quedado infor-
mado del proyecto.

* En caso de disconformidad, se suspendia la tramitacién del expediente en lo relativo a la
sancion, practicandose por el Inspector Jefe, en su caso, una liquidacion a cuenta sin incluir
sanciones, y abriéndose un periodo de alegaciones respecto a éstas cuando entrase en vigc
la nueva normativa.

« En cuanto a los érganos de gestion, se ordenaba suspender el inicio de nuevos expediente:
sancionadores, pero continuaban hasta su conclusién los ya iniciados, informando el inte-
resado del contenido del proyecto al notificar la sancién impuesta».

18 La suspensi6n de los procedimientos sancionadores con motivo de la nueva Ley General Tributaria. Editorial de la revis-
taQuincena Fiscaln.® 12, Junio 2003.
19 Revista Quincena Fiscah.? 22/1994.
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Contintia BLcON v TELLA explicando que «una vez publicada la Ley 25/1995, se dict6 la
Instruccién 6/1995, de 26 de julio, de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria20, que dejé "sin efecto” los criterios contenidos en la Instruccién anterior, sefialando el
modo de proceder para reanudar los expedientes sancionadores suspendidos al amparo de la misme

Para este autor, «este precedente resulta, sin embargo, muy discutibie, @ussa enton-
ces —ni existe ahora— ningun apoyo legal o reglamentario para la suspensién de los expedien-
tes sancionadoresCiertamente, la suspension facilitaria la aplicacion retroactiva de la normativa
posterior si la misma es més favorable al interesado... En este skensidspension ahorraria al
interesado la carga de recurrir sisteméaticamente cualquier sancién que se le imponga con obje-
to de evitar su firmeza antes de la entrada en vigor de la reforma@aunque es discutible que la
mera firmeza, en el caso de sanciones todavia no pagadas, pueda jugar como limite a la retroactivi
dad de la norma sancionadora mas favorable».

Respecto a las sanciones «todavia no pagadess, Bhrcia 21 ha dicho que «tratandose de
multas —que es la sancién mas habitual en este &mbito- resulta que si la multa ya ha sido satisfech:
no procede la revision retroactiva; mientras que si procederia para el sancionado moroso, premian-
do su resistencia. Y, en cambio, no ofrece dudas la aplicacién retroactiva favorable de otras sancio-
nes de cumplimiento indefinido, como, por ejemplo, la pérdida de capacidad para realizar determi-
nadas actividades (retirada de licencia) o suspensién temporal o indefinida de su ejercicio (cierre de
establecimientos)».

FALCON Y TELLA plantea serias dudas de legalidad de la suspension de las sanciones anterior-
mente relatadas, como asimismo, de una posible reforma reglamentaria —por insuficiencia de rango
normativo— del procedimiento sancionador que permitiera acordar de oficio la suspensién del pro-
cedimiento sancionador a partir del momento en que se inicie la tramitacion parlamentaria de un pro-
yecto de ley que incluya modificaciones sustantivas en el régimen sancionador tributario.

Con motivo de la publicacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se
dictd, con fecha del dia siguiente, la Instruccion 9/2003, de 18 de diciembre, de la Direccién General
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por la que se fijan los criterios a seguir por sus
organos con competencia sancionadora en relacion con el apartado 2 de la disposicién transitoria
cuarta de la nueva Ley General Tributaria.

Segun dicha Instruccién, «resulta imprescindible unificar los criterios de actuacién de los érga-
nos con competencia en materia sancionadora dependientes de la Agencia Tributaria, de forma que
se combinen adecuadamente la seguridad juridica y el respeto a las garantias del adnpirgstrado,
servando el principio de retroactividad de las disposiciones sancionadoras mas favorabjes
conciliandolo con el mandato constitucional de eficacia administrativa en la gestion del sistema tri-
butario».

20 Revista Quincena Fisgah.® 17/1995.
21 perecho Administrativo Sancionaddditorial Tecnhos, 1993.
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Todo lo relatado hasta ahora refuerza la tesis que venimos exponiendo: la publicacion —no la
entrada en vigor— de una norma penal con contenido favorable marca el hito para su aplicacién con
efectos retroactivos.

V. EL PRINCIPIO DE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL MAS FAVORABLE.
APUNTES

Como expresadRez LUNo 22, se entiende paetroactividad la proyeccién del ambito tem-
poral de las normas a hechos o conductas previas a su promulgacion. Advierte, con razén, Hans
Walter S HEERBARTHQUE hinguna ley es retroactisticto sensypuesto que la ley no puede ni regla-
mentar, ni modificar el pasado, sino s6lo extender sus consecuencias jericitpgesenta situa-
ciones que se produjeron en el pasado... La prohibicion de retroactividad de las leyes representa une
manifestacion béasica y especifica de la seguridad juridica».

A mi juicio, una interpretacidéa sensu contrarialel articulo 9.3 de la Constituciéon, como
tiene declarado el Tribunal Constitucional, reconoce plenamente el principio de retroactividad de la
norma penal mas favorable. No obstante lo anterior, dicho principio tendria vigencia en nuestro pais
por aplicacion del articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito por
Espafia, que dice:

«Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fue-
ran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del 8ékitmn posteriori-

dad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara de ello

El articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha sido invocado por
nuestro Tribunal Supremo en su Sentencia de 28 de mayo de 1990: «el principio de retroactividad
de las leyes penales favorables, reconocido en los articulos 24 del Codigo Penal y 15 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966, es una consecuencia
del principio de legalidad, establecido en el articulo 25 de la Constitucion, para la imposicion de
condena o sancién y del principio de irretroactividad que garantiza el articulo 9, nimero 3 del mismo
texto fundamentalSu aplicacion al Derecho administrativo sancionador resulta, por tanto, de
la Constitucion, interpretada de esta manera conforme a lo previsto en su articulo 18.2

Como puede observarse, el Tribunal Supremo alude a lo dispuesto en el articulo 10.2 de
la Constitucion, que dice: «Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
gue la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de

22 | a seguridad juridicaEditorial Ariel, 1994.
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Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratifica-
dos por Espafia». A mi juicio, que el principio de irretroactividad de la ley penal desfavorable no
esté considerado formalmente por nuestra Constitucién como un Derecho fundamental, al estar
inserto en el articulo 9.3, no es ébice para que sea aplicable el articulo 10.2 del mismo texto.
Como ha sefialadoucas Osori023, «de acuerdo con el articulo 10.2, los Textos Internacionales
ratificados por Espafia son instrumentos valiosos para configurar el sentido y alcance de los dere-
chos que, en este punto, recoge la Constitucién, hasta el punto de que aquellos Pactos puede
condicionar la interpretacion que se de a determinados preceptos e, incluso, llegar a alterar inter-
pretaciones "preconstitucionales".

Asimismo, el articulo 49.1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
reconoce también dicho principio de retroactividad de la norma penal mas favorable:

«Nadie podra ser condenado por una accion o una omision que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya una infraccion segun el Derecho nacional o el Derecho
internacional. Igualmente no podra ser impuesta una pena mas grave que la aplicable
en el momento en que la infraccidn haya sido comeig@&on posterioridad a esta
infraccion, la ley dispone una pena mas leve, debera ser aplicada ésta

La explicacion de la génesis de este articulo de la Carta es la sigtiiente

«Este articulo recoge el principio clasico de irretroactividad de las leyes y sanciones
penalesSe ha afiadido el principio de retroactividad de la pena mas leve que reco-
nocen numerosos Estados miembros y figura en el articulo 15 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos

La Constitucion portuguegareconoce expresamente el principio de retroactividad de la ley
penal mas favorable, en su articulo 29.4:

«Nadie podra sufrir pena o medida de seguridad mas grave que las que estuvieran pre-
vistas en el momento de la conducta que las motive o de darse los respectivos supues-
tos. Se aplicaran retroactivamente las leyes penales de contenido mas favorable

para el imputado.»

23 En la obra colectivaSomentarios a la Constitucién. La jurisprudencia del Tribunal Constitucidgditorial Centro de
Estudios Ramon Areces, 1995.

24 Documento @ARTE 4473/00. Texto de las explicaciones relativas al texto completo de la Carta, en la versién que figura
en el doc. @ARTE 4487/00 ©NVENT 50. Bruselas, 11 de octubre de 2000.

25 Ruslo LLORENTEY DARANAS PELAEZ. Constituciones de los Estados de la Unién Eurofetitorial Ariel, 1997.
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Diez-Picazo 26 sostiene que «el verdadero caballo de batalla respecto del requildto de
praeviaes si, paralelamente a esta irretroactividad de la ley penal desfavorable, existe un imperati-
vo constitucional de dotar de eficacia retroactiva a la ley penal favorable al reo. Es éste un principio
tradicional del Derecho penal liberal, que actualmente esta recogido a nivel legislativo en el articu-
lo 2 del Cdadigo Penal, asi como en las disposiciones transitorias 1.2 y 2.2 del mismo cuerpo legal.
Ahora bien, hasta la fecha el Tribunal Constitucional no ha afirmado que el principio de legalidad
penal del articulo 25 de la Constitucion contenga un derecho fundamental a la retroactividad de la
ley penal favorable, por mas que si le otorgue cierto reconocimiento indirecto: el referido articulo
9.3 impondriasensu contrarida retroactividad de la ley penal favorable, entendiendo por tal el texto
legal en su conjunto; es decir, no cabe aplicar partes de la ley antigua y partes de la ley nueva, sinc
aquélla de las dos que sea globalmente la mas favorable al reo (STC 8/1981 y 131/1986). La dife-
rencia practica es que, al hallar su fundamento constitucional en el articulo 9.3 en lugar del articulo
25, la retroactividad de la ley penal méas favorable no es susceptible de ser invocada en recurso de
amparo. En idéntico sentido, dicho sea incidentalmente, se pronuncia el articulo 47 de la nueva Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Aungue esta falta de caracterizacién como derecho fundamental de la retroactividad de la ley
penal favorable es criticada por muchos penalistas, la verdad es que la respuesta al interrogante d
si el articulo 25 de la Constitucién Espafiola contiene un mandato de retroadtivitsiisde la
ley penal dista de ser evidente. A este respecto, hay que tener en cuenta que el articulo 9.3 de I
Constitucion Espafiola, donde en definitiva se hallan las previsiones constitucionales en esta mate-
ria, s6lo contiene expresamente una prohibicion de retroactividad desfavorable, no un mandato de
retroactividad favorable. A este argumento literal cabria afiadir que la razon para prohibir la retro-
actividad de la ley penal desfavorable no coincide con la razén para ordenar la retroactividad de la
ley penal favorable: aquélla se justifica, como se ha visto, en exigencias de seguridad juridica; segu-
ridad juridica que no dice nada a favor —ni, por supuesto, en contra— de la retroaictinigfids
que tendria que justificarse, mas bien, por consideraciones de filantropia. Ni siquiera el principio de
igualdad ante la ley serviria a este propdsito, pues, en algunos casos el legislador puede tener bue
nas razones para aligerar la respuesta penal a comportamientos que ya no son socialmente peligrc
S0S como en tiempos anteriores pero estimar, al mismo tiempo, que quienes cometieron esos delitos
en aquella época no merecen beneficiarse de la nueva legislacion més benigna.

No podemos compartir la opinién manifestada en el parrafo precedentep&dazo, pues
consideramos que ha de primar el principio, antes citado, de que la aplicacién de la nueva pena mas
leve es justa y la de la pena mas severa de la ley derogada, innecesaria; debiendo primar, ademas,
principio de intervencion minima.

CoNbE-PumpIDO FERREIROZ?, respecto al caso en que «la nueva Ley deroga un precepto que
tipificaba una determinada conducta», entiende que «tiene efecto retroactivo y los hechos que fue-
ren considerados delictivos de acuerdo con la legalidad derogada pasan a ser impunes, por impera

26 «El principio de legalidad en la Constitucién Espafidiiatio Juridico Aranzadi27 de noviembre de 2001.
27 QObra citada.
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tivo de este precepto. Si el legislador entiende, con la derogacién, que los hechos hasta entonces ca
tigados no eran contrarios a los intereses de la comunidad o han dejado d@¢ iervener su

castigo constituiria una arbitrariedad incompatible con los presupuestos de un Estado
Democratico de Derechs.

Respecto al caso en que «la nueva ley modifica un tipo preexistente atenuando su penalidad»
este autor sefiala que «éste es el supuesto a que se refiere el nimero 2 de este articulo y en el que
aplicacion del precepto que comentamos plantea mayores problemas:

En primer lugar hay que decir gagurisprudencia 28 ha exigido la plena entrada en vigor de
la nueva Ley, que no puede ser aplicada en periodo dacatio (SSTS de 20 de enero, de 12 de
febrero y 24 de noviembre de 1966, de 20 de marzo de 1967, de 1 de abril de 1969, de 18 de mayc
de 1971)Jo que no deja de plantear problemas en el supuesto de sujetos que estan a punto de
cumplir condena y debieran ser liberados a consecuencia de la aplicacién de la nueva legali-
dad, como ha puesto de relieve la aplicacion de las disposiciones transitorias del Codigo. La Sala
Primera del Tribunal Supremo ha mantenido en el area civil un criterio distinto, permitiendo los efec-
tos favorables de la nueva Ley en el periodeasatio(S de 18 de mayo 1907)».

VI. LA OPINION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sostenemos en el presente trabajo que el principio de retroactividad de la Ley penal més
favorable es un principio constitucional y no una cuestién de mera legalidad ordinaria. Volvemos
a recordar las palabras deMbe-PumpPiDO FERREIRO29: «asi como el principio de la irretroacti-
vidad de las leyes sancionadoras aparece expresado en el texto constitucional (art. 9.3), el de Iz
retroactividad de la Ley penal mas favorable no se contempla en parte alguna de la Constitucion,
lo que plantea sus dudas sobre su rango de principio constitucional o de mera legalidad
ordinaria . El Tribunal Constitucional no ha vacilado en mantener la primera posicién en base a
una interpretaciém contrario sensulel propio articulo 9.3 (asi, SSTC de 9/1981, 15/1981,
131/1986)».

Pero el legislador no parece tener claro que este asunto no sea de mera legalidad ordinaria
Asi, la disposicion transitoria Unica de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion
del contrabando disponia lo siguiente:

28 Téngase en cuenta que la jurisprudencia que cita este autor es toda anterior a la Constitucién Espafiola.

29 Articulo 2 del Cédigo Penal. En la obra colecti@adigo Penal. Doctrina y Jurisprudencigomo |. Editorial Trivium,
1997.
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«Disposicion transitoria Unica. Retroactividad.

1. Los preceptos contenidos en la presente Ley tendran efectos retroactivos, en cuanto
favorezcan a los responsables de los actos constitutivos de contrabando a que la misma
se refiereen los términos establecidos en el Cédigo Penal

2. Igual eficacia retroactiva tendran las disposiciones sancionadoras previstas en esta
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 128.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan.»

Como se puede observar no se limitckarar 30 que la norma tendra efecto retroactivo en
lo favorable, sino que hace remisiones a normas legales: Codigo Penal y Ley de Procedimiento
Administrativo.

Sobre la facultad del legislador para determinar la politica criminal, el Tribunal Constitucional
(STC 129/1996, de 9 de julio) se manifestd en los siguientes térfiinos

«El legislador, en el ejercicio de su competencia de seleccion de los bienes juridicos
que dimanan de un determinado modelo de convivencia social y de los comportamien-
tos atentatorios contra ellos, asi como respecto de la determinacion de las sanciones
penales, goza, dentro de los limites establecidos en la Constitucion Espafiola, de un
amplio margen de libertad que deriva de su posicion constitucional y, en ultima instan-
cia, de su especifica legitimidad democrética; no sélo cabe afirmar pues, como no puede
ser de otro modo en un Estado social y democratico de Derecho, que corresponde al
legislador el disefio exclusivo de la politica criminal, sino también que, con la excep-
cion que imponen las citadas pautas elementales que emanan del Texto constitucional,
dispone para ello de plena libertad. En consecuencia, tan conforme es a la Constitucion
Espafiola, en los términos expuestos,uquieecho que hasta un determinado momen-

to es penalmente tipico deje de serlo viceversa, o que, sobre él, el legislador esta-
blezca una diferente pena en el aspecto cualitativo o en el cuantitativo; los procesos de
auténtica criminalizacion y descriminalizacién, o de aumento o reduccion de penas, res-
ponden a una serie de circunstancias que generalmente afectan a la sensibilidad social
frente a determinados comportamientps al ser captadas por el legislador en cada
momento histérico dan lugar a una distinta reaccion del ordenamiento juridico,

desde la perspectiva penal que es la que interesa al caso

30 Decimos aclarar porque consideramos que el principio de retroactividad de la norma penal mas favorable esta contenido
en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola.
31 Diario la Ley, 17 de septiembre de 1996.
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A mi juicio y siguiendo este razonamiento, el legislador decide que un hecho penal tipico deja
de serlo desde la publicacién de la norma en el Boletin Oficial del Estado, pues es esta fecha el
momento histérico en que el legislador capta y acoge las circunstancias que dan lugar a la reforma
penal, sin que esté justificado que pretenda diferir en el tiempo, por efect@datia legisla des-
criminalizacion, pues ello contravendria el articulo 9.3 de la Constitucion que debe ser, en mi opi-
nion, uno de los limites a que se refiere el Tribunal Constitucional.

La Circular 1/1996, de la Fiscalia General del Estédwata sobre el «régimen transitorio
del Cédigo Penal de 1995 (Revision de sentencias)» y aborda la cuestién que estamos tratando en ¢
presente articulo: «legislacion mas favorable y period@datio».

Para la Fiscalia, «la primera cuestién a dilucidar estriba en determinar si las disposiciones del
nuevo Caédigo, en la medida en que resulten mas favorables, pueden ya aplicarse durante el period
de vacatidijado por el legislador, es decir, durante el tiempo comprendido entre la publicacion del
Cddigo (24 de noviembre de 1995) y su efectiva entrada en vigor (25 de mayo de 1996)».

La Circular recuerda otra Circular de la Fiscalia General del Estado (la 2/1983, de 1 de julio):
«recaida a proposito del régimen transitorio de la Ley Orgéanica 8/1983, de 25 de junio, (que) sostu-
vo que las normas penales mas favorables deben ser aplicadas de manera que sus consecuen-
cias positivas se reflejen en la realidad, sin los cortes o soluciones de continuidad que ocasio-
na el plazo de vacacion legal «Ahora bien (dice la Circular 1/1996), el criterio entonces sostenido
no tuvo que vencer el contenido literal de alguna disposicién transitoria como las que establece el
nuevo Caédigo Penal, que claramente apuntan a la solucién contraria...».

Anuestro juicio, la Fiscalia considera que las relaciones entre el periedcatiey la apli-
cacion de la legislacion mas favorable son un asunto de mera legalidad ordinaria, de lo que se infie-
re un argumento en nuestra opinién insostenible, esto es, que el legislador decide en cada moment
si el periodo deacatioafecta o no a la aplicacion de la norma penal méas favorable, pues esto es lo
gue se deduce de la opinién de la Fiscalia: depende de lo que digan las disposiciones transitorias.

Resulta paraddjico que la Fiscalia aluda a una norma preconstitucional, que resulta ser per-
fectamente respetud8aon el articulo 9.3 de la Constitucidn: «A diferencia del decreto de 23
de diciembre de 1944, por el que se aprobaba y promulgaba el Codigo Penal segun la autoriza-
cion otorgada por la Ley de 19 de julio de 1944, que en su articulo tdec@anaba la aplica-
bilidad inmediata, sin esperar al transcurso del periodale vacatio, de las nuevas normas
en cuanto fuesen mas favorabledas disposiciones transitorias del nuevo Codigo Penal con-
ducen inequivocamente a entender que, al menos en estparagaluntad expresa del legis-
lador, las normas del nuevo Coédigo Penal, sean o no favorables, no pueden ser aplicadas hast:
la finalizacion del plazo deacatios.

32 Recogida en SrrANO BUTRAGUENG: Las penas en el nuevo Cédigo Penal. Doctrina, Jurisprudencia, Derecho compa-
rado y casos préacticogditorial Comares, 1996.
33 Obviamente nos estamos refiriendo a la aplicacién inmediata de la norma penal més favorable.
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Llega a decir la Fiscalia que «la solucion que se acaggigencia de las disposiciones mas
favorables en el tiempo devacatio legis— es la mas respetuosa con la seguridad juridica». Y apoya
esta tesis con un supuesto extraordiriéria posible reforma, durantevacatiq de la ley que toda-
via no ha entrado en vigor. También se puede argumentar, de contrario, que durante el tiempo de le
vacatiq sobre todo si es amplio, pueden fallecer en prision quienes se verian beneficiados por la inme-
diata entrada en vigor de la norma penal mas favorable. Asimismo, siguiendo el criterio de la Fiscalia,
eldies a qugpara interponer los recursos contra las normas deberia comenzar a contarefesale su
da en vigor, en vez, como ocurre ahora, desdpwlicacion, pues para qué interponer un recurso
si la norma no ha entrado en vigor y puede ser modificada o derogada durante el pedodtiade

La Circular 2/19965, relativa al «régimen transitorio del nuevo Coédigo Penal: su incidencia
en el enjuiciamiento de hechos anteriores», vuelve a incidir sobre el mismo asunto. Se refiere parti-
cularmente tanto a los hechos todavia no enjuiciados en el momento de su entrada en vigor, perc
sucedidos antes de su vigencia, como a las sentencias en fase de recurso.

Respecto a las «causas en que no ha recaido sentencia» dice la Circular que «en causas segt
das exclusivamente por hechos despenalizados en que ya se haya evacuado el tramite de califica
cion, nada impide solicitar el sobreseimiento libre retirando la acusacién sin necesidad de esperar al
acto del juicio oral...».

VIl. SOBRE LA MODIFICACION DE LA CUANTIA DINERARIA DEL UMBRAL DE LOS
DELITOS

La modificacion de la cuantia puede estar motivada en razones de politica criminal o en la
mera adaptacion por la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, o en razones mixtas. Atitulo de
ejemplo, en la exposicion de motivos de la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de represién
del contrabando, puede leerse como uno de los argumentos que se citan para justificar la «necesida
de la norma» es el siguiente: «Se incrementa la cuantia del valor de las mercancias para la tipifica-
cion del delito hasta 3.000.000 de pesatasolo para actualizar la equivalencia real del valor
de la peseta, sino también para aliviar la carga que pesa sobre el orden jurisdiccional penal

En cualquier caso, a mi juicio, es aplicable el principio de la retroactividad de la ley mas
favorable.

34 o que si constituiria un atentado a la seguridad juridica seria la reforma habitual de las leyes antes de su entrada en vigor

Mantenemos que este supuesto, al menos en materia penal, es un supuesto extraordinario, por fortuna. En otros sectore
del ordenamiento tendriamos nuestras dudas, dada la época de motorizacion legislativa que nos toca vivir. Sobre este asun
to: Garcia DE ENTERRIA. Justicia y seguridad juridica en un mundo de leyes desbocBdasrial Civitas, 1999.
No obstante lo anterior, segin se expone en el documento: «Las reformas del Cédigo Penal y la LECrim, en el periodo
(2002-2003)», elaborado por el Gabinete Técnico de la Sala Segunda del Tribunal Supremo (Enero 2004): «Desde la entra-
da en vigor del Cédigo Penal de 1995 hasta la actualidad han tenido lugar en Espafia un total de 18 reformas de dicho
Cédigo: once hasta 2002 y siete desde este Ultimo afio hasta 2003».

35 Recogida en BRANO BUTRAGUERO, Ob cit
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Cuando se modifica la cuantia por la mera adaptacion por la pérdida del valor adquisitivo de
la moneda, podria sostenerse la no retroactividad de la norma mas favorable, fundamentando tal pos
tura en que la naturaleza del hecho y su esencia permanecen invariables.

Supongamos que la cuantia del umbral delictivo no se modifica en 10 afios y que cuando se
modifica se hace en funcion de la evolucion de los precios, segin estadisticas oficiales. Es evidente
gue la modificacion tendra en cuenta la evolucién total de los precios en esos 10 afios y que, sin embar
go, los precios habran ido evolucionando afio a afio. Es decir, no tiene la misma significacion moneta-
ria, partiendo de la ley anterior a la modificacion, la comisién de un delito en el primer afio de vigen-
cia de la ley, que la comision del delito en afios posteriores (por ejemplo, en el tercer afio; en el quinto
afio; en el séptimo afio; en el noveno afio, o0 en el Ultimo afio anterior a la modificacion legal). Esta
casuistica, que de tenerse en cuenta podria ser contraria al principio de seguridad juridica y de legali
dad, impide, a mi juicio, restar significacion al principio de retroactividad de la norma penal mas favo-
rable. Es decir, la ley que revise las cuantias de los umbrales delictivos ha de aplicarse, en lo favora:
ble, retroactivamente, sin tener en cuenta otras consideraciones, tales como si ha de otorgarse distint
significacion a si el delito se cometid mas lejos 0 mas cerca en el tiempo de la revision de las cuantias
De lo contrario, deberia aceptarse la tesis de que la cuantia en vigor en cada momento ha de revisars
por el juzgador en funcién de la evolucion de la inflacién en la fecha de comision del delito. Es decir,
si la ley que establece la cuantia entré en vigor en el afio 1995 (por ejemplo) y el delito se cometié en
el afio 2000, el juez deberia actualizar la cuantia del afio 1995 en funcién de la evolucion de los pre-
cios hasta el 2000 y la resultante seria el umbral a partir del cual la conducta constituiria 0 no materia
penal. Pero creo que esto seria contrario a los principios de legalidad y de seguridad juridica.

Debe tenerse muy en cuenta, al efecto de lo dicho anteriormente, que en nuestro ordenamientc
rige el principio nominalista.

Segun nuestro Tribunal Constitucional (STC 221/1992, de 11 de diciembre), «el legislador tri-
butario, siguiendo el criterio establecido en otros sectores del ordenamiento y en especial en el
Derecho de obligaciones, ha establecido como principio configurador del sistema el principio nomi-
nalista. El citado principio sirve para proteger la estabilidad de la moneda, evitando la pérdida de
confianza que en otro caso se producifacuanto tal principio, el nominalista es coherente con
el orden constitucional establecide.

Por tanto, el Derecho penal atiende, una vez publicada la ley, al principio nominalista, que ha
de seguirse a la hora de aplicar la retroactividdmbnus

VIII. LAPETICION AL DEFENSOR DEL PUEBLO

En base a los argumentos expuestos en el presente trabajo, con fecha 5 de enero de 2004, ¢
solicité del Excmo. Sr. Defensor del Pueblo la presentacion «de un recurso de inconstitucionalidad
contra la disposicion final quinta de la referida Ley Orgéanica 15/2003, de 25 de noviembre, ya que
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vulnera el articulo 9.3 de la Constitucién, en el sentido de que la Constitucién garantiza la retroac-
tividad de las disposiciones sancionadoras favorables, asi como vulnera, referida disposicién final,
el propio principio de seguridad juridica.

Ello a fin de que por el Tribunal Constitucional se proceda a emitir sentencia interpretativa
que declare que la citada disposicion final quinta no es inconstitucional si se interpreta en el senti-
do de que las normas que despenalizan comportamientos o las normas que tipifican comportamien-
tos ya punibles, pero que reducen el ambito de la ilicitud (por ejemplo, elevando los limites de la
punibilidad), no estan afectadas povdaatio legisy entran en vigor inmediatamente, una vez publi-
cada la norma».

IX. SOBRE LAS SENTENCIAS INTERPRETATIVAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Se solicito al Defensor del Pueblo la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad, no
para que el Tribunal Constitucional declare la inconstitucionalidad del precepto controvertido, sino
para que emita una sentencia interpretativa.

Como ha expuestavENEz CAMPO 36, sobre los pronunciamientos interpretativos, éstos «son
aquellos en los que la interpretacg@tundum constitutionedel precepto enjuiciado se constitu-
ye no en premisa, sino en objeto del fallo. La sentencia interpretativa, ya se contenga la interpreta-
cion en el fallo, ya en la parte de la fundamentacion a la que aquél remite, se presenta siempre, pol
lo tanto, como un pronunciamiento condicionado de constitucionalidad (sefialamiento en la senten-
cia de la interpretacion conforme) o de inconstitucionalidad (exclusion de una determinada inter-
pretacion). De ambos tipos ofrece muestras la jurisprudencia constitucionals.

El mismo autoB? ha sefialado que «en el enjuiciamiento y control de la ley, la "interpre-
tacion conforme" hace posible una reorientacion de las normas en sentido constitucional y pro-
picia, de este modo, tanto la continuidad del ordenamiento (control de la legalidad preconstitu-
cional) como, en términos mas generales, la evitacion de los vacios normativos que se seguirian
de la eventual declaracién de inconstitucionalidatedéas susceptibles de un entendimiento
acomodado a la ConstituciénSe llega asi a identificar ymincipio de "mantenimiento de la
ley" (STC 63/1982, de 20 de octubre), en cuya virtud so6lo procede declarar la inconstituciona-
lidad de un precepto legal cuando su incompatibilidad con la Constitucion "resulte indudable”
por ser "imposible" llevar a cabo aquella interpretacion conciliadora (STC 4/1981, de 2 de febre-
ro). En las llamadas "sentencias interpretativas" del Tribunal Constitucional, ya aludidas, se expre-
sa con nitidez maxima estanjuncién entre afirmacion de la Constitucion y mantenimien-
to de la ley(expresidn esta —"mantenimiento” o "conservacion" de la ley— que parece, en todo

36 \oz «Sentencias del Tribunal Constitucion&nciclopedia Juridica Basicablumen IV. Editorial Civitas, 1995.
37 Voz «Interpretacién conforme a la ConstituciéBnciclopedia Juridica Basica/olumen IlI. Editorial Civitas, 1995.
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caso, la mas adecuada en este contexto, pues la formula "presuncion de legitimidad de la ley", a
veces empleada con sentido anélogo, tiene un ambito de proyeccion mas amplio y es sélo predi-
cable, en rigor, de la legislacion posconstitucional)».

Aungue la Sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981, de 13 de fé§raijo que «la ema-
nacion de una sentencia de este género (interpretativa) no puede ser objeto de una pretension de lc
recurrentes», consideramos que no hay obstaculo alguno para que los mismos puedan sugerir un
sentencia de este tipo, aunque no tenga el valor de pretensién procesal.

X. LARESOLUCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

La resolucidon del Defensor del Pueblo sobre la solicitud de interposicién de recurso de incons-
titucionalidad es de fecha 5 de febrero de 2004 y del siguiente tenor:

«Fundamentos juridicos.

PRIMERO. El problema suscitado por el solicitante, ya se planteé también con ocasién
de la entrada en vigor de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, en la que se
aprobo el nuevo Cadigo Penal. En aquel momentadatio legisue de seis meses y

al igual que sucede en este momento la cuestion a dilucidar estriba en determinar si las
disposiciones de la nueva Ley Organica (15/2003) en la medida que resulten mas favo-
rables pueden aplicarse durante el periodeadatiofijado por el legislador.

La vacatio legises un periodo intermedio entre la promulgacion o publicacion de una
ley y su entrada en vigor y que se impone, generalmente, para facilitar el conocimien-
to general y profundo de la misma. Como regla general las leyes —las penales también—
sélo resultan aplicables a hechos acaecidos bajo el imperio de su vigencia, es decir, en
el tiempo que transcurre desde su entrada en vigor hasta la fecha de su derogacion.

Esa regla general ha tenido, en el caso de las normas penales, una particular aplicacion
como consecuencia de reconocer a esas normas un caracter retroactivo en lo que resul-
te méas favorable para el acusado o condenado. Ahora bien, ese efecto retroactivo requie-
re para su aplicacion que esa ley penal mas favorable haya entrado en vigor, mientras

tanto no es posible hablar ni de la ley penal mas favorable ni de efecto retroactivo.

Los argumentos que utiliza la persona que presente la solicitud de recurso de incons-
titucionalidad ponen de manifiesto o parecen dar a entender que, hasta el 1 de octu-
bre de 2004van a coexistir en nuestro ordenamiento penal dos leyes. Esta conclusion

38 Vista en @ic MARTINEZ, NUREZ RIVERO Y NUREZ MARTINEZ: El Sistema Constitucional Espafiol segin la Jurisprudencia
del Tribunal ConstitucionalEditorial Universitas Internacional, 2004.
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es errénea, ya que lo cierto y verdad es que hasta el 1 de octubre de 2004, tendremos
una ley en fase de extincion —plenamente vigente— que es la Unica que se puede aplicar
y otra ley en nacimiento con una fecha cierta de entrada en vigor (1 de octubre de 2004).
Los campos de fuerza en que se mueven cada una de esas dos leyes poseen una ener-
gia temporal muy diferente, que en modo alguno coinciden en el tiempo, es decir, la ley
gue se deroga estard vigente hasta el 1 de octubre de 2004 y la nueva ley entrara en vigor
justamente ese dia cuando la anterior sea ya una norma derogada.

La inseguridad juridica que, a juicio del solicitante, va a presentarse como consecuen-
cia de la disposicion final quinta de la Ley Organica 15/2003 y la consiguiente vulne-
racion del articulo 9.3 de la Constitucion, no puede producirse ya que los tribunales de
justicia a la hora de aplicar el derecho, sélo podran utilizar el derecho vigente hasta el
dia 1 de octubre de 2004. Los jueces y tribunales hasta esa fecha no podran hacer uso
de las disposiciones penales que se contienen en la Ley Organica 15/2003.

Precisamente el principio de seguridad juridica que menciona dicho sefior es el que da
lugar a que los érganos judiciales en su labor interpretativa de la ley sélo puedan apli-
car la ley vigente en cada momento. Esta conclusion ya fue utilizada en su momento
por la Fiscalia General del Estado en Circular 1/1996, de 23 de febrero, a raiz de la apro-
bacién del actual Cédigo Penal (Ley Orgénica 10/1995).

No puede tenerse en cuenta el argumento que se cita en los escritos presentados, acer-
ca de que esa seguridad juridica deberia evitar la estancia en prision de personas que de
haber sido juzgadas conforme a la nueva ley saldrian en libertad, ya que la esencia de
toda condena penal encuentra su razén de ser no en las leyes venideras, por muy favo-
rables que sean, sino en el principio de legalidad. S6lo se castigan las acciones tipifi-
cadas como delito que hayan sido incluidas como tales en una ley anterior a su perpe-
tuacions® (art. 1.1 del Codigo Penal).

Con independencia de todo lo anterior, esta Institucion comparte alguno de los
argumentos esgrimidos por el solicitante, en el sentido de que la disposicion final
quinta deberia haberse redactado con la claridad y precisién necesarias, de tal
forma que las conductas despenalizadas o0 que han visto reducido su ambito de ili-
citud, hubieran entrado en vigor al dia siguiente en el que se publicé la nueva ley
(27 de noviembre de 2003), evitando asi la revision de todos aquellos casos en los
gue se dictaran sentencias condenatorias, aun sabiendo que a partir de 1 de octu-
bre de 2004, tales sentencias serian necesariamente revisadas. El contenido de la
disposicion final quinta de la Ley Organica 15/2003, puede ser cuestionada en cuan-
to a su técnica legislativa, claramente mejorable, pero ello en modo alguno signi-
fica que exista ninguna vulneracién al texto constitucional.

Por todo lo anterior, esta Institucion estima que la disposicion final quinta de la Ley
Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal no vulnera el articulo 9.3 de la Constitucion.

39 Suponemos que quiere decir «perpetracion».
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Resolucion.

Sentados estos presupuestos, y de acuerdo con la opiniéon unanime de la Junta de Coordinacion
y Régimen Interior, en su reunién del dia 5 de febrero de 2004 y con pleno respeto a cual-
quier otra opinion diferente, el Defensor del Pueblo resuelve, en relacion con lo contenido
en el articulo 162.1 a) de la Constitucion Espafiola y el articulo 32.1 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, no interponer recurso de inconstitu-
cionalidad contra la disposicion final quinta de la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviem-
bre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal».

XI. ELARTICULO 25.1 DE LACONSTITUCION ESPANOLAA LA LUZ DELARTICULO 15.1
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 15.1 Pacto Internacional de

Articulo 25.1 Constitucion Espafiola Serees s v poltiens

«Nadie puede ser condenado o sancionado paNadie serd condenado por actos u omisiones|que

acciones u omisiones que en el momento de preen el momento de cometerse no fueran delictivos

ducirse no constituyan delito, falta o infraccién segin el derecho nacional o internacional. Tampoco

administrativa, segun la legislacion vigente en aquete impondra pena mas grave que la aplicable en el

momento». momento de la comision del delit®i con poste-
rioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente
se beneficiara de elle.

Como puede observarse, ambos articulos se refieren al denominado principio de legalidad
penal, con la diferencia de que el articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
considera incluido dentro del contenido esencial de dicho princguitus derecho) tanto el prin-
cipio de irretroactividad de la ley penal desfavorable como el principio de retroactividad de la ley
penal mas favorable al reo. La Constitucién Espafiola contempla en el articulo 9.3 el principio de
«irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos indivi-
duales». Como hemos visto anteriormente, el Tribunal Constitucional considera, por una interpre-
taciéna sensu contrariael articulo 9.3 de la Constitucion, que la retroactividad de la norma penal
mas favorable esta reconocida por el articulo 9.3, pero que por incardinarse en tal precepto, no es ui
derecho fundamental de los susceptibles de amparo.

MuRioz Conpey MARTOS NUREZ 40 consideran que «las consecuencias juridicas del principio
de legalidad penal, en el Estado de Derecho, se concretan en un sistema de garantias». Para est
autores, «la garantia penal comprende la predeterminacién de la penay su irretroactividad» Ademas
entienden, «dicho precepto consagra el principio de irretroactividad de las penas... con la excepcién
humanistica en beneficio del reo...».

40 \oz «principio de legalidad#£nciclopedia Juridica Basica/olumen IlI. Editorial Civitas, 1995.
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El fundamento de tal principio, siguiendo la opinién de dichos autores, «es doble: politico y
juridico... Desde una perspectiva juridica, el principio de legalidad garantiza lo siguiente: c) la prohi-
bicion de retroactividad de la ley penal como criterio fundamental».

Es decir, dicha opinién parece coincidir con el articulo 15.1 del Pacto Internacional: el prin-
cipio de irretroactividad forma parte del contenido esencial del principio de legalid&odz oNDE
y GARcia ARAN 41 sefialan, no obstante, que «la Constitucién no menciona expresamente esta posi-
bilidad de aplicacion retroactiva: ni en el articulo 25.1 ni en el 9.3, que s6lo prohibe la retroactivi-
dad de lo desfavorable. Sin embargo, el mismo hecho de que soélo se prohiba en este caso, permit
afirmar que la Constitucidn autoriza la retroactividad en el caso contrario... Por ello, aunque resul-
te quiza forzado afirmar que la retroactividad de la ley favorable sea un principio contenido en la
Constitucion y deducibla sensu contraridle su articulo 9.3 (véase STC 8/1981, de 30 de marzo),
lo cierto es que en el texto constitucional no hay nada que impida que en normas de rango inferior
se establezca la retroactividad beneficiosa como principio de plena aplicabilidad». Para estos auto-
res, <«llo responde, ademas, a una exigencia de coherencia en la aplicacion del Ordenamiento
juridico, ya que si los hechos han dejado de ser desvalorados por el legislador o se les desvalo-
ra en menor medidg no tiene sentido que los ciudadanos sigan padeciendo las consecuencias
de unas leyes que han dejado de considerarse adecuadzspor tanto, la sucesién de leyes pena-
les en el sentido arriba expresado, la que también proporciona fundamento a la excepciéon que ana
lizamos».

Por su parte, el articulo 40.1 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, dispone que «las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de las Leyes,
disposiciones o actos con fuerza de Ley no permitirdn revisar procesos fenecidos mediante senten-
cia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones
actos inconstitucionalesalvo en el caso de los procesos penales o0 contencioso-administrativos
referentes a un procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la nulidad de la norma
aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la sancién o una exclusién, exencion o limita-
cion de la responsabilidac.

En nuestra opinidn, el principio de irretroactividadsegnsu contrariode retroactividad de

la norma penal méas favorable—, proclamado por el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, tiene
una plural recepcion en la Constitucion, similar al principio de igualdad, que es un «valor superior
del ordenamiento juridico» (art. 1.1), se postula por la «igualdad material, o igualdad real y efec-
tiva» (art. 9.2) y constituye el principio tradicional de «igualdad formal o igualdad ante y en la ley»
(art. 14)42, Es decir, en nuestra opinidn, el articulo 9.3 de la Constitucion («La Constitucién garan-
tiza... lairretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales») proclama, en general, la irretroactividad de lo no favorable, tanto desde el punto de
vista sancionador —penal o administrativo— como desde el punta de vista de las restricciones de los

41 Derecho Penal. Parte Generdlirant Lo Blanch, 2002.

42 Sobre el principio de igualdad9®ez SiNcHEz. «La igualdad: valor, principio, derecho y elemento transversal del sis-
tema de derechos», en su oldarechos y libertade€ditorial Sanz y Torres, 2003.
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derechos individuales. Ello no quiere decir, en nuestra opinion, que tal proclamacion niegue que la
irretroactividad en el &mbito penal —y la retroactividad de la norma penal méas favorable— no formen
parte del contenido esencial del principio de legalidad. En efecto, como sefalarenPdLASI y

SURNE LLINAS 43, «en este punto es necesario precisar como cuestion previa el alcance de la expre-
sion disposiciones sancionadoras», la cual entendemos que no debe circunscribirse sélo al Derechi
penal, donde tal principio ha sido reconocido por el clasico aforisita poena sine legdal
expresion abarca la sancion civil, entendida como reaccién del ordenamiento juridico contra el incum-
plimiento de una norma imperativa y la sancién administrativa, que puede ser cuasi penal (sancién
disciplinaria, por ejemplo) o cuasi-civil (un caso seria la responsabilidad patrimonial de la
Administracién...). Para estos autores, «de todos mquwece que la expresion tiene en la
Constitucion un ambito todavia mayor es decir, que se considera sancionadora no ya sélo la dis-
posicion que da lugar a una sancion (en su sentido clasico de reaccion del ordenamiento frente a un
actividad antijuridica penal, civil o administratisino también y en general a toda disposicion

gue de algin modo venga a restringir los derechos individuales reconocidos en el Titulo | del
Texto Fundamentab.

Si atendemos al criterio hermenéutico establecido en el articulo 10.2 de la Congtituncion
parece descabellado inferir que el principio de legalidad del articulo 25.1 de la Constitucion, inter-
pretado a la luz del articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosmpliege
citamenteel principio de irretroactividad de la ley penal desfavorable y de retroactividad de la ley
penal mas favorable al ré@

El articulo 24 de la Constitucion reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva (derecho fun-
damental susceptible de amparo). El Tribunal Constitucional (STC 7/1986, de 21 de enero) acu-
diendo al criterio hermenéutico del articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola y refiriéndose al articu-
lo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entiende que el articulo 24 de la
Constitucion Espafiola comprende el derecho a «utilizar el propio idioma», en base a lo dispuesto
en el referido articulo 27 del Pacto que reconoce el derecho de las minorias a emplear su propio idio-
ma, en aquellos Estados en los que existan minorias linguisticas. Debe tenerse en cuenta que el artici
lo 27 del Pacto no se refiere al derecho a la tutela judicial efectiva, al que se dedica el articulo 14 del
mismo. Por mayor motivo, debemos concluir que el principio de irretroactividad y retroactividad,
segun los casos, se encuentra incluido en el principio de legalidad, como se infiere directamente del
articulo 15 del Pacto.

43 Comentario al articulo 9.°, en la obra colectamentarios a las Leyes Politicas. Constitucién Espafiola de T8 I.
Dirigida por A.zaca ViLLaamiL . Editoriales de Derecho Reunidas, 1983.

44 «Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mis-
mas materias ratificados por Espafia».

45 Gomez SANCHEZ (ob. cit.) considera, incluso, que «la norma de interpretacién contenida en el reiterado apartado 2 del
articulo 10 de la Constitucién Espafiola, debe aplicarse a todos los derechos constitucionales, incluidos los que el consti-
tuyente espafiol incorporé al Capitulo 11l con la denominacién de Principios de politica social y econémica (como puede
ser el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado; el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada o e
derecho a la proteccion de la salud). Esta tesis no contradice, por otta tambirina del Tribunal Constitucional que
estima, como dijimos, que la clausula de interpretacion que venimos analizando sirve de nexo de union entre nues-
tro sistema de derechos —todo el sistema—y los derechos reconocidos en el ambito internasional
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Como ha expresado el Tribunal Constitucional (SSTC 77/1983, de 3 de octubre, 3/1988, de 21 de
enero y 61/1990, de 29 de marzal)principio de legalidadconsagrado en el articulo 25.1 de la
Constitucion Espafiola se traduce erdarecho subjetivo de caracter fundamenRuor ello, si la
interpretacion que acabamos de mantener —conforme al art. 15.1 del Pacto Internacional— es la correc
ta, las cuestiones relacionadas con la irretroactividad o retroactividad, segun los casos, de las norma:
penales, son susceptibles de la proteccion reforzada establecida por el articulo 53 de la Constitucior
Espafiola y, concretamente, son susceptibles de ser recurridas en amparo constitucional.

Ello a pesar de que el Tribunal Constitucional se ha decantado por considerar (STC 8/1981,
de 30 de marzo) que del analisis del articulo 25.1 de la Constitucion Espafiola no se infiere que este
precepto reconozca a los ciudadanodenecho fundamentala la aplicacién retroactiva de una ley
penal mas favorable que la anteriormente vigente. Y que (STC 131/1986, de 29 de octubre), por
tanto, el principio de retroactividad de la ley penal mas favorable no concede un derecho de carac-
ter constitucionasusceptible de recurso de amparsuponiendo ademas en cualquier caso la apli-
cacion integra de la ley mas beneficiosa, incluidas aquéllas de sus normas parciales que puedan resu
tar perjudiciales en relacién con la ley anterior.

Sobre el principio de irretroactividad, el Tribunal Constitucional (STC 95/1992, de 11 dé§unio)
si ha llegado a reconocer la vulneracionddggecho fundamental(art. 25 de la CE), que conlleva,
I6gicamente, la prohibicion de aplicacion retroactiva de la Ley Penal tipificadora.

XIl. CONCLUSION

Cosas del Derecho. Es de suponer que cuando el legislador despenaliza una conducta lo hact
porque piensa que la medida penal es innecesaria 0, si reduce la pena, porque considera que la nue
es mas justa (y, por tanto, ha de considerarse que no es justo que sobre los que recayeron las ant
riores penas mas severas no se vean benefidedasediatopor la nueva medida). Es decir, el
legislador considera que el recurso a la pena no es necesario, adecuado o proporcionado.

Y cuando hace esto no puede diferir la aplicacion de dicha medida, es decir, no puede esta-
blecer (no puede decir) que esa innecesariedad, inadecuacién o desproporcién se producira dentr
de 20 dias, seis meses o un afio (period@datig, porque carece del mas minimo sentido juridi-

CO; entre otras razones porque el periodeadatiose establece de la forma mas discrecional: hemos
visto en las paginas que preceden que unas veces se sugiere el periodo general del Cédigo civil, otr.
el de seis meses, otra se establece un plazo cercano al afio, otras se determina que la ley entrara
vigor al dia siguiente de su publicaciin

46 VV.AA. La Constitucién Espafiola. Con la jurisprudencia del Tribunal Constitucidgditorial Aranzadi, 1993.

47 La Ley Organica 7/1998, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, por la que se suprimen las penas de prisién y multa para los supuestos de no cumplimiento del servicio militar obli-
gatorio y prestacion social sustitutoria y se rebajan las penas de inhabilitaciéon para dichos supuestos, entré en vigor, segun
su disposicion final Unica, el dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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La conveniencia de la tesis que hemos mantenido queda patente en su incidencia en el enjui-
ciamiento de los hechos todavia no enjuiciados en el momento de la publicacién de la nueva norma
despenalizadora, pero sucedidos antes de su existencia. Parece que decidida la norma despenaliz
dora (con la publicacién de la ley en el BOE) no se puede dejar al albur, a la buena suerte, la con-
tingencia relativa a que el hecho despenalizado se haya juzgado poco antes de la nueva ley o est
pendiente de dictarse la sentencia dentro del periodacdéoo, publicada la ley, el tribunal retra-
se deliberadamente la sentencia para no dictaparéodo de vacacionesfin de evitar el estigma
de una sentencia condenatoria que en escaso tiempo no va a tener sentido.

Caso parecido a lo que venimos comentando ocurre con las denominadas «leyes intermedias»
Segun Erezo MR 48, «el problema de la ley intermedia se plantea cuando al cometerse el hecho
delictivo estaba en vigor una ley penal, que fue derogada posteriormente por otra mas favorable,
pero en el momento del juiciésta habia sido a su vez derogada y sustituida por otra mas severa...
La opinién dominante en nuestro pais, con base en la amplitud de los efectos retroactivos de la ley
penal favorable previstos en el articulo 24 del viejo Codigo Penal, defendia el criterio de la aplica-
cion de la ley penal intermedia. Criterio que, a mi juicio, carece de base, pues la ley intermedia no
estaba en vigor en el momento de la realizacion de la conducta delictiva y ha sido ya derogada en e
momento del juicio..Es cierto que ello puede dar lugar a resultados comparativamente injus-
tos, por la mayor o menor lentitud de los procesopero la utilizacion de la ley intermedia como
término de comparacion carece de fundamento».

En mi opinién, esos «resultados comparativamente injustos, por la mayor o menor lentitud de
los procesos» deben avalar el criterio de aplicacién de la ley intermedia mas favorable.

Ejemplo de lo absurdo de la no aplicacion de la nueva norma penal mas favorable durante el
periodo deracatioes la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de42980

«Que la L7 oct. 1978, que derogo el art. 436 CP, entre otros, fue publicada en el "BOE" el 11
del mismo mes, quedando sometida ealeatio legisde veinte dias establecida con caracter general
en el CC, al no fijar un plazo especial para su entrada en vigor, que se produjo, precisamente, el 31 de
mismo mes y afio; y dictada la sentencia de instancia, hoy recurrida, el 16, estaba comprendida er
el periodo deacatio legisy, en consecuencia, pues el tipo penal estaba vigente por ley anterior a su
perpetracion y aun no habia entrado a regir la nueva normativa». Puede verse como por escasos di:
es dictada en la instancia una sentencia condenatoria, que de haberse retrasado esos pocos dias
se hubiera dictado en dicho sentido.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, ratificado por Espafia, reconoce el principio de la retroactividad de la ley penal
mas favorable, como parte integrante del principio de legalidad.

48 Curso de Derecho Penal EspafiBhrte General (Volumen I). Tecnos, 2002.

49 Cita extraida deTitulo Preliminar del Cédigo Civil (Concordancias, comentarios y jurisprudenBizs GoNzALEZ y
DeL ArRco TorrEs Editorial Comares, 1990.
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XIll. ADENDA

Con fecha 23 de abril de 2004 remiti al Excmo. Sr. Fiscal General del Estado una versién del
presente trabajo, con la solicitud de que se tuviera en cuenta a la hora de establecer el criterio de ¢
Fiscalia General respecto al régimen transitorio de la reforma del Codigo Penal operada por la Ley
15/2003. Con fecha 14 de mayo de 2004 se me contestd que seria objeto de estudio detenido por I
Secretaria Técnica.

Con fecha 22 de diciembre de 2004, el Fiscal General del Estado ha emitido la Circular 1/2004
«sobre régimen transitorio aplicable a la reforma 15/200@s(fiscal.el A continuacion se trans-
criben las precisiones contenidas en la misma que coinciden con lo expuesto en el presente trabajo

«Como coordenadas fundamentales para analizar los problemas de Derecho Transitorio
debe partirse de que el principio de retroactividad de la ley penal mas favorable que ya
aparecia en el articulo 24 del Codigo Penal anterior se ratifica en el articulo 2.2 del
Cadigo Penal vigente. Igualmente nuestra Constitucion en su articulo 9.3, garantiza la
irretroactividad de las "disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de dere-
chos individuales", principio que se repite en el articulo 2.1 del Cédigo Penal y en el
articulo 2.3 del Cédigo Civil.

Aungue la Constitucién no lo acoge expresamente, interpretacoiatrario sensl
articulo 9.3 CE puede entenderse que la Constitucion garantiza también la retroacti-
vidad de la Ley penal favoraBll¢SSTC 8/1981, de 30 de marzo, 15/1981, de 7 de
mayo).»

II.1. Despenalizaciones.

La reforma ha despenalizado la falta de conduccion de vehiculos de motor o ciclomotores
sin seguro (art. 636). Por consiguiente, los Sres. Fiscales habran de interesar el archivo de los
juicios de faltas en tramitacion, solicitando simultdneamente la remision de testimonio a la
Autoridad administrativa para, que en su caso incoe el correspondiente expediente administrati-
vo sancionador.

Idéntico tratamiento habré de darse a las condenas penales pendientes de ejecucién, salvo qu
el penado satisfaga la multa voluntariamente antes de acordarse el archivo y la correspondiente deduc
cion de testimonio.

También se despenalizan determinadas conductas como consecuencia de la elevacién de
las cuantias minimas tipicas en los delitos contra la Hacienda Publica y Seguridad Social (arts.
305y 307), fraude de subvenciones (art. 308), dafios imprudentes (art. 267), falsedades conta-
bles (art. 310) y uso de informacidn privilegiada (art. 285).
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El tratamiento habra de ser idéntico: las causas en tramitacién que versen sobre cuan-
tias que no alcancen el minimo tipico habran de ser archivadas y cuando los hechos despena-
lizados puedan ser constitutivos de infracciones administrativas, los Sres. Fiscales habran de
instar la remision del correspondiente testimonio a la autoridad administrativa a los efectos
procedentes, simultaneamente a la solicitud de archivo del procedimiento.

Tratamiento andlogo habra de dispensarse en estos casos a las sentencias condenatorias fi
mes pendientes de ejecucion, siempre que se constate efectivamente que la cuantia determinante ¢
la tipificacion conforme a la legislacion derogada no alcanza el limite cuantitativo fijado en cada
caso por la reforma operada por Ley Organica 15/2003.

I11.1 Sentencias firmes no revisables.

Tratandose de cambio de naturaleza del hecho delictivo que pasa de delito a falta por modifi-
cacion de la cuantia dineraria del médulo diferenciador, tras la reforma de 8 de abril de 1967, se
adopté el criterio de que una modificacién fundada sélo en la pérdida de valor adquisitivo de la mone-
da no podia ser tenida en cuenta para dejar de estimar los antecedentes penales. Este criterio, que
repitié en otras reformas posteriores del Codigo Penal (1967, 1974 y 1978), fue ademas acogido por
el Tribunal Supremo (SSTS de 11 de noviembre de 1976 y 14 de febrero de 1978), y mantenido tras
la reforma 8/1983 de 25 de junio (SSTS de 22 de junio de 1984 y 7 de febrero de 1986).

Esta linea interpretativa no debe, sin embargo, ser de aplicacion a las modificaciones que en
la cuantia diferenciadora de delitos y faltas introduce la reforma 1543008s modificaciones
introducidas en las cuantias minimas de los delitos resefiadagpra, pues incluso aunque se
estimara que los cambios cuantitativos no van mas alla de la mera adaptacion a la evolucién
del IPC, la falta de una disposicion legal expresa que otorgue cobertura a la interpretacion
sefialada ha de llevar a la mas favorable al reo.

Por tanto, ha de seguirse en este punto la argumentacion de la Circular 2/1996 que sos-
tenia —en razonamiento plenamente aplicable a la reforma 15/2003— que al no existir apoyo en
las disposiciones transitorias para la tesis de la irrelevancia de la modificacion de cuantias,
debia mantenerse para los casos analizados la interpretacion de que tales sentencias no podian
tenerse en cuenta para la apreciacion de reincidencia.»

En el diarioLa Vanguardiadel 17 de noviembre de 208aparece la noticia titulada: «Un
tribunal rechaza revisar un fallo por fraude fiscal tras el cambio legal. La Audiencia de Barcelona
cree que la conducta determina la pena». En la misma puede leerse que la Audiencia ha denegado |

50 Visto en la pagina web de la Asociacién Espafiola de Asesores Fisoatesé¢daf.es

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 264 -89 -



| VACATIO LEGIS versus RETROACTIVIDAD LEYES PENALES FAVORABLES | Isaac Ibdriez Garcia

revision «a pesar de que la cuota considerada delito ha cambiado en la reforma del Cédigo Penal,

porque estima que debe observarse la conducta del infractor y la penalidad impuesta por el supues
to que es la misma antes que ahora.

El auto de la Audiencia se refiere al administrador de una empresa que fue condenado
por defraudar 116.000 euros. El proceso se desarrollé de acuerdo con el Codigo Penal vigente

desde 1995, pero que el pasado octubre sufrié una reforma, de manera que la cuota para con-
siderar delito el fraude es de 120.000 euros».

Puede verse como dicha sentencia no coincide con los fundados argumentos contenidos en le
Circular de la Fiscalia General.
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TRIBUTACION | VENTAS SUCESIVAS Y LA VINCULACION 21/2005

MIGUEL BAZ BAZ

Abogado
LOVELLS

I Extracto:

Er creciente incremento del comercio internacional en operaciones en
las que intervienen grupos multinacionales ha provocado, en el &mbito
de las importaciones, la utilizacién cada vez mas frecuente del denomi-
nado «principio de ventas sucesivas» como elemento de planificacién
fiscal que puede reducir considerablemente el coste fiscal como conse-
cuencia de la minoracién del valor en aduana.

En el presente trabajo se analiza la aplicabilidad de dicho principio en
las transacciones realizadas por entidades que pertenecen a un mismo
grupo multinacional, asi como la implicacién que las normas especificas
de vinculacién en el &mbito del Cédigo Aduanero Comunitario pueden
tener en la determinacién del valor en aduana.
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3. Influencia de la vinculacion en el precio.
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l. EL VALOR DE TRANSACCION COMO VALOR EN ADUANA

Al igual que la expresion «base imponible» constituye un elemento esencial en la determina-
cion de la deuda tributaria de la mayor parte de los impuestos, el «valor en aduana» constituye unc
de los elementos esenciales en la determinacion de los derechos de importacion. En este sentido, ¢
puede afirmar que valor en aduana es equivalente a base imponible de los derechos arancelarios c
importaciont.

En este sentido y siguiendo las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas
y Comercio (en adelante, GATT) en relacion con la valoracion,

«el valor en aduana de las mercancias importadas debera basarse en el valor real de la
mercancia importada a la que se aplica el derecho o en el de una mercancia similars.

Asuvez,

«el "valor real" deberé ser el precio al que, en tiempo y lugar determinados por la legis-
lacion del pais de importacién, las mercancias importadas, o unas mercancias simila-
res, sean vendidas u ofrecidas en venta, en el curso de operaciones comerciales nor-
males efectuadas en condiciones de libre competencia».

Partiendo de las referidas disposiciones, tanto el Reglamento (CEE) n.° 2913/92 del Consejo,
de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario (en adelante,
CAC) como la Instruccién 1/2004, de 27 de febrero, de la Direccién General de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, de valoracién en aduanas de las mercancias, han venido a estable-
cer como método principal y basico de determinacion del valor en aduana el denominado «valor
de transaccion».

1 Rafael HRRERAY DANEZ, «Valoracién de mercancias a efectos aduaneros» (1988).
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En este sentido, el articulo 29.1 del CAC define el «valor de transaccion» como

«el precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se ven-
den para su exportacion con destino al territorio aduanero de la Comunidad, ajustado,
en su caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 33»,

siempre que se cumplan determinadas condiciones que se mencionaran mas adelante.

Como se puede apreciar, la definicion del valor de transaccion que da el articulo 29 pone de

manifiesto la existencia de una serie de factores que lo configuran:

1. El precio efectivamente pagado o por pagar es el precio que consta en factura.

2. Dicho precio es el que se ha de pagar por la mercancia objeto de importacion. Por tanto,

tal y como se desprende de las Notas Explicativas para el calculo del valor en aduana con-
tenidas en el Anexo 23 del Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la Comisién, de 2 de julio de
1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE)
n.° 2913/92 (en adelante, Reglamento de aplicacion), cualquier pago que se haga por parte
del comprador al vendedor, en la medida en que no guarde relacion con dicha mercancia,
no debera considerarse como mayor valor de transaccion.

. Ademas, la venta debe haberse realizado para la exportacién con destino al pais de impor-

tacion. Ello significa que si la mercancia se hubiera vendido para el mercado interno del
pais de exportacion, o para la exportacion con destino a un pais tercero, la referida venta
no podria ser aceptada para determinar el valor en aduana.

. Por dltimo, si fuera necesario, el precio referido deberia ser ajustado conforme a lo dis-

puesto en los articulos 32 y 33 del CAC.

Y es en relacion con el punto 3 anterior (venta para la exportacion con destino al territo-

rio aduanero de la Comunidad) con el que ha de vincularse el principio de ventas sucesivas, ya
que, en virtud de dicho principio, y tal y como reconoce la propia normativa aduanera, siempre
gue se cumplan determinadas condiciones, podra aceptarse como valor de transaccion el precic
pagado en una venta anterior a la que da lugar la propia importacién en el pais de destino de las
mercancias.

Il. EL PRINCIPIO DE VENTAS SUCESIVAS Y EL VALOR DE TRANSACCION

-94 -

En virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 147 del Reglamento de aplicacién,
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«A efectos del articulo 29 del Cadigo, el hecho de que las mercancias objeto de una
venta se declaren para su despacho a libre practica debera considerarse una indicacién
suficiente de que han sido vendidas para su exportacién al territorio aduanero de la
Comunidad. En el caso de ventas sucesivas antes de la valoracidn, esta indicacién sélo
servird respecto a la Ultima venta a partir de la cual se introdujeron las mercancias en
el territorio aduanero de la Comunidad, o respecto a una venta en el territorio aduane-
ro de la Comunidad anterior al despacho a libre practica de las mercancias.

Deber4a demostrarse a satisfaccion de las autoridades aduaneras, en el momento en
que tenga lugar la declaracion del precio relativo a una venta que precede a la ulti-
ma venta a partir de la cual se hayan introducido las mercancias en el territorio adua-
nero de la Comunidad, que se ha concluido tal venta con vistas a la exportacion a
dicho territorio.»

El origen de la referida norma es el articulo 6 del Reglamento (CEE) n.° 1495/80, de la
Comision, de 11 de junio. Dicho articulo ya venia a establecer que el hecho de que las mercan-
cias objeto de una venta se declarasen para su despacho a libre practica deberia considerarse u
indicacién suficiente de que habian sido vendidas para su exportacion al territorio aduanero de
la Comunidad. Siguiendo auBrBA MARTIN 2, esta horma, por una parte, simplificaba la tarea
aduanera de comprobar si efectivamente las mercancias habian sido vendidas para su exporte
cién a la Comunidad y, por otra, sentaba claramente el principio de la ausencia de elemento tem-
poral en la determinacion del valor de transaccién, convirtiendo el adverbio «cuando» en una
expresion condicional y negando con ello el significado de adverbio temporal que podria hacer
pensar que el precio aceptable solo seria el fijado en el momento de la venta. No obstante, el pro-
pio articulo 6 disponia que

«esta indicacion (la de su mera declaracion para el despacho) también servira en el caso
de ventas sucesivas antes de la valoracion, pudiendo entonces tomarse cualquiera de
los precios resultantes de estas ventas como base de la valoracién».

Esta excepcion a la regla general contenida en el propio articulo se ha venido justificando
como una interpretacion amplia de la expresion «cuando éstas se venden para su exportacion a |
Comunidad», ya que se intenta favorecer a los medios comerciales en cumplimiento de uno de los
objetivos comunitarios, cual es el de facilitar y promover el comercio como medio de lograr una
expansion econémica.

No obstante lo expuesto, la interpretacion que se ha venido haciendo del principio de ventas
sucesivas ha sido muy controvertida, sobre todo, teniendo en cuenta el impacto que el mismo tiene
en la recaudacion de derechos aduaneros, ya que se ha convertido de forma evidente en un claro el
mento de planificacion (sobre todo, para las grandes compafiias multinacionales).

2 Miguel be BUERBAMARTIN, «El valor en aduana en el caso de ventas sucesMasngrafias Carta Tributarig5/2004).
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Por ello, en aras de evitar conflictos interpretativos entre las distintas autoridades aduaneras
de los paises miembros de la Unién Europea y de los propios contribuyentes, el Comité del Cédigo
Aduanero (Seccién del Valor en Aduana) establecié en el documento XX1/1582/94-E} feirtzd-

3 Por su interés, seguidamente se transcribe el texto de dicho documento interpretativo, excepto los casos que, a titulo de

ejemplo, figuran en el Anexo I

«1. Introduccion

La aplicacién de las disposiciones citadas debe ser uniforme en todo el territorio comunitario. Este comentario del Comité

del Codigo Aduanero (Seccion del Valor en Aduana) intenta servir de orientacion para la interpretacion de estas disposi-

ciones.

2. Ambito de la norma

El articulo 147 del Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la Comision se aplica a los casos en que:

— el valor en aduana de las mercancias debe determinarse con arreglo al articulo 29 del Reglamento n.° 2913/92 del
Consejo.

— las mercancias se han vendido una o més veces antes de su introduccién en el territorio aduanero de la Comunidad,
se produce una venta en el interior del territorio aduanero de la Comunidad antes de su despacho a libre practica.

El articulo 147 se refiere solamente al ambito y aplicacién de la disposicion de que el "precio efectivamente pagado o

pagadero por las mercancias cuando éstas se vendan para su exportacion con destino al territorio aduanero de la Comunidad

como se recoge en el articulo 29.1 del Cadigo Aduanero. El resto de este articulo 29, en particular lo que se refiere a las

ventas entre partes vinculadas, asi como lo dispuesto en el articulo 32, no esté afectado.

3. Interpretacion

3.1 Casos de una sola venta

En la primera frase del articulo 147 se estipula que "a efectos del articulo 29 del Cédigo, el hecho de que las mercancias

objeto de una venta se declaren para su despacho a libre practica debera considerarse una indicacion suficiente de qu

han sido vendidas para su exportacion al territorio aduanero de la Comunidad". Esto concierne a los casos en que se efec

tla una sola venta de las mercancias. La norma implica, por lo general, que el solo hecho de entrar en el territorio adua-

nero demuestra suficientemente que se trata de una venta para exportacion a la CE.

3.2 \entas sucesivas

3.2.1La Ultima ventalLa segunda frase del articulo 147 hace extensible el sistema del apartado 3.1 a los casos en que las

mercancias se vendan mas de una vez antes de su importacion. En ellos se contempla que se use la Ultima venta efectui

da antes de la introduccion de las mercancias. En otras palabras: la indicacion de que se trata de una venta para la expol

tacion a la Comunidad se refiere a la tltima venta efectuada (sin necesidad de aportar otras pruebas), y se considera qut

dicha venta es la causante de la introduccion de las mercancias en la Comunidad. En este sentido conviene precisar qut

aqui se entiende por "Ultima venta" la Ultima que, a lo largo de toda la cadena comercial, precede a la introduccion de las

mercancias en el territorio aduanero de la Comunidad.

3.2.2Una venta anteriarCuando las mercancias hayan sido objeto de una venta anterior (es decir, distinta a la dltima

venta en el sentido especificado en 3.2.1), el declarante puede pedir a las autoridades aduaneras que acepten la venta ant

rior como base del valor en aduana, pero sélo si puede demostrar que la venta anterior tiene circunstancias especificas y

significativas que determinaron la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad.

Para mayor facilidad, la 'Gltima venta' puede ser también una venta efectuada cuando las mercancias se encuentran ya e

la CE (por €j.: en un depdsito aduanero).

4. Criterios de las pruebas exigibles al declarante

Los hechos probantes de que las mercancias se vendieron para su exportacion al territorio aduanero de la CE pueden est:

blecerse de diversas maneras. Para ello, en el Anexo | se presenta una serie de casos de importaciones normales.

Alos efectos de aplicacion de la tercera frase del articulo 147, pueden citarse entre los elementos que pueden demostral

gue las mercancias se han vendido para exportacion al territorio aduanero de la CE los elementos de prueba siguientes:

— las mercancias se han fabricado con especificaciones CE o llevan indicaciones (marcas u otras) de que no tienen nin-
gun otro uso o destino.

— las mercancias se han fabricado o producido especificamente para un comprador comunitario.

— se trata de un encargo hecho a un intermediario que adquiere las mercancias a un fabricante el cual las envia directa:
mente a la CE.
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do el 7 de junio de 1995, publicado como Comentario n.° 7 en el «Compendio de textos sobre el
valor en aduana» (TAXUD/800/2002-ES), que cuando existe una venta anterior a la Gltima venta de
la cadena comercial hasta que tiene lugar la importacién, el importador puede solicitar a las autori-
dades aduaneras que acepten dicha venta anterior como la base para determinar el valor en aduar
siempre que se pueda demostrar que, en relacién con la venta en cuestion, existen circunstancia
especificas y relevantes que permiten concluir que dicha venta se efectuo con vistas a la exportacior
de los bienes al territorio aduanero de la Comunidad.

En dicho documento interpretativo, a modo de ejemplo, se establecen como criterios rele-
vantes para determinar el cumplimiento del requisito de que la venta se ha producido con vistas a la
exportacion al territorio aduanero de la Comunidad los siguientes:

* Que los bienes se hayan fabricado de acuerdo con especificaciones de la Unién Europea o
sean identificados de tal forma que no puedan tener otro destino o uso.

* Que los bienes se hayan fabricado o producido especificamente para un determinado com-
prador de la Unién Europea.

* Que los hienes hayan sido demandados a un intermediario que encarga su fabricacién o
produccién a un fabricante y los referidos bienes sean enviados directamente a la Unién
Europea por el fabricante.

Asimismo, en la Conclusion 25 de la ultima versién actualizada del referido «Compendio de
textos sobre el valor en aduana» (TAXUD/800/2002-EN), el Comité del Codigo Aduanero realiza
una interpretacion especifica de la expresion «mercancias vendidas para la exportaciéon a la Comunidad
en el sentido de considerar como realmente determinante el hecho de que las mercancias objeto d
la primera transaccion se hayan vendido para la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad,
sin que, a tales efectos, deba ser relevante el destino (dentro o fuera de la UE) que se dé a tales me

5. Responsabilidades del declarante

5.1 Generalidades

La declaracion de los elementos necesarios para determinar el valor en aduana incumbe a la persona especificada en ¢

articulo 178.2 de las Disposiciones de Aplicacién del Codigo Aduanero, quien deberé disponer de todos los datos reque-

ridos, tales como los indicados en la declaracién de elementos relativos al valor en aduana (formulario D.V.1).

5.2 \entas sucesivas

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 147, el declarante tiene que sefialar sobre qué base se propone calcular el valo

en aduana de las mercancias. Las pruebas exigibles son:

— si la declaracion se acoge a la 2.2 frase del articulo 147 (dltima venta en la cadena comercial), deben aportarse prue:
bas de esta venta mediante informacién sobre sus circunstancias (p. ej.: fecha del contrato de venta que consta en ¢
casilla 5 del DV 1, domicilio del comprador, situacion en la cadena de comercializacion).

— si la declaracion se acoge a la 3.2 frase del articulo 147 (una venta anterior), las pruebas aportadas a la aduana tiene
que demostrar que esa venta cumple el requisito sefialado en el apartado 4.

Si el declarante no puede aportar las pruebas exigidas sobre la venta anterior que ha servido de base para la fijacién de

valor en aduana, ha que recurrir a la Gltima venta (ver apartado 3.2.1) para poder determinar el valor en aduana por el

método del valor de transaccion.»
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cancias con posterioridad a dicha venta. Sin embargo, si que debera tenerse en cuenta dicha cit
cunstancia (venta posterior de las mercancias) como un elemento objetivo de prueba para determi-
nar si se cumple el requisito analizado cuando la realidad demuestre que las mercancias fueron final-
mente vendidas a clientes dentro de la Unién Eurfpea

4 Por su relevancia, a continuacion se transcribe una traduccién libre del texto original en inglés a que se ha tenido acceso
del documento analizado:
Conclusién 25: Mercancias vendidas para la exportacién a la Comunidad
Interpretacion del art. 147 del Reglamento No 2454/93
Hechos:
Caso 1 La Compaiiia A compra mercancias a las tarifas establecidas en Extremo Oriente del fabricante H (ambas partes
estan establecidas fuera de la Comunidad) pero son entregadas a la sucursal Al de A situada en la UE.
Caso 2 Igual que en el caso 1, excepto que Al es una filial de A, en lugar de una sucursal (art. 143.1 e) del Reglamento
de aplicacién).
Otr os hechos elevantes
A efectos contables, en ambos casos A factura las mercancias a Al a precios de mercado. Este precio de mercado cum
ple con los requisitos de vinculacién, lo cual es importante en el caso 2 dado que existe una segunda venta entre Ay Al
en la importacion en la Comunidad.
En ambos casos, el despacho en aduanas se efectlia sobre la base de la venta entre Hy A.
Tras el despacho en aduanas efectuado por Al, los bienes son entregados a A, donde se lleva a cabo el control del cum
plimiento de requisitos. Posteriormente, son vendidos a clientes de cualquier parte del mundo. Aproximadamente el 50%
de los bienes va finalmente destinado a clientes establecidos en la UE.

Observaciones y cuestiones:

Caso1

1. De conformidad con el articulo 147.1 del Reglamento de aplicacién y a los efectos del articulo 29 del CAC, el hecho
de que las mercancias objeto de venta se declaren para su despacho a libre practica debera considerarse una indicacic
suficiente de que han sido vendidas para su exportacion al territorio aduanero de la Comunidad. De acuerdo con el articu-
lo 147.3 del Reglamento de aplicacién, el comprador no tendra que cumplir mas condiciones que la de ser parte del con-
trato de venta. En concreto, por tanto, no estara obligado a poseer un establecimiento en el territorio aduanero de la
Comunidad.

Cuestién en el caso (en el que ninguna de las partes estéa establecida en la Comunidad): ¢ tiene preponderancia el hecho
de que el 50% de las mercancias no fueran realmente vendidas con intencién de ser destinadas al territorio aduanero de
la Comunidad sobre la indicacion anteriormente mencionada?

Respuesta:Solo la operacion que conlleva la importacién de las mercancias en el territorio de la Comunidad desde un
tercer pais es relevante (art. 147.1 del Reglamento de aplicacién). Lo que suceda con las mercancias posteriormente (
ya sean reenviadas o vendidas) carece de relevancia.

2. De acuerdo con la Conclusion n.° 5 del Compendio de textos sobre el valor en aduana, cuando las mercancias son
importadas por una sucursal de una empresa (transferencia de mercancias de una seccion a otra de la misma entidad jur
dica) no nos encontramos ante una transaccién en el sentido del articulo 29 del CAC y el valor en aduana debe determi-
narse segun el orden correspondiente de conformidad con el articulo 30 del CAC.

Cuestién en el caso:1En este caso (a diferencia de la Conclusion n.° 5) los bienes no son fabricados por A, sino por un
tercero (H) y existe un contrato de venta entre Ay H. ¢ Es aplicable la Conclusién n.° 5?

Respuestala Conclusién n.° 5 no es aplicable ya que éste es realmente un ejemplo de mercancias que pueden ser con-
sideradas como vendidas para la exportacion a la Comunidad. Existe una operacion de venta entre Ay H; por tanto, el
articulo 29 del CAC y el primer inciso del articulo 147.1 del Reglamento de aplicacion son aplicables. La Conclusion
n.° 16 no afecta a este resultado.

Caso 2

1. En el caso 2 ha existido una segunda operacién de venta al tiempo en que tiene lugar la valoracion, por lo que la
Conclusién n.° 5 tampoco es relevante. De conformidad con el articulo 147.1, segundo pérrafo, del Reglamento de apli-
cacion, podra declararse el precio relativo a una venta que precede a la Gltima venta que da lugar a la introduccién de las
mercancias en el territorio aduanero de la Comunidad. Aqui, sin embargo, debe demostrarse a satisfaccion de las autori-
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Una vez analizado el significado del referido articulo, es necesario ponerlo en conexion directa
con la norma a la que especificamente se refiere (art. 29 del CAC) con objeto de entender su aplicacion

Tal y como se ha especificado anteriormente, el referido articulo 29 dispone que el valor en
aduana (base imponible del arancel aduanero) de las mercancias importadas sera su valor de transa
cién, es decir, el precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se vend:
para su exportacion con destino al territorio aduanero de la Comunidad, ajustado, en su caso, de con
formidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 33, siempre que se cumplan determinados requisitos.

Por consiguiente, la interpretacion conjunta de este articulo con el repetido 147 supone que,
como excepcion a la regla general —segun la cual el valor de transaccion es el precio efectivamente
pagado o por pagar—, se puede utilizar como valor de transaccion el precio consignado para la deno
minada «venta anterior» de acuerdo con lo expuesto anteriormente. De esta forma, en el caso de un
importacion/compra de una determinada mercancia se podra consignar como valor de transaccior
el precio establecido en la factura anterior a dicha importacion/compra, siempre que (i) la venta ante-
rior a dicha importacién/compra se haya producido con vistas a la exportacion al territorio aduane-
ro de la Comunidad; y (ii) se cumplan el resto de requisitos establecidos con caracter general en el
repetido articulo 29.

Asi pues, tal y como hemos mencionado anteriormente, la aplicacion del valor de transaccién
como valor en aduana (incluyendo la especialidad prevista en el art. 147) exige el cumplimiento de
determinados requisitos recogidos en el propio articulo 29 del CAC:

dades aduaneras que la venta de las mercancias tuvo lugar para la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad
Requisitos adicionales aplicables a este caso son analizados en el Comentario n.° 7 del Compendio de textos sobre e
valor en aduana.

De hecho, la tnica diferencia entre los casos 1y 2 es que la parte receptora de las mercancias es una sucursal en el ca
1 y unafilial en el caso 2.

Cuestién en el caso:2; Podria aceptarse la operacion de venta entre H y A si cumplen los criterios establecidos en el
Comentario n.° 7?

Respuesta El articulo 147 es la norma relevante y, en el contexto de aplicacién de dicho articulo, los criterios del
Comentario n.° 7 deben ser aplicados a la venta entre Hy A.

Conclusiones generales

En el caso 1 la "vental.¢. transferencia) entre Ay su sucursal no es una venta, lo cual implica que la venta entre Ay H

es la Unica aceptable. Existe una Unica operacién de venta relevante con caracter previo a la importacién de las mercan:
cias y las normas sobre ventas sucesivas no son, por tanto, aplicables.

En el caso 2, la venta entre Ay su filial es una veatrey, por consiguiente, de acuerdo con el articulo 147.1, segun-

do parrafo, la venta entre Ay H (si es declarada a efectos de valoracion en aduanas) debe ser probada como venta par
la exportacién a la Comunidad.

En ambos casos, el hecho de que el 50% de las mercancias sean revendidas a clientes de fuera de la UE con posterior
dad a su despacho a libre practica no es en si mismo un argumento suficiente para rechazar el valor en aduana basado ¢
una venta anterior de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 147.1. Sin embargo, en tales circunstancias seria razonabl
tener en cuenta este hecho con objeto de considerarlo como una evidencia que justifique que las mercancias fueron, a
tiempo de la venta en cuestion, vendidas para su exportacion a la CE.

Por aplicacién del articulo 147.1, segundo parrafo, el declarante en el caso 2 (ventas sucesivas) tiene una mayor carga di
la prueba que en el caso 1 (una Unica venta) si declara la venta entre Ay H.

Evidentemente, el objetivo del articulo 147.1, segundo parrafo, es indicar que es posible, sobre la base de una prueba
sélida, basar el valor en aduana en una venta precedente a la Gltimaezgm&vi@ a la introduccion de las mercancias

en el territorio aduanero de la Comunidad). Si hay una Unica venta, aplica el primer parrafo del articulo 147.1.
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a) Que no existan restricciones para la cesion o utilizacion de las mercancias por el comprador.

b) Que la venta o el precio no dependan de condiciones o prestaciones cuyo valor no pueda
determinarse con relacién a las mercancias objeto de valoracion.

¢) Que ninguna parte del producto de cualquier reventa, cesion o utilizacion posterior de las
mercancias por el comprador reviertan directa o indirectamente al vendedor.

d) Que no exista vinculacién entre comprador y vendedor o, en caso de existir, el valor de
transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 de
propio articulo 29.

En dicho apartado 2 se disponen las reglas necesarias que permiten determinar cuando la
vinculacion impedird aplicar el valor de transaccién como valor en aduana. En resumen,
dicha norma establece que el hecho de que exista dicha vinculacién no es motivo suficiente
para rechazar el valor de transaccion, sino que, ademas, es necesario que la referida vin-
culacién haya influido en el precio. Ademas, el articulo afiade que

«cuando, por la informacién suministrada por el declarante u obtenida de otras fuen-
tes, las autoridades aduaneras tengan motivos para considerar que la vinculacién ha
influido en el precio, comunicaran dichos motivos al declarante y le daran una opor-
tunidad razonable para contestar».

Al referirse la norma a la existencia de «motivos» para poder cuestionar la influencia
de la vinculacion en el precio se debe entender necesariamente que la autoridad adua-
nera debe fundamentar la referida influencia, recayendo, por tanto, en ella la carga de
la prueba.

Por consiguiente, Unicamente en el caso de que existan motivos fundados de los que se
derive de forma clara y meridiana la influencia de la vinculacion —si existe— en el pre-
cio podremos considerar que, salvo que el sujeto pasivo pueda demostrar lo contrario,
la utilizacion del valor de transaccién -y, por ende, la aplicacion del art. 147— no es posi-
ble. En tales circunstancias, sera necesario acudir a los denominados métodos secunda-
rios de valoracién para determinar el valor en aduana en los términos previstos en el
articulo 30.2 del CAC.

1. APLICABILIDAD DEL VALOR DE TRANSACCION: LA EXISTENCIA DE VINCU-
LACION

Tal y como se ha comentado anteriormente, la aplicacién del principio de ventas sucesivas
—recogido en el art. 147 del Reglamento de aplicacién— como valor de transaccion se ha convertido
en un elemento de planificacién fiscal en las operaciones internacionales de compraventa de mer-
cancias entre entidades pertenecientes a un mismo grupo multinacional.

- 100 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264



| VALOR EN ADUANA: PRINCIPIO DE VENTAS SUCESIVAS | Miguel Baz Baz

Por ello, la aplicacion de dicho principio, que permite utilizar como valor en aduana no el
importe consignado en la factura que documenta la adquisicion realizada por el importador, sino el
de una venta anterior (siempre que se cumplan los requisitos mas arriba analizados), supone un evi
dente ahorro de costes en la medida en que normalmente el valor consignado en una venta anteric
serda inferior al de la dltima factura.

Es por ello que se hace necesario ahora analizar de forma detenida en qué medida la restric
cién prevista en el apartado d) del articulo 29.1 del CAC debe ser aplicada.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha norma, para rechazar el precio pagado o por pagar (inclu-
yendo el supuesto previsto en el repetido art. 147) por tales circunstancias, es preciso que concurral
dos condiciones:

i) Que exista vinculacién entre comprador y vendedor. En el caso de ventas sucesivas, dicha
vinculacién habra de predicarse de las partes involucradas en la compraventa que sirve
como referencia para determinar el valor de transaccion (es decir, la denominada «venta
anterior»).

i) Que la citada vinculacién haya influido en el precio (el de la «venta anterior» caso de apli-
car el art. 147 del Reglamento de aplicacion).

En consecuencia, el hecho de que exista vinculacion no serd determinante para rechazar e
valor de transaccion (incluyendo el supuesto de la «venta anterior»), sino que sera igualmente nece
sario que la influencia de tal vinculacion se refleje en el precio pagado o por pagar.

1. Supuestos de vinculacion.

El articulo 143.1 del Reglamento de aplicaciéon ha establecido (siguiendo lo dispuesto en el
art. 15(4) del Acuerdo relativo a la aplicacién del art. VII del GATT) una lista cerrada de los supues-
tos en los que se puede entender que existe vinculacion, fuera de los cuales nunca puede estimar:
gue aquélla exista. De acuerdo con dicha norma:

«A efectos de la aplicacion de la letra d) del apartado 1 del articulo 29 y de la letra c)
del apartado 2 del articulo 30 del Cédigo, se considerara que existe vinculacion entre
las personas en los siguientes casos:

a) Si una de ellas forma parte de la direccion o del consejo de administracion de la
empresa de la otra o viceversa;

b) Si ambas tienen juridicamente la condicion de asociadas;

¢) Si una es empleada de otra;
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d) Si una persona cualquiera posee, controla o tiene directa o indirectamente el 5% o
mas de las acciones o titulos con derecho a voto de unay otra;

e) Si una de ellas controla, directa o indirectamente, a la otra;
f) Si ambas son controladas, directa o indirectamente, por una tercera persona;
g) Sijuntas controlan, directa o indirectamente, a una tercera persona;

h) Si son miembros de la misma familia: Las personas s6lo seran consideradas miem-
bros de la misma familia si su relaciéon de parentesco es una de las siguientes:

— marido y muijer,

— ascendiente y descendientes en linea directa, en primer grado,

— hermanos y hermanas (carnales, consanguineos o uterinos),

— ascendientes y descendientes en linea directa, en segundo grado,
— tio o tia y sobrino o sobrina,

— suegros y yerno o nuera,

— cufiados y cufiadas.»

De entre todos los supuestos de vinculacion que recoge la norma, el mas controvertido de ellos
es el referido en la letra e), es decir, cuando una entidad controla, directa o indirectamente, a la otra.
Y ello porque en multitud de ocasiones se producen circunstancias que podrian permitir apreciar la
posible existencia de vinculacion entre dos entidades que no pertenecen a un mismo grupo multi-
nacional atendiendo exclusivamente a las meras condiciones de contratacion acordadas entre ellas

Es por esta razdn por la que seguidamente se analiza con méas detalle este supuesto especif
co de vinculacion. Sobre todo, teniendo en cuenta las implicaciones directas que puede tener en le
aplicacion del principio de ventas sucesivas, ya que, en caso de apreciar la existencia de vinculacién
por tal motivo, las autoridades aduaneras podrian llegar a rechazar la «venta anterior» como deter-
minante del valor de transaccion.

2. Ejercicio de control directo o indirecto.

Como en otros muchos supuestos, la norma aduanera aplicable al efecto (art. 143 del Reglamentc
de aplicacidn) aclara bien poco lo que ha de interpretarse en caso de encontrarnos ante un concept
juridico indeterminado: ejercicio de control directo o indirecto.

Asi, el Anexo 23 de dicho Reglamento relativo a las «Notas explicativas para el calculo del
valor en aduana» ha afiadido, en relacién con la letra e) del apartado 1 del articulo 143, que

«se entendera que una persona controla a otra cuando, de hecho o de derecho, se halle
en situacion de imponerle limitaciones u orientaciones».
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La vaguedad de dicha aclaracidn ha provocado multiples situaciones de controversia entre las
autoridades aduaneras y los importadores; sobre todo, cuando nos encontramos ante casos en los q
se plantea la duda sobre si una empresa, como consecuencia del clausulado de un contrato, por ejer
plo, de distribucion o fabricacién, puede llegar de forma efectiva a controlar a la otra parte contra-
tante, aunque no pertenezcan a un mismo grupo multinakional

Las dudas han sido igualmente sembradas por los tribunales que han tenido que resolver sobre
dicha cuestion, ya que, atendiendo al clausulado de un determinado contrato, han llegado a afirmai
gue las obligaciones que una parte impone a la otra para proteger sus derechos e intereses son pru
ba evidente de la existencia de dicho control, aunque se trate de la practica habitual en el sectol
comercial al que pertenecen las partes contraténtes

Teniendo en cuenta las controversias anteriormente citadas y en aras de incrementar la segu
ridad juridica en las transacciones internacionales, el Comité del Cédigo Aduanero, seccion del valor
en aduanas, en la Conclusién 24, Documento XXI/807/95 de 5 de octubre de 1997, en relacion con
los canones y derechos de licencia (supuestos en los que también entra en juego de forma determ
nante la cuestion de la vinculacion), ha adoptado un punto de vista sobre si una persona se puede
no considerar vinculada por ejercer un control segun lo dispuesto en el articulo 143.1.e) del Reglamentc
de aplicacién. La Conclusion menciona lo siguiente en el punto 2.2.:

«En general, cuando se pagan canones a una parte que ejerce un control directo sobre
la produccién y la venta de las mercancias, o un control indirecto sobre el fabricante,
puede considerarse que este pago es una condicién de la venta. No importa que tengan
su origen en una obligacién impuesta por el licenciador que se aplica al comprador en
vez de al vendedor.

A continuacién figuran varios elementos que podrian indicar que el licenciador ejerce
un control directo o indirecto sobre el fabricante suficiente para que el pago de los cano-
nes se considere como una condicion de la venta para exportacion:

a) elementos correspondientes a los productos:

— el producto fabricado es especifico del licenciador (por lo que se refiere a su con-
cepcién y marca comercial),

— ellicenciador determina las caracteristicas de los productos y la tecnologia usada;

5 HEerRERAY DAREZ (0b. cit.) afirma que la situacién de control se prodyme ejemplo, cuando en un contrato de distri-
bucion exclusiva de un producto, se prohibe al distribuidor que venda cualquier articulo competitivo con el de la con-
cesion; o bien, cuando el precio de venta del producto en el pais de importacién se debe establecer de acuerdo con el
proveedos.

6 Atitulo de ejemplo, se puede citar en este sentido la resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de fecha
10 de febrero de 2000 (cuyos argumentos fueron corroborados por la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 23 de
septiembre de 2002).
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b) elementos correspondientes al fabricante, por ejemplo:

— el licenciador selecciona al fabricante y lo impone al comprador,
— existe un contrato de fabricacion directo entre el licenciador y el vendedor;

¢) elementos correspondientes al control efectivo ejercido por el licenciador, por
ejemplo:

— el licenciador ejerce un control efectivo directo o indirecto sobre la fabricacion
(por lo que se refiere a las plantas y/o los métodos de produccion),

— ellicenciador ejerce un control real directo o indirecto sobre la logistica y el envio
de los productos al comprador.

Ninguno de estos elementos constituye por si mismo una condicion de la venta, pero es
probable que la combinacién de varios de ellos muestre que el pago del canon es una
condicion de la venta, aunque no exista una vinculacién en el sentido del articulo 143
de las Disposiciones de Aplicacion del Cédigo Aduanero».

Aungue la Conclusién parcialmente transcrita se refiere al supuesto concreto de los canones
y derechos de licencia, su analisis sobre las posibles situaciones de control (a efectos de determina
la existencia de vinculacion) es un importante referente para tratar de alcanzar una interpretacién
razonable de lo que ha de entenderse por «ejercicio de control directo o indirecto» en cualquier
supuesto en el que las practicas comerciales usuales exigen la imposicion de determinadas obliga
ciones reciprocas entre las partes contratantes.

Asimismo, con objeto de alcanzar la mejor interpretacién del articulo 143.1.e) del Reglamento
de aplicacion es conveniente acudir a la opinion de la Nota Explicativa 4.1, punto 13, del Comité
Técnico de Valoracion en Adudheelativa a la consideracion de la vinculacién con arreglo al articu-
lo 15.5, en relacion con el articulo 15.4, del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del
GATT, que estipula que, aunque en un contrato basico de suministro a un precio determinado ambas
partes pueden, de derecho, impartir directivas una a otra, es decir, una debe suministrar y la otra deb:
pagar un precio determinado, ello no crea una relacion de vinculacion en el sentido del articulo 15.4.e)
(cuya redaccion es idéntica a la del repetido art. 143.1.e) del Reglamento de aplicacion).

Apesar de la ausencia de fuerza legal de la Nota referida, es importante sefialar que el Abogadc
General del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en el Asunto C-299/90 de fecha 20
de junio de 1991 de dicho Tribunal, en su Conclusion (parrafo 16) afirma que, aunque las opiniones
del Comité Técnico tienen simplemente una naturaleza interpretativa y aclaratoria, representan no

7 La referida Nota Explicativa es un documento interpretativo a aplicar por todos los paises integrantes de la Organizacién
Mundial de Comercio —incluyendo los pertenecientes a la Unién Europea— en relacion con la interpretacion del articulo
143.1.e) del Reglamento de aplicacién (control, directo o indirecto, sobre otra parte).
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obstante la opinidn de los expertos de la mayoria de los paises involucrados en el comercio interna:
cional. Por tal motivo, si la Comunidad adoptara una interpretacion contraria a dichas opiniones, se
produciria una importante inseguridad juridica, por lo que tal situacion Unicamente deberia darse en
el caso de que existieran relevantes razones que asi lo aconsejaran.

La referida Nota Explicativa 4.1 establece los criterios a seguir en la interpretacion del refe-
rido articulo 143.1.€;

8 Por su interés, se transcribe a continuacion la mencionada Nota Explicativa 4.1 en su redaccién original:
«CONSIDERACION DE LAVINCULACION CON ARREGLO ALARTICULO 15.5, EN RELACION CON ELARTICULO  15.4
1. El articulo 15.4 expone ocho casos solamente en los cuales, a efectos del Acuerdo, se considerara que existe vincula
cién entre las personas.
2. El articulo 15.5 establece, ademas, que las personas que estan asociadas en negocios porque una es el agente, dis
buidor o concesionario exclusivo de la otra (de aqui en adelante se utilizara el término "agente exclusivo"), cualquiera
que sea la designacion utilizada, se consideraran como vinculadas, a efectos del Acuerdo, sélo si se les puede aplicar algu
no de los criterios enunciados en el parrafo 4 del articulo 15.
3. Los términos del articulo 15.5 del Acuerdo tienen dos objetivos. El primero es el de apartarse claramente del concep-
to, mantenido en ciertos sistemas de valoracion, de que los agentes exclusivos estan, por su naturaleza, vinculados coi
sus proveedores.
4. Por otra parte, se reconoce que las personas designadas como agentes exclusivos no deberan, sélo por este hecho, cc
siderarse como no vinculadas, si, en realidad, se les puede aplicar uno de los criterios establecidos en el articulo 15.4. Po
lo tanto, el segundo objetivo del articulo 15.5 es que la vinculacién entre las personas se considere Gnicamente con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 15.4.
5. Las personas que quieren asociarse en negocios, porque una de ellas quiere ser agente exclusivo de la otra, podré
ponerse en contacto de maneras muy diferentes, o por medio de anuncios en revistas econémicas, o por otras vias qu
existen en el mundo de los negocios. Se entablaran negociaciones y, en la mayoria de los casos, se estableceran contr.
tos escritos estipulando las condiciones del acuerdo de agente exclusivo.
6. Puede suponerse que se daran tres situaciones. En la primera se trata de un fabricante/vendedor conocido, de buer
fama, cuyos productos son muy solicitados en el pais de importacion. Parece evidente que en tales circunstancias, el fabri-
cante/vendedor estara en posicion mas fuerte para negociar, y los términos del contrato le beneficiaran mas a él, por lo
gue respecta a las condiciones y obligaciones, que al agente exclusivo. Sin embargo, dicho sea de paso, los precios de |z
mercancias seran también, inevitablemente, mas elevados.
7. La segunda situacion es la opuesta: el importador es una empresa importante con una red de distribucion, de venta )
de servicios igualmente importante en un mercado lucrativo. En este caso, en las negociaciones el importador tendra
mayor fuerza para imponer las condiciones y obligaciones al proveedor. Es probable que éste acepte, ademas, precios
algo mas bajos para poder beneficiarse de las ventajas de la red importante de distribucion y de venta del importador. La
tercera situacion esta entre estos dos extremos: las partes entablan y concluyen sus negociaciones en posiciones de may
igualdad.
8. En esos casos, el contrato resultante constituird un factor determinante, suponiendo que se haya suscrito libremente
generalmente con clausulas de rescision y de prérroga, y aplicables segun el derecho civil del pais interesado en caso di
incumplimiento de las condiciones u obligaciones por una de las partes.
9. Ahora bien, lo importante es determinar si los términos o condiciones del contrato responden a alguno de los criterios
del articulo 15.4. Habra casos en los que un contrato que concede una representacion exclusiva establece, efectivamen
te, una vinculacion, por ejemplo, en el sentido del articulo 15.4 a), al comportar una clausula de nombramiento de una
persona de una empresa a cargos de responsabilidad o direccion en una empresa de la otra parte en la transaccion, o «
el sentido del articulo 15.4 d) cuando tiene lugar un intercambio de acciones (del 5% o mas). Es posible concebir que
ciertos contratos creen una tercera entidad, por lo que entraria en juego lo dispuesto en los articulos 15.4 f) y g), y otros
una asociacién en negocios en el sentido del articulo 15.4 b). En cambio, es razonable suponer que tales contratos nc
crearan, normalmente, vinculacién de empleador y empleado segun el articulo 15.4 c), ni de familia en el sentido del
articulo 15.4 h).
10. Es posible concluir, pues, con bastante certeza, que las estipulaciones del contrato indicaran claramente si son o nc
aplicables las disposiciones en cuestion del Acuerdo.
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< Los apartados 6, 7 y 8 de la referida Nota Explicativa revisan diversas situaciones que pue-
den darse en entidades que desarrollan actividades econémicas. Se trata de situaciones e
las que (i) una de las partes (bien el vendedor, bien el comprador) se encuentra en una situa-
cion de preponderancia frente a la otra a la hora de establecer las condiciones y obligacio-
nes del contrato, o (ii) ambas partes se encuentran en una situacion de mayor igualdad.

En tales casos, el contrato resultante constituira un factor determinante, suponiendo que
dicho contrato se haya suscrito libremente, generalmente con clausulas de rescision y de
prérroga, y aplicable segun el derecho civil del pais interesado caso de incumplimiento de
las condiciones u obligaciones por una de las partes.

¢ Enlos apartados 9 y 10 el Comité afiade que lo importante es determinar si los términos y
condiciones del contrato responden a alguno de los criterios del articulo 15.4.

« En el apartado 11 el Comité sefiala que la Nota Interpretativa del articulo 15.4.e) dispone que
«a los efectos del Acuerdo se entendera que una persona controla a otra cuando la

primera se halla de hecho o de derecho en situacion de imponer limitaciones o impar-
tir directivas a la segunda.

11. Queda por examinar, entre las disposiciones del articulo 15.4 que definen la vinculacion, la del 15.4 e) que establece
la existencia de la vinculacion cuando una persona controla directa o indirectamente a la otra. La Nota Interpretativa al
articulo 15.4 e) enuncia que "a los efectos del Acuerdo se entendera que una persona controla a otra cuando la primere
se halle de hecho o de derecho en situacién de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda.”.

12. Es evidente que habra que proceder con mucha cautela respecto a esta disposicion, para que una interpretacion err¢
nea, cuando se consideran los términos y las condiciones de contratos libremente concertados entre personas que, por I
demas, no estan vinculadas, no acarree resultados no deseados. Los ejemplos citados en los parrafos 6 y 7 anteriores evi
can situaciones en las que los términos y condiciones del contrato benefician mucho mas a una de las partes, y ésta st
hallaria de derecho en situacién de imponer limitaciones a la otra. Ahora bien, en todo contrato, verbal o escrito, incluso
en el mas sencillo, una de las partes se halla siempre juridicamente en situacion de imponer limitaciones o impartir direc-
tivas a la otra, de conformidad con los términos y las condiciones del contrato, y esta parte tendré un recurso legal si no
se cumplen las condiciones del contrato.

13. Por ejemplo, en un contrato sencillo de entrega a un precio dado, ambas partes pueden, de derecho, impartir directi-
vas una a otra, 0 sea, una debe entregar las mercancias y la otra debe pagar el precio fijado por ellas. Lo que no quiere
decir que entre estas partes exista una vinculacion en el sentido del articulo 15.4 e). Incluso en una relacion contractual
mas compleja, en la que el vendedor, dado el canon pagadero sobre la mercancia importada, tiene el derecho de estable
cer y revisar el sistema de contabilidad que el importador debe utilizar para justificar los canones, el hecho de impartir
estas directivas de funcionamiento no creara en si una vinculacién en el sentido del articulo 15.4 e).

14. Puede concluirse que el Acuerdo no tiene el propdsito de crear una vinculacién a partir de cada contrato o acuerdo
que, por su propia naturaleza, establece derechos ejecutorios u obligaciones en virtud de la legislaciéon nacional. Por lo
tanto, el texto de la Nota Interpretativa al articulo 15.4 e) que enuncia que una persona controla a otra cuando la prime-
ra se halla, de hecho o de derecho, en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda, debe consi-
derarse aplicable normalmente a situaciones diferentes de aquellas en las que las dos partes, sin estar vinculadas de otr
forma, concierten libremente un contrato.

15. Dicho de otro modo, si las partes son libres de negociar o no, si son libres de concertar un contrato o no, si cada una
de ellas puede dar por terminado el contrato, previo aviso, o de acuerdo a una clausula de aquél, o sin hacer uso de le
posibilidad de prorrogarlo, entonces, independientemente de los términos o de las condiciones, o del grado del control
gue éstos otorguen a una parte sobre la otra, seria dificil concebir circunstancias en las que tales contratos tuvieran comc
efecto el que a dichas partes les fuera aplicable el articulo 15.4 €) o su Nota Interpretativa. Para que haya vinculacion,
hace falta, normalmente, que las condiciones del articulo 15.4 e) existan independientemente del contrato de que se trate
libremente concertado y rescindible. La cuestion de si tales contratos crearian restricciones, condiciones o contrapresta-
ciones del tipo de las previstas en el articulo 1 deberia tratarse segun las disposiciones pertinentes de dicho articulo 1.»
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« Elapartado 12 de la repetida Nota indica que es evidente que habra que proceder con muche
cautela respecto al articulo 15.4.€) [cuyo texto, como se ha indicado anteriormente, es idén-
tico al del art. 143.1.e) del Reglamento de aplicacién], para que una interpretacién errbnea
no acarree resultados no deseados cuando se consideren los términos y condiciones de con
tratos libremente concertados entre personas que, por lo demas, no estan vinculadas.

« El apartado 14 de la Nota (cuyo texto original, tal y como se indica mas adelante, fue modifi-
cado en 1998) concluye afirmando que el Acuerdo no tiene el propésito de crear una vincula-
cién a partir de cada contrato o acuerdo que, por su propia naturaleza, establece derechos eje
cutorios y obligaciones en virtud de la legislacion nacional. Por tanto, el texto de la Nota
Interpretativa al articulo 15.4.e) que enuncia que una persona controla a otra cuando la primera
se halla, de hecho o de derecho, en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a
la segunda, debe considerarse aplicable normalmente a situaciones diferentes de aquellas el
las que las dos partes, sin estar vinculadas de otra forma, concierten libremente un contrato.

» Finalmente, el apartado 15 (cuyo texto fue suprimido en 1998) clarificaba aliin mas la cuestion
al afadir que si las partes son libres de negociar o no, si son libres de concertar un contrato o
no, si cada una de ellas puede dar por terminado el contrato, previo aviso, o de acuerdo con
una clausula de aquél o sin hacer uso de la posibilidad de prorrogarlo, entonces, independien-
temente de los términos o de las condiciones, o del grado de control que éstos otorguen a une
parte sobre la otra, seria dificil concebir circunstancias en las que tales contratos tuvieran como
efecto el que a dichas partes les fuera aplicable el articulo 15.4.e) o la Nota Interpretativa. Para
que haya vinculacion hace falta, normalmente, que las condiciones del articulo 15.4.e) exis-
tan independientemente del contrato de que se trate, libremente concertado y rescindible.

Segun se desprende del texto de diversas Actas de reuniones celebradas por el Comité d¢
Valoracién en Aduana de la Organizacion Mundial del Com&remevidente que el concepto «con-
trol» recogido en el articulo 143.1.e) del Reglamento de aplicacion ha sido objeto de numerosas dis-
cusiones. El Comité de Valoracién ha analizado detalladamente como se organizan las relaciones
comerciales con caracter previo a la emision de la Nota Explicativa anteriormente analizada, asi
como los problemas potenciales que pueden surgir.

Sélo algunos afios después de las primeras discusiones en relacion con la referida Nota Explicative
4.1, el Comité decidi6, en 1998, que se modificara la Ultima frase del apartado 14 en el siguiente sentido:

«por lo tanto, el texto de la Nota Interpretativa al parrafo 4.e) del articulo 15 se consi-
derara aplicable a situaciones que van mas all4 de contratos usuales celebrados por un
comprador y un vendedor o de acuerdos usuales de distribucién y que suponen que una
persona se halla en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas en areas esen-
ciales relacionadas con la direccion de las actividades de la otra persona».

9 véanse, atitulo ilustrativo, las Actas G/VAL/M/4 (29 de noviembre de 1996), G/VAL/M/5 (3 de junio de 1997), G/VAL/M/7
(17 de junio de 1998) y G/VAL/M/10 (6 de septiembre de 1999).

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -107 -



| VALOR EN ADUANA: PRINCIPIO DE VENTAS SUCESIVAS | Miguel Baz Baz

Un aflo mas tarde (1999), el Comité considerd, en el nuevo caso objeto de estudio, que la com-
pafila matriz imponia limitaciones o impartia directivas a su filial por lo que respecta a los puestos de
direccion, el derecho de propiedad o el derecho de voto o la ubicacion de locales comerciales que, efec
tivamente, eran todos ellos aspectos esenciales de la direccién. Por consiguiente, se considero a las dt
sociedades vinculadas. Es decir, el Comité ha entendido el término «control» directamente relaciona-
do con la posibilidad de imponer limitaciones o impartir directivas respecto a cuestiones relacionadas
especificamente con la direccion de las actividades de la entidad hipotéticamente «controladax».

Por altimo, con objeto de finalizar el analisis del repetido articulo 143.1.e) del Reglamento de
aplicacion, es relevante traer a colacion en este momento el Estudio de Cd8adl1Comité
Técnico de Valoracion en Aduana en relacion con la aplicacion del articulo 15.4.e) («Transacciones

10 Por su interés, se reproduce a continuacion el texto completo de dicho Estudio de Caso:
«APLICACION DEL ARTICULO 15.4 ¢) TRANSACCIONES ENTRE PERSONAS VINCULADAS
Elementos de hecho de la transaccién

1. La empresa B, establecida en el pais de importacion |, ha celebrado un acuerdo de venta, de servicio y de distribucion
(el acuerdo) con la empresa C, establecida en el pais de exportacion X. La empresa C es una filial de una importante
empresa multinacional que fabrica maquinaria pesada, muy conocida por los consumidores, y repuestos.

2. Las estipulaciones del acuerdo son las siguientes:

a) Por este acuerdo, tanto la empresa B como la empresa C se proponen, principalmente, fomentar y promover la venta
de productos, asegurar el mejor abastecimiento posible de los repuestos y ofrecer un servicio técnico que satisfaga a
los usuarios del producto.

b) La empresa B tendra a cargo fomentar y promover la venta de los productos a clientes actuales y futuros en el territo-
rio acordado y mantener la gama de productos acordada.

c¢) El acuerdo es un contrato de caracter personal que la empresa C firma confiando en la capacidad de la empresa B de
asegurar las ventas y el servicio a los clientes. La empresa B se compromete a no designar a otros para realizar esta:
tareas sin el consentimiento escrito de la empresa C.

d) La empresa C y la empresa B convienen en que la eficacia y la capacidad de ésta para lograr el primer objetivo del
acuerdo podrian verse perjudicadas por su asociacion con otra organizacion que seria un importante usuario (usuario
final) de los productos. La empresa B se compromete a renunciar, durante la vigencia del acuerdo, a semejante aso-
ciacion, sea por inversion de capital u obtencién del mismo, o gestién o propiedad en comun, o de otra forma, salvo
consentimiento por escrito de la empresa C.

e) La empresa C cuenta con ciertas personas cualificadas y capacitadas de la empresa B para la promocién, la ventay e
servicio de mantenimiento en el pais I. La empresa B se compromete a que estas personas sigan participando en |z
direccion de la empresa, o sigan teniendo importantes intereses financieros en ella. No se producira ningdn cambio
notable en lo que respecta a la participacion de dichas personas en la direccién, a su derecho de propiedad o a su dere
cho a voto sin notificarlo previamente a la empresa C y sin el consentimiento previo de ésta.

f) La empresa B se compromete a que, salvo consentimiento por escrito de la empresa C, las existencias de los produc-
tos comprados a la empresa C con arreglo al acuerdo no se utilizaran como garantia a favor de otros acreedores.

g) La empresa B instalara, a satisfaccion de la empresa C, uno o varios locales comerciales para asegurar a sus cliente
un abastecimiento suficiente y un apropiado servicio técnico. La empresa B se compromete a abrir nuevos locales o a
cambiar de sitio los existentes para poder prestar los correspondientes servicios a los clientes. La ubicacion de esta-
blecimientos nuevos y el cambio de sitio de los existentes s6lo puede hacerse con el consentimiento por escrito de la
empresa C. La empresa B mantendra todos sus locales en buen estado, limpios y atractivos, y existencias suficientes
de productos a satisfaccién de la empresa C.

h) La empresa B empleara un nimero apropiado de personal cualificado para la venta y el mantenimiento de los pro-
ductos, a satisfaccion de la empresa C.

i) La empresa B llevara los libros de inventarios y de ventas segun lo estipulado por la empresa C, y le proporcionara a
ésta informes respecto a las existencias, las ventas y el servicio segun los plazos estipulados por la empresa C.

j) Antes de pasados 30 dias después de que haya finalizado el afio fiscal de la empresa C, o en cualquier otro momentc
a peticion de ésta, la empresa B le proporcionara toda la informacion que pueda solicitar razonablemente respecto a la
composicion del capital social, al estado financiero y a las actividades de la empresa B y de todas las sociedades con
las que ésta esté asociada o vinculada.
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entre personas vinculadas»). Dicho Estudio de Caso analiza un contrato especifico para determina
si, como consecuencia del clausulado del mismo, podria entenderse que una de las partes controla
la otra en el sentido del articulo 15.4.e). Como conclusién del referido andlisis, el Comité viene a

k) Antes de pasados 90 dias después del cierre de su afio fiscal, la empresa B presentara a la empresa C, salvo dispos
cién distinta de ésta, un estado de cuentas verificado y una cuenta de resultados por dicho afio.

I) Las partes entienden que su relacién sera la de empresarios independientes y de vendedor y comprador; que ningun:
disposicion del acuerdo o medida dimanante de él hara que la empresa B actlie de comisionista en nombre de la empre
sa C para cualquier efecto que sea; y que la empresa B correra con todos los gastos de las actuaciones o de las activ
dades que emprenda conforme al acuerdo, salvo disposicion expresa distinta.

m) Cada una de las partes puede rescindir el acuerdo, con o sin motivo, comunicando a la otra con anterioridad su decision

3. Otras clausulas del acuerdo establecen las modalidades de la venta de las mercancias por la empresa C a la empre

B, asi como las condiciones de cada venta realizada conforme al acuerdo, como, por ejemplo, los precios hechos a los

comerciantes, los precios a los usuarios finales, la transmision del titulo de propiedad, el modo de pago y la garantia.

4. Segun el acuerdo, las importaciones en el pais | de mercancias suministradas por la empresa C se reparten en las cu

tro categorias siguientes:
i) mercancias vendidas por la empresa C a la empresa B;
if) mercancias que la empresa C vende directamente a los usuarios finales en cumplimiento de pedidos solicitados por
la empresa B;

iii) mercancias vendidas por la empresa C a usuarios finales sin la intervencién de la empresa B o de algun otro comer-
ciante; y

iv) mercancias vendidas por la empresa C a otros dos comerciantes segln condiciones semejantes a las hechas a la empi
sa B en la categoria i).

5. Un examen de las circunstancias en lo relacionado con los otros dos comerciantes muestra que la asociacion entre le

empresa B y la empresa C es Unica. Los otros comerciantes:

a) solo estan autorizados para comprar mercancias por cuenta propia;

b) no estan autorizados para solicitar pedidos de usuarios finales del tipo solicitado por la empresa B en la categoria ii)

(ventas a comisién);

¢) no pueden emprender actividades de diagnéstico; o

d) no perciben comisiones por ventas realizadas por la empresa C a otros compradores en el pais I.

6. En los contratos celebrados entre estos dos comerciantes y la empresa C no constan las clausulas especificadas en

anterior parrafo 2.

7. Las Aduanas han establecido también que la empresa B y la empresa C no son personas vinculadas segun los aparti

dos a), b), c), d), f), g) y h) del articulo 15.4 del Acuerdo.

Asunto por resolver

8. Por lo que respecta a las ventas que se realizan entre la empresa C y la empresa B, la cuestion esta en saber si se trata
personas vinculadas en el sentido del articulo 15.4 e), porque una parte controla directa o indirectamente a la segunda.
Analisis

9. La Nota Interpretativa al articulo 15.4 e) dispone que "se entendera que una persona controla a otra cuando la prime-
ra se halla de hecho o de derecho en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda”. La Nota
Explicativa 4.1 del Comité Técnico procura proporcionar directrices adicionales respecto a la aplicacion del articulo 15.4
e) y su Nota interpretativa en relacion con acuerdos de agentes, de concesionarios y de distribuidores exclusivos. Este
caso suscita las mismas consideraciones para determinar el "control".

10. La Nota Explicativa 4.1 enuncia que cada contrato de compra/venta o acuerdo de distribucién establece derechos 'y
obligaciones cuya ejecucion y cumplimiento son exigibles juridicamente entre las partes. También recalca que es de
suma importancia distinguir entre los derechos y obligaciones normalmente relacionadas con la venta y distribucion
internacionales de mercancias y los derechos y obligaciones contractuales que crearian una vinculacion entre las parte:
en el sentido del articulo 15.4 e). Segun la Nota Explicativa 4.1 "el texto de la Nota Interpretativa al articulo 15.4 e)
debe, normalmente, considerarse aplicable a situaciones... que suponen que una persona se halla en situacion de impc
ner limitaciones o impartir directivas en areas esenciales relacionadas con la direccién de las actividades de la otra per
sond. Para determinar, sobre la base del acuerdo de distribucion, si las empresas B y C estan vinculadas, es necesaric
examinar esmeradamente los efectos de las clausulas de dicho acuerdo a la luz de este principio, el articulo 15.4 e) y
sus Notas Interpretativas.
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establecer que, aunque todos los aspectos del acuerdo examinado concuerdan con los usos come
ciales, sin embargo dicho acuerdo va mas alla de contratos usuales celebrados por un comprador
un vendedor. Mediante el acuerdo, una de las partes se halla en situacién de imponer limitaciones
y/o impartir directivas a la otra parte en varias areas esenciales de su direccién (a saber: puestos d
direccidn, derecho de propiedad o derecho a voto, ubicacion de locales comerciales).

11. Muchas de las clausulas que constan en el acuerdo de distribucién concertado entre las empresas C y B son tipica:

de las usuales en tales acuerdos y no suponen que una de las partes imponga limitaciones o imparta directivas a la otra

Por ejemplo, es usual que los acuerdos de distribucién contengan una clausula de rescisién (2 m)); clausulas que asignar

cometidos (2 b)); una clausula del "mejor empefio” (2 h)); y una declaracién de independencia para limitar la responsa-

bilidad (2 i)). Sin embargo, varias otras clausulas del acuerdo de distribucién necesitan un andlisis mas detenido:

a) Clausula 2 d): Los acuerdos de distribucién suelen comprender pactos encaminados a impedir que alguna de las par-
tes establezca asociaciones que puedan conducir a conflictos de intereses. En este caso, las partes han considerac
gue toda asociacién de la empresa B con usuarios finales podria tener efectos negativos en su capacidad de realiza
el principal objetivo del acuerdo. La empresa B se compromete a renunciar a semejante asociacion, "sea por inver-
sion de capital u obtencién del mismo, o gestion o propiedad en comun, o de otra forma, salvo consentimiento de la
empresa C". Las decisiones relativas a estos diferentes aspectos pueden ser areas esenciales de la direccién de toc
empresa. Sin embargo, el alcance verdadero de esta limitacién debe valorarse en el contexto de los principales obje-
tivos del acuerdo y de la prevencion de los conflictos de intereses. Esta clausula limita el derecho de la empresa B a
asociarse con "usuarios finales" o a obtener capital de éstos. La empresa B es libre de asociarse con otras partes y di
obtener capital de otras fuentes sin el consentimiento previo de la empresa C. En tales circunstancias, es razonable
que la empresa C tenga el derecho de acordar o rechazar cualquier asociacion con un "usuario final" que proponga la
empresa B por los posibles efectos negativos que tal asociaciéon pueda producir en las prioridades y/o lealtad de la
empresa B.

b) Clausula 2 e): Los acuerdos de distribucion comprenden, normalmente, pactos por los que se exige que una de las

partes notifique a la otra todo cambio importante que se produzca en la propiedad o en la direccién. Con frecuencia,

tales cambios pueden ser motivo para rescindir un acuerdo. Sin embargo, la clausula 2 e) va mucho més alla que una
simple estipulacion de notificacion al exigir el consentimiento de la empresa C antes de efectuar cualquier cambio en
la direccion, la propiedad o control de votos. El nombramiento de la direccién y las decisiones relacionadas con la

cesion y el derecho a voto son areas esenciales relacionadas con la direccion de la empresa B.

Clausula 2 g): Los requisitos de disponer de locales comerciales apropiados asi como de existencias y piezas de recam

bio suficientes quedan incluidos, en general, en los acuerdos de distribucién. A menudo puede que el proveedor y el

distribuidor se consulten acerca de la ubicacion de los locales comerciales. Esta clausula, sin embargo, hace patente
que al final, la empresa C tiene el derecho de decidir si se abriran nuevos locales comerciales y si se cambiara de lugar
alguno de los existentes. Las decisiones respecto a la ubicacién de actividades comerciales son areas esenciales de |

direccion de la empresa B.

d) Clausulas 2 )) y k): Estas clausulas, aunque no otorguen derechos especificos de toma de decisiones a la empresa C
indican que ésta controla la situacién financiera de la empresa B, de sus filiales y de las empresas vinculadas. Se esti-
pula por lo general el acceso a los documentos financieros para permitir a una de las partes comprobar y determinar
la exactitud de los pagos que le haya hecho la otra parte (por ejemplo, canones, comision y producto). No se des-
prende claramente de la informacién facilitada la naturaleza exacta del acceso que la empresa C tiene a los docu-
mentos financieros de la empresa B, y sera necesario un examen para determinar el alcance y los efectos de esta clau
sula en la préactica.

Conclusion y razones

12. Aunque todos los aspectos del acuerdo concertado entre las empresas B y C concuerdan con los usos comerciales, si
embargo, dicho acuerdo va més alla de contratos usuales celebrados por un comprador y un vendedor o de acuerdos usuz
les de distribucién. Mediante el acuerdo, la empresa C se halla en situacién de imponer limitaciones e/o impartir directi-
vas a la empresa B en varias areas esenciales de su direccién (a saber, puestos de direccion; derecho de propiedad o del
cho a voto; ubicacién de locales comerciales). Por consiguiente, las empresas By C se consideraran personas vinculada:
a los efectos del Acuerdo sobre Valoracion en aduana de la OMC, porque la empresa C tiene la capacidad de controlar
directa o indirectamente a la empresa B en el sentido del articulo 15.4 e) del Acuerdo.

13. Teniendo en cuenta esta conclusion, cuando existan dudas acerca de la aceptabilidad del precio, la Administracion de
Aduanas emprendera un examen con objeto de determinar si la vinculacién ha influido en el precio, de conformidad con
el articulo 1.2 y su Nota Interpretativa.»

C

-~
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3. Influencia de la vinculacién en el precio.

Aun en el caso de que nos encontremos ante uno de los supuestos de vinculacion previstos el
el articulo 143.1 del Reglamento de aplicacion, tal y como se ha analizado anteriormente, no debe
rechazarse sin més el valor de transaccion (incluyendo el supuesto de la «venta anteriors»), sino que
sera preciso examinar las circunstancias propias de la operacion y debera admitirse dicho valor de
transaccion en la medida en que la referida vinculacion no haya influido en el precio.

En este sentido, el articulo 29.2.a) del CAC aclara que

«para determinar si el valor de transaccion es aceptable a efectos de la aplicacion del
apartado 1 (valor de transaccion), el hecho de que el comprador y el vendedor estén vin-
culados no constituird, por si mismo, motivo suficiente para considerar inaceptable el
valor de transaccion»;

afiadiendo que,

«si fuere necesario, se examinaran las circunstancias propias de la venta y se admitira
el valor de transaccion, siempre que la vinculacion no haya influido en el precio».

A tales efectos, no debe entenderse que hay que examinar las circunstancias de la venta ei
todos los casos de vinculacién entre comprador y vendedor. Sélo deberia exigirse dicho analisis cuan:
do existan dudas en cuanto a la aceptabilidad del precio. Por consiguiente, cuando las autoridade:
aduaneras no tengan ninguna duda sobre dicha aceptabilidad, deberan admitir el precio sin que €
importador deba aportar informacidon complementaria. Asi, las autoridades aduaneras pueden habe
estudiado con caracter previo la cuestion de la vinculacion o disponer de informacion detallada en
relacidon con el comprador y el vendedor y, por tanto, tener el convencimiento de que la vinculacion
no ha influido en el precio. Sin embargo, ello no obsta para que se pueda efectuar una nueva inves
tigacion, dirigiéndose para ello al importadbr

Por consiguiente, puede afirmarse que, aunque la vinculacién en si no constituye un motivo
para rechazar el valor de transaccion, el hecho de que exista alerta a las autoridades aduaneras sok
la posible necesidad de proceder a una investigacion de las circunstancias de la venta.

Aunqgue no existe norma alguna ni directrices precisas respecto a las dudas sobre la aceptabi:
lidad del precio que pueden motivar una investigacion complementaria sobre las circunstancias de
la venta por parte de las autoridades aduaneras, la concepcién estructural de los textos normativo:

11 véase a estos efectos la Nota Explicativa al articulo 29.2 del CAC incluida en el Anexo 23 del Reglamento de aplica-
cién.
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aplicables permite interpretar que la mera existencia de la vinculacion puede dar motivos para cues-
tionar si el precio pactado entre comprador y vendedor ha sido realmente influido por la repetida
vinculacién.

Cuando las dudas sobre la aceptabilidad del precio —por considerar que la vinculacion exis-
tente influye sobre aquél- motiven la necesidad de efectuar una investigacion complementaria por
parte de las autoridades aduaneras, se ha de dar conocimiento al importador para que éste puec
demostrar, en su caso, que dicha influencia realmente no se produce.

En este sentido, el parrafo segundo del articulo 29.2 a) del CAC dispone que

«cuando, por la informacion suministrada por el declarante u obtenida de otras fuentes,
las autoridades aduaneras tengan motivos para considerar que la vinculacion ha influi-
do en el precio, comunicaran dichos motivos al declarante y le dardn una oportunidad
razonable para contestar».

Dichos motivos habran de comunicarse por escrito si asi lo requiere el declarante. No obs-
tante, es preciso recordar que las autoridades aduaneras no se encuentran obligadas a justificar le
razones por las que, en ejercicio de sus funciones de investigacién, solicitan informaciones al impor-
tador sobre la transaccién para la importacién; aunque también es cierto que dicha posibilidad no
esta expresamente prohibida, por lo que entendemos que seria conveniente comunicar al importa:
dor dichas razonés.

12 yn examen mas detallado de las cuestiones relativas a la aplicacion del articulo 29.2.a) del CAC (de redaccién muy simi-
lar al art. 1.2 b) del Acuerdo relativo a la aplicacién del art. VII del GATT) es realizado en el Comentario 14.1 («Aplicacion
del art. 1, parrafo 2») del Comité Técnico del Valor en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas, cuyo texto se
transcribe a continuacién por su indudable interés:

«APLICACION DEL ARTICULO 1, PARRAFO 2

1. El presente Comentario examina los derechos y obligaciones que confiere el Acuerdo a las Administraciones de Aduanas
y a los importadores, en lo que se refiere al trato aplicable a las transacciones entre personas vinculadas, de conformidac
con el articulo 1.2.

2. La Introduccién general del Acuerdo reconoce que la base para la valoracion en aduana de las mercancias debe ser, e
la mayor medida posible, su valor de transaccion. Ahora bien, segin el articulo 1, el valor de transaccion sélo podra acep-
tarse como valor en aduana si se cumplen las cuatro condiciones establecidas en los apartados a) a d) del parrafo 1 de
mismo articulo 1. La cuarta condicién, enunciada en el apartado 1 d) requiere que no exista una vinculacién entre el com-
prador y el vendedor, pero se prevé también que, en caso de existir, el valor de transaccion sea aceptable con tal de qut
se cumpla lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 1. Textualmente, esta disposicion quiere indicar que una vinculacion
entre el comprador y el vendedor plantea una cuestién por la que se advierte al importador y a las Aduanas de la exis-
tencia de un problema en cuanto a la aceptabilidad del precio como base del valor de transaccion.

3. Sin embargo, cuando puede demostrarse que lo dispuesto en el parrafo 2 b) del articulo 1 puede satisfacerse (a sabe
el valor de transaccién se aproxima mucho a alguno de los valores “criterio” en él dispuestos), quedaria establecida la
aceptabilidad del precio como base para el valor de transaccioén y, por ende, seria indtil, con arreglo al parrafo 2 a) del
articulo 1, cualgquier examen de las circunstancias de la venta de mercancias importadas.

4. En ausencia de uno de estos valores criterio las siguientes preguntas y respuestas facilitaran una orientacion a las
Administraciones de Aduanas y a los importadores sobre la aplicacion del parrafo 2 a) del articulo 1.
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A efectos de considerar el valor de transaccion inaceptable por la posible influencia de la vin-
culacién en el precio, las autoridades aduaneras deben estar dispuestas a examinar los aspectos pi
tinentes de la transaccién, incluida la forma en que el comprador y el vendedor organicen sus rela-
ciones comerciales y la manera en que se haya fijado el precio de que se trate, con objeto de determin:
si la vinculacion ha influido en el precio.

Pregunta No. 1

5. ¢ La existencia de una vinculacion entre el comprador y el vendedor en el sentido del parrafo 4 del articulo 15 da dere-
cho a las Aduanas a rechazar el valor de transaccion?

Respuesta

6. No. La vinculacion en si no constituye un motivo para rechazar el valor de transaccion. El parrafo 2 a) del articulo 1
es muy claro sobre este particular. No obstante, el hecho de existir una vinculacién alerta a las Aduanas sobre la posible
necesidad de proceder a una investigacion de las circunstancias de la venta.

Pregunta No. 2

7. ¢Es necesario que las Aduanas tengan razones para que emprendan una investigacion sobre las circunstancias de
venta?

Respuesta

8. No. El parrafo 2 a) del articulo 1 dispone que se examinaran las circunstancias de la venta entre personas vinculadas
Ahora bien, el parrafo 2 de la Nota Interpretativa al parrafo 2 del articulo 1 puntualiza que no se exigird que se haga un
examen de tales circunstancias en todos los casos, sino s6lo cuando existan dudas acerca de la aceptabilidad del precic
Pregunta No. 3

9. ¢ Constan en el Acuerdo directrices precisas respecto a las dudas sobre la aceptabilidad de un precio que darian moti
vo a las Aduanas para emprender una investigacion sobre las circunstancias de la venta?

Respuesta

10. No. Sin embargo, la concepcién estructural del Acuerdo es tal que la mera existencia de una vinculacién da motivos
para preguntarse si el precio entre el vendedor y el comprador ha sido o no influido por la vinculacion, porque sélo puede
utilizarse el precio como base del valor de transaccién cuando la vinculacién no ha influido en el precio. Por otra parte,
el articulo 17 establece que ninguna de las disposiciones del Acuerdo impedira a las Aduanas que comprueben la veraci-
dad o la exactitud de toda informacion, documento o declaracion. Podria tratarse, por ejemplo, de una declaracion que
haga el comprador vinculado implicita o explicitamente, segiin los documentos o declaraciones requeridos por el pais de
importacion, al aplicar el método del valor de transaccion, a saber, "mi vinculacién con el vendedor no ha influido en el
precio".

Pregunta No. 4

11. ¢ Tienen que comunicar las Aduanas sus "dudas” al importador cuando recaban datos sobre las circunstancias de |i
venta o sobre si el precio ha sido influido por la vinculacion entre el comprador y el vendedor?

Respuesta

12. No. Ninguna de las disposiciones del Acuerdo preceptlia que las Aduanas deban justificar las razones por las que soli-
citan informaciones al importador sobre la transaccion para la importacion. El parrafo 6 del Anexo Ill y el articulo 17
reconocen gue podra ser necesario que las Aduanas realicen investigaciones sobre la veracidad o la exactitud de tod:
informacion, documento o declaracién que les sean presentados a efectos de valoraciéon en aduana y que en esas invest
gaciones las Aduanas tienen el derecho de contar con la plena cooperacion de los importadores. Ninguna disposicién pre-
ceptla que las Aduanas deben dar razones por examinar una transaccion. Ahora bien, ninguna les impide tampoco comu
nicar al importador las razones de sus dudas. Seria deseable si pudiesen hacerlo.

Pregunta No. 5

13. ¢ En el supuesto de que las Aduanas estimen que tienen razones para pensar que la vinculacion ha influido en el pre
cio de las mercancias objeto de una transaccion, tienen que comunicar al importador las razones por las que lo creen?
Respuesta

14. Si. El parrafo 2 a) del articulo 1 establece que la Administracién de Aduanas, cuando tiene razones para considerar
inaceptable el valor de transaccion porque la vinculacion ha influido en el precio, —por lo que el articulo 1 no es aplica-
ble—, comunicara esas razones al importador. Es més, éste tendra oportunidad razonable para contestar y derecho a gt
se le comuniquen por escrito las razones aducidas por las Aduanas.
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El repetido Anexo 23 del Reglamento de aplicacion cita, a titulo de ejemplo, tres caminos que
pueden conducir a demostrar que la vinculacion no ha influido en el precio:

< Siel comprador y el vendedor, aunque vinculados en el sentido del articulo 143 del Reglamento
de aplicacién, compran y venden entre si como si no estuvieran vinculados.

 Si el precio se ha fijado de forma compatible con las practicas normales de fijacion de pre-
cios en la rama de produccién de que se trate.

En este sentido, entendemos que para rechazar el precio convenido no basta con que las
autoridades aduaneras no puedan o no sean capaces de verificar que el procedimiento segui
do para la fijacion de precios es el habitual en la rama de produccion de que se trate.

« Si se prueba que el precio pactado cubre todos los costes y permite un beneficio que esté
en consonancia con el beneficio global obtenido por la empresa en un periodo de tiempo
suficientemente representativo —por ejemplo, un afio— por la venta de mercancias de la
misma naturaleza o especie.

Atal efecto, resultaria conveniente un estudio de las funciones y riesgos asumidos por las par-
tes con el objeto de establecer qué costes deben considerarse incurridos por las respectivas pal
tes contratantes. En este sentido, consideramos que han de ser las autoridades aduaneras qui
nes, en caso de no aceptar el precio fijado por las partes, estén en disposicion de demostrar qu
funciones y riesgos han de ser asumidos por el vendedor con la finalidad de poder justificar
gue, en la medida en que no estan incluidos en el precio, deberian formar parte de él.

Como claramente parece desprenderse de lo anteriormente expuesto, la cuestion que suscit:
mayores controversias en la aplicacién de la norma que ahora se esta analizando es la relativa a |
demostracién de que la vinculacién no ha influido en el precio. Es decir, tal y como afirma la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2R@2ntacef FiscalNFJ013954):

«estamos, por tanto, en presencia de una materia de prueba».

Pregunta No. 6

15. ¢ Incumbe al importador cerciorarse de que la vinculacion no ha influido en el precio antes de declarar las mercancias
para su valoracién segun lo dispuesto en el articulo 1?

Respuesta

16. Si. Antes de declarar un valor en aduana determinado segun el método del valor de transaccion, el importador tiene
gue cerciorarse en la medida de lo posible de que ningin elemento ha influido en el precio. Le impone esta obligacion el

articulo 1 al disponer gque se aplicara el valor de transaccion siempre que no exista una vinculacion entre el comprador y
el vendedor o, en caso de existir, pueda demostrarse que aquélla no ha influido en el precio.

Pregunta No. 7

17. En el supuesto de que la Administracion de Aduanas haya examinado anteriormente las circunstancias de la venta y
la vinculacién entre el comprador y el vendedor y haya comprobado que aquélla no ha influido en el precio, ¢ se le niega

la posibilidad de solicitar las mismas u otras informaciones en una fecha ulterior?

Respuesta

18. No. Aunque no se pretenda que la Aduana examine las circunstancias de cada una de las ventas, cada vez gque tenc
dudas acerca de la aceptabilidad de un precio puede emprender una nueva investigacion dirigiéndose al importador.»
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En principio, aunque la norma no es precisa a este respecto, el Comité Técnico del Valor
en Aduana de la Organizacién Mundial de Aduanas, en el Estudio de Caso 10.1 («Aplicacion del
art. 1.2») ha venido a considerar, en su apartado 12, que le corresponde al importador demostrar qu
la vinculacién no ha influido en el precio. Es cierto, no obstante, que el articulo 29 del CAC requie-
re que las autoridades aduaneras den al importador oportunidad razonable para suministrar la infor-
macién que demuestre que la vinculaciéon no ha influido en el precio; sin embargo, no obliga a la
Administracién de Aduanas a emprender una investigacion exhaustiva encaminada a justificar la
diferencia de precios a que hace referencia el caso objeto de estudio por parte del Comité. En con:
secuencia, toda decision a este respecto debe basarse, esencialmente, en la informacion proporci
nada por el importador.

No obstante, la rigidez interpretativa que parece desprenderse del Estudio de Caso anterior-
mente citado debe ser matizada en aplicacion de los principios generales que rigen nuestro ordena
miento en relacion con la carga de la prueba.

A este respecto, es preciso citar la reciente sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 14 de
noviembre de 2003Normacef FiscglNFJ015836). En dicho fallo, el Alto Tribunal afirma lo
siguiente:

«Desde esta perspectiva, las reglas contenidas en el Reglamento Comunitario sobre
aduanas a que nos venimos refiriendo y cuyos preceptos son los invocados en los
tres primeros motivos casacionales, son normas para llevar a cabo una verdadera
comprobacion de valores, frente a los declarados por el contribuyente, en este caso
los de transaccién. En estos supuestos, en que la Administracion rechaza el valor
consignado y pretende obtener otra valoracion a partir de reglas preestablecidas,
resulta evidente que, si el contribuyente mantiene su postura, corresponde a aquélla
acreditar que se dan las circunstancias para la revision del valor de transaccién y que
el que le va a sustituir, como valor en aduana, es el procedente de acuerdo con el de
mercado.

Pues bien, en el presente caso ya hemos dicho y reiterado que no existe pronunciamiento
expreso de la Sentencia de instancia sobre valoracién de prueba y que en su ausencia
ha de entenderse que se da la misma situacion que motivé la Sentencia de la AN de 4
de Abril de 1995, cuya casacion fue rechazada por la de esta Sala de 17 de abril de 2000,
es decir, que como lo tnico esgrimido por la Administracion para considerar inaplica-
ble el valor de transaccion fue la existencia de una vinculacion entre las diferentes empre-
sas del grupo D... y la concurrencia de un convenio con descuentos en los precios, per-
fectamente justificables en el volumen y seguridad de las operaciones, no puede
considerarse inaplicable el valor de transaccion y, por lo tanto, se han producido las
infracciones normativas denunciadas por la parte recurrente en los tres motivos casa-
cionales primeros que se han invocado.»
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal Supremo en sus sentencias de 17 de abril
de 2000 Normacef FiscalNFJ009227) y 10 de mayo de 200b(macef FiscalNFJ013954), en
las que viene a confirmar que es necesario que las autoridades aduaneras puedan demostrar que
vinculacién existente ha influido en el precio pactado con objeto de poder rechazar el valor de tran-
saccion.

Asi, en concreto, la sentencia de 17 de abril de 2000 afirma que

«el mismo precepto ya prevé que, de existir aquélla —la vinculacién, entiéndase—, no
pierde el valor de transaccion su virtualidad, siempre que "sea aceptable a efectos adua-
neros, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo”, apartado este que, a
su vez, establece que "para determinar si el valor de transaccion es aceptable a efectos
de aplicacién del apartado 1, el hecho de que el comprador y el vendedor estén vincu-
lados en el sentido del articulo 1 no constituye, por si mismo, motivo suficiente para
considerar inaceptable el valor de transaccion, siempre que la vinculacion no haya influi-
do en el precio". Es claro que si el Unico elemento de prueba que llevé a la conviccién
de la Administracion de que el valor de transaccién habia sido menos que el real o de
mercado era (...) su vinculacion, sin que conste ningln razonamiento acerca de las con-
diciones en que habia sido realizada la venta, sino sélo la afirmacién apodictica de que
no eran representativas de auténticas condiciones generales de mercado, ese Unico ele-
mento, como lo calificé la sentencia impugnada, era de suyo insuficiente para llegar a
ese resultado a la vista del texto legal acabado de transcribir.»

Asimismo, la sentencia del Alto Tribunal de fecha 18 de diciembre de 1999, tras afirmar que
nos encontramos ante una materia de prueba, concluye afirmando que

«no puede convenirse en que, como se dice, en el fundamento tercero, parrafos cuarto
y quinto, la existencia de un trato favorable en el precio refuerce la tesis de la
Administracién, pues un trato favorable, siempre que sea compatible con las técnicas y
condiciones de mercado y no se convierta en irreal, debe ser admisible a efectos adua-
neros.»

Ello implica claramente que la imposicién de determinadas obligaciones entre las partes, en
la medida en que sean las habituales y usuales en el sector comercial de que se trate, no determir
por si misma una influencia de la vinculacion existente en el precio pactado. Lo contrario supondria
admitir que la mera existencia de vinculacion conlleva de forma directa el rechazo del valor de tran-
saccion como determinante del valor en aduana.

Siguiendo la doctrina marcada por las referidas sentencias del Tribunal Supremo, la Audiencia
Nacional, en su fallo de fecha 14 de julio de 2004, afirma en su Fundamento Juridico Cuarto que
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«(...) Ha de precisarse que la existencia de vinculacion no comporta, sin mas, el
rechazo del precio de venta de la transaccién anterior, como base del valor en Aduana.
En tal sentido ha de examinarse y asi lo recoge la propia normativa, si la referida
vinculaciéon —que ya hemos dicho que es evidente— ha influido o no en el precio de
las mercancias. (...)»

Y a continuacion, tras transcribir parcialmente la mas reciente de las anteriormente citadas
sentencias del Tribunal Supremo, acaba concluyendo del siguiente modo:

«En el caso de autos, la Inspeccion se limitd a sefialar que el valor de transaccion decla-
rado, que era el precio de venta facturado por el fabricante a R..., debia ser rechazado
por el hecho de que determinados elementos no habian sido agregados.

Pero la Administracion no realizé en su momento la acreditacién necesaria en los tér-
minos exigidos por la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de Noviembre de 2003,
que caso precisamente una Sentencia de esta misma Sala en supuesto analogo al aqui
planteado y siendo ello asi, es obvio que esa insuficiente actividad de la Administracion
debe perjudicarle con la consiguiente estimacion del recurso interpuesto.

En consecuencia y atendiendo a la tendencia marcada en las recientes sentencias anteriormen
citadas, parece evidente que, de forma reiterada, el Tribunal Supremo ha venido a rechazar el crite:
rio mantenido por la Inspeccién y por los Tribunales Econdmico-Administrativos en el sentido de
considerar que la mera existencia de vinculacidon determinaba, sin necesidad de justificaciéon adi-
cional alguna distinta de las obligaciones tipicas y usuales derivadas de cualquier relacion comer-
cial, que aquélla habia influido en el precio.

Lo anterior supondra I6gicamente una labor investigadora de mayor intensidad por parte de
las autoridades aduaneras con el objeto de poder demostrar que la vinculacién existente en el cas
de que se trate ha influido de forma efectiva en el precio pactado.

Es evidente que la necesaria actividad probatoria por parte de las autoridades aduaneras habr
de referirse, en caso de aplicacién del principio de ventas sucesivas, a la relacion de vinculacién exis-
tente entre las partes cuya factura se utiliza como elemento determinante del valor de transaccion
es decir, las entidades a que se refiere la denominada «venta anterior».

IV. CONCLUSIONES

1.2 Como excepcion a la regla general —segun la cual el valor de transaccion es el precio efec-
tivamente pagado o por pagar—, se puede utilizar como valor de transaccion el precio con-
signado para la denominada «venta anterior» siempre que (i) dicha venta anterior se haya
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producido con vistas a la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad; y (ii) se cum-
plan el resto de requisitos establecidos con caracter general en el articulo 29 del CAC (entre
otros, que no exista vinculacion entre las partes a que se refiere la «venta anterior» o, en
caso de existir, que dicha vinculacién no influya en el precio).

2.2 El ejercicio de control directo o indirecto entre las partes como supuesto de vincula-
cion previsto en la normativa aduanera ha de interpretarse en el sentido de considerar-
lo aplicable exclusivamente a situaciones que van mas alla de contratos usuales cele-
brados entre comprador y vendedor y que suponen que una de las partes se halla en
situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a la otra en areas esenciales rela-
cionadas especificamente con la direccion de las actividades de la entidad hipotética-
mente controlada.

3.2 En caso de existir realmente vinculacion entre las partes, sera rechazable el valor de
transaccién (el de la «venta anterior» si aplica el principio de ventas sucesivas) siem-
pre que la referida vinculacién haya influido en el precio; influencia que, tras los moti-
vos alegados por el importador y segln la corriente jurisprudencial mas reciente, debe
gquedar demostrada por las autoridades aduaneras con objeto de poder justificar la ina-
plicabilidad del referido valor de transaccion; teniendo en cuenta, a tales efectos, que
las obligaciones reciprocas impuestas entre las partes contratantes no pueden servir de
base al rechazo del precio pactado si son las tipicas y habituales del sector comercial
de que se trate.
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Letrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo

(Comentario a la STS de 5 de octubre de 2004, rec. nim. 4793/1999)

La presente Sentencia de la Seccién 2.2 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo (TS) aborda, ya sin prejuicios, una problematica sobre la que se cernian no pocas dudas"
que habia dado lugar a pronunciamientos escasos de contundencia y por tanto poco Utiles para lo
operadores juridicos. Nos estamos refiriendo a las sanciones tributarias y mas concretamente a lo:
criterios que se han de tener en cuenta a la hora de adoptar, por parte de los érganos jurisdicciong
les, el acuerdo de suspender o no la ejecutividad de las citadas sanciones impuestas por los érganc
de las distintas Administraciones tributarias.

Es cierto que todo lo relativo a la suspensién de la ejecutividad de los actos de naturaleza
tributaria, tanto en el ambito administrativo como en el procesal, ha dado lugar a una extensa
jurisprudencia y a una no menos importante atencion por parte de la doctrina estudiosa del Derechc
Tributario, material que, sin duda, aporta mucha luz a la hora de afrontar problemas como el que
va a ser objeto de comentario. Sin embargo, las dudas se cernian sobre un tema puntual, que n
habia sido del todo resuelto de una manera clara, precisa y contundente por parte de los érgano
jurisdiccionales competentes para revisar los actos de contenido tributario de las distintas
Administraciones publicas y que se concretaban en la siguiente incégnita ¢resulta de aplicacién
al ambito jurisdiccional la suspensién automatica que la legislacion tributaria atribuye a la impug-
nacion en via administrativa de las sanciones tributarias? O dicho de una manera mas vulgar ¢ est

* Véase el texto integro de esta SentenciaReVata de Contabilidad y Tributacion (Legislacion, Consultas, Jurisprudencia).
CEF. Num. 263, febrero 2005.
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obligado el juez contencioso-administrativo a acordar la prolongacién de la suspension de la eje-
cutividad de las sanciones tributarias? Sobre esta espinosa cuestidn trata el presente comentaric
que espero aporte un poco de luz a los que nos dedicamos bhien por obligacién, bien por devo-
cion al Derecho Tributario.

ANTECEDENTES FACTICOS

Hemos de exponer de manera cronoldgica la sucesién de impugnaciones, tanto en via admi-
nistrativa como en via contencioso-administrativa, relevantes en el presente supuesto, con el fin de
aportar los puntos de hecho mas interesantes que se tratan de abordar en la Sentencia y que pont
de manifiesto las discrepancias que sobre la cuestion litigiosa mantienen la Audiencia Nacional (AN)
yelTS:

« Ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) de Catalufia se interpusie-
ron por parte de una empresa cinco reclamaciones econémico-administrativas contra sen-
das providencias de apremio, referidas, sustancialmente, a sanciones tributarias [concepto:
Impuesto sobre Sociedades (IS)]. Precisar que nos encontramos en el afio 1996.

< Dichas reclamaciones fueron desestimadas por el TEAR de Catalufia, interponiéndose a
continuacién recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central, el cual,
en 1998, lo inadmitié por extemporaneo.

« Se interpuso recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la AN en el que, junto a la pretension principal, se solicité la adop-
cion de la medida cautelar de suspension automatica, sin necesidad de otorgamiento de
garantia alguna, invocando, en este sentido, el articulo 35 de la Ley 1/1998 (Estatuto
del Contribuyente).

e LaAN, por Auto de 19 de febrero de 1999, supedité la suspensioén a la prestacion, por parte
de la empresa, de garantia en la cantidad de mas de 131 millones (suma del importe de las
liquidaciones impugnadas) mas los intereses de demora.

« Contra el citado Auto, se interpuso recurso de suplica, el cual, por Auto de 12 de abril de
1999, fue estimado por la AN, al sostener la Sala la aplicacion del articulo 35 de la Ley
1/1998, acordando, en consecuencia, la suspensién solicitada sin necesidad de constituir
garantia o caucioén alguna.

e Contra el referido Auto, el Abogado del Estado prepara e interpone recurso de casacién ante
la Sala Tercera del TS, recurso que va a dar como resultado la sentencia objeto de analisis
en el presente comentario.
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COMENTARIO PREVIO

Advertir que el presente comentario se proyecta, Unica y exclusivamente, en el tratamiento
gue los 6rganos jurisdiccionales contencioso-administrativos dan a la adopcién de medidas cautela-
res solicitadas con ocasién de la impugnacion de una actividad administrativa relacionada con el
ambito tributario. Y dentro de este género nos situamos en la especie sanciones tributarias, ya que
con relacion al resto de los actos tributarios dictados en aplicacion de cualquier procedimiento tri-
butario, a excepcion, claro, del sancionador, la doctrina del TS se contiene en la célebre Sentencic
del Pleno de la Sala Tercera de 6 de octubre de 1998 (rec. de casacion num. 6 IM6/BEAf
Fiscal, NFJ006655) y cuyas conclusiones vamos a recordar de manera sucinta para asi establecer u
analisis comparativo de los criterios que en uno y otro caso rigen para la adopcion de medidas cau-
telares y, dentro de ellas, claro esta, la suspension.

Ya tuvimos ocasion en Revista de Contabilidad y Tributacide febrero de 1999 (nim. 191)
de comentar de manera exhaustiva la citada sentencia aunque, por razones de indole practice
procederemos a sintetizar las ideas contenidas en la misma. Asi se sostigirecpde la sus-
pension exclusivamente del acto administrativo de gestion o ejecucién tributaria recurrido, en
el caso concreto de que el recurrente, habiendo obtenido la suspension en la via administrativa
y alegando que se le producirian perjuicios de la ejecucion durante la via jurisdiccional, garan-
tice el pago de la deuda tributaria con la amplitud que sefala el articulo 58 de la Ley General
homonima, y en los términos establecidos por el articulo 124 de la Ley de 27 de diciembre de
1956».Es decir, nos encontramos ante el automatismo en la concesion de la suspensién de las
obligaciones tributarias por parte de los érganos jurisdiccionales, estableciéndose, sin duda, un
principio de seguridad juridica aun a costa de forzar a los Tribunales de Justicia a adoptar una
decision sin entrar a valorar los criterios que han de presidir el otorgamiento o no de la suspen-
sién, que vienen contenidos en el articulo 130 de la Ley 29/1998 y que se concretaoren la
via valoracién circunstanciada de todos los intereses en confliptatiendo denegarse la misma
«cuando de ésta pudiera seguirse perturbacion grave de los intereses generales o de tercero que
el Juez o Tribunal ponderara en forma circunstanciada»

En la Nueva Ley General Tributaria (LGT) el articulo 233.8 reproduce, si bien de una mane-
ra mas extensay precisa, lo que ya se habia proclamado en el articulo 30.2 de la Ley 1/1998 al afir-
mar que«Cuando el contribuyente interponga recurso contencioso-administrativo, la suspension
acordada en via administrativa se mantendra, siempre que exista garantia suficiente, hasta que el
organo judicial competente adopte la decision que corresponda en relacion con dicha suspension»
En el precepto citado de la Nueva LGT se especifica que se «mantendra la suspension producida el
via administrativa cuando el interesado comunique a la Administracion tributaria, en el plazo de
interposicion del recurso contencioso-administrativo, que ha interpuesto dicho recurso y ha solici-
tado la suspension en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia que se hubie
se aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el 6rgano judicial adop-
te la decisién que corresponda en relacién con la suspensién solicitadax.
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DOCTRINA JURISPRUDENCIAL DE LA PRESENTE SENTENCIA

Como no podia ser menos, la argumentacion de la sentencia gira en torno a la aplicacion del
articulo 24.2 de la Constitucién, que consagra el principio de presuncion de inocencia, y mas con-
cretamente en la no existencia de responsabilidad administrativa alguna, principios ambos consa-
grados en el articulo 138.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. Este precepto no es sino la manifestacion en el ambito
del Derecho Sancionador de un principio esencial reconocido en el Derecho Penal y que se concre-
taria en el axioma de que una pena impuesta por los Tribunales del orden penal no puede ser ejecL
tada mientras no recaiga sentencia firme. Ahora bien, esta aplicacion del Derecho Penal al Derecha
Administrativo Sancionador requiere la introduccion de una serie de modulaciones que atiendan la
finalidad de ambas disciplinas juridicas.

Asi, la presuncién de inocencia, aplicada al &mbito de la potestad sancionadora de la
Administracion, se extiende al propio ambito del procedimiento administrativo de manera que, mien-
tras no se haya agotado la via administrativa no podra la Administracion ejecutar dicha sancion. Sin
embargo, no existe norma administrativa ni principio constitucional alguno que impida, si asi lo esti-
ma necesario, que un organo jurisdiccional, que esta conociendo de la impugnacion de una sancién
decida levantar la medida cautelar de suspension.

Esta afirmacion, que por supuesto es susceptible de ser rebatida, es duramente contestada pc
uno de los Magistrados de la Sala el cual formula un voto particular discrepante en el que sostiene
que, de mantenerse la doctrina mayoritaria se colocartaudiadano en la via judicial en una situa-
cion mas desfavorable de la que ostentaba en via administrativa, lo que es sencillamente inacepta-
ble y una frontal contradiccion con lo que la tutela judicial significa».

Para interpretar de manera debida la controversia planteada, debemos partir de una idea previe
gue se concreta en que la normativa, en la que podria basarse la continuidad de la suspension de la gj
cutividad de la sancidn tributaria hasta que la via procesal quede agotada, es decir, hasta que exista u
pronunciamiento jurisdiccional sobre el fondo de la cuestion principal, que en este caso se trataria de
resolver la conformidad a Derecho de una sancion tributaria, es puramente administrativa, fundamen-
talmente el articulo 35 del Estatuto del Contribuyente, cuyo tenor no contiene, como no podia ser de otra
manera, mandato alguno dirigido a los 6rganos jurisdiccionales de cémo han de resolver una pieza sepa
rada de medidas cautelares cuando el objeto de la impugnacién principal es una sancion tributaria.

Esta idea que mantenemos y que, por tanto, respalda la tesis sostenida por la Sentencia qut
comentamos, es asumida por ésta en estos térnithdsnor del articulo 35 de la Ley 1/1998 (en
funcion del que el Auto ahora recurrido, de fecha 12 de abril de 1999, acordé la suspensién de las
sanciones tributarias impuestas sin necesidad de prestar previamente aval o garantia) impide cues-
tionar su aplicacion en la via administrativa 0 econdmico-administragigep no cabe extender
tal aplicacion a un ambito que le es ajenpues se circunscribe, como se ha expresado, a las vias

-122 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 264



| SUSPENSION DE SANCIONES EN ViA JURISDICCIONAL | Javier Ferndndez-Corredor Sdnchez-Diezma

mencionadas, y respeta la regulacion de la suspension en la via contencioso-administrativa, sin pre-
tender ampliar sus efectos hasta ésta, como se infiere de su inciso final ("suspensién... sin garan-
tia... por la presentacion del recurso o reclamacién econémico-administrativa hasta que las san-
ciones sean firmes en via administrativagestener lo contrario supondria en la practica la derogacion
para el ambito de las sanciones tributarias, de los articulos 130 y 133 de la Ley Jurisdiccional ya que,
con relacion al primero de los preceptos mencionados, se privaria al 6rgano jurisdiccional de la posi-
bilidad de valoracién de los intereses en conflicto, criterio imperativo que ha de presidir la adopcion
o no de las medidas cautelares en el seno de un proceso contencioso-administrativo, y por lo que res
pecta al segundo, se impondria al 6rgano la adopcion de la medida cautelar, en este caso la suspe
sion, sin que pudiera entrar a valorar que dicha falta de ingreso del importe de la sancion pueda oca
sionar un perjuicio del interés general.

Esta uUltima idea se ve refrendada por la Sala Tercera en la sentencia, al declaraElque «...
tenor del articulo 35 de la Ley 1/1998 (en funcion del que el Auto ahora recurrido, de fecha 12 de
abril de 1999, acordd la suspensidn de las sanciones tributarias impuestas sin necesidad de prestar
previamente aval o garantia) impide cuestionar su aplicacién en la via administrativa o econémi-
co-administrativapero no cabe extender tal aplicacion a un &mbito que le es ajpnes se cir-
cunscribe, como se ha expresado, a las vias mencionadas, y respeta la regulacion de la suspensior
en la via contencioso-administrativa, sin pretender ampliar sus efectos hasta ésta, como se infiere
de su inciso final ("suspension... sin garantia... por la presentacion del recurso o reclamacion eco-
némico administrativa hasta que las sanciones sean firmes en via administrativa™)».

Y es que, aungue la doctrina mas favorable a los intereses de los contribuyentes asi no lo vea, nc
cabe encontrar en todo el texto de la Ley Jurisdiccional y mucho menos en el Capitulo dedicado a las
medidas cautelares un régimen de privilegio procesal en lo relativo a la impugnacion de las sanciones
guedando a salvo de lo expresado las menciones que a este tipo de potestad administrativa dedican
articulo 14.1 Regla Segunda —fuero electivo para la determinacion de la competencia territorial de los
Juzgados y Tribunales—y 60.3 —imperatividad del recibimiento a prueba del pleito cuando el objeto del
recurso sea una sancion administrativa, siempre y cuando exista disconformidad en los hechos—.

Lo que subyace en todo lo hasta ahora examinado se proyecta sobre el alcance que cabe de
a la expresion contenida en el articulo 35 de la Ley 1/1888e<en via administrativg pues de
su respuesta dependera, en buena medida, la postura que los distintos operadores juridicos prese
tan acerca de la extension temporal de la suspension de la ejecutividad de las sanciones tributarias
En este sentido, caben dos tesis enfrentadas:

« Una es la mantenida por el voto discrepante de la minoria de la Seccidn, que sostienen que
un acto es «firme en via administrativa» cuando resulta imposible su impugnacion, ya sea
administrativa o jurisdiccional. Ello implicaria que durante la tramitacion procesal de la
sancion tributaria no se podria, en modo alguno, ejecutar dicha sancion, debiendo esperar-
se, por tanto, hasta la firmeza de la sentencia cuyo objeto sea revisar la sancion.
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< Otra es la sostenida por la sentencia que comentamos, que se concreta en la idea de asimi
lar el concepto «firme en via administrativa» a la expresién «causar estado en via admi-
nistrativa», solucién que permitiria a los 6rganos jurisdiccionales denegar la suspension
solicitada, ya que se entiende que la referida firmeza se ha de referir, Unica y exclusiva-
mente, a la imposibilidad de impugnacion en via administrativa.

Adelantemos que la solucidn a la interrogante planteada no es facil ni mucho menos pacifica.
Valga como muestra una Sentencia de 26 de enero de 2004, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vadtarihacef FiscalNFJ016793) (sentencia comen-
tada en l&Revista de Contabilidad y Tributaciar? 259 y del que es autor AndrésRGiA MARTINEZ)
en la que, en un supuesto en el que se plantea la posible incompatibilidad de un recurso extraordi-
nario de revision econémico-administrativo y un recurso contencioso-administrativo, se llega a afir-
mar que el concepto «firmeza del acto» —presupuesto habilitador del recurso extraordinario de revi-
sién econémico-administrativo— ha de ser apreciado desde un punto de vista unitario, lo que implicaria
adherirse a la primera de las posiciones anteriormente expuestas, por cuanto de la ya tan reiterad.
expresion se deduciria la insusceptibilidad de recurso ordinario alguno, ni administrativo, ni con-
tencioso-administrativo. Es entonces cuando por ser en verdad absolutamente firme, cabe el recur-
so extraordinario de revision, bien en la via administrativa, si murié en ella sin pasar por la juris-
diccional o bien en esta ultima, si llegbé a formular recurso contencioso contra el acto que causoé
estado, que fue definitivo en via administrativa, que agoto ésta.

Llegados a este punto, debemos fijar nuestra atencién a las normas juridicas que rigen todo lo
relativo a la adopcion de medidas cautelares en el seno de un proceso contencioso-administrativo.
Asi, como hemos visto con anterioridad, el articulo 130 de la Ley 29/1998 sienta como principios
basicos, que han de ser abordados en todo juicio de naturaleza cautelar, que la adopcion de la mism
no cause perjuicio ni al interés general ni a terceros, modulando este discurso por la posibilidad que
tiene el érgano jurisdiccional de modular la apreciacion de dichos perjuicios, con la potestad que le
concede el articulo 133 de la citada Ley Jurisdiccional de exigir la presentacién de caucion o garan-
tia para responder de los eventuales perjuicios que la adopcion de la medida cautelar pudiera oca
sionar. A esta légica respondia el criterio jurisprudencial contenido en la ya referida Sentencia del
Pleno de la Sala Tercera del TS de 6 de octubre de Me@@écef FiscalNFJ006655) ya que, en
este supuesto, la posible lesion al interés general dimanante de la suspension de un acto de conten
do tributario, a excepcion de una sancion, se veia mitigada o compensada con la exigencia de unz
constitucion previa de garantia de la deuda objeto de litigio. Este automatismo, mas o menos discu-
tible, no arroja ningun espectro de duda sobre el interés meramente dilatorio de los contribuyentes
que deciden interponer cualquier tipo de recurso ya sea administrativo o jurisdiccional.

Ahora bien, la doctrina anterior no juega en el caso de las sanciones tributarias ya que, como
estamos cansados de repetir, la ejecutividad de las mismas se suspende con la simple interposicié
de un recurso administrativo, sin necesidad de prestacion de garantia alguna. Este principio se ajus
ta muy bien al mandato de preceptos tales como el ya derogado articulo 35 de la Ley de Derechos y
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Garantias de los Contribuyentes o el 212.3 a) de la Nueva LGT, normas que, a nuestro juicio, limi-
tan la innecesariedad de la aportacién de garantias a la via administrativa, siendo refrendado este cri
terio por lo expresado en el apartado b) del mencionado articulo 212.3, al establecer como perioda
en el que no se podran liquidar intereses de demora de las sanciones tributarias impugnadas ante |
Administracion el que media entre la interposicion efectiva del recurso hasta la finalizacion del plazo
de pago voluntario una vez reabierto el mismo al haber sido desestimadas las pretensiones de ant
lacion de la sancién, es decir, se limita el plazo de no computo de intereses de demora a la finaliza-
cion de la impugnacion en via administrativa y no a la judicial contencioso-administrativa.

Por ello cuando un érgano jurisdiccional contencioso-administrativo conoce de una preten-
sion de suspensién con ocasion de la impugnacion jurisdiccional de una sancion tributaria debe, Gni-
camente, atender a los parametros descritos en los articulos 130 y 133 de la Ley Jurisdiccional, sos
layando todo intento de aplicacién inmediata tanto del derogado articulo 35 de la Ley 1/1998 como
del vigente 212.3 de la Nueva LGT. Asi, podra obseprama facie que nos encontramos ante un
acto que de ordinario tendra un contenido pecuniario —dejando a salvo el elenco de sanciones nc
pecuniarias previstas en el articulo 186 de la Nueva LGT— que en principio, la suspensién de su eje-
cutividad, es susceptible de causar perjuicios a los intereses generales, maxime si tenemos en cuet
ta que su cobro ulterior no esta garantizado, al no poderse exigir en via administrativa caucion algu-
na por mandato de los preceptos anteriormente citados.

Ademas hay que tener presente, tal y como expone la sentencia de manera acertada, que ara
de la entrada en vigor de la Ley Jurisdiccional de 1998 la exigencia de caucién o garantia por parte
de los organos jurisdiccionales es meramente potestativa al utilizar el articulo 133.1 de la misma
expresiones tales coma. podranacordarse las medidas que sean adecuadas para evitar o paliar
dichos perjuicios. Igualmente pode&igirse la presentacion de caucién o garantia suficiente para
responder de aquéllospreceptos que contrastan con el caracter imperativo del viejo articulo 124
de la derogada Ley de 1956 al declarar que el Tribumadiika, si pudiera resultar algun dafio o
perjuicio a los intereses publicos»

Prosigamos con nuestro recorrido: el mecanismo discursor del érgano jurisdiccional entrara
a valorar, repito, ya sin anclaje ni limitacién en normativa administrativa alguna, circunstancias tales
como la entidad econdmica de la sancidn —seria l6gico pensar que a mayor importe, mayores posi-
bilidades de denegar la suspensién sin exigencia de garantia—, circunstancias que concurren de man
ra subjetiva en el sujeto infractor —si es persona fisica, juridica, si de la ejecucién de la sancion pudie-
ran irrogarse perjuicios irreparables o de dificil reparacion para el sancionado, etc.— factores que,
interpretados con las reglas de la libre valoracion de la prueba, harian que el 6rgano jurisdiccional,
de forma motivada, decidiera discrecionalmente acerca de la medida cautelar solicitada.

Por ello, creemos acertada la decision adoptada por el TS en el supuesto concreto que esta
mos analizando, ya que nos encontramos ante una sancion de una entidad importante —mas de 1¢&
millones de ptas.—, ante una Empresa que no centrgé su pretension de suspension sin garantia en

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -125 -



| SUSPENSION DE SANCIONES EN ViA JURISDICCIONAL | Javier Ferndndez-Corredor Sdnchez-Diezma

acreditacion de que la ejecucién de la sancién pudiera provocarle perjuicios innecesarios, sino en el
fumus boni iuriscriterio con un alcance muy limitado en el juicio cautelar, elementos que llevaron

a la Sala a exigir la previa constitucion de garantia al objeto de que se pudiera adoptar la suspensior
de la ejecutividad de las sanciones impugnadas.

Precisar que la invocacion efectuada por la Empresa recurrefitendstomo apoyo argu-
mental en aras de fundamentar la adopcion de la medida cautelar sin necesidad de constituir garan
tia carecia de una base sdlida, como lo demuestra el hecho de que la AN, en Sentencia de 14 de febr
ro de 2002, desestimo el recurso contra las sanciones cuya tutela cautelar ha sido objeto de analisis
si bien este proceso principal se halla pendiente de la resolucion por parte de la Sala Tercera del T<
del recurso de casacion interpuesto contra la citada sentencia, que se encuentra en fase de tramit:
cion bajo el nimero 3253/2002.

DOCTRINA JURISPRUDENCIALANTERIOR A LA PRESENTE SENTENCIA

En el voto particular al que ya hemos referencia con anterioridad se efectlia una rigurosa y
exhaustiva critica a la sentencia, posicién discrepante que se basa, entre otros aspectos, en la exi
tencia de una linea jurisprudencial anterior que sostenia una interpretacion radicalmente opuesta ¢
la expresada en la resolucion que estamos comentando. Se citan hasta tres Sentencias de la Sa
Tercera, las cuales van a a ser ahora objeto de andlisis para corroborar si lo afirmado con tanta con
tundencia en el voto particular contradice en realidad la argumentacion objeto de comentario.

Se enuncian las SSTS de 18 de septiembre de Rabinacef FiscalNFJ011114), 29 de
enero de 200Normacef FiscalNFJ014859) y 5 de febrero de 200b(macef FiscalNFJ016477).
Veamos, pues, con detenimiento estas sentencias:

e STS de 18 de septiembre de 2001 (rec. de casacion en interés de ley nim. 5960/2000,
Ponente, Excmo. Sr. Rouanet Moscardon esta resolucion no se contiene una doctri-
na elaborada y completa acerca de los criterios que han de presidir la adopcién de medidas
cautelares en relacion con las sanciones tributarias, ya que el objeto de la controversia se
proyectaba sobre la posibilidad de liquidar intereses de demora por el lapso de tiempo en
gue permanece suspendida la ejecutividad de una sancion tributaria. Al margen de que esta
cuestion se haya resuelto definitivamente por el articulo 212.3 b) de la Nueva LGT en el
sentido ya sostenido por la jurisprudendia e exigiran intereses de demora por el tiem-
po que transcurra hasta la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto
por la notificacién de la resolucion que ponga fin a la via administratieecierto es que
las menciones contenidas en esta sentencia al supuesto aqui planteado son escasas y care
tes de la argumentacion necesaria como para afirmar que nos encontramos ante sentencia
contradictorias. En este sentido, se sostiene que la aplicacion del mencionado articulo 35
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de la Ley 1/1998 impide que hablemos de suspension propiamentgputichae hasta la
resolucién del oportuno recurso jurisdiccional, en el supuesto de que fuera desestimado,
no podria decirse que la sancién habia quedado firme en via administrdtivahstan-

te hemos de reconocer que, aungque no se razone suficientemente, la idea que la sentenci
trasluce es que no cabe considerar que un acto administrativo alcanza firmeza hasta que nc
se han resuelto de manera definitiva los recursos jurisdiccionales interpuestos contra el
mismo, en el caso de que éstos llegaran a formalizarse.

e STS de 29 de enero de 2003 (rec. de casacién ordinario nim. 1055/1998, Ponente,
Excmo. Sr. Rouanet Moscardd)En un supuesto relativo a derivacién de responsabilidad
en liguidaciones de Impuesto sobre el Valor Afadido e IS se sostiene una doctrina analoga
a la que hemos circunstanciado en la sentencia anterior. Asi se dictavaejecutividad
de las sanciones en materia tributaria mientras no sean firmes en via administrativa —es
decir, mientras no se incoe el oportuno recurso contencioso-administrativo y no se dicte la
pertinente resolucion jurisdiccional, o, en su caso no se consienta el acuerdo sancionador—
Yy, por tanto, la innecesariedad de afianzar su importe, pues no hay nada que suspender».
Como vemos, esta sentencia no nos aporta novedad alguna a la examinada ya que sigue
considerandose que un acto administrativo no es firme hasta que la via jurisdiccional haya
finalizado.

e STS de 5 de febrero de 2004 (rec. de casacion ordinario nim. 10398/1998, Ponente,
Excmo. Sr. Martinez Mic6). Esta es, quizas, la sentencia que menos relacion guarda con
el supuesto objeto de debate, razén por la que el Magistrado discrepante no debié aportarla
como ejemplo de una doctrina que en nada contraviene a la expuesta en la presente Sentenci:
Nos encontramos con la impugnacién de una serie de liquidaciones tributarias (no consta
gque sean sanciones) respecto de las cuales se solicita su suspension sin la constitucién di
garantia alguna para responder de los posibles perjuicios que al interés publico se le pudie-
ran ocasionar. Como es logico, de acuerdo con la inveterada doctrina jurisprudencial, se
denegd la suspension y, por ende, se procedio a la ejecucién de las liquidaciones.

Aungue no sea objeto del presente comentario, no debemos desaprovechar la ocasion par:
puntualizar algunos extremos con relacién al articulo 212.3 b) de la Nueva LGT, precepto al que
hemos hecho mencién en el apartado dedicado a la primera de las sentencias examinadas. Com
hemos visto, se proclama la no exigencia de intereses de demora hasta que la sancion sea firme €
via administrativa, coherente discurso con la doctrina jurisprudencial contenida, precisamente en la
primera de las sentencias (STS de 18 de septiembre deNe@iacef FiscalNFJ011114) al sos-
tener quexcuando el infractor tributario satisface una sancion no esta contribuyendo al sosteni-
miento de los gastos publicos, sino simplemente asumiendo la consecuencia inmediata que la Ley
prevé para quien incurre en alguna de las acciones y omisiones contenidas en la normativa tribu-
taria». Sin embargo, el precepto en cuestion adolece de ciertos defectos de claridad al utilizar expre-
siones poco contundentes que posteriormente permitan a las distintas Administraciones tributarias
interpretar a su antojo el mandato normativo en él contenido.
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En este sentido se proclama gddp se exigiran intereses de demora por el tiempo que trans-
curra hasta la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacién de la
resolucién que ponga fin a la via administrativ@elé nos quiere decir este articulo: pues que cuan-
do se dicte la dltima resolucion administrativa que ponga fin a dicha via —lo normal ser& una reso-
lucién de un Tribunal Econdmico-Administrativo—, y finalice el periodo voluntario de pago después
de la finalizacion de la via administrativa si no se abona la sancion, comenzara a devengarse interé:
de demora. Ahora bien seguimos con el mismo problema que nos esta «torturando» desde el comien
zo del presente comentario y es el sentido que cabe dar a la expresion «fin de la via administrativa»
y si quiere decir lo mismo o dar el mismo alcance que la otra expresion «firmeza en via administra-
tiva», confusién que, como hemos visto, no soluciona la problematica derivada de la suspension
jurisdiccional de las sanciones tributarias.
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Dentro de los fraudes a la Hacienda Publica podemos distinguir, haciendo un ejercicio de sim-
plificacion, entre fraudes en vias de inspeccion o comprobacién y fraudes en vias de recaudacion.
En muchos casos, el segundo no es sino la culminacion del primero. Pero también aparece de formi
independiente el fraude en via de recaudacién, donde ciertas entidades declaran las cantidades ree
mente debidas a la Hacienda Publica, evitando de esta manera la aplicacion del régimen sanciona
dor y la aparicién de responsabilidades tributarias de los articulos 42 y 43 de la Ley General Tributaria
(LGT) 58/2003 en la medida en que el presupuesto de la responsabilidad descanse en la comisior
de ilicitos. Pero la declaracién no va acompafada de un ingreso, ya que la entidad, previamente, h:
puesto a buen recaudo su patrimonio. Y frente a estas conductas, las Unicas soluciones especifics
gue ofrece la normativa tributaria son el procedimiento de apremio y el supuesto de responsabilidad
tributaria solidaria del articulo 42.2 de la LGT 58/2003.

La Hacienda es consciente de este fraude. De hecho, con fecha 29 de noviembre de 2004, Iz
Agencia Estatal de Administracion Tributaria hizo publico el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal
(http://www.aeat.es/descarga/plan_fraude)mitinde, entre muchas cuestiones, se abordaba este
tipo de fraude (punto 9.1.7). En dicho apartado, bajo el titul®desentacion sistematica de decla-
raciones sin ingreso de la deudae decia:

«Se trata de un fraude especifico del area de recaudacién en el que el contribuyente,
sociedad mercantil, cumple formalmente sus obligaciones con la Hacienda Puablica elu-
diendo, sin embargo, el ingreso de la deuda. Se presentan declaraciones trimestrales o
mensuales sin ingreso de la deuda con el fin de evitar actuaciones inspectoras que
podrian finalizar en recaudacion con la derivacion de responsabilidad a los adminis-

* Véase el texto integro de este Auto eRdaista de Contabilidad y Tributacion (Legislacién, Consultas, Jurisprudencia
CEF. Num. 264, marzo 2005.
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tradores. Son empresas en las que por sus caracteristicas resulta insuficiente la ges-
tion recaudatoria tradicional, bien porque no existe posibilidad de embargo de bienes,

0 porque las cantidades embargadas son inferiores a las nuevas declaraciones presen-
tadas, lo que conduce a un incremento sistematico de la deuda pendiente. Ademas, estas
empresas suponen una competencia desleal para aquellas otras empresas que cumplen
sus obligaciones tributarias.»

El Plan de Prevencidén sefiala como una de las posibles soluciones ante estas conductas par
la Administracién acudir a la draconiana Ley Concursal. Pero otra de las vias que caben es, desde
luego, el procedimiento penal por delito de alzamiento de bieideta Resolucion de la Secretaria
General de Hacienda, de 7 de marzo de 1991, por la que se dictan instrucciones a los érganos di
recaudacion del Ministerio de Economia y Hacienda sobre el modo de proceder ante actuaciones
realizadas en perjuicio de los derechos de la Hacienda Publidaymacef FiscalNFL0O01700).

Y, de hecho, en el Plan General de Control Tributario para 2005 (Resolucién de 7 de febrero de 2005),
expresamente se hace mencién entre las medidas para combatir el fraude en fase de recaudacion,
la necesidad de potenciar las medidas de responsabilidad tributaria solidaria en el caso de ocultacior
y transmisién de bienes del obligado y a impulsar tanto las acciones civiles (nulidad, revocacion y
tercerias de dominio y de mejor derecho) como las querellas por alzamiento de bienes.

Precisamente el Auto de la Audiencia Provincial (AP) de Madrid objeto de este comentario
versa sobre este caso. Por lo que se desprende del Auto, un contribuyente presenta una autoliquide
cion en concepto de Impuesto sobre el Valor Afiadido y no ingresa la cantidad declarada. Pero lo que
se discute en este proceso es si ante una deuda autoliquidada es necesario que la Administracién pri
viamente demuestre que esa deud@aso es suficiente con la autoliquidacién presentada por el
contribuyente para seguir con el procedimiento penal. A juicio del Abogado del Estado parece que
la autoliquidacidn es titulo suficiente, mientras que para los recurrentes no es suficiente con la mani-
festacion de parte y la Administracion tiene que demostrar que la deuda es real y existente para pode
acusar de un delito de alzamiento.

Nosotros nos ocupamos recientemente de este asunto en un estudio publicado en esta mismi
Revista [BAzQUEz Lipoy, A., (2004), «EI delito de alzamiento de bienes por deudas autoliqui-
dadas y no ingresadas. La necesidad de previa comprobaciéon como requisito de procedibilidad
penal» Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF. Num. 256, pags. 3 a 28] y el Auto de la AP
presenta una similitud en los razonamientos y en las palabras con nuestro trabajo que nos hace
pensar que el mismo estuvo encima de la mesa del ponente o del recurrente. Pero a efectos de |
practica juridica no es lo mismo lo que pueda decir un autor en un estudio doctrinal que lo que un
Tribunal en el ejercicio de su labor jurisdiccional pueda afirmar. Y por eso, el Auto de la AP de
Madrid, primero que nosotros conocemos al respecto, presenta a nuestro parecer una gran rele
vancia tedrica y préactica.

En efecto, la AP de Madrid, después de analizar de manera precisa cual es la naturaleza de
las autoliquidaciones y su papel en el ambito de los procedimientos de gestion llega a la siguiente
conclusion:
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«En el @mbito penal, por un delito de alzamiento de bienes, no es suficiente con la auto-
liquidacién, que es tan sélo un titulo formalmente ejecutorio en via recaudatoria, pues
tal tipo penal exige que exista una obligacion de pago real, comprobada y cierta y que
se haya incumplido, alzandose con sus bienes el deudor para eludir el pago de tales
deudas tributarias. Sin la existencia, pues, de una "deuda real" no puede hablarse de
insolvencia punible.»

Y esta afirmacion la sazona con dos argumentos penales adicionales. En primer lugar, que a
pesar de la naturaleza confesoria de las declaraciones en el procedimiento tributario, en un procest
penal no hay que olvidar que el imputado tiene derecho a que su declaracién no sea veraz, e inclu
so aun cuando ratifique en el procedimiento su declaracién, no le exime al juez de probar por otros
medios la verdad de la confesion y la existencia del delito. En segundo lugar, es la acusacion quien
debe probar que concurren los elementos constitutivos del tipo penal, de tal manera que debe acre
ditar que se origind una deuda tributaria cierta y determinada, que no fue satisfecha por el sujeto
pasivo del impuesto y que éste se alzd con sus bienes para impedir su cobro.

Las conclusiones de la AP, con las que estamos de acuerdo (y remitimos al contenido de nues-
tro trabajo antes citado, donde se estudia con detenimiento la naturaleza de las autoliquidaciones y
cudl es su papel en un proceso penal), mantienen la necesidad de realizar una inspeccion y comprc
bacion tributaria sobre la autoliquidacion presentada. Es decir, la Administracion tendra que demos-
trar que nos encontramos ante una deuda real y existente para que se pueda entender que hay del
de alzamiento de bienes por deudas tributarias autoliquidadas. Una declaracion de parte no es requi
sito suficiente.

Ahora bien, desde un punto de vista procesal, y esto es lo que no se aborda directamente po
la AP, lo importante es determinar si esa acreditacion puede hacerse en via penal 0 es necesaric
como un requisito de procedibilidad, que se realice con anterioridad. Y no es ésta una cuestién bala-
di desde un punto de vista procesal. No hay que olvidar que el delito de alzamiento de bienes pres:
cribe a los 5 afios y, en teoria, el plazo de inicio de ese computo es en el momento en el que el deu
dor realiza los actos de disposicién, de tal manera, que el resultado lesivo para los acreedores
(momento posterior) pertenece a la fasaglamientalel delito (Mves y GonzALEz, 1998,Los
delitos de alzamiento de biendsrant lo Blanch, Valencia pag. 65). A esto hay que afiadir que la
Resolucion de 7 de marzo de 1991 establece la necesidad de agotar las vias administrativas (inclui
da la busqueda de responsables tributarios), de tal manera que si es razonable prendugue
can al cobro integro de la deudizbe entenderse improcedente el inicio de la via penal. Teniendo
en consideracion que la via penal es el tltimo recurso al que acudira la Hacienda Publica, es posi-
ble que haya pasado un tiempo considerable desde que se imiig$ alqugpenal para el alza-
miento de bienes. Pero si, ademas, entendemos que es un requisito de procedibilidad penal reali
zar una inspeccién y comprobacion que determine la deuda, que requerird también un margen de
tiempo considerable, es posible que antes de poder actuar en via penal el delito ya haya prescrito
Es decir, en Derecho tributario los procedimientos de recaudacion y de inspeccién operan normal-
mente de forma auténoma (dejando al margen las relaciones que en los procedimientos de liqui-
dacién se tienen con los drganos de recaudacion para detectar contribuyentes con riesgos recaud:
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torios), de tal manera que ambos procedimientos recorren su propio ceichira $TS de 18 de

junio de 2004Normacef FiscaglNFJ018023, donde se sefala la independencia prescriptiva de
ambos procedimientos). Pero para actuar contra un contribuyente en un delito de alzamiento de bie-
nes no bastaria con la existencia de uno solo de ambos procedimientos, sino que seria necesari
gue haya existido tanto un procedimiento de investigacion y comprobacion como el de recauda-
cion, donde se justifique la existencia de la deuda y la situacion de insolvencia derivada de una acti-
vidad del deudor tendente a ocultar sus bienes.

Por el contrario, si es suficiente indicio de alzamiento de bienes la sola deuda autoliquida-
da, la querella deberia admitirse a tramite, interrumpiendo la prescripcion penal, aun cuando la
deuda no estuviera comprobada, y seria posteriormente, durante el procedimiento, cuando la
Administracién tendria que probar la realidad y existencia de la deuda. Lo cual, dicho sea de paso,
podria ser complejo en la medida en que los imputados estan protegidos por el derecho a no decla
rar contra si mismos.

Anuestro juicio, y tal como expusimos en el estudio antes citado, la comprobacion previa debe
ser un requisito de procedibilidad penal. Hay que partir de la base de que una querella debe expre-
sar«La realizacion circunstanciada del hechpxExpresion de las diligencias que se deberan prac-
ticar para la comprobacion del hechéext. 277 de la LECrim.). Se requiere del querellante una cier-
ta exigencia para que acredite o proporcione los elementos necesarios para la investigacion de los
hechos que se imputan y que fundamentan la querata, (RLLs y RicHARD, 2003,El proceso
penal practico La Ley, Madrid, pag. 104, nota a pie 15). La necesaria especificaciomaléita
criminisexige que el deudor que esté en disposicion de determinar la deuda, como es una Administracion
tributaria con poderes exhorbitantes, lo haga. Esta solucién esta avalada por el principio de inter-
vencion minima y otra conclusién supondria irrogar al imputado una serie de perjuicios injustifica-
dos que incluso podria vulnerar la seguridad juridica.

Por tanto, si se comparte la tesis de que nos encontramos ante un requisito de procedibilidad
penal, entendemos que en el caso de deudas autoliquidadas la via penal se cerraria si el derecho ¢
la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la liquidacién ha prescrito, aun cuan-
do el procedimiento de recaudacion siga vivo. Por tanto, lo cierto es que si para proceder penalmente
contra un contribuyente por delito de alzamiento en el caso de deudas autoliquidadas es necesaric
haber inspeccionado y haber seguido un procedimiento de recaudacion sin éxito no seran pocos los
casos donde el delito penal haya prescrito.
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1. INTRODUCCION

En los procedimientos que actualmente desarrolla la Administracion tributaria para la aplica-
cion de los tributos han ido cobrando cada vez mayor importancia las actuaciones de comprobacién
desarrolladas por los propios 6rganos de gestiditos fundamentales de ese aquilatamiento de la
comprobacion gestork han sido, por una parte, la Ley 25/1995, de 20 de julio, de modificacién
parcial de la Ley General Tributaria de 1963 (LGT-1963), que posibilité la extension de esa com-
probacion gestora, hasta entonces regulada y aplicada basicamente en el ambito del Impuesto sobr
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y del Impuesto sobre el Valor Afadido, a todos los tributos
del sistema. Por otra parte, la aprobacién de la nueva LGT, mediante la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre (LGT-2003), que ha ampliado, si cabe, el ambito de dicha comprobacion gestora y ha parcelado
la actuacion, en este sentido, de los 6rganos de gestidn en varios procedimientos a los que denomi
na de distinta manefa

Asi, la LGT-2003 prevé que los érganos de gestion puedan requerir justificantes de los datos
consignados en la declaracion o que puedan utilizar datos obrantes ya en su poder en pkdlamado
cedimiento iniciado mediante declaracj@ue puedan requerir aclaracién o justificacion de los datos

* Véase el texto integro de esta SentenciaRavVista de Contabilidad y Tributacion (Legislaciéon, Consultas, Jurisprudencia)
CEF. Num. 262.2, enero 2005.

1 un exhaustivo andlisis de la evolucién normativa en cuanto a la atribucién a los érganos de gestion tributaria de la lla-
madacomprobacion abreviadefectian Francisco J.A4RANER MORENQ, La comprobacion tributaria de los érganos de
gestion Aranzadi, Pamplona, 1995, pags. 61y ss., y FernagrioAkpEz MARIN, La liquidacién provisional de oficio
Tirant lo Blanch, Valencia, 1998, pags. 19y ss.

2 En efecto, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuya entrada en vigor se ha producido el dia 1 de julio
de 2004, prevé la posibilidad de que los 6rganos de gestién desarrollen actuaciones incardinables en lo que seria una autér
tica comprobacion tributaria en tres procedimientos distintos, dejando de lado ahora el procedimiento de comprobacion
de valores, bien en el procedimiento de gestion que se inicia con una declaracion del obligado tributario, regulado en los
articulos 128 a 130, bien en el llamado procedimiento de verificacién de datos, establecido en los articulos 131 a 133,
bien, finalmente, en el llamado procedimiento de comprobacion limitada, al que la Ley dedica los articulos 136 a 140.
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consignados en la autoliquidacién o declaracién del contribuyente en el denoprowetbmien-

to de verificacién de datgs finalmente, que puedan comprobar los hechos, actos, elementos, acti-
vidades, explotaciones y demas circunstancias determinantes de la obligacién tributaria en el bauti-
zado com@rocedimiento de comprobacion limitada

Esa importancia a que nos referiamos se pone de manifiesto, especialmente, desde un puntc
de vista cuantitativo. Cada vez son mas numerosas las actuaciones de comprobacion llevadas a cab
por los érganos de gestion en ejercicio de esas facultades que les atribuye el Ordenamiento y cad:
vez son mas, en consecuencia, los obligados tributarios inmersos en el correspondiente procedi-
miento de comprobacion tributaria instado por aquéllos. Podria perfectamente calificarse, en este
sentido, a estos procedimientos a través de los cuales se actla la comprobacién gestora, utilizands
un vocablo ya acufiado en el ambito tributario, cpnocedimientos en masa

Asi, rapidamente han hecho fortuna las que éengluajede la Administracion se han lla-
madoliquidaciones paralelay que, en un sentido técnico-juridico, no son sino liquidaciones pro-
visionales dictadas de oficio por la Administracion como consecuencia de las actuaciones de com-
probacion desarrolladas por los 6rganos de gestion tribétaria

La cuestion que se plantea a raiz de esta forma de actuacion de la Administracion tributaria es
si se respetan los derechos y garantias del contribuyente, pues en aras de un mayor grado de efici
cia administrativa, en ocasiones, los 6rganos de la Administracion relajan el cumplimiento de cier-
tos tramites procedimentales en la emanacién de los actos de liquidacion resultado de sus actuacio
nes de comprobacion, que pueden poner en entredicho tales derechos y garantias, cuando no |
existencia y validez misma de los actos de liquidacion dictados.

Esto es lo que ocurre, por ejemplo, en el caso resuelto por sendas Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia (SSTSJ) de Galicia, ambas con fecha de 31 de marzo de 2004, (dictadas en lo
recs. nims. 8252/2000lermacef FiscalNFJ018237-y 8290/2000). En ambos casos, la Administracién
tributaria, tras una comprobacion abreviada llevada a cabo al amparo del articulo 123 de la LGT-1963
por los 6rganos de gestién en el ambito del IRPF, dicta la correspondiente liquidacion provisional de
oficio, correctamente notificada al obligado tributario, pero en la que hay una ausencia total de firma
de tales actos de liquidacion por el funcionario competente. Tal defecto formal es alegado por el con-
tribuyente en la impugnacion que efectia de estos actos de liquidacién y sobre el mismo se pronun-
cia el Tribunal en igual sentido, en ambas Sentencias, como veremos seguidamente.

En adelante, a efectos explicativos, nos vamos a centrar en el analisis y comentario del caso
planteado en la primera de las Sentencias citadas, es decir, la dictada en el recurso contencioso-adm
nistrativo 8252/2000.

3 La STSJ de la Comunidad Valenciana, de 10 de enero de 2003 (rec. 523/2000), llega a definir ladidjaidadiases
paralelascomo«aquellas liquidaciones provisionales practicadas por las Oficinas Gestoras (no inspectoras), normal-
mente a la vista de las declaraciones-liquidaciones de los contribuyentes, que por medios mecanicos e informéticos detec-
tan, por comparacion entre aquéllas y el resultado de aplicar un programa de liquidacién, determinados errores, sean
de hecho o de derecho»
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2. EL SUPUESTO DE HECHO: LA COMPROBACION ABREVIADA Y LA NOTIFICA-
CION DE UN ACTO DE LIQUIDACION PROVISIONAL SIN FIRMA DEL TITULAR DEL
ORGANO COMPETENTE

En la Sentencia que comentamos, el problema surge a raiz de unas actuaciones de comprobe
cion abreviada desarrolladas por los respectivos érganos de gestion de la Agencia Estatal de Administracio
Tributaria al amparo del articulo 123 de la LGT-1963, en relacion con el IRPF correspondiente a 1995.
El contribuyente habia consignado en su declaracion-liquidacion del IRPF correspondiente a este perio-
do como gastos deducibles para la determinacién del rendimiento neto del capital inmobiliario los gas-
tos por prima de seguro de los inmuebles arrendados y determinadas facturas. Sin embargo, los 6rge
nos de gestién no consideran tales partidas de gasto como deducibles, bien porque el contribuyente n
ha aportado los documentos justificativos de tales gastos, bien porque respecto a las primas de segt
ros satisfechas no se habia identificado exactamente el inmueble al que se referian. En consecuenci
los 6rganos de gestion dictan una liquidacion provisional de oficio, ajustada a los resultados de su acti-
vidad comprobadora, e imponen al contribuyente una sancion por infraccion tributaria grave.

Cuando estos actos de liquidacion son notificados al contribuyente, resulta que no figura firma
ni rabrica de ninguna autoridad o funcionario. Simplemente, como se sefiala en la Sentencia, figu-
raba al final de la liquidaci&El/la Jefe/a de la Dependencia de Gestién Tributaria o Administrador/a»

Como resume el Tribunates asi que, no consta que los actos administrativos de liquidacion
tributaria hayan sido tomados por nadie, ya que no consta la firma de ninguna autoridad o funcio-
nario. Aun antes, no consta la identificacién funcional del 6rgano emisor —¢ el jefe de la Dependencia
de Gestion Tributaria o el Administrador?4FD 2.°).

Esta circunstancia no es insolita en el actuar de la Administracién tributaria. La misma se repi-
te con una relativa frecuencia, si bien, en ocasiones presenta ciertas variantes o modalidades qu
habr& que considerar. Fundamentalmente, que la firma del funcionario que emite y suscribe el acto
de liquidacion tributaria aparezca estampillada mediante un medio mecanico o electronico, normal-
mente, mediante la utilizacion de un tampoén o sello de caucho, o bien que aparezca una firma manus
crita, pero que la misma sea totalmente ilegible, sin rdbrica. Una mirada a la jurisprudencia de estos
Ultimos afios asi lo pone de manifiesto, ademas, en asuntos, por lo general, de poca cuantia econc
mica, por lo que no cabe descartar que esta circunstancia se produzca con mas frecuencia, inclusc
de lo que revela la jurisprudencia.

Podemos hacer la siguiente clasificacion de las distintas circunstancias que se producen, sin
animo de exhaustividad, atendiendo a los casos reflejados en la jurisprudencia. En primer lugar, tal
como sucede en la Sentencia que comentamos, nos encontrariamos con la ausencia total de firm
del acto de liquidacién y con la duda en cuanto a la identificacion funcional misma del 6rgano emi-
sor 0 ausencia de tal identificacibrEn segundo lugar, nos encontrariamos con la ausencia total de

4 En este sentido, STSJ de Galicia de 31 de marzo de 2004, (rec. 825)af0Acef FiscaNFJ018237-); STSJ de Galicia
de 31 de marzo de 2004 (rec. 8290/2000); STSJ de la Comunidad Valenciana de 16 de diciembre de 2002 (rec. 1018/2000)
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firma, indicandose simplemente el 6rgano que funcionalmente emite &l Batdercer lugar, hay
supuestos en los que existe una firma del funcionario que emite el acto, pero ésta no es manuscrita
sino que esta estampillada mediante medios mecanicos tales como téirfioatreente, hay casos

en los que la firma del funcionario es manuscrita, pero resulta totalmente ilegible y no es identifi-
cable el mismo al haberse omitido la rabrica de tal fitma

Ademas, como hemos apuntado, la mayor parte de estas circunstancias se producen respect
a liquidaciones provisionales de oficio dictadas por los propios 6rganos de gestién tras una com-
probacion abreviada, es decir, respecto a las conocidas como liquidaciones gagilbias, estas
circunstancias suelen concurrir también respecto a las actuaciones de comprobacién de valores des:
rrolladas por la Administracion, lo que resulta alin mas significativo, dada la especial cualificacion
técnica que ha de tener el perito que efectla la valoracién y que ha de ser adecuada a la naturalez
de los bienes a valorar

Acaecida cualquiera de estas circunstancias referidas en el acto de liquidacion notificado al
obligado tributario, la cuestion que se plantea desde un punto de vista juridico, como sucede en la
Sentencia que comentamos, es la cuestion de la existencia misma y, en su caso, validez de tal act
administrativo.

3. LAEXISTENCIAY VALIDEZ DEL ACTO DE LIQUIDACION EN EL QUE NO CONS-
TA LA FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO COMPETENTE QUE LO EMITE

El problema juridico fundamental que se plantea y resuelve en la Sentencia que comentamos
es el de la existencia y, en su caso, validez de una liquidacion tributaria provisional en la que falta
la firma del funcionario que la ha emitido.

Respecto a este problema, cuando se ha planteado ante distintos Tribunales, no ha existida
una respuesta unanime, si bien puede afirmarse que, como hace esta Sentencia que comentama
predomina la tesis que entiende que el acto administrativo de liquidacién es inexistente y, en conse-

5 Asi, la Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 26 de diciembre de 1995 (rec. 173/1994); STSJ de Andalucia (Sevilla)
de 17 de julio de 2001 (rec. 3590/1997); STSJ de Castillay Ledn de 11 de octubre de 2002 (rec. 596/2001); STSJ de la
Comunidad Valenciana de 16 de octubre de 2002 (rec. 1020/2000).

6 Tal es el caso de la STSJ de Madrid de 16 de marzo de 1995 (rec. 489/1993) y de la STSJ de Madrid de 17 de mayo de
2000 (rec. 2295/1997).

7 En este sentido, por ejemplo, STSJ de Murcia de 26 de septiembre de 2001 (rec. 396/1998) y STSJ de Castillay Le6n de
11 de octubre de 2002 (rec. 596/2001).

8 Como sucede, por ejemplo, en la STSJ de Galicia de 31 de marzo de 2004 (rec. 8254208€ef FiscalNFJ018237-),
gue comentamos.

9 En este sentido, entre otras, la STSJ de Castilla y Leén de 11 de octubre de 2002 (rec. 596/2001). Y es que, como recuer-
da la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 20 de abril de 1994, es doctrina reiterada dend$gede calificar-
se ni como "valoracion", ni como "informe", ni como "dictamen" la practicada por técnico cuya titulacion se descono-
ce, al no expresarse siquiera en la antefirma, y que consta de un folio en el que en el impreso que contiene un espacio
para la "motivacién” solamente aparece la fecha y firma del "funcionario encargado del servicio"
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cuencia, anula todos aquellos actos posteriores que traen causa del mismo. Aun asi, sin embargo, Ic
argumentos juridicos para sostener la tesis de la inexistencia del acto varian de unos tribunales ¢
otros. Y ello porque, como analizaremos, hasta fechas relativamente recientes, quiza no ha existidc
una norma, digamos, suficientemecitificadorasobre la cuestién, de manera que ha existido una
cierta construccion jurisprudencial de esta tesis, con apoyatura, como decimos, en distintos argu-
mentos y preceptos juridicos. En este sentido, la Sentencia que comentamos y su «gemela» de |
misma fecha y Tribunal, resultan muy ilustrativas y, ademas, traen a colacion «nuevas» apoyaturas
en el Derecho positivo, en concreto, el Real Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el que s¢
establecen criterios de imagen institucional y se regula la produccion documental y el material impre-
so de la Administracion General del Estaélo

Pero, volvamos al principio, deciamos que algunas resoluciones judiciales, aunque ciertamente
en minoria, habian quitado trascendencia a la circunstancia de que el acto de liquidacién notificado
al contribuyente careciese de la firma del funcionario o autoridad que lo habia emitido, hasta el punto
de otorgarle plena validéZ Los argumentos en los que han fundamentado esta tesis son, por un
lado, en una interpretacion del articulo 124 de la LGT-1963, que prescribe que las liquidaciones tri-
butarias se notifiquen a los interesados haciendo constar los elementos esenciales de las mismas, I¢
medios de impugnacién que puedan ser ejercidos, con indicacion de plazos y 6rganos en que habra
de ser interpuestos y el lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria, que nc
contempla expresamente la firma del acto como dato a incluir en la notificacion de la liquidacion vy,
en consecuencia, en la consideracion de que la firma no constituye un elemento esencial de la liqui-
dacién, sino tan s6lo un defecto formal, no determinante, en principio, de la nulidad del mismo.
Considerada la firma del funcionario como un elemento no esencial de la liquidacion, sino como un
mero elemento formal de ésta, la ausencia de la misma so6lo tendra relevancia invalidante del actc
cuando cause indefension al contribuyente al que va difigido

10 puyblicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) de 25 de septiembre de 1999.

11 Tal es el caso de la Sentencia de la AN de 26 de diciembre de 1995 (rec. 173/1994). El acto impugnado de que trae caus:
esta Sentencia es una liquidacion practicada por la correspondiente Oficina Gestora por el concepto de Actos Juridicos
Documentados (documentos notariales) como consecuencia de que dicha Oficina Gestora considera sujetos a gravamel
por esa modalidad del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados una escritura publi-
ca de concesion de préstamos hipotecarios. Pues bien, en el caso queda acreditada la carencia de firma de la liquidacior
si bien el Tribunal va a entender que tal acto administrativo existe y es conforme a Derecho. En un sentido parecido, aun-
gue con diferencias respecto al supuesto de hecho, se manifiesta la STSJ de Madrid de 17 de mayo de 2000 (rec. 2295/1997
gue otorga validez a la firma realizada mediante estampillado mecanico en una liquidacién provisional de oficio dictada
respecto al IRPF tras una comprobacién abreviada en la que se discutia la cuantia de los rendimientos del trabajo decla-
rados por el contribuyente.

12 En este sentido, sefiala la Sentencia de la AN de 26 de diciembre de 1995 (rec. 173/189d),lgugie respecta a la
nulidad de la liquidacién y de la comprobacion de valores alegada por la actora con fundamento en la carencia de firma
de la liquidacién que le fue notificada, el articulo 124 de la LGT, de 28 de diciembre de 1963, en el nimero 1 especifica
gue las liquidaciones tributarias se notificaran a los sujetos pasivos con expresion de los elementos esenciales de aqué-
llas, de los medios de impugnacién que puedan ser ejercidos con indicacién de los plazos y organismos en que habran
de ser interpuestos, y del lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria, lo que indudablemente fue
cumplido por la Administracion en el caso de autos; y por ello hay que concluir que no habiéndose ocasionado indefen-
sién a la sociedad actora, que ha podido impugnar en tiempo y forma la liquidacién tanto en via de reclamacién econé-
mico-administrativa y ahora ante esta Sala, la falta de firma alegada no puede impedir que el acto administrativo que
contiene la liquidaciéon impugnada cumpla su finalidad»
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Por otro lado, se ha otorgado validez a la firma que aparece estampillada mediante un medio
mecanico en una liquidacion paralela, al entender el 6rgano juzgador que en tal caso el destinata-
rio de la naotificacién no desconoce quién es el titular de la firma, ni se ha puesto reparo a su auten-
ticidad. En este caso, el Tribunal entiende que no es equiparable la ausencia total de firma con la
existencia de una firma estampillada por procedimientos mecénicos, poniendo el acento, esencial-
mente, en que el obligado tributario puede conocer en este Ultimo caso que la liquidacién ha sido
dictada por el érgano competeiteDeinvencion diabdlicshabria que calificar estos instrumen-
tos mecanicos que permiten estampillar la firma del funcionario competente en cualquier acto admi-
nistrativo de acogerse esta Ultima tesis, en el sentido de que serian perfectamente validos e impu
tables a tal funcionario multitud de actos de liquidacion de los que, tal vez, ni siquiera ha tenido
conocimientd4.

En resumen, en ninguno de estos casos en los que los Tribunales han minimizado la ausencie
de firma del acto de liquidacion o la existencia de una firma estampillada por medios mecanicos, se
ha considerado la firma del acto de liquidacién como un requisito esencial para la propia existencia
y validez del acto. Mas bien, se ha considerado como un simple defecto formal, que no afecta a la
validez del acto administrativo en la medida en que la ausencia del mismo no haya icagsado
fensiona su destinatario y en la medida en que éste haya podido identificar al funcionario compe-
tente para su emision, a fin de poder controlar ese vicio de nulidad de los actos adminitrativos

En cuanto a las resoluciones judiciales, ciertamente mayoritarias, que han considerado que la
ausencia de firma de la liquidacién determina la inexistencia o, en su caso, la nulidad del acto, como
deciamos, se han apoyado en diversos argumentos y preceptos juridicos que sistematizaremos y ani
lizaremos a continuacion.

13 Esta tesis la ha mantenido la STSJ de Madrid de 17 de mayo de 2000 (rec. 2295/1997), sefialando, al resgcto, que «
necesario tener en cuenta que el recurrente alega defecto en la firma de la liquidacion por encontrarse impresa en forma
mecanica, sin embargo, tal alegacién no puede ser estimada como motivo para anular la liquidaciéon, pues no se discu-
te que la liquidacién ha sido practicada por el érgano competente, siendo irrelevante que la firma esté manuscrita o se
encuentre estampillada mediante un procedimiento mecénico o electrénico, cuando como en el presente caso no se duda
de la correspondencia con el titular de la firma, ni éste ha puesto reparo alguno a su autenticidad, no pudiendo equipa-
rarse a la falta de firma, pues ésta impide conocer al responsable del acto no firmado, mientras que en el presente caso
consta el autor de la liquidacién cuya responsabilidad se acredita mediante su firma, aun cuando sea en forma mecéni-
ca o electrénica, pero es que ademas, tampoco acredita el recurrente que se trate de una firma na original»

14 En este sentido, la STSJ de Madrid de 16 de marzo de 1995 (rec. 489/1993) ha equiparado los casos de firmas estampi-
lladas de actos de liquidacién con el supuesto de ausencia de firmal@gesantia de que un acto determinado esta
producido por el 6rgano competente y que ésa es su declaracion de voluntad, juicio o deseo, es la firma de su titular. La
existencia de una firma impresa mediante el uso de tampones o estampillas no garantiza en absoluto, pues, al adminis-
trado que el acto haya sido dictado por quien el Ordenamiento juridesignajcomo competente para ello»

15 Como sefialan Fernanda@ipo FaLLA y José Maria ERNANDEZ PASTRANA, Régimen juridico y procedimiento de las
Administraciones Publicas. (Un estudio de la Ley 30/198R)tas, Madrid, 1995, pags. 195-196, los vicios de forma
s6lo determinan la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos de forma indispensables para alcanzar su fin o
cuando dé lugar a indefension de los interesados. Por consiguiente, cuando no suceda ni lo uno ni lo otro, el vicio de forma
es una irregularidad no invalidante. Precisamente, estos autores ponen el acento en que la jurisprudencia tiene una mar-
cada tendencia a conectar el vicio de forma con la indefension, lo que, en su opinién, no aparece justificado cuando aquél
consista en la carencia de los requisitos formales indispensables para alcanzar el fin del acto, que es supuesto concep
tualmente diferenciable del simple vicio formal, al que le es exigido el corolario de la indefension para determinar la anu-
labilidad del acto.
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Un primer argumento conecta el vicio consistente en la ausencia de firma con la imposibili-
dad de conocer y, por tanto, controlar si el acto de liquidacién ha sido dictado por el 6rgano compe-
tente. Desde esta perspectiva, la firma constituye una garantia de que el acto de liquidacioén proce:
de del 6rgano o autoridad al que legalmente le viene atribuida la competencia que ejerce y que se
plasma en el acto administrativo. Los Tribunales suelen recurrir, como apoyo normativo de este argu-
mento, al articulo 53 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP y PAC), que exige que los actos administrativos se
dicten por el 6rgano competente. Se rechaza, desde esta perspectiva, que la ausencia de firma de
liquidacion constituya una mera irregularidad formal sin trascendencia anulatoria, puesto que tal
requisito constituye una auténtica garantia para los administfados

Un segundo argumento conecta la ausencia de firma del acto de liquidacién con la falta de un
elemento esencial para la existencia misma del acto administrativo, cual es la manifestacion de volun-
tad de la Administracio#.

La Sentencia que comentamos se decanta claramente por considerar como un vicio esencia
la ausencia de firma de los actos de liquidacion impugnados, determinante, no de la nulidad propia-
mente dicha, sino de la inexistencia misma de tales actos administrativos. Como sefiala el Tribunal,
«la firma del titular del 6rgano de la competencia es esencial para la existencia del acto. En este
caso, sin firma, los actos —de liquidacion tributaria, realizados al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 123 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria— no existen; y lo que no existe
no puede ser sanado ni convalidad(D 2.°)

En la misma laten y se entrelazan las dos lineas argumentales que acabamos de sefialar qu
viene utilizando la jurisprudencia para considerar la falta de firma del acto de liquidacién como un
vicio determinante de la inexistencia del mismo, si bien estos argumentos no se hallan claramente
especificados y desarrollados, asi como la preocupacion por subrayar la funcion de garantia que pari
los derechos del contribuyente supone la firma del acto de liquidacion, a efectos de descartar que st
trate de una mera irregularidad formal no invalidante. Como, en este sentido, sefala el &gbunal,

16 En este sentido, la STSJ de Andalucia (Sevilla) de 17 de julio de 2001 (rec. 3590/1997), que pone el acento especialmente
en que la firma es garantia de la autoria del acto administrativo y control de correcto ejercicio del 6rgano competente,
puesto que, en palabras del Triburala resolucién firmada es garantia de que la actividad administrativa se produce
con arreglo a criterios objetivos competenciales y con respeto a los derechos de los ciudatiambgn la STSJ de
Madrid de 16 de marzo de 1995 (rec. 489/1993), resaltalgg@rantia de que un acto determinado esta producido por
el 6rgano competente y que ésa es su declaracion de voluntad, juicio o deseo, es la firma de su titular»

17 Como sefiala la STSJ de la Comunidad Valenciana de 16 de diciembre de 2002 (rec. 10&8(280®ata sélo de que
la falta de firma prive al recurrente de la posibilidad de identificar a las autoridades y funcionarios responsables de la
tramitacion y resolucion de un procedimiento, con la consiguiente imposibilidad de que eventualmente ejerciten su dere-
cho a recusarlos, es que, fundamentalmente, al faltar la firma, no puede decirse que se haya producido la manifestacion
de la voluntad del titular del 6rgano administrativo, necesaria para la existencia misma del acto. Y ello, en modo algu-
no se puede considerar como irregularidad no invalidaritambién la STSJ de la Comunidad Valenciana de 16 de octu-
bre de 2002 (rec. 1020/2000) considera jaefalta de firma impide la atribucién del acto a ninglin sujeto como autor
del mismo (art. 53.1 de la LRJAP y PAC) lo que se traduce en la falta del elemento subjetivo que necesariamente debe
concurrir en todo acto administrativo, ausencia que afecta a la validez del mismo»
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Estado de Derecho es aquel en que el respeto de los derechos fundamentales queda constatado for
malmente, ya que la forma es un requisito que acredita la regularidad del procedimiento y el cum-
plimiento de la legalidad, como garantia de los particulares y de interés y orden pUlico

En cuanto al apoyo normativo de esta fundamentacion, ademas de traer a colacion el articulo
53.1 de la LRJAP y PAC, la Sentencia aplica el articulo 3.° 1 del Real Decreto 1465/1999, de 17 de
septiembre, por el que se establecen criterios de imagen institucional y se regula la produccién docu-
mental y el material impreso de la Administracién General del Estado. Segun este ptedeptocu-
mento que contenga actos administrativos, incluidos los de mero tramite, debe estar formalizado.

Se entiende por formalizacion la acreditacion de la autenticidad de la voluntad del 6rgano emi-
sor, manifestada mediante firma manuscrita o por simbolos o c6digos que garanticen dicha autenti-
cidad mediante la utilizacion de técnicas o medios electronicos, informaticos o telematicos de acuer-
do con lo dispuesto en el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilizacion
de técnicas electrénicas, informaticas y telematicas por la Administracién General del Estado»

Con lo cual, la norma exige que la firma del 6rgano emisoms@ascritacuando el docu-
mento se extienda en papel o bien, si se extiende mediante la utilizacion de técnicas o medios elec:
tronicos, informaticos o telematicos, que queden reflejadasid®los o codigogue garanticen
la autenticidad de la voluntad del érgano emisor. Atal respecto, el Real Decreto 263/1996, de 16 de
febrero, por el que se regula la utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la
Administracion General del Estad® dispone en el articulo 2.° 2 que cuando la Administracion
General del Estado o las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquélla utilicer
técnicas electronicas, informaticas y telematicas en actuaciones o procedimientos que afecten de
forma directa o indirecta a derechos o intereses de los ciudadanos, se garantizara la identificacion y
el ejercicio de la competencia por el 6rgano correspondiente. En este supuesto, los ciudadanos ten
dran derecho a obtener informacion que permita la identificacién de los medios y aplicaciones uti-
lizadas, asi como del 6rgano que ejerce la competencia.

Pues bien, a tenor de lo dispuesto en el articulo 6.° 1 de este Real Decreto 263/1996, este dere
cho de los administrados queda garantizado en la emision de documentos y copias que hayan sidc
producidos por medios electronicos, informaticos y telematicos cuando, entre otros extremos, quede
acreditada la identidad del autor, asi como la autenticidad de su voluntad, mediante la constancia de
cédigos u otros sistemas de identificacion. Y para que tal cosa sea posible, especifica el precepto que
dichos codigos o sistemas estaran protegidos de forma que Gnicamente puedan ser utilizados por la
personas autorizadas por razén de sus competencias o funciones.

18 Como sefiala Luis WkTiN REBOLLO, «Disposiciones administrativas y actos administrativos» en Jestsih VILLA
Miguel SiNcHEZ MoRON (Directores),La nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comyifecnos, Madrid, 1993, pags. 162-163, las Administraciones publicas, segun lo dis-
puesto en el articulo 105 c) de la Constitucion Espafiola deben seguir un procedimiento en la produccién de sus actos
como exigencia de acierto y como mecanismo de garantia. De manera que, «la eficacia es, si, un valor constitucional (art.
103.1 de la Constitucion Espafiola), pero también lo es el principio de control y garantia (art. 106.1 de la Constitucién
Espafiola) al que el procedimiento sirve, que, por eso, no debe ser observado con criterios reduccionistas que apelan peyo
rativamente al "juridicidismo" como equivalente a un trasnochado formalismo burocratico con valor en si mismo».

19 publicado en el BOE de 29 de febrero de 1996.
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Afade el Real Decreto 263/1996, por lo que ahora nos interesa, que en el caso de que se emi
tan certificados teleméaticos, los mismos contendran los datos objeto de certificacion y la firma elec-
trénica de la autoridad competente para expedirlos (art. 14.1). Especifica el articulo 14.4, en este sen
tido, que los certificados telematicos produciran idénticos efectos a los expedidos en soporte papel. A
tal efecto, su contenido debera poder ser impreso en soporte papel, en el que la firma manuscrita ser
sustituida por un codigo de verificacién generado electronicamente que permita en su caso contrasta
su autenticidad accediendo por medios teleméticos a los archivos del 6rgano u organismo emisor.

Alaluz de esta normativa, sefiala el Tribunal en la Sentencia que comentarilos quéos
administrativos se encuentran firmados cuando el titular del érgano extiende su firma entera, media
0 rubrica, actuacion que implica la asuncion por su responsabilidad del contenido del acto. Los
actos administrativos no estan firmados cuando aparece estampillado simplemente el érgano lla-
mado a asumir la responsabilidad, pero sin intervencién directa de la persona titular del mismo. La
ley sefiala a una persona o autoridad competente para resolver sobre una cuestion, y no a otra»

La normativa exige, por lo tanto, la firmaanuscritadel titular del érgano cuando el acto
administrativo se emite en papel, posibilitando en todo caso con ello la identificacion de la persona
gue lo emite. No son validos en tal sentido y, por lo tanto, su utilizacién seria equiparable al supues-
to de ausencia de firma, la utilizacién de una firma estampillada mediante medios mecéanicos tales
como tampones o similares. En los casos en los que para la emision o certificacién del acto admi-
nistrativo se empleen técnicas electrénicas, informaticas o telematicas, es necesario que el titular de
organo que emite el acto y la autenticidad de su voluntad vengan garantizadas a través de la utiliza:
cion de una serie de codigos para cuya utilizacion so6lo esa persona esta autorizada y tiene acceso
bien, en su caso, a través de la firma electrénica.

4. VALORACION CRITICA

La firma por el érgano competente del acto de liquidacidn tributaria constituye un requisito
esencial para la existencia misma de tal acto administrativo y, en este sentido, consideramos acerta
do el fallo de la Sentencia que comentamos.

Como bien explica el profesouR GaRcia, analizando las distintas tesis doctrinales sobre la
cuestién, el acto de liquidacion contiene dealaracion de voluntaque se concreta en que el
impuesto liquidado debe ser satisfecho. Con lo cual, concluye este autor, la declaracién de voluntad
se erige en elemento esencial a la par que criterio delimitador del acto de liquidacion. En su ausen-
cia, la determinacion de la deuda practicada por la Administracién tendra el valor de un mero calcu-
lo a efectos puramente internos 0 meramente informativos, pero no podré calificarse, en rigor, de
auténtico acto de liquidaciéf

20 José Ramon Bz GaRcia, La liquidacién en el Ordenamiento tributari@ivitas, Madrid, 1987, pags. 127 y ss.
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La doctrina ha distinguido tres momentos o estadios en la formacién del acto administrativo,
el primero de ellos es la formacién de la voluntad dirigida a la produccién de un determinado efec-
to juridico, sea constitutivo 0 meramente declarativo, el segundo es la manifestacién o declaracion
de voluntad, que se produce cuando el funcionario competente emite el acto rubricandolo y firman-
dolo y, por dltimo, el tercero esta constituido por la comunicacién o naotificacion al interesado de la
voluntad que integra el acto administrati¥o

En cuanto a la funcion que cada uno de estos momentos o fases desempefia respecto de la exi:
tencia del acto administrativo, la mayoria de la doctrina distingue entre el nacimiento y la eficacia del
acto administrativo tributario como dos elementos fundamentalmente distintos. Para que el acto de liqui-
dacidén nazca es necesaria la concurrencia de los dos primeros elementos o fases antedichos, es dec
es necesaria la formacién de la voluntad de la Administracion y la manifestacién de la misma. Ahora
bien, con tan solo estos dos elementos, el acto de liquidacion existe y es perfecto, pero permanece e
la esfera interna de la Administracion. Entrafiando la liquidacion tributaria una voluntad dirigida al exte-
rior, al obligado tributario, si se quiere que el acto de liquidacién alcance eficacia es necesaria su noti-
ficacion al destinatario del mismo. En consecuencia, la formacién de la voluntad de la Administracion
y su manifestacion son condiciones necesarias para la existencia misma del acto de liquidacién tribu-
taria, mientras que la notificacion del mismo es un requisito que afecta tan sélo a st?&ficacia

Con lo cual, y a los efectos que ahora nos interesan, para que exista el acto de liquidacion tri-
butaria es absolutamente necesaria la firma y rabrica del titular del érgano competente para su emi-
sion, pues soélo asi puede entenderse producida la declaracién de voluntad consistente en la recla
macion al obligado tributario del impuesto liquidado, imputadndose tal declaracién al érgano
administrativo competente, como decimos, a través de la firma y rdbrica de la persona fisica titular
del mismo23,

Por ello, resulta especialmente criticable el que la Administracion tributaria, sobre todo en los
actos de liquidacion emitidos a resultas de los procedimientos de comprobacién y verificacion de
datos que masivamente desarrollan los érganos de gestion, no ponga quiza todo el cuidado necese
rio para que tales actos de liquidacion se constituyan validamente, como hemos tenido ocasion de
examinar a lo largo de este trabajo. Y es que, incluso mas alla de la cuestién de la firma del acto de
liquidacion, la observancia de los requisitos formales en la formacién, emision y notificacion de
estos actos administrativos constituye una auténtica garantia de los derechos del con&buyente

21 José Ramén Bz GaRcia, La liquidacion.., cit., pag. 136.

22 Cfr., José Ramon @ Garcia, La liquidacién. ., cit., pAgs. 136 y ss.

23 Como sefiala el profesor José Ramém saARcia, La liquidacion. ., cit., pAgs. 136-137, para los autores que distinguen
entre el nacimiento y la eficacia del acto administrativo tributario, «el acto de liquidacion deberia identificarse con el
documento existente en el expediente y firmado por el funcionario competente en que se indica la cuantia de la deuda tri-
butaria, por el contrario, el documento que se entrega al sujeto pasivo seria una mera copia del acto de liquidacion origi-
nal; lo esencial, por tanto, en el acto de liquidacion seria, no su notificacion, sino la resolucion interna sobre la determi-
nacion de la deuda formulada por escrito y firmada por el funcionario competente».

24 Como ha sefialado la Sentencia del Tribunal Constitucional 162/1985, la economia de medios y la obtencién de una situa-
cion mas beneficiosa para la Administracion no pueden lograrse con sacrificio de los derechos de los ciudadanos consa-
grados en la Constitucion (FJ 2).
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Extracto:

Aunoue perfectible, el conjunto de normas contables que la NIC 17 dedi-
ca a la contabilidad de arrendamientos pretende una aplicacién intensa
del principio de esencia sobre la forma a las transacciones de esta clase.
Al margen de la forma legal y denominacién de los acuerdos, los prin-
cipios internacionales proporcionan una definicién de arrendamiento a
efectos de contabilidad, y exigen que la capitalizacién de los activos arren-
dados, y de la deuda relacionada, en cuanto el contrato suponga la trans-
ferencia sustancial de los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad,
y ello aunque no se dé ninguno de los indicadores mencionados en la
norma. El articulo que sigue ilustra las principales caracteristicas del
nuevo marco contable en esta materia, y sus mds significativas diferen-
cias con las reglas aplicadas hasta ahora.

(Nota: la UE adopt6 la versién comentada de la NIC 17 después de la
elaboracién de este texto; las referencias del mismo a la «versién apro-
bada por la UE» han de entenderse realizadas a la version de 1997).
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1. INTRODUCCION

El IASB aborda el tratamiento contable de los arrendamientos en la N&@rddamientos
cuyo objetivo es establecer, tanto para los arrendatarios como para los arrendadores, las politica:
contables para contabilizar los arrendamientos financieros y operativos, asi como la informacién que
han de presentar sobre el particular en sus estados financieros (17.1).

El propdsito de este articulo es el andlisis de esta norma y su repercusion en Espafia. Atal fin,
se ird desarrollando el contenido de la NIC 17 (versién del proyecto de mejoras de diciembre de
2003), que de manera simultanea se ilustrara con varios ejemplos practicos, indicaAndose en todc
caso, las analogias existentes con las pautas establecidas en nuestro pais para la contabilizacion
este tipo de operaciones y haciendo referencia en diversas ocasiones al SFAS 13, por abordar i
misma tematica. Con caracter previo, se comentaran las mejoras introducidas por esta version cor
respecto a la NIC 17 revisada en 1997. Finalmente, se analizaran las expectativas que, en un futur
préximo, se espera que imperen en nuestro pais en la contabilizacién de los arrendamientos, asi com
las que se vislumbran, a nivel internacional, en el ambito del IASB.

1.1. Objeto de andlisis de la NIC 17.

La NIC 17 regula las operaciones de arrendamiento en las que se produce una cesion de los
derechos de uso de un bien y en las que las partes contratantes pueden acordar de manera simult
nea otro tipo de servicios, como el mantenimiento de los bienes arrendados; este hecho supone qu
ciertos acuerdos que no se catalogan como arrendamientos sean tratados, a efectos contables, seg
los términos dispuestos por la NICHLEn los casos en que haya un acuerdo de prestacién de ser-
vicios pero no una cesion de derechos de uso de activos, la NIC 17 no sera de aplicacion (17.3).

1 Enlaactualidad, existe un borrador de interpretacién por parte del IIRRI@4tional Financial Reporting Interpretations
Committeg, el D 3,Determining Whether an Arrangement Contains a LéaBeterminando si un acuerdo contiene un
arrendamiento»), previéndose su aplicacion a partir del 1 de enero de 2006.
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La version a la que se va a hacer referencia a lo largo de esta exposicidn es la incluida dentro
del proyecto de mejoras de la IASB, que vio la luz en diciembre de22803tituye a la NIC 17
revisada en 1997 (17.70) y su entrada en vigor se produjo en enero deAtafia bien, dado que
de momento la versién aprobada para el ambito europeo corresponde a la revisada en 1997, comer
zaremos analizando los cambios que la norma del proyecto de mejoras ha introducido con respectc
a aquélla.

Estos cambios, a grandes rasgos, afectan al alcance de la norma, a ciertas definiciones, a le
clasificacion de los arrendamientos y al tratamiento de los costes directos iniciales incurridos por el
arrendador (17. Introduccion); su detalle se muestra emadlo I. No reconsidera el tratamiento
contable otorgado a los arrendamientos, dado que, en la agenda del IASB figura un proyecto de arren:
damientos (17.IN4), al que haremos referencia en las reflexiones finales, no incluyendo las cuestio-
nes abordadas por la SIC ¥srendamientos operativos-Incentivgsla SIC 27 Evaluacion del
fondo econdmico de las transacciones que adoptan la forma legal de un arrertdamterpreta-
ciones mantenidas por el IASB tras la emision del proyecto de mejoras de diciembre de 2003.

Alcance Esta version sefiala que la IAS #iimuebles de inversidsera aplicable para la
valoracién de este tipo de inversiones, pero si tales inmuebles de inversion son poseidos bajo la forme
de alquiler, pueden verse sometidos, a efectos contables, a las reglas imperantes para los arrend:
mientos financieros (17.IN5).

Definiciones La nueva revision ha introducido la definicion declostes directos iniciales del
arrendamiento para el arrendadaozuya consideracion ha supuesto la modificacion del téripoo
de interés implicito del arrendamien(b7.IN6), ademas de provocar una simplificacién y clarifica-
cion de los vocabldsgresos financieros no devenga@dsversion neta en el arrendamierfiy.IN8).

Ademas, incorpora la distincion entrei@tio del arrendamientomomento en que tendré
lugar la clasificacion del arrendamiento (y la valoracién de activos y pasivos por arrendamientos
financieros), y etomienzo del plazo del arrendamienfischa en que se procedera a su reconoci-
miento contable (17.IN7).

Clasificacion Se proporcionan guias ampliadas para la clasificacion de los contratos de arren-
damiento de terrenos y edificios. Establece que al catalogar un arrendamiento de este tipo, normal-
mente se considerara separadamente el arrendamiento del terreno y el arrendamiento del edificio
debiendo distribuirse los pagos minimos del arrendamiento entre los arrendamientos de terrenos y
edificios en proporcion a los valores razonables de los derechos de arrendamiento respectivos.

2 su disposicién transitoria establece que una entidad que previamente haya aplicado la NIC 17 revisada en 1997 podra
aplicar de manera retrospectiva las mejoras introducidas en esta nueva version para todos los arrendamientos desde i
fecha en que fue aplicada la NIC 17 revisada en 1997 (17.IN13 y 17.68). Es recomendable, pero no obligatoria, la apli-
cacion retrospectiva de esta norma; si no se actuase de este modo, se asumira que el saldo de cualquier arrendamient
financiero preexistente ha sido determinado de forma apropiada por parte del arrendador, el cual procedera a contabili-
zar, a partir de entonces, de acuerdo con el contenido de la presente norma (17.67).

3 No obstante, se permite y alienta su aplicacién voluntaria con carécter previo. En tal caso, habra que informar sobre este
hecho en las notas (17.69).
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Normalmente, el arrendamiento del terreno se clasificard como un arrendamiento operativo,
salvo que su propiedad pase al arrendatario a la finalizacién del plazo de arrendamiento. El arren-
damiento del edificio se catalogara como arrendamiento financiero u operativo atendiendo los cri-
terios dispuestos en esta norma (17.IN9).

Tratamiento contable de los costes iniciales directos del arrendador incurridos en la nego-
ciacion del arrendamientoSe eliminan los tratamientos alternativos en la contabilizacién de los
costes directos del arrendador no fabricantes ni distribuidores, contemplados en la norma aprobade
para el ambito europeo (17.IN3), no permitiendo su reconocimiento inmediato en cuentas de gastos
(17.IN12).

Asi, el arrendador de una operacién de arrendamiento financiero incluira en la valoracioén ini-
cial del derecho de cobro derivado del arrendamiento financiero estos costes. En un arrendamientc
operativo, el arrendador reconocerd tales costes como constitutivos del importe en libros del activo
arrendado y se reconoceran, durante el plazo de arrendamiento, atendiendo los mismos criterios qu
los ingresos derivados del arrendamiento (17.IN11).

CUADRO |. CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA VERSION DEL
PROYECTO DE MEJORAS DE LANIC 17

Version aprobada para el ambito NIC 17 del Proyecto de

Principales cambios europeo (revisada en 1997) mejoras de diciembre de 2003

Inmuebles de inversion En el caso de arrendamientos finanSe reconocen como arrendamientos
poseidos por el arrendata-cieros, se registran como tales perdinancieros los inmuebles de inver-
rio en régimen de arrenda- se valoran segun las normas contesién alquilados y registrados como

miento. nidas por la NIC 40lnmuebles de inmuebles de inversion.

inversion.
Incorporacion de la defini- No figuraba tal definicion. Sgonsideracién conlleva a mo-
cion de costes directos ini- dificar la definicion detipo de inte-
ciales del arrendamiento por rés implicito del arrendamientasi
el arrendador. como a la simplificacion de los tér-

minoslingresos financieros no deven-
gadose Inversion neta en el arrent
damiento.

El concepto de tipo de inte- « Valor razonable del activo arren- « Valor razonable del activo arren-
rés implicito del arrenda: dado. dado mas los costes iniciales incu-
miento se define como el « Suma de los valores actuales de rridos por el arrendador.

tipo de descuento que, al los pagos minimos del arrenda-» Suma de los valores actuales |de
inicio del arrendamiento, miento y del valor residual no los pagos minimos del arrenda-
equiparara las siguientes garantizado. miento y del valor residual no
cuantias: garantizado.
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Version aprobada para el ambito NIC 17 del Proyecto de

Principal i . . .
rincipales cambios europeo (revisada en 1997) mejoras de diciembre de 2003

Simplificacién de la defini-| Los resultantes de la diferencia entreSe obtiene de la diferencia entre|la
cion de ingresos financieros los pagos minimos que se derivan deinversion bruta y neta del arrenda-
no devengados. arrendamiento financiero mas cual-miento.

quier valor residual no devengado, y

el valor actual de los pagos minimos

mas el valor residual no garantizado,

obtenido de la aplicacion del tipo de

descuento correspondiente a la tasa

de interés implicita en el arrenda-

miento.

Definicion de inversién neta Es la inversién bruta del arrenda-Es la inversion bruta en el arrenda-
en el arrendamiento. miento menos el saldo de los ingresosniento descontada al tipo de interés
no devengados derivados del mismoimplicito del arrendamiento.

Introduccion de la distincion No contempla tal diferenciacion, Considera ambos términos de vital
entre los conceptos de inicio haciendo referencia exclusivamentemportancia para el caso de arrenda-
del arrendamiento y comien- al término de inicio del arrenda- mientos en los que existen desfases

zo del plazo del arrenda- miento. temporales entre las fechas en que se
miento. firma el acuerdo y comienza el arren-
damiento.

Clasificacion de los contra- Estos arrendamientos se clasificarCon caracter general, los compo-

tos de arrendamiento inmao- atendiendo a los criterios generalesientes, terrenos y edificios se consi-

biliario. establecidos en su catalogacion. Dadaderaran separadamente al clasificar
las caracteristicas propias de los terrelos arrendamientos, con repercusion
nos, los arrendamientos sobre terreen el reconocimiento contable de los
nos normalmente seran operativos. pagos minimos.

Tratamiento contable de los Podran registrarse como gastos deEstos costes aumentaran el valor del
costes directos iniciales del periodo o repartirse durante el plazaderecho a cobrar generado por| el

arrendador no fabricante ni de arrendamientt arrendamiento o del activo arrendado,

distribuidor. segun sean generados en virtud|de
un arrendamiento financiero u ope-
rativo.

Analizadas la finalidad y las mejoras introducidas por la version mas reciente de la NIC 17, pasa-
mos a identificar la normativa del IASB que sera aplicable segin la naturaleza del activo arrendado.

4 Dado que este tratamiento no era acorde con la estructura para la preparacion y presentacion de los estados financieros
finalmente, se decidié que los costes directos incurridos por los arrendadores en un arrendamiento (comisiones, honora-
rios abrokersy juridicos) se incluyesen en el valor en libros del activo arrendado (17.FC19), politica adecuada a los efec-
tos de convergencia y comparabilidad con otras normas (17.FC20). Por coherencia con otros estandares, en particular la
NIC 39, el reconocimiento en el valor en libros de los activos se restringe a los costes directamente atribuibles a la nego-
ciacion y acuerdo del alquiler (17.FC21).
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1.2. Identificacion de la normativa del IASB aplicable en funcion del activo cedido.

La regulacion contenida en la NIC 17 sera de aplicacion a todos los contratos de arrenda-
miento, salvo que éstos se deriven de acuerdos de arrendamiento para usar o explorar minerales
petréleo, gas natural y recursos no regenerables, asi como aquellos acuerdos con origen en licencie
referidas a temas tales como peliculas, funciones teatrales, grabaciones en video, patentes, manu
critos y derechos de autor (17%2)

En relacion con propésitos de valoracion, la NIC 17 no tendra vigencia para los arrendadores
de inmuebles de inversion y de activos biologicos poseidos en virtud de arrendamiento operativo.
Tampoco sera de aplicacion para la valoracién por parte de los arrendatarios de propiedades regis
tradas como inmuebles de inversién y de arrendatarios de activos biol6gicos objeto de arrendamientc
financiero. En tales valoraciones, habra que remitirse, segun el caso, a lo que establezca la NIC 40
Inmuebles de inversi¢sobre los inmuebles de inversion arrendados y a la NISgéitultura, en
relacién con los activos biolégicos alquilados (17.2).

CUADRO Il. EXCLUSIONES DEL AMBITO DE APLICACION DE
LANIC 17 Y NORMATIVA QUE LAS ARBITRA

Excepciones al ambito de aplicacion de la NIC 17 Normativa que las regula

Acuerdos de arrendamiento para usar o explorar minén la actualidad, existe vacio normativo con respec-
rales, petréleo, gas natural y otros recursos no rege-a esta cuestidh
nerables.

Acuerdos de arrendamiento derivados de licencia$lC 38, Activos intangiblescuya ultima version
referidas a temas tales como peliculas, funciones|temrresponde a la publicada en marzo de 2004.
trales, grabaciones en video, patentes, manuscritos y

derechos de autor.

Valoracion por parte del arrendador de activos bidNIC 41, Agricultura.
I6gicos sometidos a arrendamiento operativo.

Valoracion por el arrendador de propiedades de invexHC 40, Inmuebles de inversion
sion en régimen de arrendamiento operativo.

Valoracion por el arrendatario de activos biolégico®NIC 41, Agricultura.
poseidos en arrendamiento financiero.

Valoracion por parte del arrendatario de propiedad®dC 40, Inmuebles de inversién
de inversion registradas como tales.

5 EL SFAS Gtatement of Financial Accounting Standayeshitida por el FASBRinancial Accounting Standards Board
13, Accounting for LeasgContabilidad de arrendamientos»), considera expresamente estas mismas exclusiones.

6 En el momento de preparar este trabajo, el IASB ha publicadteamfinal Draftcon el texto del inminente IFRS 6,
Exploration for and evaluation of mineral resour¢e¥aloracion y exploracién de recursos minerales»).
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Hechas estas precisiones, pasamos a centrarnos en los criterios contables propuestos por li
NIC 17. Ante la similitud que presenta la NIC 17 con SFASAE8punting for Leasese comenta-
ran ciertos aspectos de la norma emitida pbimeincial Accounting Standards Boawl considerar
gue tienen relevancia en este analisis. Por otra parte, dado que en nuestro pais las operaciones de arre
damiento se regulan por diversas normas, se hard una breve referencia a las mismas al concluir col
la exposicion del tratamiento contable de las operaciones de arrendamiento financiero y operativo.

2. POLITICAS CONTABLES ASEGUIR EN LAGENERALIDAD DE LAS OPERACIONES
DE ARRENDAMIENTOS

2.1. Términos de interés y su definicion.

Antes de proceder a analizar las correspondientes politicas contables, la NIC 17 define una
serie de términos a los que dedicamos las siguientes lineas (17.4).

¢ La norma define eirrendamientacomo un acuerdo en el que arrendador y arrendatario
convienen en la cesion del derecho al uso de un bien a cambio del pago de una suma de
dinero o una serie de pagos o cuotas durante un periodo de tiempo convenido. Dentro de
los arrendamientos, distingue entre los financieros y operativos.

< Elarrendamiento financierse caracteriza por la trasferencia sustancial por parte del arren-
dador de todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del bien arrendado, pudien-
do finalmente transferirse o no su propiedad. Nétese que no se especifica a quién se reali-
za tal transferencia, aspecto que puede tener interés a la hora de clasificar un arrendamientc
como financiero u operativo.

» El arrendamiento operativeiene definido por exclusion de la definicién anterior, como
cualquier arrendamiento que no tenga la condicién de arrendamiento financiero.

« Elarrendamiento es no cancelaldeando sélo pueda revocarse si ocurriese alguna remo-
ta contingencia, diese permiso para ello el arrendador o el arrendatario realizase un nuevo
arrendamiento con el mismo arrendador por el mismo activo u otro equivalente. También
ostentard tal condicion si, al inicio del contrato, el arrendatario entregase alguna cantidad
adicional que asegure, con certeza razonable, la continuacién del contrato (o si la cancela-
cion anticipada conlleva el pago de una penalizacion de suficiente cuantia).

« Elinicio del arrendamientes la fecha mas temprana entre la del contrato y aquella en que
las partes se comprometen a ejecutar las principales disposiciones contenidas en el corres-
pondiente acuerdo. En esta fecha, un arrendamiento sera clasificado como operativo o finan-
ciero y, en el caso de que se tratara de un arrendamiento financiero, se determinaran los
importes que seran reconocidos al comienzo del plazo del arrendamiento.
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« Elcomienzo del plazo del arrendamieetla fecha en que el arrendatario puede empezar
a ejercer su derecho a usar el activo arrendado. En esta fecha, procedera el reconocimien:
to inicial del arrendamiento, con el adecuado registro de los activos, deudas, ingresos o gas-
tos derivados de este tipo de operacidnes

» Plazo del arrendamientes el periodo no cancelable contratado junto con cualquier plazo
adicional durante el cual el arrendatario tenga la opcioén de continuar el arrendamiento, con
0 sin pago adicional, siempre que al inicio del contrato se tenga la razonable certeza de que
el arrendador ejercitara la correspondiente optién

« Pagos minimos por el arrendamierston los pagos que el arrendatario tendra que efectuar
mientras dure el contrato, o que le pueden ser requéridrsiuidas las cuotas contingen-
tes, los costes de los servicios, los impuestos a pagar y reembolsar al arrendador, junto con:

a) En el caso del arrendatario, cualquier valor residual garantizado por él o alguien con él
relacionado.

b) En el caso del arrendador, cualquier valor residual que se le garantice por parte del arren-
datario, alguien vinculado con el arrendatario o un tercero que sea capaz de atender finan-
cieramente la correspondiente garantia.

En el caso de que al inicio del contrato no existan dudas de que se va ejercitar la opcion de

compralf, porque se espera que tenga un valor significativamente menor que el valor razonable del
activo en el momento de su ejercicio, los pagos minimos comprenderan las cuotas mas el importe
de la opcién de compra.

7

10

La version revisada en 1997 no definia el comienzo del plazo del arrendamiento, asumiendo implicitamente que el comien-
zo (cuando empieza el arrendamiento, al ponerse a disposicién del arrendatario el activo cedido) y el inicio (cuando el
acuerdo se firma) eran simultaneos. Evidentemente, en la practica puede haber desfases entre ambas fechas, de espec
relevancia si los importes cambian en estos dos momentos del tiempo, tal y como puede suceder cuando se esta constrt
yendo un activo, desconociéndose al inicio sus costes finales. Al respecto, el estandar se pronuncia por su reconocimientc
contable al comienzo del plazo de arrendamiento, fundamentandose, para ello, en los valores medidos al inicio. Sin embar-
go, si el alquiler se ajusta a los cambios de los costes del arrendador entre el inicio del arrendamiento y el comienzo del
plazo de arrendamiento, el efecto de tales cambios se considerara que tiene lugar al inicio, como establece la NIC 17 en
su parrafo 5 (17.FC16 y 17).

Un ejemplo de periodo adicional podria ser el caso en que la no renovacion del arrendamiento suponga una penalizacion
para el arrendatario de cuantia tal que, al inicio del arrendamiento, se considera que la renovacion se llevara a cabo cor
razonable certeza. Tales consideraciones han de analizarse en funcion de las consecuencias financieras directas y de Iz
necesidades particulares que del bien arrendado tenga el negocio del arrendatario, especialmente si se trata de activo
especializados, para los cuales no existe en mercado, debiendo considerarse la importancia del activo para la continui-
dad del negocio y su coste potencial de reposicion. Asi, la renovacion sera razonablemente cierta si el arrendamiento
cubre unas instalaciones para la fabricacién con un propdsito especial, al constituir el inico medio para el arrendatario
de producir un bien o servicio determinadeAfcis LEFEBVRE, 2002).

Ademas de las cuotas de arrendamiento y los pagos iniciales realizados por el arrendatario, las cuotas minimas incluiran
cualquier penalizacion o coste que deba satisfacer el arrendatario en caso de no continuar el arrendamiento. Si un arren
datario determina que incurrira en la sancion o en costes antes de devolver el activo, éstos formaran parte de las cuota:
minimas del arrendamiento. En el caso de un arrendamiento operativo, la sancién deberia incluirse en el gasto por alqui-
ler de forma lineal desde el inicio del arrendamiento hasta la fecha esperada de cancelaci@l FesvrE 2002).

La definicion de un arrendamiento incluye contratos que contienen una clausula en la que se da al arrendatario la opcién
de adquirir la propiedad del activo tras el cumplimiento de las condiciones acordadas. Estos contratos se conocen como
contratos de arrendamiento-compra (17.6).
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En definitiva, los pagos minimos por parte del arrendador comprenderan aquellos que vaya a
abonarle el arrendatario, o que le pueda requerir, mas el valor residual que le garantice el arrenda-
tario, alguien vinculado con él o un tercero capaz de atender financieramente la correspondiente
garantia. En el caso del arrendatario, incluiran los pagos minimos que tenga que satisfacer, o que le
pueda exigir el arrendador, mas el valor residual que haya garantizado él mismo o alguien con él
relacionado.

[
EjEmrLO 1:

Determinacién del plazo de arrendamiento y de los pagos mini®esa contratado
un arrendamiento sobre un activo. El arrendatario se compromete a abonar una|renta
anual de 10.000 u.m. durante un periodo minimo de cinco afios, durante los cuales la
resolucion del contrato requiere la aprobacion del arrendador. Dicho plazo es prorro-

gable por otros cinco afios, comprometiéndose a abonar el arrendatario una pengaliza-
cion de 100.000 u.m. en caso de no hacer uso de su derecho de prérroga. El valor razo-
nable del activo, al final del afio 5, se espera que sea de unos 60.000 u.m. Se pide
determinar el plazo de arrendamiento y los pagos minimos.

El plazo de arrendamiento es de diez afios, esto es:

a)el primer término de cinco afios, que se tiene por plazo no cancelable (la resolycion
requiere permiso del arrendador); y
b)el plazo opcional de prérroga, dado que la falta de ejercicio de la opcién conlleva el
pago de una penalizacion muy superior al valor razonable del activo en esa fecha.

Dado que el pago de la penalizacién se considera muy improbable, los pagos mirimos
por arrendamiento sélo incluyen la renta anual de 10.000 u.m.

I
EJEMPLO 2:

Establecimiento del plazo de arrendamiento y los pagos minilBopdéngase el mismo
caso anterior, si no hay penalizacién por el no ejercicio del derecho de prérroga; €n su
lugar, el arrendatario abonaria 1.000 u.m. en caso de hacer efectiva la ampliacion, y el
arrendador rebajaria las cuotas en un 50 por 100.

El plazo de arrendamiento es de diez afios nuevamente porque es probable que ellarren-
datario haga uso de su opcién de renovacion al término del plazo no cancelable| Los
pagos minimos por arrendamiento, en consecuencia, consideran el ajuste estipulado
para este supuesto, y seran de 10.000 u.m. para los cinco primeros afios y de 5.000 u.m.
para los cinco ultimos.
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Valor razonablees el importe por el que puede ser adquirido un activo o liquidado un pasi-
VO, entre partes interesadas y adecuadamente informadas, en una transaccion libre

La vida econdmicaendra definida por el arrendador y es el periodo en el que se espera
gue un activo pueda ser utilizado econémicamente, término que también puede ser expre-
sado en funcién del nimero de unidades de produccion de servicio, considerando en todo
caso que puede ser utilizado por uno o varios usuarios.

Vida Utiles el tiempo que se prevé que el arrendatario consumira los beneficios que se espe-
ran obtener a partir del correspondiente bien, desde el comienzo del plazo de arrendamiento.
Este intervalo temporal no tiene por qué estar limitado por el plazo de arrendamiento, pues
no tiene por qué finalizar a la conclusion del contrato

Valor residual garantizadd': para el arrendatario es la parte del valor residual que de algu-
na manera tenga garantizada, por él o alguien con él relacionado, y por el importe maximo
que en cualquier momento podria recibir. Para el arrendador, es la parte del valor residual
que haya sido garantizada por el arrendatario o un tercero, no relacionado con el arrenda-
dor, capaz de atender financieramente las correspondientes garantias.

Valor residual no garantizades la parte del valor residual del activo arrendado cuya rea-
lizacién no estd asegurada o queda garantizada exclusivamente por un tercero vinculado
con el arrendador

Los costes iniciales directason costes incurridos por el arrendador que son directamente
atribuibles a la negociacion y al acuerdo del arrendamiento. La NIC 17 puntualiza que estos
costes haran referencia a un arrendador no fabricante ni distribuidor del activo arrendado

Lainversion bruta en el arrendamientealizada por el arrendador esta constituida por la
suma de los derechos a cobrar por los pagos minimos de un arrendamiento financiero mas
el valor residual no garantizado devengado por el arrendador.

Inversion bruta 5 (Pagos minimos + valor residual no garantizado)

Inversién neta del arrendamiengs la inversién bruta en el arrendamiento descontada al tipo
de interés implicito del arrendamiento, pudiendo representarse mediante la siguiente expresion:

Inversién neta = Valor actual de la inversion bruta

Losingresos financieros no devengadasnen dados por la diferencia entre la inversion
bruta del arrendamiento y la inversion neta del arrendamiento

Inversion bruta — Inversién neta = Ingresos financieros no devengados

11 SFAS 13 define el valor residual como el valor residual estimado del activo arrendado a la conclusion del plazo de arren-
damiento. En lineas generales, las restantes definiciones son similares a las otorgadas por la NIC 17.
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< Tipo de interés implicito en el arrendamier&s el descuento que permite equiparar, al ini-
cio del arrendamiento, el valor razonable del activo méas los costes iniciales directos incurri-
dos por el arrendador a la suma de los valores actuales de los pagos minimos por el arrenda-
miento y el valor residual no garantizado. Es decir, mediante su aplicaciéon se cumplira que:

V(3 Pagos minimos + valor residual no garantizado) = Valor razonable del
activo arrendado + Costes directos iniciales del arrendador

« Tipo de interés incremental de los préstamos del arrendatasi@l interés que el arren-
datario pagaria si realizarse una operacioén similar o, si éste no fuera determinable, el tipo
en que incurriria si pidiese prestado, al inicio del arrendamiento, en un plazo y con garan-
tias similares, los fondos necesarios para comprar el activo arrendado.

« Lascuotas contingentese definen como pagos por arrendamiento cuyo importe no es fijo
y se fundamenta en importes futuros atendiendo parametros distintos al tiempo (por ejem-
plo, un porcentaje sobre las ventas futuras, un importe de utilizacién futura, indices de pre-
cios futuros, tipos de interés de mercado futuros). Un ejemplo podria ser el importe por
kilometraje que se paga en los coches de alquiler.

[
EjEMPLO 3:

Cuotas contingentes y determinacion de los pagos minirSesha pactado un arren-
damiento sobre una tienda de venta al por menor, durante un término no cancelable de
cinco afios. El arrendador tiene derecho a recibir una renta mensual de 1.000 u.m|, mas
un 1 por 100 de las ventas del periodo. El arrendador presta servicios adicionales de
limpieza, mantenimiento y vigilancia, por los que el arrendatario paga 100 u.m. mas
cada mes. En el momento de la firma del contrato, el nivel proyectado de ingresos por
venta es de 100.000 u.m. por mes.

El suplemento basado en el volumen de ventas es una cuota contingente, dado que su
pago no depende del mero paso del tiempo. Tampoco se incluyen en los pagos |mini-
mos por arrendamiento las cantidades periédicas que se pagan en contraprestacion a
servicios adicionales prestados por el arrendador. Los pagos minimos por arrendanjiento
s6lo incluyen la renta mensual de 1.000 u.m.

Un contrato de arrendamiento o sus disposiciones pueden incluir una clausula para ajustar
los pagos del arrendamiento a los cambios que se produzcan en los costes de la construccién «
adquisicion de la propiedad arrendada o por cambios en otras medidas del coste o valor (tales
como nivel de precios, o en los costes de financiacion del arrendador), durante el periodo com-
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prendido entre el inicio del arrendamiento y el comienzo del plazo de arrendamiento. En tales
casos, el efecto de tales cambios sera considerado al inicio del arrendamiento en relacién con le
aplicacion de este estandar (172%)

Comentados los conceptos expresamente definidos por la NIC 17, proseguimos con la clasi-
ficacion de los arrendamientos, cuestion clave en la contabilizacién de estas operaciones y en la
informacion a revelar en los estados financieros de los arrendatarios y arrendadores.

2.2. Clasificacion de los arrendamientos.

2.2.1. Criterios generales.

La clasificacién de un arrendamiento se realizara al inicio del arrendamiento. Esta fecha no
tiene por qué coincidir necesariamente con la fecha en que tenga lugar el comienzo del plazo de
arrendamiento, momento en el que arrendatario puede empezar a utilizar el activo arrendado y en e
gue procedera su registro contable. No obstante, la valoracién de las partidas a considerar en su recc
nocimiento contable se efectuara al inicio del arrendamiento.

La clasificacion de un arrendamiento como operativo o financiero se hara en funcion del grado
de ventajas y riesgos asumidos por el arrendador y el arrendatario en la cesion de los derechos d
uso del correspondiente bien. Entre los riesgos, pueden citarse las pérdidas por capacidad ociosa
obsolescencia tecnolégica, asi como las variaciones de rendimiento como consecuencia de los cam
bios de las condiciones econdmicas. Entre las ventajas, se pueden destacar aquellas derivadas de
rentabilidad del arrendamiento del correspondiente bien durante su vida econdmica, asi como las
ganancias por revalorizacion del activo o por realizacion de su valor residual (17.7).

En el arrendamiento financiero, se produce una transferencia sustancial de los riesgos y ven-
tajas inherentes a la propiedad del bien arrendado. En caso contrario, si no se produce tal transfe
rencia, se considerard que nos encontramos ante una operacion de arrendamiento operativo (17.8)

En principio, dado que un contrato de arrendamiento supone un acuerdo entre las partes, un
mismo contrato deberia clasificarse de la misma forma por arrendador y arrendatario. Ahora bien,
en ocasiones no sucede asi y es catalogado de distinta manera por parte del arrendador y del arre
datario como consecuencia de las circunstancias que medien en el correspondiente contrato. Un ejen
plo de esta realidad podria producirse si el arrendador se beneficiase de un valor residual garantiza

12 yna empresa decide contratar mediante arrendamiento financiero unas oficinas en construccion. El contrato se firma un
afio antes de la entrega de las oficinas y se establece que su precio se ajustara por el incremento del IPC de alquilere
entre la fecha del contrato y la fecha de entrega. Cuando el acuerdo de arrendamiento incluya clausulas que ajustan los
pagos a realizar por el efecto de cambios que acaezcan y medien entre la fecha del acuerdo y el comienzo del plazo de
arrendamiento (como pueden ser los indices de precios) el efecto de esas clausulas debe considerarse como si hubier
tenido lugar al inicio del arrendamiento, e incidira en la determinacion de los pagos minimos.
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do suministrado por un tercero no relacionado con el arrendatario (17.9). Asi, en un contrato entre
el arrendatario «X» y el arrendador «Y» por un plazo de dos afios, en los primeros afios de vida de
un coche cuya vida econdmica es de cinco afios, y sobre el que existe una clausula de opcion de vent
vinculante por parte del arrendador con la empresa «Z», todo parece indicar que el arrendador cata:
logara tal arrendamiento como financiero mientras que el arrendatario lo considerara operativo.

El que un arrendamiento sea catalogado dentro de una u otra categoria va a depender del fondt
econdmico y naturaleza de la transaccion mas que de la mera forma del contrato. Ejemplos de situa-
ciones que, individualmente o de forma combinada, normalmente conllevarian a clasificar un arren-
damiento como financiero, podrian ser los siguientes:

« El arrendador transferira, a la finalizacion del contrato, la propiedad del correspondiente
activo al arrendatario.

« El contrato incorpora una opcion de compra a un precio que parece serda inferior al valor
razonable en la fecha en que puede ejecutar, de modo que al inicio del contrato se prevé
con razonable certeza dicho ejercicio.

« El plazo de arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econdémica del activo, con inde-
pendencia de que posteriormente se transfiera o no su propiedad

< Alinicio del arrendamiento, el valor actual de los pagos minimos debe alcanzar, al menos,
una cifra equivalente al valor razonable del activo arrendado.

« El activo arrendado es de naturaleza tan especializada que so6lo ese arrendatario tiene posi-
bilidades de utilizarlo sin realizar en él modificaciones sustanciales (17.10).

Otros indicadores de diferentes situaciones que supondrian, por si solas o combinadas con
otras, la clasificacion de un arrendamiento como financiero serian las siguientes:

« Sifuese posible cancelar el contrato por parte del arrendatario, las pérdidas sufridas por el
arrendador correrian a cargo del arrendatario.

« Las pérdidas o ganancias sufridas por el valor residual razonable recaeran sobre el arren-
datario.

< Elarrendatario podra prorrogar el arrendamiento en un segundo periodo, pagando unas cuo-
tas sustancialmente menores a las que habitualmente se pagan en el mercado (17.11).

13 La NIC no concreta en qué porcentaje el plazo de arrendamiento ha de cubrir la vida econémica del activo arrendado
(SFAS 13 establece un porcentaje del 75%). Ante esta imprecision, parece razonable prestar especial atencion a los con-
tratos que correspondan a activos que se encuentran en los primeros afios de su vida econémica, puesto que en esas fect
los beneficios que se derivaran de la cesion de los derechos de uso al arrendatario seran mas sustanciosos y, por ellc
puede haber mayor interés por las partes en que se produzca una transferencia de los riesgos y ventajas inherentes a
propiedad del bien arrendado.
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Las situaciones e indicadores sefialados no son siempre concluyentes. A partir de otras carac-
teristicas, puede resultar evidente que no se transfieren sustancialmente todos los riesgos y vente
jas inherentes a la propiedad del activo arrendado, en cuyo caso el arrendamiento sera clasificadc
como un arrendamiento operativo. Tal seria el caso si se produjese la transferencia de la propiedac
del activo arrendado a la finalizacidn del arrendamiento por un pago variable igual a su valor razo-
nable en esa fecha, o si hubiese cuotas contingentes que denotan que tal operacion no supone
transferencia al arrendatario de los riesgos y ventajas consubstanciales a la propiedad del activc
arrendado (17.12).

En fechas posteriores a la clasificacion del contrato, las partes pueden acordar la modifica-
cion de las condiciones inicialmente estipuladas. Si las nuevas condiciones hubieran provocado al
inicio de la operacidn otra clasificacion del arrendamiento, salvo que tal cambio correspondiera a la
renovacion del contrato, el contrato revisado se considerard un nuevo arrendamiento hasta su ven
cimiento, exigiendo la modificacidn y revision de su clasificacion. En este sentido, conviene acla-
rar que los cambios en las estimaciones (vida econdmica o valor residual) o en otras circunstancias
(como, por ejemplo, incumplimiento de las condiciones del contrato) no daran lugar a una nueva
clasificacion del arrendamiento a efectos contables (17.13). Al respecto, cabe sefialar que la NIC 17
introduce una correccion al parrafo IG14 de la Guia para la implementacion de la NIIF (Norma inter-
nacional de Informacién Financiera)Adopcién de las NIIF por primera veonsiderando de mane-
ra expresa esta cuestion.

Analizados los aspectos generales a contemplar en la clasificacion de los arrendamientos, actc
seguido nos detenemos en el estudio de las cuestiones que afectan especificamente a los arrend
mientos de inmuebles.

2.2.2. Normas particulares para los arrendamientos de inmuebles.

Al clasificar los arrendamientos de inmuebles, habra que considerar separadamente el arren-
damiento del terreno y el arrendamiento del edifiti&n principio, los arrendamientos de terrenos
y edificios son clasificados como arrendamientos financieros u operativos atendiendo los criterios
generales. Los pagos realizados para formalizar o adquirir un derecho arrendaticio contabilizado
como un arrendamiento operativo representan pagos anticipados que se amortizaran durante el plaz
de arrendamiento de acuerdo con el patron de beneficios esperados (17.14).

14 | a versién previa de la NIC 17 no explicaba cémo se clasificaba un arrendamiento de terrenos y edificios (17.FC4). Su
consideracion es fruto del interés que suscitaba esta problematica en muchos paises en los que los derechos de propied:
se obtienen a partir de arrendamientos a largo plazo y, en su esencia, difieren poco de la compra de una propiedad (17.FC5,
Inicialmente se apuntaron dos posibles tratamientos: uno, considerar el arrendamiento como una unidad Unica y clasifi-
carlo en su totalidad como un arrendamiento operativo, y dos, desglosarlo en dos elementos: el arrendamiento del terre-
no y el arrendamiento de los edificios. Finalmente, se opté por la segunda propuesta, clasificando normalmente como
operativo el arrendamiento del terreno y como operativo o financiero el arrendamiento del edificio (17.FC6). Este trata-
miento es acorde con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Australia, Canada y Estados Unidos
(17.FC7). Se discutié también una tercera aproximacion, relativa a la consideraciéon del arrendamiento de los terrenos
como financiero u operativo, que finalmente se desestimé (17. FC8).
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Si la propiedad de ambos elementos (terrenos y edificios) se espera que pase al arrendataric

a la finalizacion del plazo de arrendamiento, ambos elementos seran clasificados como un arrenda-
miento financiero, con independencia de que el contrato sea considerado como uno o dos arrenda
mientos, a menos que por otras caracteristicas resulte evidente la no transferencia de los riesgos
ventajas inherentes a la propiedad de uno o ambos elementos. Los arrendamientos de terrenos gen
ralmente se catalogaran como arrendamientos operativos, al tener habitualmente una vida econémi:
ca indefinida, salvo que se espere que su propiedad pase al arrendatario a la finalizacion del plazc
de arrendamiento. Los arrendamientos de edificios se clasificaran como arrendamientos financieros
u operativos atendiendo a las pautas generales marcadas al respecto por esta horma. (17.15)

la

Afin de contabilizar un arrendamiento de terrenos y edificios, siempre habra que establecer
distribucién de los pagos minimos (incluyendo la suma global de los pagos anticipados) entre los

arrendamientos del terreno y del edifi€t@n proporciéon a los valores razonables de los derechos
del arrendatario del inmueble arrendado en el terreno y el edificio al inicio del arrendafniento

I
EjEMPLO 4:

Determinacién de los pagos minimos de un arrendamiento inmobiliario correspori
dientes a los elementos terreno y edificio, y su clasificaciémentidad ha pactado un
arrendamiento sobre un edificio. El valor razonable del inmueble completo, al inicio
del arrendamiento, es de 500.000 u.m., estimandose en 100.000 u.m. el valor del solar.
El arrendatario se ha comprometido a pagar una cuota anual prepagable de 50.000 u.m.
durante los veinte afios siguientes. Se estima en treinta afios la vida econdmica residual
.

15

16

La disposicion transitoria establece que la separacion entre arrendamientos del terreno y del edificio deberia aplicarse
retrospectivamente. Habra casos en que sera inviable este requerimiento, puesto que exigira realizar nuevas tasacione
gue permitan estimar el valor razonable de los dos elementos al inicio del contrato. Cuando resulte impracticable aplicar
estos cambios de manera retrospectiva, habra que ajustarse a lo establecido porPalii€as8,contables. Cambios

en las estimaciones contables y errqiEs.FC15).

En principio, el borrador de esta norma proponia efectuar el reparto de los pagos minimos del arrendamiento entre terre-
nos y edificios en proporcién a sus valores razonables al inicio del arrendamiento (17.FC9). Esta propuesta plante6 la
duda de realizar tal reparto en funcién de su ponderacién dentro del valor razonable de la propiedad o bien tener en cuen-
ta la repercusiéon que el valor razonable de estos componentes podria tener para las partes implicadas en el arrendamier
to. El reparto de los pagos minimos atendiendo los valores razonables de los terrenos y edificios no reflejaria el hecho de
que el terreno a menudo tiene una vida econémica indefinida y, por tanto, se espera mantener su valor una vez conclui-
do el plazo del arrendamiento, mientras que los beneficios econémicos futuros de un edificio probablemente se consu-
man durante el plazo de arrendamiento. Por ello, seria razonable esperar que los pagos del arrendamiento relativos al edi
ficio permitan al arrendador verse resarcido de la inversion inicial en él realizada y del agotamiento que experimente
durante el plazo de arrendamiento; en el caso del terreno, el arrendador no necesita verse compensado del agotamient:
o consumo del terreno (17.FC10), s6lo ha de recuperar la inversion inicial en el terreno.

De lo anterior, se desprende que este estandar decida repartir los pagos minimos del arrendamiento en funcion de la com
pensacién que suponen para el arrendador, y no segun los valores razonables del terreno y los edificios, reflejando el dere-
cho del arrendatario en el inmueble arrendado en la parte correspondiente al terreno y al edificio. El derecho de un inmue-
ble arrendado en el terreno debe ponderarse de manera que refleje solamente una compensacion en la inversion inicial
asumiendo un valor residual que iguale su valor al inicio del arrendamiento (17.FC11). SFAS 13 propone, al respecto,
distintos métodos segun exista o no una clausula de transferencia de propiedad o una opcién de compra a precio bajo.
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de la construccion. El arrendador recupera la propiedad del activo al término del p
de arrendamiento. La tasa de interés incremental de los préstamos del arrendats
el 9 por 100. Se ha estimado un valor residual de 100.000 u.m. para la construcci
la finalizacion del plazo de arrendamiento. Se espera que el terreno mantenga su
de mercado. Se pide calcular los pagos minimos correspondientes al arrendamien
terreno y del edificio, asi como la clasificacién de ambos elementos.

La regla general en el nuevo texto de la NIC 17 es que el terreno y la edificacion
de analizarse por separado, como si de dos contratos distintos se tratase. Cuando
trato no contiene clausula de transferencia de la propiedad, ni opciéon de compra 4
cio rebajado, el arrendamiento sobre el suelo se considera operativo. El contrato

la edificacion se clasifica aplicando los criterios generales, lo que exige determinar
viamente el importe de los pagos minimos por arrendamiento imputables al suel
texto normativo de la norma sélo indica que la distribuciéon ha de efectuarse en

porcion a los valores razonables de los derechos de arrendamiento, sin indicar n
na técnica de asignacion concreta. No obstante, en los Fundamentos de las Concly
se indica claramente que los pagos minimos asignados a la edificacion deben cub
s6lo un retorno (la recuperacion de la inversion en este elemento) para el arrend
sino una compensacion por la depreciacion de valor de dicho elemento. Por el co
rio, los pagos minimos a efectuar en contraprestacion a la cesion del solar no d
suponer mas que un retorno sobre la inversion inicial, al menos si se supone q
valor residual al término del plazo de arrendamiento sera equivalente al que tenia g
cio del mismo.

En este caso, y en primer lugar, se ha estimado una tasa de retorno de la operacig
el arrendador (prescindiendo de valores garantizados por terceros no relacionadg
el arrendatario y de posibles costes directos iniciales).

1-(1+r)20
400.000 + 100.000 = 50.000————— x (L +1)20+ (100.000 + 100.000} (L +1)-20

De donde se desprende que 9,94 por 100.

Una vez determinada la tasa de retorno, se han planteado sendas equivalencias
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cieras en orden a la obtencién de los pagos minimos por arrendamiento asignables a

uno y otro activo. En ambas previsiones de flujos, se incluye el valor residual del
pectivo activo al término del plazo de arrendamiento. Aunque la norma no regula
extremo, el método parece coherente con los Fundamentos de las Conclusiones
el modo en que se halla la tasa implicita en el arrendamiento.

Asi, los pagos minimos atribuibles a la edificacion seran:

1— (1 +0,0994R0
400.000 =C %~ x (L +0,0994) + 100.008 (1 + 0,0994)

De la resolucion de la ecuacion anterior, se obtien€gut.959,49 u.m.

res-
este
y con
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Con respecto a la determinacién de los pagos minimos asignables al solar, se plantea la
siguiente equivalencia:

1 (1 +0,0994p0
100.000 =L x ———5==—— x(1+0,0994) + 100.008 (1 + 0,0994)°

Resultando quke = 9.040,51 u.m.

Por dltimo, se calcula el valor presente de los pagos minimos atribuibles a la edificaion,
y se comprueba si son sustancialmente iguales al valor razonable del activo (400.000|u.m.)
al inicio del arrendamiento. El cumplimiento de esta condicién permite calificar como
arrendamiento financiero el contrato sobre la edificacién. Dado que el valor descgnta-
do de dichos pagos minimos es superior al valor razonable de la edificacién, el attivo
arrendado y la deuda por arrendamiento se mediran inicialmente, a efectos contables,
por este ultimo importe.

40.959,49 —1 = (1 + 009947 1+0,0994) = 407.551,59
x (1+ =
R 0,0994 (1+0,0994) D

Si el valor del suelo no se considera poco significativo, el arrendamiento sobre el quelo
se considera operativo (no hay clausula vinculante de transferencia de propiedad ni
opcién de compra a precio nominal).

Si los pagos del arrendamiento no pudieran asignarse de manera fidedigna entre los dos ele-
mentos (por ejemplo, cuando terrenos y edificios similares no son vendidos o alquilados separada-
mente), el arrendamiento en su conjunto se clasificara como un arrendamiento financiero, a menos
que resulte evidente que ambos arrendamientos son operativos, en cuyo caso el arrendamiento en ¢
conjunto se catalogara como un arrendamiento operativo (17.16).

Se exceptlan de la separacion de los arrendamientos entre terrenos y edificios aquellos caso:
en que el valor que habria que asignar al terreno segun el parrafo 20 se estime carente de materiali
dadl7por razones de economicidad. En tal caso, los arrendamientos del terreno y del edificio podrian
tratarse como una simple unidad a efectos de la clasificacion del arrendamiento, considerandolo
financiero u operativo segun el caso. En este supuesto se entiende que la vida econémica de los ed
ficios constituira la vida econdmica de todo el activo arrendado (17.17).

17 Los principios de contabilidad generalmente aceptados en Australia, Canada y Estados Unidos permiten clasificar y regis-
trar tales arrendamientos como una simple unidad, otorgandoles el tratamiento de un arrendamiento financiero, en fun-
cién de criterios de relevancia (17.FC13). Pese a que se solicité una orientaciéon en cuanto a como debia ser de pequefic
el valor razonable del terreno en relacion con el valor total del arrendamiento, no se especifica un porcentaje que lo limi-
te y se opt6 por seguir las disposiciones normalmente establecidas en relacién con criterios de significatividad (17.FC14);
bajo SFAS 13, esta regla de materialidad se aplica cuando el valor razonable del terreno representa menos del 25 por 10(
del valor razonable total de la propiedad (siempre que el acuerdo no contenga clausula vinculante de transferencia de pro-
piedad ni opcién de compra a precio nominal).
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EjEMPLO 5:

Valor poco significativo del suelo en un arrendamiento inmobiliario: incidencia en
los pagos minimos y en la clasificacion del arrendamierifa el supuesto del ejem-
plo 4, se considera el valor del solar poco significativo en relacién con el valor total

del

arrendamiento, al inicio del arrendamiento. Se pide la determinacién de los pagos
mos y la clasificacién del arrendamiento.

ini-

No se requiere la valoracion separada del edificio y de la construccién cuando el
importe a asignar al suelo con arreglo al parrafo 20 se considere inmaterial (NIC

17, parrafo 16). La norma no menciona ningun limite concreto (el BOARD so
s6, pero rechazd, su inclusién). En la practica ha sido frecuente aplicar el lir
convencional del 25 por 100 que acepta SFAS 13 (aunque este limite se refiere
proporcion que representa el valor razonable del suelo en relacién con el del inr
ble completo). Si se considera que el valor del suelo es inmaterial, el arrendami
se trata como un solo contrato a efectos de calificacion y contabilizacién. Al re
sar los indicadores del parrafo 10, se comprueba que se cumple el criterio 4 (el

presente de los pagos minimos por arrendamiento representa la préactica tota
del valor razonable del inmueble entero, al inicio del arrendamiento); el valor ac
de los pagos minimos (a la tasa de interés incremental de los préstamos del &
datario) es:

1-(1+0,09)20
50.000x o0 x(1+0,09) =497.505,74

Importe que representa un 99,5 por 100 del valor razonable del inmueble comple
inicio del arrendamiento. Por tanto, es probable que el acuerdo deba ser clasifi
como un arrendamiento financiero. El inmueble arrendado se deprecia entonces

e_
nite
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ual
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largo de la duracién del contrato de arrendamiento porque no se espera que el arfenda-

tario reciba la propiedad del activo al término del plazo pactado.

El asiento a realizar al inicio del arrendamiento sera (el activo se valora al menor im
te entre el valor presente de los pagos minimos totales y el valor razonable del in
ble completo al inicio del arrendamiento):

497.506 Edificio arrendado
a Deuda por AF 497.506

X

Por el pago de la primera anualidad prepagable:

50.000 Deuda por AF
a Tesoreria 50.000

por-
mue-
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Al cierre del ejercicio, por la depreciacién del activo:
24.875,3 Gasto por depreciacion edi-
ficio
a Depreciacion acumulada 24.875,3

Y por el interés acumulado:

40.275,52 Gasto por intereses
a Intereses a pagar 40.275,52

Tampoco se exige la valoracion separada de los arrendamientos del terreno y del edificio cuan-
do los derechos del arrendatario en ambos componentes sean clasificados como un inmueble d¢
inversion en virtud de la NIC 40 y, ademas, se haya adoptado el modelo de valor razonable. S6lo
sera necesario hacer el calculo detallado de esta valoracion si la clasificacion de uno o ambos ele-
mentos fuese incierta o dudosa (17.18). Dado que la nueva version de la NIC 17 introduce, en rela-
cion con el arrendamiento de inmuebles de inversion, un tratamiento contable muy novedoso con
respecto a la version revisada en 1997 y estrechamente vinculado a la versién del proyecto de mejo-
ras de diciembre de 2003 de la NIC Knuebles de inversi¢en el epigrafe 2.4.1., se aborda mas
ampliamente el analisis de los arrendamientos de inmuebles de inversion.

2.2.3. Aportaciones a la normativa contable espafiola.

Antes de concluir con las pautas generales que rigen en la clasificacion de los arrendamien-
tos, cabe sefialar que los presupuestos contemplados por la NIC 17 para catalogar un arrendamier
to como financiero son bastante mas amplios que los indicados de manera expresa por nuestra nor
mativa contable. Asi, para el caso del arrendatario, nuestro PGC en su norma de valoracién 5.2fy la
Resolucién del ICAC de 21 de enero de 1992, por la que se dictan normas sobre la valoracién del
inmovilizado inmateriglsélo consideran la contabilizacién de un arrendamiento financiero si la
opcidn de compra resulta ventajosa para el arrendatario. En la misma linea, se pronuncia la norma
vigesimosexta de la Circular 4/1991, del Banco de Espafia (sin vigor en fechas muy préximas, al
estar el Banco de Espafia a punto de emitir de manera definitiva una nueva circular que la sustituya
y se adapte al contenido de las NIC), conforme a lo dispuesto originariamente por la Ley 26/1988,
de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito.
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No obstante, ya el ICAC, en los ultimos tiempos, ha venido ampliando el abanico de situa-
ciones en que habria que proceder a la contabilizacién de un arrendamiento financiero, aproximan-
dose a los supuestos contemplados por la NIC 17. Como muestra patente de ello pueden citarse |
Consulta 6 del BOICAC 38, de junio de 1999, que versa sobre las operacios@mndg la norma
de valoracién 5.2 h) de la Orden de 27 de junio de 2000, por la que se aprueban las normas de aday
tacion del Plan General de Contabilidad a las Sociedades Anonimas Deportivas. De todos modos,
cabe recordar que los criterios en ellas contenidos no aparecen en disposiciones reglamentarias d
caracter generas.

Una vez aclarado cuando se entiende que un arrendamiento se ha de clasificar, por parte de
arrendatario y del arrendador, como operativo o financiero, pasamos a estudiar la contabilizacion de
este tipo de operaciones.

2.3. Tratamiento contable e informacién a revelar en las operaciones de arrendamiento finan-
ciero.

Amodo de esquema, en el cuadro siguiente se indican los hechos susceptibles de registro con
table, por el arrendatario y el arrendador, asi como los contenidos sobre los que obligatoriamente
han de informar en relacién con los arrendamientos financieros por ellos mantenidos.

Arrendatario Arrendador
Comienzo del plazo de arrendamiento Comienzo del plazo de arrendamiento
* Reconocimiento inicial: Activo = Pasivo. » Reconocimiento inicial: Derechos de cobro.
Fechas posteriores Fechas posteriores
e Cuotas a pagar. » Cuotas a cobrar.
« Carga financiera. « Ingresos financieros.
« Depreciacioén del activo arrendado. « Cuotas contingentes.
« Cuotas contingentes. » Revision de los valores residuales no garanti-
» Deterioro del activo arrendado. zados.
Informacion a revelar Caso del arrendador fabricante o distribuidor

Informacion a revelar

18 En ambas normas se considera que el arrendador y el arrendatario han de registrar una operacién de arrendamiento finar

ciero, aun cuando no haya opcién de compra, si se producen situaciones que desde el punto de vista econémico son an¢
logas a las existentes en un contrato de arrendamiento financiero, entre las que se pueden incluir las que se describen
continuacion: el periodo del alquiler coincide con la vida Util del bien arrendado o cuando siendo menor aquél existe evi-
dencia clara de que ambos van a coincidir, no siendo significativo su valor residual al finalizar su periodo de utilizacién,
y siempre que de las condiciones pactadas se desprenda la racionalidad del mantenimiento del arrendamiento (en parti:
cular, se presume la racionalidad si el valor actual de las cantidades a pagar al comienzo del arrendamiento supone lg
practica totalidad del valor del activo alquilado). Asimismo, se contempla en ambas regulaciones el supuesto de que, por
las especiales caracteristicas de los bienes objeto del contrato, hace que su utilidad quede restringida al arrendatario.
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2.3.1. Desde el prisma del arrendatario.

Reconocimiento contable al comienzo del plazo de arrendamiento.

En principio, en el balance apareceran un activo y un pasivo por el mismo importe. Tal
cuantia correspondera al valor razonable del activo arrendado o, si fuera menor, el valor actual
de los pagos minimos del arrendamiento, determinados ambos al inicio del arrendamiento. Al
calcular el valor actual de los pagos minimos se considerard el tipo de interés implicito siempre
gque sea determinable y, en su defeswoutilizara el interés incremental de los préstamos del
arrendatario (17.20). En el caso de que normalmente en el balance se distinga entre pasivos
corrientes y no corrientes, esta misma pauta sera seguida para el caso de las deudas derivadas d
contrato de arrendamiento financiero (17.23).

A menudo, el arrendatario al emprender actividades especificas de arrendamiento, asi como
al negociar y asegurar los acuerdos y contratos correspondientes, incurre en una serie de costes. Estt
costes directos iniciales se incluiran como mayor valor del activo reconocido en concepto del con-
trato de arrendamiento (17.20 y 24); en tal caso, al comienzo del plazo del arrendamiento, el activo
y el pasivo reconocidos en el balance no figurardn por el mismo valor, como consecuencia de la
incorporacion de estos costes en la valoracion del activo (17.22).

Si el arrendamiento no se plasmase en el balance, incidiria en una infravaloracion de los recur-
sos econdémicos y financieros del arrendatario, provocando una distorsion en el calculo de sus ratios
financieros (17.22).

En fechas posteriores, habra que atender los criterios que se exponen a continuacion.

Registros en fechas posteriores.

Cuotas a pagar

En un contrato de arrendamiento financiero, el arrendatario no se erige en propietario del bien
arrendado (o al menos no al comienzo del mismo), pero, en esencia, disfruta de los beneficios eco-
noémicos generados por el activo arrendado durante la mayor parte de su vida econémica. Por ello,
contrae con el arrendador, al inicio del arrendamiento, una obligacién de pago igual, aproximada-
mente, al valor razonable del activo mas la correspondiente carga financiera (17.21). Los pagos a
realizar durante el plazo de arrendamiento corresponderan al reembolso de la deuda reconociday
intereses, a carga financiera. Por tanto, la deuda plasmada inicialmente en el balance se ira redu
ciendo conforme vayan siendo satisfechos los pagos minimos por parte del arrendatario. El arren-
datario ha de aplicar al pasivo por arrendamiento las normas sobre cese en el reconocimiento de le
NIC 39 (39.2).
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Carga financiera y cuotas contingentes.

La carga financiera total se repartira entre los ejercicios econémicos comprendidos dentro del
plazo de arrendamiento en funcidon de un tipo de interés constante sobre la deuda pendiente de amol
tizar en el correspondiente periodo (17.25), aunque en la practica se emplean diferentes criterios,
puede utilizarse alguna forma aproximada que permita simplificar su célculo (17.26). Por su parte,
las cuotas contingentes se cargaran a gastos en los periodos en los que se incurran (17.25).

Depreciacioén del activo arrendado.

Ademas, el arrendatario debera contabilizar la depreciacién experimentada por el activo arren-
dado durante el plazo de arrendamiento (siempre que el activo sea depreciable o amortizable), pues
en ese intervalo de tiempo, disfruta de los beneficios econémicos derivados del bien arrendado. El
importe depreciado en cada ejercicio se determinara conforme a una base sistemética y conforme i
la politica de amortizacién adoptada por el arrendatario para otros activos, ajustandose a tal efectc
a lo establecido en las NIC I®ropiedades, planta y equipp 38,Activos intangibles

Cabe diferenciar dos supuestos de importancia en el registro de la amortizacion del activo
arrendado. Si no existiese certeza razonable de que el arrendatario obtendra la propiedad al términ
del plazo de arrendamiento, el activo se amortizara totalmente durante el plazo menor entre los dos
siguientes: el periodo de vida util o el plazo del arrendamiento. En caso contrario, si hay razonable
certeza de que, al concluir el contrato, le sera transferida la propiedad del activo arrendado, se entien
de que el tiempo esperado de uso del correspondiente activo sera su vida util (17.27 y 28).

Deterioro del activo arrendado.

Por otra parte, para determinar si se ha deteriorado el valor del activo arrendado (es decir, que
los beneficios que de él se esperan son inferiores al valor por el que aparece en libros), el arrenda
tario tendra que ajustarse a lo previsto en la NI@M@6erioro del valor de los activdd 7.30). Si
el activo arrendado es una propiedad de inversién que se mide a valor razonable, se le aplican la:
reglas de la NIC 40.

Informacioén a revelar.

Ademas, el arrendatario tendra que informar en sus estados financieros sobre los requisitos
fijados en la NIC 32nstrumentos financieros: presentacion e informacion a revélgrlos aspec-
tos que se detallan acto seguido sobre los arrendamientos financieros que tenga contratados (17.31

19 |nformacién a revelar sobre las politicas de gestién de riesgo, plazos, condiciones y politicas contables, riesgo de tasa de
interés, riesgo de crédito, valor razonable, activos financieros medidos contablemente por encima de su valor razonable
y otras informaciones a revelar.
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a) Para cada clase de activo, el importe neto en libros a la fecha del balance.

b) Una conciliacion entre el importe total de los pagos minimos del arrendamiento y su valor
actual, en la fecha del balance. Ademas, la empresa debe informar de los pagos minimos
de arrendamiento en la fecha del balance y de su correspondiente valor actual, para cada
uno de los siguientes intervalos temporales: hasta un afio, entre uno y cinco afios, superior
a cinco afos.

c) Cuotas contingentes reconocidas como gastos del ejercicio.

d) En la fecha de balance, importe total de los pagos minimos de los subarrendamientos por
los subarrendamientos financieros no cancelables que la empresa posea.

e) Una descripcion general de los acuerdos significativos de arrendamiento. Entre éstos, y sin
caracter limitativo, los siguientes:

i. Las bases para la determinacion de cualquier eventual cuota de caracter contingente
gue se haya pactado.

ii. La existenciay plazos de renovacién u opciones de compra, asi como las clausulas de
precios escalonados.

iii. Las restricciones impuestas a la empresa en virtud de los contratos de arrendamiento
financiero, tales como las que se refieran a la distribucion de dividendos, el endeuda-
miento adicional o a nuevos contratos de arrendamiento.

Ademas de lo anterior, tendra que presentar la informacion exigida por la N@©diédades,
planta y equippla NIC 36 Deterioro del valor de los activpk NIC 38,Activos intangibleda NIC
40, Inmuebles de inversionla NIC 41,Agricultura, que versen sobre los importes de los activos
arrendados que se tratan contablemente por parte del arrendatario como adquisicion de activos (17.32]

Finalmente, cabe sefialar que algunos de los desgloses exigidos por esta norma también sor
obligatorios por otras normas (como es el caso de la NIC 1 y la NIC 32). En estos casos, en que se
produce duplicidad de los requerimientos informativos exigidos, éstos se pueden presentar en una
sola nota con referencias cruzadas a otras notas.

I
EJEMPLO 6:

Tratamiento contable de un arrendamiento financiero por parte del arrendata®ie
arrienda una maquina por 8.000 u.m. anuales en un arrendamiento no cancelable g cinco
afios. Se garantiza al arrendador un valor residual de 5.000 u.m. al finalizar el plazo de

arrendamiento, en forma de opcién de compra y con el compromiso de ejercitarlo,
o
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Se aplica una tasa de interés del 12 por 100. El valor razonable del activo es de 338.000
u.m. El transporte, la instalacién y las pruebas de funcionamiento (anteriores a la pues-
ta en servicio regular) han supuesto 1.000 u.m.

El activo se considera depreciable en diez afios, con un valor residual esperadgo de
1.500 u.m.

Ala vista de esta informacion, se pide:

1. Registro contable, al comienzo del plazo de arrendamiento.
2. Cuadro de reparto de la carga financiera durante el plazo de arrendamiento y
3. Restantes anotaciones contables en el primer afio del arrendamiento.

1. Registro contable al comienzo del plazo de arrendamiento

Dado que la tranferencia de la propiedad esta garantizada, este arrendamiento sg clasi-
fica como financiero.

Determinacion del valor presente de los pagos minimos por arrendamiento:

-(1+0,12%

8.000 L +5.000 (1+0,1% = 31.675

Como el valor razonable del correspondiente activo es de 33.000 u.m., activo y deuda
se reconoceran por 31.675 u.m. Por otra parte, el activo se vera incrementado en|1.000
u.m. por los costes incurridos antes de su puesta en servicio regular

32.675 Maquinaria
a Deuda por AF 31.675
a Tesoreria 1.000

2. Cuadro de distribucion de la carga financiera

Afo = Deuda pendiente| Carga financiera Devolucion deuda Pagos
1 31.675 3.801 4.199 8.000
2 27.476 3.297 4.703 8.000
3 22.774 2.733 5.267 8.000
4 17.506 2.101 5.899 8.000
5 11.607 1.393 11.607 13.000

3. Restantes anotaciones contables en el primer afio de arrendamiento

» Por el pago de las cuotas correspondientes al primer afio:
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4.199 Deuda por AF
3.801 Gasto financiero
a Tesoreria 8.000

X

 Por la depreciacion, teniendo en cuenta que como existe certeza razonable de que le
seré transferida la propiedad al término del plazo de arrendamiento, se tomara ¢como
base la vida util de 10 afios:

3.117,5 Gasto por depreciacién
a Depreciacion acumulada 3.117,5

Visto el tratamiento contable de un arrendamiento financiero por parte del arrendatario, pasa-
mos a abordar su estudio desde el prisma del arrendador.

2.3.2. Desde la éptica del arrendador.

Reconocimiento contable al comienzo del arrendamiento.

En el balance del arrendador, se reconocera una partida a cobrar, valorada por el importe de
la inversién neta en el arrendamiento y representativa de los activos cuyo uso ha sido cedido en vir-
tud del contrato de arrendamiento financiero (17.36).

Es bastante frecuente que el arrendador al negociar y acordar un arrendamiento incurra en
ciertos costes directos iniciales, tales como comisiones y honorarios juridicos. No tendran tal con-
sideracion los gastos generales. En el caso de arrendadores distintos a los fabricantes y distribuido
res, estos costes se incluiran en el valor del derecho de cobro por el arrendamiento financiero ini-
cialmente reconocido y reduciran el importe de los ingresos contabilizados durante el plazo del
arrendamiento (17.38).

Registros en fechas posteriores.

Cuotas a cobrar.

Dado que, en una operacion de arrendamiento financiero, todas las ventajas y riesgos inherentes
a la propiedad del bien arrendado son transferidas del arrendador al arrendatario, los importes que el pri
mero vaya cobrando corresponderan a reembolso de la inversién por él realizada y a remuneracion de
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capital invertido (17.37). Es decir, los cobros de un ejercicio, excluidos los costes por servicios, han de
permitirle cubrir la inversion bruta en el arrendamiento, viéndose minorado el derecho de cobro regis-
trado y devengandose en cada periodo los correspondientes ingresos financieroS€1apioan a
este activo las reglas sobre cese en el reconocimiento y deterioro de valor de la NIC 39 (39.2).

Ingresos financieros y cuotas contingentes.

Al reconocer los ingresos financieros, habra de seguir un criterio fundamentado en una base
sistematica y racional durante el plazo de arrendamiento. Su reconocimiento, en los distintos ejer-
cicios, se realizara en funcion de un tipo de rendimiento constante sobre la inversion financiera neta
en el arrendamiento financiero que el arrendador haya realizado en el correspondiente ejercicio
(17.39. Las cuotas contingentes se registraran como ingresos del periodo

Revision de los valores residuales no garantizados.

Las estimaciones de los valores residuales no garantizados, considerados al determinar la inver-
sién bruta del arrendador, seran objeto de revisiones regulares. Si se produjese una disminucién de la est
macién del valor residual no garantizado, se revisara el reparto de los ingresos durante el plazo de arrer
damiento y se reconocera inmediatamente una reduccién con respecto a los importes devengados (17.41

[
EjEMPLO 7:

Tratamiento contable de un arrendamiento financiero bajo el enfoque del arrenda
dor (direct financing leasg. Se ha contratado un arrendamiento no cancelable a tfes
afios sobre un activo que tiene una vida econdmica de cuatro. El valor razonablg del
activo al inicio del arrendamiento es de 120.000 u.m. El arrendador soporta ademas
unos costes directos iniciales de 4.000 u.m. El arrendatario se compromete a pagar una
renta anual de 40.000 u.m., y devolverd el activo al término del plazo de arrendanpien-
to. El arrendador dispone de una opcién de venta contra un tercero solvente no|rela-
cionado con él por valor de 15.000 u.m. Se espera que el activo tenga un valor razona-
ble de 25.000 u.m. al término del plazo de arrendamiento. Se pide: anotaciones confables
a realizar en los libros de la entidad arrendadora.

El contrato abarca el 75 por 100 de la vida econémica del activo, lo que indica qye se
puede tratar de un arrendamiento financiero a efectos contables. Para determinaf si se
cumple la cuarta condicion sefialada en la NIC 17, se ha calculado en primer lugar la
tasa de interés implicita en el arrendamiento, a partir de la equivalencia finandiera
siguiente:

1-(1+)3 . .
120.000 + 4.000 = 40.000f +25.000x (1 +i)3 = i=7,56%
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A continuacion, se determina el valor presente de los pagos minimos por arrendamien-
to. Nétese que el programa de pagos minimos incluye el valor residual garantizado |(pre-
cio de ejercicio de la opcién de venta) contra cualquier tercero no relacionado cgn el
arrendador, siempre que sea capaz de hacer frente a su garantia.

1-(1+0,07568
40.000x —— = +15.000¢ (1 + 0,0756)3 = 115.963,69

Que representa un 96,64 por 100 del valor razonable del activo al inicio del arrepda-
miento. Si el tercero no tiene tampoco relacion con el arrendatario, éste prescinde de
ese importe al determinar la cuantia de los pagos minimos, lo que puede determinar que
califique el contrato de diferente modo que el arrendador. En este caso concreto, el|valor
de los pagos minimos para el arrendatario, si usase la misma tasa de interés, serja:

40000« ——* 0.0756% 103.909,22
X ———m =
' 0,0756 Radd

Que representaria un 86,59 por 100 del valor razonable (el contrato no cumple la cpndi-
cion de valor presentersusvalor razonable, desde el punto de vista del arrendatario).

El arrendador contabiliza un crédito contra el arrendatario igual a la inversion neta en
el arrendamiento, y cesa en el reconocimiento del activo arrendado. Se carga a «arren-
damientos a cobrar» el valor de la inversion bruta (pagos minimos por arrendamiento
mas valor residual no garantizado), y se abona a una cuenta compensadora («irjgreso
financiero no ganado») la diferencia entre dicho importe y su valor presente (inversion
neta). El activo se valora por su coste amortizado, aplicando una tasa de retorno cons-
tante (la tasa de interés implicita) para la periodificacion del ingreso financiero. El agien-
to a realizar, en la fecha de firma del contrato, sera:

145.000 Arrendamientos a cobrar

a Activo arrendado 120.000

a Tesoreria 4.000

a Ingreso no ganado 21.000
X

Al cierre del periodo contable, por el cobro de la primera anualidad:

40.000 Tesoreria
a Arrendamientos a cobrar  40.000

Y por el interés devengado:

9.373,47 Ingreso no ganado
a Ingreso por intereses 9.373,47

ol
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Al término del plazo de arrendamiento (si no hubiese cambios en la estimacién de yalor
residual razonable), la entidad reflejaria:

25.000 Activo arrendado
a Arrendamiento a cobrar  25.000

Analizado el tratamiento contable de las operaciones de arrendamiento financiero para el arren-
dador, se aborda el estudio del caso particular del arrendador fabricante o distribuidor.

Caso patrticular del arrendador fabricante o distribuidor.

Es habitual que los fabricantes o distribuidores ofrezcan a sus clientes la posibilidad de com-
prar o alquilar un activo; la norma establece las pautas a seguir en el caso de que se produzca en es
supuesto un contrato de arrendamiento financiero. En tal caso, se originaran dos tipos de ingresc
(17.43):

« El beneficio o pérdida equivalente al beneficio o pérdida resultante de una venta por el acti-
vo arrendado, a los precios de venta normales, reflejando los descuentos comerciales o por
volumen aplicables.

« Los ingresos financieros que se generen durante el plazo de arrendamiento.

Los arrendadores fabricantes o distribuidores reconoceran el beneficio o pérdida de la venta
en el periodo de acuerdo con la politica seguida por la entidad en todas sus operaciones de venta. ¢
los tipos de interés son estimados de una manera arfifioilbeneficio de la venta ha de restrin-
girse al que se obtendria si se aplicase el tipo de interés de mercado. Los costes incurridos por e
fabricante o distribuidor en la negociacién y acuerdo del arrendamiento se reconoceran como gas-
tos cuando se registre el beneficio por la venta (17.42).

Sobre los costes incurridos por este tipo de arrendadores, cabe sefalar su exclusion del con
cepto previamente definido destes iniciales directos del arrendadoo considerandose en la
inversion neta en el arrendamiento y con un tratamiento contable distinto al establecido para aqué-

20 En ocasiones, este tipo de arrendadores, en el intento de atraer clientes, aplican tipos de interés artificialmente bajos, poli
tica que a efectos contables podria provocar el reconocimiento en el momento de la venta de una excesiva ganancia com¢
consecuencia de esta transaccion. De ahi, la limitacion establecida por la norma en el reconocimiento del correspondiente
beneficio.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -171 -



LA NIC 17 Mercedes Cervera Oliver y José Alberto Toribio Temprado

llos. En este caso, esta clase de costes se reconocen como un gasto al reflejar contablemente el ben
ficio de la venta, normalmente al comienzo del plazo de arrendamiento (17.38); tal proceder obede-
ce a que fundamentalmente se relacionan con los beneficios de la venta del fabricante o distribuidor
(17.46).

Por otra parte, las ganancias por venta reconocidas al comienzo del plazo de arrendamiento
por un fabricante o distribuidor vendran dadas por el valor razonable del activo, o si fuera menor,
por el valor actual de todos los pagos minimos por el arrendamiento desde el punto de vista del arren-
dador, descontados al tipo de interés de mercado. El coste de la venta reconocido al comienzo de
plazo de arrendamiento seré el correspondiente al coste, o al valor en libros si fuera diferente, de la
propiedad alquilada menos el valor actual del valor residual no garantizado. La diferencia entre los
ingresos por venta y el coste de la venta es el beneficio de la venta, que se reconocera atendiend
las pautas seguidas habitualmente por la empresa en sus operaciones de venta (17.44).

I
EjEmMPLO 8:

Contabilidad de arrendamientos financieros por arrendadores fabricantes o distr
buidores.Sea la transaccion de arrendamiento del ejemplo anterior si el valor del acti-
vo arrendado en los libros del arrendador (distribuidor) es de 75.000 u.m. al inicig del
arriendo. Se pide: registros contables correspondientes al primer afio del arrendamien-
to y a la finalizacién del plazo de arrendamiento.

En este supuesto, dos circunstancias indican que, probablemente, el contrato ha de ser
calificado como un arrendamiento financiero:

a)el plazo de arrendamiento abarca el 75 por 100 de la vida econémica; y

b)el valor presente de los pagos minimos por arrendamiento representa mas del 90 por
100 del valor razonable del activo al inicio del arrendamiento.

Para verificar el cumplimiento de esta condicion, se ha procedido primero a calcular la

tasa implicita en el arrendamiento (sin incluir en la equivalencia financiera los costes

directos iniciales para el arrendador):
— (L +)3

1
120.000 = 40.008 +25.000x (1 +i)3 = i=9,24%

A continuacion, se calcula el valor presente de los pagos minimos por arrendamiento,
descontados a esa misma tasa de interés incremental:
1-(1+0,09248

40.000x ——————— +15.000% (1 + 0,0924)3 = 112.328,76
0,0924

Se comprueba en el caso que este valor representa un 93,61 por 100 del valor rgzona-
ble del activo al inicio del arrendamiento, lo que indica (si se acepta el baremo ¢on-
vencional US GAAP del 90%) que el contrato ha de ser clasificado como arrendamignto
financiero. -
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Las pautas contables aplicadas por la entidad arrendadora son:

a)el ingreso por venta declarado es el menor entre el valor razonable del activo (120[000)
y el valor descontado de los pagos minimos por arrendamiento (112.328,76);
b)el coste de ventas es el resultado de restar al importe en libros del activo arrendado
(cuyo coste ascendi6 a 75.000 u.m.) el valor presente del valor residual no garanti-
zado, siendo el importe de este Ultimo el que se muestra a continuacion:

(25.000 — 15.000) (1 +0,0924)2 = 7.671,24

c)los costes directos iniciales soportados por el arrendador se cargan a gastos en|cuan-
to se incurre en ellos, en lugar de periodificarse;

d)se reconoce un crédito contra el arrendatario por el valor de la inversién neta ¢n el
arrendamiento: la inversién bruta (pagos minimos y valor residual no garantizado sin
descontar) se carga a una cuenta de arrendamientos a cobrar y se contabilizalcomo
ingreso financiero no ganado la diferencia entre su valor y el de la inversion neta
(valor presente de la inversion bruta descontada a la tasa de interés implicita);

e)a lo largo del plazo de arrendamiento se reconoce el ingreso financiero devengado
usando una tasa de rendimiento constante (en este caso se supone invariable |a esti-
macién de valor residual razonable y la tasa de interés es igual a la implicita en el
arrendamiento); y

f) el valor residual razonable se revisa en cada cierre posterior.

Por tanto, la entrada a realizar para reflejar el contrato en los libros del arrendador
sera:

145.000 Arrendamientos a cobrar
67.328,78 Coste de ventas

a Ventas 112.328,78
a Inventario 75.000
a Ingreso no ganado 25.000

X

Por los costes directos iniciales:
4.000 Gastos del periodo

a Tesoreria 4.000

X

Por el cobro de la primera anualidad (que se supone pospagable):

40.000 Tesoreria
a Arrendamientos a cobrar 40.000

ol
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Por el interés devengado en la fecha de cierre (a la tasa de interés implicita en el arren-
damiento):

11.086,91 Ingreso no ganado
a Ingreso por intereses 11.086,91

X

Al término del plazo de arrendamiento, el arrendador recupera el control sobre el pcti-
vo. Si no ha habido variacidn en la estimacion de valor residual:

25.000 Inventarios
a Arrendamientos por cobrar 25.000

Visto el reconocimiento contable de estas operaciones por parte de los arrendadores, pasamo:
a comentar la informacién que éstos habran de ofrecer en sus estados financieros, sin olvidar que
también habran de suministrar la informacion exigida en la NIGh3&umentos Financieros:
Presentacion e informacion a revelar

Informacioén a revelar.

Los arrendadores, sobre los contratos de arrendamiento financiero que mantengan, habran de
informar sobre los siguientes extremos (17.47):

a) Una conciliacion, en la fecha de balance, de la inversion bruta en los arrendamientos y el
valor actual de los pagos minimos que el arrendador recibira por los mismos. Ademas, en la
fecha del balance, la empresa debe revelar tanto la inversion bruta total como el valor actual
de los pagos minimos a recibir por los referidos arrendamientos, desglosando para cada uno
de los siguientes intervalos temporales: inferior al afio, entre 1 y 5 afios, superior a los 5 afios.

b) Los ingresos financieros no devengados.
¢) El importe de los valores residuales no garantizados reconocidos a favor del arrendador.

d) Las correcciones de valor acumuladas correspondientes a insolvencias en el cobro de pagos
minimos de arrendamientos financieros.

e) Las cuotas contingentes reconocidas como ingresos del periodo.

f) Una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos concluidos por el
arrendador.

-174 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 264



LANIC 17 Mercedes Cervera Oliver y José Alberto Toribio Temprado

A menudo es Util informar, a efectos de indicar el crecimiento de la actividad arrendadora, sobre
el incremento en la inversién financiera bruta conseguida en el ejercicio en arrendamientos financieros,
deducidos sus correspondientes ingresos financieros no devengados. A estos importes habra que ded
cir las cuantias de los contratos de arrendamiento cancelados en ese mismo intervalo de tiempo (17.48

Antes de pasar al estudio de la contabilizacion de los arrendamientos financieros, nos parece
importante hacer una breve comparacion de la regulacion establecida por la nueva version de la NIC
17 y la que actualmente tiene vigor en nuestro pais.

2.3.3. Analogias con respecto a la normativa espafiola en vigor.

Aparte de las diferencias que aparecen en relacion con la clasificacion de los arrendamientos,
comentadas anteriormente, de lo expuesto se desprende la existencia de las siguientes analogias:

Desde el punto del arrendataridNuestra regulacién contable se ocupa de esta materia, con
caracter general, en la norma de valoracion 5.2 f) del PGC y en la Resolucion del ICAC, de 21 de
enero de 1992, por la que se dictan normas para la valoracion del inmovilizado inmaterial. La pri-
mera diferencia que se puede apreciar es la naturaleza del activo reconocido por el arrendatario.

La NIC 17 contempla la posibilidad de representar tal activo como un inmovilizado material,
inmaterial o un inmueble de inversidn, segln el caso. En este sentido, nuestra hormativa se muestr:
mucho mas limitativa, al considerar su contabilizacién Unicamente mediante una cuenta de inmovi-
lizado inmaterialDerechos sobre bienes en régimen de arrendamiento finanogm@sentativa
del derecho al uso del bien objeto del arrendamiento. Al respecto, no hay que olvidar que la Resolucion
del ICAC citada contemplaba su tratamiento como una compraventa de inmovilizado material con
pago aplazado siempre y cuando hubiese un compromiso formal o se garantizase el ejercicio de le
opcién de compra, pero finalmente esta posibilidad fue declarada nula de pleno derecho por el Tribunal
Supremo (STS de 27 de octubre de 1997).

Con respecto a la valoracién, cabe sefalar que el PGC establece que el activo se reconocera pc
el valor al contado del bien arrendado y la deuda por el importe de las cuotas a pagar mas la opcién di
compra, siguiendo el criterio establecido en el articulo 197 del TRLSA de valorar las deudas a su valor
de reembolso; la diferencia entre la deuda y el activo asi valorados se registrara mediante una cuent
de gastos a distribuir en varios ejercicios, que se ird imputando durante el plazo de arrendamiento aten
diendo a un criterio financiero (los criterios que mas habitualmente se han seguido, en la practica, han
sido el de la tasa interna de retorno y el de los capitales vivos). Por su parte, la NIC 17 establece que
el activo se registrara por su valor razonable y la correspondiente deuda por su valor actual. En defi-
nitiva, existen discrepancias entre el PGC y la NIC 17 en cuanto a la consideracién de los gastos a dis
tribuir en varios ejercicios y en la valoracién del pasivo derivado del arrendamiento financiero. Al res-
pecto, cabe matizar que la NIC 17 considera la contabilizacion de los gastos financieros en funcién de
una tasa constante sobre la deuda pendiente en cada ejercicio y no como una partida de activo impt
table a resultados durante el plazo de arrendamiento, como establece nuestra regulacion contable.
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En la amortizacion del activo también se observan diferencias de interés, relativas tanto a la
base objeto de calculo de la depreciacion como del plazo temporal considerado en su determinacién

Nos referiremos en primer término a la base de amortizacion. Nuestra normativa no considera en
su determinacion los deterioros que el correspondiente elemento haya sufrido y si contempla las pérdi-
das irreversibles y las revalorizaciones experimentadas por el activo en cuestion, aunque estas Ultima
s6lo son posibles si una ley de actualizacion o regulacion de balances asi lo hubiese autorizado; esta
leyes se han promulgado bastante esporadicamente y la més reciente vio la luz mediante la publicaciér
del Real Decreto 2607/1996, de 20 de diciembre (que de forma expresa mencionaba los activos posei
dos en régimen de arrendamiento financiero). Por su parte, el IASB contempla, en la determinacién de
la base de célculo de la amortizacion, la realizacién de ajustes tras el reconocimiento de pérdidas pol
deterioro y no considera las pérdidas irreversibles, puesto que no distingue entre pérdidas reversibles ¢
irreversibles y las tilda a todas de reversibles (la NIC 36 menciona algunas circunstancias que pueder
reputarse indicios de la posible reversion de una pérdida por deterioro previamente registrada).

Al hilo de lo anterior, y conforme a las normas del IASB, cabe sefialar una cuestion importan-
te en la determinacion de la base de amortizacién, que es el criterio de valoracion empleado en el reco
nocimiento del inmovilizado material, los activos intangibles y los inmuebles de inversion, puesto
que las empresas pueden aplicar el criterio general de precio de adquisicion o seguir el tratamiento
alternativo del valor revaluado para el inmovilizado material e inmaterial o del valor razonable para
los inmuebles de inversion; evidentemente, el criterio elegido para los activos de la misma naturale-
za habra de mantenerse en el tiempo y en el espacio. La aplicacion del criterio de precio de adquisi-
cién, salvo en lo relativo al tratamiento de los deterioros, no plantea en principio discrepancias con
nuestra regulacion, pero esta afirmacion no es extensiva a los criterios de valor revaluado (que exige
tener en cuenta dicho valor para el calculo del importe depreciable) o al método del valor razonable
para la valoracion de los inmuebles de inversion, que supone el reconocimiento de la ganancia o pér-
dida neta en el ejercicio en que se produzca un cambio en el valor razonable del inmueble de inver-
sion correspondiente (sin que proceda en tal caso la realizacién de cargos por depreciacion).

Finalmente, pasamos a analizar las divergencias que se observan en relacion con el plazo de
amortizacion. Nuestra normativa sefiala en todos los casos el reconocimiento de la depreciacion del
activo sometido a arrendamiento durante la vida til del bien. Por su parte, la NIC 17 distingue, en
el establecimiento del plazo de amortizacién (vida util o plazo de amortizacién), si existe o no cer-
teza razonable de que se producira la transferencia de propiedad del bien arrendado a la finalizaciér
del plazo de arrendamiento.

Para el caso del arrendador.

En Espafia, no se contempla el tratamiento contable por parte del arrendador de este tipo de
operaciones en la normativa contable de ambito general, dado que las entidedsmgl son

21 gj bien cabe matizar que, tal y como concibe la NIC 17 un contrato de arrendamiento financiero, ciertas operaciones de
rentingse enmarcarian dentro de la clasificacion de arrendamientos financieros, pudiendo afirmarse, por tanto, que los
arrendadores de operaciones de arrendamiento financiero no tienen por qué ser en todo caso entidades de crédito.

-176 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 264



LANIC 17 Mercedes Cervera Oliver y José Alberto Toribio Temprado

entidades de crédito, en virtud de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e intervencién de
las entidades de crédito, sometiéndose, por tanto, a las normas de contabilidad y modelos de este
dos financieros establecidos por el Banco de Espafia; en este sentido, la Circular 4/1991 del Bancc
de Espafa, de 14 de junio, sefiala que los bienes cedidos en régimen de arrendamiento financier
figuraran en el balance del arrendador como un crédito otorgado al arrendatario (norma octava, apar-
tado 1b), valorandoseper el principal de las cuotas pendientes de vencimiento, sin incluir las car-
gas financieras ni el IVA, mas el valor residugbr el que se efectuara la opcién de compra. Puede
observarse que tal criterio es similar al propuesto por el IASB para los arrendadores que no son fabri-
cantes o distribuidores; no obstante, la Circular del Banco de Espafia aborda la problematica deri-
vada del incumplimiento del contrato por parte del arrendatario y del supuesto que éste no ejerza la
opcién de compra, extremos éstos no tratados por la NIC 17 (las hormas sobre deterioro de valor de
crédito contra el arrendatario se tratan en la NIC 39).

Para arrojar cierta luz sobre el tratamiento contable otorgado por nuestra regulacion a los arren-
dadores de operaciones de arrendamiento financiero que no sean entidades de crédito, nos remiti
mos nuevamente a la Consulta niimero 6 del ICAC del BOICAC 38, eolireg, que se expresa
en los siguientes términosskarrendador debera registrar, en su caso, el correspondiente crédito
en su activo y la enajenacion objeto del contsat®e su literalidad, se deduce el paralelismo exis-
tente en el reconocimiento de un crédito con los criterios planteados por la NIC 17.

Con estas notas, pasamos a abordar el tratamiento contable de las operaciones de arrendz
miento operativo.

2.4. Registro y valoracion de los arrendamientos operativos.

2.4.1. Desde el punto de vista del arrendatario.

A. Caso general.

Reconocimiento contable.

Las cuotas por arrendamiento, que excluiran los costes por otros servicios como seguros o
mantenimiento, deben ser reconocidas como gastos de manera lineal, mientras se mantenga viger
te el plazo de arrendamiento, salvo que se considere mas representativo y adecuado, en relacion cc
el patron de generacion de beneficios esperados del activo arrendado, el empleo de otra base sistt
matica de reparto, aunque los pagos no se realicen conforme a esta base (17.33 y 34).

En el caso de que el arrendador hubiese ofrecido incentivos al arrendatario para que éste acep
tase el acuerdo de arrendamiento, ya sea mediante un pago inicial por parte del arrendador al arrer
datario o la asuncién o reembolso por parte del arrendador de ciertos costes que vaya a tener el arrel
datario (por ejemplo, la reubicacién del activo o mejoras en los activos arrendados) o alternativamente
mediante cuotas de arrendamiento reducidas para los periodos iniciales o incluso inexistentes, e
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arrendatario deberia reconocer el ingreso total por estos incentivos como una reduccion de los gas:
tos por las cuotas de arrendamiento de forma lineal durante el plazo de arrendamiento, salvo que otrz
base sistematica de reparto fuese mas representativa (SIC 15).

Informacién a revelar.

Ademas de los requisitos fijados en la NICI&&trumentos financieros: presentacion e infor-
macion a revelarlos arrendatarios deberan suministrar en sus estados financieros los extremos que
se relacionan a continuacion en relacion con sus arrendamientos operativos (17.35):

a) El importe total de los pagos minimos futuros de arrendamientos operativos no cancela-
bles, que se satisfaran en los siguientes intervalos temporales: hasta un afio, entre uno y
cinco afos, superior a cinco afos.

b) En la fecha de balance, el importe total de los pagos minimos de subarrendamientos que se
espera recibir por los subarrendamientos operativos no cancelables acordados por la empresa

¢) Pagos de arrendamientos y subarrendamientos operativos reconocidos como gastos del ejer-
cicio, revelando por separado los importes de los pagos minimos por arrendamiento, las
cuotas contingentes y las cuotas de subarrendamiento.

d) Una descripcidn general de los acuerdos significativos de arrendamiento concluidos por él.
Entre éstos, se incluiran los siguientes:

i. Las bases para la determinacion de cualquier eventual cuota de caracter contingente
gue se haya pactado.

ii. La existenciay plazos de renovacion, opciones de compra y clausulas de precios esca-
lonados.

iii. Las restricciones impuestas a la empresa en virtud de los contratos de arrendamiento
operativo, tales como las que se refieran a la distribucion de dividendos, el endeuda-
miento adicional 0 a nuevos contratos de arrendamiento.

Dado el novedoso tratamiento alternativo sobre el arrendamiento operativo de inmuebles de
inversion que introduce el proyecto de mejoras de diciembre de 2003, del que se hacen eco tanto le
NIC 17 como la NIC 40nmuebles de inversigen las lineas que siguen se pasa a estudiar breve-
mente esta cuestion.

B. Caso especial de los arrendamientos de inmuebles de inversion.

En primer lugar, conviene delimitar el concepto de inmuebles de inversion. La NIC 40 los
define como inmuebles (terrenos, edificios, parte de edificios 0 ambos) poseidos por el duefio o un
arrendatario en régimen de arrendamiento financiero destinados a la generacién de rentas o plusva
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lias 0 ambas, en vez de ser utilizados para la produccion, el suministro de bienes o servicios, fines
administrativos o para ser vendidos en el curso ordinario de la explotacién. A titulo ilustrativo, se
pueden citar: terrenos mantenidos a largo plazo a fin de generar plusvalias o para un uso futuro incier-
to, un edificio alquilado bajo uno o mas arrendamientos operativos o un edificio vacante con vistas
a alquilarlo bajo uno 0 mas arrendamientos operativos. Esta misma norma establece que estos inmue
bles podran valorarse segun el modelo del coste o el modelo del valor razonable en balances poste
riores a su reconocimiento inicial.

Anuestros efectos, cabe resaltar que los inmuebles de inversién pueden tener por objeto gene:
rar rentas, por ejemplo, a través de la cesién de este tipo de propiedades, propias o poseidas media
te arrendamiento financiero, mediante uno o varios arrendamientos operativos. Su finalidad los dis-
tingue de los inmuebles ocupados por el duefio, que se encuadran dentro del ambito de aplicacior
de la NIC 16 y que la NIC 40 define como inmuebles poseidos por el propietario o por un arrenda-
tario en régimen de arrendamiento financiero para su utilizacion en la produccién, el suministro de
bienes o servicios o para fines administrativos.

La novedad que en este punto introduce el proyecto de mejoras, con respecto a las ver-
siones anteriores de las NIC 16 y 40, es que ofrece la posibilidad al arrendatario de clasificar el
derecho a usar una propiedad bajo un arrendamiento operativo como un inmueble de inversién,
siempre que la partida arrendada cumpla las condiciones establecidas para su definicibn como
tal (en esencia, que se tenga para ganar plusvalias o subarriendo en régimen de arrendamient
operativo). En tal caso, tal derecho de propiedad se reconocera contablemente como un arren:
damiento financiero, ademas de tener que atender el modelo del valor razonable en la valora-
cion de los inmuebles de inversién (17.19 y 4@26) a opcidn por este tratamiento alternati-
vo es aplicable inmueble por inmueble, pero una vez que se opte por su aplicacion, todos los
inmuebles clasificados como inmuebles de inversion se registraran conforme al método del valor
razonable,

22 En los fundamentos de las conclusiones de la NIC 40 se argumenta la razén de ser de este tratamiento. Sefiala que, co
caracter general, un arrendamiento de terrenos se clasificard como un arrendamiento operativo. Si no se tuvieran en cuen
ta las consideraciones realizadas por la nueva versién de la NIC 40, el arrendatario no podria clasificar tal terreno como
un inmueble de inversion. Como en muchos paises los derechos de propiedad (incluidos los de terrenos) general o exclu-
sivamente se mantienen bajo arrendamientos operativos a largo plazo, difiriendo poco de la compra de la propiedad en
su totalidad, se discute sobre su contabilizacién como un arrendamiento financiero, un inmueble de inversiéon o ambos.
Se plantea omitir el parrafo 14 de la NIC 17 y tratar el arrendamiento a largo plazo de terrenos como un arrendamiento
financiero (y, por tanto, registrarlo como un inmueble de inversion), pero esta solucion no solventaria todos los casos que
pueden presentarse en la practica. Asi, algunos inmuebles arrendados para inversiéon pueden clasificarse como arrende
miento operativo y no tener la consideracion de inmuebles de inversion (por ejemplo, arrendamientos con significativas
rentas contingentes). De ahi, que finalmente se decida por contabilizar ciertos arrendamientos operativos de inmuebles
de inversién como arrendamientos financieros, siempre y cuando el arrendatario valore el derecho de propiedad sobre el
inmueble poseido al valor razonable y no segun el modelo del coste (en cuyo caso no los podra contabilizar como acti-
vos) Y, al objeto de cubrir de manera satisfactoria toda la casuistica que en la vida real puede presentarse, se plantea com
una alternativa y no como una exigencia.

23 Un cambio de un modelo a otro puede efectuarse Ginicamente si fuera mas adecuado a efectos de su presentacion, sienc
bastante improbable que se produzca un cambio del modelo del valor razonable al modelo del coste.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -179 -



LA NIC 17 Mercedes Cervera Oliver y José Alberto Toribio Temprado

Conviene aclarar que si se opta por clasificar como un inmueble de inversion una propiedad
alquilada en régimen de arrendamiento operativo, su valoracién corresponderd al valor razonable
del derecho de propiedad mantenido en la inversién y no al valor razonable del inmueble subyacente
(40.26).

Elegida esta alternativa, el arrendatario debera continuar registrando el arrendamiento como
un arrendamiento financiero, aun cuando un evento posterior cambiase la naturaleza del derecho de
propiedad del arrendatario y dejase de clasificarlo como un inmueble de inversion; tal seria el caso
si, por ejemplo, el arrendatario (17.19):

* Ocupara la propiedad, la cual le es transferida del duefio de la propiedad ocupada a un coste
igual a su valor razonable a la fecha del cambio en el uso, o

* Subarrendase la propiedad, transfiriendo sustancialmente todos los riesgos y ventajas inhe-
rentes a la propiedad del derecho a un tercero. Tal subarrendamiento seria contabilizado
por el arrendatario como un arrendamiento financiero con el tercero, aunque el tercero
podria contabilizarlo como un arrendamiento operativo.

Cuando se opte por esta clasificacion alternativa, los derechos de propiedad poseidos en régi-
men de arrendamiento operativo que se clasifican y registran como inmuebles de inversion se inclui-
ran dentro de la informacién que el arrendatario ha de revelar (40.IN8).

Los actuales US GAAP sobre contabilidad de arrendamientos no proporcionan reglas espe-
ciales para contratos sobre inmuebles de inversion, que no existen en los Estados Unidos (ni en
Espafia) como categoria de activo separada.

I
EjEmMPLO 9:

Arrendamientos sobre propiedades de inversiga.contrata un arrendamiento sobre un
inmueble, por un plazo no cancelable de 10 afios, habiéndose pactado una renta anual de
50.000 u.m. prepagable. El acuerdo no contiene clausula de transferencia de la propiedad
y los valores razonables son 220.000 u.m. para el suelo y 550.000 u.m. para la edifica-
cion. El inmueble se adquiere para su cesion a terceros en arrendamiento operatiyo. La
tasa de interés incremental de los préstamos del arrendatario es del 10 por 100. La vida
econdmica del activo es de 30 afios. Se pide: registro contable por parte del arrendatario,
sabiendo que opta por clasificar el activo arrendado como un inmueble de inversion.

El acuerdo no cumple, aparentemente, la definicién de arrendamiento financiero} No
se cumple ninguna de las circunstancias mencionadas en los parrafos 10y 11 de Ia NIC

17, de manera que cabe presumir que el contrato ha de ser considerado un arfenda-
.
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miento operativo. No obstante, dado que el activo cumple la definicién de propiedad
de inversion (se adquiere para su cesion a terceros en régimen de arrendamientp ope-
rativo), el tratamiento contable puede variar segin cual sea el modelo contable escogi-
do por la entidad para la valoracion posterior al reconocimiento inicial de los activos
de esta clase y, eventualmente, de la alternativa escogida para el acuerdo concretp. Asi:

a) si la entidad arrendataria aplica el modelo de coste de la NIC 40 (que se remite
vez al de la NIC 16), el contrato se contabiliza como un arrendamiento operatiy

asu
O;

b) si la entidad aplica el modelo de valor razonable, la entidad, en cambio, puede esco-

ger entre:

a. contabilizar el contrato como arrendamiento operativo, y

b. tratarlo como si fuera un arrendamiento financiero, aplicando las reglas de la NIC 40

al activo resultante.

Si la entidad elige contabilizar el contrato como si fuese un arrendamiento financiero,

en la fecha de comienzo del arrendamiento hara:

337.951,19 Edificio arrendado
a Deuda por AF 337.951,19

X

El activo y pasivo por arrendamiento se contabilizan por el valor presente de los pagos
minimos por arrendamiento (menores al valor razonable de la propiedad arrendada al

inicio del arriendo):

1-(1+0,1)10
50.000% ——————-"— (1+0,1) = 337.951,19

Por el pago de la primera anualidad prepagable (no se le asocia carga financiera):

50.000 Deuda por AF
a Tesoreria 50.000

X

Al cierre, por el interés acumulado (a la tasa de interés incremental de los présts
del arrendatario):

28.795,12 Gasto por intereses
a Intereses por pagar 28.795,12

X

En la fecha de cierre, la propiedad arrendada se ajusta hasta su valor razonabl

AMos

2, con

imputacion inmediata a resultados de las diferencias de valoracion. Como el valor razo-

nable tiene en cuenta el efecto de todos los pagos esperados (incluyendo rentas ¢

gentes y costes de posesion), dicho importe ha de compararse con el resultado d
o
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tar al valor en libros de la propiedad (su coste inicial, dado que no hay depreciacion sis-
tematica para este tipo de activos) el importe de la obligacién por arrendamiento reco-
nocida en el pasivo.

Valor razonable de los derechos arrendaticios, al cierre ............cccccoeibevene 25.000,0p
Valor en libros de la propiedad, neto de pasivo por arrendamiento ............. 21.204,8
Ganancias por cambios en valor razonable ............cccoceeiiiiiininnin s 3.795,12

3.795,12 Inmuebles de inversion
a Ganancias por cambios
en valor razonable de
inmuebles de inversion 3.795,12

2.4.2. Desde la perspectiva del arrendador.

Reconocimiento contable.

En el balance, los arrendadores presentaran en el activo los activos destinados a arrendamiento
operativos conforme a su naturaleza (17.49). Los costes iniciales directos incurridos por el arrenda-
dor en la negociacion y acuerdo del arrendamiento operativo se incorporaran al valor en libros del
activo arrendado y se reconocerdn como un gasto durante el plazo del arrendamiento, segin el mism
patrén que los ingresos del arrendamiento (12452)

Los ingresos derivados de estos contratos, excluyendo los correspondientes a servicios tales
COmo seguro y conservacion, se reconoceran como ingresos de forma lineal a lo largo del plazo del
arrendamient@s, incluso si los cobros no se percibiesen conforme a este patrén. Generalmente, el

24 |anueva version de la NIC 17 contiene una enmienda a la SKEréBdamientos operativos-Incentivasie hace refe-
rencia a los costes iniciales del arrendador en este tipo de contratos y que se expresa en los términos que se indican a cor
tinuacion. Los costes incurridos por el arrendador en concepto de incentivos al renovar o acordar un nuevo contrato de
arrendamiento operativo no se trataran como tales incentivos y se entendera que forman parte de los costes iniciales de
arrendador; por ello, incrementaran el importe en libros del activo arrendado y se reconoceran como un gasto durante el
plazo del arrendamiento siguiendo la misma base que los ingresos del arrendamiento. Los costes iniciales, tales como los
costes directos para administracion, publicidad y consultoria u honorarios legales, son incurridos por el arrendador para
acordar un contrato, mientras que los incentivos en un arrendamiento operativo, en esencia, se relacionan con el uso del
activo arrendado.

25 La SIC 15 establece que el arrendador debera reconocer el importe de los incentivos concedidos en un arrendamiento
operativo como una reduccion de los ingresos por cuotas, utilizando a tal efecto idéntico patron de reparto que para el
reconocimiento de los correspondientes ingresos.
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reconocimiento de los ingresos se realizara de forma lineal, salvo que fuese méas representativa otr:
base sistemética de reparto para reflejar adecuadamente los beneficios esperados por el correspol
diente contrato de arrendamiento (17.50 y 51). Se aplican las normas sobre deterioro de valor y cese
en el reconocimiento de la NIC 39 a cualquier crédito contabilizado contra el arrendatario.

Los costes relacionados con las distintas cuotas de arrendamiento, incluidos dentro de éstos
los correspondientes a la amortizacion, se cargaran en el correspondiente ejercicio.

La depreciacion de los activos arrendados se efectuara con arreglo a las politicas de amorti-
zacion seguidas por el arrendador para activos similares y en su determinacion se atenderan los cri
terios establecidos en las NIC 16 y BBnovilizado materiay Activos intangiblesrespectivamen-
te (17.53)6. Asimismo, para ver si el activo se ha deteriorado y en qué cuantia lo ha hecho, habra
gue ajustarse a lo dispuesto por la NIC3éterioro del valor de los activqd7.54), salvo que el
activo arrendado sea una propiedad de inversidn que se mide a valor razonable.

En el caso del arrendamiento operativo, el arrendador que a su vez sea fabricante o distribui-
dor no reconocera ningun beneficio por venta cuando establezca un contrato de este tipo, puesto qu
tal operacién no es en ningiin modo equivalente a una venta (17.55).

Informacioén a revelar.

En cuanto a la informacion a revelar, ademas de los requisitos informativos establecidos en la
NIC 32, Instrumentos financieros: presentacion e informacion a reyédararrendadores deben
revelar en sus estados financieros los siguientes extremos relativos al arrendamiento operativo (17.56)

a) El importe acumulado de los pagos minimos futuros del arrendamiento correspondientes a
los arrendamientos operativos no cancelables, asi como las cuantias que correspondan a lo:
siguientes intervalos temporales: inferior al afio, entre 1 y 5 afos, superior a los 5 afios.

b) El total de las cuotas contingentes reconocidas como ingresos en el periodo.

¢) Una descripcion general de las condiciones importantes de los arrendamientos operativos
concluidos por el arrendador.

26 Cabe sefialar que la NIC 17 no exige simetria en las bases utilizadas para reconocer los ingresos del arrendamiento y le
amortizacion del activo arrendadoe¢GGARcia, 1989). Sin embargo, deberia considerarse la correlacion adecuada entre
los ingresos y gastos. Normalmente, la vida amortizable de un activo sujeto a un arrendamiento operativo es mayor que
el plazo de arrendamiento. El arrendador puede esperar recibir rentas mas bajas de renovaciones del arrendamiento o d
arrendamientos posteriores, especialmente si el activo esta sujeto a obsolescencia tecnolégica. En consecuencia, par
seleccionar las vidas amortizables y el método de amortizacion, los arrendadores deberian considerar si los ingresos futu-
ros por renovaciones del arrendamiento, arrendamientos posteriores o la venta del activo seran suficientes para recupe
rar el coste no amortizado al final del plazo de arrendamiento. Para conseguir la correlacién de ingreso y gastos, los arren-
dadores pueden estimar los ingresos a recibir después del final del plazo de arrendamiento y amortizar el activo durante
el plazo de arrendamiento originaR@cis LEFEBVRE, 2002).
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Ademas de lo anterior, y como sucedia para el caso del arrendamiento financiero, tendra que
presentar la informacién exigida por la NIC Ifimovilizado materialla NIC 36,Deterioro del
valor de los activgda NIC 38,Activos intangiblesla NIC 40,Inmuebles de inversignla NIC 41,
Agricultura, en relacion con los activos arrendados en régimen de arrendamiento operativo (17.57).

Nuestra normativa contable no establece criterios especificos para el reconocimiento conta-
ble de este tipo de operaciones, pero dado que se trata de una simple operacién de arrendamiento, |
obvio es que las partes involucradas contabilicen los gastos (arrendatarios) y los ingresos (arrenda-
dores) devengados por este concepto, y asi lo expresa la Consulta 6 del BOICAC 38. Atodas luces,
un punto especialmente discrepante entre la normativa IASB y la nacional es el correspondiente a
la posibilidad de contabilizar como un arrendamiento financiero una propiedad alquilada en régi-
men de arrendamiento operativo por parte del arrendatario; en Espafia, en la actualidad no se lleg:
ni a reconocer en una rubrica aparte tal tipo de inversiones. Con estas notas, seguimos avanzando €
el contenido de la NIC 17, pasando a ocuparnos de las operacideasedback

3. OTRAS CUESTIONES ANEXAS: OPERACIONES DELEASE BACK

Estas operaciones se caracterizan porque se produce una venta del activo, siendo, posterior:
mente, el bien enajenado arrendado al vendedor. En este tipo de transacciones existe cierta interde
pendencia entre las cuotas de arrendamiento y el precio de venta, que se negocian simultdneament
y No necesitan representar valores razonables. Su tratamiento contable dependera del tipo de arrer
damiento asociado con ellas (17.58).

Arrendamiento posterior financiero.

Si el arrendamiento posterior fuese financiero, se evitara el reconocimiento inmediato de una
ganancia en los estados financieros del vendedor, como consecuencia de que el precio de venta supi
rase el valor en libros del activo enajenado. Este tratamiento obedece a que esta operacidén constitu
ye un medio por el que el arrendador concede financiacion al arrendatario, con el activo como garan-
tia. Por ello, el planteamiento que prevé la NIC 17 para este exceso es que sea diferido y amortizadc
a lo largo del plazo de arrendamiento, al incidir en las cuotas de arrendamiento (17.59 y 60).

[
EjempPLO 10:

Venta y toma en arrendamiento. Arrendamiento posterior financiese ha contrata-
do una operacién de venta y toma en arrendamiento sobre un activo de la entidad. El
valor en libros del activo al inicio del arrendamiento es de 65.000.000 de u.m., signdo

de 75.000.000 de u.m. su valor razonable, coincidente con su precio de venta. El vendedor-
o
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arrendatario se ha comprometido a abonar una anualidad de 8.500.000 u.m. dy
los 15 afios de plazo de arrendamiento. Ademas soporta unos costes directos i
les de 500.000 u.m. La vida util restante del bien, coincidente con su vida econ
ca, es de 20 afios. Se espera que el activo tenga un valor de 25.000.000 de u.m.
mino del plazo de arrendamiento (no hay garantia de valor residual). La tasa de in
incremental de los préstamos del arrendatario es del 9 por 100. Se pide el reg
contable de la venta y las operaciones del arrendamiento correspondientes al p
ejercicio contable.

Es muy probable que el arrendamiento posterior deba ser clasificado como arrg

rante
hicia-
bmi-

al tér-
terés
istro
imer

nda-

miento financiero, aungque no contiene clausula de transferencia de propiedad ni opcion

de compra a precio nominal. El plazo de arrendamiento abarca el 75 por 100 de la
econdmica del activo y el valor presente de los pagos minimos por arrendamiento
contados a la tasa de interés incremental de los préstamos del arrendatario) repr
més del 90 por 100 (91,35%) del valor razonable del activo al inicio del arrien
Concretamente:
1—(1+ 0,095
8.500.0006 ——————— = 68.515.851,65
0,09

Los criterios contables aplicados por el vendedor-arrendatario son, en resumerj
siguientes:

a) el exceso del precio de venta del activo sobre su valor en libros al inicio del ar
damiento se difiere y amortiza a lo largo del plazo de arrendamiento (en defect
norma expresa en la NIC 17, se ha aplicado el criterio de SFAS 29 y se han mi
do los cargos por amortizacion del activo);

b) la medicién inicial del activo y pasivo por arrendamiento financiero se ha realizé
aplicando la pauta general del parrafo 20 (el menor entre el valor presente d
pagos minimos por arrendamiento y el valor razonable del activo);

c) los costes directos iniciales soportados por el arrendatario se capitalizan como
del valor del activo arrendado;

d) el activo se amortiza a lo largo del plazo de arrendamiento porque no se espera
bir la propiedad del activo a su finalizacion;

€) no se considera ningun valor residual porque no hay garantia por parte del arre
tario (o de tercero relacionado con él).

Por tanto, las entradas de Diario que refleja la transaccion en los libros del arren
rio son, al comienzo del arrendamiento:

75.000.00 Tesoreria
a Activo 65.000.000
a Beneficio no realizado
por venta y toma en
arrendamiento 10.000.000

vida
des-
psenta
do.

, los

ren-
o de
ora-

ado
b los

parte

reci-

nda-

Hata-

ol
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68.515.851,65 Activo arrendado
a Deuda por AF 68.515.851,65

500.000 Activo arrendado
a Tesoreria 500.000

X

En la fecha de cierre, por la depreciacion (amortizacion) del activo arrendado:

4.601.056,78 Gasto por depreciacion
a Depreciacién acumu-
lada 4.601.056,78

X

Por la imputacion a resultados de los beneficios producidos en la venta, que hemos con-
siderado que se realiza de manera lineal dado que la NIC 17 no se pronuncia sopre la
pauta a seguir en esta cuestion:

666.667 Beneficio no realizado por
venta y toma en arrenda-
miento
a Gasto por depreciacion 666.667

X

Y por el reconocimiento del gasto por intereses devengados (a la tasa de interés |ncre-
mental de los préstamos del arrendatario):

6.166.426,65 Gasto por intereses
a Intereses a pagar 6.166.426,65

Arrendamiento posterior operativo.

En este caso, si esta claro que la operacién se ha establecido a su valor razonable, el benefi
cio o pérdida se reconocera de manera inmediata, pues se ha producido una operaciéon normal di
venta (17.61y 62).

Si el precio de venta fuese inferior al valor razonable, el beneficio o pérdida se reconocera
inmediatamente, salvo que la pérdida fuese compensada por los futuros pagos minimos del arren-
damiento a inferior precio del mercado, en cuyo caso sera diferida y amortizada en proporcién a los
pagos minimos durante el periodo en que se espera que el activo vaya a ser utilizado (17.61).
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Si el precio de venta superase el valor razonable, el exceso sobre el valor razonable se diferi-
ra y amortizara durante el periodo en que se espera que el activo vaya a ser utilizado (17.61).

Por dltimo, si el valor razonable del activo en el momento de la venta con arrendamiento pos-
terior fuese inferior al importe en libros del activo, deberia reconocerse inmediatamente una pérdi-
da por la diferencia entre el valor neto contable (VNC) y el valor razonable (VR) (17.63).

Se desprende que el tratamiento contable depende del valor razonable, del valor neto contable
y del precio de venta del activo arrendado. En el cuadro siguiente, que acompafia a la NIC 17, se resu
men las distintas circunstancias que pueden producirse y el correspondiente tratamiento contable:

VNC = VR VNC < VR VNC > VR
Precio de venta igual al valor razonable (17.61)

Beneficio No beneficio Se reconoce el benefi- No aplicable
cio inmediatamente

Pérdida No pérdida No aplicable Se reconoce la pérdida
inmediatamente

Precio de venta inferior al valor razonable (17.61)

Beneficio No beneficio Se reconoce el benefi- No beneficio
cio inmediatamente (Nota 1)

La pérdida no se com-| Se reconoce la pérdida Se reconoce la pérdida (Nota 1)

pensa con cuotas futu: inmediatamente inmediatamente

ras inferiores al precio

mercado

La pérdida se compen- Diferir y amortizar la | Diferir y amortizar la (Nota 1)

sa con cuotas futuras pérdida pérdida

inferiores al precio

mercado

Precio de venta superior al valor razonable (17.61)

Beneficio Diferir y amortizar el | Diferir y amortizar el | Diferir y amortizar el
beneficio beneficio beneficio(Nota 2)
Pérdida No pérdida No pérdida (Nota 1)

Nota 1 Estas partes de la tabla representan circunstancias que podrian haberse tratado de acuerdo con lo establecido en
parrafo 63 de la NIC 17, que exige que el valor neto contable disminuya para ajustarse a su valor razonable cuando vaya &
someterse a una operacion de este tipo.

Nota 2 El beneficio es la diferencia entre el valor razonable y el precio de venta, siempre que se haya reconocido la pérdi-
da de valor para ajustar el valor neto contable del activo a su valor razonable.
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[
EjempPLO 11:

Venta y toma en arrendamiento. Arrendamiento posterior operatManteniendo
invariables las demas hipotesis del ejemplo anterior, supéngase que el plazo de arren-

damiento fuese de 10 afios y que el precio de venta fuese de 80.000.000 de u.m. Se pide:
asientos de la venta e imputacion a resultados de los beneficios por venta en el primer

ejercicio del arrendamiento.

Aparentemente, el contrato no reline ninguna de las circunstancias indicadas gn los

parrafos 10 y 11 de la NIC 17, de manera que es probable que el arrendamiento poste-
rior sea de tipo operativo:

a) no hay clausula de transferencia de propiedad;
b) no hay opcién de compra a precio nominal;

c) el plazo de arrendamiento no abarca la mayor parte de la vida econémica del a¢tivo;
d) el valor presente de los pagos minimos por arrendamiento no es sustancialmentg igual
al valor razonable del activo al inicio del arrendamiento (72.73%); concretamente,{son

1-(1+0,09)0
8.500.0006 ——————— = 54.550.090,46
0,09
El exceso del precio de venta del activo sobre su valor razonable en la fecha de yenta
se difiere y amortiza a lo largo del plazo de uso esperado del activo. El exceso del yalor
razonable sobre el valor en libros del activo se reconoce inmediatamente como ganan-
cia. Por tanto, las anotaciones contables que realiza el vendedor-arrendador al comien-
zo del arrendamiento son:

80.000.000 Tesoreria
a Activo 65.000.000
a Beneficios no realiza-
dos en ventay tomaen
arrendamiento 5.000.000
a Beneficio por venta ~ 10.000.000

X

Al abonar la primera anualidad de arrendamiento (se supone pospagable) e imputar a
resultados la parte proporcional de beneficios por venta:

8.500.000  Gasto por arrendamiento ope-
rativo
a Tesoreria 8.500.000

X

500.000 Beneficios no realizados en
venta y toma en arrenda-
miento
a Ingresos de explotacion  500.000

X
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Tales ajustes no son pertinentes para el caso de los arrendamientos financieros, salvo que s
haya producido una reduccidn del valor (si el activo subyacente esta integrado en una unidad gene-
radora de efectivo no deteriorada, no se registra pérdida aunque el valor razonable sea inferior al
valor en libros). En tal caso, el importe en libros sera rebajado hasta que alcance el importe recupe-
rable, segun lo dispuesto por la NIC Béterioro del valor de los activdd7.64).

La informacion a revelar de forma obligatoria por parte de los arrendadores y arrendatarios
también resulta de aplicacion en este tipo operaciones. Se considera oportuno informar, en la des
cripcion general de los acuerdos significativos de los arrendamientos, sobre las disposiciones inu-
suales que se incluyen en el acuerdo, asi como sobre los términos de la operacion de venta con po:
terior arrendamiento (17.65).

De las notas anteriores, se desprende que la NIC 17 introduce dos novedades con respecto
nuestra normativa: por una parte, establece un tratamiento diferenciado para arrendamientos poste
riores financieros u operativos y, por otro lado, regula las ventas conectadas a su posterior arrenda
miento operativo. En relacion con las ventas asociadas con operaciones de arrendamiento financiera
nuestra regulaciéon contable (norma de valoracion 5.2 g) del PGC y la Resolucion del ICAC de 21 de
enero de 1992) sefiala que no se reconocera contablemente el beneficio, produciendo en todo cas
una menor carga financiera por la financiacién obtenida de la operacién de arrendamiento financiero,
mientras que el IASB establece que no deberia reconocerse de forma inmediata el beneficio de lg
operacion, sino que deberia diferirse y amortizarse durante el plazo del arrendamiento.

También en la contabilidad de operacionesale and lease bagluede encontrarse un area
de diferencia significativa con los US GAAP relevantes, declarados fundamentalmente en SFAS 28
(que introdujo modificaciones limitadas a SFAS 13). Esta norma proporciona reglas contables dife-
rentes para el caso de arrendamiento operativo posterior segun el vendedor-arrendatario retenga:

a) un derecho de uso sobre la totalidad o la practica totalidad del activo arrendado (a lo largo
de su vida econ6mica);

b) un derecho de uso no menor, pero inferior a la practica totalidad del uso residual de la pro-
piedad subyacente; o bien

¢) un derecho de uso menor (no significativo).

Existen ademas reglas contables especificas para transacciones especiales (como operacione
en las que se usa una propiedad inmobiliaria como subyacente@pkasesque no han reci-
bido particular atencion hasta ahora por el IASB ni el IFRIC.

Estudiado el contenido de la NIC 17, en las lineas que siguen se analiza su incidencia en un
futuro préximo en la normativa contable espafiola y las perspectivas que se vislumbran, en el ambi-
to nacional e internacional (dentro del marco IASB), en torno al registro y valoracion de las opera-
ciones de arrendamiento.
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4. REFLEXIONES FINALES

Las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades que cotizan en mercados regulados europet
obligatoriamente tendran que aplicar a partir de 2005 las NIC, segun dispone el Reglamento 1606/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002. Ademas, las restantes entidades obli-
gadas a formular cuentas anuales e informe de gestion consolidados podran optar por la aplicacion de
las NIC aprobadas por la Union Europea en lugar de las reglas reformadas del Cédigo de Comercio
(sin reglamento de desarrollo a dia de hoy). En consecuencia, las sociedades que integren grupos qu
tengan que presentar cuentas anuales consolidadas basadas en NIC (u opten por ello), se veran ob
gadas a la elaboracion de informes financieros NIC internos o a realizar los ajustes de homogeneiza-
cién oportunos. No obstante, las sociedades espafiolas tendran que presentar sus cuentas anuales in
viduales atendiendo los criterios establecidos por la normativa contable espafiola hoy en vigor.

 Asi, las sometidas a la tutela del Banco de Espafia aplicaran la normativa establecida por la Circular
4/1991 del Banco de Espafia en la presentacion de sus cuentas individuales. Ahora bien, dadc
gue en muy breve espacio de tiempo el Banco de Espafia va a emitir una nueva Circular (ya defi-
nitiva, pues de momento solo se ha publicado el borrador de esta norma), que entrara en vigor el
1 de enero de 2005, y cuya publicacion tiene por objeto adaptar sus normas para adecuarlas a la
NIC a titulo individual y consolidado, los entes supervisados por el Banco de Espafia se veran
obligados a presentar sus cuentas anuales individuales aplicando criterios armoénicos a las NIC.

< Elresto de las sociedades espafiolas presentaran sus cuentas anuales individuales atendienc
las disposiciones contables hoy en vigor en Espafa. Se prevé que se reforme el ordena-
miento contable espafiol en 2007 a fin de adaptarlo a las NIC, pero en la actualidad se des-
conoce en qué términos se realizara tal reforma y, por tanto, qué incidencia tendra en los
estados financieros individuales de las sociedades.

» Finalmente, cabe indicar la entrada en vigor en febrero de 2004 del régimen simplificado
de la contabilidad para las PYMES, que, entre otras cuestiones, aborda el tratamiento con-
table de las operaciones de arrendamiento financiero para este tipo de empresas.

De lo expuesto anteriormente, se deduce que, en el periodo comprendido desde comienzos de
2005 hasta la entrada en vigor del PGC previsto para 2007, van a convivir varias normativas en rela-
cién con la temética relativa a los arrendamientos:

« La presentacién de las cuentas consolidadas de grupos de sociedades que coticen en mercadc
regulados europeos exigira la aplicacion de la NIC 17 en los términos indicados a lo largo de
este articulo. En el caso de que las cuentas consolidadas entren dentro del ambito de las norma
emitidas por el Banco de Espafia para el sector de las entidades de crédito, en el registro de la
operaciones de arrendamiento se atenderan criterios acordes con lo establecido por la NIC 17
(y, de hecho, ésta es la pauta que se observa en el Borrador de la Circular de julio de 2004).

< Anivel de los estados financieros individuales, las entidades de crédito aplicaran criterios
armonicos a los contemplados por la NIC 17, el resto de las empresas seguiran las pautas
establecidas por nuestra normativa actual (PGC, fundamentalmente), que en ciertos pun-
tos discrepa con la sefialada por la NIC 17, y en el caso de las PYMES se atenderan a las
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normas contenidas en el Real Decreto 296/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba e
régimen simplificado de la contabilidad; tal régimen ha posibilitado a ciertas empresas a
utilizar criterios de registro y valoracion simplificados relativos al arrendamiento finan-
ciero. Asi, en los contratos de arrendamiento financiero, se contabilizaran las cuotas deven-
gadas como gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias y, en el momento de ejercitar le
opcién de compra, se registrara el bien en el activo con arreglo al principio del precio de
adquisicion. En la memoria, deber& incluirse informacion sobre este tipo de contratos.

En relacion con los términos que se prevén en la regulacién de las operaciones de arrenda-
miento en nuestro préximo PGC, de la literalidad del Libro Blanco (Informe sobre la situacién actual
de la contabilidad en Espafia y lineas basicas para abordar su reforma) se desprende que:

» Enla clasificacion de los contratos de arrendamiento financiero, se contemplara una casuis-
tica bastante mas amplia que la actualmente prevista por nuestro PGC; profundizando en
la tendencia que claramente ha adoptado en los ultimos tiempos el ICAC, en los que el cri-
terio que ha prevalecido ha sido el de la esencia econdmica de la operacion sobre su forma
legal. En este sentido, cabe sefialar la mencion expresa de clasificar de manera similar por
parte del arrendador y del arrendatario una misma operacion de arrendamiento.

« En la contabilizacion de las operaciones de arrendamiento financiero por el arrendatario, la
subcomision del Libro Blanco se muestra proclive a mantener el registro del bien arrendado
mediante una cuenta de inmovilizado inmaterial, y no material como establece la NIC 17. En
el reconocimiento del pasivo se atenderd al criterio del valor presente de los pagos minimos,
en vez de hacerlo por el valor de reembolso como dispone nuestra actual regulacién; en la
memoria, se facilitara informacion sobre los gastos financieros correspondientes a dicha deuda.

« Con respecto al tratamiento de los costes iniciales del arrendador en una operacion de arren-
damiento financiero, el Libro Blanco se manifiesta partidario de distribuirlos durante el
plazo de arrendamiento, alternativa por la que finalmente se ha decantado la nueva version
de la NIC 17 y que, por tanto, se presume que aceptara nuestra regulacion.

Finalmente, en el ambito internacional y, en concreto dentro del marco del IASB, qué futuro se
esperay prevé en relacion con el tratamiento contable de los arrendamientos. El IASB tiene en su agen
da activa un proyecto en estudio relativo a la contabilizacion de los arrendamientos, cuyo objetivo prio-
ritario es el reconocimiento de los activos y pasivos derivados de un arrendamiento de manera coheren
te a su marco conceptual. Se propone un tratamiento Unico para los arrendamientos por parte de lo
arrendatarios y de los arrendadores; cuando la posesion de la propiedad arrendada sea transferida, el arre
datario reconocera el derecho al uso el activo y la obligacion de pagar rentas y, por su parte, el arrenda
dor reflejara el derecho a percibir las correspondientes rentas como consecuencia del activo arrendado.

La coherencia de este proyecto con el marco conceptual implica que el reconocimiento de acti-
vos y pasivos no se limite al acuerdo de derechos analogos a los de propiedad, sino su enfoque desc
la perspectiva de que un contrato de arrendamiento supone la transmision de un derecho al uso de
activo arrendado, de manera que el arrendatario pasa a controlar los beneficios econémicos futuros
gue tal bien produzca durante el arrendamiento. En todo caso, se asume la valoraciéon de activos )
pasivos por su valor razonable.
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Con todas estas notas, resulta a todas luces evidente que en breve en Espafia las operacion:
de arrendamiento se contabilizardn atendiendo a distintos criterios en funcién del tipo de entidad
sometido a tratamiento contable. Por otra parte, se puede afirmar que la tematica relativa a los arren:
damientos desde una dptica contable ain no se ha agotado, méxime cuando en el mundo actual cor
tinuamente irrumpen en el mercado nuevos servicios que llevan aparejados cesiones del derecho a
uso de determinados activos y cada dia son mas variados los bienes objeto de arrendamiento; obvia
mente, la teoria contable tendra que hacerse eco de la esencia econdémica de tales operacionesy ev
lucionar en consonancia a las mismas, tal como ha venido y sigue haciendo hasta la fecha.
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SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable aplicable a las facturas o documentos sustitutivos rectifi-
cativos.

Respuesta:

El Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, y que dispone la obligacion de expedir una factura o documento
sustitutivo rectificativo en relacién con los supuestos y operaciones previstas en los apartados 1y 2
de su articulo 13, carece de incidencia desde una perspectiva estrictamente contable. Por tanto, co
independencia de las nuevas obligaciones formales, tanto el emisor como el receptor de la factura ¢
documento sustitutivo rectificativo, deberan seguir contabilizando los ajustes derivados de las ope-
raciones que hayan motivado su expedicion, aplicando los criterios incluidos en el Plan General de
Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre.

En particular, los previstos en las normas de valoracion 15.2 Impuesto sobre el Valor Afiadido,
17.2 Compras y otros gastos y 18.2 Ventas y otros ingresos. La regulacion aprobada en ningln casi
ha originado un cambio en el tratamiento contable que resultaba de aplicacién a estas operacione:
con anterioridad a la entrada en vigor de la citada normativa.
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NOTA PREVIA

El Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, dispone la obligacién de expedir una factura o documento sus-
titutivo rectificativo en relacion con los supuestos y operaciones previstas en los apartados 1y 2
de su articulo 13.

Articulo 13. Facturas y documentos sustitutivos rectificativos

1. Debera expedirse una factura o documento sustitutivo rectificativo en los casos en que la fac-
tura o documento sustitutivo original no cumpla alguno de los requisitos que se establecen en los
articulos 6 6 7.

2. lgualmente, sera obligatoria la expedicion de una factura sustitutiva rectificativa en los casos
en que las cuotas impositivas repercutidas se hubieran determinado incorrectamente o se hubie-
ran producido las circunstancias que, segun lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Impuesto,
dan lugar a la modificacion de la base imponible.

Articulo 6. Contenido de la factuta

a) Numero, y en su caso, serie.
b) La fecha de su expedicion.

¢) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del obligado a expedir fac-
tura como del destinatario de las operaciones.

d) Numero de identificacion fiscal con el que ha realizado la operacién el obligado a expedir la
factura.

e) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones.
f) Descripcion de las operaciones.

g) El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.

h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse por separado.

i) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones.

Articulo 7. Contenido de los documentos sustitutivos

a) NUumero y, en su caso, serie.

b) Numero de identificacion fiscal, asi como el nombre y apellidos, razén o denominacion social
completa del obligado a su expedicion.

¢) Tipo impositivo aplicado o la expresion <IVA incluido>.

d) Contraprestacion total.

Todo lo anterior sélo tiene repercusién en cuanto a las nuevas obligaciones formales exigidas
tanto para el emisor como para el receptor de la factura o documento sustitutivo rectificativo,
pero sin incidencia contable alguna, tal y como establece la consulta mencionada mas arriba.
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I
EJEMPLO:

1. La empresa «CARNAVAL» vende una partida de mercaderias a la sociedad «<FEBRE-
RO» en las siguientes condiciones:

MEICAAEITAS ...ttt 10.200

— Descuentos varios (200)
IMPOIe ..oovviiiiiiiii 10.000
Total @ Pagar .....ccccovveeeiiiieiiie e 11.600

Operacion a 60 dias f/ f

2. Laempresa «<FEBRERO» procede al pago de la factura anterior diez dias anteq de lo
previsto, por lo que la empresa «CARNAVAL» le concede un descuento por prgnto
pago de 116, IVA incluido.

SE PIDE Contabilizacién de las operaciones anterior en ambas sociedades.

Solucién:

1. Por la venta de las mercaderias la sociedad «CARNAVAL» efectuara el siguiente
asiento, con independencia de que la factura no se haya emitido correctamente, de pcuer-
do con lo establecido en la Norma 18.2 del PGC:

11.600,00 Clientes

a \entas de mercaderias 10.000,00
a Hacienda Publica, IVA
repercutido 1.600,00

(0,16x 10.000)

X

Al no haberse especificado en la factura el tipo impositivo aplicado a la operacion, ni
haberse consignado por separado la cuota tributaria, la sociedad «CARNAVAL» ten-
dra que expedir una nueva factura sustitutiva rectificativa de la anterior, de la siguien-

te manera:
MEICAABITAS ...ttt 10.200
— DESCUENTOS VANOS ..eiieiiiiiiieaaeiiiiiee e e et e e e e eiieeee e e e (200)
IMPOIE .ovviiiiiiiiee e 10.000
IVA 16% S/10.000 ...eeieeiiiiiiieee e 1.600
Total @ pagar ....cccceeeeevveeeee e 11.600

Por su parte la sociedad «FEBRERO» habra realizado el siguiente asiento, de acpierdo
con lo establecido en la Norma 17.2 del PGC:

ol
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ol

10.000,00 Compras de mercaderias
1.600,00 Hacienda Publica, IVA sopor-
tado
a Proveedores 11.600,00

X

2. Al ser éste un caso contemplado en el articulo 80 de la Ley del IVA sobre modif

cion de la base imponible, la sociedad «CARNAVAL» tendra que expedir una nugva

factura sustitutiva rectificativa, que no modificara el reflejo contable de la operacig
Mercaderias ............... 10.200
— Descuentos varios (200)
— Descuento por pronto pago (200)
IMPOIE .ovvviiiiiiiieiee e 9.900
IVA16% S/ 9.900 ....ooiiiiiiiiiieiieee e 1.584
Total @ pagar .......ccccveeeeeviiiiiee e 11.484

En cualquier caso, tanto la empresa vendedora como la adquirente contabilizaran g

| des-

cuento en una cuenta de gastos e ingresos financieros, respectivamente, de acuerdo con

lo establecido con las Normas 17.2 y 18.2 del PGC, modificando el IVA correspond
te a la variacion de la base imponible del impuesto, de acuerdo con el articulo 80
Ley del IVA.

Contabilidad de la sociedad «CARNAVAL»:

11.484,00 Tesoreria
100,00 Descuentos s/ ventas pronto

pago
16,00 Hacienda Publica, IVA reper-
cutido
(0,16 100)
a Clientes 11.600,00
X

Contabilidad de la sociedad «FEBRERO»:

11.600,00 Proveedores
a Descuentos s/compras

pronto pago 100,00
a Hacienda Publica, IVA

soportado 16,00
a Tesoreria 11.484,00

X

Parece ser que dada la complejidad que ha supuesto en la practica para las emp
aplicacion del articulo 13, éste va a ser modificado.

en-
de la

esas la
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10.

11.

ADVERTENCIAS IMPORTANTES:

Se le propone a continuacion un ejercicio con varios apartados. Tenga en cusnta que
independientes entre sies decir, que no tienen relacion alguna entre ellos, de modo que
deben ser resueltos por separado.

Si no se indica otra cosadebe usted realizar lasientos relativos al ejercicio en curso
derivados de los hechos que se contemplan en el enunci@dno los que puedan ser nece-

sarios en ejercicios sucesivos o los que se hayan efectuado en ejercicios anteriores), sin per-
juicio de que deba realizar, ademas, los célculos necesarios para obtener las cifras que inter-
vienen en dichos asientos o responder a algunas cuestiones, cuando se deduzcan del enunciado.

Aunque puede resolver los diferentes apartados en el orden que estime mas conveniente, le
rogamos que al entregar su ejercici® ordene segun el enunciadadentificando clara-
mente sus respuestas con el nimero de apartado al que se refieren.

Cuando una operacion comience el primer dia del ejercicio y finalice el dltimo dia del mismo,
considere, para simplificar sus célculos, gueluracién es igual a un afio

Contabilice las operaciones que se le proponen utilizando los criterios del Plan General de
Contabilidad, de las Resoluciones del ICAC y de las consultas al mismo. No ohisthete,
aceptar el tratamiento contable y los criterios de valoracion adoptados por el enuncia-

do, aunque en algun caso opine que puedan resultar discutibles.

Al resolver el supuesto, es preferible que utilice cuentasatenominaciones del Plan
o lo més parecidas posible a ellas, empleando un desglose de al menos tres digitos o0 mayor,
Si es necesario.

Por razones de simplicidadsglvo que en el enunciado se diga lo contrarise debe
suponer quédas operaciones planteadas no estan sometidas a IVA ni a ningun otro
impuesto. Sin embargo, cuando en el enunciado se proponga un determinado tratamien-
to fiscal, debe aplicarse en la solucién, aunque no sea enteramente coincidente con la nor-
mativa vigente.

Las cifras del enunciado estan expresadas en euros. Es preferilfibaguestas cifras tal
como se enunciansin dividirlas por mil, aunque en algin caso fuera posible.

Si en el enunciado no se indica otra cosa, las operacionescsomaalo, y los cobros y
pagos se realizamtravés del Banco

Si encuentra algun aspecto dudoso, falto de datos o susceptible de interpretaciones diversas
o de soluciones alternativas, razone sobre estas cuestiones y, en isulicagnlos argu-
mentos que le llevan a elegir una de las opciones posibles

Trabaje comimeros enteros redondeando decimales cuando sea necesario.
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CONTABILIDAD

CASO PRACTICO NUM. 1
CONTABILIDAD FINANCIERA Y DE SOCIEDADES. NORMAS DE VALORACION

ENUNCIADO

PRIMERO

Nuestra sociedad tiene contabilizada en el activo una aplicacién informatica por importe de
3.000.000 de euros, que reconoci6 al comienzo del afio pasado y que ha venido amortizando lineal-
mente, segun el plazo méximo previsto por las disposiciones vigentes. Al final de este ejercicio, antes
de la dotacion de la amortizacion correspondiente al mismo, se estima que, debido a su obsolescen
cia, su valor neto contable debe de reducirse en un 40 por 100, calculando la cuota de amortizaciér
sobre el valor resultante y estimando que solo le quedan otros 2 afios de vida Util.

Nuestra sociedad procede a reconocer tal pérdida y a la dotacion de la amortizacion segun este
calculo.

Por otro lado, nuestra sociedad concurre a la constitucion de una fundacién y entrega, con des-
tino al fondo fundacional de la misma, y sin contrapartida alguna, un inmueble, que figura por un
coste de adquisicion de 1.000.000, menos el 20 por 100 ya amortizado hasta el momento.

SEGUNDO

Nuestra sociedad concurre a la constitucién de una sociedad del grupo, suscribiendo acciones
por valor nominal de 100.000 euros, que han sido emitidas a la par.

Una parte de las acciones suscritas se satisface mediante la aportacién de un inmovilizado,
cuyo precio de adquisicién, para nuestra sociedad, hace 3 afios, fue de 36.000 euros y que ha sid
amortizado con un criterio lineal, habiéndose estimado una vida Util de 20 afios y considerando que
al final de la misma su valor residual sera nulo. Ademas, existe dotada, para cubrir un riesgo, poten-
cialmente reversible, de depreciacion de este inmovilizado, una provision por importe de 5.000 euros.

La sociedad emisora, después de las comprobaciones pertinentes y cumpliendo los requisitos
legalmente establecidos, atribuye un valor de 24.000 euros al inmovilizado.

Ambas aportaciones, dineraria y no dineraria, se realizan en el momento de la suscripcion.
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TERCERO

Nuestra sociedad adquiere por 900.000 euros, el primer dia del ejercicio, un pagaré cuyo valor
de reembolso es de 1.000.000 nominales, con vencimiento el ultimo dia del ejercicio. El 1 de abril de
este mismo afio cede el pagaré a otra empresa por 1.020.000, comprometiéndose a recomprarlo 6 mes
mas tarde por 1.050.000, recompra que se lleva a cabo en la fecha y por el importe previstos.

CUARTO

Nuestra sociedad realiza la regularizacion de existencias de fin de ejercicio, conociendo los
datos que se indican a continuacion:

Compras de:

* Materias primas: 1.500.000 euros.

¢ Otros aprovisionamientos: 800.000 euros.

Ventas de:

¢ Productos terminados: 5.000.000 de euros.

Existencias iniciales de:

« Materias primas por 200.000 euros.
« Otros aprovisionamientos por 120.000 euros.
¢ Productos semiterminados por 60.000 euros.

¢ Productos terminados por 180.000 euros.

Existencias finales de:

e Materias primas por 160.000 euros.
¢ Otros aprovisionamientos por 150.000 euros.
¢ Productos semiterminados por 130.000 euros.

¢ Productos terminados por 100.000 euros.
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Ademas, nuestra sociedad quiere conocer la presentacion de estos datos, junto con el consu
mo y la variacién de existencias, en la cuenta de Pérdidas y ganancias (modelo normal, es decir, nc
abreviado).

QUINTO

Los fondos propios de nuestra sociedad estan integrados por los siguientes conceptos:

Capital social, suscrito y desembolsado ...........ccccceeieviiieieinicineena e, 875.000
RESEIVA [8QAI ..o b 148.125
Resultados negativos de €jercicios anteriores ..........cccovvveereeeeenieeessidersnnns 341.250
PErdidas Yy gananCias ..........coccuviiiiiiiiiiiie e e e s et e e s et 384.375

En el activo figuran unos gastos de investigacion y desarrollo pendientes de amortizar por 33.750.

Nuestra sociedad pretende distribuir el maximo dividendo posible, compensando resultados
negativos de ejercicios anteriores solamente en la parte imprescindible a tal efecto. Nuestra socie-
dad formula la correspondiente propuesta de distribucion del resultado en consecuencia con su pro-
posito.

SEXTO

Nuestra sociedad es propietaria de un elemento de transporte, cuyo precio de adquisicion fue
de 800.000 euros, comprado hace 3 afios, que ha sido amortizado desde entonces en cuotas lineale
estimando una vida (til de 10 afios y un valor residual nulo. El primer dia de este ejercicio decide
venderlo para, en la misma operacién, suscribir con el comprador un contrato de arrendamiento finan-
ciero a 2 afos, a cuyo efecto el bien se valora en 578.500 euros.

Nuestra sociedad se compromete a pagar dos cuotas anuales, con fecha 31 de diciembre, d
324.039 euros cada una, a la que hay que afadir una opciéon de compra por 27.003,25 euros, sobi
la que no existen dudas razonables de que sera ejercitada.

En esta operacion financiera, nuestra sociedad calcula que los intereses correspondientes a
primer afio son de 67.864,5 euros. La operacion esta sujeta al 16 por 100 de IVA, aplicable tanto a
la venta como al arrendamiento financiero.
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SEPTIMO

Nuestra sociedad suscribe, a la par, con fecha 1 de septiembre de este afio, 1.000 obligacio-
nes de un valor nominal de 100 délares USA, con vencimiento a 31 de agosto de dentro de 10 afios
La sociedad, sin embargo, las ha adquirido con la intencién de enajenarlas dentro del corto plazo.

El tipo de cambio vigente en el momento de la operacién es de 1,20 euros/délar. Las obliga-
ciones devengan un interés del 9 por 100 anual, pagadero a 31 de agosto de cada afio.

El ultimo dia del ejercicio, nuestra sociedad vende estos titulos al 110 por 100. El tipo de cam-
bio para el ddlar en ese momento es de 1,15 euros /ddlar USA.

OCTAVO

El dia 1 de abril nuestra sociedad recibe un préstamo de 10.000.000 de euros, al 15,24 por
100 de interés compuesto anual, amortizable en cinco anualidades de 3.000.000 de euros, par:
el que no existen gastos de formalizacion. Simultaneamente, la sociedad recibe de un organismo
oficial una subvencién por la cuarta parte del principal del préstamo, destinada a ayudar a la
sociedad a la financiacion del mismo, estimandose que no existen razones fundadas para pensa
en el incumplimiento por parte de la sociedad de las condiciones inherentes a la subvencién.
Ademas, al finalizar el ejercicio, la sociedad procede a registrar los asientos derivados tanto del
préstamo como de la subvencion.

NOVENO

Nuestra sociedad adquiere, de manos de su propietario Unico, la sociedad «X», procediendo
simultaneamente a integrar en su balance los activos y pasivos de esta Ultima. El patrimonio de «X»
en el momento de la absorcién esta integrado por 1.000 de Capital social, 300 de Reserva legal y
700 de Reservas voluntarias.

En el acuerdo de adquisicion se contemplan los siguientes extremos, relativos a partidas que
aparecen en el balance de «X», a tener en cuenta al determinar su valor:

« Sera necesaria una reestructuracion de la empresa «X», que ocasionara unos gastos esti
mados de 50.

e Se reconoce un mayor valor de determinadas partidas de activo por 450.

« El fondo de pensiones que aparece en el pasivo esta infravalorado por 100.
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* No se consideran realizables los gastos de establecimiento, por importe de 50.

» Los valores de las deudas a largo plazo de «X» se aceptan por su valor actual. Se estimar
unos gastos financieros pendientes de devengo por 75.

El importe a satisfacer por esta adquisicion se lleva a cabo en dos pagos iguales, el primero
en el momento de la compra y el segundo al cabo de un afio, cada uno de 1.000, sin intereses expl
citos, pero para los que se acuerda considerar un interés simple implicito del 5 por 100.

Nuestra sociedad quiere conocer el valor del fondo de comercio resultante de esta operacion,
asi como el tratamiento a otorgar al mismo de acuerdo con el ordenamiento espafiol vigente.

DECIMO

El 31 de mayo de este ejercicio nuestra sociedad adquiere 1.000 obligaciones de renta fija,
con valor nominal de 1.000 euros cada una, por las que satisface un coste total de 1.035.000 euros

Las obligaciones generan un interés al 6 por 100 anual, pagadero semestralmente cada 31 di
julio y de enero.

El dltimo dia del ejercicio, nuestra sociedad vende estos titulos por 1.010.000 euros.

SOLUCION Caso practico nim. 1

PRIMERO. APLICACION INFORMATICA. DONACION

a) Aplicacién informética
Normativa aplicada:

PGC - NV 5.2, apartado e).
PGC - NV 21.2.

Resolucion ICAC de 21 de enero de 1992, normas séptima, apartado 3 y décima, apartados 1y 3
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Comentarios:

Se trata del tratamiento contable aplicable a una aplicacién informatica que experimenta en su
segundo afio de vida una pérdida irreversible que debe ser regularizada y, consecuentemente, modifice
da la cuota anual de amortizacion, la cual se realiza linealmente en el plazo legal (sin superar los 5 afios)

Al no tratarse de un error, no procede rectificar lo relativo al ejercicio anterior.
Célculos justificativos:

« Valor neto contable antes de la regularizacion:

=1 (6 [0 Jo [N = N o1 U T=] o | = T 3.000.000
Amortizacion acumulada (1/5) .......cooorieieiiiiiineiee e 600.000
V=1 o) =T o T 110 (0 1 2.400.000

Pérdida que experimenta: 40 por 100 s/ 2.400.000 = 960.000

« Nueva cuota de amortizacion anual (hay que incluir también el afio en curso en el niimero
de afos restantes, pues auln no se ha contabilizado su amortizacion):

Valor regularizado (2.400.000 — 960.000) euros .
= = 480.000 euros/afio

Vida dtil restante estimada 3 afos

Contabilizacion:

Por la regularizacion debida a la pérdida por obsolescencia:

Cadigo Cuenta Debe Haber
670 Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial ...........ccccccocceibenncene 960.000
215 Aplicaciones INFOrMALICAS ........ceeruiriiiiiierie e 960.000

Y por la nueva cuota de amortizacion para el afio en curso:

Cadigo Cuenta Debe Haber
6815 Amortizacién aplicaciones informaticas ..........ccccccoevvvieeeeiiiiiene e v, 480.000
2815 Amortizacién acumulada aplicaciones informaticas ............ccccccoo b, 480.000
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b) Donacién en la contabilidad del donante

Normativa aplicada:

Resolucion ICAC de 30 de julio de 1991, norma primera, apartado 1.
Consulta ICAC - BOICAC 46, consulta 1.
Consulta ICAC - BOICAC 49, consulta 4.

Comentarios:
El inmueble donado es dado de baja por su valor neto contable, seglin establece la normativa.
Contabilizacion:

Por la baja del inmueble (no hay datos sobre el valor del terreno, para el caso en que éste figu-
re en cuenta separada):

Cadigo Cuenta Debe Haber
676 Donaciones del inmovilizado material .............cooovevvviiiiiiieieeeeeeeehrine, 800.000
2821 Amortizacion acumulada CONSIIUCCIONES .........ceeeeeeeiiiiiiiieiececcbreeees 200.000
221X CONSITUCCIONES ...ttt e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eees b s 1.000.000

SEGUNDO. APORTACIONES DINERARIAS Y NO DINERARIAS EN LACONSTITUCION
DE UNA SOCIEDAD DEL GRUPO

Normativa aplicada:

Resolucién ICAC de 27 de julio de 1992.
TRLSA, articulos 36 a 40.

Comentarios y célculos justificativos:
De acuerdo con la Resoluciéon del ICAC, las valoraciones a considerar son:

Valor contable del bien aporta¢g6.000 — 3/20 s/36.00Q)..........cc.evvvreeeeennnn. 30.600

Valor atribuido por la sociedad reCeptora ........cccocvvveeeeeiiiiiciiiiiiiieee e e e 24.000
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Pérdida realizada en la 0peracion ..........cccoouviiiiiiiiiie e
Provision constituida aplicable ...
Pérdida a contabiliZar ..........c.ooceiiiiiiiii e 1.600

Como puede observarse, la provision no se tiene en cuenta para calcular el valor contable, sino
gue luego se aplica en su totalidad para cubrir la pérdida (caso de haberla), reflejando con ello que
la pérdida provisional (reversible), para la que fue constituida la provision, se ha convertido en defi-
nitiva. En el caso de que no hubiera pérdida o si fuera ésta menor que la provision, se daria de baje
contra una cuenta de ingresegdeso de provisigrtuenta 792).

Contabilizacion:

Por el desembolso de la aportacién dineraria:

Cuenta Debe Haber

76.000

Cadigo
240 Participaciones en empresas del grupo .......ccccoeevvveeeiiiiiieee e e

572X Banco X, CUENTA COMMIEBNEE ......ccceiiiriiiiiiiiireeieeee e eeeeeeee e e e e e e s eseeeesenshesennees 76.000

Por la aportacion no dineraria (no se indica qué tipo de inmovilizado se aporta):

Cadigo Cuenta
240 Participaciones en empresas del grupo .........cccoecvveeeeeiiiiieee e b, 24.000
28X AMmOrtizacion aCuMUIAAE .........cccueeiiuieiiiiie e 5.400
29X Provisidn por depreciacion del inmovilizado ..........c..ccoccvveeeeiiiiiin e, 5.000
67X Pérdidas procedentes del inmovilizado ..........cccccooviieeiiiiiiinn b, 1.600
2XX INMOVINIZAAO ... e e 36.000

TERCERO. ADQUISICION DE UN PAGARE A CORTO PLAZO Y CESION POSTERIOR
CON PACTO DE RETROCESION

Normativa aplicada:

PGC - NV 8.2,

Consulta ICAC - BOICAC 6, consulta 7.

AECA - Documento 15, Inversiones Financieras.
Circular 4/1991, de 14 de junio, del Banco de Espafia.

- 206 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264



| CUERPO TECNICO DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE NAVARRA Fernando Vallejo Torrecilla

Comentarios:

Se trata de una operacion de movilizacion de activos financieros que se conocepmmo
(repurchase agreementpacto de recompra). Es frecuente en la practica bancaria.

Dicha operacion, aunque desde una perspectiva juridica suponga una transmision de la pro-
piedad del pagaré para volverla a recuperar posteriorfemteu fondo econémico no supone una
venta y posterior compra, sino una financiacién a corto plazo (con la garantia de los titulos cedidos),

cuyo coste viene determinado, en este &gsar la diferencia entre el precio de venta y el de recom-
pra, al ser éste superior.

Dicho coste, de naturaleza indiscutiblemente financiera, debe ser imputado a resultados en el
periodo comprendido entre la cesién del pagaré y su recuperacion posterior.

En el caso que nos ocupa, no es necesaria su periodificacion, ya que el devengo se produce
integramente en el ejercicio en que tiene lugar la operacién, por lo que puede procederse al cargc
por la totalidad a una cuenta del subgrupo 66 en el momento de formalizarse la cesién.

Los intereses a cobrar se han calculado linealmente.

Célculos justificativos:

Precio de CESION .....oeiiiiiie e 1.020.000
Precio de FECOMPIA ..ooiiiiii ettt e e e e e e e e e eenaeees 1.050.000
Coste de [a OPEraCiON ..........ceeieeeiiiiiiiiiiiee e e 30.000

Contabilizacion:
Respecto de la contabilizacion, hay varias alternativas:

a) La no contabilizacion de la cesion en cuentas de balance relativas a los titulos, contabilizan-
do Unicamente la deuda contraida por la recompra y los intereses correspondientes. Este es el criteri
seguido en la Circular 4/1991 del Banco de Espafia, en su norma decimocuarta, apartado segundo.

1 Se ha supuesto que el pacto de recompra tras la cesion temporal es firme (no opcional), ya que de no ser asi el tratamient
contable seria diferente.
2 Decimos«en este caso porque el cobro del rendimiento lo va a percibir el cedente de los titulos, no el cesionario.

En caso de que fuera este Ultimo el perceptor, el coste de la operacién incluiria, ademas, el importe de los intereses nc
cobrados.
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Por la adquisicién del pagaré:

Cadigo Cuenta Debe Haber
5411 Pagarés @ Corto PlazO .......cccoooveiiiiiiiiieie e b 900.000
572X (272 L (oo 1 G o7 o SUTTTRRN 900.000

Por la cesion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaANCO X, C/C ettt ettt e e et e e e e e s s ar e abeaa s 1.020.000
661 Gastos financieros en operaciones de cesion temporal ..............beceeenne 30.000
52X Deudas a corto plazo por cesién temporal de activos financieros .......... 1.050.000

Si hubiera que elaborar Cuentas Anuales, la anterior informacién seria consignada en la
Memoria, tal y como establece la consulta del ICAC, ya que los modelos oficiales de Cuentas Anuales
(a excepcién de la Banca) no incluyen cuentas de orden que reflejen el compromiso de recompra.

Por la retrocesion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
52X Deudas a corto plazo por operaciones de cesion temporal ..................... 1.050.000
572X BANCO X, C/C. eeveiiiiiei ettt e e beranaaa 1.050.000

Por el reembolso al vencimiento junto con los intereses ganados, sin perjuicio del devengo perio-
dico de intereses si fuera necesario (a efectos, por ejemplo, de preparacion de estados intermedios):

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BANCO X, CIC. ettt b e 1.000.000
7611 Intereses de pagarés a Corto Plazo .......cccccceevveeeiiiie i 100.000
5411 Pagarés @ Corto PlAzO .......cccooieiiiiiiiieie b 900.000

b) Existe también la posibilidad de una contabilizacién ampliada respecto de la anterior, que
refleje tanto la cesion como el derecho (activo financiero) a recuperar los titulos y la obligacion (pasi-
vo financiero) de recompra simultdnea. Este es el criterio que AECA propone en su documento 15.

Por la adquisicién del pagaré:

Cadigo Cuenta Debe Haber
5411 Pagarés @ Corto Plazo ........ccooueiiiiiiiiiie b 900.000
572X (272 L (oo 1 G o7 o SUTTTRRN 900.000
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Por los intereses ganados hasta la cesion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
546 INtEreses @ COMO PlAZO ....ooeeiiiiuiiiie e e 25.000
7611 Intereses de pagarés a corto plaa@000x 1/4 afio] 25.000
Por la cesidn de los titulos:
Cadigo Cuenta Debe Haber
54X Pagarés a corto plazo en cesion temporal ..........ccccoeceeiiiiieene e, 925.000
546 INtEreses & COMO PIAZO ......ccccvieiiiiieiiiee et 25.000
5411 Pagarés a corto plazo 900.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaNCO X, CIC e b 1.020.000
661 Gastos financieros en operaciones de cesion temporal ...........c.cch e 30.000
52X Deudas a corto plazo por operaciones de cesion temporal ..................... 1.050.000
Por la retrocesion:
Cadigo Cuenta Debe Haber
52X Deudas a corto plazo por operaciones de cesion temporal ..................... 1.050.000
572X BaNCO X, C/C. e b 1.050.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo 25.000
5411 Pagarés a corto plazo 900.000
54X Pagarés a corto plazo en cesion temporal ..........ccccvvveeeeeiiiieeeeesidoeneen, 925.000
Por los intereses ganados desde la cesion hasta el vencitniento
Cadigo Cuenta Debe Haber
546 INtEreses @ COMO PlAZO .....oeeiiiuiiiie e e 75.000
7611 Intereses de pagarés a corto plaD0.000 — 25.000]........ccceerruveeerereean 75.000

3 Estos intereses podrian devengarse a lo largo de todo el afio ya que, si la empresahligawidiade volver a com-
prar los titulos, también asumederechade adquirirlos, y la cuantificacion de este derecho debe incluir, en el caso que
nos ocupa, los intereses acumulados hasta la fecha de la retrocesion, ya que corresponde al cedente su percepcién al ve
cimiento. Este criterio se sigue en la Banca.
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Por el reembolso al vencimiento:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BANCO X, C/C. weiiiiiii ettt 1.000.000
546 INtEresSes @ COMO PlAZO ....oeevieiiiiiiiie et 100.000
5411 Pagarés a Corto PlAazO .....c..eeeeiiiiiiiiee et b 900.000

CUARTO. REGULARIZACION DE INVENTARIOS A FIN DE EJERCICIO. CUENTA DE
PERDIDAS Y GANANCIAS

Normativa aplicada:

PGC - Partes tercera y cuarta.

Contabilizacion:

Por el saldo de las existencias iniciales:

Cadigo Cuenta Debe Haber
611 Variacion de existencias de materias primas ........cccoceeevceeeniieeenbeeennnens 200.000
612 Variacion de existencias de otros aprovisionamientos ..............cc.veeenne 120.000
31X Materias PriMAS ......coocuiiiiiiiiiiie et b e 200.000
32X Otros aproVviSiONAMIENTIOS. ........ueeieiiiiiiieee ettt e e e e e e sebeeee e 120.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
711 Variacién de existencias de productos semiterminados ..............ctoeoeueee 60.000
712 Variacién de existencias de productos terminados ...........ccccoeeevveeteeennns 180.000
34X Productos semiterminados ...........cccovviiiieniiiiie e 60.000
35X Productos terminados ..........ccccceiviiiiiiiiieiienie e 180.000

Y por las existencias finales:

Cadigo Cuenta Debe Haber
31X MaAtErias PrIMAS ...cccciiiiiiiie i e e e e e e e e e satharaa e 160.000
32X Otros aproVviSioNAMIENTOS ........ueeeieeiiiiierieeiiiiiie e e e esiire e e e e esnrreee e e sntbareaeaan 150.000
611 Variacion de existencias de materias primas .........cccccccoveivvvveeeeiiibieneenns 160.000
612 Variacién de existencias de otros aprovisionamientos ..............cc.oeeeeee. 150.000
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Cadigo Cuenta Debe Haber
34X Productos semiterminados ..........ccooveeriiieiiieeeniie e e 130.000
35X Productos terminados .........ccoccvieiiiiiiiiieeie e 100.000
711 Variacién de existencias de productos semiterminados ...............lecoe.... 130.000
712 Variacién de existencias de productos terminados ..........cccocceveviileenineen. 100.000

Presentacion de las cifras anteriores en la cuenta de Pérdidas y ganancias:

XYZ
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
EJERCICIO 200X

Debe Haber
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Reduccion de existencias de productos Importe neto de la cifra de negocios
terminados y en curso de fabricacion.... 80.000 @) Ventas .......cccceeeeeiviiiiie e
2. Aprovisionamientos...........cccceeeeennee. 2. Aumento de existencias de productos
b) Consumo de materias primas y otras terminados y en curso de fabricacion ...
materias consumibles ............ccccccevneeen. 2.310.000

QUINTO. PROPUESTA DE DISTRIBUCION DEL RESULTADO DEL EJERCICIO

Normativa aplicada:

TRLSA, articulos 213, 214y 194.4.
Consulta ICAC - BOICAC 53 - consulta 1.

PGC - Cuarta parte Il - Modelos de Cuentas Anuales: Memoria, apartado 3.

Comentarios:

5.000.000

70.000

Al ser las reservas totales inferiores a las pérdidas de ejercicios anteriores, el patrimonio neto
es inferior al capital social, por lo cual no se pueden repartir dividendos hasta que se compensen las

pérdidas en la medida necesaria.
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Por otra parte, la reserva legal gengral no alcanzar la quinta parte del capital (875.000/5 =
=175.000), debe ser dotada con el 10 por 100 del beneficio (38.437,5), pero entonces excederia d¢
la quinta parte del capital, con lo cual sélo la dotaremos por: 175.000 — 148.125 = 26.875.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 194, apartado 4, hay que retener también reser-
vas disponibles (si se quieren repartir dividendos) por el importe de los gastos de | + D en el activo,
importe que asciende a 33.750.

Célculos justificativos:

El patrimonio neto es inferior al capital socettes de la aplicacién del resultado del ejer-
cicio en la diferencia entre las pérdidas acumuladas y las reservas: 148.125 — 341.250 = 193.125.

Para calcular la cifra de pérdidas que hay que compensar, hay que tener en cuenta que tantc
la dotacion a la reserva legal general como a la voluntaria refuerzan la situacion patrimonial redu-
ciendo la diferencia entre el patrimonio y el capital:

Aplicacién del resultado Pérdidas y ganancias Déficit patrimonial
384.375 (193.125)
Reserva legal general ..........ccoccoeeeenilen. (26.875) 26.875
Reserva voluntaria ...........cccccovvcviieeeennnnbn. (33.750) 33.750
Compensacion de pérdidas ..................l.... (132.800) 132.500
Saldo .o e 191.2%9) 0

(*) La cifra necesaria para que el déficit patrimonial se reduzca a cero.
(**) Esta es la cifra disponible para dividendos.

Conviene observar en el cuadro anterior como la dotacidn a la reserva legal general y a la
voluntaria sirven para cumplgimultdneamente dos preceptos legalasobligatoriedad de su
dotacién por una parte (en este caso la reserva voluntaria debe dotarse para poder repartir divi-
dendos) y la reduccion de la diferencia negativa entre el capital social y el patrimonio neto, redu-
ciendo también, en consecuencia, la cuantia de las pérdidas a compensar. La Ley de Sociedade
Anénimas, si se tiene en cuenta la letra de la ley, no preceptia nada en contra de esta doble fina
lidad de las reservas.

4 La denominacion de reserva legal «general» es utilizada por mercantilistas, refiriéndose a la establecida en el articulo 214
del TRLSA, con el objeto de distinguirla de otras reservas que deben ser dotadas también por precepto legal: reserva pare
acciones propias o de la sociedad dominante, reserva por capital amortizado, etc.
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Por la propuesta de aplicacidaprobada:

Base de reparto Importe
PErdidas Y QANANCIAS .......ccciiiiiiiiieeiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e e st e e e anraee s 384.375
384.375
Aplicacién Importe
ATESEIVA IEGAL ..o b 26.875
Areserva voluntaria 33.750
A compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores ..........ccceceeevveeeniieesneeninennn 132.500
Adividendos 191.250
384.375

Ahora bien, si analizamos el espiritu de la ley, la voluntad del legislador respecto de las par-
tidas que enumera el articulo 194.4, parece dar a entender que existe la posibilidad de que su valol
a efectos de la integridad del capital, esté sujeto a un grado alto de incertidumbre o, cuando menos
gue no esté tan definido (o tan medible, si se prefiere) como el de otros activos, al tratarse, bien de
partidas de tipo inmaterial (I+D y FC), bien de partidas sin un claro valor de realizacién (gastos de
establecimiento).

Se trata, en definitiva, de garantizar un equilibrio patrimonial de forma que sea consistente
con la cifra del capital social.

Partiendo de esta lectura, la conclusion es que la cantidad disponible para dividendos seria
claramente inferior a la calculada anteriormente, puesto que habria que compensar parte de las péi
didas yademéasubrir adicionalmente con reservas voluntarias las partidas del articulo 194.4, con
lo cual quedarian disponibles 33.750 menos para dividendos.

La reserva legal general no plantea este problema, ya que es indisponible (salvo para com-
pensar pérdidas o aumentar capital).

5 Aunque el modelo de Memoria propuesto en la cuarta parte del PGC hatlistileucion de beneficios es mas amplio
(y correcto) hablar de «aplicacién del resultado», y ello por dos razones: se pueden incluir también las pérdidas y la «no
distribucién» de resultados, es decir, las reservas de todo tipo.
En este sentido, ésta es la expresion utilizada en los articulos 171 y 213 del TRLSA.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -213 -



| CUERPO TECNICO DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE NAVARRA | Fernando Vallejo Torrecilla

El cuadro anteriormente visto, para este caso, sera:

Aplicacion del resultado Pérdidas y ganancias Déficit patrimonial Art. 194.4
384.375 (193.125)
Reserva legal general ................... (26.875) 26.875
Reserva voluntaria .....................l.. (33.750) 33.750
Compensacion de pérdidas ........... (166.2%9) 166.250
Y- 1o [0 TN 157.50@*) 0

(*) La cifra necesaria para que el déficit patrimonial se reduzca a cero.
(**) Esta es la cifra disponible para dividendos.

Con este enfoque, la propuesta ahora seria:

Base de reparto Importe
PErdidas ¥ gANANCIAS .......oeeeiiiiiiiiiee ittt e e e et e e e et e e e e s e e e eaees 384.375
384.375
Aplicacion Importe
YN (Y= V- B T o - | SR PRP SUUPPRRN 26.8775
F N (T=T V2 WY [0 r= T PSSP SR 33.750
A compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores ...........ccccevveeneenieiiiecboenieens 166.250
Yo 110 (=g To [ 1 PRSPPI SUPPRP 157.500
384.375

SEXTO. VENTAY ARRENDAMIENTO FINANCIERO POSTERIOR

Normativa aplicada:

PGC - NV 5.3, apartado g).
Resoluciéon ICAC de 21 de enero de 1992, norma novena.

Comentarios:

Nos encontramos ante un contrato de venta con arrendamiento financiero posterior por parte
del compradordale and lease back, lease back, retroleasing; con la incidencia del IVA.
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El IVA de la venta inicial ha sido incluido en el segundo asiento, aunque es susceptible de ser
contabilizado también en el primero o en otro asiento aparte.

La opcién de compra se incluye entre la deuda a largo plazo y se supone que se paga con lz
Ultima cuota, que suele ser lo habitual en este tipo de contratos.

Célculos justificativos:
Valor neto contable del elemento de transporte en el momento de la venta:

800.000 — 3/10 de 800.000 = 560.000

IVA a repercutir: 16 por 100 s/ precio de venta = BE78.500 = 92.560
Contabilizacién:

Por la venta, sin incluir el IVA:

Caodigo Cuenta Debe Haber
2178 Elementos de transporte en régimeledsing .............ccccvevvveeeneeennnnds 560.000
2828 Amortizacién acumulada elementos de transporte ..........cccecceveeeeeteennnen. 240.000
228 Elementos de tranSPOIE .......cc.eoevieiiiiieeeiiie et 800.000

Y por lo cobrado, IVAincluido, y el reflejo de la deuda asumida:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X [2F= (o0 1 O o7 o3 SUPR 671.060
2721 Gastos por intereses diferidos en operacionkEagi&g ............ccee...... 96.581
529 Acreedores a corto plazo por operaciondea@lEng .............ccoccveennnd 324.039
179 Acreedores a largo plazo por operaciondsa@®#ng ................cceeeennd 351.042
477 Hacienda Publica, IVArepercutido ..........ccccceeeeiiiiieieeeiiiiiiee e b 92.560

Por el pago de la primera cuota, IVA incluido:

Cadigo Cuenta Debe Haber
529 Acreedores a corto plazo por operaciondealEng .............ccccceeeennnn 324.039
472 Hacienda Publica, IVA SOPOrado ........ccccceceeeeiieeeiiee e b 51.846
572X BaNCO X, C/C. e e b 375.885
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Ajustes de fin de ejercicio:

Por la carga financiera devengada:

Cadigo Cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros en operacionedsing.........cccccooveervivrinceeeninnnt 67.864
2721 Gastos por intereses diferidos en operacionesgi®g ...........cccoeveee.. 67.864

Por la reclasificacién de la segunda cuota y la opcién de compra:

Cadigo Cuenta Debe Haber
179 Acreedores a largo plazo por operaciondsa@®ng ...............ccceveeennd 351.042
529 Acreedores a corto plazo por operaciondsa@®ng ................ccveeennn 351.042

Por la amortizacidn lineal del bien (la vida util restante no ha variado):

Cadigo Cuenta Debe Haber
6818 Amortizacién elementos de transportde@ISing...........ocevveeeeivivnnnead: 80.000
2818 Amortizacién acumulada elementos de transpotgasing ............... 80.000

SEPTIMO. OPERACIONES CON TiTULOS DE RENTA FIJADENOMINADOS EN MONE-
DA EXTRANJERA

Normativa aplicada:

PGC - NV 8.4

PGC - NV 14.2, apartado 5.

Comentarios:

En la evolucién temporal de este tipo de operaciones se pueden ver mezclados el efecto de la
diferencia de cambio y el de la variaciéon en la cotizacion. Ambos efectos pueden tener el mismo
signo o signos contrarios.
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En el modelo oficial del PGC para la cuenta de Pérdidas y ganancias, ambos efectos se inclu-
yen en el epigrafe relativoResultado financiero (positivo o negatiypdr lo cual no se hace nece-

sario una separacién de ambos (sin perjuicio de que pueda hacerse si la empresa lo considera cot
veniente o necesario, por razon de su objeto social u otras circunstancias).

Célculos justificativos:
Se indican en los asientos correspondientes.

Contabilizacién:

Por la suscripcion, segun el contravalor en euros en la fecha de adquisicion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
5415 Valores de renta fija a corto plazo, en moneda extranjera ............l......... 120.000
572X BaNCO X, CIC. ittt b 120.000
Por el contravalor de los intereses devengados al cierre:
Cadigo Cuenta Debe Haber
5465 Intereses a corto plazo, de valores en moneda extranjera ... 3.450
7661 Ingresos de valores de renta fija, en moneda extranjera .............L.......... 3.450

[1.000 x 100% 9% x 4/12 afio = 3.000 $; 3.000%1,15€/$ = 3.450<]

Conviene observar que los intereses deben ser calculadossy no se ven afectados ni

por la variacién en la cotizacién de los titulos (ya que se calculan sobre el nominal) ni por la varia-
cion en el tipo de cambio de éstos.

Y por la venta de los titulos el dltimo dia:

Caddigo Cuenta Debe Haber

572X Banco X, c/c

........................................................................................... 126.500
5465

Intereses a corto plazo, de valores en moneda extranjera

...................... 3.450
5415 Valores de renta fija a corto plazo, en moneda extranjera ....... 120.000
7665 Beneficios con valores negociables, en moneda extranjera 3.050
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OCTAVO. PRESTAMO SUBVENCIONADO

Normativa aplicada:

PGC — NV 20.2,
Consulta ICAC - BOICAC 23, consulta 1.
Consulta ICAC - BOICAC 50, consulta 1.

Comentarios:

Tal y como indica el enunciado, se trata de una subvencion destinada a ayudar a devolver el
préstamo. No se trata, por tanto, de una subvencion del tipo de interés, cuyo tratamiento contable
seria diferente.

Por ello, debe entenderse que la subvencion tiene como fin el reembolso del préstamo y no la
cofinanciacién junto a éste de algln activo, pues en ese caso deberia atenderse a la evoluciéon d
dicho activo a lo largo de su vida util para la imputacion de la subvencion.

No se planteara tampoco la posibilidad de aplicar la subvencién al reembolso inmediato de
parte del préstamo para ahorrar asi carga financiera en la misma proporcién en &llfutual
seria lo mas lagico. El enunciado no indica esta posibilidad, ya que de ser asi, la subvencion que-
daria aplicada en su totalidad al resultado del ejercicio.

Por otra parte, entendemos que la subvencién servira para hacer frente a los pagos de las corres
pondientes cuotas anuales del préstamo, cuotas que incluyen tanto los intereses como la amortiza
cion. En consecuencia, la imputacién de la subvencion al resultado del ejercicio se ira produciendo
conforme tenga lugar la correspondiente amortizacion del préstamo, sin perjuicio de la periodifica-
cion de intereses, ya que, como se ha indicado, debemos suponer que la subvencion es también apl
cable a los intereses.

Célculos justificativos:

« Desembolso total que supone el préstamo (principal e interese3P0H.000 = 15.000.001]
e Subvencion concedida: 2.500.000

« Porcentaje que supone la subvencion spfre2.500.000 / 15.000.000 = 16,6666 = 1/6

6 Decimos «en la misma proporcién» ya que si se aplica la subvencion en su totalidad a la reduccién del préstamo, todos
los pagos futuros relacionados con él se reduciran en un 25 por 100 (porcentaje subvencionado). Esto es facilmente com-
probable, al ser la anualidad una funcion homogénea de grado uno (lineal) respecto de la cuantia del capital.
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Este porcentaje se aplicara a todos los pagos que realice la sociedad relacionados con el préste
mo sin perjuicio, como se ha indicado, de los ajustes por periodificacién de intereses, ya que en el ejer-
cicio de concesién del préstamo no se paga nada, pues suponemos las anualidades a término vencid

Contabilizacién:

Por la recepcién del préstamo, separando la parte del principal que vence a corto (calculada
ésta descontando de la anualidad la primera cuota de amortizacién):

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaNCO X, C/C. ettt b e 10.000.000
521 Deudas a corto plaz3.000.000 — 0,1524 10.000.000]...........ccccveeererees.d 1.476.000
171 Deudas a largo plaza0.000.000 — 1.476.00Q].......ccccerrurrereeesiirvereaannnhs 8.524.000

No se emplea la cuenta compensadgaatos por intereses diferidga que el préstamo no
presenta carga financiera implicita, al ser todos los intereses explicitos.

Por la percepcién de la subvencién:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BANCO X, CIC. woiiiiiiiiiiie et h e 2.500.000
130 Subvenciones oficiales de capital ..........ccccoceveriiieriieiiieee e 2.500.000

Ajustes al cierre del ejercicio:

Periodificacion de interesépor los 9 meses transcurridos:

Cadigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas a largo plgZn000.000x 0,1524% 3/4] .......cceneee... 1.143.000
527 Intereses a corto plazo de deudas ...........ccoeeeeeiiiiiene i 1.143.000

Por la imputacion de la subvencién correspondiente a estos intereses, segln la proporcién ante:
riormente calculada (1/6 s/ 1.143.000):

Caddigo Cuenta Debe Haber
130 Subvenciones oficiales de capital .........cccceeiiiiiiiiiii 190.500
775 Subvenciones de capital traspasadas al resultado del ejercicio .............. 190.500

7 Se han considerado todos como procedentes de la deuda a largo plazo (que es, a fin de cuentas, la que los genera), ya q
la separacion en dos cuentas de gastos (662 y 663) segun qué parte de la deuda los genere, no sélo supone mas traba
sino que ademas no sirve para nada.
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NOVENO. VALORACION Y TRATAMIENTO DE UN FONDO DE COMERCIO SURGIDO
EN TRANSACCION DE COMPRA

Normativa aplicada:

Resolucion ICAC de 21 de enero de 1992, norma quinta.

AECA - Documento 3, Inmovilizado inmaterial.
Comentarios:

Se trata de la valoracion y tratamiento contable de un fondo de comercio no financiero, pues-
to de manifiesto en la adquisicion de un negocio en marcha.

Célculos justificativos:

Ajustes y valoracion de la sociedad adquirida «X»:

Conceptos Importes
Neto patrimonial contable ..o b 2.000
Provision reeStruCtUraCiON ..........cccooiieeiiiieeiie e et e e sneee e e enaeeeas (50)
Plusvalias en elementos de activo 450
Ajuste en foNdo de PENSIONES ......c.cciiiiiiiieiiiiiiee et e (100)
Ajuste gastos de estableCiMIENtO .........cc.ceeeiiiiiiiee e e (50)
Gastos financieros pendientes de devVelar............cvveiirierrieeeniiee e 75

Neto patrimonial ajuStado ............cccceeeeiiiiiiiee b 2.325

(*) Sobre la valoracion de la deuda a largo plazo por su valor actual, tal y como establece la normativa, hay que tener en cuen-
ta la posibilidad de que la empresa la tuviera ya valorada por su valor actual.

Ello seria posibléinicamentecon el valor de reembolso en el pasiveigultaneamenteen
el activo los gastos financieros diferidos pendientes de devengar, los cuales tendrian el importe correc-
to si y sélo sise hubieran devengado con un criterio financiero y con un tipo de interés igual al de
la valoracion que se estd empleando ahora.

En este supuesto, altamente improbable, no seria necesario hacer ajuste alguno, ya que la deud
estaria ya correctamente valorada.

Valor actual de lo pagado: 1.000 + 1.000 /1,05 = 1.952;

Diferencia entre lo pagado y el valor neto contable ajustado: 1.952 — 2-32B3=
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Se trata, pues, de un fondo de comeneigativo

Esta diferencia negativa no es, en principio, atribuible a ningiin elemento patrimonial concreto
(puesto que ya han sido ajustados), y su razén de ser hay que buscarla bien en el negocio en su co
junto, bien en determinadas circunstancias que han podido incidir en el proceso de negociacién de
la operacion.

En cuanto al tratamiento contable aplicable a este fondo de comercio negativo, hay varias
alternativas:

a) Considerarlo como una provision genérica para riesgos y gastos.

b) Excluida total o parcialmente la posibilidad anterior, tratarlo (en la cifra no asignada a pro-
vision) como un menor valor de los activos. La normativa del ICAC no espegificacti-
VoS Ya que si hay activos circulantes e inmovilizados parece mas apropiado descontarlo de
estos ultimos. El problema puede surgir cuando la cifra a descontar sea superior al valor de
los inmovilizados, caso que puede darse. El exceso en este caso podria ser tratado comc
ingreso diferido.

¢) Considerarlo como ingreso diferido, a devengar en un plazo maximo de 10 afios, tal y como
propone AECA.

DECIMO. COMPRAY VENTA DE OBLIGACIONES

Normativa aplicada:

PGC - NV 8.2

Comentarios

Se trata de una compra de obligaciones con cup6n acumulado de 4 meses, el cual es contabi
lizado en cuenta aparte. En este caso, puesto que el cupdn semestral se cobra en el propio ejercici
la parte del mismo incluida en el precio de adquisicién se ha contabilizado en la cuenta de ingresos
financieros donde sera abonado el cupén completo al vencimiento, quedando de esta forma el ingre:
S0 neto correspondiente a 2 meses.

Célculos justificativos:

Coste de adquisicion total: 1.035.000.
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Cupédn acumulado desde el ultimo vencimiento: 4/6 s/3% de 1.000.000 = 20.000.

Coste de adquisicion «seco»: 1.035.000 — 20.000 = 1.015.000.

Contabilizacion:

Por la compra de las obligaciones, con el cupon acumulado de 4 meses en cuenta aparte:

Cadigo Cuenta Debe Haber
541 Valores de renta fija a corto plazo ........cocevviieeiiiiiieic e 1.015.000
761 Ingresos de valores de renta fija ........cccceeeeiiiiiiiec b 20.000
572X BANCO X, C/C ittt e 1.035.000
Por el cobro del cupén semestral el 31 de julio:
Cadigo Cuenta Debe Haber
572X [27= L (oo I G o7 o SUPSTURN 30.000
761 Ingresos de valores de renta fija .........coceevevieiiie e b 30.000

Obsérvese como el abonetoa la cuenta 761 es por el importe correcto, esto es, por lo deven-
gado desde que fueron adquiridos los titulos (30.000 — 20.000 = 10.000).

Por el cupén acumulado (5 meses) hasta el cierre de ejercicio:

Cadigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores de renta fija .........cccoceeeiiii e, 25.000
761 Ingresos de valores de renta fija ........ccoeeeeeeiiiiiii e 25.000
Y por la venta en la misma fecha:
Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaANCO X, C/C. oottt e e et e e e e e e ar e abera s 1.010.000
666 Pérdidas en valores negociables ..........cccccovieeiiiieniiee e b 30.000
541 Valores de renta fija a Corto plazo ..o 1.015.000
546 Intereses a corto plazo de valores de renta fija .........cccceeeevii e, 25.000
-222 -
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CASO PRACTICO NUM. 2

FUSION DE SOCIEDADES VALORES TEORICOS RELACIONES DE CANJE CONTABILIZACION

ENUNCIADO

A continuacion aparecen los balances de dos sociedades, «<ALFA S.A.» y «BETA S.A.», refe-
ridos al 30 de junio de 2004, momento en que la primera procedera a la absorcion de la segunda. Lo:
valores que figuran en los mismos se derivan de los principios y criterios contables que cada una de
ellas han venido aplicando de modo uniforme.

Los acuerdos se iniciaron en marzo de 2004; y se ha hecho una valoracién de ambas socieda
des por expertos independientes y auditores, al objeto de establecer una relacién de canje de accic
nes de BETA por acciones de ALFA lo mas justa posible.

Los acuerdos y demas consideraciones, entre ellas, las valoraciones y correcciones a practi-
car sobre la sociedad a absorber han sido aprobadas en Junta de Accionistas de ambas sociedad:
celebradas el 20 de junio de 2004. La relacién de canje establecida es de 3 acciones de ALFA poi

cada 4 acciones de BETA. Los acreedores no se han opuesto a la fusion.

BALANCE DE «ALFA, S.A.», a 30 de junio de 2004

(en euros)
Activo Pasivo
Terrenos y construcciones (neto) ........... 300.000 Capital social (10.000 acciones) ........... 100.000
Instalaciones .........ccccveeeeeeeeeeieieeeeibnn, 80.000 RESEIVAS ...ovvvvvriiiieeeeeeeeeeeiiiiee e, 150.000
EXIStENCIAS .....cooeeeeiiiviriririieeeiee e 30.000 Deudas alargo plazo ..........cccceteeeinnneee. 80.000
TESOIErMA .uvvvveeeeeeiiiieeee e 10.000 Proveedores .........ccccceeeevciinvnvnnnerenneenenens 90.000
Totales ....coooevieieiiieeeeeeeete 420.000 TOtalES ovvvveeeeeeeeeeeeeeeeehs 420.000
BALANCE DE «BETA, S.A.», a 30 de junio de 2004
(en euros)
Activo Pasivo
Gastos de establecimiento ..................... 5.000 Capital social (4.000 acciones) ............. 40.000
Terrenos y construcciones (neto) ........... 95.000 RESEIVAS ..ovvvvvviiieiiieeeeeeeieee e, 30.000
Participaciones en capital de «ALFA».... Deudas a largo plazo ........ccccceeeivenennnes 35.000
(400 acciones) 5.000 Proveedores ........ccccoooveeieeiiiiieteee e 30.000
EXIStENCIAS ..vvvveiieeeeeiieeeeeiccee e 20.000
TESOIEMA wuvveeeeieieiiiieeee s 10.000
Totales ...coovvveeeeeeeeeeeeeeee 135.000 Totales ..ovveeeeeieeeeeeeieie e 135.000
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En relacion con las valoraciones de activo de «ALFA»:

a) Se han identificado unas plusvalias sobre terrenos y construcciones por importe de
60.000 euros.

b) Se reconoce una revalorizacion de algunas instalaciones, por importe de 5.000 euros.

¢) Se reconoce asimismo un fondo de comercio (bruto) como activo intangible relacionado
con el capital humano, relacional y estructural, por 35.000 euros.

En relacion con las valoraciones de activo de «BETA»:

a) Se han identificado unas plusvalias sobre terrenos y construcciones por importe de
20.000 euros.

b) Se ha reconocido su propio fondo de comercio (bruto), valorado en 20.000 euros.

¢) Los gastos de establecimiento pendientes de ser imputados al resultado, correspondientes
a una ampliacién de capital, han de ser anulados.

Respecto a las correcciones de valoraciones de activos y pasivos y afloracion de nuevos acti-
VoS, téngase en cuenta lo contemplado por la vigente Ley del Impuesto sobre Sociedades. Considéres
como tipo de gravamen, el general. Tenga en cuenta, en consecuencia, los efectos impositivos deri:
vados de las correcciones de activos, pasivos y afloracién de intangibles, suponiendo que la socie-
dad absorbente asume todas las cargas y efectos fiscales que puedan originarse en la operacion.

Las nuevas acciones se emitiran con el mismo nominal que las antiguas.

SE PIDE:

1. Determinar los netos patrimoniales de ambas sociedades a efectos de la fusién, asi como el
valor tedrico real de sus acciones, comprobando, ademas, la relacion de canje establecida.

2. Contabilizacién de la operacion desde el punto de vista de la absorbente, a la fecha de refe-
rencia 30 de junio de 2004, debiendo aplicar el kmétodo de compra» o el «<métobmde
de intereses, segun proceda de acuerdo con la relacion existente entre los netos patrimo-
niales de ambas sociedades.

3. Contabilizacién de la operacion desde el punto de vista de la absorbida y balance de dicha
sociedad a efectos de la fusion.

4. Balance de «ALFA» después de la fusion.
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SOLUCION Caso practico nam. 2

1. DETERMINACION DE NETOS PATRIMONIALES, VALORES TEORICOS Y ECUA-
CION DE CANJE

Normativa aplicada:

TRLSA, articulos 233 a 251.
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo).
(Articulos 83, 85, 89).

BOICAC 14 - Octubre 1993. Borrador del Proyecto de Normas de Contabilidad aplicables a
fusiones y escisiones de sociedades.

Resolucion ICAC de 9 de octubre de 1997.
Consulta ICAC-BOICAC 34, consulta 2.
Consulta ICAC-BOICAC 41, consulta 3.
Consulta ICAC-BOICAC 47, consulta 1.

Comentarios:

Desde una perspectiva contable, se trata de la valoracién de dos sociedades a fin de determi
nar los valores reales de los patrimonios de ambas y, a partir de éstos, los valores contables de la
acciones, a efectos de establecer la relacion de canje. En dicha valoracién se tendra en cuenta tan
bién el posible efecto impositivo.

En cuanto al tipo de operacion, a efectos de contabilizacion (de adquisicion, de fusién de inte-
reses), el ICAC establece como criterio la comparacion del tamafio del patrimonio real de cada socie-
dad que interviene en la operacion con el de las demas.

Y asi, segun el borrador del ICAC, cuando el patrimonio real de una de las sociedades es nota-
blemente mayor que el de la otra (para el caso en el que, como éste, intervengan sélo dos sociedz
des), se trata de una operacién de fusién de adquisiciébn o compra.

A efectos operativos, se considera que el patrimonio real de una sociedad es notablemente
mayor que el de la otra cuando se cumple la siguiente desigualdad:

Patrimonio real de X < 1/2 Patrimonio real d&Y Y adquiere o absorbe a X
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No intervienen, pues, en el calculo los tamafios absolutos de las sociedades, sino sus tamafio:
relativos,esto es, el tamafio de cada sociedad con respecto al de las demas

Por patrimonio realdebemos entender el patrimomijustadoa efectos de fusion, es decir,
una vez aplicados a él los ajustes (caso de haberlos) surgidos como consecuencia del proceso negt
ciador entre los accionistas de las sociedades que intervienen.

Conviene sefialar que, a efectos contables, la sociedad compradora coincide con la absorben-
te y la adquirida con la absorbida. No siempre es asi. Pueden darse casos en que la absorbente des
un punto de vista legal sea la adquirida desde un punto de vista contable (segun el borrador del ICAC).

En resumen, la calificacién de las sociedades en los diferentes ambitos es la siguiente:

Normativa ALFA BETA
Ley de Sociedades ANONIMAS ........cccveveeeiiiviereesiiiienee s Absorbente Absorbida
BOrrador ICAC .....vviiieiceiie ettt Compradora Adquirida
Impuesto de Sociedades ........ccccveeviiiieii e Adquirente Transmitente

Célculos justificativos:

Los patrimonios reales y los ajustes de fusidn son los siguientes:

ALFA BETA

Neto patrimonial segun libros:
Capital SOCIAI ......coccviiiiiiieii e b 100.000 40.000
RESEIVAS ..o 150.000 30.000

] = L OSSP U 250.000 70.000
Ajustes por fusion:
Plusvalia terrenos y CONStrUCCIONES ........ceeevvvveerineeennifeenne 60.000 20.000
Revalorizacion instalaCiones ..........ccccceevviveeeeiniiiiene s 5.000 -
Gastos de establecimiento .........ccccccevieeeiiieeiiii e - —5.000
FONAO de COMEICIO .....oveeiiiiiiiiee et e 35.000 20.000
Ajuste participacion en ALFAL) - 9.000
Efecto IMPOSItIVA2) ....evvvieeiiiieiiee e - —7.000
Neto patrimonial ajustado ...........ccccceeeriiiiiiieeiiniiieeeee e 350.000 107.000
NUMEro de aCCIONES .......cceeveviiiiiiiieeiiiee e b 100.000 4.000
Valor tedrico de a acCion ..........ooevveeeeeeiiiiiiieieeecieiad s 35,00 26,75
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(1) El ajuste de la cartera que BETA tiene en ALFA se calcula asi:

Valor a efectos de fusion: 400 accione35,00 euros / accion = 14.000 euros.
Valor contable: 5.000 euros.
Diferencia (plusvalia): 9.000 euros.

(2) Sobre el efecto impositivo, éste se ha calculado teniendo en cuenta lo siguiente:

Sociedad ALFA (adquirente):

En la sociedad adquirente ALFA no se prodorgyinefecto impositivo, ya que su balance no pone de
manifiestoninglnajuste (sin perjuicio de tenerlos en cuedtacamentea efectos de valorar las acciones
para establecer la relacién de canje).

Sociedad BETA (transmitente):

En esta sociedad se producen una serie de ajustes cuyo efecto impositivo quedara traspasado y diferido
la sociedad ALFA, tal y como sefiala el enunci&do

Estos ajustes y su efecto impositivo son los siguientes:

Ajustes efectuados Efecto impositivo
Gastos de establecimiento Son dados de baja en BETA. No se transmiten a ALFA.
Plusvalia sobre terrenos y coustriones En la sociedad ALFA seran dados de alta por el valor|ajus-

tado y, consecuentemente, amortizados contablemente sobre
dicho valor. Sin embargo, fiscalmente serdn amortizados (en
el caso de las instalaciones) sobre el valor contable que tenian
en la sociedad transmitente (BETA), por lo cual surgird|una
discrepancia entre el criterio contable y el fiscal, dando lugar
a diferencias (que pueden ser tratadas como temporales o

permanentes).

Fondo de Comercio No groduce efecto impositivo, ya que es amortizable
(sujeto a requisitos) por la totalidad de su coste de adqui-
sicion.

Ajuste de la cartera de ALFA en BETA Las acciones que BETA tiene de ALFA, o bien se transmi-

ten a ALFA (lo cual no tiene demasiado sentido), en cuyo
caso tendrian la consideracion de acciones propias, sin reper-
cusion fiscal, o bien se entregan a los accionistas de BETA
(evitando que ALFA las adquiera ya que las tiene que valver
a entregar). No se produce, por tanto, efecto impositivo.

8 La normativa del Impuesto sobre Sociedades recogida en el Texto Refundido de 5 de marzo de 2004, admite la posibili-
dad de renunciar voluntariamente al régimen especial de fusiones (articulo 84, apartado 2), difiriendo la tributacion. Esta
renuncia es voluntaria para la sociedadeptoen el caso en que la sociedad transmitente participe en el capital de la
adquirente (con independencia del grado o porcentaje de participacion), que es lo que ocurre en este caso con BETA, por
lo cual no ha lugar a la renuncia voluntaria.
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Segun lo anterior, Unicamente se produce una diferencia como consecuencia de la plusvalia
en los terrenos y las construcciones. En principio, pueden plantearse varias posibilidades para el
reflejo contable de dicha plusvalia en ALFA:

1) Incorporar los elementos patrimoniales por su valor ajustado a efectos fiscales. En este caso,
los terrenos y las construcciones serian reflejados en la contabilidad de ALFA por:

95.000 + 20.000 (1 — 0,35) = 108.000

Esta forma de contabilizar agorrectaporque omite el débito fiscal (impuesto diferido)
gue se produce como consecuencia de la diferente valoracion contable y fiscal y, ademas,
no refleja el coste de adquisicién de los activos.

2) Una vez excluida la alternativa anterior, los elementos figurardn en ALFA por su valor ajus-
tado, esto es, 95.000 + 20.000 = 115.000 y ademas, separadamente, se recogera el efecti
impositivo asociado.

Para ello, hay también dos criterios aceptables

a) Considerar la diferencia de valoracion como temporal. Se recogera un impuesto diferido
en el pasivo del balance de ALFA por un importe de: 8,36.000 = 7.000.

b) Considerar la diferencia como permanente. No surgird impuesto diferido alguno, pero al
incorporar el elemento patrimonial por su valor tatad ¢fecto impositivo) y al haber cal-
culado la relacion de canjenefecto impositivo, la diferencia se absorbera contra la prima
de emisién, que aparecera en el balance de ALFA (al emitir ésta las acciones sobre la par)
con su importe corregido.

El tratamiento como diferencia permanente es el correcto cuando se trata de elementos no
amortizables (caso de los terrenos) y que no se tiene intencién de vender a corto plazo (pues de Ic
contrario la diferencia, con independencia de la consideracion de amortizable o no del bien, rever-
tiria) y también es correcto en el caso en que no se espera que la reversion se produzca en el plaz
de 10 afios, segun establece la Resolucion del ICAC de 9 octubre de 1997.

El enunciado no proporciona datos para saber si la plusvalia es identificable con los terrenos,
las construcciones o0 ambos, por lo cual contabilizaremos con los dos enfoques.

En cuanto al tipo de operacién, tendremos que:

Como 107.000 < 1/2 de 350.00D Se trata de una operacién de adquisicion o compra en la
que ALFA es la absorbente o compradora y BETA la adquirida.
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En cuanto a la relacion de canje, de acuerdo con los valores te6ricos anteriores, sera:

3 acciones de ALFA 35,00€/acciéon + 22 en efectivo = 10 =
= 4 acciones de BETA 26,75€ /accién

La compensacion en efectivo, calculadampredesde la perspectiva de la sociedad adquirente
(ALFA en nuestro caso), no debe exceder del 10 por 100 del nominal entregado, tal y como establece
el TRLSA en su articulo 247 y el Texto Refundido del Impuesto de Sociedades en su articulo 83.

Nominal que entrega ALFA por cada 4 acciones de BETA1G = 30;
Limite en efectivo: 10% de 30 = 3;

Efectivo entregado: 2 < 3.

Es decir, tres acciones de ALFA, de valor nominal 10 y valor a efectos de canje de 35, mas
una compensacion en efectivo de 2 euros, contra la entrega de 4 acciones de BETA, de nominal 1(
y valoradas en 26,75 a efectos de canje.

Escorrectg por tanto, la relacion de canje que facilita el enunciado, fijada por los expertos
independientes.

En cuanto al nimero de acciones a emitir por ALFA, se calcula a partir de la relacién de canje,
como sigue:

ACCIONES dE BETA ..ottt 4.000
— Acciones propias de BETA ......ooo i b 0
= Acciones en circulacion de BETA .........ccoceeieeiiiineenie e 4.000
— Acciones poseidas de BETAPOr ALFA ......cocieiiii e e 0
= ACCIONES 8 CANJBA ..ceiiiiiiiieeeeeiiiiee ettt e ettt e e e e e e e st e e e e e e annteeeeeaas 4/000
A emitir segun relacion de CaNJE ........ccccevceveiiiie i (4.008 £8.000

— Acciones de ALFA que ya posee BETA ..., 400
— Acciones propias de ALFA que se pueden utilizar para el canje ............. 0
= Total aCCIONES @ EMILIM ....eeiiiiiiieiee i 2.600

ALFA tendra que emitir 2.600 acciones de 35,00 euros efectivos y 10 nominales cada una.

En cuanto a la compensacion en efectivo total a entregar, por cada 4 acciones de BETA a can-
jear deberan entregarse 2 euros; entonces por 4.000 acciones deberan entregarse 2.000 euros.
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Es importante observar que el efectivo que se entrega se calbtézel total de acciones a
canjear, sin descontar en el cémputo las acciones que BETA tiene deyaldide de no hacerse
asi, equivaldria a pagar menos a los accionistas a los cuales BETA entregd dichas acciones.

2. CONTABILIZACION EN LOS LIBROS DE ALFA

Por el alta en cuentas de los elementos patrimoniales traspasados de BETA, por sus valores
reales (al ser una fusién de adquisicién):

a) Reconociendo el efecto impositivo en cuentas como impuesto diferido:

Cadigo Cuenta
22X Terren0s Y CONSIIUCCIONES .......uvveeeeiiiiiireeeiiiieieeeseeirreeeeeesnnreeee e s s aeeeaeas 115.000
3XX EXISTENCIAS ..veiiitiieiiiie ettt b e 20.000
57X LI (=] (T SRR UPRRPPPROTY IRPPPRTN 10.000
2131 Fondo de comercio de fusion (BETA) ......cccvveeeiiiiiiieeeeiiiiiee e 20.000
400 PrOVEEUOIES .....eeiiiiiie e 30.000
17X Deudas a largo Plazo ........ccccveiieiiiiiiiie e e 35.000
47910 Impuesto sobre el beneficio diferido, por fusion ...........cccccceeeviiii e, 7.000
559 Socios de sociedad BETA, cuenta de fusion .........cccccceeviieeenie e 93.000
Y por los titulos emitidos y el efectivo entregado a los accionistas de BETA:
Cadigo Cuenta Debe Haber
559 Socios de sociedad BETA, cuenta de fusion ............cccceeeeeeeeeeeeeeeiidivnnnnnn, 93.000
100 Capital socigP.600 acciones 10€/aCCION] . .uvvereeerrvrereeeeeireiereeeanenenss 26.000
1101 Prima de emision en operacion de fugt@o0 acciones 25</accion] . 65.000
57X Tesorerid4.000 acciones 2€/4 aCCIONES] . .uuereeiiurrereeeiiireeeeeaierreeeaeanden 2.000

b) No reconociendo el efecto impositivo en cuentas, para considerarlo posteriormente como
diferencia permanente, cada vez que se haga la liquidacion:

Cadigo Cuenta
22X TEerren0S Y CONSIIUCCIONES .....oeevveieiiiieeiiieenieeesiree s 115.000
3XX EXISTENCIAS ..vviiievieiiiie ittt b 20.000
57X TESOTEITA eeeeitiee ettt e 10.000
20.000

2131 FONAO d€ COMEICIO .....evvvviiiiie e b
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Cadigo Cuenta Debe Haber
400 Proveedores ................. 30.000
17X Deudas a largo plazo 35.000
559 Socios de sociedad BETA, cuenta de fusion ...........cccccceeveeeeeeeeeeiidiviennnn, 100.000

La deuda nominal o contable con los accionistas es ahora superior en 7.000 (el importe corres-
pondiente al impuesto) a la calculada en el caso anterior, aunque la deuda real es la misma, puest
gue se establece a partir de la relaciéon de canje, y ésta es Unica, independiente del criterio contabl
gue se siga.

Cadigo Cuenta Debe Haber
559 Socios de sociedad BETA, cuenta de fusion 100.000
100 Capital socigP.600 acciones 10€/aCCION]......ccerrreeerirereriieeeeriieeeneeeenndes 26.000
1101 Prima de emision por operacion de fuft@o0 acciones 25€ / accion].. 65.000
1101 Prima de emisién por operacion de fusion (Ajuste por cuadre) ............. 7.000
57X Tesorerid4.000 acciones$2 € / 4 aCCIONES]......ccvuveeeeeeiiiriereeeiiiirreeeeeeenndes 2.000

En la cuenta que recoge la prima de emision, se han Heshbonos: uno por lo que pudié-
ramos denominar prima de emision «pura» y el otro por el ajuste para «cuadrar» el asiento, ajuste
necesario por la diferencia entre el valor de las acciones segun la relacién de canje y el valor atri-
buido al patrimonio adquirido, valores que no coinciden al considerarse en uno de ellos el efecto
impositivo y en el otro no.

En el caso en que la prima de emision fuera negativa (caso posible en una fusién de intere-
ses), por el principio de no compensacioén, seria mas correcto utilizar dos cuentas: la de prima de
emision por el valor de la prima pura (diferencia entre el nominal y el valor de emision sobre la par)
y otra cuenta, con una denominacién apropiada (Prima negativa o Reserva negativa de fusion), par:
recoger el importe necesario para cuadrar la contabilizacién. Esta Ultima cuenta figuraria como con-
tracuenta en el epigrafe de los fondos propios de la sociedad.

3. CONTABILIZACION EN LOS LIBROS DE BETAY BALANCE DE FUSION

Hay varias posibilidades, ya que no existe un criterio Unico para el juego de asientos que se
va efectuar. Lo que si hay que tener claro es que no tiene demasiado sentido reflejar (como suele se
frecuente ver en diversos textos) la cancelacion sistematica de las cuentas compensadoras de activ
(amortizaciones y provisiones) contra los correspondientes activos y el reflejo (en su caso) de los
ajustes de fusion con asientos diversos para, a continuacion, cerrar todas las cuentas que intervie
nen, ya que la sociedad se extingue.
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Lo mas sencillo es lo siguiente:

Por la cancelacion del neto patrimonial contable, reconociendo la deuda con Icactoaies:

Cadigo Cuenta Debe Haber
100 Capital SOCIAI .....eeeiiieeiiie s 40.000
11X RESEIVAS ..o b e 30.000
20X Gastos de estableCiMmiento ......cccooveeeiiiiiiiiiiici e b 5.000
553 S0CI0S, CUENtA AE FUSION ....vvveeeeiiiiiieieeeece e b, 65.000

La cuenta «Gastos de establecimiento» se cancela contra el neto patrimonial existente, mino-
rando la deuda con los accionistas, pues son éstos los que absorben los ajustes de fusién (bien se
directamente, como en este caso, o bien mediante cuentas como «Resultados de fusion» o «Reservi
de revalorizacion», que no se han utilizado por no ser realmente necesarias).

Por la cesion del activo y del pasi#(por sus valores contables), debitando por la diferen-
cia la cuenta de la sociedad absorbé&hte

Cadigo Cuenta Debe Haber
17X Deuda a largo Plazo .........coeeiiiiiiiiieiiee e e 35.000
400 PrOVEEUOIES ....ooiiiiiiiiiie et 30.000
559 Sociedad ALFA, cuenta de fuSION ........ccccooceeeiiieeiiiie e b 60.000
22X TerrenoS Y CONSIIUCCIONES .....ooevveieiiiieeiiiienieeesiree e e e 95.000
3XX EXISTENCIAS ....vvieiiie ittt e e et e e e e e e b e s 20.000
57X LTS (=T T USSR OURY ISR 10.000

Y por la cancelacion parcial de la deuda de BETA con sus accionistas mediante la entrega de
la cartera que posee de ALFA:

Cadigo Cuenta Debe Haber
553 S0CI0S, cueNnta de fUSION ........eeeiriieiiiiiieecee e b 5.000
24X Participaciones en capital de ALFA ... b 5.000

Y por la compensacion del resto de la deuda mediante la cesion del derecho de cobro que
BETA tiene frente a ALFA, ya que sera esta Ultima la que pague a los accionistas de BETA:

9 Es muy importante observar cémo el neto patrimonial se convieptsam exigiblelo cual es excepcional y ocurre en
contadas ocasiones (ésta es una de ellas) ya que los fondos propios son, en condiciones de funcionamiento normal de i
empresa, no exigibles. En cuanto al abono a los sacioales se pretende poner de manifiesto que la deuda es con ellos
(socios de BETA)no con los socios de la sociedad absorbente.

10 Excepto la cartera de acciones de ALFA, que se entregara directamente a los socios de BETA, evitando de esta forma que
ALFA las adquiera para entregarlas de nuevo a los socios de BETA o emitir otras iguales en pago de las mismas, lo cual
carece de sentido.

11 Es frecuente ver también en este asiento un cargo a la cuenta «Socios, cuenta de fusién», pero hay que tener presente
respecto que los elementos patrimoniales de BETA son transmitidos y adquiridos, a titulo universal, por la Sociedad ALFA
(absorbente)no por los socios de BETA.
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Cadigo

553 Socios, cuenta de fusién
559 Sociedad ALFA, cuenta de fusién

Cuenta

Debe

Haber

60.000
60.000

En cuanto al balance de fusion, si optamos por incluirted@los ajustes de fusidi, utilizan-
do una cuenta de netRdsultado por ajustes de fusi@omo contrapartida de los mismos, tendremos:

BETA, S.A.

Partidas Activo Pasivo

Terrenos y construcciones 11%.000
EXIStENCIaS .....uvveeieiiiiiiiie e 20.000
Participacion N ALFA ........ooii e 14.000
FONAO d€ COMEICIO ..vviieiiiiiiiiei ettt e e e e e e sndbere e 20.000
=TT (=Y T WSRO S 10.000
Capital SOCIAl ...oooieiieiiie e e 4(.000
RESEIVAS ..ot 30.000
Resultado por ajustes de fusién 3[7.000
Deudas a largo plazo 35.000
PrOVEEUOIES .....oiiiiiiiiiiie ittt 30.000
Impuesto diferido en operacion de fusion .........cccccccvvveeniieeinieence e 7.000

] 2= L= USSR NN 179.000 179.000

4. BALANCE DE ALFA DESPUES DE LA FUSION
Si optamos por contabilizar el impuesto diferido:
ALFA, S.A.
Partidas Activo Pasivo

Terrenos Yy CONSITUCCIONES .....cc.vvveeieiiiiiieieeeiiiieeee e e esirr e e e e e e sirne e e e e ssnnae e e 41%.000
INStalaciones ........cccccecvvvveeiiiiiiiee e, 80.000
EXISTENCIAS .. .eeeiiieeeiiieee ettt e e ee e e e 50.000
Fondo de comercio de fusion (BETA) .....cccccoviieerieeinieeeniee e o 20/000
TESOTEITA .vvveiiiee e 18.000
Capital Social 126.000
Prima de emision por operacion de fusion ..........ccccevveeriienienieenenss ferees 65.000
RESEIVAS ..ot | 150.000
Deudas a largo Plazo ........cccccovviiiiiiiieiiiee e e 115.000
PrOVEEAOIES ....oiiiieiii ettt e e et e e et e e e e e e 120.000
Impuesto diferido en fusion 7,000

Totales 583.000 583.000

Si no se contabiliza el impuesto diferido, el tnico cambio seria que en el lugar de éste figura-
ria la prima de emisién (por cuadre), por el mismo importe, tal y como se expuso anteriormente.

12 E| balance de fusién viene regulado en el articulo 239 del TRLSA.geniénconsignarse los cambios importantes no
recogidos en el dltimo balance aprobado. Es un documento cuya utilidad ha sido cuestionada por diversos autores.
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CASO PRACTICO NUM. 3
CONTABILIZACIONES RELATIVAS A IMPUESTOS

ENUNCIADO

APARTADO PRIMERO

Finalizado el ejercicio y una vez contabilizadas todas las operaciones del mismo segun los cri-

terios de la empresa, se conocen los siguientes datos:

-234 -

. El resultado bruto del periodo (antes del Impuesto de Sociedades) presenta un saldo acree-

dor de 450.000 euros.

. Las bonificaciones en la cuota, a las que tiene derecho nuestra empresa, son de 22.500 euros

. Un saldo por impuesto anticipado, existente en el balance, se considera no recuperable, por

haber cambiado las circunstancias de la operacion a la que se refiere. Se trataba de una pro
vision por importe de 22.500, que por sus especiales caracteristicas se dotd esperando st
reversion al 20 por 100 de tipo impositivo.

. Existe un gasto contable por 9.000 euros, que la sociedad estima sera deducible en el proxi-

mo ejercicio.

. La cuota de un contrato teasing que se considera fiscalmente deducible, es de 18.000

euros. Estamos en el primer afio del contrato, y a causa del sistema de imputacion de gas-
tos financieros y de amortizacion del inmovilizado seguidos por la empresa, el importe con-
tabilizado por estos conceptos es de 3.000 euros. Nuestra sociedad considera esta diferen:
cia como temporal.

. Se han deducido de la base imponible pérdidas de ejercicios anteriores, contabilizadas en

aquel momento como diferencias temporales, por 90.000 euros.

. Existe en el debe de la cuenta de pérdidas y ganancias un gasto por 30.000 euros, que fis-

calmente nunca sera deducible.

. Una maquinaria ha sido amortizada contablemente por un importe superior en 15.000 euros

a la correspondiente cuota fiscal, por encontrarnos en los dltimos afios de vida util de la
misma en una amortizacion regresiva, desde el punto de vista fiscal, y lineal, desde el punto
de vista contable.

. Para otra maquinaria en circunstancias similares, aunque en este caso se encuentra al comier

zo de su vida util, la cuota fiscal es superior en 25.000 euros a la registrada contablemen-
te, debido a que en este Ultimo &mbito es posible para ese bien la amortizacion regresiva.
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10. La empresa tiene contabilizado el valor del derecho de uso de un inmovilizado como con-
secuencia de un contrato de arrendamiento financiero, otorgado el 1 de enero del ejercicio
anterior. Nos encontramos, por tanto, al final del segundo afio de vida del contrato. El acti-
vo fue dado de alta por su valor venal, estimado en 40.000. En el pasivo se reconocié la
deuda por el mismo importe y los intereses se registran a medida que se devengan. La ope-
racion se concertd a 5 afos, sin opcién de compra, con un tipo de interés del 15 por 100,
en cuotas anuales con vencimiento el Gltimo dia del ejercicio, operacion a la que corres-
ponde una anualidad unitaria de 0,29831555. El cargo a resultados por intereses y amorti-
zacion del bien coinciden con los importes aceptables como gastos fiscalmente deducibles.

El tipo impositivo es el 35 por 100.

SE PIDE:

a) Formular el asiento de reconocimiento en la cuenta de Pérdidas y ganancias del Impuesto
de Sociedades e indicar si procede realizar algun asiento adicional, suponiendo, en cual-
quier caso, que la empresa cumple las normas vigentes, aplicables al reconocimiento de las
diferencias temporales.

b) Presentar la informacién que debe aparecer en la memoria, de acuerdo con el Plan Genera
de Contabilidad, relativa a la conciliacion entre el beneficio contable y la base imponible.

¢) ¢Es posible que la empresa no haya contabilizado el crédito por las pérdidas a compensar
en el ejercicio en el que se produjeron? ¢Qué condiciones deberian darse para ello? ¢Es
posible su reconocimiento posterior?

d) Indicar como puede variar la contabilizacion del Impuesto de Sociedades y el resultado del
periodo, determinados en el punto a), si la empresa no hubiera contabilizado en su momen-
to dicho crédito por pérdidas a compensar.

APARTADO SEGUNDO

a) La Administracion Tributaria, como consecuencia de un procedimiento de comprobacion,
liquida a nuestra sociedad una deuda por IVArelativa a un ejercicio anterior. Nuestra socie-
dad acepta la liquidacion y procede a su pago a través del Banco. Los conceptos que inte-
gran este pago son los siguientes:

Sancion: 1.000 euros.

Cuota adicional: 1.200 euros.
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Intereses de demora: 200 euros, de los cuales 60 euros corresponden al ejercicio en curso
No se habia dotado provision por este concepto.

b) Por otro lado, nuestra sociedad es objeto en el presente ejercicio de una inspeccién relati-
va al Impuesto de Sociedades, dotando, como consecuencia, una provision, en la que inter-
vienen los siguientes conceptos:

Cuota adicional: 600.000 euros.
Sancion: 450.000 euros.

Intereses de demora: 90.000 euros, de los que 18.000 euros corresponden al presente
ejercicio.

SE PIDE:

Contabilizar ambos hecha®)y b).

SOLUCION Caso préactico nim. 3

-236 -

Normativa aplicada:

PGC - NV 16.2.

RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades.

PGC - Modelos de Cuentas Anuales. Memoria, apartado 15.
Resolucion ICAC de 9 de octubre de 1997.

Resolucion ICAC de 15 de marzo de 2002.

Consulta ICAC - BOICAC 29, consulta 1.

Consulta ICAC - BOICAC 32, consulta 8.

Consulta ICAC - BOICAC 35, consulta 4.

Consulta ICAC - BOICAC 38, consulta 6.

Consulta ICAC - BOICAC 48, consulta 8.
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APARTADO PRIMERO

a) Asientos para el reconocimiento en la cuenta de Pérdidas y ganancias del Impuesto de
Sociedades y regularizacién adicional de un impuesto anticipado

Comentarios y célculos justificativos:

Las diversas operaciones que presenta el enunciado y que dan lugar a diferencias entre el cri-
terio contable y el fiscal no plantean problemas, pudiendo calcularse sin dificultad las diversas dife-
rencias permanentes y temporales que surgen como consecuencia de ellas. No obstante lo anterio
la del apartado 10, si necesita alguna aclaracion.

El enunciado habla de un contrato de arrendamiento financiero sin opcién de Eoi8pra
trata, por tanto, de un contratoRenting

Desde una 6ptica contable, el ICAC, en su consulta 6, del BOICAC 38, propone, bajo ciertas
premisas o requisitos previos, una contabilizacién para este tipo de contratos similar a la propuesta
para los de arrendamiento financiero, observando que en el fondo econémico (preponderancia del
fondo o sustancia sobre la forma) son operaciones que presentan una gran analogia. Los requisito
0 premisas para que les sea de aplicacion la misma contabilizacién que a un arrendamiento finan-
ciero con opcion de compra son, esencialmefdgeinosde los siguientes:

* Que el periodo de alquiler coincida con la vida util del bien.

» Valor residual no significativo al término del periodo de utilizacion.

* Que el valor presente de las cantidades a pagar al formalizar la operacion supongan el valor
del activo arrendado.

 Utilidad restringida al arrendatario.
En el caso que nos ocupa se cumple el tercer requisito. Del resto, no se puede asegurar nadz

aunque es previsible que se cumplan también, dado que no hay discrepancias entre los criterios con
tables y fiscales.

13 | a Ley 26/1998, de 29 de julio, de Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito, en su disposicién adicional sép-
tima, exige que exista opcioén de compegesariamentpara calificar un contrato como de «arrendamiento financiero».
El ICAC indica que, aun no existiendo opcion de compra en el contrato, le pueden ser de aplicacion los criterios conta-
bles que se establecen para los casos en que si hay tal opcién. El problema estriba en que en el enunciado se habla de |
contrato dearrendamiento financiero sin opcién de comgdoacual puede suscitar algunas dudas.
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Por otra parte, aun cuando no surgen discrepancias entre los criterios contables y fiscales,
puede ser conveniente, a efectos contables, ajustar las cifras, de forma que en el activo figuren los
intereses diferidos pendientes de devengar en las cuotas pendientes y éstas se incrementen hasta
valor de reembolso, de forma que en la duracion restante de la operacién se contabilice ésta de form:
analoga aleasing.La empresa no lo ha hecho asi, ya que los intereses se registran conforme se
devengan, segun sefiala el enunciado. Para que esté justificado el cambio de criterio, éste debe s¢
relevante (importancia relativa) y hay que tener presente que habra que informar del mismo debi-
damente en las Cuentas Anuales.

En cuanto a los importes para esta posible rectificacion en el criterio de contabilizacion, se obtie-
nen directamente del cuadro de amortizacién que se desprende de las cifras que facilita el enunciado.

En cualquier caso, no hay que olvidar que el criterio establecido por el ICAC en su consulta
no supone una norma de obligado cumplimiento, sino una referencia.

Los calculos que conducen a la liquidacion del impuesto se presentan a continuacién (entre
paréntesis figura el apartado del enunciado de donde se deriva cada operacion):

Gasto contable Liquidacion fiscal

Beneficio antes de impuestos ..........cccccvereiiiieeeeeniciiantennn 450.000 450.000
Diferencias permanentes:
+ Gastos N0 deduCibl€®) ...........ccocveeeiiiiiieee e 30.000 30.000
Resultado ajustado ..........cccceoveeeiiiiieniiie e e 480.000 480.000
Diferencias temporales:
— Con origen en el ejercicio

- Amortizacion acelerada maquina®...................... (25.000)

- Amortizacion acelerad@asing(s) ........ccccevvveeernernnn (15.000)

+ Gasto deducible en el proximo ejerci@d ............. 9.000
—Con origen en ejercicios anteriores
+ Reversién parcial por amortizacion aceler@a.......... 15.000
Base imponible previa ..o b 464.000
Compensacion bases imponibles negativas antec@res (90.000)
Base imponible ..........cooveiiiiiii b 374.000
Cuota iNtegra (35%0) .....cccvvvvrieeeeiiiiieee e e e eeiee e 130.900
IMPUESEO BIULO ..ooeeeieiiiii e b 168.000
Deducciones y bonificaciones en la cu@a.................... (22.500) (22.500)
Cuota lIQUIA ...eeeeeiiiiiieec e 108.400
Retenciones y pagos a CUBNTA.........ccovveereeenieerineeneesihaniens -
Cuota diferencial @ ingresad .........ccoeeevvveeiiniennieeennn 108.400
Gasto contable devengado ...........cccceviiiniiieeniieense e 145.500
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Contabilizacion:

Por la regularizacion previa de la diferencia temporal procedente de ejercicios anteriores:

Cadigo Cuenta Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicién sobre el beneficio ..................loe.e. 4.500
4740 Impuesto sobre beneficios anticipfive de 22.500].........cccceeeeernenn.. 4.500

Y por la contabilizacion del impuesto, segin los calculos de la anterior liquidacion:

Cddigo Cuenta Debe Haber
630 Impuesto sobre benefiCios ..........cccvveiiiiiiiiic e e 145.500
47401 Impuesto sobre beneficios anticipado a largo s no deducible) 3.150
4790 Impuesto sobre beneficios anticipéadoersion amortizacion acelerada) 5.250
47911 Impuesto sobre beneficios diferido a largo pl@zasing)..................... 5.250
47912 | Impuesto sobre beneficios diferido a largo pkandortizacion acelerada) 8.750
4745 Crédito por pérdidas fiscales a compensar, ejeiXKio...................... 31.500
4752 Hacienda Publica, acreedor por Impuesto de Sociedades ...................... 108.400
Cadigo Cuenta Debe Haber
129 Pérdidas y gananCias .......ccccccceereeeiiieeiniee e 150.000
630 Impuesto sobre benefiCios ... e 145.500
633 Ajustes negativos en la imposicién sobre el beneficio ..................lo....... 4.500

El beneficio liquido del periodo sera de: 450.000 — 150.000 = 300.000.
Para cada diferencia temporal se ha utilizado una cuenta.

Ante la falta de informacion sobre el plazo en que revierten las diferencias temporales (excepto
en el caso del gasto no deducible que revierte en el gjercicio préximo), se han considerado a largo plazc

Otra opcion de contabilizacion, respecto de la cuenta®§38tes negativos en la imposicion
sobre el beneficiopodia haber sido el cerrarla previameatggsde calcular el saldo de la cuenta
630) contra la de Pérdidas y ganancias y obtenerse asi un resultado antes de impuestos de 4.5C
menos. Y después, al calcular la liquidacién, considerarla como diferencia permanente, llegando al
mismo resultado final que antes.

Segun esto, tendriamos:

Por la regularizacion previa de la diferencia temporal procedente de ejercicios anteriores:
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Cadigo Cuenta Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicion sobre el beneficio ..................leee. 4.500
4740 Impuesto sobre beneficios anticipado 4.500

Por su traspaso a Pérdidas y ganancias a fin de ejercicio, junto con los demas gastos:

Cadigo Haber
129
6XX
6XX
633 4.500
Y en cuanto a su incidencia en la liquidacion del impuesto:
Gasto contable Liquidacion fiscal
Beneficio antes de impuestos ..........ccccceeeeviiivieeeeiiciientenn, 445.500 445.500
Diferencias permanentes:
+ Gastos no deducibles .........cccceiiiiiiie 30.000 30.000
+ Ajuste impuesto anticipado anterior ....................l.... 4.500 4.500
Resultado ajustado .........cccceeeeviiiiiiee e 480.000 480.000
Permaneciendo lo demas igual que en el caso anterior.
b) Informacién sobre la situacion fiscal a incluir en la Memoria (epigrafe 15)
Resultado contable del €JerCICIA........cuuuiiiii it 300.000
Aumentos  Disminuciones
Impuesto sobre Sociedades
Diferencias permanentes:
— Impuesto sobre el benefigi@B0 + 633).........ccccvveeeeerrnns 150.000
— Gasto no deducible ... 30.000 180.000
Diferencias temporales:
— Con origen en el ejercicio:
- Amortizacion acelerada maquinaria ...........ccccceeeeeenns 25.000
- Gasto no deducible .........cccceeviiiiniiiii 9.000
- Amortizacion acelerad@asing..........cccccvcvveercinrennne. 15.000
— Con origen en ejercicios anteriores:
- Reversion amortizacion acelerada .............cccceevunee. 15.000 16.060
Compensacion bases negativas ejercicios anteriores ......... 90.000
Base imponible (resultado fiscal) .........ccccccvniiiiiiiinnnnn. 374.000
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Ademdés del cuadro anterior, en la Memoria se exige una informacion adicional sobre diver-
sos aspectos fiscales que no incluimos por falta de datos.

c) Diversas preguntas relacionadas con el impuesto

¢ Es posible que la empresa no haya contabilizado el crédito por las pérdidas a compensar
en el ejercicio en que se produjeron? ¢Qué condiciones deberian darse para ello? ¢ Es posible su
reconocimiento posterior?

Tal y como establece la Resolucién del ICAC de 9 de octubre de 1997, en su norma primera,
parrafo tercero, sélo seran objeto de contabilizacion, en virtud del principio de prudencia, los crédi-
tos fiscales cuando no existan dudas acerca de su recuperacion futura o ésta se produzca en un pla
no superior al admitido por la legislacion fistal

A continuacioén, en el parrafo cuarto, se indica que no existen dudas cuando la base imponi-
ble negativa sea un hecho no habitual, por lo gumntrario sensuse puede entender que si las
bases imponibles negativas vienen siendo un hecho frecuente, es de suponer que su compensacic
o recuperacion futura presenta dudas razonables.

En cuanto a su reconocimiento o registro contable posterior, el parrafo quinto contempla dicha
posibilidad y permite que afloren en contabiligadel ejercicio en que puedan ser efectivamente
compensadaf antes si hay una tendencia de bases imponibles po&Rivasro siempre dentro
del periodo maximo admitido por la legislacion fiscal.

d) Efecto en la contabilizacion y el resultado del ejercicio en caso de no haberse reconocido el
crédito por pérdidas a compensar

En el mismo parrafo quinto comentado en la pregunta anterior, se indica que su contabiliza-
cién se podra efectuar contra la cuenta 38stes positivos en la imposicion sobre el beneficio.

En cuanto a la contabilizacion y cuantificacion de esta circunstancia, se tendra que:

Por el alta en cuentas del crédito fiscal:

14 15 afios, segun el articulo 25, apartado 1, del Texto Refundido del Impuesto de Sociedades de 5 de marzo de 2004.

15 | a norma primera de la Resolucién, en su parrafo quinto, habla de una «senda de beneficios». Entendemos que el térmi-
no «beneficios» se esta refiriendo a benefitszales no beneficios contables, ya que éstos no presuponen que haya base
imponible positiva (que es la que da el derecho a compensacion futura), y viceversa.
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Cadigo Cuenta Debe Haber
4745 Créditos por pérdidas fiscales a compensar [35 % s/90.000] ................. 31.500
638 Ajustes positivos en la imposicion sobre el beneficio ............ccceiveenns 31.500

Si la cuenta 638 se saldara contra Pérdidas y ganancias para obtener asi el resultado antes ¢
impuestos, al hacer la liquidacion tendria la consideracion de diferencia permanente, igual que lo
visto anteriormente con la cuenta 633, al regularizar el impuesto anticipado.

La liquidacion del impuesto sera idéntica a la presentada en el apartado primero.

En cuanto al resultado del periodo, el epigrafe relativo al impuesto sobre el beneficio (epi-
grafe 15 del modelo normal de la cuenta de Pérdidas y ganancias), tendra un saldo final de:

Cuenta Importe
630 145.500
633 4.500
638 —31.500
Total ...cceeveiene 118.500

De acuerdo con la norma, cabria incluso la posibilidad de desglosar, dentro del citado epigrafe
15, el ajuste procedente de ejercicios anteriores, dada su cuantia significativa. En dicho caso, ten-
driamos:

15. Impuesto sobre el beneficio

a) Con origen en el €JErCICIO .......cuvvvieiiiiiiiie it 150.000

b) Con origen en ejercicios anteriores .........ccccvcvveeeeriiiieeeeiniiieeeenns (31.500)

Puede verse que en el caso de darse de alta en cuentas el crédito fiscal de un ejercicio ante
rior, el gasto por impuesto es inferior al obtenido en el caso en que ya estuviera registrado conta-
blemente, pero hay que tener en cuenta que si el impuesto no fue registrado en su dia, el gasto pc
impuestode ese ejercicio fue superien el importe que ahora se reconoce como ajuste.

Es decir:

Ejercicio en el que no se registra Ejercicio posterior en que se reconoce

Gasto por impuesto ..... XXXXX + 31.500 XXXXX —31.500
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Con el tiempo el efecto se compensa, pero el lapso transcurrido para que ello suceda (si es que
sucede) puede ser dilatado.

APARTADO SEGUNDO

a) Liquidacién por inspeccion relativa al IVA

Contabilizacién

Segun la Resolucion del ICAC, tendremos:

Cadigo Cuenta Debe Haber
634 Ajustes negativos en la imposicion indirecta ..........cccccceevvveviici o 1.200
679 Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores ...........cccceevvveereeresieeadevneennnn 140
669 Otros gastos fINANCIEIOS ........coiiuiiiiiiiiiiii e b 60
678 Gastos exXtraordiNarios ...........cooccieeieeiiiiiiiee e b 1.000
4750 Hacienda Publica, acreedor por IVA .........cccoceeveeniennienieenee e b 2.400

b) Liquidacién por inspeccién relativa al Impuesto de Sociedades

Contabilizacion

Segun la Resolucion del ICAC, tendremos:

Cadigo Cuenta Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicidén sobre beneficios ............ccccecbeennne. 600.000
679 Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores .........cccceevvvveeneeeenieedoveeenne 72.000
669 Otros gastos financieros 18.000
678 Gastos extraordinarios .......... 450.000

141 Provisién para impuestos 1.140.000
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MATEMATICAS FINANCIERAS

CASO PRACTICO NUM. 1
RENTAS

ENUNCIADO

Una Fundacion ha destinado, el primer dia del afio 2004, un capital de 240.000 euros para la
concesion de cuatro modalidades de Becas, repartiéndose dicha cantidad por igual entre las distin-
tas modalidades. Para cada modalidad hay una dotacion total de 5 becas. Todas ellas tienen 3 afic
de duracion:

Beca A Pagos mensuales de X euros.

Beca B 6 pagos semestrales de 600 euros, asi como pagos trimestrales de Y euros.

Beca C Un pago inicial de 1.200 euros, asi como pagos semestrales de cuantia inicial Z
euros, crecientes anualmente en progresion geométrica a razon del 4 por 100.

Beca D Pagos mensuales de W euros, crecientes anualmente en progresion aritmética a razén
del 3 por 100 anual, asi como pagos semestrales de cuantia constante 2W.

Las becas van a iniciar sus compromisos financieros en enero de 2004 y todos los pagos
no especificados que originan son postpagables. El tanto de valoracién es el 4 por 100 efectivo
anual.

DETERMINESE:

a) La cuantia mensual (X) de la beca A.
b) La cuantia trimestral (Y) de la beca B.
¢) La cuantia del primer semestre (Z) de la beca C.

d) La cuantia de la primera mensualidad (W) de la beca D.
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SOLUCION Caso practico nim. 1

El importe inicial asignado para cada beca asciende a:

240.000 euros
4 modalidades 5 becas / modalidad

= 12.000 euros/beca

A continuacidn se calculan las cifras que se solicitan.

Todos los resultados estan expresados en euros.

a) Término mensual de la beca A.

Es una renta constante, de periodicidad mensual.

Su términoX,, se obtiene a partir de: 12.000 5,Xazq7,,, donde;ij, = (1,0412-1) =
= 0,0032737;

Y de aquiX;, = 353,90

b) Término trimestral de la beca B.

Es una renta constante que alterna términos semestrales, de cuantia conocida, con otros tri
mestrales, cuya cuantia, hay que determinar.

i, = (1,04/2-1)
12.000 = 600 @gq, * Y4 - 3o, donde: i, = (1,04/4-1)

0,019803
0,098534

Y de aqui,Y, = 766,66

¢) Primer término semestral de la beca C.

La operacion se compone de un desembolso inicial mas una renta con términos semestrales
gue crecen formando una progresion geométrica de eamih q= 1,04 (A = 4%), cuyo primer tér-
mino hay que determinar.
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Para calcular el valor actual, transformaremos primero la renta semestral en anual, ya que al
ser el incrementq también anual, es lo mas sencillo a efectos de poder emplear las férmulas habi-
tuales.

El término anual equivalente a un término semestral de cudftizsZ
z=z0 ' .
l12
Y en cuanto al valor actual:

i 1—-gn(1+i)y™,

VO = Z(Z) -
i1 1+i—q

No obstante, al sey= (1+ 1) = 1,04, la expresion anterior es de la forma 0/0, lo cual carece
de sentido, y la formula no puede ser utilizada.

Para resolver la indeterminacion que supone, hay que calcular el valor actual de los términos
de la renta de la siguiente forma:

Vo=a.V+&.V2+8.Vv3+ ... +@,. V", dondev = (1 +i)1

Si ahora expresamos cada término sucesivo a partir del segundo en funcion del primero vy,
teniendo en cuenta que al ger (1 + i) los sucesivos productagc vk = 1,0k, conk = 1,2, ..., n,
tendremos:

VO = al.V+a1.q.V2+a.1.q2.V3+...+a1.qn_1.vn = n.al.V

Y con los datos anteriores:

0,04
12. =1200+————— .Z@x3x1041 0 72 = 1,
000 00 0019803 3 ,0 853,56

Este término es el equivalente anual. El primer término semestral de la renta se obtiene a par-
tir de la relacion vista anteriormente:

0,04

z=2z@_' ; 185356 =22 ———— .
0,019803

l12

Y de aquiZ = 917,65
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d) Primer término mensual de la beca D.

Se compone de una renta con términos mensuales variables en progresion aritmética y otros
semestrales de cuantia constante.

Por las mismas consideraciones expuestas en el apartado anterior, convertiremos la renta varia
ble mensual en otra equivalente anual (al ser anual, ladazéA = 0,03a,).

El valor actual total de las dos rentas es:

i
VO = — Wl+
I12

0,03w;
0,04

3.0,03n . (1,043
0,04

)aSEﬂ_ + 2wy . S,

Y de aquiw,; = 706,73

CASO PRACTICO NUM. 2
PrESTAMOS

ENUNCIADO

El 1 de abril de 2001 se formaliz6 un préstamo de 240.000 euros amortizable en 12 afios. Los
dos primeros afios son periodos de carencia de amortizacion y el resto lo comprenden pagos seme:!
trales constantes. El tipo de interés nominal es del 2,5 por 100 durante los 3 primeros afios y del euri-
bor + 0,75 por 100 para los 9 ultimos. Los gastos totales de apertura son del 0,8 por 100 del nomi-
nal del préstamo. Existen unos gastos de cancelacion total del 1 por 100 del capital amortizado. El
31 de marzo de 2004, inmediatamente después de realizar el pago de la segunda semestralidad d
afio, se plantea la cancelacién de dicho préstamo y su sustitucidn por otro, con fecha de inicio 1 de
abril de 2004, cuyo nominal sera la deuda total en ese momento redondeado al entero mas préximo
para lo cual se dispone de dos alternativas:

A) Préstamo a 9 afios, amortizable mediante anualidades crecientes en progresion aritmética,
a razon del 1,5 por 100 anual, a un tipo de interés nominal del 4 por 100 los 3 primeros
afios y del 5,5 por 100 el resto.

B) Préstamo a 9 afios, amortizable mediante semestralidades constantes a un tipo de interé:
nominal del 3 por 100 para el primer afio y del euribor + 0,50 por 100 para el resto.
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OBTENGASE:

a) Primera semestralidad del afio 2004.
b) Nominal del segundo préstamo.

¢) Anualidad del préstamo A.

d) Semestralidad del préstamo B.

e) Diferencia entre los capitales pendientes de ambos préstamos a 31 de marzo de 2008 si se
suponen los siguientes valores del euribor para los afios 2 a 4: 2,5 por 100; 3 por 100y 3,5
por 100, respectivamente.

SOLUCION Caso préactico nam. 2

El esquema de la operacion es el siguiente:

Euribor + 1,75%

Y
A
Y

|4

|-
| 1-4-01] | 1-4-02| | 1-4-03] 31-3-04 1-4-13
Y Y
Comienzo Cancelacion - Nuevo -
amortizacion anticipada ~| préstamo -

a) Primera semestralidad del afio 2004.

Planteando la ecuacién de equivalencia financiera en el origen, con el Unico tipo de interés
conocido en ese momenig = 2,5% en el momento de la contratacion):

0
25% _ 1,25%

240.000 =a. &gy, con iy =

(Los gastos iniciales no inciden en los célculos, ya que no modifican el nominal del présta-
mo, que es lo que hay que amortizar).

__240000¢i;  _ 240.000<0,0125 _ ;oo

1— (1 +iy)—20 1-1,012520

Esta semestralidad es la inicial y es revisable cada afio sucesivo, segun la evoldaidiodel
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b) Nominal del segundo préstamo.

Calcularemos primero el saldo pendiente del préstamo a 31 de marzo de 2004

Ry = 240.000 -1, + M,)

M; = 13.636,89 — 240.00600,0125 = 10.636,89
M, = M;(1+1iy) = 10.636,8% 1,0125 = 10.769,85
Ry = 240.000 — (10.636,89 + 10.769,85) = 218.593,25

Comisién por cancelacion anticipada: 1% = 2.185,93
Nominal del segundo préstamo 220.779

¢) Anualidad del préstamo A.

Es un préstamo variable en progresion aritmética creciente, de razén codst&ah@4,5A,.

‘A1+3A1.0,015+

Ay

Su valor actual es:

0,015, 3.0,01%, . 1,043
220.779 =|A;+ ——L | Bgg04— 1 +
0,04 0,04

(1,04)3

, 0015, 6.0,015. A; . 1,0556
[5,5%
0,055 0,055

Y de aquiA; = 29.001,93

Conviene observar que, a diferencia de lo que ocurria en el préstamo inicial (y también en el
préstamo B, tal y como veremos en los préximos apartadosipdtipos de interés aplicables en
este préstamo est@erfectamente determinaden el origen y para toda la duracién de la opera-
cion. No se trata, por tanto, de un interés revisable, referenciado, el cual es, situados en el origen d¢
la operaciongesconocidgara los afios sucesivos, cosa que aqui no ocurre.

d) Semestralidad del préstamo B.

Se calcula directamente:

3%

220.779 =& . gy, coni, = = 1,5%

220.779x% 1
a2 = 0.779x0,015 = 14.086,9766
1-1,01518

Esta semestralidad es la inicial, revisable cada afio segun la evoluciuriter (véase
comentario en el apartado anterior).
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e) Diferencia entre capitales pendientes de los dos préstamos a 31 de marzo de 2008.

Tipos de interés nominales aplicables en los primeros afios, en tanto por 100:

Afos Préstamo A Préstamo B
1 4 3
2 4 3
3 4 35
4 55 4

Nota: entendemos que los tipos de interés aplicables lo son para
los afios del préstamo, no los afios naturales.

Préstamo A

El saldo o deuda pendiente en 2008 se puede obtener prospectivamente a partir de las anuali
dades pendientes:

0,015,
0,055

5x 0,015 x 1,055°
0,055

= 134.794,5973

Rooog = |As + 3,055 —

(donde A5 = A; +4A,.0,015 yA; = 29.001,93)

Préstamo B

Al ser los tipos de interés aplicables con posterioridad al primer afio desconocidos tanto en el
origen de la operacién como al principio de cada uno de los afios sucesivos (ya que en cada afio sol
se conoce el interés a él aplicable, pero no al resto de los afios), hay que ir recalculando el térming
semestral de cada afio, a partir del segundo, que es cuando se revisa el tipo de interés.

LIamandoMkj a la cuota de amortizacion del semejstiel afick, conj=1,2 yk=1,2,3,4
My = 8p)— Cipy = 14.086,9766 — 220.7300,015 = 10.775,2916

A partir de esta cifra, se puede calcular la suma de las cuatro primeras cuotas de amortizacion
semestrales, al ser el tipo de interés el mismo durante los dos primeros afios:

10775,2916. S4|])7015 = 44080,6767

El saldo al final del segundo afio sera: 220.779 — 44.080,6767 = 176.698,3233
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Y el nuevo término semestral:

al?) = 176.698,323% 0,0175 = 14.340,0614
1-1,017514

Si calculamos el saldo que hay pendiente al final de uk,afiofuncion del inmediato ante-
rior, k — 1, (conk > 1), tendremos que:

Para el primer afio:
Ry = C—My;—Mj; = C—My; Sy, [1]

Y, como por otra parte:

C
Shii,

M1iShg, = C - My = [2]

Sustituyendo el valor obtenido en [2] patg en [1]:

S,
Shiiy

R, =C- S, = C|1- [3]

0y

De forma iterativa se puede obtener, por analogia, el saldo para los afios sucesivos, simplementt
cambianddC por R,y n porn — 2,ya que las semestralidades pendientes disminuyen en 2 cada afio:

1_@

=R Sh—i
=12

(4]

Y sustituyendo en [4] el valor obtenido en [3] pRsa

R, = Cl1——20 ||1_ 2L
Shaiy Sh—i,

Y asi sucesivamente para los demas afios, con lo que finalmente obtenemos:

S2m,02
S$12m0,02

$m,015
$180,015

Rogog = C|1 -

_ _Smo1s |f,
S1600,015

20,0175 (4 _
$14,0175

) =130.810,9411

A efectos operativos, aunque no es necesario, el desarrollo de la expresion anterior se puede
simplificar facilmente si tenemos en cuenta que:

(1+|)k
1-Sal o] [ @+ik—1] _ [ @iy - @i
(1+i)|"|_

(1 +|)n @a+in-
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Es importante observar como en cada afio se calcula el saldo pendiente en funcién del tipo de
interés conocido ese afio y manteniéndolo constante durante el tiempo que resta hasta el final de
operacion, reiterando el proceso, con los cambios necesarios en los parametros, en los afios suces
vos, tal y como queda reflejado en la expresion anterior.

La diferencia de saldos es, por tanto: 134.794,59 — 130.810,2983,65

CASO PRACTICO NUM. 3
EMPRESTITOS

ENUNCIADO

Un Ayuntamiento esta estudiando emitir en enero de 2005 un empréstito. Se consideran 2 alter-
nativas que parten de emitir 10.000 titulos, con un nominal del titulo de 500 euros, amortizables en
5 afios. Los gastos iniciales se estiman en un 0,3 por 100 del volumen del empréstito. Existen, ade-
mas, unos gastos anuales del 0,2 por 100 sobre las cantidades pagadas.

Empréstito A con las siguientes caracteristicas:

Cupones anuales postpagables al 3 por 100 de interés nominal los tres primeros afios y al 4
por 100 el resto. Prima de emision: 18 euros. Prima de amortizacién: 20 euros los 3 primeros afios
y 25 euros los dos ultimos. Lote constante anual de 30.000 euros repartidos en 30 titulos que pier-
den su ultimo cup6n. Modalidad de amortizacion: por sorteo mediante anualidades constantes.

Empréstito B con las siguientes caracteristicas:

Cupones anuales postpagables al 3 por 100 de interés nominal. Prima de emision: 18 euros.
Modalidad de amortizacion: por sorteo mediante anualidades constantes. Plan de primas de amortiza
cién que garantiza una rentabilidad para el suscriptor-obligacionista del 8 por 100 (sin tomar en consi-
deracion los aspectos fiscales), independientemente del periodo en el que resulte amortizado el titulo.

Para realizar los cuadros de amortizacion se utilizara el método de redondeo.

SE PIDE:

a) Cuadro de amortizacion del empréstito A.

b) Plan de primas de amortizacién del empréstito B.

¢) Vida media de los titulos del empréstito A.

d) Valor del titulo, usufructo y nuda propiedad efectivos correspondientes al empréstito B a
comienzo del tercer afio si el tipo de interés de mercado es del 5 por 100.
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SOLUCION Caso practico nim. 3

a) Cuadro de amortizacion del empréstito A.

Se trata de un empréstito reembolsable mediante anualidad constante, con tipo de interés varia:
ble a lo largo de la operacion, junto con determinadas caracteristicas comerciales adicionales: lotes
anuales de cuantia constante, primas de amortizacién variables y titulos premiados con lote y amor-
tizacion seca (sin cupon). También hay gastos adicionales que dependen del total pagado cada afic

Datos del problema y notacién empleada:

i7 = 3% (interés para los tres primeros afios)
i, = 4% (interés para los dos Ultimos afios)

C, = 500 + 20 =520 (valor de reembolso de los tres primeros afios)

C, = 500 + 25 =525 (valor de reembolso de los dos Ultimos afios)

L; = 30.000 — 30x 500x% 0,03 = 29.550 (lote constante para los tres primeros afios)
L, = 30.000 — 30« 500x% 0,04 = 29.400 (lote constante para los dos Ultimos afios)
Ny = titulos vivos al final del afik (tras la amortizacion de ese afio)

My = titulos amortizados en el ako

g = gastos adicionales, sobre las cantidades pagadas = 0,2%

La prima de emisién no afecta a la dindmica amortizativa.

La estructura de una anualidads:
& = (NC|k+ M;C, + Lk) (1 +9g) (K=1,2,3,4,5)
Que desarrollada para los cinco afios:

NCip + M C;+Lg) (1 +g) = NCiy+ (N=Np)) C;+L4] (1 +9)

N;Ciy + MGy +Ly) (1 +9) = NCig + (N —Np) C; + L] (1 +9)
= (oCig + M3Cp + L) (1 +9) = NoCig + (N2 —N3) Cy +L4] (1 +09)
N3Cip + MyCo + L) (1 +9) = [N3Cip + (N3—Ng) G + L] (1 +9)
(N4Cip + MsCy + Lp) (1 +9) = [N4Cip + (Ng—Ng) Co + Ly (1 +09)

SOOI
In
I

En la Gltima ecuacioNs = 0, ya que, por definicion, los titulos vivos al final del dltimo afio
deben ser iguales a cero.

Si ahora transformamos el primer término del segundo miembro, de forma que el importe del
cupon permanezca inalterado, tendremos:

Ci, = C,i'y = 0,03x500
C i2 C2 i'2 0,04x 500

15 - i'y = 0,028846
20 - ', = 0,038095
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Conviene resaltar que estos tipos de interés no tienen ningun significado financiero, sino que
se trata de simples transformaciones a efectos puramente operativos, para poder aplicar las formu
las de recurrencia usuales (anualidades, relaciones entre los titulos amortizados, etc.).

Como puede verse, se trata de encontrar un tipo de interés tal que aplicado al valor de reem-
bolso suponga el mismo importe que el interés original aplicado al valor nominal.

Pasando, ademas, al primer miembro los lotes y los gastos, tendremos que:

& —1; = NC (1 +i')-NCy
1+g

& Ly = NiCy (1 +i')) =NyCy
1+g9

8 —Ly = NoCy (1 +i') =NsCy
1+g

& —Lp = NgCp (1 +i') =N,4Cp
1+g

& —Ly = NGy (L +i)
1+g

Si ahora hacemos un cambio de variable, a fin de simplificar y hacer mas manejable el siste-
ma anterior:

1 +i'y)

a
@a+iy) =B

El sistema quedara ahora de la siguiente forma:

& _L, =NCa-N,C
1+g

a _Ll = Nlcla—NZC]_
1+g

a _

—L; = N,Cija—N3C

1+g 1 rasil 3L

8 —L, = NgCyB—NyCy
1+g

a__L, = NGB
1l+g

Tratandose de un sistema lineal, aplicaremos en él una transformacion lineal de forma que se
obtenga un sistema equivalente. Aunque podria representarse de forma abreviada mediante notacio
matricial (se trata del resultado del producto de dos matrices), lo expondremos de forma mas deta-
llada de la siguiente manera:
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Sistema original tra:;‘gt:)nz:gén Sistema transformado equivalente
a 1 a
-Ly=NCa-N,C a- — 1= - 1
Tog ~l1=NGa-N; T+g ~l1la = NCi- NCra-
a&_ |, =NCa-N,G a? &_ _L|a2= NG - NoCya2
1+g 1+g9
a _ 3 a
—L1=N,Cia—-N;C a- — -
Tag NGl =N T+g L1ja-3 = N,Cia2— NoCra3
G c
a_ _|,.= - 13 a_  _ 1 13 = 3_ 1g-3
T+ L, = NgCoB—N,Cy c, P T+g Lol ¢, Blor® = NgCra—3— NyCyff-la-
a ., - R a_ G by 3 13
T L, = N,CoB3 c, T+5 G, B2a-3 = N,C,-la-

Puesto que cada ecuacion tiene una estructura diferente, los factores para transformarla sor
también diferente®.

Si ahora sumamos miembro a miembro todas las ecuaciones transformadas, vemos que en €
segundo miembro los segundos términos de cada ecuacién se anulan con el primer término de le
siguiente, llegando finalmente a:

ca g e e e fas] 2 ] G pagas
1+g 1+g 1+g 1+g G

Ecuacién en la que la incégnitagya que el resto son variables con valores conocidos (se
comportan como pardmetros, en definitiva)

1+g

L_L%% B2r3=NG,
2

Si llamamos:
a _
—L4| =
1 1] q
a _
—L,| =
1 2 &

La ecuacidn anterior, reducidos y agrupados los términos semejantes, se expresa como:
C
&y (a—1+ a2+ a—3) + aZC_l(B_l a3+ B—Za—3) = NCl
2

Y sustituyendo los valores numéricos:

a, (2,834898) + 3 220 (0,884527 + 0,852068) = 10.08G:20
1 2525

Y deshaciendo el cambio de variable de la anualidad y resolvienda, garfiega a:

a =1.173.390,74

16 | a complejidad del desarrollo para obtener la anualidad y otras magnitudes del empréstito es elevada por la sencilla razén
de que el empréstito es también complejo.
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Para construir ahora el cuadro de amortizacion, calcularemos primero los titulos amortizados
cada afio, por el método del redondeo. Para ello, en primer lugar, calcularemos los que se amortizar
el primer afo, partiendo de la anualidad y, después, por recurrencia, los de los afios siguientes.

1.173.390,74
1,002

Igualando miembro a miembro la primera y segunda anualidad, se tiene:

—30.000 = 10.008 15 +M; x520-30x15 O M;=1.906,72

(NCig +M1Cy + L) (1 +9) = [N-My Ciy +M;Cy + L] (1 +9)
Reduciendo términos semejantes y despejafiden funcion deM:
My = My (1 +i')

Se puede ver facilmente, iterando el proceso para las anualidades segunday tercera, que la le
que siguen los titulos amortizados para los tres primeros afios es:

M =M, _1(1 +i"q), conk = 1,2,3

Con lo que:
M; = 1.906,72;M, = 1.961,73;M5 = 2.018,39

Titulos vivos al final del tercer afilz = 10.000 — (1.906,72 + 1.961,73 + 2.018,39) = 5.886,84

Entre el afio tercero y cuarto hay un cambio en varios parametros (tipo de interés, prima y
lote), por lo cual hay que volver a calcular los titulos amortizados a partir de la anualidad (es lo mas
sencillo, al haber un cambio en diversos parametros):

1.173.390,74
1,002

Y para el afio quinto, por analogia, es aplicable la relacion de los tres primeros afios, pero con
distintos parametros, es decir:

—30.000 = (10.000 —5.886,84P0 +M, x 525 -30x20 O M, = 2.017,80

Mg =My (1 +i'y)

Puede observarse que la relacion entre los titulos amortizados es la habitual en un empréstito
«normal», pero con el tipo de inteiésn lugar de.

Para el redondeo, dispondremos los datos en una tabla:

Titulos tedricos Titulos redondeados
1.906,72 1.907
1.961,73 1.962
2.018,39 2.018
2.017,87 2.018
2.094,74 2.095

> partes enteras: 9.996 10.000
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Al faltar cuatro titulos para el total, redondeamos por exceso los cuatro con mayor mantisa
(parte decimal).

En cuanto al cuadro de amortizacién, con los titulos redondeados, es el siguiente:

Afios | Anualidad Gastos Cupones Lote Reembolsc Amortizados Titulos vivos
Afio = Total

0 10.000

1 1.173.532 2.342 149.550 30.000 991.640 1.907 1.907 8.093
2 1.173.527 2.342 120.945 30.000 1.020.240 1,962 3.869 6.131
3 1.173.216 2.342 91.515 30.000 1.049.360 2.018 5.887 4113
4 1.173.452 2.342 81.660 30.000 1.059.450 2,018 7.905 2.095
5 1.173.517 2.342 41.300 30.000 1.099.875  2.095 10.000 0

Comentarios al cuadro de amortizacion:

* Los cupones son los netos, es decir, una vez descontados los correspondientes a los titulos que pierden el lt
mo cupdn (30 en cada sorteo).

» El cupdn para los 3 primeros afios es de 15 euros por titulo y de 20 para los dos ultimos.

 Las anualidades difieren ligeramente de la tedrica, por el redondeo de los titulos.

b) Primas de amortizacion del empréstito B.

Se trata de amortizar los titulos de forma que el rendimiento total obtenido por el inversor per-
manezca constante con independencia del sorteo en que resulte amortizado el titulo.

Las variables de las que depende el rendimiento obtenido por un titulo (en ausencia de otras
caracteristicas comerciales) son:

 El precio de emision.
e El cupdn anual.
« El valor de reembolsamfminal + prim3.

Las dos primeras ya estan determinadas, por lo que sé6lo es necesario determinar la prima de
amortizacién de cada afio.

Para un titulo determinado debe cumplirse la ecuacién de equivalencia financiera en el origen
de la operaciof’:

Valor de emision del titulo = Valor actual al 8% de los cupones a percibir| +
+ valor actual al 8% del importe a percibir en la amortizacion (nominal + prima)

17 | a equivalencia financiera debe cumplirsecaalquiermomento de la vida del empréstito. Se plantea en el origen por
la sencilla razén de que es en ese momento cuando hay que determinar el valor de las primas para todo el empréstito, ante
de que comience la amortizacion de los titulos. No obstante, si en un momento posterior de la vida del empréstito se deci-
diera remunerar a los titulos con otro rendimiento, el planteamiento seria el mismo que en el origen de la operacion, plan-
teando la ecuacion, de forma analoga, para la duracion restante.
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El segundo miembro dependera de cuando se amortice el titulo, con lo cual se tendré para cade
uno de los 5 afios:

500 — 18 = 506 0,03. (1,08)1+ % 0 P, =556 5
500 — 18 = 506 0,03. &g o5+ % 0 P, = 31,00 -~ 30
500 — 18 = 50& 0,03. 8gp og+ % 0 Ps = 58,48 - 60
500 — 18 = 508 0,03. 3y og+ % 0 P, = 88,16 - 90
500 — 18 = 506 0,03. g o5+ % 0 Pg = 120,00~ 120

Las primas se han redondeado, a fin de obtener nimeros enteros, al igual que el nominal de
los titulos. EI cambio no es significativo, ya que el redondeo de las dos primeras primas compensa
parte del de las dos ultimas. Se ha hecho asi para darle un enfoque mas préactico u operativo.

Se puede observar como los sucesivos valores de reembolso siguen la ley de recurrencia siguiente

Cy = C_1(1,08) -Ci, conk>1

¢) Vida media de los titulos del empréstito A.

Al amortizarse los titulos por sorteo, la vida de un titulo determinado (el tiempo que transcu-
rre desde que se emite hasta que es amortizado) se comporta como una variable aleatoria cuyo esp.
cio muestral (los valores que puede tomar) esta determinado por los valores 1, 2, 3, 4, 5, esto es, lo:
afos que puede vivir cada titulo.

La vida media de un titulo se define como el valor esperado o esperanza matematica de la
variable aleatoria anterior. Se trata, simplemente, de una media aritmética ponderada, en la cual los
coeficientes de ponderacion son las probabilidades, calculadas en el origen, de amortizacion en un
sorteo determinado.

Puesto que todo el espacio muestral esta formado por sucesos equipi8babpesbabili-
dad de amortizacion en un sorteo determinado se obtendra segun el criterio clasico de Laplace, estc
es, como cociente entre los casos favorables (los que se amortizan en el sorteo del afio) y los casa
posibles (el nimero total de titulos emitidos, al estar situados en el origen de la operacion).

Aunque hay formulas y métodos abreviados, partiremos del cuadro de amortizacion obtenido
en el apartada) y operaremos con los titulos efectivos.

18 Esto es asf puesto que la probabilidaatiori de que un titulo cualquiera sea amortizado en un determinado sorteo es la
misma para todos los titulos.
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Sorteo 1 2 3 4 5
Probabilidades .............. 1.907/10.000 = 0,1907 1.962/10.000 = 0,1962 2.018/10.000 = 0;2018 2.018/10.000 =/ 0,2018 2.095/10.000 = 0,2095

Como es ldgico, la suma de las probabilidades es 1.

La vida media sera entonces:

Vi, = 1 afiox 0,1907 + 2 afiog 0,1962 + 3 afios 0,2018 + 4 afios 0,2018 + 5 afios 0,2095 = 3,0432 =3 afios

d) Valor del titulo, usufructo y nuda propiedad de un titulo del empréstito B.

1. Calculos previos y cuadro de amortizacion

Aunque el enunciado no lo pide, presentaremos el cuadro de amortizacién, y para ello calcu-
laremos primero la anualidad constante que amortiza el empréstito. Al ser amortizable con primas
diferentes cada afio, su resolucion es también compleja y seguiremos un algoritmo de célculo simi-
lar al expuesto en el otro empréstito.

El desarrollo que viene a continuacion se va efectuar sin considerar los gastos anuales del 0,2
por 100, pues basta con afiadirlos al final a la anualidad obtenida (sin incluir los gastos), ya que no
modifican el planteamiento utilizado en los célculos.

LlamandoC, = Valor de reembolso (hominal méas prima variable) dekaf@onk=1, 2, 3, 4, 5),
tendremos:

a=NCi+M;C; = [NCi+ (N=Ny) Cy]

a= N1C| + M2C2 [N1C| + (Nl - N2) C2]
a= N2C| + M3C3 = [N2C| + (N2 - N3) C3]
a= N3C| + M4C4 [N3C| + (N3 - N4) C4]
a= N4C| + M5C5 [N4C| + (N4— N5) C5]

En la Gltima ecuaciom\s = 0, ya que, por definicion, los titulos vivos al final del dltimo afio
deben ser iguales a cero.

Las anualidades, como ya se ha dicho, no incluyen el 0,2 por 100 de gastos.

Si ahora transformamaos el primer término del segundo miembro, de forma que el importe del
cupén permanezca inalterado, tendremos:

Ci=Cyix, conk=1,2,3,4,5
Con lo que el sistema quedara:

=NC; (1 +iy) -N;Cy

= N; Gy (1 +ip) —NCy
= NpCg (1 +i3) —N3Cy
= N3Cy (1 +ig) —NyCy
= N4Cs (1 +is)

DO DD D
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Si hacemos un cambio de variable y llamamos:

a = (1+y)
B = (1+iy)
A= (1+iy)
0 = (1+iy)
0= (1+ig)

El sistema quedara finalmente:

= NCl a— N1C1
= NGB — NGy
= N2C3/\ — N3C3
= N3C49— N4C4
= N4C55

DD D

Y operando igual que en el empréstito anterior (apartado a):

Factor de

L, Sistema transformado equivalente
transformacion

Sistema original

a=NCa—N,C; C a—C_ = NC-NCat
Cia Ca
a=N;CB—-NC, ¢ a—S_ =N,Cal-N,Ca1pL
CaB CooB
a =NCaA —N3Cy c a—C _ = N,Calpl-NCalpia-L
CsapBA Caapr 2 P =NoCa™if
a =N3Cy0—-N,Cy _Cc a—C = NCalBU-1-NCalpA-161
C,aBA6 CiaBA6 2 F aCop

a = N4C55 C

c
— & a—%__ =NColpirlgl
CsaBABS CsaBr6s ¢ F

Como puede apreciarse, la complejidad de este empréstito es ain mayor que en el otro.

Si ahora sumamos miembro a miembro todas las ecuaciones transformadas, vemos que en e
segundo miembro los segundos términos de cada ecuacién se anulan con el primer término de le
siguiente, llegando, tras reducir y simplificar, finalmente a:

1 1 1 1 1
Cia " CaB T Capr T C,opre T C.apres

a =N

Esta expresion, al tratarse de la suma de varias fracciones algebraicas propias (al ser los deno
minadores > 1), puede ser reducida a una fraccion Unica, mas manejable, e incluso memorizable. Nc
lo haremos por no alargar mas de lo necesario la resolucién.
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Y sustituyendo los valores numéricds

1

1

1

1

1

+ +
590x% 1,029702974 1,02830188% 1,026785714 1,025423729

Efectuando célculos, queda finalmente:

Y resolviendo, a = 1.207.675

~10.000

,008280371

+
L. 590x1,0297029% 1,02830188% 1,026785714 1,025423729x 1,024193548)

+ + +
505x% 1,02970297 530x 1,02970294 1,028301887 560x% 1,0297029% 1,02830188% 1,026785714

Esta anualidad, como ya se comentd, no considera los gastos. Si los afiadimos ahora, la anua

lidad final seréa:

Si a partir de este valor de la anualidad formamos directamente el cuadro:

Afos Anualidad

1.210.090
1.210.090
1.210.090
1.210.090
1.210.090

ga b~ WNPREL O

a = 1.207.67% 1,002 =1.210.090

Gastos

2.415
2.415
2.415
2.415
2.415

Cupones

150.000
118.590
87.765
57.765
28.530

Reembolsc

1.057.675
1.089.085
1.119.910
1.149.910
1.179.145

Amortizados ., .
Titulos vivos
Afio Total
10.000
2.094 2.094 7.906
2.055 4,149 5.851
2.000 6.149 3.851
1.949 8.098 1.902
1.902 10.000 0

El cuadro podia haberse calculado también mediante el método del redondeo, habida cuenta
de la ley de recurrencia que siguen los titulos amortizados, y que se obtiene comparando dos anua
lidades consecutivas. Asi, igualando la primera anualidad con la segunda, desarrollando y simplifi-

cando, tendremos:

19 Es aconsejable en este tipo de célculos el utilizar un nimero elevado de decimales, ya que al multiplicar o dividir los dife-
rentes resultados intermedios por cifras grandes, los posibles errores se multiplican por dichas cifras. Asi, una milésima
puede no ser significativa, pero si se desprecia en un calculo en el que luego se ve multiplicada por una cifra del orden de
100 millones, el error se amplifica 100 millones de veces, haciendo luego que en los cuadros de amortizacion surjan dife-
rencias, a veces grandes, en la Ultima linea, con lo cual el cuadro no «cierra» bien. Sobre este particular puede consultar
se cualquier texto de métodos numéricos.
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NCi+M;C; = N,Ci+M,C,

NCi+ M;C; = (N=M;) Ci + M,C,
NCi+M;C; = NCi—M;Ci+ M,C,
M;Cy +M;Ci = M,C,

Y como: Ci = G, [k, la relacion que hay entre los titulos amortizados queda finalmente:

(C,;+Ci)
M, = Mllc—
2

Y de forma analoga, se puede establecer para cualquikr-afio

C

Mg = My_1 (1 +ig_y) é;l (conK =2, 3, 4, 5)

Los resultados que se obtienen con esta ley de recurren@a ssie castms mismos que
redondeando en el cuadro directamente, como se puede comprobar.

A partir del cuadro, podemos calcular el valor pleno del titulo y sus componentes: el usufruc-
to y la nuda propiedad, todos valorados al 5 por 100.

2. Valor pleno del titulo, usufructo y nuda propiedad efectivos

El valor plenamedio20del titulo se calcula actualizando al tanto de valoracion todos los dere-
chos no vencidos (cupones pendientes de cobro mas el valor de reembolso) en el momento de le
valoracion (principio del tercer afio, es decir, transcurridos dos sorteos) y dividiendo por el numero
de titulos vivos en ese momento.

El valor pleno medio del titulo se compone del usufructo medio (cupones) y la nuda propie-
dad media. La suma de ambos es el total de la anualidad (sin gastos del 0,2%), y por ello:

k=5

2. (1 +0,05)(2)

Valor medio pleno del titulo en el momeikte 2:V, =
N,

Las anualidades se pueden descomponer en tres sumandos: cupones, nominal y primas d¢
reembolso.

20 se denominanedioa dicho valor ya que se obtiene dividiendo lo correspondiente a todo el empréstito en su conjunto
entre el nimero de titulos vivos en el momento de la valoracion.
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No obstante, vamos a suponer que las primas de reembolso son retenidas por el nudo propie:
tario, con lo cual tendremos Unicamente dos componentes: cupones (usufructo) y valor de reembol-
so efectivo (nuda propiedad).

k=5

k=5 k=5
> a(1+0,05K2 3 NCi(1+0,05k2 T MGl +0,055k?
k=3 k=3

— —_ R k=
Vz = Uz + NP2 = = +
N N> N,

Y operando con los valores del cuadro de amortizacion, se llega a:

. — 87.765. (1,05)1 + 57.765. (1,05)2 + 28.530. (1,05)3
Usufructo medio:U, = 5851 = 27,45

Nuda propiedad efectiva:

B = 1.119.910. (1,05)1 + 1.149.91Q (1,05)2 + 1.179.145 (1,05)3
2~ 5.851

= 534,64

En cuanto al valor pleno medio del titulo, se obtiene sumando las dos cifras anteriores:
V,=U,+ NP, = 27,45 + 534,64 = 562,09

A esta misma cifra se llega actualizando las anualidades sin incluir en ellas los gastos
del 0,2 por 100, yque se trata de un gasto de gestion que no es imputable al inversor (ya sea éste
el usufructuario o el nudo propietario), sino al emisor de los titulos.

Valor pleno medio del titulo en el momeikts 2: V, = _1.207.675 &350, = 562,09
5.851

A continuacién, vamos a calcular el valor pleno y sus componentes considerando un titulo
individual.

En este caso, hay que tener en cuenta que hay que operar con valores esperados, ya que la vic
de un titulo depende del sorteo en que se amortice y es, por tanto, una variable aleatoria.

El planteamiento es similar al empleado anteriormente en el célculo de la vida media de un
titulo, ponderando con las probabilidades asociadas a cada sorteo.
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Sorteo 3 4 5

Probabilidades ............ 2.000/5.851 = 0,3418 1.949/5.851 = 0,3331 1.902/5.851 = 0,3251

Se puede comprobar cémo las probabilidades asociadas suman 1.

Valor esperado para el usufructo:

E(U,) = 15. 85y, - 0,3418 + 15 8y, . 0,3331 + 15 8gxey, . 0,3251 = 27,45

Valor esperado para la nuda propiedad efectiva:

E(NP,) = 560.1,051.0,3418 +590Q 1,052. 0,3331 + 620 1,053. 0,3251 = 534,64

Podemos ver que los resultados a los que se llega con este planteamiento son los mismos qut
con el enfoque anterior en el que se calcularon valores medios.

Por dltimo, indicar que también pueden calcularse el usufructo y la nuda propiedad en fun-
cién de la vida media de un titulo, utilizando la misma como duracion en los diferentes factores de
actualizacion.
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