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INFRACCIONES TRIBUTARIAS (y II).
TRIBUTACION LA CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES
TRIBUTARIAS. LOS MEDIOS FRAUDULENTOS

NUm.
37/2005

EDUARDO SANZ GADEA

Licenciado en Derecho y Ciencias Econémicas

I Extracto:

Ev empleo de medios fraudulentos determina la calificacién de muy
grave para la infraccién. En el presente articulo se examinan los princi-
pios que rigen la aplicacién de esta circunstancia calificadora. También
se hacen algunas reflexiones respecto de la interposicién y sus relacio-
nes con la simulacién.
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1. LOS MEDIOS FRAUDULENTOS Y LA CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES TRI-
BUTARIAS

Junto a la ocultacién, los medios fraudulentos determinan la calificacion de las infracciones
tributarias. Aquélla y éstos presentan, consecuentemente, problemas comunes, algunos de los cuz
les fueron examinados en una colaboracion precetlente

La concurrencia de los medios fraudulentos determina la calificacién de muy grave en las
infracciones tributarias por dejar de ingresar (art. 191.4 LGT), incumplir la obligacion de presentar
de forma completa y correcta declaraciones o documentos necesarios para practicar liquidaciones
(art. 192.4 LGT) y obtener indebidamente devoluciones (art. 193.4 LGT). La infraccion tributaria
calificada como muy grave se sanciona con multa proporcional del 100 al 150 por ciento.

También se califican como infracciones muy graves, aungque no concurran medios fraudulen-
tos, dejar de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresar a cuenta, cua
do se rebase el porcentaje del 50 por ciento de la base de la sancién (art. 191.4 LGT), la expedicior
de facturas o documentos sustitutivos con datos falsos o falseados (art. 201.3 LGT), y, finalmente,
no comunicar datos o comunicar datos falsos, incompletos o inexactos al pagador de rentas someti
das a retencion o ingreso a cuenta cuando el obligado tributario no tenga obligacién de presentar
autoliquidacion que incluya las rentas sujetas a retencién o ingreso a cuenta (art. 205.3 LGT).

El articulo 184.3 de la Ley 58/2003 tipifica los siguientes medios fraudulentos:

« Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o registros establecidos por la
normativa tributaria.

* El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados, siempre que se
rebase el porcentaje del 10 por ciento de la base de la sancion.

« La utilizacion de personas o entidades interpuestas.

1 Revista de Contabilidad y TributaciGBEF. NGm. 259. Octubre 2004.
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Las irregularidades o anomalias contables siempre han estado presentes en la configuracion
de las infracciones tributarias o en la graduacién de las sanciones.

El articulo 80 c¢) de la LGT de 1963 calificaba como infraccion de defraudacion aquella en la
que concurria la presencia de anomalias o irregularidades sustanciales en contabilidad en orden a |.
exaccion del tributo.

En la reforma derivada de la Ley 10/1985, las irregularidades contables fueron ubicadas entre
los criterios de graduacion de las sanciones tributarias, y aunque explicitamente aparecian mencio-
nadas en la letra b) del articulo 82 de la LGT, el desarrollo reglamentario las consideré6 como una
manifestacion de la mala fe, en cuanto criterio de graduacién recogido en la letra a) de dicho articu-
lo, y asi, el articulo 13.1 b) del Real Decreto 2631/1985, previé un incremento en la sancién de 100
puntos porcentuales cuando mediaran anomalias sustanciales en la contabilidad para la exaccion de
tributo de que se trate, y el articulo 14.3 de dicha disposicién describia un conjunto de conductas en
relacion con la contabilidad demostrativas de la mala fe.

En la reforma derivada de la Ley 25/1995, las irregularidades o anomalias contables pasan a
agruparse entre las manifestaciones de la utilizacién de medios fraudulentos, y éstos son considera
dos como un criterio de graduacion, correspondiendo al articulo 19.2 del Real Decreto 1930/1998
describir los supuestos que se consideran anomalias sustanciales en contabilidad. Este precepto puet
ser considerado el antecedente directo del articulo 184.3 a) de la vigente Ley General Tributaria.

Asi pues, las anomalias o irregularidades sustanciales en contabilidad cumplieron, inicial-
mente, la funcién de calificar la infraccion tributaria en su modalidad més grave (infraccién de defrau-
dacidn), después fueron criterios de graduacion, y, finalmente, han retornado a su primera funcién,
calificando la infraccion tributaria como muy grave.

2. LAS ANOMALIAS SUSTANCIALES EN CONTABILIDAD Y EN LOS LIBROS O REGIS-
TROS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA TRIBUTARIA

El articulo 184.3 a) de la LGT describe un conjunto de conductas, determinantes de la concurrencia
de la anomalia sustancial en la contabilidad o en los libros o registros establecidos por la hormativa tri-
butaria. Estas conductas producen un efecto en relacién con la contabilidad o los registros fiscales, e
decir, un resultado practico en relaciéon con los mismos, que implica, a su vez, la irregularidad en ciertas
magnitudes que son tomadas en consideracién a efectos de cuantificar la obligacion tributaria.

La anomalia sustancial en contabilidad es un medio fraudulento, esto es, un elemento que tiene
la funcién de calificar la infraccion tributaria. Por tanto, ha de estar en relacion de causa a efecto res-
pecto del supuesto de hecho de la infraccion tributaria correspondiente. Asi, en la infraccion por dejar
de ingresar (art. 191 LGT), la anomalia sustancial habr& de tener por efecto practico la determina-
cion irregular de aquella magnitud contable (renta, ventas, gastos...) que es el antecedente inme-
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diato de la magnitud fiscal (base imponible, base liquidable) a través de la cual se determina el impor-
te de la obligacion tributaria principal (art. 19 LGT) o de la obligacion tributaria de realizar pagos a
cuenta (art. 23 LGT).

La anomalia sustancial puede afectar a la contabilidad o a los libros o registros establecidos
por la normativa tributaria. Cuando la anomalia sustancial afecta a la contabilidad se plantea la duda
de la necesidad de que la obligacién de llevanza esté prevista por la norma fiscal. Porque, en efec
to, puede suceder que la obligacion tributaria se cuantifique, total o parcialmente, en funcién de mag-
nitudes derivadas de la contabilidad mercantil respecto de cuya llevanza existe un mandato impera-
tivo fiscal (art. 133.1 TRIS) o, por el contrario, que tal mandato no exista (valoracion de elementos
patrimoniales a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio).

Puesto que el articulo 184.3 no exige que la ley o el reglamento del tributo impongan expre-
samente la obligacion de llevar contabilidad, se opina que la anomalia sustancial puede concurrir en
ambas hipotesis.

La autoria de la infraccién tributaria y la de la anomalia contable sustancial han de coincidir
en la misma persona o entidad. El sujeto infractor ha de ser quien, a su vez, despliegue la conduct:
contable incorrecta. Por esta razon, no concurren los medios fraudulentos, bajo la modalidad de ano-
malia contable sustancial, cuando la misma se realiza por una persona o entidad diferente del suje
to infractor, por mas que tal anomalia sea la causa Ultima del resultado consistente en dejar de ingre
sar la deuda tributaria.

Cuestioén diferente es que la anomalia contable sustancial en una contabilidad determine la
incorreccién o irregularidad en otra (depreciacién de la participacién sobre una sociedad filial). En
este caso la anomalia sustancial no tiene origen en la contabilidad del sujeto infractor, pero si puede
estar, a su vez, afectada por una anomalia sustancial en su propia contabilidad. La autoria de la infrac
cién tributaria y la de la anomalia contable sustancial coinciden, aunque dicha anomalia derive de
la irregular o andmala llevanza de otra contabilidad.

La anomalia sustancial es el efecto o resultado practico de una conducta incorrecta en rela-
cién con la llevanza de contabilidad. Pero no toda incorreccion determina un resultado préctico cali-
ficable como anomalia contable sustancial. Son, exclusivamente, anomalias contables sustanciales
de acuerdo con lo previsto en el articulo 184.3 a), las siguientes:

 Incumplimiento absoluto de la obligacién de llevanza de contabilidad de los libros o regis-
tros establecidos por la normativa tributaria.

« Llevanza de contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad y ejercicio eco-
némico, no permiten conocer la verdadera situacion de la empresa.

» La falsedad de asientos, registros o importes.
» La omision de operaciones realizadas.
 La contabilizacién en cuentas incorrectas de forma que se altere su consideracion fiscal.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 266 -7-



| INFRACCIONES TRIBUTARIAS | Eduardo Sanz Gadea

Con ligeros matices, el articulo 184.3 a) reproduce lo establecido en el articulo 19.2 del Real
Decreto 1930/1998, y éste, a su vez, guarda una estrecha relacién con el articulo 310 del Cddigo
Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995. También se advierten similitudes con las irregulari-
dades contables descritas en el articulo 64.2 del Real Decreto 939/1986 a efectos del régimen de esti
macion indirecta, y con las previsiones que sobre tal régimen establecié el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades de 1982 asi como con los preceptos que dicha disposicidon consagro a las oblige
ciones contables y registrales (arts. 280 y siguientes).

Asi pues, el articulo 184.3 a) ha aprovechado la experiencia acumulada, lo cual es positivo,
pero no ha despejado algunas de las incertidumbres que las normas en las que se ha inspirad
habian suscitado.

2.1. El incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de la contabilidad.

Cuando el nimero 1.° de la letra a) del articulo 184.3 de la LGT describe como anomalia sus-
tancial en contabilidad al «...incumplimiento absoluto de la obligacién de llevanza de contabili-
dad...», parte de la existencia de un conjunto normativo que regula la obligacion de llevar contabi-
lidad, que, para la generalidad de los empresarios, esta contenido en el Titulo 11l del Libro Primero
del Codigo de Comercio. Es la infraccion absoluta de lo establecido en tales normas lo que deter-
mina la existencia de una anomalia contable sustancial.

La obligacién de llevanza de contabilidad se descompone en un conjunto de obligaciones que
hacen referencia a aspectos diversos: los libros, su legalizacién, los apuntes que deben realizarse €
los mismos, la conservacidn, la claridad, el sometimiento a los principios de contabilidad... El cum-
plimiento de todas esas obligaciones determina el cumplimiento de la obligacién de llevar la conta-
bilidad. ¢ Cuando se produce el incumplimiento absoluto? ¢Han de incumplirse todas y cada una de
las obligaciones? ¢ Bastara para que pueda entenderse producido el incumplimiento absoluto el incum
plimiento de las més relevantes? Y si esto es asi, ¢cuales son las mas relevantes?

La obligacién de llevanza de contabilidad tiene por objeto mostrar la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera y de los resultados de la empresa, a cuyo efecto la misma debe
registrar todas sus operaciones, de acuerdo con unos principios basicos o generalmente aceptado
La esencia de la obligacion de llevanza de contabilidad esta en el registro de operaciones, conforme
a unas normas a los efectos de producir unos estados financieros que reflejan la situacion patrimo-
nial, financiera y de resultados. Bajo esta consideracion no pueden considerarse obligaciones rele-
vantes las de legalizacién o de transcripcion trimestral de balances ni, entre otras, las de lugar de lle-
vanza o forma escrita. Por el contrario, la llevanza de los libros obligatorios o su conservacion si
pueden considerarse obligaciones relevantes.

También es relevante, desde luego, contabilizar las operaciones a tenor de los principios de
contabilidad generalmente aceptados (art. 38 del C de c). No obstante, la infraccion de alguno de
dichos principios en relacion con ciertas operaciones no implica un incumplimiento absoluto, sino
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una incorreccion, cuya trascendencia puede ser de diverso alcance. Pero si implicaria un incumpli-
miento absoluto el registro de las operaciones sin atender, de manera general y sistemética, a lo:
referidos principios.

En suma, el incumplimiento absoluto se produce cuando se incumple alguna o algunas de las
obligaciones relevantes que integran la obligacion de llevanza de contabilidad, y son obligaciones
relevantes aquellas cuyo incumplimiento frustra el objetivo de la contabilidad, esto es, mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados.

Cuando el obligado tributario incumple sustancialmente sus obligaciones contables o regis-
trales, la base imponible se puede determinar en el régimen de estimacion indirecta (art. 53 LGT).
Aunqgue no pueda establecerse una identidad plena entre el «incumplimiento sustancial de las
obligaciones contables y registrales» del articulo 53 de la LGT y el «incumplimiento absoluto
de la obligacion de llevanza de contabilidad» del articulo 184.3 de la LGT, en no pocos casos
una irregularidad contable provocara ambas calificaciones. Se sigue de aqui que aunque el régi-
men de estimacidn indirecta procure una determinacién no exacta de la base imponible, podra
apreciarse la concurrencia de medios fraudulentos en relacion con la infraccion tributaria que
hubiere podido cometerse. Sin embargo, el régimen de estimacion indirecta también puede apli-
carse en supuestos en los que no media un incumplimiento absoluto de la obligacién de llevan-
za de contabilidad, como, por ejemplo, en la destruccién o desaparicion de los libros de conta-
bilidad debido a siniestros u otros hechos similares. En tal caso no existira contabilidad, y
procedera la estimacion indirecta, pero no habra habido un incumplimiento de la obligacion de
llevanza de contabilidad.

2.2. Contabilidades distintas.

El nimero 2.° del articulo 184.3 a) establece que existe anomalia contable sustancial cuando
se llevan «...contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad o ejercicio econémico, no
permitan conocer la verdadera situacién de la empresa».

El supuesto de hecho es la llevanza de dos o mas contabilidades distintas por la misma empre:
sa. Esta, habra satisfecho sus obligaciones tributarias de acuerdo con la contabilidad irregular, y, al
tiempo, ha llevado otra correcta. Es la primera contabilidad la que no permite conocer la verdadera
situacion de la empresa.

Para que concurra esta forma de anomalia contable sustancial es necesario que quede prc
bada la existencia de dos o mas contabilidades, siendo una de ellas, precisamente la utilizada «
efectos fiscales, incorrecta. Ahora bien, pueden existir dos o0 mas contabilidades distintas y no
ser ninguna de ellas incorrecta. Esto sucede cuando se presentan estados financieros ante dife
rentes reguladores u 6rganos de supervisién, los cuales han establecido normas contables dife
rentes. En este caso no concurre anomalia contable sustancial por el hecho de la llevanza de cor
tabilidades distintas.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 266 -9-
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La anomalia contable sustancial exige que una contabilidad, la incorrecta, trate de desfigurar
la realidad de la empresa. Con mayor acierto, el articulo 310 del Cédigo Penal establece que la lle-
vanza de contabilidades distintas ha de ocultar o simular la verdadera situacion de la empresa. Es:
finalidad de ocultar, simular o desfigurar es lo que caracteriza a la llevanza de contabilidades dis-
tintas en cuanto anomalia contable sustancial.

No concurre esta forma de anomalia contable sustancial cuando se lleva una sola contabili-
dad y se omiten o falsean operaciones. Estamos ante una anomalia contable sustancial diferente. E
importante, sin embargo, distinguir ambas formas de comision de la anomalia contable sustancial
porque la consistente en el falseamiento o la omisién de operaciones solamente se toma en consi
deracion a partir del porcentaje del 50 por ciento sobre la base de la sancion.

2.3. La falsedad de asientos, registros o importes.

En un sistema contable de partida doble, el asiento es el reflejo del hecho u operacién en los
libros de contabilidad. Cuando dicho reflejo o transcripcion no recoge los hechos realmente habi-
dos, el asiento es falso. Sencillamente, el asiento oculta la realidad.

El resultado practico de la conducta contable incorrecta es un asiento que refleja una realidad
inexistente, cualquiera que sea la realidad, de manera tal que el asiento falso desfigura la realidad ¢
pretende simular una realidad inexistente.

Una falsedad particular es aquella en la que los hechos u operaciones se asientan por un impor:
te distinto al real. El hecho u operacién objeto del asiento existen, pero su importe es diferente del refle-
jado. Hay falsedad en el importe. El articulo 4.2 del Reglamento general del régimen sancionador tri-
butario, aprobado por el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, califica como falsedad de importe
reflejar hechos con magnitudes dinerarias o de otra naturaleza superiores a las reales, y como omisio
hacerlo con magnitudes inferiores. Esta distincion, tal vez suitil, carece de relevancia practica, pues las
falsedades y las omisiones tienen el mismo efecto. En realidad la omision es una forma de falsedad.

Ha de distinguirse la falsedad, ya sea en el hecho u operacién o en su importe, del registro inco-
rrecto de la misma a la luz de los principios de contabilidad generalmente aceptados. En el primer casc
los hechos reflejados en contabilidad a través del asiento no son los reales, en tanto que en el segunc
si lo son, pero su registro contable se ha practicado sin respetar las normas establecidas al efecto. Amb:
irregularidades frustran el objetivo de la contabilidad, pero por vias diferentes. Sélo la primera es con-
siderada anomalia contable sustancial, en la modalidad de falsedad de asientos, registros o importes.

Los hechos u operaciones se asientan en el libro Diario (previamente en los libros auxiliares
cuando se lleven estos libros), y mediante el método de céalculo contable determinan, sobre la base
del asiento de apertura, las representaciones contables que constituyen las cuentas anuales: balanc
cuenta de pérdidas y ganancias, y la memoria. Las magnitudes contables con efectos fiscales derivar
basicamente, de la cuenta de pérdidas y ganancias y del balance, y en menor medida de la memoric
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La aplicacion incorrecta, o0 mendaz, del método de calculo contable puede determinar que,
aun habiendo sido asentados o registrados todos los hechos por sus importes reales y de acuerdo ¢
su verdadera significacion, las cuentas anuales sean incorrectas. Asi, el asiento de todas las vente
en el libro Diario no procura un resultado contable correcto si el importe de las mismas no se impu-
ta a la cuenta de pérdidas y ganancias, simplemente porque, deliberadamente, asi se decide hace
No hay, propiamente hablando, falsedad en «...asientos, registros o importes...», pero las cuentas
anuales, que son los documentos que configuran y reflejan las magnitudes contables que aprueba
los érganos sociales, no recogen la realidad. Diriamos que, inicialmente, la realidad de los hechos 'y
operaciones esta reflejada en los libros de contabilidad, pero, posteriormente, sin expulsar tal reali-
dad de los libros referidos, la manipulacion en el método de célculo contable la desaloja de los docu-
mentos contables decisivos, esto es, de las cuentas anuales. En tal caso, se opina que también es
mos ante una anomalia contable sustancial.

Por el contrario, no se estaria ante una anomalia contable sustancial cuando todos los hecho:
y operaciones han sido correctamente asentados y el método de célculo contable perfectamente apl
cado, de manera tal que las cuentas anuales son correctas, pero se transcriben en la correspondier
declaracion tributaria de manera incorrecta, y se practica, en su caso, una autoliquidacién conforme
a las magnitudes de esas cuentas anuales incorrectamente transcritas. En este supuesto no hay a
malia contable sustancial, de manera tal que no existirdn medios fraudulentos, pero si podra habe
ocultacién en los términos del articulo 184.2 de la LGT.

El resultado préctico de las irregularidades es el mismo: la declaracion y autoliquidacion inco-
rrecta. Sin embargo, cuando el origen de la incorreccién anide en la contabilidad estamos ante los
medios fraudulentos, pero cuando el origen de la incorreccion se halle en la declaracion y autoli-
quidacion, no existiran medios fraudulentos, aunque los datos incorrectamente declarados forman
parte de las cuentas anuales consignadas en tal declaracion. Podra existir, eso si, ocultacion en «
sentido del articulo 184.2 de la LGT.

Se advierte, y mas adelante se abundara en ello, que los medios fraudulentos vienen a consti
tuir una especie de ocultacién cualificada.

2.4. La omisién de operaciones realizadas.

La omision en libros de contabilidad de los hechos habidos o de las operaciones realizadas
determina la anomalia contable sustancial.

La conducta omisiva se concreta en la existencia de un hecho u operacién que no han sido
reflejados a través del asiento contable correspondiente. Se trata de una de las formas bajo las qu
puede presentarse la falsedad contable. Es dudoso que exista omision cuando los hechos u oper:
ciones no se registran en contabilidad, pero si se mencionan en la memoria o bien como notas al pit
de las cuentas anuales. En este caso, nos inclinamos, mas bien, por opinar que no existe una om
sion de operaciones realizadas, sin perjuicio de que tal conducta contable pueda ser irregular.
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2.5. La contabilizacidon en cuentas incorrectas.

El dltimo inciso del articulo 184.3 a) 3.° establece que es anomalia contable sustancial la con-
tabilizaciéon de operaciones «...en cuentas incorrectas de forma que se altere su consideracion fis-
cal...».

Este supuesto es totalmente diferente de los anteriores, todos ellos basados en la falsedad e
relacién con los hechos u operaciones, ya fuere porque no se registraban los mismos o se registra
ban por un importe diferente al real o porque se registraban hechos u operaciones inexistentes. Po
el contrario, en el presente supuesto, los hechos u operaciones habidos se registran en los libros d
contabilidad, pero tal registro se hace en cuentas incorrectas derivandose de ello una consideracior
fiscal distinta de la que verdaderamente corresponde.

Se integra, por tanto, esta anomalia contable sustancial de tres elementos:

« Incorporacion a la contabilidad de los hechos u operaciones, por su importe real.
« Registro de los mismos en cuentas incorrectas.

« Alteracion de la consideracion fiscal de los hechos u operaciones.

Los hechos estan reflejados en contabilidad. No hay omisién de las operaciones realizadas, ni
se registran operaciones inexistentes, ni se ocultan los verdaderos importes. Hechos, operaciones
importes, son registrados en contabilidad, pero en cuenta diferente de la apropiada considerando le
naturaleza y significacion de tales hechos u operaciones.

Hay una divergencia entre los significados y naturaleza de los hechos u operaciones y el de la
cuenta utilizada para reflejarlos. Se produce, por tanto, una infraccién de la norma contable relativa
a las definiciones y relaciones contables. Frente al incumplimiento abierto del deber de llevar con-
tabilidad, sea mediante la no llevanza o la doble contabilidad o las omisiones y falsedades, la utili-
zacion de cuentas incorrectas es un incumplimiento solapado, pero no por ello, en ocasiones, meno:
deformante de la realidad.

Pero no basta, a los efectos de la configuracion del medio fraudulento, la incorreccién con-
table, es necesario que la misma altere la consideracion fiscal de las operaciones. Esta condicior
del tipo infractor es novedad introducida por la LGT de 2003. En efecto, el articulo 19.1 c) del
Reglamento sancionador de 1998 configuraba esta anomalia sustancial exclusivamente en funcior
de la infraccién contable. El articulo 184.3 a) 3.° de la LGT 2003 afiade a la infraccion contable la
necesidad de que la misma altere la consideracion fiscal de las operaciones. No basta, para confi
gurar la anomalia sustancial, la infraccién contable, es decir, la utilizacidon de una cuenta incorrec-
ta a tenor de los hechos y operaciones concernidos, es condicion necesaria que de tal infraccion, el
relacion de causa a efecto, se derive una consideracion fiscal de los mismos diferente de aquells
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gue les corresponde. De la incorreccién contable ha de derivarse una consideracion fiscal, a su vez
incorrecta. Por tanto, es preciso que de la sola contemplacién de la cuenta incorrectamente utiliza-
da se infiera una consideracion fiscal inapropiada. Probablemente hubiera sido mas exacto utilizar
el término calificacién en lugar del término consideracién, pues para aplicar los tributos ha de pro-

cederse a la operacioén de calificacion (arts. 13, 115y 141 de la LGT de 2003). Pero el sentido de
la norma es inequivoco. La anomalia sustancial se construye sobre una infraccion contable relati-
va a las definiciones y relaciones contables, pero no es bastante para su plena existencia la mer
infraccion contable, sino que tal infraccidn produzca una representacion de la realidad tal que la
calificacion de la misma en base, precisamente, y de manera Unica y exclusiva en funcién de tal
representacion, sea necesariamente erronea. De la infraccién contable deriva una realidad distor
sionada y de ella, a su vez, una calificacién fiscal inapropiada. Sin esa relacién causal no se confi-
gura la anomalia contable sustancial, en cuanto medio fraudulento. Una vez que concurre la misma
se presenta la anomalia contable sustancial, con independencia de la dificultad que haya padecid
la Administracion tributaria para desvelar la infraccion contable y realizar la calificacion pertinente,

0, incluso, si tal calificacion ha podido realizarse sin necesidad de esclarecer la verdadera natura-
leza de los hechos u operaciones en el contexto de la contabilidad en cuanto medio de prueba sini
a través de otros medios de prueba.

Esta relacion entre la infraccion contable y la calificacion fiscal determina que una misma
infraccién contable pueda constituir una anomalia sustancial en relacién con un impuesto y no cons-
tituirlo respecto de otro u otros.

Son muchos los ejemplos que podrian proponerse: contabilizaciéon de un interés como divi-
dendo de fuente extranjera (para disfrutar de la exencion del art. 21 TRIS), contabilizacién de un
ingreso como pasivo financiero (para minorar el resultado contable), contabilizacién como gasto de
lo que es inversidn (para minorar el resultado contable). Se advierte que estamos ante infracciones
contables en los tres casos, y también que los tres pueden causar una calificacion fiscal incorrecta
Y también se advierte que el impacto de las tres infracciones contables sobre la imagen fiel de las
cuentas anuales es muy diversa. La primera no afecta a la cuenta de resultados ni al patrimonio net
(excepto por el efecto fiscal), la segunda afecta tanto al resultado como al patrimonio neto de mane-
ra absoluta, y la tercera lo hace de manera temporal. Sin duda, desde la perspectiva del deber ser r
debieran anudarse las mismas consecuencias en orden a la configuracién del medio fraudulento, per
no creemos que la norma permita entrar en disquisiciones. La infraccién contable se ha producido y
ha sido causa de una calificacién fiscal inapropiada, de manera tal que la anomalia contable sustan
cial se ha producido.

Dicho esto, se opina que la proporcionalidad, en cuanto principio rector de la potestad san-
cionadora, obliga a la Administracion tributaria a una ponderacién de los hechos en presencia. Asi,
si frente a la contabilizacidn de un ingreso como pasivo financiero no cabe sino la plena aprecia-
cion de la anomalia contable sustancial, en el caso de la contabilizacién de un activo como gasto,
habrian de ponderarse importes, dificultades de control e inventario de los mismos, entre otros
aspectos.
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Pero la ponderacion no es tarea facil. Sobre todo cuando el resultado de la misma sélo admi-
te dos calificaciones: hay, o no, anomalia sustancial en contabilidad. No hay una posicién interme-
dia. Y la consecuencia es importante: la sancion se duplica pudiendo incluso triplicarse. Por otra
parte, y sin perjuicio de lo que mas adelante se dird sobre el elemento subjetivo, la infraccién con-
table puede derivar de una voluntad deliberada, de la negligencia o, incluso, del error.

Adviértase que, como ya se apunto anteriormente, la anomalia sustancial en contabilidad se
configura en base a situaciones puramente facticas, excepto en el caso que nos ocupa. La situa
cion factica (omisién de operaciones, su falseamiento, no llevanza de libros), es facilmente iden-
tificable y de inequivoca configuracion. En el supuesto que nos ocupa la anomalia contable sus-
tancial se configura en base a una infraccién de las normas contables relativas a las definiciones
y relaciones contables. La infraccion contable que, ademas, debe alterar la consideracién fiscal de
la operacion, no se identifica de manera tan rotunda como las situaciones puramente facticas. Y
de ahi el portillo por el que puede colarse la inseguridad juridica. Pero también debe reconocerse
gue una infraccion contable radical, determinante de una calificacidn fiscal diversa de la proce-
dente en atencion a la naturaleza de los hechos tiene méritos para engrosar el capitulo de las anc
malias contables sustanciales.

En este punto la norma reglamentaria hubiera debido prodigarse y, por el contrario, guarda un
sonoro silencio, pues, en efecto, se limita a considerar que existe contabilizacion en cuentas inco-
rrectas cuando las operaciones se contabilicen infringiendo normas reguladoras de la llevanza de
libros o registros, pero siempre que tal irregularidad «...altere su consideracién fiscal...», siendo asi
que, precisamente, de lo que se trata es de definir o, cuando menos, describir los supuestos en lo
gue tal alteracion se produce.

Son muchos los supuestos que, potencialmente, van a plantear importantes dudas respecto d
la produccién o no de esta alteracion de la consideracion fiscal. ¢ Altera la consideracion fiscal una
provisiéon por depreciacidon de existencias cuando no existe evidencia objetiva de tal depreciacién?
¢ Lo hace una amortizacién superior a la derivada de las tablas oficiales cuando tampoco existe evi-
dencia objetiva de la misma? ¢ Lo hace el registro de un gasto financiero sin atender a las cuentas d
periodificacion? ¢ Lo hace una valoracion de existencias que, con infraccién de la norma contables
aplicable, determine una infravaloracion de las mismas?

Todos estos supuestos, y otros mas que podrian traerse a colacioén, tienen en comun que infrin-
gen un principio contable o una norma contable derivada del mismo. Y tal infraccién, necesaria-
mente, implica la utilizacién incorrecta de una cuenta. La inexistencia de la depreciacion de las exis-
tencias implica la utilizacién incorrecta de la provision. Se ha utilizado esta cuenta cuando no se
debiera haber utilizado cuenta alguna, y, naturalmente, el resultado contable es incorrecto. Bajo una
cuenta de fondo de amortizacion disparatada late una reserva subrepticia. Si las existencias se valo
ran incluso por debajo del valor de adquisicion, el saldo de la cuenta de existencias es incorrecto y,
ademas, el saldo de una cuenta de patrimonio neto no aparece reflejado. Finalmente, cargar a pérdi
das y ganancias un gasto financiero no devengado, en vez de hacerlo a cuenta de periodificacion
implica la utilizacion incorrecta de ambas cuentas.
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Sin embargo, todos estos supuestos son de menor gravedad que aquel otro consistente en ¢
registro de pasivos ficticios para eludir el registro de ingresos, o el registro de activos ficticios para
distribuir solapadamente el patrimonio a los socios.

No hace falta abundar mas en el complejo conjunto de las irregularidades contables con tras-
cendencia fiscal para ponderar la necesidad de un desarrollo reglamentario mas generoso.

2.6. La anomalia sustancial en contabilidad y el elemento subjetivo.

Las circunstancias calificadoras forman parte del tipo infractor y, consecuentemente, deben
estar abarcadas por el elemento subjetivo de la infraccion. Las anomalias sustanciales en contabili:
dad, por su contextura, generalmente seran fruto de una voluntad deliberada, es decir, que su comi
sion se realizara dolosamente. La doble contabilidad, las omisiones o falsedades contables dificil-
mente podran concurrir por simple negligencia. La anomalia sustancial en contabilidad revela una
voluntariedad infractora plena y deliberada.

Por excepcion, la modalidad de anomalia contable sustancial consistente en la utilizacién
de cuentas incorrectas de forma que se altere su consideracion fiscal, puede provenir no séla
del dolo sino de la negligencia o el error. Es concebible una interpretacion incorrecta de la norma
contable debido a la oscuridad de la misma o a la inadecuada formacion contable del empresa-
rio, o, incluso, al puro error, y que de ello se derive la utilizacidon de una cuenta incorrecta que
altere la consideracion fiscal de las operaciones. No se estima, sin embargo, que exista media
fraudulento cuando la anomalia deriva del error, ni, aunque pudiera ser discutible debido al
deber de diligencia del empresario en la llevanza de la contabilidad, tampoco cuando deriva de
la negligencia.

En relacién con la legislacion precedente [art. 82.1 d) de la LGT de 1963, segun reforma de
la Ley 25/1995], las sentencias del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2003 y 14 de marzo de 200z
establecieron que «...dada la concreta significacion que la expresion medios fraudulentos tiene,
incluso en el uso vulgar del lenguaje, solo las anomalias contables (que habran de detallarse pun
tualmente, sin que sean admisibles afirmaciones apodicticas de que concurran) especialmente bus
cadas con el propésito de eludir el pago de los impuestos a sabiendas de su falsedad, de su ilegal
dad o de su significacién engafiosa y falaz, podran tener el aludido caracter de circunstancia de le
agravacion...».

El criterio del Tribunal Supremo apunta, sin ambigiiedades, a que la anomalia sustancial en
contabilidad, en cuanto medio fraudulento, ha de ser fruto del dolo. Pero, en realidad, de ello no se
derivara, en la practica, la necesidad de un mayor rigor en la actividad inquisitoria de la Administracion
tributaria en el ambito subjetivo de la infraccion, pues, en general, la existencia objetiva de la ano-
malia contable sustancial probard, por si misma, que solo a través de una voluntad deliberada he¢
podido configurarse.
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No se estima acertada, por tanto, la tesis, suscitada por la nueva LGT, de que la voluntariedad
infractora ha de buscarse exclusivamente en la accién tipica de cada infraccion tributaria, de mane-
ra tal que los medios fraudulentos, y también la ocultacion, se configurarian de manera objetiva. Por
el contrario, la sélida doctrina jurisprudencial conformada en torno a los medios fraudulentos de la
Ley General Tributaria de 1963, segun Ley 25/1995, continta siendo véalida, maxime considerando
gue los medios fraudulentos se incorporan al tipo infractor en la Ley General Tributaria de 2004.
Muestra de esta doctrina es la Sentencia de 16 de noviembre de 2000, de la Audiencia Nacional, la
cual observa que el principio de culpabilidad «...constituye un elemento basico... y es un principio
que opera no so6lo a la hora de analizar la conducta determinante de la infraccién, sino también sobre
las circunstancias agravantes...».

2.7. La calificacion unitaria y las anomalias contables sustanciales.

La calificacion unitaria de la infraccién del articulo 184.1 determina que cuando concurra la
anomalia contable sustancial, la infraccién tributaria se califique de muy grave, y ello aun cuando
el citado medio fraudulento no hubiere abarcado la totalidad de la conducta infractora, incluso si
sélo hubiese abarcado una pequefia parte de la misma.

Asi, un contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que incurre en ano-
malia contable sustancial en relacidon con una renta de actividad econdmica, y que, ademas, aplice
incorrectamente una deduccion de la cuota no mediando una causa de exencion de responsabilida
comete una infraccién que podra ser calificada unitariamente como muy grave.

Para evitar o, al menos, paliar los efectos desmesurados de la calificacién unitaria, la anoma-
lia contable sustancial consistente en la llevanza incorrecta de los libros o registros ha de represen:
tar «...un porcentaje superior al 50 por 100 del importe de la base de la sancién...». De esta mane-
ra solamente cuando la anomalia contable sustancial reviste una cierta importancia en relacion con
la infraccion surtira efectos. Se trata de la misma técnica prevista por el articulo 184.2 respecto de
la ocultacion. De esta manera el legislador pretende resolver el conflicto entre equidad y sencillez
gue, como sabemos, la calificacion unitaria plantea. La anomalia contable sustancial sélo surtira
efecto a partir del umbral legalmente establecido.

El umbral se determinara en funcién de la siguiente fraccion:

Incidencia de la llevanza incorrecta de los libros
Base de la sancion

Si comparamos tal fraccion con la que realiza la misma funcién en la determinacién de la ocul-
tacion (art. 184.2), vemos que el denominador es coincidente, pero no asi el numerador. Sin embar-
go, se opina que la diferencia es puramente terminoldgica, porque la magnitud designada en ambos
casos es la misma: la parte de deuda tributaria derivada de la ocultacion. Por tanto, la incidencia de
la llevanza incorrecta de los libros o registros ha de medirse en términos de deuda tributaria, es decir,
de aquella parte de la deuda tributaria imputable a la anomalia contable sustancial del punto 3.° del
articulo 184 a). Y ello debe ser asi porque, de otra manera, los términos de la fraccion no serian
homogéneos y, entonces, careceria de sentido.
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En consecuencia, la fraccion descrita serd, para las diferentes infracciones que admitan la cali-
ficaciébn de muy grave, la siguiente:

(Art. 191.4): Deuda derivada de la anomalia

Cuantia no ingresada en la autoliquidacion como consecuencia de
la comision de la infraccion

Deuda derivada de la anomalia

(Art. 192.4): — — - »
Cuantia de la liquidacién cuando no se hubiere presentado declaracién
(Art. 192.4): Deuda derivada de !a énorﬁalia _
Cuantia que resulte de la adecuada liquidacioén del tributo y de la que
hubiera procedido de acuerdo con los datos declarados
Deuda derivada de la anomalia
(Art. 193):

Cantidad devuelta indebidamente como consecuencia de la infraccion

Ambos términos son homogéneos porque representan porciones de la deuda tributaria: la impu-
table a la anomalia contable (numerador), y la imputable a la infraccion, unitariamente considerada
(denominador). Cuando la infraccién se haya realizado a través de anomalias contables sustanciale
en su totalidad, ambos términos coincidiran, y el porcentaje sera del 100 por ciento.

El articulo 11 del Reglamento general del régimen sancionador tributario, regula el célculo de la
incidencia de la llevanza incorrecta de libros o registros, es decir, establece las normas oportunas par
determinar el importe del numerador y también del denominiador de las fracciones anteriormente des-
critas. Distingue la horma entre tributos a tipo proporcional y tributos a tarifa progresiva.

Tratandose de tributos a tipo propocional, la fraccion se determina de la siguiente manera:

ABl ac x tg + [Oded ac
ABlac x tg + ABlnoacsx tg + Oded ac+ [ded no acs

Donde:

ABIl ac incremento base imponible derivado de la anomalia contable.
Oded ac disminucién deducciones de la cuota derivada de la anomalia contable.
ABl no acs incremento base imponible sancionable no derivado de la anomalia contable.

Oded no acs disminuciéon deducciones de la cuota sancionable no derivada de la anomalia
contable.

tg: tipo de gravamen.

Tratandose de tributos a tipo progresivo se utilizara el tipo medio de gravamen.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 266 -17 -



| INFRACCIONES TRIBUTARIAS | Eduardo Sanz Gadea

Puede apreciarse que en la fraccién precedente los términos son homogéneos. En efecto, e
denominador es la parte de la deuda tributaria imputable a la anomalia contable, es decir, a deter-
minados hechos sancionables, y el denominador es la parte de deuda tributaria imputable a la ano
malia contable y a los restantes hechos sancionables, es decir, a todos los hechos sancionables.

En una regularizacion tributaria pueden concurrir incrementos de la base imponible, relativos
a hechos sancionables y no sancionables, y alguno de los hechos sancionables estar afectado por
anomalia contable del articulo 184.3 a) 3.°, con disminuciones de la base imponible, y también dis-
minuciones de las deducciones de la cuota, imputables a los distintos hechos antedichos, con aumer
tos de las deducciones.

El apartado 3 del articulo 11 del Reglamento general del régimen sancionador tributario esta-
blece una norma relativa al caso en que en la regularizacién también se hayan practicado disminu-
ciones en la base imponible o aumentos en las deducciones de la cuota, a tenor de la cual la cuanti
de tales ajustes no se tendra en cuenta para determinar el importe de los términos de la fraccion. Est
norma es logica, porque los ajustes de tal naturaleza no implican hechos sancionables. Pero tambié
es superflua, porque tal y como el apartado 2 del articulo 11 construye la fraccién va de suyo que
los referidos ajustes son irrelevantes. Tal vez la norma reglamentaria haya querido salir al paso de
ciertas practicas consistentes en el reparto proporcional de los ajustes negativos entre los hechos sat
cionables y no sancionables.

Interesa, ahora, valorar la correccion de la férmula contenida en el articulo 11.2 del Reglamento
general del régimen sancionador tributario.

Tratandose de tributos con tipo de gravamen proporcional, la férmula es correcta con la mati-
zacién que mas adelante se expondra, pues esta basada en la relacion existente entre la parte de det
tributaria regularizada imputable a los hechos sancionables cometidos mediante hechos fraudulen-
tos y la parte de deuda tributaria imputable a todos los hechos sancionables. En efecto, la letra a) de
citado articulo conduce, para los tributos con tipo proporcional, a la parte de deuda tributaria resul-
tante de la regularizacién imputable a los hechos sancionables afectados por anomalia contable, y le
letra b), igualmente para los tributos a tipo proporcional, a la parte de deuda tributaria regularizada
resultante de todos los hechos sancionables, esto es, al «...importe de la base de la sancién...», e
conformidad con lo previsto en el articulo 184.2 b) de la Ley 58/2003.

Un sencilloejemploilustra respecto de la bondad de la formula del articulo 11.2 del Real
Decreto 2063/2004.

EJEmPLO 1: Incidencia de la llevanza incorrecta de libros o registros, segtn el articulo 11

Base imponible declarada ............ccooveeeiiiieniiic 100
Cuota integr&100x 0,35)
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ol
Base imponible comproba@E0 + 30 + 140 — 20)........ceeeeeeiiuirieeeeniiiieeeaenns 250

Hechos N0 SANCIONADBIES ........viiiiiiiiiiiieeee e 30
Hechos SanCionables ...........ceeeiiiiiiiiiiieeee e 140

Cuota INTEGIE250X 0,35).....ueeiureeerureeerteeesiuieeesieeesaseeeasseeeesnteeesnseeeesseeesneeas 87,1
Cuota ingresada autoliquidacion ............ccceeeeeiiiiieeee e 35
Cuota a ingresar

Aplicacion del articulo 11.2:

100x0,35 _ 35
140x 0,35 49

El numerador de la fraccion recoge la parte de deuda tributaria regularizada imputable a hechos
sancionables fraudulentos por llevanza incorrecta de libros y el denominador la parte de deuda tri-
butaria regularizada imputable a la totalidad de los hechos sancionables.

La férmula es, pues, correcta. Pero la correccion de la férmula empleada por el articulo 11.2
para deteterminar la incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros, pone de relieve la
incorreccion del articulo 8.3 del Reglamento general del régimen sancionador tributario, relativo al
calculo de la base de la sancion. En efecto, el denominador de la fraccion del articulo 11.2 no puede
ser otra cantidad que la base de la sancion, por imperativo del articulo 184.3 a) 3.°, dltimo inciso de
la Ley 58/2003, y tal y como lo calcula el articulo 11.2 b) lo es, pero, y aqui esta el problema, por
aplicacién del articulo 8.3 se llega a una cantidad diferente.

El ejemplo precedente ayuda a desvelar la divergencia.

I

EJEMPLO 2: Base de la sancién segun el articulo 8.3
Cantidad @ INGIESAT .......cccciuviiiieiiiiieee e e e e e sbae e e e e eaes 52,5
Incrementos sancionables regularizado$y (140% 0,35) ......cccveeennnn. 49
Incrementos totales tg [(140 + 30)X 0,35]....ccccvvrrereeeriuireeeeeaiiieereaeennens 59,5
(O7o =Y [031=1 111 TR TUT USSR a9 =(Q,82

59,5

Base de 1a SanCidB2,5% 0,82) .....cccviuereiivreriireeireeesieeesnnneessaeeeseeeenns 43,04
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Puede apreciarse que la base de la sancién del articulo 8.3, y el denominador de la fraccién
del articulo 11.2, que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 184.3 a) de la Ley 58/2003, deberia
ser la misma cantidad, no lo es. El defecto no esta en el articulo 11.2, sino en el 8.3, ambos del
Reglamento general del régimen sancionador tributario.

Ha de observarse que este defecto, imputable, como se ha dicho, al articulo 8.3, solo se pre-
senta cuando en la regularizacion se producen disminuciones en la base imponible o0 aumentos er
las cantidades a deducir. Por tanto, la incidencia practica global del mismo no sera significativa. Por
otra parte, tampoco determinara conflictos porque, al favorecer al contribuyente, no serd combatido
ante los tribunales de justicia.

La formula del articulo 11.2 es correcta por las razones que se han expuesto, pero debe hacer
se una matizacioén. En efecto, en el denominador, por imperativo del articulo 184.3 a) de la Ley
58/2003, debe figurar la base de la sancidn. Y a ella se llega por aplicacién de la letra b), excepto
cuando en la regularizacion se han practicado disminuciones en la base imponible o aumentos en la:
deducciones que superan a los aumentos en la base imponible o a las disminuciones en la cuota der
vados de hechos no sancionables. En este supuesto, al no tomarse en consideracion las referidas di
minuciones en la base imponible o aumentos en las deducciones, se llega en el denominador a uni
cantidad superior a la base de la sancién, lo cual iria en contra de lo previsto en el articulo 184.3 a)
de la Ley 58/2003.

El ejemplo precedente, suponiendo disminuciones de 50, pone de relieve la divergencia.

I
EjEMPLO 3:

Base imponible declarada ............cooueeeiiiiiiiiiie e 100
CUuOota INEGrALO0X 0,35) .eieiiivrrieeeeiiiirieteeesairaeeeeeesiatrereeessnsrreeeessassrreeaeessnnens 35
Base imponible comproba@e00 + 30 + 140 — 50).......eeeeeiiivrereesiiiinereensnnens 220

Hechos N0 sancionables ...........ceeeveiiiiiiiiieicceeeee e 30
Hechos sancionables ...........oovviiiiiiiiiiiiiccceee e 140

CUOtA INEGrE230X 0,35) .eeeeeiuerrieeeesiirreieeesasirieeeeessinirereessssseseeessasssneeseessnnnns 80,5
Cuota ingresada autoliquidacion ...........cccceovrieiriie e 35
Cuota a ingresar

IN
o
(6)]

Aplicacion del articulo 11.2 del Real Decreto 2063/2004

100x 0,35 35
140x 0,35 49

> 50%

\I|U'I

-20- ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 266



| INFRACCIONES TRIBUTARIAS | Eduardo Sanz Gadea

Puede apreciarse que el denominador (49) es superior a la cantidad dejada de ingresar (45,5)
Pues bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 184.3 a) 3.° de la Ley 58/2003, el denominador
nunca deberia rebasar la base de la sancién, y ésta no puede ser superior a la cantidad dejada de ing
sar imputable a hechos sancionables.

El origen de este tolerable defecto no esta en el articulo 11.2 del Reglamento general del régi-
men sancionador tributario sino en la propia tipificacion de la infraccion tributaria, consistente en
dejar de ingresar todo o parte de la deuda tributaria (excepto la infraccion prevista en el art. 195.1
segundo parrafo), pues tal tipificacién conduce a que los errores padecidos por el contribuyente (dis-
minuciones en base imponible, aumentos en deducciones de la cuota), neutralicen, total o parcial-
mente, infracciones, dolosas o negligentes, de normas tributarias.

De acuerdo con lo expuesto, la matizacion que ha de efectuarse respecto de la correcciéon
de la férmula del articulo 11.2 no versa sobre la Idgica intrinseca de la misma, sino sobre su ade-
cuacioén al articulo 184.3 a) 3.° de la Ley 58/2003. La norma reglamentaria ha preferido conser-
var la ldgica intrinseca, antes que adaptarse perfectamente al mandato legal. La adaptacion hubie
ra requerido establecer un limite (la cantidad dejada de ingresar imputable a hechos sancionables
al importe del denominador. La légica intrinseca hubiera quedado menguada con tal limite. La
equidad va de la mano de la Idgica intrinseca.

En su conjunto, por tanto, puede afirmarse que el articulo 11.2 ha resuelto certeramente el pro-
blema, no facil, del calculo de la incidencia de la llevanza incorrecta de libros o registros.

El umbral para la apreciacién de la anomalia contable sustancial s6lo se predica respecto de
lo establecido en el nimero 3.° del articulo 184.3.° a). La literatura legal asi lo hace ver pues, de une
parte, tal umbral esta regulado en el Gltimo inciso del parrafo Gnico relativo al nimero 3.°, y de otra,
el porcentaje se calcula en relacion con «...la llevanza incorrecta de los libros o registros...», que
es, justamente la anomalia contable sustancial prevista en el nimero 3.°.

Por tanto, las anomalias contables de los nimeros 1.°y 2.° del articulo 184.3 a) no estan afec
tadas por el umbral. Asi, el incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de la contabilidad
o la llevanza de contabilidades distintas, siempre determinan la anomalia contable sustancial, y, con-
secuentemente, la calificacion unitaria de la infraccibn como muy grave, por exigua que sea la inci-
dencia de aquellas anomalias contables respecto de la base de la sancion.

Es dificil descubrir la I6gica en la que descansa este tratamiento dispar de las diversas ano-
malias sustanciales contables. En efecto, no se advierte una mayor gravedad en la ausencia de co
tabilidad que en la llevanza mendaz de la misma. Y, en cualquier caso, lo que interesa es la relacior
de la incidencia de la anomalia contable sustancial respecto de la infraccion tributaria.

La logica apunta a que el Ultimo inciso del parrafo Gnico del nimero 3.° del articulo 184.3 a)
hubiera debido ser un pérrafo independiente y referido a los tres nimeros de dicha norma.
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2.8. El error de salto.

La formula para determinar la incidencia de la anomalia contable sustancial del articulo 184.3
a) 3.° pone relieve, al igual que acontece en la ocultacion, el error de salto propio de todo limite.

En efecto, hasta la relacion 1/2 la infraccion no es muy grave, pudiendo ser grave o leve, segun
los casos, unitariamente calificada.

Al igual que sucedia en el caso de la ocultacion, el error de salto, unido a que la infraccion
muy grave puede sancionarse con multa de hasta el 150 por ciento, provoca un intervalo de sancio-
nes irregular, de manera tal que puede determinar una sancién menor o igual a mayor infraccion,
manteniéndose constante el valor absoluto de la incidencia de la anomalia contable sustancial.

La siguiente secuencia ayudard a comprender el referido efecto:

Deuda Deuda imputable Degda L
. . - regularizacion L L
imputable a otra infraccion . Proporcion Sancion
. . . no imputable a
anomalia sin anomalia . -
infraccion
20 1
—ee = 9 |
20 20 60 0720 "2 60 (20 + 20) 150%
20 2
—_— %
20 30 50 20+ 30 5 50 (20 + 30) 100%
20 1
_ = %
20 40 40 07140 =3 60 (20 + 40) 100%

La secuencia precedente pone de manifiesto que la sancion es menor cuando la base de cél
culo de la infraccidn es mayor (comparacion de las posiciones primera y segunda), o igual (compa-
racion de las posiciones primera y tercera), no variando el valor absoluto de la incidencia imputable
a la anomalia contable sustancial.

2.9. La anomalia contable sustancial y la estimacion indirecta.

El incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales es causa de aplica-
cion del régimen de estimacion indirecta, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53.1 ¢) de la LGT.
El articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos describe un conjunto de
supuestos determinantes de incumplimiento contable sustancial. Nos planteamos la relacién entre
tales supuestos y aquellos otros que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 184.3 a) de la Ley
General Tributaria constituyen anomalias sustanciales en la contabilidad.
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La letra a) del articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos tipifica
como incumplimiento contable sustancial al incumplimiento de «...la obligacion de llevanza de con-
tabilidad o de los registros establecidos por las disposiciones fiscales...». La semejanza con el nime:
ro 1.° del articulo 184.3 a) es bien evidente. Existe, no obstante, una diferencia, al menos cualitativa,
porque la anomalia contable sustancial exige que el incumplimiento de la obligacion de llevanza sea
absoluto. No parece que esta diferencia tenga importantes efectos practicos, porque el caracter subs
diario del régimen de estimacion indirecta probablemente determinard, en la mayoria de las ocasiones
gue incumplimientos contables de indole formal, es decir, que no frusten el objetivo de la contabilidad
de mostrar una realidad patrimonial, financiera y de resultados, no impidan la aplicacion del régimen
de estimacion directa, de forma tal que el de estimacién indirecta, en la mayoria de las ocasiones, st
abrird cuando medie el incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de contabilidad.

La letra b) del articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos tipifica
como incumplimiento contable sustancial al supuesto en el que la contabilidad «...no recoja fiel-
mente la titularidad de las actividades, bienes o derechos...». Una contabilidad en la que concurran
estas irregularidades, muy probablemente sea una manifestacion de la doble contabilidad o llevan-
za de contabilidades distintas en el sentido del nimero 2.° del articulo 184.3 a).

La letra c¢) del articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos tipifica
como incumplimiento contable sustancial la existencia en «...los registros y documentos contables
(de)... omisiones, alteraciones o inexactitudes que oculten o dificulten gravemente la exacta cons-
tatacion de las operaciones realizadas...».

Estas irregularidades son las descritas como anomalias contables sustanciales en el articu
lo 184.3 a) 3.°.

La letra d) del articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccidn de los Tributos tipifica
como incumplimiento sustancial el supuesto de una contabilidad, tan deficientemente llevada, que
no permite verificar «...la declaracién o determinar con exactitud las bases o rendimientos objeto
de comprobacion...».

Esta irregularidad contable no tiene su correspondiente anomalia sustancial en el articu-
lo 184.3 a).

Finalmente, la letra e) del articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos
tipifica como incumplimiento sustancial la existencia de una «...incongruencia probada entre las
operaciones contabilizadas y las que debieran resultar del conjunto de adquisiciones, gastos u otro:
aspectos de la actividad...», de manera tal que, por tanto, pueda estabecerse la presuncion de que
contabilidad es incorrecta.

En este supuesto la inspeccion tributaria no prueba la existencia de omisiones o falsedades
contables, ni de la doble contabilidad. No hay una prueba de la omision de operaciones, pero si de
la incongruencia entre magnitudes econdémicas constatadas y la representacion contable.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 266 -23-



| INFRACCIONES TRIBUTARIAS | Eduardo Sanz Gadea

Sin duda éste es el supuesto menos claro en este ejercicio de correspondencia entre el incum
plimiento contable sustancial del articulo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos
y el articulo 184.3 a), porque si es cierto que no aparece expresamente considerado por este Ultimc
precepto como anomalia contable sustancial, también lo es que la prueba, aun mediante presuncioi
de la incongruencia, necesariamente conlleva la llevanza incorrecta de los libros de contabilidad en
los términos previstos en el articulo 184.3 a).

La Sentencia de 29 de junio de 2000, de la Audiencia Nacional, aborda un caso en el que pro-
cede la estimacion indirecta debido a «...la incongruencia manifiesta entre las operaciones de venta
registradas y las que debieran resultar de sus adquisiciones derivadas de anomalias sustanciales ¢
los registros obligatorios del sujeto pasivo...», y aprecia, al tiempo, «...la utilizacion de medios frau-
dulentos en su comision (de la infraccién) por la existencia de anomalias sustanciales en la contabi-
lidad...».

La Sentencia de 15 de junio de 2000, de la Audiencia Nacional, se enfrenta a un caso en el
gue «...existen discrepancias entre los datos registrados en los libros de compras y gastos y los jus
tificados por el interesado... (y) aplicando a las compras las proporciones y precios manifestados
por el obligado tributario a la cifra de rentas no se corresponde con la declarada...», y también apre-
cia la existencia de la anomalia contable sustancial.

La Resoluciéon de 9 de octubre de 1996, del TEAC, entendid correcta la aplicacion del régi-
men de estimacion indirecta porque, entre otros defectos, existia «...incongruencia entre ingresos
contabilizados y los que resultan del estudio sobre compras, lo que permite presumir que la conta-
bilidad es incorrecta...», y aprecia la existencia de anomalias sustanciales en contabilidad, y lo pro-
pio hicieron las Resoluciones de 21y 22 de febrero de 1996.

Vemos pues que, excepcion hecha de lairregularidad contable prevista en la letra c) del articu-
lo 64.2 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos, el incumplimiento contable sus-
tancial que abre la puerta a la aplicacion del régimen de estimacién indirecta también es anomalia
contable sustancial constitutiva de medio fraudulento, antes con funcién de circunstancia de gra-
duacion de la sancién, y a partir de la Ley 58/2003, en calidad de circunstancias para calificar la
infraccion. ¢, Y lo inverso? Esto es, supuesto que la irregularidad contable no abriera paso al régimen
de estimacion indirecta, si por tal motivo tampoco pueda apreciarse la existencia de anomalia sus-
tancial en contabilidad, en cuanto medio fraudulento.

Se opina que la respuesta debe ser negativa. Esto es, que pueden existir anomalias sustanci:
les en contabilidad, tal como omisiones o falseamientos contables, pero que, sin embargo, no deter-
mina la aplicacion del método de estimacion indirecta, porque la informacion ocultada o falseada en
los libros de contabilidad puede ser suplida por otros medios de prueba que permitan la determina-
cion directa de la base imponible. No lo ha entendido asi la Sentencia de 29 de diciembre de 1995,
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, a cuyo tenor «...no cabe hablar de anomalias sustan-
ciales en la contabilidad cuando la Inspeccidn, a la hora de determinar la situacién tributaria del recu-
rrente, no se ve obligada a recurrir al régimen de estimacion indirecta sino que, con los propios datos
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gue le proporciona el sujeto pasivo, puede llegar a clarificar aquella situacion...», y ello a pesar de
gue parece admitirse la omision de ingresos en los Libros Registros de Ingresos y Gastos. No se
puede compartir tal criterio, pues si la omision de ingresos ha sido probada, la anomalia contable
sustancial existe, aunque la concurrencia de otros medios de prueba distintos de la contabilidad per.
mitan determinar la base imponible de manera directa.

2.10. La anomalia contable sustancial y los libros o registros de caréacter fiscal.

El articulo 133 del TRIS establece que los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades debe
ran llevar su contabilidad «...de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Comercio o con lo esta-
blecido en las normas por las que se rigen...». La norma remite a una regulacion contenida, basica:
mente, en el Codigo de Comercio. A los libros de contabilidad mercantiles habran de referirse las
omisiones, falseamientos, duplicidades u otros incumplimientos tipificados como anomalia conta-
ble sustancial en el articulo 184.3 a) de la Ley 58/2003, cuando se trate de una infraccién tributaria
relativa a la obligacién tributaria derivada de la realizacién del hecho imponible del Impuesto sobre
Sociedades.

Otros tributos, como el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre
el Valor Afiadido establecen libros o registros especificos. En este caso, la anomalia sustancial er
contabilidad podra afectar a dichos libros o registros. Asi lo establecen los nimero 1.°y 3.° del articu-
lo 184.3 a). Sin embargo, la anomalia consistente en la doble contabilidad no puede cometerse er
relacion con los libros o registros establecidos por la normativa tributaria, ya que el nimero 2.° del
citado articulo 184.3 a) no lo prevé.

3. FACTURAS, JUSTIFICANTES U OTROS DOCUMENTOS FALSOS O FALSEADOS

El articulo 184.3 b) considera medio fraudulento «...el empleo de facturas, justificantes u otros
documentos falsos o falseados...», siempre que «...la incidencia de los documentos o soportes fal-
sos o falseados represente un porcentaje superior al 10 por ciento de la base de la sancién...».

El antecedente inmediato de este precepto lo hallamos en el articulo 82.1 c) de la Ley
General Tributaria salida de la reforma de la Ley 25/1995, desarrollado por el articulo 19 del Real
Decreto 1930/1998.

3.1. Delimitacién de los documentos afectados.

La norma se refiere a las facturas, justificantes u otros documentos.
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Las facturas son una clase de documentos perfectamente delimitada en el &mbito fiscal. En efec-
to, las normas reglamentarias sobre la materia las describen con detalle y establecen su contenido. L
ausencia de factura, cuando su uso sea obligatorio, determina consecuencias precisas en el IVA, e
IRPF y el Impuesto sobre Sociedades. Asi, el IVA soportado no sera deducible, y los gastos contabi-
lizados no seran fiscalmente deducibles para determinar los rendimientos de actividades econémicas
en el IRPF, ni, con caracter general en el Impuesto sobre Sociedades. Inversamente, los ingresos cor
tabilizados, aun sin mediar factura, computaran como tales a efectos de determinar la base imponible.

La rigidez de la prueba de los gastos deducibles a través de la factura o documento sustituti-
vo ha sido flexibilizada por el articulo 106.3 de la LGT, el cual concede a la factura la consideracion
de medio de prueba de caracter prioritario, es decir, no exclusivo ni excluyente, recibiendo asi cier-
ta jurisprudencia.

La factura es, de acuerdo con las disposiciones citadas, el documento que recoge las opera:
ciones de quienes realizan actividades econémicas.

Al justificante se refiere el articulo 30 del Codigo de Comercio cuando establece que los empre-
sarios conservaran «...los libros, correspondencia, documentacion y justificantes concernientes a su
negocio...».

El justificante es un documento tipicamente vinculado a la contabilidad. En efecto, todo asien-
to contable debe estar respaldado por un justificante relativo a la operacién que se registra. En este
sentido, todas las facturas emitidas y recibidas por un empresario mercantil son justificantes, pero
no todos los justificantes son facturas. La némina o el pago de una indemnizacion se refleja en docu-
mentos justificantes, pero no son facturas.

En cuanto al documento, es un elemento ampliamente utilizado en leyes y reglamentos. Tal
vez la descripcién mas consistente se halla en el articulo 26 del Codigo Penal, a cuyo tenor «... se
considera documento todo soporte material que exprese o incorpore datos, hechos o narraciones co
eficacia probatoria o cualquier otro tipo de relevancia juridica...».

Con la ayuda de esta descripcion parece correcto considerar como documento, a los efectos
del articulo 184.3 b), a todo soporte material que incorpore datos, hechos o narraciones con rele-
vancia juridico-fiscal, es decir, a efectos del cumplimiento de obligaciones tributarias o del ejerci-
cio de derechos también tributarios.

Asi las cosas, de la misma manera que el &mbito del justificante rebasa el de la factura, el
ambito del documento rebasa al del justificante. La factura y el justificante son documentos esen-
cialmente vinculados a la documentacién contable, pertenecen al ambito de la misma y, a su vez,
son su mas conspicua manifestacion. El documento comprende, ciertamente, a las facturas y justi-
ficantes, pero rebasa los linderos de la contabilidad, incluso de lo mercantil, pudiendo estar referi-
do a todo tipo de hechos o situaciones juridicamente relevantes, ya tengan naturaleza mercantil (letras
libranzas, pagarés...), civil (escrituras publicas, contratos privados...) o administrativa.
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3.2. Delimitacién de la falsedad.

La norma se refiere a los documentos «...falsos o falseados...». El articulo 82.1 c) de la Ley
General Tributaria de 1963, segun redaccion de la Ley 25/1995, utilizé la misma expresiiaa, y P
Royo y AGuaLLo AviLEs comentaron que el calificativo de falso «...se refiere a los casos o docu-
mentos que faltan a la veracidad (facturas que reflejan operaciones inexistentes o por cuantia diver-
sa de lareal)...», y que el calificativo de falseados «...parece referido mas bien a los casos de falsi-
ficacion o alteracion material del documento...».

La norma no especifica la naturaleza o condicion de los documentos falsos o falseados. Por
tanto, cualquier tipo de documento afectado por la falsedad podra constituir un medio fraudulento.
Asi, documentos privados o publicos, documentos mercantiles o civiles e incluso documentos admi-
nistrativos.

La norma se refiere expresamente a unos documentos que forman parte de la contabilidad,
saber, las facturas y los justificantes. Recordemos, en este sentido, que el articulo 30 del CAdigo de
Comercio obliga a los empresarios, a conservar «...los libros, correspondencia, documentacion y jus-
tificantes concernientes a su negocio...». Una factura o su justificante falso o falseados determina, a
su vez, la falsedad del asiento afectado, esto es, una conducta tipificada en el articulo 184.3 a) 3.°e
concepto de anomalia contable sustancial. La falsedad del justificante es el medio a través del cual s
comete la falsedad en el asiento, si bien ésta podria existir sin aquélla. Lo normal serd que ambas fal
sedades formen parte de la misma conducta y que se presenten indisolublemente concatenadas. E
tal caso, se plantea la cuestion del medio fraudulento que debe ser tomado en consideracion.

Pues bien, se opina que concurren ambos medios fraudulentos y que ambos pueden ser apre
ciados, ya que ambos efectivamente existen, si bien el resultado practico de la simultanea aprecia:
cién no es relevante, porque el efecto de calificacion de los medios fraudulentos es exactamente
igual, con independencia de que se presente una o varias modalidades de los mismos.

Dicho esto, debe notarse que una interpretacion que postulase la preferencia de la anomalie
contable sustancial sobre la falsedad documental contable podria determinar la inexistencia del medic
fraudulento, debido a que, como hemos visto, la anomalia contable sustancial computa a partir del
porcentaje del 50 por ciento en tanto que la anomalia documental contable lo hace a partir del 10 potr
ciento, como veremos seguidamente. No parece correcta tal interpretacion. Por el contrario, una fac-
tura o un justificante falso o falseado podra determinar el medio fraudulento del articulo 184.3 b) y
no determinar el medio fraudulento de la letra a) del mismo articulo, o podra determinar ambos.

3.3. La falsedad documental y el elemento subjetivo.

La conducta determinante de la falsedad documental no se concibe sino movida por una volun-
tad deliberada. La falsedad documental, en si misma, es un hecho puramente objetivo, pero este
hecho es la consecuencia de una conducta dolosa. La prueba de la conducta dolosa se desprende
los propios hechos.
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Es posible, sin embargo, que la falsedad no estuviera ideada para cometer una infraccion tribu-
taria, sino con una finalidad diferente, pero al aprovechar el obligado tributario la falsedad documen-
tal para cometer la infraccidn tributaria, ha de apreciarse la concurrencia del medio fraudulento.

3.4. La calificacidn unitaria y la falsedad documental.

La falsedad documental determina que la infraccidn se califique de muy grave siempre que
«...la incidencia de los documentos o soportes falsos o falseados represente un porcentaje superio
al 10 por 100 de la base de la sancion...». Al igual que en la ocultacién y en la llevanza incorrecta
de la contabilidad, se establece un umbral para la apreciacion de la falsedad documental, en cuantc
medio fraudulento.

El umbral se determinara en funcion de la siguiente fraccién:

Incidencia de la falsedad documental

Base de la sancion

El articulo 12 del Reglamento general de régimen sancionador tributario, regula el calculo de
la incidencia de la utilizacion de facturas, justificantes o documentos falsos o falseados, con idénti-
cos criterios a los examinados anteriormente en relacién con la llevanza incorrecta de los libros o
registros, lo que nos permite remitirnos a los comentarios efectuados en 2.7. Bastara, a afectos expo
sitivos, consignar la fraccién determinante del coeficiente en el que se concreta la incidencia.

Tratandose de tributos a tipo proporcional:

ABIf x tg + Oded f
ABIf x tg + ABInofsx tg + Oded f+ Oded no fs

Donde:

ABI f: incremento base imponible derivado de la falsedad.

Oded f disminucion deducciones de la cuota derivada de la falsedad.

ABI no &: incremento base imponible sancionable no derivado de la falsedad.

Oded no fs disminucién deduccion de la cuota sancionable no derivada de la falsedad.

tg: tipo de gravamen.

Tratandose de tributos a tipo progresivo, se utilizara el tipo medio de gravamen.
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La falsedad documental puede afectar a una o a varias fuentes de renta y, por tanto, a la frac-
cion de la deuda tributaria derivada de las mismas. Para determinar la incidencia de la falsedad docu:
mental se tomara en consideracion la incidencia acumulada de las diferentes falsedades documen
tales. Téngase en cuenta que la norma se refiere a la incidencia de los documentos falsos o falseadc
y no a la incidencia de cada documento falso o falseado.

3.5. El error de salto.

Al igual que en el caso de la ocultacion y de la anomalia contable sustancial consistente en la
llevanza incorrecta de contabilidad, la formula para determinar la incidencia de la falsedad docu-
mental provoca el error de salto propio de todo limite. Como ya se ha expuesto, el error de salto,
unido a que la infraccion muy grave puede sancionarse con multa de hasta el 150 por ciento, pro-
voca un intervalo de sanciones irregular, de manera tal que puede determinar una sancién menor (
igual a mayor infraccién, manteniéndose constante el valor absoluto de la incidencia de la falsedad
documental.

La siguiente secuencia ayudara a comprender el referido efecto:

Deuda Deuda imputable Degda L
. . - regularizacion . i
imputable a | ainfraccion otra . Proporcion Sancion
no imputable
falsedad que falsedad . L
a infraccion
10 1
-  —-= 0,
10 40 50 0+10 -5 75 (10 + 40) 150%
10 1
= == 0,
10 50 40 50+ 10 6 90 (10 + 50) 150%
10 60 30 _10__1 105 (60 + 10) 150%
60 +10 7 ( ) 150%
10 70 20 L —i 120 (70 + 10) 150%
70+10 8 ( ) 150%
10 1
- = 0,
10 80 10 80 + 10 9 135 (80 + 10) 150%
10 1
_ = 0,
10 90 0 90+10 - 10 50 (90 + 10) 50%

La secuencia precedente pone de relieve que, ante una misma cantidad a ingresar derivada d
un procedimiento de inspeccidn tributaria (100), la sancién menor corresponde al caso de mayor
base de calculo de la infraccién (caso Ultimo), permaneciendo constante en términos absolutos la
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incidencia de la falsedad documental. Supuesto que la deuda no imputable a la infraccién cometida a
través de la falsedad documental estuviere afectada por la ocultacién, la sancién seria 100 (40 + 10
100%, demanera que seria una sancion menor que la correspondiente a los tres casos que le prece
den, siendo asi que la base de calculo de la infraccion de aquélla es la mayor.

Estos efectos hubieran podido superarse mediante una norma relativa al error de salto, pero es
probable que el legislador haya desistido de asi hacerlo para no complicar el célculo de la sancion.

4. PERSONAS O ENTIDADES INTERPUESTAS

4.1. Delimitacién de la interposicion.

El articulo 184.3 c) considera medio fraudulento «...la utilizaciéon de personas o entidades
interpuestas en la comisién de la infraccion...».

Este medio fraudulento ya habia sido establecido por el articulo 82.1 c) de la LGT de 1963,
segln redaccion de la Ley 25/1995, y desarrollado por el Reglamento sancionador aprobado por el
Real Decreto 1930/1998, cuyo articulo 19.4 ha sido reproducido casi en su integridad por el articu-
lo 184.3 c) de la LGT de 2003.

La utilizacién de personas o entidades interpuestas consiste en hacer figurar a nombre de un
tercero, con o sin su consentimiento, la titularidad de bienes o derechos, rentas o ganancias patri-
moniales o, en fin la realizacién de operaciones con trascendencia tributaria, de manera tal que las
obligaciones tributarias correspondientes se imputan a dicho tercero que, sin embargo, no es el titu-
lar de la capacidad econdmica gravada.

El efecto fiscal de la interposiciéon es el desplazamiento del supuesto de hecho del hecho
imponible desde su verdadero titular a un tercero, de manera ficticia. En la interposicién de per-
sonas o entidades hay un intento de engafio a la Hacienda Publica. El tercero podra o no decla:
rar por los tributos que gravan la tenencia de bienes y derechos (Impuesto sobre el Patrimonio),
la obtencion de rentas (Impuesto sobre Sociedades e IRPF) o la realizacién de operaciones (IVA
y otros tributos indirectos), pero ello es indiferente, porque aunque efectle tal declaracion, la
obligacion tributaria del verdadero titular habra quedado incumplida y, por ende, se produce una
infraccion tributaria.

La descripcion legal del medio fraudulento consistente en la utilizacion de personas o entida-
des interpuestas pone énfasis en dos ingredientes: la finalidad de ocultar la identidad del verdaderc
titular, la colocacion de la persona o entidad interpuesta en el lugar del verdadero titular, de manera
tal que se construye una apariencia de titularidad. La interposicion crea una apariencia de titularidad.
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Los civilistas advierten que la interposicion de una persona para ocultar, por ejemplo, quién
es el verdadero autor de una transmision o el real adquirente de unos bienes o derechos, es una forn
de simulacion.

En tal caso, la regularizacion pertinente de la situacion tributaria consistira en gravar el hecho
imponible realmente realizado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la LGT, esto es, liqui-
dar y exigir la deuda tributaria al verdadero titular de la capacidad econémica gravada.

La situacion creada por la interposicion determinara, con toda probabilidad, la ocultacion en
el sentido del articulo 184.2. La concurrencia de ambas circunstancias calificadoras debe resolver-
se en favor de los medios fraudulentos, bajo la modalidad de interposicion, debido al principio de
especialidad.

La interposicion también determinard, tratdndose de personas juridicas, la concurrencia de la
anomalia sustancial en contabilidad bajo la modalidad de omisién de la contabilizacién de opera-
ciones realizadas, en el sentido del articulo 184.3 a) 3.°. La concurrencia de ambas circunstancias
calificadoras debe resolverse, igualmente, en favor de la interposicion, también por aplicacion del
principio de especialidad.

La interposicién es causa del incumplimiento de una obligacién tributaria, y la correspon-
diente infraccién es la que se sanciona de manera agravada. Sin embargo, la interposicién puede n
tener una finalidad puramente, ni tan siquiera predominante, fiscal. Es decir, puede buscar una fina-
lidad diferente a la de eludir el tributo. En rigor esto puede suceder respecto de cualquier medio frau-
dulento, pero con mayor probabilidad en la interposicion. La pregunta, entonces, es si la interposi-
cion sin finalidad fiscal, aunque determinante de una infraccion tributaria, tiene la condicién de medio
fraudulento.

Dos razones existen, entre otras posibles, para una respuesta positiva. En primer lugar, el ver-
dadero titular de la capacidad econémica puede declarar la obligacién tributaria pertinente, excep-
tuando asi a la Administracion tributaria del engafio propio de toda simulacién; de manera tal que
podra conseguir los fines no fiscales, y, al tiempo cumplir con sus obligaciones fiscales. En segun-
do lugar, los ingredientes basicos de la interposicién, antes sefialados, no incorporan la finalidad
puramente fiscal de la interposicién. Ciertamente, la obligacion tributaria incumplida ha de derivar
de los bienes, rentas u operaciones que constituyen el elemento material de la interposicion, pero sir
gue sea preciso que la intencién subyacente al acuerdo simulatorio fuere la de incumplir la obliga-
cion tributaria. La norma alude a la intencién de ocultar la identidad, pero no la conecta explicita-
mente con la intencién de eludir el tributo. Por otra parte, las partes intervinientes en la interposi-
cion, pero seflaladamente quienes desplazan la titularidad al tercero, son perfectamente consciente
gue tal acto determinara el incumplimiento de una obligacién tributaria si llevan hasta el campo fis-
cal las consecuencas de la simulacién. Por ello, en la interposicion sin finalidad fiscal, pero de la que
se deriva el incumplimiento de una obligacién tributaria, puede advertirse la concurrencia del dolo
eventual, en el sentido de que el autor o los autores de la interposicion son conscientes de que de |
misma puede derivarse el incumplimiento de una obligacién tributaria, y, sin embargo, la realizan.
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Los civilistas distinguen entre la interposicion ficticia y la interposicién real, esta tltima muy
cercana a la representacion indirecta, y se esfuerzan por distinguirla de la fiducia. Por nuestra parte,
debemos examinar si la interposicion real y la fiducia pueden constituir, 0 no, interposicion en el
sentido del articulo 184.3 c).

En la interposicion real, la persona interpuesta es parte de un negocio juridico en el que inter-
viene en su propio nombre, pero por cuenta de un tercero al que posteriormente transmitira los efec-
tos del negocio. Este Ultimo oculta su identidad, pero solo frente a la persona con quien contrata el
representante, pues, finalmente, los bienes y derechos objeto del contrato le seran transmitidos. N¢
hay una interposicion ficticia, sino plenamente real. Este tipo de interposicion, por otra parte, no
debe, por si mismo, determinar el incumplimiento de una obligacién tributaria. No debe descartar-
se, sin embargo, que el abuso en la configuracion de la representacién indirecta determine el incum-
plimiento de obligaciones tributarias, y la presencia de la interposicién. En ocasiones, el verdadero
titular de los bienes recibe del titular aparente un poder de representacién en relacion con aquéllos
de amplio contenido. Esto puede ser un indicio de interposicién, atendiendo las restantes circuns-
tancias, pero, por si mismo, no configura la interposicion.

Por lo que se refiere a la fiducia, los civilistas, incialmente apegados a la teoria del doble efec-
to (transmision del dominio eficazga omnesy vinculo obligacionahter parte$, son en la actua-
lidad propicios a entender, siguiendo a CAsTRO, que se trata de un negocio simulado relativa-
mente, de manera tal que la transmision del dominio es absolutamente simulada por falta de causa
si bien puede distinguirse un negocio realmente querido, y de ahi el caracter relativo de la simula-
cion. Asi, en la fiduci@um amico el negocio realmente querido es el mandato conferido al fidu-
ciario para que éste administre los bienes y los restituya, y en la fidutiereditorese desea cons-
tituir una garantia. El primer tipo de fiducia es muy cercana a la interposicion, pues el fiduciante
quiere ocultar que los bienes objeto de la misma le pertenecen, en tanto que el segundo no tiene e
ingrediente de la ocultacion.

En la fiduciacum amicolas obligaciones tributarias relativas a los bienes objeto de la misma,
y a las correspondientes rentas, probablemente seran cumplidas por el fiduciario, pero tal cumpli-
miento no parece que pueda justificar el incumplimiento del verdadero titular de la capacidad eco-
némica, y, por otra parte, podria mediar la circunstancia de interposicion. Por el contrario, en la fidu-
ciacum creditorees la propia ley fiscal la que, en ocasiones, ha establecido los efectos propios de
tal negocio juridico atendiendo a la verdadera causa.

La fiduciacum amicdien podria incurrir en la configuracién de la utilizaciéon de personas o
entidades interpuestas, del articulo 184.3 c), y ello aunque su finalidad fuera nitidamente extrafis-
cal. Né6tese, por otra parte, que no es posible amparar este tipo de fiducia bajo la representacion indi-
recta, pues el fiduciario no esté obligado a transmitir inmediatamente al fiduciante los derechos crea-
dos en favor del mismo por el hegocio, sino que, por el contrario, debe conservar los bienes y derechos
objeto de la fiducia bajo su titularidad y administracién hasta que se cumpla el objetivo del negocio
fiduciario.
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Probablemente pueda considerarse desproporcionada la consecuencia que, respecto de la cal
ficacion de la infraccion, puede comportar la fiducia, en particular si el fiduciario atiende puntualmente
al cumplimiento de las obligaciones fiscales que derivan de los hechos imponibles inherentes a la pro-
piedad o a las rentas de los bienes objeto de la fiducia. Probablemente el legislador ha querido con
templar aquellos supuestos mas hirientes de interposicion, como son los bien conocidos de utilizar,
incluso sin su conocimiento, personas fisicas de muy escasa capacidad econémica para imputar la
operaciones financieras de envergadura, o aquellos otros de sociedades inactivas con pérdidas act
muladas que son utilizadas como «lavadoras» de plusvalias. Lo cierto es, sin embargo, que la litera:
tura legal también apunta a la fiducian amicoaun cuando las obligaciones fiscales hayan sido cum-
plidas por el fiduciario, pero no por el fiduciante en cuanto verdadero titular de la capacidad econémica.

4.2. La interposicion en el contexto de la simulacion.

Como se ha expuesto, la interposicion es una modalidad de la simulacion. Por esta razon dedi-
camos unas breves lineas a la simulacién en el ambito fiscal.

La Ley 25/1995, incorporé a la LGT de 1963 un precepto relativo a la simulacion, a cuyo tenor
la presencia de la misma no impedia la tributacién del hecho imponible realizado por las partes. El
articulo 16 de la vigente LGT recoge la misma idea.

La funcién primaria de este precepto es permitir que la Administracion tributaria pueda apre-
ciar la simulacioén, y practicar la liquidacion correspondiente, sin necesidad de ejercitar previamen-
te ante los tribunales la accién para obtener de los mismos la declaracién de simulaciéon. Probablement:
tal facultad estuviera ya implicita en la funcidon de comprobacion y, por tanto, desde esta perspecti-
va, la recepcion de la simulacién en el ambito fiscal no afiadié competencias a la Administracion tri-
butaria. Ahora bien, dada la perspectiva de la accion administrativa en la regularizacion de las con-
ductas fiscales elusivas, la recepcion de la simulacién ha supuesto, a la luz de la jurisprudencia mas
reciente, un impulso fundamental.

Esta jurisprudencia, tanto contencioso-administrativa como penal, descansa en tres pilares:

« La consideracion de la simulacion como un vicio de la causa del negocio juridico.

» La apreciacion de un vicio de la causa en aquellos negocios juridicos con finalidad exclu-
siva de elusion fiscal, en la mayoria de los supuestos realizados entre parte vinculadas deter-
minantes de desplazamientos patrimoniales puramente artificiales.

« La postergacion del fraude a la ley tributaria, asi como de la denominada economia de opcion.

La consideracidon de la simulacién como un vicio o defecto de la causa del negocio, por opo-
sicién a su entendimiento como un vicio que afecta a la declaracién de voluntad, fue defendida por
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De CasTRO, Y recogida posteriormente por la Sala Primera del Tribunal Supremo, la cual entendio
gue la simulacion se producia cuando «...no existe la causa que nominalmente expresa el contratc
por responder éste a otra finalidad juridica distinta...» (16-09-1991 y 8-02-1996).

Esta jurisprudencia civil sera plenamente asumida por los tribunales de lo penal y de lo con-
tencioso-administrativo, y, en base a la misma, han procedido a investigar las divergencias entre la
causa nominal del negocio juridico en presencia y la finalidad perseguida por las partes, apreciando
simulacion cuando existian indicios suficientes de la presencia de tales divergencias. Es esa bus-
queda de la finalidad de las partes lo que pone en el primer plano de las normas antielusién a la simu:
lacion del antiguo articulo 25 de la LGT de 1963, segun redaccién de la Ley 25/1995, y del articu-
lo 16 de la LGT de 2003.

En el sentido expuesto, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 11 de mayo de 2004, afirma
gue, «...el conjunto negocial cuestionado, de existir, no tenia mas funcion que obtener, subrepticia-
mente, una exencion no permitida por la Ley (pudiendo, por tanto, afirmarse que, distinguiendo los
moviles de las partes de la causa objetiva del contrato, ésta, practicamente, por su ilicitud, no exis-
tiera)...»; y la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2003 que «...las operaciones
societarias realizadas no estdn motivadas por ningln propdsito negocial plausible distinto de la mera
ventaja fiscal... El andlisis desde la perspectiva del objeto negoasahéss purpose t¢stondu-
ce a esta conclusién, pues se trata de cdscaras societarias vacias, practicamente inactivas...», ¢
manera tal que dicho analisis permite desvelar la «...causa real oculta tras la causa aparente...».

También las Ultimas sentencias de la Audiencia Nacional revelan una firmeza en la aplicacion
de la simulacion para combatir la elusion fiscal. Paradigmatica es la de 9 de octubre de 2003, en la
cual aparece con nitidez la técnica de la investigacion causal, pues «...de lo que se trata en el supues
to de autos es prestar atencion no a las formas... sino a la auténtica intencion de las partes... debien
do procederse a la interpretacion y determinacion de la misma, de conformidad con los principios
de la hermenéutica legal, para poder comprobar la coincidencia de la citada intencionalidad subje-
tiva con la finalidad disefiada por el legislador al configurar la figura contractual utilizada. Debemos
comprobar, pues, si la entidad recurrente, al emplear la figura de doble y sucesiva compraventa, pre-
tendia, en realidad, realizar una funcion diversa de la que corresponde a la causa tipica de la com:
praventa, como era, en este caso concreto, la alteraciéon de la aplicacién del sistema tributario...»; y
en la misma linea se han pronunciado las Sentencias de la Audiencia Nacional de 30 de octubre de
2003 y 29 de enero de 2004.

La investigacion en la finalidad u objetivos reales que las partes de un negocio juridico pre-
tenden conseguir, frente a la causa tipica del mismo, puede suscitar reparos de inseguridad juridica
pues, en efecto, la internacionalidad responde a un ambito subjetivo de dificil apreciacion.

Ahora bien, los tribunales se adentran en tal indagacién cuando, previamente, han constatado
que el resultado practico de los negocios juridicos ha provocado un resultado antijuridico (disfrutar
de una exencién no permitida por la ley, alteracion en la aplicacion del sistema tributario...), lo que,
en el fondo implica un enjuiciamiento de los efectos practicos del negocio juridico a la vista de los
principios rectores de los tributos concernidos. En el fondo de todas las sentencias lo que late es ur
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reproche a una conducta que utiliza instituciones juridico-privadas para violentar principios fisca-
les. La declaracién de existencia de simulacion es el expediente técnico que permite fundamentar
positivamente la sentencia.

Por tanto, los tribunales no entran a analizar la motivacién econémica de las partes intervi-
nientes para, ante la ausencia de la misma, declarar inaplicable un determinado régimen fiscal, sen
dero este que si seria inquietante desde el punto de vista de la seguridad juridica y cuya validez (qu:
no compartimos) se ha propuesto desde ciertas instancias para negar la aplicaciéon del régimen fis
cal de fusiones y operaciones asimilables, sino que tal andlisis tiene como transfondo ineludible una
vulneracion del orden tributario, basicamente identificada a través de la confrontacion de los resul-
tados practicos obtenidos por las partes con los principios rectores del mismo. La ausencia de moti-
vacion econdémica forma parte de los indicios tendentes a demostrar la divergencia entre la cause
real y la causa tipica.

Lo inquietante para la seguridad juridica no es esta forma de proceder de los tribunales, sino
gue, en gran parte, los razonamientos desplegados en base a la simulacién también son validos e
relacién con el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria del articulo 15 de la LGT de 2003,
siendo asi que los efectos de aquélla y éste en el &mbito sancionador son totalmente diversos, pue
el conflicto no acarrea sancion y la simulacién si, e inclusive, cuando se presente en la modalidad
de interposicion de personas o entidades podra ser constitutiva de medios fraudulentos.

Las sentencias de los tribunales de los dos o tres ultimos afios resolviendo contenciosos his-
tdricos, como son los relativoslahse-backlas primas Unicas, las cesiones de crédito, la transmi-
sion de derechos de suscripcién preferente, las operaciones sobre bonos austriacos, la doble tran:
parencia fiscal, entre otras, seguramente invitan a una reflexion critica respecto de los preceptos que
la LGT de 2003 dedica a las normas antielusion.

Ya en el ambito de la interposicion parece claro que para la correcta delimitacion de la misma
ha de considerarse su naturaleza de modalidad de la simulacion, con todo lo que ello entrafia de arti
ficio para disimular una causa real bajo la causa tipica del negocio utilizado. Ahora bien, de ello no
se sigue que apreciada la simulacién en un complejo negocial en el que han sido utilizadas socieda
des, incluso «cascaras vacias» en afortunadas expresion jurisprudencial, concurra la interposicior
en el sentido del articulo 184.3 ¢) de la LGT de 2003. La interposicion a que se refiere dicho pre-
cepto requiere que los verdaderos titulares de la capacidad econdmica oculten su identidad tras la:
sociedades en cuestion. Cuando la sociedad es utilizada en el proceso simulatorio, pero sin que ell
implique la referida ocultacién, no concurrira el medio fraudulento. Asi, en términos generales, una
sociedad cuyos socios son los titulares de la capacidad econémica presuntamente burlada por la simt
lacién no oculta la identidad de los mismos. Pero si tal sociedad tiene por accionistas a testaferros
de los titulares de la capacidad econOmica, la cuestién es diferente, pues la utilizacion de la socie-
dad no solamente serd un elemento en el proceso simulatorio, sino que, en si misma, es cauce o in
trumento para la ocultaciéon de identidades. Sin la presencia de testaferros la irregularidad fiscal logra-
da através de una sociedad instrumental no configurarg, en términos generales, el medio fraudulentc
del articulo 184.3 c¢). Cuestion diferente es que la regularizacion pueda fundamentarse en la exis-
tencia de simulacion en el sentido del articulo 16 de la LGT.
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4.3. La interposicion y el elemento subjetivo.

La conducta determinante de la interposicion no se concibe, al igual que sucede en rela-
cion con los restantes medios fraudulentos, sino movida por una voluntad deliberada. La oculta-
cion de la identidad no es posible realizarla por mera imprudencia. La prueba de la conducta dolo-
sa se desprende de los propios hechos determinantes de la ocultacion, esto es, de la ocultacioé
en si misma.

Es posible que la interposicion haya sido buscada para fines no fiscales, y que, de manera deri-
vada, haya producido consecuencias de tal naturaleza. En tal caso, como se apuntd anteriormente
estariamos ante una suerte de dolo eventual.

4.4, La calificacion unitaria y la interposicion.

Como es sabido, la calificacion unitaria de la infraccion plantea una espinosa cuestion cuan-
do las circunstancias calificadoras —ocultacién y medios fraudulentos— no afectan a la totalidad de
los hechos determinantes de la existencia y cuantia de la obligacién tributaria, sino a una parte de
los mismos. También es sabido que esta cuestion ha sido resuelta a través de los umbrales de inci
dencia de la circunstancia calificadora (10% en la ocultacién y en la falsedad documental; 50% en
la llevanza incorrecta de contabilidad), pero también sin referencia alguna a tales umbrales (no lle-
vanza de contabilidad, doble contabilidad), de manera tal que en este Gltimo caso la calificacion de
la infraccion seria de muy grave, aunque la incidencia de las circunstancias referidas fuera propor-
cionalmente insignificante.

Tampoco en la interposicion se establece un umbral de incidencia, por lo que, en principio, se
podria entender que una leve incidencia seria bastante para determinar la calificacion de muy grave
Sin embargo, en la interposicion se advierte que la norma establece una relacion biunivoca entre los
bienes, rentas u operaciones colocados bajo titularidad ficticia, y la obligacién tributaria inherente a
tales bienes, rentas u operaciones, cuyo incumplimiento se sanciona. En este sentido podria soste
nerse que la interposicion, en cuanto circunstancia calificadora, sélo operaria en relacion con las
infracciones tributarias derivadas de obligaciones tributarias integramente incumplidadas por causa
de la interposicidon. No creemos que ésta sea la interpretaciéon mas adecuada porque en la practic
esto supondria la inaplicacién de esta circunstancia calificadora. Por el contrario, parece preferible
entender que la interposicidn es una conducta tan reprochable que su presencia aunque proporcio
nalmente poco significativa, tifie toda la infraccién con su desvalor.

4.5. El error de salto.

No existiendo umbral de incidencia no se presenta el error de salto.
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5. CONCURSO DE CIRCUNSTANCIAS CALIFICADORAS

Unos mismos hechos pueden subsumirse bajo el tipo de una infraccion tributaria y bajo el
supuesto de hecho de una circunstancia calificadora.

Unos mismos hechos pueden subsumirse bajo el supuesto de hecho de dos o més circunstar
cias calificadoras.

En una infraccidn tributaria pueden concurrir hechos determinantes de dos o mas circunstan-
cias calificadoras.

5.1. Concurso de circunstancias calificadoras y tipo infractor.

Las anomalias sustanciales en contabilidad pueden subsumirse bajo los medios fraudulentos
del articulo 184.3 a), y en el tipo de infraccion tributaria del articulo 200.

El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados puede subsumirse
bajo el medio fraudulento del articulo 184.3 b), y en el tipo de infraccién tributaria del articulo 201.3.

Este concurso esta resuelto por el articulo 184.2, que prohibe la doble subsuncion y da prefe-
rencia a la circunstancia calificadora. Por tanto, cuando unos hechos surtan el efecto de circunstan:
cia calificadora, no podran dar lugar a una infraccién tributaria. Ahora bien, si tales hechos no sur-
ten dicho efecto, debido a que la calificacién unitaria se produce por causa de otros hechos o
circunstancias, si podran dar lugar a infraccion tributaria.

5.2. Hechos plurivalentes a efectos de calificacion.

Una infraccion tributaria cometida a través de la utilizacion de medios fraudulentos implica-
ra, con toda probabilidad, una declaracion tributaria afectada por la ocultacion. Asi, la anomalia con-
table sustancial ira seguida de una declaracién que, al reproducir los datos contables afectados pc
la anomalia, por lo general implicard la ocultacién de rentas, ingresos, productos u otros datos en el
sentido del articulo 184.2. El falseamiento documental también provocara, por regla general, una
ocultacién, y lo propio puede decirse de la interposicion.

Una falsedad de facturas o justificantes contables normalmente acompafara a la falsedad de
asientos u omisiones contables. También la interposicién de personas o entidades puede determine
alguna o algunas de las anomalias contables sustanciales.

Puesto que la infraccién se califica como grave o muy grave en funcién de la concurrencia de
una sola circunstancias calificadora, ha de dilucidarse cudl es la circunstancia calificadora que debe
prevalecer.
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Tal vez el criterio mas apropiado sea el de especialidad, es decir, los hechos en cuestion,
aunque susceptibles de plurivalencia, se acoplaran con mayor intensidad a una determinada cir-
cunstancia calificadora. Asi, la omisién contable se acopla con perfeccién a la llevanza incorrec-
ta de contabilidad del articulo 184.3.3.°, aunque también sea causa de la ocultacién. La ocultacién
contable del articulo 184.3 b) 3.° irA normalmente seguida de la ocultacion en la declaracion del
articulo 184.2.

La interposicion motivara la no presentacion de una declaracion tributaria o la ocultacion en
la misma, pero tal hecho responde primariamente al articulo 184.3 c).

Pueden proponerse otros supuestos, pero todos responderian al mismo patron. Y la solucién
también estaria en el principio de especialidad.

La aplicacion del principio de especialidad orientara en la utilizacién de los hechos para con-
formar la circunstancia calificadora mas apropiada. Pero, puede suceder que, debido a los umbrales
de incidencia [arts. 184.2, 184.3 a) 3.° y 184.3 b)], no concurra, finalmente, tal circunstancia. Entonces,
tales hechos podran conformar otra circunstancia calificadora diferente, siempre que, claro esté, pue-
dan subsumirse en el supuesto de hecho determinante de la misma.

Esto es lo que parece ordenar el articulo 9.2 del Reglamento general de régimen sancio-
nador tributario el cual, refiriéndose a «incrementos» que han sido tomados en consideracién
parece el calculo de la incidencia sea de la ocultacion, la llevanza incorrecta de libros o la false-
dad documental, establece que ello «...no impedira la inclusién de esos mismos importes, si pro-
cede, a efectos del célculo de la incidencia de otras de las citadas circunstancias determinante:
de la calificacién de la infraccion».

Este precepto no establece el principio de especialidad de manera directa, aunque si indi-
recta. En efecto, partiendo del supuesto de que determinados «incrementos» hayan sido tomado:
en consideracion para calcular la incidencia de alguna circunstancia calificadora permite que tam-
bién lo sean para calcular otras, lo que implica, de una parte, que los «incrementos» deben apli-
carse a una determinada circunstancia calificadora que no puede ser otra sino la mas adecuade
y de otra, que si la circunstancia calificadora en cuestién no queda configurada por causa del
umbral de incidencia, los «incrementos» podran aplicarse a los efectos de configurar otras cir-
cunstancias calificadoras. Pues bien, tal mandato no puede ser entendido sino como una aplica-
cion del principio de especialidad.

5.3. Pluralidad de circunstancias calificadoras.

En una infraccién tributaria pueden concurrir hechos determinantes de dos o mas circunstan-
cias calificadoras. Esto podra suceder, principalmente, en los tributos con hecho imponible comple-
jo integrado por una pluralidad de hechos producidos a lo largo del periodo impositivo. Asi en el
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IRPF, por ejemplo, es concebible que se oculten ciertas fuentes de renta, que respecto de las der
vadas de actividades econdémicas se produzcan anomalias contables sustanciales, y que alguna rer
se disimule utilizando la interposicion.

En esta hipoétesis el articulo 9.1 del Reglamento general del régimen sancionador tributario
establece que se tomara en consideracion la circunstancia que determine una mayor gravedad de |
conducta.

En consecuencia, el medio fraudulento sera preferido a la ocultacion. Sin embargo, la norma
reglamentaria no es (til para seleccionar el medio fraudulento aplicable cuando concurran varios de
ellos pues todos y cada uno determinan la misma gravedad en la conducta.

El articulo 184.3 contiene hasta cinco circunstancias calificadoras todas ellas demostrativas
de la misma gravedad de la conducta, si hemos de calibrar la gravedad en funcién de la calificacion
de muy grave de la infraccién que todas y cada una de ellas determinan. Y todas ellas se pueden pre
sentar en relacion con una misma infraccién, pero como quiera que sélo ha de tomarse una en con
sideracion a los efectos de la calificacion, es necesaria una norma que regule la seleccion. Esta norm
no existe. La cuestién no es baladi, porque los hechos determinantes de las circunstancias califica
doras no seleccionadas pueden, a su vez, ser constitutivos de diversas infracciones que acarrean sa
ciones de diversa cuantia. Asi, por ejemplo, el medio fraudulento consistente en la omision conta-
ble [art. 184.3 a) 3.°] puede constituir infraccion tributaria grave por incumplir obligaciones contables
y registrales sancionables con un maximo de 6.000 euros (art. 200.3), en tanto que el medio frau-
dulento consistente en la utilizacion de facturas falsas [art. 184.3 b)] puede constituir infraccion tri-
butaria muy grave sancionable con el 75 por ciento del importe del conjunto de las operaciones que
hayan originado la infraccién (art. 201.3).

Puede apreciarse que la seleccién del medio fraudulento aplicable, aunque carece de relevan
cia en relacién con la calificacion de la infraccién tributaria, tiene una indiscutible relevancia res-
pecto de la configuracién de otra u otras infracciones tributarias.

5.4. Pluralidad de hechos del nimero 3.° del articulo 184.3.

El nimero 3.° del articulo 184.3 tipifica el medio fraudulento consistente en la llevanza
incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o registros establecidos por la hormativa
tributaria. Ahora bien, la llevanza incorrecta procede, como se ha expuesto, de tres hechos cua-
litativamente diferentes: falsedad, omisidn e incorrecién de cuenta. Todos estos hechos pueden
concurrir. Entonces debemos preguntarnos si han de ser tomados como una unidad inescindible
a efectos de la configuracion del medio fraudulento o, por el contrario, deben ser tomados aisla-
damente. La interpretacion mas cercana al texto de la norma invita a considerarlos a todos como
una unidad. Lo cual es relevante en relacidn con el umbral de incidencia.
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ANEXO DE CASOS PRACTICOS

1. Calificacion unitaria. Omision de operaciones.

Base imponible declarada ............cooueiiiiiieiiii e 800
Incremento de base POr OMISION ........cooiiiiiiiiiiie e 100
Base imponible coMProbada .............oouvieiiiiiii e 900
Cuota integra comproba@ZO X 0,35) .........ceeruireriereiiieeesiieeeeeeesieeeseieeesneeeesnneeeesseeeeanes 315
Cuota autoliqUIdaCIOBO0X 0,35) .....cecuureerrrererirreareeeeiueeeaneeeesaneeeessneeeanseeesnsseesssseeesnseeesans 280
CUOLA @ INGIESAN ...eeieiiiiiiiee ettt e ettt e e e s ettt e e e s ettt et e e e s aabae e e e e e annereeeesanebeeeeesamnnseeas 35.

Base de 12 SANCION .....oiiiiiiiiiiiie ettt et e et e 35...
Incidencia del medio fraudUIENTO ...........coviiiiiiiii e 100%
Sancion (MAXIMAB5 X 15090 ......uvereeeiiirrreeeeeiiiirereeeaiitreeeeessatreeeaesassrreeeesassrereeessnsseseeess 52,5

Base de la sancion (art. 8 RD 2063/2004)
100x0,35 1 35
100x 0,35 1
Célculo de la incidencia
100x 0,35 35

—— = — =100% >50%
100x 0,35 35

Nota: Este es el supuesto mas sencillo. La infraccion es imputable en su totalidad a la omisién de operaciones.

2. Calificacion unitaria. Omision de operaciones. Incorrecta aplicacion de la norma mediando negligencia.

-40 -

Base imponible declarada .............cooueiiiiiieiiiie e 700
Incremento de base POr OMISION ..........ooiiiiiiiiie i 101
Incremento de base por NegligeNCia NOMMA .........ccuviiiieiiiiiei e 99
Base imponible COMPULIATA ..........uiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e 900
Cuota integra comproba@BO X 0,35) .........ceeiurieriieieiiiie et e e e 315
Cuota autoliqUIdACIOZ00X 0,35).......uueeeeeiiiieereeeeaiireeeeeaaatreeeessaasreeeeessanssreeesssnnsneeeessases 245

(ON o] r= Br- W 0 To | (1= S TP PP P PP PUPPTOPPRRPRRPPRY 4 0 I

27 Tl o (oI P T T o o o OSSR 70Q...
Incidencia del medio fraUdUIENTO .............oiiiiiiie e > 50%
Sancion (MAXIMA)T0 X 150%0) ....veeerrvreeaeereeuereaaneeeeanseeessseeeesseeeeaaseeesaseeesssseeesnseeesnseesssees 105

Base de la sancion (art. 8 RD 2063/2004)

101x 0,35 +99% 0,35 L 70 -0
101x 0,35 + 99% 0,35 "1

Célculo de la incidencia de la omision (art. 11 RD 2063/2004)

101x 0,35 35,35
= =50,5% >50%
101x 0,35 + 99%x 0,35 70

Nota: La calificacién unitaria determina que la infraccién se califique de muy grave. En el ejemplo siguien-
te veremos que una irregularidad adicional, incluso mediando ocultacion, determina una sancién menor.
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3. Calificacién unitaria. Omision de operaciones. Incorrecta aplicacién de la norma mediando negligen-
cia. Ocultacion.

Base imponible declarada ..........cccooiiiiiiiiiii e 700
Incremento de base POr OMISION .........ciiiiiiiiiiee e e et e e e e eenaees 101
Incremento de base por NEglIgeNCIa NOIMA ........ccuviieeeiiiiiiie et e e e e 99
Incremento de base POr OCUIACION ........c.oviiiiiiiiiiie s 10
Base imponible comprobada ..............ooiiiiiiiii 910
Cuota integra COMProbaGELOX 0,35) .....eeeeiiurrireeeiiiiiereessiiiereaseastereeeeasnnereeaeesansaeeeaasaanes 318,5
Cuota autoliquidaciO700X 0,35) ......cccuereiuereerrireeserresiseeeessereessseeesssseesssseessnseeesnnseesssseeens 245
(0100 c= W= W gl | (=17- 1 SRR UEPRURUPSSRRRY 4 )

Base € 1A SANCION ... et e et e e e e e e e e e 73,5
Incidencia del medio fraudulento ... < 50%
SaNCioN MAXIMET3,5%X 10090) ....eecuvrrreeeeiiirereeesiiitrreeeesaiareeeeessatreeeeesaasssresesaassseeeesssnsseees 73,5

Base de la sancion (art. 8 RD 2063/2004)
101x0,35+99¢ 0,35+ 100,35 1 735 135
101x 0,35 + 99x 0,35 + 10x 0,35 ’

Célculo de la incidencia de la emision (art. 11 RD 2063/2004)

101x 0,35 35,35
= =48,09% < 50%
101x 0,35 +99%x 0,35 + 10x 0,35 73,5

Nota: La irregularidad adicional (ocultacién de 10) determina un descenso de la cuantia de la sancion. Esto
se debe al error de salto. Por otra parte, aunque la omisién contable no llegue a determinar el medio
fraudulento, si determinara ocultacion (10%), pues parece l6gico entender que la declaracion no refle-
jara la renta ocultada.

4. Determinacion de la incidencia de la ocultacién en supuestos complejos.

Base imponible declarada .............oo i
Incremento de base facturas falsas ...........ccccoceeeiiinee.

Incremento de base negligencia norma ....
Incremento de base no negligencia ..........
Disminucion de base .........ccccoveciiiieeiiiinenns
Base imponible comprobada ................cc.ee.
Cuota integra comprobades0x 0,35).................
Cuota autoliquidaciéoox 0,35)
(0100 ] c= W= W1 Lo | (=17 S PP RRUPPP 17,5

Base € 18 SANCION .......ooviiiiii e e e e e e et e e e e e e e e e e e 8,75
Incidencia de 10s medios fraudUIENTOS ..........cccuuiiiiiiiiiiiiee e > 10%
Sancion (MAXIMAB, 75X 150%0) .....vveeeruereerurereseereaasereeseeeeaeeeesaseeessseeeaseeesssseesssseeessseeesnes 13,125

Base de la sancion (art. 8 RD 2063/2004)

12x 0,35 + 28x 0,35 14
= =05; 17,5%0,5=8,75
12x0,35 + 28x 0,35 + 40x 0,35 28
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Célculo de la incidencia (art. 11 RD 2063/2004)

12x 0,35 4,2
= =0,3 >10%
12x 0,35 + 28x 0,35 14

Nota: En el ejemplo se advierte que la base de calculo de la sancion (8,75) es inferior al denominador de la
fraccion relativa al calculo de la incidencia; ahora bien midiéndose la incidencia en un porcentaje de
la base de la sancion (art. 184.3 LGT), esto es incorrecto. La incorreccién esta en la regla que ha esta-
blecido el articulo 8 para determinar la base de la sancién. Como quiera que esta cuestién no ha sido
abordada en la presente colaboracion nos limitamos simplemente a apuntarla.

5. Concurso de medios fraudulentos.

-42 -

Base imponible declarada .............ooveeiiiiieiii e
Incremento de base por omision contable ............cccveiiieiiiii e
Incremento de base por cuentas incorrectas que alteran la consideracion fiscal
Incremento de base por facturas falSas ...
Incremento de base NegligenCia NOMMA ..........uuiiiiiiiiiiiee et e e
Incremento de base No Neglicencia NOIMA .........cooveiiiiiiiiee e
Base imponible comprobada ............ccccceiiiiii

Cuota integra comproba¢zs0x 0,35) .
Cuota autoliqUIdACIOILO0X 0,35)......uuvreeeeiiiirereeeesiiireeeeessarrereesssssrrereessasssreessesssssreseessanses

(1 o) e N W aTo | (=TT | TSR 45,5

oo T Yo [ F= Y= 1 (o (o ] S 39,2
Incidencia de 10s medios fraudulentos ............coooiiiiiiiiiiiieieee e, > 50%
Sancion (MAXIMAPB,2X 15090) .......veerureerreaureareesireasteesereasseesseesteeaseaseesssesnseessreessesssneans 58,8

Base de la sancién (art. 8 RD 2063/2004)

30x 0,35 +40x 0,35 + 10x 0,35 + 32x 0,35 39,2
= ; 45,5x0,86 = 39,2
30x 0,35 +40x 0,35 + 10x 0,35 + 32x 0,35 + 18x 0,35 45,5

Célculo de la incidencia de la llevanza incorrecta de libros (art. 11 RD 2063/2004)

30x0,35 +40x 0,35 24,5
= =0,625 > 50%
30x0,35+40x 0,35+ 10x 0,35 + 32 0,35 39,2

Célculo de la incidencia de las facturas falsas (art. 12 RD 2063/2004)

10x 0,35 3,5
= =0,089 <10%
30% 0,35 +40x 0,35 + 10x 0,35 + 32 0,35 39,2

Nota: Se aplica el medio fraudulento del articulo 184.3.3.°, llevanza incorrecta de contabilidad, pero no el de
facturas falsas, porque no supera el umbral. Por lo tanto las facturas falsas podran constituir la infraccién
del articulo 201.3. Se aprecia que el medio fraudulento aplicado supera el umbral en 0,125 (0,025 - 0,5),
pero esto no autoriza a desgajar parte de los hechos para integrarlos en la infraccion del articulo 200.
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I Extracto:

Dk las diversas modalidades de elusién fiscal contempladas en el articu-
lo 108 de la Ley del Mercado de Valores, el autor se ocupa en el presen-
te articulo de aquella que consiste en transmitir en el mercado secunda-
rio valores representativos del capital social de una entidad cuyo
patrimonio podria considerarse fundamentalmente inmobiliario siem-
pre y cuando como resultado de dicha tranmisién, quien adquiere obten-
ga o la titularidad de dicho patrimonio, o una posicién de control sobre
la sociedad, posicién de control que, tratdndose de sociedades mercan-
tiles, se entiende obtenida «cuando directa o indirectamente se alcance
una participacién en el capital social superior al 50 por 100».
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1. Elarticulo 108 de la Ley del Mercado de Valores.

1.1. Lafinalidad del articulo 108 LMV es cortar la transmision de la titularidad de inmue-
bles y no de otros derechos relacionados con los mismos.

Las concesiones administrativas.

2.1. Algunos conceptos elementales.

2.2. La Administracion es la Unica propietaria del bien otorgado para su explotacion fren-
te al concesionario, quien solo adquiere un derecho.

2.3. Lasconcesiones administrativas de obra y explotacion de aparcamientos subterraneos.
2.3.1. Suelo y subsuelo de dominio publico.
2.3.2. El servicio publico de aparcamientos subterraneos.

2.3.3. La propiedad de la construccion efectuada.
2.3.4. Latesis que sostiene la propiedad del concesionario sobre las construcciones.

Fiscalidad de las concesiones administrativas.

3.1. Impuestos locales.

3.1.1. ElImpuesto sobre Bienes Inmuebles.
3.1.2. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
3.1.3. EllInpuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

3.2. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

3.2.1. La constitucién de concesiones administrativas.
3.2.2. Latributacién de la transmision de los derechos del concesionario en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales.

3.3. Latributacion de la transmisién de los derechos del concesionario en el Impuesto sobre
el Valor Afadido.

Desde la perspectiva contable la concesion administrativa no se computa como activo mate-
rial sino como activo inmaterial.

5. Conclusion.
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1. ELARTICULO 108 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES

La regulacion del articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores (LMV) es la Ultima de una
serie de disposiciones encaminadas a prevenir la elusion fiscal en el &mbito inmobiliario mediante
la interposicion de sociedades.

En su redaccion vigente, el articulo 108 LMV excluye de la exencion genéricamente estable-
cida en favor de la transmision de valores en la imposicion indirecta (IVA e ITP) aquellos supues-
tos en los que tras la indicada operacion se oculta, en realidad, una transmision de inmuebles. St
tenor literal es el que sigue:

«1. La transmision de valores, admitidos o no a negociacion en un mercado secunda-
rio, estara exenta del ITP y AJD y del IVA.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior y tributaran por el con-
cepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO) en el ITP y AJD:

1.° Las transmisiones realizadas en el mercado secundario, asi como las adquisiciones
en los mercados primarios como consecuencia del ejercicio de los derechos de sus-
cripcion preferente y de conversion de obligaciones en acciones, de valores que
representen partes alicuotas del capital social o patrimonio de sociedades, fondos,
asociaciones y otras entidades cuyo activo esté constituido al menos en un 50 por
100 por inmuebles situados en territorio nacional, siempre que, como resultado de
dicha transmision o adquisicion, el adquirente obtenga la titularidad total de este
patrimonio o, al menos, una posicion tal que le permita ejercer el control sobre tales
entidades.

Tratandose de sociedades mercantiles se entendera obtenido dicho control cuando
directa o indirectamente se alcance una participacion en el capital social superior
al 50 por 100.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 266 -45 -



LEY MERCADO DE VALORES: CLAUSULA ANTIELUSION DEL ART. 108 | Luis Manuel Alonso Gonzdlez

A los efectos del computo del 50 por 100 del activo constituido por inmuebles,
no se tendra en cuenta aquéllos, salvo los terrenos y solares, que formen parte
del activo circulante de las entidades cuyo objeto social exclusivo consista en el
desarrollo de actividades empresariales de construccion o promocién inmobi-
liaria.

2.° Las transmisiones de acciones o participaciones sociales, recibidas por las aporta-
ciones de bienes inmuebles realizadas con ocasién de la constitucion de socieda-
des o la ampliacién de su capital social, siempre que entre la fecha de aportaciéon
y la de transmision no hubiera transcurrido un plazo de un afio.

En los casos anteriores se aplicard el tipo correspondiente a las transmisiones one-
rosas de bienes inmuebles, sobre el valor de los referidos bienes calculados de acuer-
do a las reglas contenidas en la normativa vigente del ITP y AJD».

Este precepto encuentra su adecuada concordancia con los articulos 17.2 y 45.1 B) del
Texto Refundido del ITP y AJD —Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados— (RDLeg. 1/1993, de 24 de septiembre); con el articulo 17 del Reglamento
del ITP y AJD (RD 828/1995, de 29 de mayo); y con el articulo 20.Uno.18 I) de la Ley del
IVA (L 37/1992, de 28 de diciembré)

De las diversas modalidades de elusion fiscal contempladas en el articulo 108 LMV a las que
se veda el paso nos ocuparemos de aquella que consiste en transmitir en el mercado secundario valc
res representativos del capital social de una entidad cuyo patrimonio podria considerarse funda-
mentalmente inmobiliario siempre y cuando como resultado de dicha transmision quien adquiere
obtenga o la titularidad de dicho patrimonio o una posicidn de control sobre la sociedad, posicion
de control que, tratdndose de sociedades mercantiles, se entiende loigaidi® directa o indi-
rectamente se alcance una participacién en el capital social superior al 50 por 100x».

En una primera lectura podria parecer que la adquisicion de los valores de una sociedad dedi-
cada a la explotacion de aparcamientos subterrdneos encaja en este tipo de maniobra que el artict
lo 108 LMV desea evitar. Sin embargo, si se analiza bien el objeto y finalidad de la horma transcri-
ta, la naturaleza de las concesiones de las que es titular la entidad cuyas acciones son objeto d
transmision, y el significado de los términos utilizados en la norma, a nuestro modo de ver, debe lle-
garse a la conclusién contraria.

Empezaremos por profundizar en la finalidad propia y distintiva del articulo 108 LMV.

1 Se explica esta Gltima regulacién en el sentido de que si la transmisién de valores se efectiia por parte de un empresaric
o profesional en el ejercicio de su actividad, la sujecion y simultanea exencion se predicaria en relacion con el IVAy no
con el Impuesto sobre Transmisiones.
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1.1. La finalidad del articulo 108 LMV es cortar la transmision de la titularidad de inmuebles
y no de otros derechos relacionados con los mismos.

Lo que el legislador persigue con el articulo 108 LMV es impedir la utilizacién de las formas
societarias para eludir la tributacion querida con relacién a determinadas transmisiones inmobilia-
rias2. En tales casos, quien adquiere las acciones de la sociedad titular de los inmuebles adquiere e
realidad los inmuebles. El articulo 108 LMV se activa precisamente para impedir la adgaisicion
final de la titularidad de los inmuebles. En palabras del Tribunal Econémico-Administrativo Central
(TEAC): «detras del gravamen de la transmision de acciones subyace el objetivo de gravar pro-
piamente la transmisidn de bienes inmueb(&®solucion de 23 de noviembre de 1995).

Si se analizan los diversos supuestos que motivan la aplicacién del articulo 108 £V
comprobara que su comun denominador reside en que lo que se grava es, precisamente, la adquis
cién de la titularidad de un inmueble.

Cuando la adquisicién via compraventa de acciones lo es de derechos distintos del de propie-
dad, que pasan a integrarse en el activo de la entidad adquirente, no procede aplicar el articulo 10t
LMV. Un ejemplo relevante en este sentido, sino el que mas, es el que ofrece la interpretacion que
hace la DGT en los casos en los que en el activo de la entidad cuyas acciones se transmiten figural
contratos de arrendamiento financiero sobre bienes inmuebles. Asi, en la Contestacién a la Consulte
de 10 de mayo de 1994 (NFC002023), y partiendo delgadienes objeto de arrendamiento seran
propiedad de la entidad deasinghasta el ejercicio de la opcion de compra, sin que hasta que ésta
se produzca la arrendataria pueda computar como propios los missmsafirma quela entidad
arrendataria no deberia tener en cuenta los inmuebles arrendados a efectos de la aplicacion del
articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores

Ademas, en funcion de la Resolucion de 21 de enero de 1992 del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas por la que se dictan normas de valoracién del Inmovilizado Inmaterial, a la
cual tendremos que volver mas adelante al tratar de la contabilizacién de las concesiones adminis:
trativas, es preciso diferenciar los siguientes supuestos:

a) Cuando durante el periodo de vigencia del contrato de arrendamiento financiero se com-
prometa o se garantice el ejercicio de la opcién de compra, se procedera a contabilizar el
bien objeto del mismo como si se tratara de una compraventa con pago aplazado.

2 «La finalidad de la norma radica en la necesidad de atajar la ingeniosa travesia del contribuyente que, considerando el
impuesto que soporta la aportacién al patrimonio social de bienes inmuebles y la tributacién que recae sobre la posterior
transmisién de acciones, acude a refugiarse en la personalidad juridica de la sociedad para conseguir la adquisicién one
rosa de inmuebles, camuflada bajo el disfraz que ofrece la enajenacion de las acciones recibidas por la aparerion» (M
MoReNa Transmisiones inmobiliarias sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y fraudedidesiudios
Financieros. Madrid. 1999. Pag. 300).

3 Hotel en funcionamiento, inclusofr. Consulta a la Direccién General de Tributos -DGT— de 7 de febrero de 1996.
(NFC002631)

4 De los cuales ofrece MTin MoRENoUN variado muestrario en su obra citada.
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b) Cuando, aun no habiéndose comprometido la arrendataria a ejercitar la opcién, no hay dudas
razonables de que la misma se va a realizar, en cuyo caso, dice lal®&htabilidad
debe reflejar en el activo la adquisicion de los derechos que pueden derivarse respecto al
inmueble objeto del contrato ¢teasing.

Resumiendogsi se diese el primer supuesto... en el activo de la entidad consultante deberia
figurar el inmueble correspondiente, aun antes de que se ejercite de hecho la respectiva opcion de
compra. En el segundo caso, la contabilidad sélo reflejaria la existencia de un derecho sobre los
mismos, no computable como inmueble a efectos del articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores».

Obsérvese, ademas, en primer lugar, que en el marco de una operéea@mdemobilia-
rio nada impide que en el futuro el arrendatario pase a ser propietario del inmueble, al contrario de
lo que sucede en una concesion administrativa de explotacién de dominio publico, salvo que la
Administracién enajene al concesionario los bienes en cuestién; y, en segundo lugar, que, aun asi,
la Administracion tributaria se atiene a la realidad presente, esto es, diferencia nitidamente entre la
titularidad de un derecho sobre un inmueble de la titularidad misma de ese inmueble siendo este Ulti-
mo supuesto al que resulta aplicable el mecanismo antielusion que dibuja el articulo 188 LMV

Cuando el articulo 108.2.1.° se refiere a un activo social integrado por inmuebles se refiere a
sociedades que son titulares de inmuebles, propietarias de inmuebles. Entender otra cosa intentan
do extender la redaccién del articulo 108.2.1.° a supuestos de entidades en cuyo activo hay derecho
sobre inmuebles constituiria una aplicacién analégica del articulo citado que esta vedada por la Ley
General Tributaria. Asi la Ley de 1963 sefala en su articulo 23.@nguee admitira la analogia
para extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponible o el de las exencio-
nes o bonificaciones»y también el art. 14 de la Ley General Tributaria de 2003—

Sintetizando, el articulo 108 LMV lo que rechaza es la transmisién con fines especulativos de
la titularidad de inmuebles al amparo de la transmisién de participaciones sociales de entidades en
cuyo activo figuren tales inmuebles sin que sea viable asimilar al término «inmuebles», entendido
como expresion abreviada de «titularidad de inmuebles», otros derechos sobre inmuebles.

Pasemos, a continuacién, a examinar la peculiar conformacion de las concesiones adminis-
trativas en orden a determinar su fiscalidad y, acto seguido, abordaremos la cuestion de si, juridica
y contablemente, la venta de las acciones de una entidad titular de una concesion administrativa de
explotacion de aparcamientos subterraneos es susceptible de caer en la drbita de aplicacién del artict
lo 108 LMV.

S Acerquémonos, igualmente, por su caracter ilustrativo, al apartado 2.° del articulo 108.2 LMV. En su virtud, la medida
antielusion se activa también cuando se transmiten las acciones recibidas con ocasién de la constitucion de sociedades
«siempre que entre la fecha de aportacion y la de transmisién no hubiera transcurrido un plazo de unegjael
legislador lo que quiere prevenir son transmisiones de la propiedad de inmuebles efectuadas con caracter especulativo
pues, a los efectos aplicativos del articulo 108, desprecia aquellas transmisiones en las que el transcurso del tiempo (bast:
un afo) pone de manifiesto la ausencia de dicha intencionalidad.

6 Este precepto es totalmente aplicable al caso, puesto que el articulo 108 LMV no deja de ser un supuesto de hecho suple:
mentario (Paza VAzQUEz, «Trafico inmobiliario y elusién impositivabmpuesto$.© 1/1993. Pag. 9).
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2. LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

2.1. Algunos conceptos elementales.

A) Dominio publico y dominio privado de la Administracion.

El dominio publico es el dominio que pertenece a un ente publico y se encuentra afectado
a un fin de utilidad publica. De ahi que el Cédigo Civil (C.c.) distinga como bienes de dominio
publico:

«1.° Los dstinados al uso publico, como los caminos, canales, rios, torrentes, puer-

tos y puentes construidos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros ana-
logos.

2.° Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de uso comun, y estan desti-
nados a algun servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, como las mura-
llas, fortalezas y demés obras de defensa del territorio, y las minas, mientras que
no se otorgue su concesiofast. 339).

Y, respecto detodos los demas bienes pertenecientes al Estado, en que no concurran las cir-
cunstancias expresadase afirma que tienen el caracter de propiedad privada (art?.340)

Unos y otros, bienes de dominio publico o demaniales, y bienes de de dominio privado o patri-
moniales, son susceptibles de explotacién dentro de unas determinadas coordenadas.

Los bienes de dominio publico, aun siendo los destinados al uso general o al servicio publico
(art. 5.1 de la LPAP), son susceptibles de varios tipos de uso, de acuerdo con el articulo 85 LPAP.

Un primer tipo de uso es el uso comun, aquel que corresponde por igual y de forma indistin-
ta a todos los ciudadanos, de modo que el uso de unos no impide el de los demas interesados.

Otro tipo de uso es el que implica un aprovechamiento especial. Sin impedir el uso comun, se
dan unas circunstancias determinadas —peligrosidad o intensidad del mismo, preferencia en casos d
escasez, obtencion de rentabilidad— que determinan un exceso de utilizacién sobre el uso que corres
ponde a todos o un menoscabo de éste.

7 La distincién entre bienes de dominio publico y bienes de dominio privado, también llamados patrimoniales, que, de un
modo u otro, se repite en las normas sefieras en la materia (la Constitucion —art. 132.2—; el C.c. —art. 338—; la L 33/2003,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, LPAP, —art. 4—; la L 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local,
LRBRL, —art. 79-), parte, asi pues, de la afeccién del bien publico al uso publico o la prestacién del servicio publico.
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El ultimo tipo de uso de dominio publico que la LPAP admite en la actualidad es el uso pri-
vativo. En su virtud se procede a la ocupacion de una porcién del dominio publico de modo que se
limita o excluye la utilizacién del mismo por otros interesados.

En cuanto a la utilizacion de los bienes y derechos destinados a un servicio publico, la LPAP
sujeta sus modalidades a lo que disponga dicha ley y también a lo establecido en cada acto de ads
cripcién o afectacion (arts. 87 y 88).

B) El contrato de concesion administrativa. Concepto y clases.

En su conjunto, sobre los bienes y derechos publicos, sobre el dominio publico en general, es
posible otorgar autorizaciones y concesiones (arts. 91 y ss. LPAP), figuras juridicas que permiten
compatibilizar un uso distinto del general con el adecuado control por parte de las autoridades de la
actividad que sobre el demanio publico se ejecutan

Son varias las modalidades de concesién administrativa. Tradicionalmente se diferencian con-
cesiones de servicio publico, de obra publica y de dominio publico, aunque no siempre es facil tra-
zar entre unas y otras una clara distincion. En la actualidad es preciso partir de la configuracién que
de las mismas efectlia la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas —LCAP- (Texto Refundido
aprobado por RDLeg. 2/2000, de 16 de junio, y reformado por la L 13/2003, de 23 de mayo).

a) Concesion de servicios publicos.

El Tribunal Supremo (Sentencias de 2 de octubre de 1967 y 29 de marzo de 1968) ha carac-
terizado las concesiones de servicios publicos como aquellas en cuya virtud se gestiona un servicio
publico de manera indirecta por los particul&€s| particular, en estos casos, encuentra su retri-
bucion en la percepcion, con la debida autorizacion administrativa, de las correspondientes tarifas.
O sea, gestiona el servicio en nombre propio y asume los riesgos econdmicos de la explotacion.

El articulo 155.1 LCAP, tras confirmar esta modalidad contrat®uatlvierte que<en nin-
guln caso podran prestarse por gestion indirecta los servicios que impliquen ejercicio de la autori-
dad inherente a los poderes publicds»

8 La concesion administrativa, sefialavAiz EGUREN («Los aparcamientos subterraneos», Cuadernos Civitas. Madrid.
1993. Pag. 39), «es la figura juridica a que se refiere la legislacion administrativa basica para posibilitar la explotacion
por particulares determinados de bienes de dominio publico, dentro de un régimen de tutela administrativa de la activi-
dad del concesionario que garantice la proteccion del uso que genera la afeccién demanial, y que resultara de las condi-
ciones generales y particulares de la propia concesion».

9 ALBENDIZ LERA: «Las concesiones administrativas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados>Revista de Contabilidad y TributacicBEF. N.° 194. 1999.

10 «La Administracién podra gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de su competencia, siempre que
tengan un contenido econémico que los haga susceptibles de explotacién por empresarios particulares».

11 Enla misma linea el articulo 85 de la Ley 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local, de 2 de abril, reformado por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.
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Las concesiones de servicios publicos podran requerir en determinados supuestos la ocupa-
cion de bienes publicos, demaniales o patrimonidles

También es posible, como reconoce la LCAP [arts. 157 a) y 158.2], que un contrato de con-
cesion de servicio publico comprenda la ejecucion de obras, en cuyo caso seran de aplicacion los
preceptos que esta ley dedica a la concesion de obras puablicas.

b) Concesion de dominio publico.

Por concesiones demaniales hay que entender aquellas que habilitan un aprovechamienta
exclusivo y privativo por parte de algun particular al que no se dota de privilegios tipicamente admi-
nistrativos. La concesién de dominio publico puede, ademas, ser utilizada como una forma de finan-
ciacién de obras publicas

c¢) Concesion de obra publica.

Por ultimo, hay que referirse a las concesiones de obra publica. Recientemente, la Ley 13/2003,
de 23 de mayo, ha regulado este contrato al reformar la LCAP con la introduccion de una nueva
redaccion de todo su Titulo V, dedicado a la concesion de obras padhliEasu nuevo articu-
lo 220.1 de la LCAP ofrece un concepto amplio:

«Se entiende por contrato de concesién de obras publicas aquel en cuya virtud la
Administracién publica o entidad de derecho publico concedente otorga a un conce-
sionario, durante un plazo, la construccién y explotacién, o solamente la explotacion,
de obras relacionadas en el articulo 120 o, en general, de aquellas que siendo suscep-
tibles de explotacidn, sean necesarias para la prestacion de servicios publicos de natu-

12 «Nuestro ordenamiento positivo, tanto a nivel general (arts. 220 Reglamento General de Contratacién del Estado, de 25
de noviembre de 1975, y 128.3 Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955) como en
las diversas regulaciones sectoriales (arts. 31.1 Ley General de Ferrocarriles, de 23 de noviembre de 1877; 14.2 Ley
de 5 de octubre de 1940 sobre concesiones administrativas de lineas de trolebuses; y 7 Ley reguladora de teleféricos d¢
29 de abril de 1964, entre otros) confieren al concesionario de un servicio publico el derecho a utilizar los bienes dema-
niales que sean necesarios para el funcionamiento del mismemik LAMOGLIA: La reversion de instalaciones en la
concesion administrativa de servicio publiBosch. Barcelona. 1980. Pag. 63).

13 Taly como dispone la LCAP cuando una obra no sea susceptible de explotacién econémica —y, por tanto, objeto del con-
trato de concesion de obras publicas— cabré plantearse conseguir su financiacion mediante la concesion de dominio publi-
co (art. 130). Asi, conforme al articulo 131 de la LCAP, en este tipo de supukstms)struccion y conservacion de la
obra publica, o bien sélo su conservacion, podra ser objeto del correspondiente contrato de ejecucién y mantenimiento,

o0 s6lo de mantenimiento, de obra publica, pudiendo otorgar como contraprestacion la Administracion competente por
razon de la materia, conforme a la legislacion demanial especifica de la misma, una concesion de dominio publico en
la zona de servicios o en el area de influencia en que se integra la obra»

14 vjid. De ANDRES GUARRO Y HERREROPRIETO: «El contrato de concesién de obra publica: andlisis de su actual regula-
cién»,Revista Juridica de Castilla y LedN.° 3. Mayo 2004.
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raleza econdmica o para el desarrollo de actividades o servicios econdémicos de inte-
rés general, reconociendo al concesionario el derecho a percibir una retribucién con-
sistente en la explotacion de la propia obra, en dicho derecho acompafiado del de per-
cibir un precio o en cualquier otra modalidad establecida en este titulo»

Es a este tipo de concesidn, la de obra publica, aquella que el C.c. incluye en la categoria de
bienes inmuebles (art. 334.10.9), si bien, en realidad, lo que hace es equipararla a un derecho rea
pues la diccién concreta del precepto es ésta:

«Son bienes inmuebles:

10. Las concesiones administrativas de obras publicas y las servidumbres y demas dere-
chos reales sobre bienes inmuebles»

Ahora bien, como ha aclarade#LAbeEJo 15, en el caso de las concesiones administrativas
su calificacion como inmuebles obedece a una concepcién analégica que parte del hecho de que la:
concesiones en cuestion recaen sobre un inmueble y, por esa razén, en el momento de clasificarla
como bienes muebles o como bienes inmuebles el C.c. se decanta, parece que con toda légica, pc
esta segunda opcion.

d) Recapitulacion.

La diversidad de modalidades en el &mbito de la concesion administrativa no facilita su cono-
cimiento y analisis. Sin embargo, tal y como hace ya un tiensee MERREROpUSIera de mani-
fiesto en linea con la doctrina administrativista predominante, la concesion administrativa, aun en
su diversidad modal, se caracteriza por una nota comun que permite llegar a una cierta unificacion
conceptual: la transferencia a los particulares de funciones inherentes al poder publico, la transfe-
rencia a los particulares de una esfera de actuacion tipicamente adminitratvautora adver-
tia, entonces, que esa esfera de actuacidén podia manifestarse en el orden real, en cuyo caso nos hal
riamos ante una concesién de dominio publico, y también en el orden de la actividad o de la gestion,
dandose en tal caso una concesién de servicio publico. Sin embargo, tan tajante clasificacién no es
facil de asumir en la actualidad cuando la presencia del elemento real es tan fuerte en muchas con
cesiones de servicios publicos, como es el caso, al que nos dedicaremos extensamente, de los apa
camientos subterraneos explotados en régimen de concesiéon administrativa.

15 Derecho Civil I. Introduccién y Parte Generabol. 2.° 6.° edicién. Bosch. Barcelona. 1980. P4gs. 103 a 105.

16 «Las concesiones administrativas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimétaaiessa Publica Espafiola° 74.
1982. Pags. 170y 171.
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No hay duda de que el otorgamiento de la concesién supone para el concesionario acceder ¢
un derecho singular, a una suerte de derecho real que, pese a las apariencias, no es, en ningun ca
sinénimo del derecho de propiedad.

2.2. La Administracion es la Unica propietaria del bien otorgado para su explotacion frente al
concesionario, quien so6lo adquiere un derecho.

El Consejo de Estado, en Dictamen de 14 de noviembre de 1950 (Exp. Nim. 6.683), fue muy
expresivo cuando al referirse a la concesion demanial la caracterizé como «la cesién al particular de
una esfera de actuacién originariamente administrativa» que, aun pudiéndose referir al orden real,
s6lo comprende una «tasa limitada de facultades y en modo alguno propiedad’plena»

La premisa basica es que el concesionario cuando en una concesion (ya sea de dominio publi-
co, de obra publica sobre dominio publico o de servicio publico con utilizacion de dominio publi-
co) recibe del ente publico concedente una serie de facultades sobre el dominio publico en absolu-
to ese haz de facultades alcanza a conformar un derecho de propiedad tal y como éste se concibe ¢
nuestro ordenamiento juridico. Lo que se transfiere al concesionario es el aprovechamiento del bien
en cuestién o la gestién o explotacion de la obra o del servicio otorgado sin que, en muchas ocasio-
nes, lo Ultimo excluya lo primero dada la relacién de afectacion a la prestacion del servicio que pesa
sobre muchos bienes de dominio publico.

De ahi que, como sefiala el Tribunal Supremo en las Sentencias de 4 de julio de 1967 y 21 de
febrero de 1969, en el concepto de conces@abe englobar tanto las de dominio publico, como
las de servicio publico, supuestos ambos, en los que la Administracion transfiere o cede al conce-
sionario una esfera de actuacién originariamente administrativa sin que, en ningin de ambos casos,
lleguen a transferirse totalmente, mediante la concesidn, las facultades de la Administracion, de tal
modo que ésta mantiene sobre el dominio y el servicio publico concedido, que siguen siendo publi-
Ccos, su propia titularidad constante e inderogable, reservandose siempre las facultades inalienables
sobre el dominio puablico y el control del servicio».

Pero, si la concesion excluye la transmision del derecho de propiedad, ¢ en qué consiste, enton
ces, el contenido del derecho del concesionario?

Apunta A.BENDIZ LERA que «lo Unico que opera con la concesion es el traslado de facultades
relativas a la exclusiva gestion y explotacion de una actividad publica o el aprovechamiento priva-
tivo y con carécter excluyentega omnesle un bien demanials, para més tarde afirmar lo siguien-
te: «la concesién de dominio publico lo que otorga al particular es el derecho a usar, con caracter

17 Reproducido por 8icHez Isaac enTeoria y practica de las concesiones de dominio publico,|Begier Hnos. Barcelona,
1994. pag. 72.
18 QOp. cit.Pag. 30.
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excluyente, una porcién de los bienes de dominio publico, es decir, un derecho real de "goce", pues
la titularidad de los bienes de dominio publico permanece en manos de la Administracion, impli-
cando la concesién, por tanto, una transferencia parcial, de una de las facultades —la de uso y dis
frute— que forman el contenido del derecho de propiedad. En modo alguno se transmite la propie-
dad plena en virtud del principio constitucional de inalienabilidad de los bienes demaniales (art. 132
de la CE)» (pag. 35). El concesionario, en la relacion concesional, osténsairure aliena «un

derecho real —afirma@waNy LamoGLIA— consistente en la facultad exclusiva y directa del goce y

la explotacion de los elementos materiales adscritos a la concesion», «un derecho real especial y su
géneris que, a pesar de sus analogias con figuras como el usufructo o el llamado dominio Gtil, no
hay que enmarcarlo entre las categorias de derecho privado, sino entre los llamados derechos reale
administrativos, sometido a un régimen juridico propio, por la naturaleza del objeto sobre el que
recae (dominio publico) y —en nuestro caso— también por la actividad desarrollada en el ejercicio del
mismo (servicio publico)»S.

Esta es la conclusion a la que se llega tras examinar la variada normativa reguladora de las
concesiones. Asi, el RBCL dice muy claramente en su articulo 80:

«En toda concesion sobre bienes de dominio publico se fijaran las clausulas con arre-
glo a las cuales se otorgare, y sin perjuicio de las que se juzgaren convenientes, cons-
taran éstas:

11.° Otorgamiento de la concesion, salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de ter-
cero».20

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 17 de octubre de 1989 (RJ 1989/7556), afirma:

«el concesionario de Servicios Publicos Unicamente es titular de facultades gestoras
de mera conservacién y administracién de los bienes de dominio publico necesarios
para la efectividad de aquéllos, manteniendo la Administracidn la titularidad de los
bienes objeto de la concesion»

19 Op. cit.Pag. 72.

20 por su parte, el articulo 103.1 de la LPAP dispone que «cuando se acuerde la enajenacién onerosa de bienes patrimonia
les, los titulares de derechos vigentes sobre ellos que resulten de concesiones otorgadas cuando los bienes tenian la cot
diciéon de demaniales tendran derecho preferente a su adquisicion. La adquisicién se concretara en el bien o derecho, o
la parte del mismo, objeto de la concesion, siempre que sea susceptible de enajenacion». Y afiade en el tercer apartad
del mismo articulo: «El derecho de adquisicion preferente no surgir en caso de cesién gratuita del bien o de transferen-
cia de titularidad, por cualquier negocio juridico, a favor de Administraciones publicas, organismos de ellas dependien-
tes, fundaciones o instituciones publicas u organismos internacionales. En este supuesto, quienes hayan recibido los bie-
nes sobre los que recaigan los derechos establecido a favor de beneficiarios de concesiones o autorizaciones podrar
liberarlos, a su costa, en los mismos términos que la Administracion General del Estado».
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Y en otra Sentencia, precisamente en materia de concesién administrativa para la gestién del
Servicio Publico de estacionamiento de vehiculos con edificacidn e instalaciones, afiade

«Su actuacion se limita a colaborar con dicha Administracién, de la que depen-
de, debiendo prestar el Servicio cuya concesién le fue concedida, de la forma que
disponga la Administracién, de tal forma que el concesionario gestiona y la
Administracién controla, manteniendo la titularidad de los bienes objeto de la
concesion»(16 de septiembre de 1995, RJ 1995/654d. también la de 4 de

abril de 1997, RJ 1997/3117)

2.3. Las concesiones administrativas de obra y explotacion de aparcamientos subterraneos.

2.3.1. Suelo y subsuelo de dominio publico.

Pasemos ya a centrarnos en el caso concreto que nos ocupa.

Hay que empezar por subrayar la ausencia de regulacion especifica no sélo en materia de con
cesiones de aparcamientos subterraneos sino en relacion con estos mismos. El origen de esta situ
cion hay que situarlo en la falta de concrecion normativa de nuestro subsuelo urbano.

El suelo presenta una extension en sentido vertical que no tiene, en principio, limitacién, de
modo que el subsuelo, como prolongacion ideal del suelo, forma con éste un conjunto unitario deter-
minante de una misma unidad r&alComo ha sefaladoiNo, el subsuelo «es un elemento acce-
sorio del suelo, que adquiere relevancia juridica cuando los usos de aquél inciden sobre el régimer
previsto para éste por la circunstancia de que el suelo actia como soporte fisico del $dhisoelo»
en vano, como recuerd&AvTER JMENEZ 23, el articulo 350 C.c., que a continuacion transcribimos,
trae causa del Codigo Napolednico donde dicha regulacién no aparece en sede de derecho de prc
piedad sino en el «droit d'accesion sur ce qui s'unit et s'incorpore a la chose»:

«El propietario de un terreno es duefio de su superficie y de lo que esta debajo de ella,
y puede hacer en él las obras, plantaciones y excavaciones que le convengan, salvas
las servidumbres, y con sujecion a lo dispuesto en las leyes sobre Minas y Aguas y en
los reglamentos de policia».

21 Moreu CARBONELL: «Minas. Régimen juridico de las actividades extractivas», Tirant Lo Elaeccion administra-
tivo n.° 10. Valencia. 2001. Pags. 44 y 45.
22 «El subsuelo urbanisticd®EDAN.® 66. 1990. pag. 195.

23 «El régimen juridico del subsuelo (a propésito de la construccion de las lineas de alta velocidel)ist@Andaluza
de Administracion Publiga2002.
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Lo cierto es que el subsuelo es un espacio susceptible de ser reconocido de utilidad publica
independientemente de la superficie y puede ser dividido en volimenes distintos. Por tanto, el titu-
lar del suelo lo es también del subsuelo y puede actuar sobre él. «<Nuestros tribunales -osefiala M
CARBONELL— consideran reiteradamente que el dominio publico del suelo "contagia" esa naturaleza
al subsuelo situado debajo de él. En otras palabras, la jurisprudencia extiende la teoria de la acce
sion al subsuelo de las vias publicas, lo cual constituye un indicio claro de que asume las tesis que
explican el dominio publico como una relacion de propiedad»

El ente puablico titular del suelo, que hay que conceptuar como dominio publico, puede, en
consecuencia, excavarlo y construir un aparcamiento subterrdneo en el subsuelo, aparcamiento qu
pasa a enclavarse en dominio publico.

2.3.2. El servicio publico de aparcamientos subterraneos.

Una vez construido un aparcamiento en subsuelo publico, ya lo haya construido el propio ente
titular del dominio publico ya un tercero, se suscita la cuestién de quién gestiona ese aparcamiento.
Sin duda puede encomendarse, via gestion indirecta, a un particular. Nos hallaremos, en tal caso
ante un supuesto de prestacién de un servicio publico mediante concesion administrativa a través de
la ocupacion de dominio publico, de subsuelo publico, reverdeciendo la ya comentada relacién de
intima vinculacién que en muchas ocasiones se da entre servicio publico y dominio publico. En buena
medida podria hablarse de una relacion instrumental toda vez que para la prestacion del servicio
resulta ineludible la utilizacion del elemento patrimonial de titularidad pi#lica

Sin embargo, no ha sido pacifica la consideracion de los aparcamientos subterrdneos como un
servicio publico.

Centrandonos en el ambito local, hay que hacer notar que la postura mas tradicional ha enten-
dido que para poder calificar un servicio como publico es preciso que dicho servicio sea de compe-
tencia municipal. Debe hallarse relacionado en el listado que ofrece el articulo 25.2 de la LRBRL,
o bien debe tratarse de uno de los servicios que el articulo 86.3 de la misma ley considera «servicios

24 Op. cit.P4g. 70.

25 «El planteamiento basico es, a grandes rasgos, el siguiente: la Administracién debe poner al alcance de la colectividad
de un modo regular y continuo aquellos servicios considerados imprescindibles en un determinado contexto social y que
—por esta razén- se califican como publicos. Por no disponer de medios suficientes que le permitan llevarlo a cabo por
si misma y/o por apego al viejo prejuicio existente contra las férmulas de gestion directa, busca la colaboracion de par-
ticulares que estén dispuestos a financiar la empresa. El colaborador-concesionario toma a su cargo efectivamente los
gastos de establecimiento y, en compensacion, explota el servicio durante un tiempo suficiente que permita, sin gravar
excesivamente a los usuarios, amortizar el capital invertido, cubrir gastos de funcionamiento y obtener un decoroso bene-
ficio industrial. Al finalizar el periodo de explotacién, cesa en la actividad y entrega gratuitamente, sin cargas, el sopor-
te fisico de la misma, con los notables beneficios que ello comporta: si el servicio deja de prestarse —por innecesario— la
Administracién ingresara una serie de bienes, a veces de valor considerable, en su patrimonio; si —por el contrario— el
servicio continla, lo prestara directamente sin gran desembolso inicial o volvera a concederlo, exigiendo esta vez un fuer-
te canon y/o la reduccion de tarifassr(any LAMOGLIA, Op. cit.Pags. 10 y 11).
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esenciales» reservados a las entidades locales, asdiastecimiento y depuracién de aguas; reco-

gida, tratamiento y aprovechamiento de residuos; suministro de gas y calefaccién; mataderos, mer-
cados y lonjas centrales; transporte publico de viajer& se examinan estos preceptos, asi como

el articulo 26.1 también de la LRBRL, se comprobara como en ninglin caso aparece mencién expre-
sa referida a los aparcamientos subterraneos, circunstancia que ha permitido sostener a un sector ¢
la doctrina que no es apto considerar los aparcamientos urbanos como servicio publico susceptible
de gestion indirecta mediante contrato de concesion administrativa de servicio publico.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, sin embargo, ha sentado una interpretacién comple-
tamente opuesta.

«Los aparcamientos vienen a llenar una necesidad, generalmente sentida por los resi-
dentes en determinadas zonas de las poblaciones, como es la de aparcar o estacionar
vehiculos, practicamente imposible de satisfacer en superficie. Esta necesidad general,
por cuanto afecta con ese caracter a "los residentes" en zonas respecto de las que la pro-
pia Administracién municipal considera llega a revestir caracteres de acuciante. Se llena
asi cumplidamente uno de los caracteres tradicionales del servicio publico —la satis-
faccion de necesidades generaleiSentencia de 25 de septiembre de 2000, NFJ009276).
«El concepto restrictivo del servicio publico (es decir, de actividades econémicas reser-
vadas, en principio, con o sin monopolio, a la iniciativa o gestion de la entidad publi-
ca) no se compadece con el concepto legal del articulo 85.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, segun el cual son servicios publicos locales cuantos estén destinados a la conse-
cucion de los fines sefalados como de la competencia de las entidades locales, siendo
de destacar la clara conexion que mantiene el servicio de aparcamiento publico —en
régimen de concesion sobre terrenos de dominio publico— con la competencia sobre la
"ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias publicas", que el articulo
25.2 b) de la misma ley atribuye a los Municipios (como ha reiterado la jurispruden-
cia)» Sentencias de 6 de mayo de 1999, RJ 1999/4300, y 22 de enero de 2002, NFJ012430.

«No se trataria, pues, de una manifestacién de iniciativa publica para el ejercicio de
actividades econémicas a que hace méritos el articulo 86, aps. 1y 2, de la propia norma,
sino de la prestacién de un claro y auténtico servicio publ{€emtencia de 25 de sep-
tiembre de 2000).

2.3.3. La propiedad de la construccién efectuada.

No puede ignorarse tampoco la importancia de otro elemento de la relacién. El concesionario
del servicio publico de aparcamiento subterrdneo frecuentemente asume la realizacién de las obra:
de construccién de dicho aparcamiento. Es decir, ejecuta a su cargo una construccion en dominic
publico, en subsuelo publico. No se discute la titularidad del subsuelo pero ¢,qué sucede con la cons
truccion? ¢a quién pertenece? ¢al particular que la ha construido o al ente local otorgante de la con
cesion en cuyo subsuelo se enclava?
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La relevancia de esta cuestion se pone de manifiesto, muy especialmente, en el momento de
la reversién. Tal y como indica el articulo 164.1 LC&dando finalice el plazo contractual, el ser-
vicio revertira a la Administracion, debiendo el contratista entregar las obras e instalaciones a que
esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservacién y funcionamiento adecuados».
O, como dice el articulo 261.2, aplicable en los supuestos en los cuales al servicio acompafia la uti-
lizacion de dominio publicasextinguida la concesion revertira a la Administracion la obra publi-
ca concedida, las zonas complementarias anexas y los bienes e instalaciones incluidos en las zonas
de explotacion comercial si las hubiera, en los términos regulados en los articulos siguientes».

Sin embargo, la legalidad no siempre contribuye efectivamente a dar una respuesta firme.

Cuando la LPAP regula el contrato de concesion administrativa mantiene una actitud aparen-
temente vacilante:

«1. El titular de una concesién dispone de un derecho real sobre las cosas, construc-
ciones e instalaciones fijas que haya construido para el ejercicio de la actividad auto-
rizada por el titulo de la concesion.

2. Este titulo otorga a su titular, durante el plazo de validez de la concesién y dentro de
los limites establecidos en la presente seccion de esta ley, los derechos y obligaciones
del propietario»(art. 97).

«1. Los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones de caracter inmobi-
liario a que se refiere el articulo precedente sélo pueden ser cedidos o transmitidos

mediante negocios juridicos entre vivos o por causa de muerte o mediante la fusion,
absorcion o escision de sociedades, por el plazo de duracién de la concesion, a perso-
nas que cuenten con la previa conformidad de la autoridad competente para otorgar

la concesidnxart. 98).

«1. Cuando se extinga la concesién, las obras, construcciones e instalaciones fijas exis-
tentes sobre el bien demanial deberan ser demolidas por el titular de la concesion o,
por ejecucion subsidiaria, por la Administracién a costa del concesionario, a menos
gue su mantenimiento hubiera sido previsto expresamente en el titulo concesional o que
la autoridad competente para otorgar la concesion asi lo decida.

2. Ental caso, las obras, construcciones e instalaciones seran adquiridas gratuitamente
y libres de cargas y gravamenes por la Administracion General del Estado o el orga-
nismo publico que hubiera otorgado la concesi@art. 101).

«1. Cuando se acuerde la enajenacién onerosa de bienes patrimoniales, los titulares de
derechos vigentes sobre ellos que resulten de concesiones otorgadas cuando los bienes
tenian la condicion de demaniales tendran derecho preferente a su adquisicién. La
adquisicion se concretara en el bien o derecho, o la parte del mismo, objeto de la con-
cesion, siempre que sea susceptible de enajena@din103).
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Por su parte, en la LCAP, en sede de la regulacién del contrato de concesién de servicios publi-
cos, también existe algun precepto digno de ser examinado:

«1. En los supuestos de resolucién, la Administracion abonara, en todo caso, al con-
tratista el precio de las obras e instalaciones que, ejecutadas por éste, hayan de pasar
a propiedad de aquélla, teniendo en cuenta su estado y el tiempo que restare para la
reversion»(art. 169).

Y, en el Titulo de la ley dedicado al contrato de concesion de obras publicas, que es de apli-
cacion, por remisién expresa del articulo 158.2, a los contratos de concesion de servicio publico
cuando exista obra publica ejecutada por el concesionario, deben destacarse estos articulos:

«Los bienes y derechos expropiados que queden afectos a la concesién se incorpora-
ran al dominio publicosart. 242 d), parrafo segundo].

«Seran obligaciones generales del concesionario:

Proteger el dominio publico que quede vinculado a la concesién, en especial, preser-
vando los valores ecoldgicos y ambientales del midieud. 243 f)].

«Los bienes inmuebles que se entreguen al concesionario se integraran en el patrimo-
nio afecto a la concesion, destinandose al uso previsto en el proyecto de la obra, y rever-
tiran a la Administracion en el momento de su extincién, debiendo respetarse, en todo
caso, lo dispuesto en los planes de ordenacion urbanistica o sectorial que les afecten»
(art. 245.2, segundo parrafo).

Del conjunto de preceptos transcritos, el principal foco de confusién hay que situarlo en los
preceptos de la LPAP. Hay que empezar por sefialar que la citada ley apenas se ocupa de las conc
siones publicas. Lo hace en los articulos 91 a 104 y conjuntamente con las licencias administrativas
de lo cual se deduce que la legislacion sobre el patrimonio publico no es la sede natural de regula-
cién de los contratos de concesion publica en los que juegue un papel relevante una porcion del domi:
nio publico. La completa regulacion de ese tipo de contratos compete a la LCAP. Alli, en los articu-
los 154 a 170 se normativiza el contrato de concesién de servicio publico y en los articulos 220 a
266 se hace lo mismo con la concesion de obra publica, articulos que, como ya se ha apuntado, so
de aplicacion en aquellos casos en los que para la prestacién del servicio publico se recurre a uni
obra publica ejecutada por el concesionario [cfr. art. 158.2].

El articulo 97 LPAP contrapone el derecho real que el concesionario tiene sobre las construc-
ciones realizadas para el ejercicio de la actividad autorizada (apartado 1, que puede ponerse en rele
cion con el art. 103.1) con la atribucién al mismo sujeto, al titular de la concesion, de los derechos
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y obligaciones «del propietario» (apartado 2). No se puede saber a qué se refiere exactamente e
legislador pero, desde luego, entre las atribuciones que derivan del derecho de propiedad y se pre
tende sean propias del concesionario no puede figurar el derecho de disponer de construcciones encle
vadas en dominio publico, sea suelo o subsuelo, como le corresponderia en virtud del articulo 348
C.c.26Y es que, el dominio publico proyecta una vis atractiva que en la LCAP se refleja muy cla-
ramente en otros de los preceptos mas arriba transcritos. Asi, el articulo 242 d) LCAP determina que
un inmueble expropiado que se afecte a una concesion se incorpora al dominio publico. Podria ser
el caso, perfectamente, de la expropiacion por parte de una entidad local de una finca de un parti-
cular para, en su subsuelo, construir un aparcamiento subterraneo explotado en régimen de conce
sion publica. Asimismo, conforme con el articulo 245.2 también de la LCAP, si para construir la obra
publica se cuenta por parte de la Administracion con una aportacién consistente en entregar al con-
cesionario un bien inmueble, éste se integra en el patrimonio afecto a la concesion y revierte, final-
mente, en el momento de su extincion, a la Administracion. Por tanto, otro supuesto de vinculacion
al dominio publico: forman un todo, entendemos, suelo, subsuelo y construcciones efectuadas en
uno y en otro cuando aparecen indisolublemente ligadas al desarrollo del servicio publico cuya ges-
tién es objeto de concesiéh

Luego, si suelo, subsuelo y las construcciones que sobre uno y otro se efectdian son, en su con
junto, dominio publico no se puede admitir que fruto de la reversion la Administracién adquiera
aquellas construccionescfr. art. 101.2 LPAP — si es que al verbo «adquirir» se le quiere otorgar el
significado juridico de tomar en propiedad y no se opta por un significado mas genérico como son
los otros que recoge Biccionario de la Real Academia Espafial@nar, conseguir, coger o lograr.

Por ultimo, en lo que respecta al articulo 169 LCAP, cuando alude a la posibilidad de que al
resolverse la concesion las obras e instalaciones que ejecuté el contratista puedan pasar a «propie
dad» de la Administracién lo hace en el contexto del contrato de concesion de servicio publico sin
obra publica. Ergo esas instalaciones u obras no son obra publica y, por ello mismo, siempre, desde
que se ejecutaron, han sido propiedad del particular concesionario.

La consideracion de que en el momento de la reversion no adquiere la Administracion nin-
guna propiedad sobre las construcciones e instalaciones que se han ejecutado por el concesione

26 Cabe recordar en este punto el Dictamen del Consejo de Estado de 24 de junio de 1966 (exp. 34.959) —itadiorpor A
LamoGLIA, Op. cit Pags. 80 y 81—. En el mismo, al hilo de la reflexion que se hace sobre la imposicion por parte de la
Administracion a una concesionaria de autopistas de la obligacién de inscribir los bienes y derechos objeto de expropia-
cion a su favor, el Consejo de Estado sugiere como una de las razones que impiden derivar de la ejecucion de esa clau:
sula la atribucién al concesionario de la propiedad de los bienes expropiados, que en todo caso esta «propiedad» no pasa
ria de serlo en un plano puramente formal, pues la concesién impone tan fuertes restricciones en orden al uso y disposicion
de los bienes que el concesionario practicamente se veria privado de las facultades mas caracteristicas de la soberani
dominical.

27 «Sinecesariamente se vincula la naturaleza juridica del suelo con la del subsuelo, con base en el articulo 350 C.c., es evi-
dente que el subsuelo de las vias publicas sera siempre un bien de dominio publico por aplicacion del principio de la acce-
sién» (Moreu CARBONELL, Op. cit.Pag. 71).
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rio del servicio publico en orden a posibilitar su prestacidon es postura mayoritaria consolidada
en el tiempo. Siguiendo arMANY LAMOGLIA 28, a favor de esta tesis cabe sefialar un triple orden
de factores:

» Primero, «se parte de la conviccion de que la afectacidén a un servicio general es un elemento
con virtualidad suficiente para integrar a un bien dentro de la esfera del dominio publico».
Esta perspectiva niega la posibilidad de que exista disociacion entre la titularidad privada y la
afectacion publica: «el destino publico implicara siempre titularidad publica del bien en con-
creto». El articulo 4 RBCL esta impregnado de esta concepcion cuando afirma que «son bie-
nes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de res-
ponsabilidad de las Entidades Locales», siendo los bienes de dominio publico los de uso o
servicio publico, de acuerdo con el articulo 2.2. de dicha norma.

» Segundo, las concesiones de servicio publico que requieren inmovilizaciones previas se asi-
milan a las concesiones de obras publicas, «de modo que las instalaciones surgidas de las mis
mas siempre seran consideradas como tales, es decir, como dependencias administrativas. E
concesionario, desde este punto de vista, adelanta los fondos necesarios y construye o encar
ga la construccion de una obra cuya propiedad va adquiriendo la Administracién a medida que
los distintos elementos integrantes van incorporandose a la misma». La vigente LCAP parti-
cipa de esta concepcién en el articulo 158.2.

» Tercero, como los bienes pertenecen ya a la Administracion durante el periodo concesional,
en su dia, revertiran indefectiblemente a su patrimonio. «Esta postura parte de una base dog-
mética determinada: la propiedad de los bienes gravados de restitucion pertenece siempre al
beneficiario de la mismax» RmANY aporta en apoyo de esta tesis multitud de normas de dere-
cho positivo. La Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946, por ejemplo, en su articulo 107
admite la hipoteca ddas concesiones administrativas de minas, ferrocarriles, canales, puen-
tes y otras obras destinadas al servicio publico, y los edificios o terrenos que no estando direc-
ta o exclusivamente destinados al referido servicio, pertenezcan al dominio parti€dar».
esta afirmacion se parte de la base, justamente, contraria: o sea, el supuesto normal es que |
Administracion sea la titular de los bienes adscritos a la concesion. También, en el Decreto de
10 de enero de 1947, sobre modificacion de concesiones por obras de regularizacion de corrien-
tes, se lee que, tras unificarse diversas conceskdaessplotacién del conjunto se llevara a
cabo por el concesionario, quien abonara (un canon) al Estado, como pleno propietario de
las obrasx(art. 3)2°.

28 Op. cit.Pags. 69y ss.

29 El autor afiade también numerosas referencias jurisprudenciales que certifican que la titularidad de las obras es siempre
del Estado:
«En el litigio al que puso fin la S. 20-5-1907 (CL, 170) se dilucidaba si, al tratarse de permutar determinados terre-
nos relacionados con una explotacién ferroviaria, habia de ser la Compafiia concesionaria o el Estado quien llevase
a efecto la transmision. EI TS distinguié entre los terrenos afectos a la concesion, que —segun él- pertenecian al Estado
y los que no gozaban de tal condicién, que pertenecian a la empresa. Estando entre este Ultimo grupo el objeto de la
permuta, se decidié que debia ser la Compaiiia concesionaria quien realizara el negocio previsto».
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En suma, «los bienes que al finalizar la concesion deben revertir obligatoria y gratuitamente
a la Administracion concedente porque a ella pertenecen, tienen el caracter de bienes de dominio
publico por estar afectos a la prestacion de un servicio pubSfico»

2.3.4. La tesis que sostiene la propiedad del concesionario sobre las construcciones.

Existen otras opiniones que propugnhan considerar al concesionario como propietario de
las instalaciones sin perjuicio de la afectacién que pesa sobre las mismas y de su sujecién a
reversion.

Esta postura niega esa virtualidad que, surgida de la afectacion del bien, permitia a los
defensores de la tesis contraria prejuzgar la titularidad publica de un bien. Se insiste, entonces,
en la compatibilidad de bienes privados adscritos a finalidades publicas. Por tanto, lo primero es
comprobar si la Administracién es la propietaria de un bien y, en segundo lugar, si éste se encuen-
tra adscrito al uso o servicio publico. Pero se desecha la posibilidad de invertir el orden de tra-
bajo: la presencia del dato de la afectacion al servicio publico no bastara para acreditar lo pri-
mero, la propiedad administrativa. Si algunos de los preceptos mas arriba comentados de la LPAP
caminaran en esta direccion, la mencion de la «propiedad» del bien a favor del concesionario o
la «adquisicion» de esa propiedad por la Administracién no serian ni casuales ni fruto de una
redaccién equivoca.

Los partidarios de esta doctrina, sin embargo, no consiguen dar respuesta a determinadas pre
guntas. Por ejemplo, ¢en qué situacion queda la Administracién si el concesionario enajena bienes
revertibles sin el correspondiente permiso de aquélla?

3. FISCALIDAD DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

Las normas fiscales han dado un tratamiento dispar a los contratos de concesién administra-
tiva. Nos cefiiremos en nuestro examen al ambito local y al ITP y AJD.

«La concesion de caminos de hierro (...) en modo alguno supone la pérdida del dominio eminente que en esas vias
representa el Estado (...) el derecho del concesionario se reduce, una vez construida la linea férrea, a explotarla en
beneficio propio durante cierto nimero de afios, terminados los cuales o antes si se declara la caducidad (...) aque-
lla entidad social entra de nuevo en la plenitud de todos sus derechos dominicales» (Sentencia de 6 de mayo de 1911).
«Los bienes afectados a las concesiones ferroviarias forman parte del dominio publico» (Sentencia del Tribunal
Supremo de 24 de noviembre de 1976, Ar. 5.190).

30 SosaWAGNER: «La gestion de los servicios publicos locales», Civitas. 1995. Pags. 109-110, citadomsar\EGAS
en «La financiacion privada de infraestructuras publicas», CiiREBAN.® 96. 1997. P4g. 578.

31 ARIMANY LAMOGLIA, Op. cit.Pags. 89 y 90.
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3.1. Impuestos locales.

3.1.1. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Hasta la Ley 14/2000, el articulo 64 b) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, establecia la exencion de los kipriggiedad de los municipios en que
estén enclavados, afectos al uso o servicio publicos, asi como los comunales propiedad de dichos
municipios y los montes vecinales en mano conias>concesiones administrativas locales sobre
bienes inmuebles o sobre los servicios publicos a los que estén afectados se encontraban, sin emba
go, sujetas al impuesto al constituir la titularidad de las mismas hecho imponible del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI). La Gnica manera de lograr la no tributacion de las concesiones y aplicar la
exencion transcrita pasaba por interpretar, primeramente, que el contrato de concesion de aparca
mientos subterraneos municipales era un servicio municipal, y, luego, que los bienes inmuebles sobre
los que se establecian las concesiones o aquellos que se encontraban afectados a los servicios puk
cos objeto de concesién eran propiedad de los municipios.

Sobre estas bases se desarroll6 una prolongada contienda juridica.

Por un lado, unos tribunales opinaban que no correspondia aplicar la exencién del articulo 64 b)
LRHL. Veamos la opinién del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, quien se alinea entre aque-
llos que entienden que la propiedad de las construcciones ejecutadas sobre el dominio pablico per-
tenece al concesionario mientras dura la concesion:

«Nos encontramos en el presente caso ante una actividad empresarial 0 econdmica ejer-
cida por el Ayuntamiento por la via de la gestion indirecta por medio de una concesion
administrativa, intervencién contemplada en el articulo 86.1y 2 de la LRL 7/1985, pero
no ante la prestacion de un servicio publico, por lo que el suelo de dominio publico
municipal sobre el que se asienta la instalacion de aparcamientos no esta exenta de IBI
en base al citado articulo 64 b) de la LHL 39/1988; por otro lado las obras realizadas
para tal fin son, mientras dure la concesién titularidad de la entidad concesionaria y
no pasaran a ser propiedad del Ayuntamiento hasta su terminacion (...), por lo que tam-
bién son bienes gravados (arts. 62 y 64); incluso en la hipétesis de que tales obras fue-
ran propiedad del Ayuntamiento, no gozarian de exencién por no estar afectas, como
se ha dicho, a un servicio public(®entencia de 7 de marzo de 1997, JT 1997R%57)

El Tribunal Supremo tercio en el asunto dictando una serie de Sentencias que satisfacian la
doble exigencia aludida: confirma que la propiedad es municipal y que el destino de los bienes es el
servicio publico en la medida en que confirma que los aparcamientos subterraneos merecen la cali-

32 En otra Sentencia posterior puntualiza que «es un servicio al publico pero un servicio publico por lo que el suelo de domi-
nio publico municipal en el que se construye el aparcamiento no esta exento de IBl en base al articulo 64 b) de la Ley 39/1988»
(5 de diciembre de 2001, JT 2002/163).
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ficacién de servicios publicos y que los contratos de concesidn que sobre los mismos establezcan las
entidades locales son concesion de servicio publico (Sentencias de 25 de septiembre de 2000, 22 d
enero de 2002 y 22 de octubre de 2002 —RJ 2002/9603-). El Tribunal Supremo ratifica que son de
titularidad municipal tanto el suelo en el que se enclava el aparcamiento como la misma obra que
ejecuta el concesionario para posibilitar la prestacion del servicio que tiene contratado con el
Ayuntamiento. Asi de tajante se muestra en la Sentencia de 14 de diciembre de 1996, en materia de
Contribucion Territorial Urbana (NFJ04941):

«Existe una reiterada doctrina jurisprudencial que declara que el concesionario de un
aparcamiento subterraneo no es sujeto pasivo de la Contribucién Territorial Urbana,

al carecer de la cualidad de titular de un derecho real sobre el inmueble que, aunque
hubiere sido construido por él, pertenece al Ayuntamiento, Unico titular del servicio
publico, respecto al cual el concesionario tiene sélo las facultades de gestién del mismo,
dentro de un contrato mixto de concesion de obras y de gestién de servicio publico
(Sentencias de 20 de junio y 5 de noviembre de 1983 —RJ 1983/4002 y RJ 1983/5524—,
21 de julio 1986 —NFJ000193- y 26 de mayo 1987 —RJ 1987/4558-), habiendo sefa-
lado esta Sala en sus Sentencias de 21 de febrero de 1989 (RJ 1989/1357) y 11 de marzo
1991 (RJ 1991/2048), que siendo el concesionario un mero intermediario entre el
Ayuntamiento y el publico, que en su actuacion se limita a colaborar con la Administracién
municipal de la que depende, queda descartada la tesis de que el mismo sea titular del
bien de naturaleza urbana donde se ubica el aparcamiento, no pudiendo ser tampoco
calificado de usufructuario, censatario o titular de un derecho de superficie y, en con-
secuencia, tampoco ser encuadrado dentro del concepto de sujeto pasivo que con carac-
ter general establece el articulo 15 del Texto Refundido de la Contribucion Territorial
Urbana de 12 de mayo 1966 (RCL 1966/994 y NDL 7621), ni en los supuestos parti-
culares que se enumeran en el articulo 16 del mismo Texto Legal».

Por consiguiente, podria decirse, a la inversa de lo sostenido en la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 5 de marzo de33g8$J008644), que la consideracion de
servicio publico en el caso de los aparcamientos subterraneos tiene una particular relevancia pues
coadyuva enormemente a la consideracion de la construccion ejecutada por el concesionario comc
una obra publica de la que es titular, desde un primer momento, el Ayuntamiento titular del servicio.
Asi, el caracter publico de la actividad, valga la redundancia, «publifica» el bien inmueble sobre el
cual se desarrolla dicha actividad o servicio.

La Ley 14/2000, de 29 de diciembre, supuso un cambio radical en esta exencion pues exclu-
y6 taxativamente a las concesiones de la exencién del articulo 64 b) LRHL.

La Ley 51/2002 persiste en esa linea y cierra la posibilidad de que dejen de tributar las con-
cesiones administrativas de servicio publico ligadas a dominio publico incluso por la via de la no

33 Citada por RNAL SURIA y GoNZALEZ PUEYO en «Manual de ingresos de las corporaciones locdtéSgnsultor 2001.
Pag. 320.
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sujecién cuando en el articulo 62.5 excluye que dejen de estar sujetos al IBI los bienes de dominio
publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el Ayuntamiento, excepto cuando
se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante contraprestacion.

Esta Ultima ley, sin embargo, introduce novedades en la regulacién del IBI que explican, mejor
si cabe que la regulacion que sustituye, por qué las concesiones administrativas deben tributar poi
este impuesto local.

El IBI se configura, actualmente, como un impuesto directo de caracter real que grava el valor
de los bienes inmuebles (art. 60 del Texto Refundido de la LRHL, RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo
—en adelante TR de la LRHL-). Su hecho imponible se estructura del siguiente modo en el articu-
lo 61 TR de la LRHL:

«1. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes dere-
chos sobre los bienes inmuebles risticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracte-
risticas especiales:

a) De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios
publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.
¢) De un derecho real de usufructo.
d) Del derecho de propiedad».

Por tanto, el IBI grava la titularidad de unos derechos en la medida en que su valor proviene
fundamentalmente de unos bienes inmuebles. En el caso de la concesion de servicio publico de apatl
camientos subterrdneos no hay duda de que el derecho que pertenece al concesionario guarda rel
cion directa en orden a su cuantificacion econémica con el bien inmueble que actia de soporte mate:
rial para la prestacién del servicio. Pero, ni en el caso del concesionario, ni tampoco en el de quienes
son titulares de derechos reales de usufructo o de superficie, el IBI pretende gravar otra cosa distin-
ta que la titularidad de tales derechos. No grava la propiedad de los bienes a los que se encuentra
ligados esos derechos pues el derecho de propiedad aparece Unicamente como uno de los derech
sobre inmuebles que ocasionan a su titular la realizacion del hecho imponible del IBI.

Desde esta perspectiva, los cambios legales impuestos por las Leyes 14/2000 y 51/2002, aun-
gue inciden en el caracter exento o no de los concesionarios de servicios publicos ligados al uso de
dominio publico, no afectan, empero, a la sujecién al impuesto del derecho del concesionario sino
gue podria decirse incluso que, sobre todo la segunda de las normas citadas, contribuyen a aclaral
la. La discusién que en su momento se mantuvo acerca de si estaban exentos o no del IBI los terre
nos afectos a la realizacion de un servicio publico en régimen de concesion Unicamente afectaba ¢
la decisién del legislador de no dejar libre de tributacién un hecho que en si mismo ya estaba suje-
to al impuesto pues respondia a la realizacion del hecho imponible, como sin duda, tanto antes comc
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ahora, sucedia con el titular de una concesion de esa naturaleza. La Ley 51/2002 arroja luz al deba
te porque, partiendo de que las concesiones de servicios publicos implican también un negocio y que
lo que el IBI debe gravar es el valor econémico de determinados derechos ligados a inmuebles, valo-
ra como injusto que el titular de un derecho concesional en los términos que conocemos pueda librar-
se de tributar por el hecho de que los términos de la concesién ponen a su disposicion la utilizacion
de un inmueble cuya titularidad sigue siendo de un ente publico. Y ello, porque como se ha puesto
de manifiesto, lo que se grava es el derecho y su contenido econémico y no la propiedad directa del
inmueble que se encuentra en la base de la conéésion

3.1.2. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

En el marco del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) se establece
una exencion parea realizacion de cualquier construccion, instalacion u obra de la que sea duefio
el Estado, las Comunidades Autdbnomas o las Entidades Locales, que estando sujetas al mismo, vay:
a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas,
saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a cabo pol
Organismos Autbnomos, tanto si se trata de obras de inversién nueva como de conse@dcion»
100.2 TR de la LRHL). Evidentemente, esta exencién no es aplicable a los concesionarios de servi-
cios publicos con obra publica afecta. Y no sélo porque las construcciones que efectlian este tipo de
concesionarios no encajen dentro del redactado sino porque en el ICIO el concepto de duefio de le
obra es basico y, en su virtud, no cabe otra opcidn que interpretar que cuando el concesionario eje-
cuta la obra él es el duefio de la obra aunque ésta se materialice en subsuelo publico.

Duefio de la construccion, instalacion u obra, es, en el k&j@en soporte los gastos o el
coste que comporte su realizacid@ast. 101.1 TR de la LRHL). El Tribunal Supremo no vacila al
respectoxes claro que sean o no propietarios de los inmuebles donde se realicen las construccio-
nes, instalaciones u obras, es el duefio de éstas el que tiene la condicién de contsifBgateacia
de 17 de mayo de 1994). En un caso concreto de entidad concesionaria@#mantribuyente
quien ostenta la condicion de duefio de la obra, sea o no propietario del inmueble donde se reali-
cen las construcciones, instalaciones u obras, y esa condicién corresponde a quien asume los gas-
tos que su ejecucidn comporta, que en este caso es la entidad concesionaria, porque la misma se
hizo cargo de todos los costes de la ejecucdn

En definitiva, el concepto de «duefio de la obrax», caracteristico y exclusivo del ICIO, no toma
en consideracion al titular del inmueble sobre el que se alza la obra sino al sujeto que la costea sin
que ello implique, pues ni la ley lo dice ni la jurisprudencia lo entiende asi, que el titulo de «duefio

34 En similar direccién merece situarse la Ley del Catastro Inmobiliario del afio 2002, LCI. Su articulo 2.1, prudentemen-
te, no dice que las concesiones administrativas sean bienes inmuebles siandrae la consideracion de bienes inmue-
bles»,concretamentesel ambito espacial de una concesion administrativa sobre los bienes inmuebles o sobre los ser-
vicios publicos a los que se hallen afectos».

35 gentencia de 13 de marzo de 1995, citada, al igual que la anteriorNar@urIA y GonzALEZ PUEYO, Op. cit. Pags.

607 y 608vid. también la de 27 de marzo de 1995, citada en la pag. 612.
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de la obra» a los solos efectos de este impuesto local implique facultades dominicales sobre la cons
truccion, la instalacién o la obra en cuestion que alienten la idea de que el duefio de la obra se con
vierte en su propietario.

3.1.3. El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Por altimo, en relacién con el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, cuando el articulo 105.1 TR de la LRHL enumera los sujetos exentos en este
impuesto, en la letra e) se refierelas titulares de concesiones administrativas revertibles respec-
to a los terrenos afectos a las mismdse exencién parece, hasta cierto punto, irrelevante porque
el titular del terreno sera un ente publico, Estado, Comunidades Autonomas, Entidades Locales u
organismos autonomos y entidades de derecho publico que a ellos pertenezcan y, en caso de qu
estos sujetos opten por transmitir un terreno de su propiedad, dominio pUblico, quedaran exentos pol
prescribirlo ya el articulo 106.2 a). Por tanto, es al ente publico titular del terreno que se transmite
a quien se debera imputar la plusvalia. El titular de la concesion queda al margen de las consecuen
cias fiscales de la operacion pues él no puede obtener nunca esa plusvalia al no ostentar en relacic¢
con el terreno de dominio publico mas que una especie de derecho real.

3.2. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

3.2.1. La constitucidon de concesiones administrativas.

Las normas reguladoras del ITP y AJD se centran en la tributacién de las concesiones admi-
nistrativas desde la perspectiva de la constitucion de las mismas. El fundamento es obvio. Parafraseand
a Alfonso FERRER «si la concesién implica la transferencia por parte de la Administracién conce-
dente y a favor del concesionario de una esfera de actuacién administrativa, constituyendo un blo-
que de derechos que se ceden e integran en el patrimonio de dicho concesionario, siendo suscept
bles de medirse econémicamente, es precisamente esa adquisicion patrimonial el objeto de tributacior
por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonigd&sde ahi que en el articulo 13.2 de la ley se
aluda al desplazamiento patrimonial a favor de particulare®mo nota distintiva de los actos y
negocios administrativos que merecen asimilarse a las concesiones administrativas a efectos de s
tributacion en este impuesto.

El articulo 7.1 B) del Texto Refundido del Impuesto refleja la consideraciéla denstitu-
cion de ... concesiones administrativas, salvo cuando estas Ultimas tengan por objeto la cesion de
derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en puertos y en aero-
puertos»como transmision patrimonial sujeta.

36 «Las concesiones administrativas tributacién en el Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoriiafeszsten
sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documgvithdadnstituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1977. Pag. 22.
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El legislador sitla a la constitucién de concesiones administrativas en paralelo con la consti-
tucion de otros derechos porque no olvida en momento alguno que las concesiones administrativas
vinculadas a inmuebles son derechos, no inmuebles. Desde esa premisa procede a su¥aloracién

El articulo 13 de la Ley del ITP y AJD, modificado en los Gltimos afios por las Leyes 21/2001
y 62/2003, sigue, pese a su farragoso redactado, una légica incuestionable. La base imponible ven-
dra dada pokel valor real del derecho originado por la concesigh»

Dicho valor se hallara mediante el manejo de una serie de normas dirigidas, primeramente, a
calcular el valor del derecho. Son las recogidas en el articulo 13.3 con las letras a) y b). En su defecto,
entran en juego la formula de la letra ¢) y las del articulo 13.4, que se fijan en el valor de los bienes.

En cuanto al tipo de gravamen aplicable, el mismo articulo 13, en su niumero 1, segundo parra-
fo, dispone quesi la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo
anterior -gue remite a la L 21/2001 sobre financiacién autondmiea-concesiones administrati-
vas tributaran como constitucidn de derechos, al tipo de gravamen establecido en el articulo 11 a)
para los bienes muebles o semovientes, cualesquiera que sean su naturaleza, duracion y los bie-
nes sobre los que recaigarise tipo de gravamen es el 4 por 100. Luego, la ley se aparta cons-
cientemente del tipo de gravamen del 6 por 100 que no sélo recae sobre la transmision de inmue-
bles pura sino también sobre la constitucién de derechos reales sobre los mismos. El legislador,
en suma, considera que la constituciéon de una concesion no debe tributar como la constitucion de
un derecho real.

El trato diferenciado que reciben las concesiones administrativas respecto de los derechos rea-
les sobre inmuebles tiene un sélido fundamento. Responde al reconocimiento del caracter singular
de este tipo de contratos. Sin desconocer la fuerza que en los mismos, que en muchos de ellos, tien
el componente real, la importancia del inmueble sobre el que se asienta la prestacién del servicio
publico cuya concesion se otorga o la obra publica construida a riesgo y ventura por el concesiona-
rio, el legislador es igualmente consciente de la improcedencia de identificar, sin mas, los derechos
del concesionario con derechos de propiedad sobre inmuebles.

Un vistazo a las regulaciones pretéritas permite corroborar este aserto.
La Ley de 7 de noviembre de 1947 de los Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones

de Bienes, aparte de contemplar de modo explicito como acto sujeto al impuesto tanto la constitu-
cion de la concesion como la cesion de la migesién 0 no representadas por accionesst. 2,

37 Asi, ya en una norma de naturaleza no fiscal como es la Ley 6/1998, de 13 de abril, del Régimen del Suelo y Valoraciones,
se indica qu&la valoracion de las concesiones administrativas y los derechos reales sobre inmuebles, a los efectos de
su constitucion, modificacién o extincion, se efectuara con arreglo a las disposiciones sobre expropiaciéon que especifi-
camente determinen el justiprecio de los mismos; y subsidiariamente, segin las normas del Derecho administrativo, civil
o fiscal que resulten de aplicaciéfert. 32, y por remision el art. 23 y ss.).

38 Articulo 13.3, al que se remite la propia Ley 19/1991, del Impuesto sobre el Patrimonio, en su articulo 21, a la hora de
valorar las concesiones de las que es titular una persona fisica.
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punto XllI-, diferenciaba a la hora de determinar el tipo de gravamen, segun la tarifa aplicable por
Ley de 31 de diciembre de 1946, entre concesiones perpetuas y temporales, asi como entre el hech
imponible constitucién y la posterior transmision de la concesion:

Concesiones administrativas Constitucién Transmision
TeMPOrales .......eeveeiiciiieee e 0,75 0,60
Perpetuas ..o 1,50 2,40

En ningdn caso, como se puede comprobar en el cuadro, ni siquiera cuando se transmite une
concesion perpetua, se prevé la aplicacion del tipo de gravamen que corresponde a las compraver
tas de inmuebles, que era, como en la ley actual, del 6 por 100.

Idéntica fiscalidad encontraremos en la siguiente regulacion, el Decreto 176/1959, de 15 de
enero (art. 5, punto XVI), con una sola excepcion, la contemplada en su articulo 37.5, referida pre-
cisamente a concesiones perpetuas:

«Los mismos actos y transmisiones, cuando las concesiones no sean revertibles, sino
otorgadas a perpetuidad, devengaran el 2,40 por 100. Sélo se entenderan comprendi-
das en este péarrafo y en el anterior las obras que tiendan de una manera directa a poner
en condiciones de aprovechamiento la concesion; pero no las industrias o explotacio-
nes creadas como consecuencia de la misma, cuya transmisién se liquidara en las con-
diciones generales establecidas por este Reglaméhto»

39 En la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 1995 (NFJ004035) se retoma la distincién entre el hecho impo-
nible concesion y el hecho imponible transmision del siguiente modo:
«En la transmision onerosa de las concesiones lo que predomina es el interés particular y prosaico de obtencion de
lucro, beneficio o plusvalias econémicas, por parte de los intervinientes en el acto o contrato transmisorio, de ahi
gue siempre se haya distinguido en nuestro Derecho Tributario dos hechos imponibles diferentes, consecuencia del
grado distinto de promocion del interés publico, cuales son la concesién administrativa, cuyo principal propésito,
desde la perspectiva de la Administraciéon Publica concedente es que se realicen las obras, instalaciones, etc., nece-
sarias para la mejor prestacion de los servicios publicos, o que se exploten las minas, para el mayor fomento de la
riqueza nacional, y la transmision de la concesion administrativa, que normalmente presupone ya el funcionamien-
to de los servicios y el aprovechamiento del dominio publico, en la cual predominan los intereses particulares, sub-
sistiendo, eso si, el interés publico que exige que la Administracion Publica vigile las cualidades y circunstancias
del adquirente.
Esta distincion justifica plenamente el que la transmisién de las concesiones administrativas mineras tribute al 4 por
100, en tanto que las concesiones administrativas tributen al 2 por{EQBdamento Juridico Séptimo).
Semejante parecer encuentra una justificacion facilmente comprensible. El supuesto que enjuicia la Sentencia es una
transmision de derechos mineros. Es preciso advertir que el dominio publico minero tiene unas caracteristicas especia-
les que explican, en buena medida, la opinién del Tribunal Supremo. La misma Sentencia, en el Fundamento Juridico
Octavo, hace un completo recorrido por la especifica tributacién de la transmision de las concesiones mineras. Asi, se
relata como en el Texto Refundido del Impuesto de 6 de abril de 1967 el tipo de gravamen aplicable a las indicadas trans-
misiones era del 7,20 por 100, netamente superior al de las compraventas de inmuebles (6 por 100) y, desde luego, a
correspondiente a la constitucion de las concesiones (2,50 pokll@0®azon de este trato fiscal especificmntinda
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3.2.2. La tributacién de la transmision de los derechos del concesionario en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales.

En el caso de transmisién de derechos del concesionario, el adquirente no adquiere la titula-
ridad de ninglin inmueble sino la de una especie de derecho que, por sus caracteristicas y para sim
plificar, podemos decir que remite a los derechos reales. La transmisién no acarrea la de la propie-
dad del inmueble que sirve de soporte material a la concesion. Lo que se transmite no es otra cos:
que el haz variopinto de derechos de los que goza el concesionario.

Por todo ello, resulta improcedente el mandato del articulo 10.3 del Reglamento del Impuesto
cuando ordena quéda transmision de sus derechos por el concesionario o por el beneficiario de los
actos y negocios administrativos que se equiparan fiscalmente a concesiones administrativas tri-
butara por el tipo de gravamen que corresponda a la naturaleza mueble o inmueble de los derechos
que se transmitan».

Este precepto es muy perturbador por su dudosa legalidad y por carecer de antecedente algu
no, tanto en el plano legal como en el reglamentario. Pretende el precepto que esa transmision tri-
bute como transmisién inmobiliaria cuando, como ya hemos visto, pese a la relevancia del elemen-
to real en la concesion ésta no tiene, sin mas, naturaleza inmobiliaria.

Es incorrecto, por tanto, el reduccionismo al que puede inducir el precepto. En Derecho no se
puede afirmar que una concesion de servicios publicos con obra publica en cuanto derecho del que
es titular un concesionario sea en realidad un derecho de naturaleza inmueble pero es todavia ma
inaceptable que ese derecho equivalga al de propiedad.

Hay que advertir, asimismo, que la remision que el articulo 3.° del Texto Refundido del Impuesto
hace al C.c. a la hora de calificar los bienes sujetos al mismo no supone una puerta abierta a equi:
parar concesion administrativa con bien inmueble. Es preciso leer completo el precepto para darse
cuenta de que la remision tiene importantes matices:

«Para la calificacion juridica de los bienes sujetos al impuesto por razén de su distin-
ta naturaleza, destino, uso o aplicacion, se estara a lo que respecto al particular dis-
pone el Cédigo Civil o, en su defecto, el Derecho Administrativo.

el Fundamento Juridico Novense debe a la peculiaridad de las concesiones mineras, pues éstas atribuyen a los par-
ticulares el aprovechamiento del dominio publico de las minas, que se caracteriza, a diferencia de otros aprovecha-
mientos o usos demaniales, en que el concesionario se apropia de la sustancia de la mina hasta agotarla econémica-
mente, es, pues, un caso de consumo de dominio publico por los particulares, que lleva consigo un beneficio especial
gue no se da en otras concesiones demaniales en las que el dominio publico sGleseté»concluye, tras poner de

relieve el «caracter neutral» que para la economia nacional tiene la transmision de la concesiéra¢ tipmds, gra-

vamen debe ser el de la transmision de inmuebles, pues no en vano, las concesiones mineras conforman una "propiedad
especial" segun nuestro Cédigo Civibara destacar, finalmentda semejanza de las concesiones mineras con el dere-

cho de propiedad, y el caracter de inmuebles que les atribuye el articulo 334 del Cédigo Civil y articulo 67 del Reglamento
Hipotecario de 14 de febrero de 1947».
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Se consideraran bienes inmuebles, a efectos del impuesto, las instalaciones de cual-
quier clase establecidas con caracter permanente, siquiera por la forma de su cons-

truccion sean transportables, y aun cuando el terreno sobre el que se hallen situadas

no pertenezca al duefio de los mismos»

El articulo 3 Texto Refundido del ITP y AJD viene a ser la transposicion a la normativa del
impuesto del mandato del articulo 9.2 de la LGT de 1963 y del 7.2 de la Ley 58/2003, General
Tributaria, de 17 de diciembre, cuando sefalantgmedran caracter supletorio las disposiciones
generales del Derecho administrativo y los preceptos del Derecho coRl@nticulo 3, sin embar-
go, parece que otorga prioridad al Derecho Civil sobre el Derecho Administrativo con lo cual resul-
tara que el precepto de referencia para calificar juridicamente los bienes es el ya aludido articulo 334
C.c. donde se relacionan lo que para el Derecho Civil son inmuebles y en cuyo apartado n.° 10, comc
también se ha visto, figuratas concesiones administrativas de obras publicEis»vamos a entrar
a dirimir ahora si en la llamada del C.c. a las concesiones administrativas de obras publicas tienen
cabida las concesiones administrativas de servicio publico con base en una obra publica — ni tam-
poco en la clara exclusién de las meras concesiones de servicio publico — ni en que cierta doctrina
estima que el mandato del 10.3 s6lo afecta a las concesiones administrativas de obras publicas per
no a las restantes cuya transmision debiera tributar al 4 pé?. 1@que no se puede negar es que
el C.c. cuando equipara las concesiones administrativas a los bienes inmuebles lo hace porque difi:
cilmente podria optar por la otra solucion posible como seria encajar las concesiones de obra publi-
ca en el mundo de los bienes muebles. Como antes se ha indicado, siguiesrdaseso, la cali-
ficacion que hace el C.c. es «por analogia». Por ello resulta imprescindible completar, cuando no
sustituir, esta primera remisién al C.c. por un mas sosegado reenvio a las normas de Derechc
Administrativo que se ocupan de las concesiones administrativas y a las que nos hemos venido refi-
riendo en este trabajo. Es en el Derecho Administrativo donde se halla el derecho comuin de una ins-
titucion tan tipicamente administrativa como es el contrato de concesion administrativa, y es en las
normas del Derecho Administrativo y en la interpretacion que de las mismas hacen los jueces vy tri-
bunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa donde se puede encontrar la perfecta delinea-
cion de la institucion en cuestion. Y el resultado es que ni la concesién administrativa es un bien
inmueble, ni tampoco es exactamente un derecho real sobre inmueble cuando se desarrolla a parti
0 con utilizacién inexcusable del demanio publico ni, por Gltimo, tampoco la construccion que pueda
suponer excavar un aparcamiento subterraneo implica la titularidad de un bien inmueble para el con-
cesionario que es quien ejecuta esa obra en subsuelo de dominio publico.

En cualquier caso, creemos que no es casual la insercidn del articulo 10.3 en el derecho fis-
cal aplicable a las concesiones administrativas. Parece obedecer a una reaccion de la Administracio
deseosa de evitar que la transmision de concesiones pudiera escapar de la tributacién del 6 por 10
aunque para ello sea preciso caer en la incoherencia juridica de convertir a una concesioén adminis
trativa en un inmueble.

40 VEGA HERRERQ Op. cit.P4g. 189, y ABeNDIz LENA, Op. cit. Pag. 42.
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Tal y como MRTINEZ LAFUENTE pone de relieve, la cuestion del tipo de gravamen aplicable
en la transmision de concesiones administrativas dista de ser pacifica. Asi, frente a la postura del
TEAC (Resoluciones de 24 de septiembre de 1986, 22 de junio de 1987, 12 de julio de 1989y 12
de diciembre de 1990) favorable a aplicar el tipo del 6 por 100, la Audiencia Nacional, en Sentencia
de 23 de abril de 1996, se ha pronunciado en contra en los siguientes témurzseege aconse-
jable, en términos de estricta técnica juridica, disociar, sin mandato normativo al efecto, el régimen
de las concesiones administrativas y entender que el 2 por 100 [propio del art. 11 b)] s6lo debe ser
aplicable a la constitucion, mientras que en las transmisiones ulteriores se hace prevalecer su carac-
ter —per se— de bienes inmuebles para incrementar el tipo de gravamen, en este caso, al 5 por 100
al ser reconducidas al régimen general del articulo 11.14&)»

El articulo 10.3 del Reglamento que se aprueba en 1995 se alza como el instrumento elegido
por la Administracion para, yendo mas alla de lo que la ley le permite, proceder a «completarla» ins-
tituyendo un nuevo supuesto gravado al 6 por 100. Pero el silencio del legislador no puede inter-
pretarse como carta blanca para que el titular de la potestad reglamentaria rehaga la norma legal. No
al menos, en un ordenamiento juridico como el espafiol en el que los reglamenteetusdom
legemy sélo les compete desarrollar la ley cuando ésta asi se lo encomienda, cosa que no ha heche
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Les estd vedado ir méas alla y, por descon-
tado, suplantar la voluntad de la ley. Basta, en este sentido, traer a colacién el articulo 10 de la Ley
General Tributaria de 1963 para demostrar que el articulo 10.3 del Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales es completamente ilegal:

«Se regularan en todo caso por ley:

a) Ladeterminacion del hecho imponible, del sujeto pasivo, de la base, del tipo de gra-
vamen, del devengo y de todos los elementos directamente determinantes de la cuan-
tia de la deuda tributaria...»

Ha llegado el momento de plantearse si la transmision de concesiones administrativas esta
sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales o lo esta al Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA).

3.3. La tributacién de la transmision de los derechos del concesionario en el Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

El articulo 7.5 del Texto Refundido del ITP y AJD establece:

41 Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documghiaaied Pons. Madrid. 1997.
Péags. 396 y 397.
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«No estaran sujetas al concepto de "transmisiones patrimoniales onerosas", regulado
en el presente Titulo, las operaciones enumeradas anteriormente cuando sean realiza-
das por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o pro-
fesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido. No obstante, quedaran sujetas a
dicho concepto impositivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles, asi como
la constitucion y transmisién de derechos reales de uso y disfrute que recaigan sobre
los mismos, cuando gocen de exencion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido. También
quedaran sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en la trans-
mision de la totalidad de un patrimonio empresarial, cuando por las circunstancias
concurrentes la transmision de este patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afadido».

La Ley del IVA dispone en su articulo 7.9.° la no sujeciorlde concesiones y autorizacio-
nes administrativas, con excepcion de las siguientes:

a) Las que tengan por objeto la cesién del derecho a utilizar el dominio publico por-
tuario.

b) Las que tengan por objeto la cesién de los inmuebles e instalaciones en aero-
puertos.

¢) Las que tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar infraestructuras ferro-
viarias.

d) Las autorizaciones para la prestacion de servicios al publico y para el desarrollo de
actividades comerciales o industriales en el ambito portuario».

Ninguna de estas excepciones a la sujecion al impuesto parece que pueda ser relevante a lo
efectos de una concesién de servicio publico de aparcamiento subterraneo. Pero, ademas, como h
puesto de manifiesto la DGdel referido supuesto de no sujecion resulta aplicable al otorgamien-
to de concesiones o autorizaciones administrativas por los entes publicos que las efectien, por no
considerarse realizadas en el desarrollo por parte del ente puablico de una actividad empresarial o
profesional, pero no resulta aplicable a las ulteriores transmisiones de dichas concesiones que los
primeros adjudicatarios de las mismas realicéa»

42 Consulta vinculante V0071/2002, de 26 de diciembre de 2002 (NFCO1Va#i5mbién la consulta de 20 de noviem-
bre de 1995 y la de 2 de octubre de 1995 —citada pariM:z LAFUENTE, Op. cit.P4g. 397, nota 19—.
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Una cosa es la sujecién al IVA del otorgamiento de la concesidn y otra bien distinta la suje-
cion a ese impuesto de la transmision de los derechos obtenidos por el concesionario en virtud de
aquel otorgamiento. Esta Ultima situacion no escapa a la configuracion general del hecho imponible
del IVA cuando sefiala en su articulo 4.Uno gestaran sujetas al impuesto las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o profe-
sionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empre-
sarial o profesional, incluso si se efectdan en favor de los propios socios, asociados, miembros o
participes de las entidades que las realicéPor. consiguiente, cuando un empresario — concesio-
nario — transmite la concesion o esta entregando un bien o esta prestando un servicio, y esta fuer:
de duda que debera tributar por IVA pues la diferencia entre sujetarse a este impuesto o al de
Transmisiones Patrimoniales la marca, precisamente, la condicién de empresario o profesional del
sujeto de la operacion de modo que cuando concurre dicha condicién el impuesto que debe aplicar-
se a tal operacion es el IVA, con el efecto de ganar la no sujecidn en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales para esa misma operacion:

«Las operaciones sujetas a este impuesto no estaran sujetas al concepto "transmisio-
nes patrimoniales onerosas" del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Se exceptlan de lo dispuesto en el parrafo anterior las operaciones que se indican a
continuacion:

a) Las entregas y arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constitucién o trans-
mision de derechos reales de goce o disfrute que recaigan sobre los mismos, cuan-
do estén exentos del impuesto, salvo en los casos en que el sujeto pasivo renuncie a
la exencidén en las circunstancias y con las condiciones recogidas en el articulo
20.Dos de esta ley.

b) Las transmisiones de valores a que se refiere el articulo 108, apartado dos, nime-
ros 1y 2 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, segun la redac-
cién establecida por la disposicién adicional 12.2 de la ley 18/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas».

Llegados a este punto, tras examinar la tributacion que corresponde en caso de transmision
de los derechos de un concesionario hay que preguntarse qué sucede cuando lo que se transmite r
son los mencionados derechos sino que la operacion consiste en que la entidad adjudicataria de i
concesion es la que cambia de titulares en la medida en que sus participes o accionistas transmite
tales acciones o participaciones a un tercero que se hace con el control de la entidad concesiona
ria. Aunque formalmente no existe ninguna modificacion en la titularidad de la concesién, en la
medida en que la entidad adjudicataria sigue siendo la misma, no se puede negar que el desarrollc
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de la operacion trae aparejado que el resultado econémico de la explotacion recaiga, al final, en
otra u otras personas, aquellas que han sustituido a los propietarios iniciales de la indicada entidad
En definitiva, es preciso discernir si es de aplicacion el articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores
y, en este concreto aspecto, si recordamos la redaccion del mismo, veremos que es indiferente qu
la transmision inmobiliaria camuflada cuya correccion encomienda el ordenamiento a este precep-
to deba tributar inicialmente por IVA o por ITP pues el resultado de accionar el articulo 108 sera,
en cualquiera de los dos casos, que pase a tributar por ITP. Pero, igualmente, existe un elementt
clave que es también comin a ambos impuestos y en el que, desde una perspectiva sustantiva,
nuestro modo de ver, radica la no aplicacion del articulo 108 LMV al supuesto de transmision de
acciones de entidades concesionarias de servicios publicos con obra publica: la transmision de las
acciones no arrastra la transmisién de la propiedad de inmueble alguno sino la enajenacion de ur
derecho sui géneris cual es el haz de derechos otorgados al titular de la concesién —el cual, for-
malmente, no deja de ser el mismo-—.

Ahora bien, por si no bastara una perspectiva sustantiva para rechazar la aplicacion del articu-
lo 108 LMV veremos como desde una perspectiva formalista este precepto tampoco resulta aplica-
ble. Y para corroborarlo nos serviremos de la normativa contable.

4. DESDE LA PERSPECTIVA CONTABLE LA CONCESION ADMINISTRATIVA NO SE
COMPUTA COMO ACTIVO MATERIAL SINO COMO ACTIVO INMATERIAL

El articulo 108 LMV determina la tributaciémper el concepto Transmisiones Patrimoniales
Onerosas (TPO) en el ITP y AJD:

1.° Las transmisiones realizadas en el mercado secundario, asi como las adquisiciones
en los mercados primarios como consecuencia del ejercicio de los derechos de sus-
cripcion preferente y de conversion de obligaciones en acciones, de valores que
representen partes alicuotas del capital social o patrimonio de sociedades, fondos,
asociaciones y otras entidades cuyo activo esté constituido al menos en un 50 por
100 por inmuebles situados en territorio nacional, siempre que, como resultado de
dicha transmision o adquisicion, el adquirente obtenga la titularidad total de este
patrimonio o, al menos, una posicién tal que le permita ejercer el control sobre tales
entidades».

Por tanto, es de vital trascendencia determinar si el activo de la entidad cuyas acciones o par-
ticipaciones son objeto de transmision esta constikadionenos en un 50 por 100 por inmuebles
situados en territorio nacional».
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La utilizacién del término «activo» revela la firme eleccién que hace el legislador por la nor-
mativa contable a la hora de descubrir la naturaleza inmobiliaria 0 no de una entidad. El criterio con-
table es aquel al que acuden Administracion y Tribunales cuando examinan la composicién del acti-
vo de la entidad. Asi, por ejemplo, el TEAC, en Resolucién de 17 de diciembre de 1992 (NFJ002274),
parte del balance de situacion la entidad para constataxceso de inmovilizaden el sentido de
que los inmuebles contabilizados superan ese 50 por 100 de su activo.

El activo es el conjunto de todos los elementos, bienes y derechos, que estan en posesion de
la unidad econémica. Pues bien, el Plan General Contable (RD 1643/1990, de 20 de diciembre) sitta
a las concesiones administrativas dentro del Grupo 2, Inmovilizado, pero no dentro de las cuentas
del Inmovilizado Material (22), donde si se encuentran terrenos y construcciones, esto es inmuebles,
sino en las cuentas del Inmovilizado Inmaterial (21) donde figuran en la nimero 211 junto a otros
derechos de variada indole que perfectamente pueden integrarse en el inmovilizado de las empresa
como son la Propiedad Industrial (212), los Derechos de Traspaso (214) o los Derechos sobre bie-
nes en régimen de arrendamiento financiero (217). Por ello, cuando el Plan define las diversas cuen-
tas, al referirse a las Concesiones Administrativas las conceptia gastosefectuados para la
obtencién de derechos de investigacion o de explotacién otorgados por el Estado u otras
Administraciones Publicas, o el precio de adquisicién de aquellas concesiones susceptibles de trans-
misions. Ninguna referencia se hace a inmuebles, ni siquiera a derechos sobre inmuebles.

En la misma linea se ha manifestado el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. En
Resolucién de 21 de enero de 1992 por la que dicta normas de valoracién del inmovilizado inmate-
rial, en su disposicion Tercera, dice lo siguiente:

«1. Se entiende por "Concesidn administrativa", aquellos actos por los que una Entidad
de derecho publico transfiere a un particular la gestién de un servicio publico o el dis-
frute exclusivo de un bien de dominio publico.

2. Las concesiones administrativas figuraran en el activo de la Empresa valoradas por
el importe total de los gastos incurridos para su obtencién.

(..

6. Si se perdieran los derechos derivados de la concesién administrativa por incum-
plimiento de las condiciones pactadas, deberéa procederse a imputar el valor neto con-
table de la misma a los resultados del periodo y, simultdneamente, se dotara una pro-
vision para riesgos y gastos, estimada de acuerdo con las condiciones contractuales,
para cubrir las indemnizaciones, sanciones, etc., que se puedan producir por dicho
incumplimiento...»%3

43 por su parte, en la Orden de 10 de diciembre de 1998, que aprueba las normas de adaptacion del Plan General de Contabilide
a las sociedades concesionarias de autopistas, tineles, puentes y otras vias de peaje, cuya similitud con el supuesto gt
nos ocupa es evidente, se reproduce la calificacion de las Concesiones administrativas en el Grupo 2 del Activo como
inmovilizado inmaterial (211). La definicion que se le brinda es tambiéndgaftos efectuados para la obtencion de
derechos de explotacién otorgados por el Estado u otras Administraciones Publicas».
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En definitiva, si se efectlia una interpretacion literal del articulo 108 LMV en aras de conocer
la composicion del activo de la entidad cuyas acciones o participaciones se transmitan, desde la
norma contable no cabe la menor duda de que una concesion administrativa no se computa nunci
como se hace con los activos inmobiliarios. Un inmueble contablemente se sitla en el Grupo 3 del
Activo, en el Inmovilizado Material. Una concesidn administrativa, independientemente de que lo
sea de obra publica o de servicio publico vinculado a una obra publica, se ubica en el Grupo 2, el
Inmovilizado Inmaterial.

Luego, esta fuera de discusidn, desde el punto de vista contable, que, en la hipétesis de que
una empresa sea titular de un valiosisimo derecho concesional nunca ese importante valor lucira
como inmueble en el activo de su balance.

5. CONCLUSION

Las clausulas antielusién han sido definidas pord® Novoa como «estructuras normati-
vas cuyo presupuesto de hecho aparece formulado con mayor o menor grado de amplitud, y al cua
se ligan unas consecuencias juridicas, que, en suma, consistirian en la asignacion a la Administracioi
de unas potestades consistentes desconocer el acto o negocio realizado con animo elusorio o a apl
car el régimen juridico-fiscal que se ha tratador de elédtlibas clausulas antielusivas pueden cla-
sificarse en clausulas generales o clausulas especificas, espectad®El articulo 108 LMV se
inscribe en esta Ultima categoria. «Se trata de una técnica de tipificacion de supuestos especificos d
maniobras en fraude de ley para los que el propio legislador dispone la aplicaciéon de un tratamien-
to especifico encaminado a hacer vano el propdésito fraudulénteedria decirse, conozano
SERRANO, que en las regulaciones especificas antifraude «el abuso del derecho, que llevé al levan-
tamiento del velo, es apreciado y decidido por la propia normativa, y sin posibilidad de razonar si
concurre 0 no en el caso concreto, pues se trata de una consecuencia legal asociada a una hipéte:
legal»46, Dado que, como apuntasPoNE, este tipo de cldusulas presenta una estructura normativa
basada en un presupuesto de hecho rigido, detallado y taatorque procede es ver si se cum-
ple o0 no esa hipoétesis legal o presupuesto que lleva aparejado como resultado una determinada cor
secuencia negativa para quien realiza la hip6tesis defraudadora. Luego, no es que se proceda, corr

44 La clausula antielusiva en la nueva L@Warcial Pons. Madrid. 2004. Pag. 259.

45 CLAVIJ0 HERNANDEZ, FALCON Y TELLA, MARTIN QUERALT, PALAO TABOADA y PEREZ Rovo: «El tratamiento juridico-tri-
butario de la explotacion comercial de derechos de imagen de deportiefasestosTomo |, 1996. Pags. 532 y 533.

46 «La transparencia fiscalguaderno de Jurisprudencia Tributane® 17, Aranzadi, 2001. P4g. 123.

47 En su obraAbuso del Diritto ed elusione fiscal@edam. Padova. 1995. Pags. 20 y 21. Citado peci&Novoa, Op.
cit., Pag. 268.
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disponia el articulo 24.2 LGT de 1963, a aplicar la norma eludida sino que en los presupuestos subro-
gatorios la consecuencia es la especificamente prevista en la clausula especial. Asi, en el caso de
articulo 108 LMV es la tributacién de la operacion por ITP, aunque por las circunstancias concu-
rrentes correspondiera tributar por A

«En aquellos casos en que el legislador ha previsto alguno de estos presupuestos de hechc
subrogatorios, es necesario estar a lo que disponen los mismos: si la situacién concreta que esta ex:
minando encaja dentro de los limites previstos en el presupuesto de hecho en cuestion, sera proce
dente aplicar a la misma el mandato previsto en la propia norma que instituye el indicado presu-
puesto de hecho; si, por el contrario, la situacion, aun siendo del tipo de las previstas en el presupuestt
de hecho subrogatorio, excede de los limites del mismo, le sera aplicable la norma tributaria que
corresponda a su calificacidn, sin que ésta pueda ser rectificada mediante el recurso a la clausula di
fraude de ley o cualquier otra técnica de rectificacién, como seria la derivada de la declaracién de
simulacién», opinan vijo, FALCON, MARTIN, PaLAO y PEREZ RoYO 49, quienes, ademas, afiaden,
con un efecto clarificador, un ejemplo: «el de la transmision a un sujeto de la totalidad de las accio-
nes de una sociedad cuyo activo esta integrado por inmuebles en un 49,90 por 100. En este caso, n
sera aplicable el presupuesto de hecho subrogatorio contemplado en el articulo 108 de la Ley del
Mercado de Valores, ni tampoco sera posible aplicar la clausula general de fraude de ley del articu-
lo 24 LGTw».

La inaplicabilidad de la clausula general de fraude de ley del articulo 24 LGT de 1963, y por
extension de la actual clausula antielusion del articulo 15 de la LGT de 2003, es asumida explicita-
mente por la propia Administracion.

En la Resolucién del TEAC de 26 de abril de 1989 (NFJ000526), este 6rgano se pronuncia en
relaciéon con la aplicacién del articulo 40 de la Ley 50/1977 —como se ha indicado, directo prece-
dente, en cuanto clausula especial antifraude, del art. 108 LMV- con preferencia al expediente de
fraude de ley del articulo 24 LGT. Pues bien, el TEAC, tras examinar la operacion realizada, en la
gue, a su juicio apreckandicios suficientes para entender subyacente la voluntad de transmision
de un inmuebles—la operacién era una compraventa de todas las acciones de una sociedad cuyo
activo era un unico inmueble—, pero, sin embargo, advierte la no procedencia del expediente de frau-
de de ley puesto que ekaequiere que la operacion con la que se intenta el pretendido fraude no
esta contemplada, regulada y corregida por la ley fiscal como sucede en el presente caso en que ya

48 «La técnica normativa que emplea el articulo 108 LMV se caracteriza por el disefio de supuestos de hecho suplementa-
rios. Con ello, quien realice las operaciones configuradas como excepciones a la exencién del nimero 1 en los apartados
primero y segundo del nimero 2 de esa norma quedard incurso la consecuencia juridica deszrtsAA§UEZ:

«Tré&fico inmobiliario y elusién impositivadmpuestos.© 1/1993, pag. 9).

49 Op. cit P4g. 533.
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la Ley 50/1977, con el animo de evitar la elusién fiscal mediante sociedades, dispuso que «la trans-
mision onerosa de las acciones o participaciones representativas del capital de las sociedades cuyo
activo esté integrado, en méas de un 80 por 100, por bienes inmuebles de naturaleza rastica o urba-
na, siempre que dichas acciones o participaciones excedan del 80 por 100 del capital social, se gra-
vara con por el nimero 1 de la tarifa del Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, como transmisidn onerosa de inmuebles», precepto en el que legal-
mente se sefialan los limites cuantitativos a partir de los cuales el legislador entiende que se pro-
duce la elusion fiscal, estableciendo asi una norma objetiva que evita la instruccion en cada caso
de un expediente de fraude dexlé€onsiderando 4.°).

La doctrina ha llegado a la misma conclusién al analizar clausulas similares dispersas en nues-
tro ordenamiento tributario.

Dice FALcON Y TELLA refiriéndose al articulo 30 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en la medida en que prevé la acumulacién de donacione
gue se otorguen a un mismo donante dentro del plazo de tres afios a efectos de computarlas com
una sola transmision: «evidentemente no procede acumulacién alguna, ni siquiera por analogia, cuan
do ha mediado un lapso de tiempo superior. Una vez mas el legislador ha contemplado la elusién del
tributo, y ha establecido expresamente hasta donde debe llegar el gravamen, por lo que no cabe i
mas lejos a través de la analogia ya que, si el legislador lo hubiera deseado, lo habria dicho expre
samente, por ejemplo acudiendo a una férmula abierta en la formulacion del limite temporal para la
acumulaciono.,

Y es que, «cuando el legislador haya previsto una via especifica para combatir el fraude de
ley tributaria mediante la formulacion de estos citados presupuestos de hecho subrogatorios o com-
plementarios, no cabe incoar el expediente de fraude de ley, y ello por estar ya regulada la respues
ta contra el fraude en el ordenamiento juridigo»

Este enfoque se sustenta, por lo demas, en un escrupuloso respeto a varios principios infor-
madores de nuestro ordenamiento: el principio de especialidad, el principio de legalidad y el prin-
cipio de seguridad juridica.

50 «Elfraude a la ley tributaria como mecanismo para gravar determinadas economias deRediiasTécnica Tributaria
n.% 31, 1995, pag. 59; el mismo ejemplo es propuestogrREROLAPATZA, «Economia de opcidn, fraude de ley, san-
ciones y delito fiscal»Quincena Fiscah.® 8, abril 2001. Pag. 10.

51 CHeca GonzALEzZ, Interpretacion y aplicacion de las normas tributarias: analisis jurisprudentiak Nova, 1998.
Pag. 288.
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El principio de especialidad implica que la clausula especial excluye la aplicacion de la clau-
sula general. En nuestro caso significa que cuando el legislador tributario opta por una medida espe-
cifica antifraude cual es el articulo 108 LMV conscientemente renuncia a aplicar cualquier clausu-
la general, como podia ser la del articulo 24 LGT de 1963.

Del obvio respeto al principio de legalidad se desprende la imperiosidad de estar a lo previs-
to en la ley. Considerar que la prevision legal del articulo 108.2 es insuficiente para atajar manio-
bras que quien ha de aplicar la norma puede estimar orientadas al fraude no habilita para intentar
modificar el redactado por la via de hecho. «Hay que presumir que estamos ante una economia de
opcidn querida o al menos tolerada, habida cuenta de que el sentido de la norma no depende de I
que el legislador "quiereV¢luntas legislatoris sino de lo que la ley "diceVdluntad legi}, y por
tanto cuando la ley calla (lo haya querido o no conscientemente el legislador) no puede crearse un
tributo al margen de la misméa3 De tal manera, las normas antifraude no pueden ser concebidas
como «remedios frente a los defectos de técnica legislativa», adwertanF3, «sino como un
mecanismo de cierre del sistema que permite gravar aquellos hechos a los que ni ha llegado ni, pol
muy diligente que fuera, podria haber llegado el legislador». Y, concretamente en el caso de los bene-
ficios fiscales, como es el caso del articulo 108 LMV, cuya regulacion por ley es exigencia directa
de la LGT concorde con el 133 de la Constitucidn, «si los requisitos de la deduccién o beneficio fis-
cal de que se trate aparecen mal disefiados por la ley (...) no cabe otra solucién que la modificacion
de la misma»4.

Sostener lo contrario supondria admitir la analogia, en manos de la Administracion tributaria,
como medio de aplicar un régimen tributario distinto al previsto legalntenEmtonces, la
Administracion tendria potestad para completar la ley, colmando sus supuestas lagunas e insufi-
ciencias. Se le atribuiria, agiyna potestad de creacion del Derecho que constitucionalmente no lo
corresponde (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 16 de abril de 2001,
Fundamento de Derecho Séptimo; NFJ010603) y que, chocaria con el principio de seguridad juri-
dica (art. 9.3 CE) y también con el articulo 103 de la misma Constitucion cuando proclama el pleno
sometimiento de la Administracién Publica a la Ley y al Deré&ho

En consecuencia, la transmision en el mercado secundario de valores que representan parte
alicuota del capital social de una sociedad, cuyo activo no esta constituido en un 50 por 100 por
inmuebles sino por los derechos derivados de concesiones administrativas vinculadas a inmue-
bles, no encaja en el supuesto contemplado en el articulo 108.2.1.° LMV. La LMV habla de enti-
dades cuyo activo esté constituido al menos en un 50 por 100 por inmuebles y en la hipétesis

52 FaLcon Y TELLA, Op. cit.Pag. 70.

53 |bidem pag. 67.

54 |bidem Pag. 69.

55 Garcia Novoa, El principio de seguridad juridica en materia tributarislarcial Pons, 2000, pag. 267.
56 Vid. también de Grcia Novoa las péags. 270 y 271 de su liira clausula antielusiva en la nueva LGT
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objeto de analisis partimos de un activo de la sociedad cuyas participaciones se transmiten, con-
cretamente el inmovilizado material que es donde contablemente deben reflejarse los inmuebles
de los que es propietaria una entidad, que no alcanza ese porcentaje. Si lo alcanza, y lo supere
el valor que en el Inmovilizado inmaterial alcanza la concesién administrativa de la que es titu-
lar la entidad. Sin embargo, esa concesion administrativa contablemente jamas podra plantearse
como equivalente a inmuebles. No es admisible pretender sustituir el requisito que sefiala el
articulo 108.2.1.° LMV en relacion con la proporcion que guardan los inmuebles en la cifra glo-
bal del activo aportando en su lugar el porcentaje predominante que en relacién con el valor del
activo cabe adjudicar a la concesion administrativa.

En definitiva, las reglas contables no hacen otra cosa que corroborar la realidad y transvasar-
la al terreno de la contabilidad. Si, como hemos venido repitiendo, la titularidad de una concesién
administrativa en ningan caso equivale a la titularidad de los inmuebles que al desarrollo de la misma
se encuentran ligados, el Plan General de Contabilidad asume esta verdad material y juridica y le de
la correspondiente forma contable. Y lo hace separando, a la hora de su contabilizacién, inmuebles
de concesiones administrativas, inmuebles de derechos, a fin de que no quepa duda alguna de qL
de cosas distintas se trata.

Por todo ello no es posible aplicar el articulo 108 LMV a la transmisién de acciones de una
entidad cuyo activo principal es una concesién administrativa de aparcamientos subterraneos.
No es admisible ni material ni formalmente. No se puede admitir desde una perspectiva material
0 sustantiva porque lo que el indicado precepto persigue son las transmisiones de inmuebles
camufladas. Pero sélo las transmisiones de inmuebles, no las transmisiones de derechos sobr
los mismos. Esa es la opinion que mantiene la propia Administracién. La DGT en la Consulta de
28 de marzo de 1989 (NFC000040), con relaciéon al supuesto de desmembramiento de dominio
mediante la transmisidn por separado de la nuda propiedad y del usufructo sobre acciones, se
pronuncia del modo siguiente:

«Los criterios establecidos, aplicables a la transmisién del pleno dominio de accio-
nes, deben entenderse también aplicables (...) cuando éste se desmembra, a la trans-
mision de la nuda propiedad con reserva del usufructo y a la consolidacion poste-
rior en el nudo propietario con reserva del usufructo y a la consolidacién posterior
en el nudo propietario, por la parte que se reserva el usufructuario transmitente.
Pero, por el contrario, no serian aplicables a las transmisiones que de ese derecho
real de usufructo haga su titular a terceros distintos del nudo propietario, porque el
hecho imponible amparado por la exencidn del articulo 108 se refiere, exclusiva-
mente a la transmision onerosa y no a la constitucién de derechos reales, aunque
recaigan sobre acciones, que se mencionan en el articulo 7.1.B) del vigente Texto
Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados».
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Por si no quedara clara la postura de la Administracién, en la contestacion de la DGT de 21
de septiembre de 1993 se considera que la exencion que deriva del articulo 1984 $é\We afec-
tada por el hecho de que se transmita primero la nuda propiedad y con posterioridad el usufructo
de las acciones, por lo que podran considerarse exentas ambas operaéiones»

La postura de la DGT atiende a la prohibicién de analogia que rige en Derecho Tributario.
Como dice el articulo 14 de la nueva LGT (L 58/2003), en este punto mejor redactado que en la ante-
rior (art. 23.3 de la L 263/19633n0 se admitira la analogia para extender mas alla de sus térmi-
nos estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios f&icales».
hecho imponible subrogatorio que viene a ser el articulo 108 LMV respecto del articulo 7 del Texto
Refundido del ITP y AJD se ensancha a voluntad de la Administracion superando los méargenes de
su redaccién legal no hay duda de que se produce el fendmeno analdgico vulnerando la prohibicion
general que acabamos de transcribir.

57 Ambas contestaciones citadas pomvIN Moreno, Op. Cit. Pags. 356 y 357.
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I Extracto:

EN el presente articulo se analiza el régimen fiscal de las Cofradias y
Hermandades de la Iglesia Catélica. El autor, partiendo de la definicién
de Iglesia Catélica y distincién de las diferentes entidades, las encuadra
dentro de las asociaciones y entidades religiosas del articulo V del
Instrumento de Ratificacion de 4 de diciembre de 1979, del Acuerdo de
3 de enero del mismo afio, entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, sobre
asuntos econémicos, a las que podran aplicarse los beneficios fiscales de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, pese a no
encontrarse enumeradas en el articulo 2 de la citada ley, que, bésica-
mente, menciona a las fundaciones y asociaciones declaradas de utili-
dad ptblica, siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos por esta
ley para las entidades sin fines lucrativos.
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1. INTRODUCCION: DEFINICION DE IGLESIA CATOLICAY DISTINCION DE LAS
DIFERENTES ENTIDADES

Para determinar el régimen tributario de las Cofradias y Hermandades de la Iglesia Catélica
hemos de acudir, en primer lugar, al Instrumento de Ratificacién de 4 de diciembre de 1979, del
Acuerdo de 3 de enero del mismo afio, entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, sobre asuntos ec:
némicos (en adelante, el Acuerdo).

El mismo distingue entre entidades exclusivamente religiosas —llamadas por la doctrina enti-
dades<mayores»-enumeradas en su articulo IV y entidades de naturaleza no exclusivamente reli-
giosa, del articulo V (eentidades menorep»

Pues bien, las Cofradias y Hermandades de la Iglesia Catélica son entidades de naturaleza nt
exclusivamente religiosa anenoresppor lo que se encuentran dentro del articulo V, a cuyo tenor:

«Las asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas en el
articulo IV de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docen-
tes, médicas y hospitalarias o de asistencia social tendran derecho a los beneficios fis-
cales que el ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevé para las enti-
dades sin fin de lucro y, en todo caso, los que se conceden a las entidades, benéficas
privadas»

En orden a estudiar su régimen fiscal, debemos acudir a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en
adelante, LM). Su disposicion adicional novena lo establece respecto de la Iglesia Catélica y de otras
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas. Nos dice el precepto:

«1. El régimen previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta ley sera de apli-
cacion a la Iglesia Catdlica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que
tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol, sin perjuicio de lo
establecido en los acuerdos a que se refiere la disposicidn adicional anterior.
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2. El régimen previsto en esta ley serd también de aplicacion a las asociaciones y enti-
dades religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos
suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede, (...), siempre que estas entidades cum-
plan los requisitos exigidos por esta ley a las entidades sin fines lucrativos para la apli-
cacion de dicho régimen.

3. Las entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los articulos IV y V del
Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede, y las
igualmente existentes en los acuerdos de cooperacién del Estado espafiol con otras
iglesias, confesiones y comunidades religiosas, seran consideradas entidades bene-
ficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclu-
sive, de esta ley.

Por lo tanto, las asociaciones y entidades religiosas del articulo V del Acuerdo podran aplicar
los beneficios fiscales de la LM, pese a no encontrarse enumeradas en el articulo 2 de la LM, que,
basicamente, menciona a las fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica, siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos por esta ley para las entidades sin fines lucrativos, que pasa:
mos a examinar.

2. REQUISITOS PARA LAAPLICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES PREVISTOS
PARA LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

De conformidad con el articulo 3 de la LM las entidades sin fines lucrativos deben cumplir
los siguientes requisitos:

A. Perseguir determinados fines que son connaturales a toda entidad sin fin lucrativo. Es decir,
«los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de
asistencia social e inclusién social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanita-
rios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocion
del voluntariado, de promocidn de la accién social, de defensa del medio ambiente, de promocion
y atencion a las personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, econdémicas o culturales, de
promocién de los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de
la tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la informacién, o
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico»

Este requisito, sin embargo, se entiende cumplido por las entidades religiosas en virtud de la
disposicion adicional novena, ademas de ser una finalidad de interés general.

B. A la realizacién de los fines propios de estas entidades deben destinarse, al menos,
el 70 por 100 de las siguientes rentas e ingresos:
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a) Las rentas de las explotaciones econémicas que desarrollen.

Segun el propio precepto, estas entidades desarrollan una explotacion econémica cuando
realicen la ordenacion por cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos,
o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes
0 servicios.

Asimismo, aclara, de manera expresa, que el arrendamiento del patrimonio inmobiliario de
la entidad nunca constituye una explotacion econdmica. Por tanto, resulta indiferente que
se cumplan los requisitos previstos en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante, IRPF). Asi, aunque se cuente con una persona empleada
jornada completa y con contrato laboral y con un local destinado a gestionar la actividad,
ésta no tendra la consideracién de explotacion econdmica.

Cuando el precepto alude a lasntas>, debe entenderse que se refiere a rentas netas, que
estaran integradas por el resultado de minorar los ingresos en los gastos deducibles.

b) Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad.

El precepto se refiere a las rentas derivadas de transmisiones, sin distinguir entre onerosas
y gratuitas. Por ello, incluye las rentas derivadas de ambas. De esta manera, se viene a veda
la posibilidad de que este tipo de entidades realicen donaciones —Ejemplo: a favor del
Estado—, ya que deberan acudir a sus recursos propios o a financiacién ajena para podet
cumplir el requisito.

En el célculo de estas rentas no se incluiran —y por tanto, no es necesario destinar su 70 por 10(
al cumplimiento de los fines— las obtenidas en la transmision onerosa de bienes inmuebles
en los que la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siem-
pre que el importe de la citada transmision se reinvierta en bienes y derechos en los que
concurra dicha circunstancia.

c) Los ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados
para la obtencion de tales ingresos.

Entre estos ingresos pueden citarse los derivados del arrendamiento del patrimonio inmo-
biliario que, seglin vimos, no constituyen explotacion econdmica o los derivados de dona-
ciones que no constituyan dotacién patrimonial.

El articulo 3.2 c) de la LM se preocupa también de precisar, aunque a titulo ejemplificati-
Vo, cudles son los gastos que pueden deducirse. Asi, se refiere a la parte proporcional de los
gastos por servicios exteriores, personal, de otros gastos de gestion, de los gastos financie-
ros y de los tributos, en cuanto que contribuyan a la obtencién de los ingresos. También
deben incluirse, aunque no los sefiale el precepto, dado su caracter meramente enunciativo
los gastos directamente necesarios para obtener los ingresos, como puede ser, por ejemplo
los de comunidad de un local arrendado. Es decir, pueden deducirse los directos y, tal y como
sefiala el precepto, la parte proporcional de los indirectos en la medida en que estos ultimos
contribuyan a obtener los ingresos. Por el contrario, no se incluyen, entre los gastos, los rea-
lizados para el cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de estas entidades.
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Estas disposiciones ponen de relieve la necesidad de que estas Ultimas, y también las que ahor
nos ocupan, lleven la contabilidad de manera que puedan diferenciarse los gastos exclusivos de su
explotaciones econémicas, de otras fuentes de ingresos y, por UGltimo, de los comunes.

El plazo con que la entidad cuenta para cumplir este requisito es el comprendido entre el ini-
cio del ejercicio en que se hayan obtenido las rentas y los cuatro afios siguientes al cierre de dichc
ejercicio. Por tanto, tratandose de rentas obtenidas en 2005, podran aplicarse a las finalidades indi-
cadas hasta el 31 de diciembre de 2009.

El 30 por 100 restante de las rentas debe destinarse a incrementar las reservas. Por tanto, ni
cabe ningun tipo de distribucion de resultados entre los miembros de aquélla.

C. En tercer lugar, el articulo 3.3.° de la LM exige que la actividad desarrollada por la enti-
dad no consista en el desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas a su actividad.

Se entiende cumplido el requisito cuando concurran dos circunstancias. De un lado, que el
importe neto de la cifra de negocios de las explotaciones econémicas ajenas a su actividad no exce
da del 40 por 100 de los ingresos totales. De otro, que el desarrollo de dichas actividades no supon:
gan una vulneracién de las normas reguladoras de la competencia dentro del sector en cuestion. S
trata de evitar, de este modo, la utilizacién de la forma de entidad sin fines lucrativos con el objeto
de reducir los costes —sobre todo, los fiscales, precisamente— y poder asi desarrollar una actividac
en mejores condiciones que el resto de competidores.

No se incluyen entre las explotaciones econdmicas aquellas que se desarrollen en cumpli-
miento de su objeto o finalidad especifica. Estas, como veremos, se encuentran exentas del Impuest
sobre Sociedades (en adelante, IS).

D. De acuerdo con el articulo 3.4.° se impide que los fundadores, asociados, patronos, repre-
sentantes estatutarios, miembros de los 6rganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cua
to grado inclusive de cualquiera de ellos sean los destinatarios principales de las actividades que se
realicen por las entidades o se beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

No obstante, el propio precepto establece varias excepciones a la regla anterior. Las mas impor-
tantes son las que afectan a las entidades dedicadas a la actividad de [+D+l y a determinados fine:
de asistencia social.

E. En quinto lugar, el articulo 3.5.° exige la gratuidad de los cargos de patrono, representante
estatutario y miembro del érgano de gobierno.

La prohibicion que venimos examinando también alcanza a los administradores que repre-
senten a la entidad en las sociedades mercantiles en las que participe. Sin embargo, éstos si podré
percibir retribuciones por sus funciones de administrador siempre que las mismas se reintegren a la
entidad sin animo de lucro. Siendo asi, dichas retribuciones estaran exentas, como es ldgico, en e
IRPF del administrador.
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No obstante, se permite que todas estas personas cobren dietas por los gastos que, estanc
debidamente justificados, les ocasione el desempefio del cargo. Su importe no podra exceder, en nin
gun caso, de las dietas exceptuadas de gravamen en el IRPF.

Por otro lado, es posible que los sujetos que venimos mencionando reciban remuneraciones pol
prestaciones de servicios, incluso laborales, que efectien a favor de la entidad. Dicho con otras pala
bras, la gratuidad de los cargos no impide que estas personas sean contratadas por la entidad y cobr:
por ello, para el desempefio de funciones distintas de las de direccion y representacion de aquélla.

Para finalizar, estos sujetos tampoco podran participar en los resultados econdmicos de la enti-
dad —esto es, en los beneficios—, por si mismos o por persona interpuesta.

F. El patrimonio de la entidad tiene que aplicarse, en caso de disolucién, a la realizaciéon de
fines de interés general analogos a los que constituyan su fin social.

Asi, el articulo 3.6.° de la LM configura este requisito mediante la combinacion de dos exi-
gencias:

a) En primer lugar, el patrimonio debe destinarse, en su totalidad, a cualquiera de las siguien-
tes entidades:

» Entidades beneficiarias del mecenazgo, tal y como lo configura la LM. Es decir:

Entidades sin fines lucrativos a las que sea aplicable el régimen fiscal especial regu-
lado en la LM.

— Estado, Comunidades Autbnomas y Entidades Locales, asi como los Organismos auté-
nomos del Estado y las entidades auténomas de caracter analogo de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

— Universidades publicas y colegios mayores adscritos a las mismas.

— Instituto Cervantes, Institut Ramaén Llull y demas instituciones con fines analogos de
las Comunidades Auténomas con lengua propia.

« Entidades publicas que no sean fundaciones y persigan fines de interés general.

b) En segundo lugar, el destino del patrimonio a cualquiera de dichas entidades debe estar pre-
visto en el negocio fundacional, para el caso de las fundaciones o en los estatutos, si se trate
de otro tipo de entidades, como las que ahora nos ocupan.

De forma coherente con lo anterior, el precepto prohibe que el patrimonio revierta, en caso de
extincién, a la persona que lo aporté o sus herederos o legatarios. No obstante, se permite la reversion
favor del que lo aport6, en caso de que se produzca a favor de una entidad beneficiaria del mecenazg:
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G. Se exige que las entidades se encuentren inscritas en el registro correspondiente.

Esta exigencia tiene logica para las entidades sin fines lucrativos distintas de las que ahora
nos ocupan —basicamente, fundaciones y asociaciones—, ya que su normativa sustantiva les impon
idéntica obligacion. Sin embargo, las Cofradias y Hermandades so6lo estan sujetas a los requeri-
mientos que se derivan del ordenamiento candnico. Cumpliéndose éstos, debe entenderse observ:
da esta exigencia.

H. De acuerdo con el articulo 3.8.° las entidades sin fines lucrativos deberan cumplir las obli-
gaciones contables previstas en la normativa por la que se rigen. A falta de dicha normativa, debe-
ran llevar contabilidad ajustada al Cédigo de Comercio.

I. Las entidades sin fines lucrativos deben rendir cuentas segun su legislacion especifica. A
falta de la misma, deberan hacerlo en un plazo de seis meses desde el cierre de su ejercicio ante
organismo publico encargado de su registro.

Tal y como sucedia con la obligacién de inscripcion en el registro, entendemos que esta exi-
gencia no resulta aplicable a las Cofradias y Hermandades.

J. Para finalizar, estas entidades deberan elaborar anualmente una memoria econémica en lg
gue se especifiquen los ingresos y gastos, de manera que puedan identificarse por categorias y prc
yectos, asi como el porcentaje de participacién que mantengan en entidades mercantiles.

Dicha memoria tendrd el siguiente contenido, de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto
1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién del régimer
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelante,
RLM):

a) ldentificacion de las rentas exentas y no exentas del IS sefialando el correspondiente nime-
ro y letra del precepto que ampare la exencion, con indicacion de los ingresos y gastos de
cada una de ellas. También deberan indicarse los calculos y criterios utilizados para deter-
minar la distribucion de los gastos entre las distintas rentas obtenidas por la entidad.

b) Identificacion de los ingresos, gastos e inversiones correspondientes a cada proyecto o acti-
vidad realizadas por la entidad para el cumplimiento de sus fines estatutarios o de su obje-
to. Los gastos de cada proyecto se clasificaran por categorias, tales como gastos de perso
nal, gastos por servicios exteriores o compras de material.

c) Especificacion y forma de calculo de las rentas e ingresos que deban destinarse, en
su 70 por 100, al cumplimiento de sus fines, asi como descripcion del destino o de la apli-
cacion dado a las mismas.
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d) Retribuciones, dinerarias o en especie, satisfechas por la entidad a sus patronos, represen
tantes 0 miembros del érgano de gobierno, tanto en concepto de reembolso por los gastos
que les haya ocasionado el desempefio de su funcién, como en concepto de remuneracior
por los servicios prestados a la entidad distintos de los propios de sus funciones.

e) Porcentaje de participacion que posea la entidad en sociedades mercantiles, incluyendo
la identificacion de la entidad, su denominacion social y su nimero de identificacién
fiscal.

f) Retribuciones percibidas por los administradores que representen a la entidad en las socie-
dades mercantiles en que participe, con indicacién de las cantidades que hayan sido obje-
to de reintegro.

g) Convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés general suscritos por la
entidad, identificando al colaborador que participe en ellos con indicacion de las cantida-
des recibidas.

h) Indicacién de las actividades prioritarias de mecenazgo que, en su caso, desarrolle la
entidad.

i) Indicacion de la prevision estatutaria relativa al destino del patrimonio de la entidad en caso
de disolucidn y, en el caso de que la disolucion haya tenido lugar en el ejercicio, del desti-
no dado a dicho patrimonio.

No existe obligacién de presentar dicha memoria ante la Administracion tributaria si la enti-
dad sin fines lucrativos presenta un volumen de ingresos no superior a 20.000 euros y, ademas, care
ce de participacion en sociedades mercantiles. No obstante, estas entidades deben elaborarla y tene
la a disposicion de aquélla ante una posible comprobacién.

Si la entidad no cumple los dos requisitos sefialados, la memoria debe ser objeto de presenta:
cion ante la Administracion tributaria dentro del plazo de siete meses, contado desde la fecha de cie-
rre del ejercicio.

3. ELIMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Segun el articulo 5 de la LM, para lo no previsto en sus preceptos, hemos de acudir a la nor-
mativa del IS. Es decir, al Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS) y a su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio. En las lineas que siguen a continuacién nos
vamos a limitar, exclusivamente, a resaltar aquellas especialidades previstas en la LM.
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3.1. Rentas exentas.

A continuacion, el articulo 6 de la LM enumera las rentas que se encuentran exentas del IS.
Debido a que nos encontramos en presencia de una norma que contempla beneficios fiscales hema
de interpretarla en su sentido literal, excluyéndose todas las rentas no recogidas en la misma. Todc
ello de conformidad con el articulo14 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Este precepto impide aplicar la analogia para extender, mas alla de sus términos estrictos, el ambi-
to de las exenciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

Dicha exencioén alcanza a dos tipos de rendimientos. De un lado, aquellos que provienen de
las fuentes de ingresorgrmales y ordinarias de este tipo de entidades. De otro, los que proceden
del desarrollo de determinadas explotaciones econdmicas. Veamos cada uno de ellos por separadc

A. Rentas ordinarias exentas.

De acuerdo con el articulo 6 de la LM, se encuentran exentas las siguientes rentas:

En primer lugar, las derivadas de los siguientes ingresos (art. 6.1.°):

a) Los donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la entidad y las ayu-
das economicas recibidas en virtud de los convenios de colaboracion empresarial de los
contratos de patrocinio publicitario.

Estos dltimos aparecen definidos en el articulo 25 de la LM y consisten en un acuerdo
por el que las entidades sin fines lucrativos, a cambio de una ayuda econdmica para la
realizacién de las actividades que efectien en cumplimiento de su objeto o finalidad
especifica, se comprometen por escrito a difundir, por cualquier medio, la participacion
del colaborador en dichas actividades. Pues bien, los ingresos percibidos por esta via
son declarados exentos por el articulo 6 de la LM, segin acabamos de ver. Por su parte,
el colaborador podra deducir, como gasto, las cantidades entregadas en su declaracién
del IRPF o IS.

Muy similar es el contrato de patrocinio que, de conformidad con el articulo 24 de la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad. Es aquel por el que el patrocinado, a
cambio de una ayuda econémica para la realizacién de su actividad deportiva, benéfica,
cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patro-
cinador.

b) Las cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores, siempre que no s
correspondan con el derecho a percibir una prestacion derivada de una explotacién econo-
mica no exenta.
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No estaria exenta, por ejemplo, la parte de cuota de un asociado que le atribuyese el dere-
cho a consumir en una cafeteria de la Cofradia o Hermandad.

¢) Las subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacion de explotaciones econé-
micas no exentas.

En segundo lugar, también se declara la exencidn de las rentas procedentes del patrimonio,
mobiliario e inmobiliario, de la entidad, como son los dividendos y participaciones en beneficios de
sociedades, intereses, canones y alquileres (art. 6.2.°).

Por ultimo, estan exentas las rentas derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cual-
quier titulo, de bienes o derechos, incluidas las obtenidas con ocasién de la disolucidn y liquidacion
de la entidad (art. 6.3.9).

La correcta comprensién de esta Ultima exencion exige que distingamos entre adquisiciones y
transmisiones. Por lo que se refiere a las primeras, s6lo dan lugar a una renta aquellas producidas a titi
lo gratuito. Es decir, las donaciones, que ya se encuentran exentas de acuerdo con la letra a) del artici
lo 6.1.°. No obstante, parece que los donativos, incluidos en este nimero del precepto, se refieren, prin
cipalmente, a los dinerarios, mientras que los que ahora nos ocupan alcanzan a otros bienes y derechc

Tratandose de transmisiones, dan lugar a renta —exenta, claro esta— tanto las que se realicen
titulo oneroso como gratuito. Es decir, cuando las sociedades realizan donaciones, éstas dan lugar
una renta, que se cuantifica por diferencia entre el precio de adquisicién del bien donado y su valor
de mercado en el momento de la donacioén. Cuando la transmision es onerosa —ejemplo: una venta-
no cabe duda de que también se genera una renta, por diferencia entre el precio de adquisicion y €
de transmision del bien. Pues bien, este precepto declara la exencion de todas estas rentas.

B. Explotaciones econdmicas exentas.

El articulo 7 de la LM condiciona la exencion de las explotaciones econémicas al cumpli-
miento de dos requisitos. En primer lugar, que la actividad sea desarrollada en cumplimiento de la
finalidad propia de la entidad.

En segundo lugar, se exige que la actividad desarrollada sea, exclusivamente, alguna de las
siguientes:

a) Explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de promocién y gestion de la accion
social, asi como los de asistencia social e inclusién social que se indican a continuacion:

» Proteccioén de la infancia y de la juventud.
» Asistencia a la tercera edad.
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 Asistencia a personas en riesgo de exclusion o dificultad social o victimas de malos tratos.

 Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacion ocupacional, la insercion
laboral y la explotacion de granjas, talleres y centros especiales en los que desarrollen
su trabajo.

 Asistencia a minorias étnicas.

» Asistencia a refugiados y asilados.

» Asistencia a emigrantes, inmigrantes y transeudntes.

» Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.
 Accibn social comunitaria y familiar.

» Asistencia a ex reclusos.

» Reinsercién social y prevencion de la delincuencia.

» Asistencia a alcoholicos y toxicomanos.

» Cooperacion para el desarrollo.

* Inclusién social de las personas anteriores.

La exencion no solo afecta a la actividad principal, sino que también incluye las auxiliares
o complementarias de la misma, como son los servicios accesorios de alimentacion, aloja-
miento o transporte.

b) Explotaciones econémicas de prestacion de servicios de hospitalizacion o asistencia sani-
taria, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de los mismos, como son la
entrega de medicamentos o los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento y trans-
porte.

¢) Explotaciones econémicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

d) Explotaciones econémicas de los bienes declarados de interés cultural conforme a la nor-
mativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las Comunidades Auténomas, asi como
de museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacion, siempre y cuando se cum-
plan las exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de los deberes
de visita y exposicion publica de dichos bienes.

e) Explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de representaciones musicales,
coreograficas, teatrales, cinematograficas o circenses.

f) Explotaciones econdémicas de parques y otros espacios naturales protegidos de caracteris-
ticas similares.

g) Explotaciones econdmicas de ensefianza y de formacion profesional, en todos los niveles
y grados del sistema educativo, asi como las de educacién infantil hasta los tres afios, inclui-
da la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de educacion especial, las de educacié
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compensatoria y las de educacion permanente y de adultos, cuando estén exentas del Impuest
sobre el Valor Afiadido (en adelante, IVA), asi como las explotaciones econémicas de ali-
mentacién, alojamiento o transporte realizadas por centros docentes y colegios mayores
pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

De acuerdo con el articulo 20.Uno.9.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA,
dichas ensefianzas estan exentas en este impuesto cuando sean prestadas por Entidades
Derecho publico o por entidades privadas autorizadas para el ejercicio de tales actividades.

h) Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de exposiciones, conferen-
cias, coloquios, cursos o seminarios.

i) Las explotaciones econémicas de elaboracion, edicién, publicacion y venta de libros, revis-
tas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

j) Las explotaciones econdémicas de prestacion de servicios de caracter deportivo a personas
fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que tales servicios estén
directamente relacionados con dichas practicas y con excepcién de los servicios relacio-
nados con espectaculos deportivos y de los prestados a deportistas profesionales.

k) Las explotaciones econémicas que tengan un caracter meramente auxiliar o complemen-
tario de las explotaciones econémicas exentas o de las actividades encaminadas a cumplir
los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos.

En particular, la norma aclara que no se considerara que las explotaciones econémicas pre-
sentan un caracter meramente auxiliar o complementario cuando el importe neto de la cifra

de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los
ingresos totales de la entidad.

[) Las explotaciones econdémicas de escasa relevancia. Se consideran como tales aquellas cuy
importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en conjunto 20.000 euros.

3.2. Especialidades en el gravamen de las rentas no exentas.

Ademds de las exenciones anteriores, la LM establece determinadas particularidades para el
gravamen de las rentas que no estan exentas. Unas afectan a la base imponible y otras al tipo de gr
vamen.

A. Base imponible.

El articulo 8.1 de la LM establece una regla general coherente con las exenciones reguladas
en los preceptos anteriores: la base imponible de estas entidades s6lo se compone de las rentas de
vadas de las explotaciones econémicas no exentas.
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La regla anterior no sélo afecta a los ingresos, sino que también presenta incidencia en los
gastos. Asi, no parece légico que sdlo se incluyan los ingresos derivados de las actividades econé
micas no exentas y, sin embargo, la entidad pueda deducir también los gastos originados por la acti-
vidad de interés general. Por eso, el articulo 8.2 declara no deducibles las siguientes partidas:

a) Los gastos imputables exclusivamente a las operaciones exentas.

Puede suceder, sin embargo, que existan gastos comunes a las actividades exentas y n
exentas. En tal caso, la norma aclara que seran deducibles en el porcentaje que represen
ten los ingresos derivados de las explotaciones no exentas respecto de los ingresos totales

b) Las cuotas de amortizacion de los elementos patrimoniales no afectos a las actividades
sometidas a gravamen.

En caso de que un elemento se encuentre parcialmente afecto a la realizacion de activida-
des exentas, no son deducibles las amortizaciones en el porcentaje en que el elemento patri-
monial se encuentre afecto a las mismas.

¢) Las cantidades que constituyan aplicacion de resultados. Se incluyen los excedentes que
procedan de explotaciones econémicas no exentas.

Veamos un ejemplo:

I
EjEmpLO 1:

Supongamos una Cofradia que presenta los siguientes resultados:

a) Ingresos derivados de una explotacion econémica no exenta: 100.000 euros.

b) Ingresos derivados de sus rentas ordinarias y explotaciones econémicas exentas:
150.000 euros.

¢) Gastos derivados exclusivamente de las actividades no exentas: 60.000 euros

d) Gastos derivados exclusivamente de las actividades exentas: 70.000 euros.
e) Gastos comunes: 50.000 euros.

f) Amortizacién del inmovilizado (afecto a actividades exentas en un 40%): 3.000 euros.
La base imponible de esta entidad estaria constituida por las siguientes partidas:

Ingresos: 100.000 euros
Gastos: 60.000 eurogastos exclusivos actividad no exenta)
20.000 euros(gastos comunes en la parte proporcional: 100.000/250.000)
1.800 euros(amortizacién en la parte proporcional: 3.600,6)
Resultado: 18.200 euros
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B. Tipo de gravamen.

El tipo de gravamen en el IS para estas entidades es del 10 por 100, muy inferior, como puede
comprobarse, al general del impuesto, que asciende al 35 por 100.

C. Obligaciones contables.

El articulo 11 de la LM sefala que las entidades sin fines lucrativos que obtengan rentas deri-
vadas de explotaciones econdmicas no exentas deberan observar las obligaciones contables previ
tas en la LIS. Esta prevision, en realidad, no supone ninguna novedad respecto de lo que ya hemo
examinado en relacién con sus obligaciones contables.

Sin embargo, el articulo 11 de la LM formula, a continuacién, una regla con contenido sus-
tantivo. Asi, sefiala que, en todo caso, la contabilidad debe permitir identificar los ingresos y gastos
correspondientes a las explotaciones no exentas. Por tanto, en caso de desarrollarse tal tipo de act
vidad, debe observarse especial cuidado en separar, mediante la utilizacion de cuentas especifica:
los ingresos y gastos imputables a la misma.

3.3. Retenciones.

Como es sabido, las rentas de los sujetos pasivos del IS se encuentran sometidas a reten
cién en la medida en que sean satisfechas por empresarios o profesionales. En el caso de la
entidades sin fines lucrativos, la retencidn carece de sentido en relacidon con las rentas exentas
ya que, en todo caso, deberian ser objeto de devolucion al presentarse la declaracion del impues
to. Por ello, el articulo 12 de la LM sefiala que dichas rentas exentas no estaran sometidas a
retencion.

3.4. Obligacion de declarar.

Con una finalidad de control, el articulo 13 de la LM obliga a estas entidades a presentar una
declaracion del impuesto en la que no sdlo incluyan las rentas no exentas, sino también las excep
tuadas de gravamen.
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3.5. Aplicacion del régimen fiscal especial.

A. Inicio de la aplicacion del régimen y su duracion.

Por lo que se refiere al comienzo de la aplicacién del régimen especial, el articulo 14.1 de la
LM se limita a sefialar que las entidades podran acogerse al mismo en el plazo y en la forma que se
establezca reglamentariamente.

Por lo que se refiere a la duracion del régimen, éste es, en principio, indefinido, siempre, claro
esta, que se mantenga el cumplimiento de los requisitos regulados en el articulo 3 de la LM. No obs-
tante, el articulo 14.1 prevé la posibilidad de su renuncia.

Las previsiones anteriores son desarrolladas por el articulo 1 del RLM, cuando dispone que
tanto la opcion por el régimen como su renuncia deberan efectuarse a través de la correspondiente
declaracion censal. Por lo que se refiere a la opcién inicial, producird sus efectos desde el primer
periodo impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de presentacién de aquella declaracion.
La renuncia, por el contrario, despliega sus efectos a partir del periodo impositivo que se inicie con
posterioridad a su presentacion. Esta debe producirse, para que sea eficaz, con una antelacion min
ma de un mes al inicio de aquél.

B. Incumplimiento de los requisitos para la aplicacion del régimen especial.

El incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 3 de la LM determina que la enti-
dad no pueda aplicar el régimen especial. Por ello, su articulo 14.3 prevé, con caracter general, que
dicho incumplimiento provoca la obligacion de la entidad de ingresar la totalidad de la cuota del IS
correspondiente al ejercicio en que se produjo el incumplimiento, con intereses de demora, en su
caso.

No obstante, existen dos reglas especiales aplicables en caso de incumplimiento de determi-
nados requisitos en particular. La primera, se refiere a la exigencia de que el 70 por 100 de las ren-
tas se destinen a los fines de interés general. Como ya sabemos, existe un plazo de cuatro afios pa
llevar a cabo la inversién de dichas rentas. Si ello es asi, el incumplimiento se produce cuando, fina-
lizado tal plazo, no se ha dado a las rentas el destino indicado. De acuerdo con la regla general seri
éste el ejercicio en el que debe producirse la regularizacion. Sin embargo, el precepto contiene una
regla especial, que indica que las cuotas que deben ser ingresadas son las correspondientes al eje
cicio en que se obtuvieron los resultados no invertidos.
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Veamos un ejemplo:

I
EJEMPLO 2:

Supongamos que una Cofradia obtiene, en 2005, unos resultados de 100.000 guros,
debiendo destinar, por tanto, 70.000 euros a sus fines de interés general. El plago de
inversion de estas rentas finaliza en 2009, no cumpliéndose tal requisito. Con arteglo

ala norma general, la entidad deberia ingresar las cuotas de 2009 segun el régimen ordi-
nario del impuesto, ya que éste es el afio en el que se ha incumplido el requisito. No

obstante, la regla especial permite que la entidad siga aplicandose el régimen especial,
pero debera regularizar su situacion tributaria del afio 2005, que es cuando se objuvie-
ron tales rentas.

La segunda regla especial que mencionabamos afecta a los supuestos de disolucion. En cas
de que ésta se produzca sin que su patrimonio se transmita a alguna de las entidades que hemos me
cionado, debera ingresar las cuotas correspondientes al ejercicio en que se produjo la disolucién y
los cuatro anteriores.

4. EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Las entidades sin fines lucrativos, a las que sea de aplicacién la LM y se acojan al régimen
previsto en la misma, gozan de exencién subjetiva en las tres modalidades del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: transmisiones patrimoniales onero-
sas, operaciones societarias y actos juridicos documentados (salvo en su modalidad fija), de con-
formidad con el articulo 45.1 A) del texto refundido del tributo, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre.

No estamos ante una exencion rogada, ahora bien, nos dice el parrafo segundo del preceptc
gue a {a autoliquidacion en que se aplique la exencion se acompafiara la documentacién que acre-
dite el derecho a la exencion».
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5. TRIBUTOS LOCALES

El articulo 15 de la LM regula las exenciones de las entidades sin fines de lucro en los dife-
rentes tributos locales.

5.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Con relacion al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) nos dice el articulo 15.1
de la LM:

«Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titu-
lares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales,
las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econémicas no
exentas del Impuesto sobre Sociedagdes.

De acuerdo con este precepto, los bienes inmuebles afectos a explotaciones econémicas que
no gocen de la exencién en el IS, por no encontrarse entre las enumeradas en el articulo 7 de la LM
estan sujetos al IBI.

5.2. Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Por lo que respecta al Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en adelante, |IAE) sefiala el
articulo 15.2 de la LM:

«Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdmicas a que se refiaréi@llo 7 de

esta leyNo obstante, dichas entidades deberan presentar declaracion de alta en
la matricula de este impuesto y declaracién de baja en caso de cese en la acti-
vidad»

Igualmente, las entidades sin fines lucrativos, Unicamente, se encuentran exentas del IAE por
las explotaciones econémicas exentas del articulo 7 de la LM, debiendo tributar, en su caso, si su
cifra de negocios supera el millon de euros, por las actividades no exentas.
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5.3. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Por dltimo, el articulo 15.3 de la LM se ocupa del Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, de la forma siguiente:

«Estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacion legal de satisfacer dicho
impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmision de dere-
chos reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo one-
roso por una entidad sin fines lucrativos, la exencion en el referido impuesto estara
condicionada a que tales terrenos cumplan los requisitos establecidos para aplicar la
exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En el caso de transmisiones onerosas de terrenos o de constitucion o transmision de dere-
chos reales de goce, la exencion de este impuesto esta condicionada a que los terrenos cumpla
con los requisitos para estar exentos del IBI. Es decir, deben estar afectos a actividades exenta
del IS.

5.4. Normas comunes.

Finalmente, la aplicacién de las exenciones de los tributos locales esta condicionada a que las
entidades sin fines lucrativos comuniquen al Ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion
por el régimen fiscal especial y al cumplimiento de los requisitos y supuestos relativos al mismo.
Asi nos dice el articulo 15.4 de la LM:

«4. La aplicacién de las exenciones previstas en este articulo estara condicionada a que
las entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejerci-
cio de la opcién regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento de los
requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo».

El articulo 2 del RLM desarrolla el régimen de la mencionada comunicacion:

«1. A efectos de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 15 de la Ley 49/2002, las
entidades sin fines lucrativos deberan comunicar el ejercicio de la opcion regulada en
el articulo 1 de este reglamento.
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2. Enrelacién con la exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la comunicacion
a que se refiere el apartado 1 debera dirigirse al ayuntamiento competente por razén
de la localizacién del bien inmueble de que se tsate.

Ademas, este precepto en su parrafo quinto establecdogugujetos pasivos que, teniendo
derecho a la aplicacién del régimen fiscal especial en relacion con los tributos locales, hubieran
satisfecho las deudas correspondientes a éstos tendran derecho a la devolucién de las cantidades
ingresadas»
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SOCIEDAD PATRIMONIAL.
TRIBUTACION EJERCICIO 2004
(CASO PRACTICO)

NUm.
40/2005

ROBERTO ALONSO ALONSO

Inspector de Hacienda del Estado

I Extracto:

A continuacién se reproduce un supuesto préctico relativo al régimen
especial de las sociedades patrimoniales regulado en el Capitulo VI del
Titulo VII del Texto Refundido de la LIS, correspondiente al ejercicio
2004, con el objetivo de ofrecer al lector, dos afios después de su implan-
tacién, una visién global de su regulacién, efectuando un andlisis y comen-
tario sobre las cuestiones mads relevantes planteadas.
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Roberto Alonso Alonso

Sumario;

ENUNCIADO.

SOLUCION.

I. Determinacién del régimen de tributacion.

II. Liquidacién del Impuesto sobre Sociedades.

A) Cuantificacion de las rentas atendiendo a su fuente u origen e integracién en base impo-

nible.

B) Cuantificacién de las deducciones de la cuota aplicables.
C) Pagos a cuenta. Retenciones y pagos fraccionados.

D) Determinacion de la cuota a ingresar o devolver.

Ill. Cuantificacidn y registro del Impuesto sobre Sociedades gasto contable.

IV. Consecuencias fiscales del reparto de beneficios.
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ENUNCIADO

La entidad «ALFA» es una Sociedad Limitada residente fiscal en Madrid con periodo imposi-
tivo coincidente con el afio natural. Esta participada en su capital social por los siguientes accionistas:

I. La entidad «BETA», residente fiscal en Burgos. Esta sociedad esta sometida al régimen
general del Impuesto sobre Sociedades y participa en el 10 por 100 del capital de «ALFA».

Il. La entidad «XWWb, residente en Holanda sin establecimiento permanente en Espafia.
Participa en el 30 por 100 del capital de «ALFA».

lll. La sociedad «CETA», residente fiscal en Sevilla. Esta entidad tiene la consideracién de
sociedad patrimonial segun el articulo 61 del TR de la LIS. Participa en el 30 por 100 del
capital de «ALFA».

IV. La titularidad del 30 por 100 restante corresponde a tres personas fisicas, los sefiores
GOmez, Lopez y Pérez, con una participacion del 10 por 100 cada uno. Mientras los sefio-
res GoOmez y Pérez son socios de «ALFA» desde su constitucion en 1988, el sefior Lopez
adquirié su participacion al anterior participe sefior FernAndez en enero de 2004 por un
importe de 500.000,00 euros.

«ALFA» lleva su contabilidad segun el régimen simplificado previsto en el Real Decreto 296/2004,
de 20 de febrero, formulando las Cuentas Anuales Simplificadas antes de contabilizar el Impuesto
sobre Beneficios (Balance, Cuenta de Pérdidas y Ganancias y Memoria) que se recogen en el ANEXO

Del andlisis de su contenido se desprende la siguiente informacion:

1. «ALFA» ejerce funciones como miembro del Consejo de Administracion de una entidad
participada habiendo percibido la retribucién que por tal concepto esta prevista en los estatutos de
esta Ultima, que asciende a 18.000,00 euros brutos, habiéndole sido practicada la retencién corres
pondiente. Para el desarrollo de esta actividad, que se lleva a cabo por el administrador Unico de
«ALFA», no se dispone de ninguna estructura empresarial adicional.
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2. Ha percibido los siguientes ingresos derivados del alquiler de inmuebles, actividad que se
lleva a cabo sin ninguna estructura empresarial (en concreto, no se cuenta ni con local para la ges
tion de la actividad, ni con persona contratada laboralmente para la ordenacién de la misma):

* Vivienda adquirida en 2000 por 300.000,00 euros, siendo su valor catastral actual 150.000,00
euros (30% correspondiente al valor del suelo).

Figura alquilada como vivienda a razén de 1.500,00 euros mensuales a cobrar por antici-

pado. Habiendo resultado impagados los meses de noviembre y diciembre se iniciaron a

finales de este Ultimo mes las pertinentes gestiones de cobro, dotdndose la correspondien-
te provision por insolvencias.

En relacién con la citada vivienda se han satisfecho gastos, que figuran debidamente jus-
tificados y contabilizados al igual que la amortizacién correspondiente que lo es al coefi-
ciente maximo de tablas (2%), por los siguientes conceptos e importes:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles ...........cooccoviiiiii 3.000,00 euros
Intereses préstamo hipotecario ...........cocccvvevieeiiieee e, 12.000,00 euros
Pintura y otras reparaciones (mas IVAal 16%) ........cccccceevruneenee 1.750,00 euros

Para la adquisicion de la citada vivienda se solicité un préstamo hipotecario de 250.000,00
euros, del que a 31 de diciembre se adeudan 200.000,00 euros.

» Locales de negocio adquiridos en 1990 por 400.000,00 euros, siendo su valor catastral actual
175.000,00 euros (40% correspondiente al valor del suelo).

Figuran alquilados a razén de 6.000,00 euros mensuales a cobrar por anticipado, habiendo
sido repercutido el IVA correspondiente al 16 por 100 y practicada la retencion proceden-
te por el arrendatario.

En relacién con los citados locales se han satisfecho gastos, que figuran debidamente jus-
tificados y contabilizados al igual que la amortizacién correspondiente que lo es al coefi-
ciente maximo de tablas (2%), por los siguientes conceptos e importes:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles ... 3.500,00 euros
Gastos de reparacion y conservacion (mas IVA al 16%) ............. 6.000,00 euros

3. Figura en el activo como inmovilizado material un chalé en la sierra madrilefia adquirido
en 1995 por 150.000 euros, siendo su valor catastral actual revisado 80.000,00 euros (20% corres:
pondiente al valor del suelo).

La citada vivienda se cede de forma gratuita a personas fisicas, socios y administrador de
«ALFA» asi como a sus familiares, segin un protocolo establecido al efecto.
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En relacion con el citado inmueble se han satisfecho gastos, que figuran debidamente justifi-
cados y contabilizados al igual que la amortizacién correspondiente que lo es al coeficiente maxi-
mo de tablas (2%), por los siguientes conceptos e importes:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles ... 1.600,00 euros
Gastos de CoOMUNIAA .........cevveiiiiiiiiice e 1.200,00 euros
Intereses capitales @JENO0S ........ueviiviieeiiiiiiiieee e 1.800,00 euros

Para la adquisicién del citado chalé se solicitd un préstamo hipotecario de 100.000,00 euros,
del que a 31 de diciembre se adeudan 30.000,00 euros.

4. «<ALFA» es titular de una cartera de valores, integrada tanto por acciones de entidades que
cotizan en bolsa y de otras no cotizadas, que fueron adquiridas como aportacion no dineraria a st
constitucion, como por participaciones en instituciones de inversién colectiva (FIAMM), para cuya
gestidn no cuenta con organizacién empresarial alguna y que figuran contabilizadas las acciones comc
inmovilizaciones financieras y las participaciones como inversiones financieras temporales. En rela-
cién con la citada cartera de valores, de la contabilidad se desprende la siguiente informacion:

« Se han percibido 35.000,00 euros en concepto de dividendos, sobre los que se ha soporta:
do la retencion correspondiente, tal como sigue:

— 10.000,00 euros proceden de acciones de entidades residentes cotizadas que no repre
sentan en ningln caso una participacion superior al 1 por 100.

— 12.000,00 euros proceden de una participacion significativa (25%) en el capital social
de una entidad residente no cotizada que tributa en el régimen general del Impuesto sobre
Sociedades.

— 13.000,00 euros proceden de una participacion significativa (30%) en el capital social
de una entidad residente que ha tributado en el régimen de transparencia fiscal hasta
2002 y en el de las sociedades patrimoniales en 2003. Los dividendos proceden al 50
por 100 de beneficios obtenidos en 2002 y en 2003.

« Se han satisfecho en concepto de gastos de administracion y depésito de la cartera de valo:
res 300,00 euros.

» Se ha realizado una dotacion a la provision por depreciacién de la cartera de valores por
importe de 4.000,00 euros, correspondiente a acciones cotizadas, conforme al Plan General
de Contabilidad.

» Se han transmitido acciones de la entidad residente no cotizada, que tributa en el régimen
general y de la que se detenta una participacion significativa del 25 por 100, generando un
resultado contable de 10.000,00 euros.
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< Se han transmitido acciones del Banco ZV, entidad cotizada, que generaron una pérdida
contable de 2.000,00 euros. El importe de dicha transmisién se reinvirtié en acciones de la
misma entidad en el mes siguiente a la misma.

« En contabilidad se ha recogido un ingreso financiero por importe de 7.500,00 euros, corres-
pondiente al incremento del valor liquidativo de las participaciones en FIAMM.

5. En concepto de intereses por la cesion a terceros de capitales propios y por depdsitos en
cuentas bancarias, respecto de los que se han soportado las retenciones correspondientes, figure
contabilizados los siguientes importes:

« Intereses brutos abonados por depdsitos en cuentas bancarias 300,00 euros. El banco h:
cargado gastos por domiciliaciones, transferencias, mantenimiento de la cuenta y otros con-
ceptos similares por importe de 75,00 euros.

 Intereses de un préstamo a «BETA» por importe de 7.000,00 euros. El citado préstamo se
formalizo el dia 2 de enero de 2003 por importe de 100.000,00 euros a un tipo de interés
del 7 por 100 anual, que se estima coincidente con el interés normal de mercado, exigible
segun contrato a un plazo de 3 afios, coincidente con el vencimiento del principal.

6. Desarrolla en una parte de los locales de negocio de su propiedad anteriormente sefialados
que representa un 10 por 100 de la superficie total de los mismos y resulta susceptible de aprove-
chamiento separado e independiente del resto, una actividad econémica de realizacién de fotocopias
(epigrafe del IAE 973-3) respecto de la que se desprenden los siguientes datos de la contabilidad:

* El volumen de ventas asciende a 30.000,00 euros.

« Cuenta con un empleado a tiempo parcial cuyos costes de personal ascienden a 12.600,0C
euros (9.000,00 euros en concepto de sueldo y 3.600,00 euros en concepto de Seguridad
Social a cargo de la empresa).

« En concepto de consumo de papel, luz, teléfono y otros gastos de explotacién figuran regis-
tradas y justificadas documentalmente partidas por un montante total de 5.000,00 euros,
mas el IVA correspondiente.

¢ Se ha vendido una fotocopiadora, adquirida hace 5 afios y fiscalmente amortizada, por
importe de 10.000,00 euros. Para su sustitucién, se adquirié otra fotocopiadora nueva por
40.000,00 euros, que entrd en funcionamiento el 2 de enero y respecto de la que se ha dota-
do la amortizacion segln coeficiente maximo de tablas del 15 por 100 incrementado segun
lo dispuesto en la disposicion adicional séptima del TR de la LIS.

7. Enrelacion con las operaciones con inmuebles se desprenden los siguientes datos de la con
tabilidad:
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« En 2002 vendié por 300.000,00 euros mas el IVA correspondiente un terreno urbano, adqui-
rido en 1995 por 150.000,00 euros, cuyo cobro se pacto en tres plazos de 100.000,00 euros,
el dltimo de los cuales se ha percibido este afo. «ALFA» se acogié en 2002 a la posibili-
dad de imputar las plusvalias obtenidas en funcién del cobro, segun lo dispuesto en el articu-
0 19.4 del TR de la LIS.

» En 2004, se ha vendido por 400.000,00 euros mas el IVA correspondiente otro terreno,
adquirido también en 1995 por 150.000,00 euros, cuyo importe se ha percibido integra-
mente a la firma de la escritura publica de compraventa.

8. De la contabilidad se desprende asimismo que se han satisfecho las siguientes partidas d¢
gastos:

 Por asesoria fiscal, laboral y contable 3.600,00 euros mas el IVA correspondiente al 16 por 100.

» Como retribucién del administrador Unico de «ALFA», fijada para 2004 por acuerdo de la
Junta General al no tener como base una participacion en beneficios, 6.000,00 euros.

La citada retribucion del administrador lo es en concepto de tal por servicios diversos pres-
tados a la entidad (gestion de los arrendamientos, direccion del negocio de fotocopias, inter-
vencién en operaciones inmobiliarias, gestién de la carta de valores, etc.).

9. «<ALFA», que ha venido tributando hasta 2002 como sociedad transparente, acredito en
dicho ejercicio las siguientes partidas pendientes de compensar o deducir, por insuficiencia de base
imponible y cuota integra en el mismo y en 2003, tal como sigue:

« Base imponible negativa pendiente de compensacién: 30.000,00 euros.

» Deduccién por doble imposicion de dividendos pendiente de deduccion: 2.000,00 euros.

10. Otra informacion de interés:

* «ALFA» no ha ingresado cantidad alguna en concepto de pago fraccionado, al haber opta-
do por la modalidad del articulo 45.2 del TR de la LIS y no haber determinado cuota inte-
gra en los dos ultimos ejercicios.

* «ALFA» ha repartido en 2004 dividendos con cargo a reservas por importe de 800.000,00
euros, cuya procedencia es la que se desprende de la informacion incluida en la Memoria.

» «ALFA» ha realizado un donativo en efectivo por importe de 35.000,00 euros a una Fundacién
de cardcter asistencial que cumple los requisitos de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid, y que esta inscrita en el Registro de Fundaciones
de la Comunidad de Madrid, segiin consta en el certificado emitido al efecto por la entidad
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donataria, que acredita asimismo que se trata de una Fundacion incluida en el ambito de
aplicacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

* «ALFA» tributa por IVA en el régimen general, no habiendo optado por aplicar la regla de
la prorrata especial y habiendo aplicado a lo largo del ejercicio una prorrata provisional del
85 por 100, fijada como definitiva para el afio 2003, que resulta coincidente con la prorra-
ta definitivamente aplicable para 2004.

SE PIDE:

I. Determinar justificadamente el régimen de tributacion por el Impuesto sobre
Sociedades que resulta procedente, sabiendo que la situacion patrimonial y organi-
zativa de «ALFA» se ha mantenido inalterada a lo largo del ejercicio salvo por lo
que se refiere a lo que se desprende del enunciado.

Il. Realizar la liquidacién por el Impuesto sobre Sociedades para 2004, sobre la base
de que «ALFA» desea minimizar el coste fiscal del ejercicio habida cuenta su con-
dicion de empresa de reducida dimension.

Ill. Cuantificar y registrar el Impuesto sobre Sociedades gasto contable.

IV. Analizar las consecuencias fiscales que del reparto de beneficios realizado por
«ALFA» se derivan para los socios, segun su condicion.

ANEXO: CUENTAS ANUALES SIMPLIFICADAS ANTES DEL IMPUESTO SOBRE BENE-
FICIOS

BALANCE DE SITUACION SIMPLIFICADO 2004

Activo Pasivo

Inmovilizaciones materiales ............ 890.000,00  Capital .......cceerveeeiiiieiiiie e 400.,000,00
Inmovilizaciones financieras ........... 300.000,00 RESEIVAS .....cccovmvviiiiiiiiiiieiieeee e 843.663,00
Inversiones financieras temporales ..  600.000,0Resultado antes de Impuesto sobre
Deudores por intereses ..........c.coo..... 14.000,00 Beneficios ......cccocvveiiieeiniiieniiee e 371.982,60
Hacienda Publica, retenciones y pagos Acreedores a largo plazo ................. 230.000,00
ACUBNEA ..o 16.845,00 Acreedores a corto plazo ................. 5.200,00
B LCES0] (] (- R 30.000,60

Total ACtiVO .......cvvveeeeeeeennn. 1.850.845,60 Total Pasivo ......cccceeeeeeeeenne. 1.850.845,60
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS SIMPLIFICADA 2004

Debe

Consumos de explotacion ................
Gastos de personal ..........ccceveeeinnns

Haber

5.120,0bnporte neto de la cifra de negocios .. 30.000,00

12.600,00

Otros ingresos de explotacion ......... 108.000,00

Dotaciones para amortizaciones de Ingresos financieros ...........cccccvveeee.. 49.800,00
inmovilizado ..........ccceeviiiiiiiieiiiee 18.000,0@eneficio en venta inmovilizado
Variacion de provisionegara nsol- material .......cocovvevieiii 260.000,00
VENCIAS .ooivieiiiiieeesiiie e 3.000,00 Beneficio en venta inversiones finan-
Variacién de provisiones por inver- CIEIAS ..vviiiieiiiiii e 8.000,00
siones financieras .........c.cccoceveviiieene 4.000,00
Otros gastos de explotacion ............. 19.197,40
Gastos financieros ..........cccceceeernen. 13.800,00
Otros impuestos .........ccccceeeevvcivvenenn. 8.100,00
Resultado antes de Impuesto sobre
BenefiCios ........coceviiieiiniiiiiiiceen 371.982,60

Total Debe .....ccoovvvveeveiinnns 455.800,00 Total Haber ..........couuee. 455.800,00

MEMORIA SIMPLIFICADA 2004 (EXTRACTO)

. Informacidn sobre reservas y dividendos.

Beneficios aplicados a reservas correspondientes a periodos impositivos en los que «ALFA»
tribut6 en el régimen de transparencia fiscal: 797.933,00 euros.

Beneficios aplicados a reservas correspondientes a periodos impositivos en los que «ALFA»
tribut6 en el régimen de las sociedades patrimoniales: 45.730,00 euros.

Dividendos distribuidos con cargo a reservas correspondientes a periodos impositivos en
los que «ALFA» tributd en el régimen de transparencia fiscal: 700.000 euros.

Dividendos distribuidos con cargo a reservas correspondientes a periodos impositivos en
los que «ALFA» tributé en el régimen de las sociedades patrimoniales: 100.000,00 euros.

. Informacién sobre criterios de distribucion de gastos entre distintas fuentes de renta.

Los gastos especificos directamente relacionados con una fuente concreta de renta se apli-
can de manera especifica.
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< Se considera que los Unicos gastos comunes, cuya atribucién a una fuente de renta concre-
ta no resulta posible, son los correspondientes a los dos conceptos siguientes:

— Gastos por asesoria fiscal, laboral y contable .............ccccooevevnvnnnen. 3.600,00

— Retribucion del administrador UNiCO ..........coveeeveiveieeieeeiiiee e, 6.000,00

» Estos gastos comunes se han repartido entre las distintas fuentes de renta en proporcion ¢
los ingresos contables ordinarios de cada una de ellas, no toméandose en consideracion, por
lo tanto, a tales efectos:

— Los ingresos contabilizados por operaciones extraordinarias (venta de fotocopiado-
ra, enajenacion de solar, transmisiones de acciones o recuperaciones del valor de los
activos).

— Los ingresos financieros contabilizados correspondientes al incremento del valor
liquidativo de las participaciones en FIAMM, activos que generan ganancias patri-
moniales.

— Las cuantias por las que los ingresos o rentas se computan a efectos fiscales.

De acuerdo con tales criterios, resulta el siguiente cuadro de distribucién de gastos comunes
por fuentes de renta, habida cuenta la prorrata definitiva a efectos del IVA para 2004, fijada en el 85
por 100, tal como sigue:

72.000,00 + 30.000,00 - 85%
72.000,00 + 30.000,00 + 18.000,00

PRORRATAIVA =

INgresos trabajo PErsONal ..........ccooviiciiiiiiiiiiie e 18.000,00
Ingresos capital inmobiliarii8.000,00 + 72.000,00)........ccccervrereernennn. 90.000,00
Ingresos capital mobiliari85.000,00 + 300,00 + 7.000,00).........cccev..... 42.300,00
Ingresos actividad €CONOMICA ............ooeeiiiiiiiiiiieie e 30.000,00
TOTAL INGRESOS CONTABLES ORDINARIOS ..o 180.300,00
Retribucion asesor fiscal, laboral y contable .............cccccooviiiiiiinnnnnnn. 3.686,40
(3.600,00 + 3.600,08 0,16x 0,15)

Retribucion administrador UNICO ........c.eeveeviiieeeeiiiicee e 6.000,00
TOTAL GASTOS COMUNES ..o e e e 9.686,40
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REPARTO GASTOS COMUNES POR FUENTES DE RENTA

1. Retribucién asesor fiscal, laboral y contable

Fuente de renta Gasto imputable
Rtos. trabajo persongl8.000,00x 3.686,40/180.300,00) ... ...ueeeeeearureereereaiueeennns 368,03
Rtos. capital inmobiliari@¢90.000,00x 3.686,40/180.300,00)........ccceeraurrereeesanunene 1.840,13
Rtos. capital mobiliarig42.300,00x 3.686,40/180.300,00).......ccceeeeaurrereaeeanuneeeasns 864,86
Rtos. actividad econ6miga0.000,00« 3.686,40/180.300,00).........ccccurrrrereernnenn 613,38
Total GAStOS ASESOIA ..vvveeiiiiiiiiie et 3.686,40

2. Retribucién administrador Gnico

Fuente de renta Gasto imputable
Rto. trabajo person#l8.000,00x 6.000,00/180.300,00).....cccceesuurreeeesasurreeaesannnns 599,00
Rto. capital inmobiliarig90.000,00x 6.000,00/180.300,0Q).....cccceeruvrreeeeeravreeeesns 2.995,01
Rto. capital mobiliarig42.300,00x 6.000,00/180.300,0Q)......cccerrruvrreeeerrrureeeeeaann 1.407,65
Rto. actividad econdmiga0.000,00x 6.000,00/180.300,00)........ccccccerrrreeerennnnen. 998,34
Total retribucion adminiStrador ...........oooeovviiieiiiiiiee e 6.000,00

SOLUCION

|. DETERMINACION DEL REGIMEN DE TRIBUTACION

1. Composicion del activo de «ALFA».

«ALFA» es una entidad en la que mas de la mitad de su activo esté constituido por valores y
por elementos no afectos a actividades econdmicas, en los términos del articulo 61.1 a) del TR de le
LIS, toda vez que de los datos del enunciado se desprende claramente que:

« Solamente una parte de los locales de negocio, que representa un 10 por 100 de su super
ficie y resulta susceptible de aprovechamiento separado e independiente del resto, esta afec:
ta a una actividad econémica.
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< Paralas actividades de arrendamiento y compraventa de inmuebles no se cuenta con estruc:
tura empresarial alguna, en concreto no concurren los requisitos previstos en el articulo
25.2 del TR de la Ley del IRPF (contar con un local para la gestién de la actividad con dedi-
cacion exclusiva y con una persona contratada laboralmente a jornada completa para su
ordenacion).

< Los valores que representan participaciones en entidades y que le otorgan a «ALFA» por-
centajes de dominio superiores al 5 por 100 no se poseen con la finalidad de dirigir y ges-
tionar la participacién a través de una organizacién de medios personales y materiales, pues
del enunciado se desprende que para la gestion de la cartera de valores no se cuenta col
estructura empresarial alguna.

2. Composicién del grupo de socios de «ALFA»

El 100 por 100 del capital de «ALFA» esta en manos de seis socios, tres personas juridi-
cas (una no residente con una participacion del 30%) y tres personas fisicas residentes. Se cum
ple por tanto con lo exigido en el articulo 61.1 b) del TR de la LIS en el sentido de que mas del
50 por 100 del capital social pertenezca, directa o indirectamente, a un grupo de diez o menos
socios.

Ademas, ambas circunstancias (composicion del activo y composicién del grupo de socios)
concurren durante mas de 90 dias del ejercicio social, toda vez que el enunciado nos dice que la situa
cion patrimonial y organizativa de «ALFA» se ha mantenido inalterada a lo largo del mismo, con las
salvedades que del propio enunciado se desprenden que no implican modificaciones al respecto.

Por otro lado, «ALFA» no incurre en ninguna de las causas de exclusion del régimen de las
sociedades patrimoniales previstas en el articulo 61.2 del TR de la LIS, a saber:

e Las acciones de «ALFA» no estan admitidas a negociacion en alguno de los mercados
secundarios oficiales de valores previstos en la Ley 24/1988.

« Ninguna persona juridica de Derecho publico controla «ALFA» en mas de un 50 por 100.

* No se da la circunstancia de que la totalidad de los socios de «ALFA» sean personas juri-
dicas no sometidas al régimen de las sociedades patrimoniales. Sélo dos socios personas
juridicas que detentan una participacién conjunta del 40 por 100 no tributan en el régimen
de las sociedades patrimoniales (la entidad residente «BETA» que, con un 10% de partici-
pacién, tributa en el régimen general del Impuesto sobre Sociedades y la entidad no resi-
dente «xXWWs» que, con una participacion del 30%, tampoco tributa en el régimen de las
sociedades patrimoniales pues no le resulta de aplicacion el TR de la LIS).

En conclusion, «ALFA» debe tributar obligatoriamente en el régimen de las sociedades patri-
moniales previsto en el Capitulo VI del Titulo VII, articulos 61 a 63, del TR de la LIS.
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Il. LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

A) Cuantificacion de las rentas atendiendo a su fuente u origen e integracion en base impo-
nible.

«ALFA» es una persona juridica, sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, que realiza el
hecho imponible de dicho impuesto y tributa en cuanto a tal.

Sin embargo, estando sometida al régimen especial de las sociedades patrimoniales, para I
determinacion de su base imponible aplica normas del IRPF (con las especialidades que se regulan
lo que va a suponer:

* Que las rentas deben calificarse y cuantificarse atendiendo a su fuente u origen.

* Que la base imponible se dividira en dos partes, una parte general y una parte especial, que
van a tributar a tipos de gravamen diferentes.

1. Retribuciones consideradas rendimientos del trabajo.

Segun el articulo 16.2 e) del TR de la Ley del IRPF, la retribucion percibida por «ALFA» como

miembro del Consejo de Administracién de una entidad participada tiene la consideracion de rendi-
miento del trabajo:

Rendimientos INTEQIOS .......coccuiiiiiiiiieeee e 18.000,00

Rendimiento integro del trabajo que deberd integrarse en la parte general de la base imponi-
ble sin reduccion alguna.

A efectos de retenciones se aplica la normativa del Impuesto sobre Sociedades (art. 61.3.c) 3.¢
del TR de la LIS), por lo que, segun los articulos 140.6 del mismo y 64 a) de su Reglamento de desa-
rrollo, la retencién soportada por «ALFA» sera:

Base para 12 retenCiON ..........oooueiiiiiiiiiiie e 18.000,00

Cuantia de la retenci@®8.000,00% 0,15) .......c.ceveeerrrrireeesiirreeesnireeeesneens 2.700,00
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2. Rendimientos del capital inmobiliario.

RENDIMIENTOS INTEGROS......ccuiiiiitieeeiee ettt 90.000,00
Vivienda adquirida en 200Q.500,00% 12) ......cccceeeeeennnnnee 18.000,00

Locales adquiridos en 1990.000,00% 12) .........ccceeeeeen... 72.000,00

GASTOS DEDUCIBLES.......oieieee e (42.931,01)
Intereses (art. 12.1 a) Rt0. IRPF) ....vevveveeiiiiiieeeeeee, 12.000,00

IBI (art. 12.1 b) Rto IRPH)3.000,00 + 3.500,00).............. 6.500,00

Impagados (art. 12.1 €) Rt0. IRPF) ....ccccoeiviiiiiiiiiiiieeee -

Gastos conservacion y reparacion (art. 12.1 f) Rto IRPF) ..7.750,00
(1.750,00 + 6.000,00)

IVA no deducible gastos conservacion y reparacion pro-
rrata 85%(7.750,00% 0,16X 0,15) ....ccvervrevrereereereereereareeneans 186,00

Amortizacion (art. 13 Rto IRPF) ..o 13.500,00

Vivienda(300.000,00< 0,70% 0,03) ................ 6.300,00
Locales(400.000,00< 0,60% 0,03) .................. 7.200,00

GastOS COMUNES-ASESOITA ..ceevvvereereriririeeeeeeereee e e e e e eeeeeeeeaenes -
Gastos comunes adminiStrador .............ceeeveeeviiveieeeeeereennen, 2.995,01

RTO. NETO CAPITAL INMOBILIARIO oo 47.068,99

Segun doctrina reiterada de la Direccion General de Tributos (véase consulta n.° 1228-04,
del 13-05-2004) no resultan deducibles aquellos gastos que no tienen una relacién directa con los
alquileres tales como los de llevanza de la contabilidad, presentacion de la declaracién por el Impuesto
sobre Sociedades, etc. Consideramos que si guardan una relacion directa con el arrendamiento d
los inmuebles los servicios prestados por el administrador Gnico de «ALFA», que tendrian para éste
la calificacion de rendimientos del trabajo.

El rendimiento neto del capital inmobiliario deberé integrarse en la parte general de la base
imponible sin reduccién alguna.

La retencion soportada por «ALFA» sera, segun los articulos 140.6 del TR de la LISy 64 a)
del RIS:

Base para la reteNCiON ..........ooooiiiiiiiiie e 72.000,00

Cuantia de la retenci@2.000,00% 0,15) ........cccevrvrrreesiirereeesiineeeeesnnens 10.800,00
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3. Rentas inmobiliarias imputadas

Segun los articulos 22 y 87 del TR de la Ley del IRPF, «<ALFA» computara por su chalé de la
sierra madrilefia, como renta imputada a integrar en la parte general de la base imponible:

Valor catastral reVISATO .........cooeieeriiiiiiiiiee e e e eees 80.000,00
Renta imputad&0.000,00¢ 0,011) .....c.cuvvrrermrereeeeeesissnnrineeeerreeeeeeeesannnnes 880,00

4. Rendimientos del capital mobiliario.

RENDIMIENTOS INTEGROS......ccitiieiiieeetee ettt 31.100,00
Dividendos[(10.000,00 + 12.000,009 1,40] ..........cocreverenn. 30.800,00

INTEIESES e 300,00

GASTOS DEDUCIBLES.......ctiiiiiiiii e (300,00)
Gastos administracion y deplsito ..........c.coeecvvviviieeeeeeenn, 300,00
RENDIMIENTO NETO CAPITAL MOBILIARIO ....oviiiieiieieeeeeeeee, 30.800,00

En relacion con los ingresos, no se computan como tales:

» Los dividendos percibidos de entidad participada repartidos con cargo a reservas proce-
dentes de ejercicios en los que ésta tributé en el régimen de transparencia fiscal (disposi-
cion transitoria decimoquinta del TR de la LIS) o en el de las sociedades patrimoniales
(art. 23.7 del TR de la Ley del IRPF).

» Los intereses del préstamo a «BETA», en tanto en cuanto no resulten exigibles (art. 14.1 a)
del TR de la Ley del IRPF).

« Los ingresos financieros contabilizados atendiendo al valor liquidativo de las participa-
ciones en FIAMM, que generaran una ganancia patrimonial cuando éstas se transmitan.

En materia de gastos so6lo resultan deducibles los de administracion y depésito de valores nego-
ciables (art. 24.1 a) del TR de la Ley del IRPF). No se computan, por lo tanto, como gastos:

« La provisién por depreciacion de la cartera de valores dotada en el ejercicio por importe de
4.000,00 euros, que tampoco tendra la consideracion de pérdida patrimonial.

« Los gastos por domiciliaciones, transferencias, mantenimiento de cuentas bancarias y otros
conceptos similares por importe de 75,00 euros.

« Los gastos comunes de asesoria fiscal, laboral y contable y por retribucion del administrador.
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El rendimiento neto del capital mobiliario debera integrarse en la parte general de la base impo-
nible sin reduccién alguna.

La retencion soportada por «<ALFA» sera, segun los articulos 140 del TR de la LISy 64 a)
del RIS:

2T ol o (SN =1 (=] o1 (o] o 1T 22.300,00
Dividendos(10.000,00 + 12.000,0Q)..........c.cceerervereereenernn. 22.000,00

INEEIESES it 300,00

Cuantia de la retenci@f2.300,00< 0,15) ....ccoeeeeeeeeeeeieieieieeeeeeererrernraranann 3.345,00

Ademas, «ALFA» aplicard una deduccion por doble imposicién de dividendos por el siguien-
te importe (art. 81 del TR de la Ley del IRPF):

Base para la deducci@t0.000,00 + 12.000,00).......cuuuerrrrreeeeeerinrinneenennns 22.000,00

Cuantia de la deducci@®2.000,00< 0,40) ......cceeeeeeeeieiiiiiriiiirieeeeeeeeeeeeeans 8.800,00

5. Rendimientos de actividad econémica.

La determinacion del rendimiento neto de actividades econdmicas se realiza mediante la moda-
lidad normal del método de estimacion directa (art. 61.3 a) 1.° del TR de la LIS) tal como sigue:

INGRESOS INTEGROS......cciiuiieieteeeeetee et etee e et etae e eate e eetae e e eaaeeeeaeeas 30.000,00
GASTOS DEDUCIBLES......veeitiietiiteecteetesteeeteeseesteestssvaesteastesaeestesaesreenneas (32.186,72)
Consumos de explotacion .........cceeevieeiiieee e 5.120,00

SUEldOS Y SAlAriOS .....coeeiiiiiiieiiiieee e 9.000,00

Seguridad Social a cargo empresa .......cccccceeeeeeeeiniiiiienee 3.600,00

GaSIOS ASESOMA «..vveeiiiee ittt 613,38

Retribucion administrador ............cccevvveiriieeniieenee e 998,34
Amortizacioneg7.080,00 + 5.775,00)......cuucciiiiiieieieeeeaeann. 12.855,00

RTO. NETO ACTIVIDAD ECONOMICA......cccutieeeeeiee e e, —-2.186,72

Para la determinacion del rendimiento neto de la actividad econdmica no se computan las
ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de elementos afectos (art. 26.2 del TR de la Ley de
IRPF), que se califican y cuantifican como tales segun la normativa del IRPF.
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En materia de amortizaciones fiscalmente deducibles, se computaran:

« Las amortizaciones contabilizadas, tal como sigue:

Amortizacion locale$400.000,00< 0,10x 0,60% 0,02) ....ccceeeeeererinnnnnns 480,00
Amortizacion fotocopiadorf{40.000,00% (0,15% 1,1)] .eeevvevvvrrerinnnnnnn. 6.600,00
Amortizacion contable ............cccciiiiiii 7.080,00

« Los incentivos fiscales en materia de amortizacién previstos para las empresas de reduci-
da dimensién, excepcionados del principio de inscripcion contable. En este supuesto:

— Amortizacién acelerada sobre elementos afectos (o parte de los mismos) que materiali-
zan una reinversion (art. 113 del TR de la LIS):

[10.000,00% (0,15% 1,1)x 2] = 3.300,00

— Amortizacion acelerada sobre elementos del inmovilizado material adquiridos nuevos
(art. 111 del TR de la LIS):

[(40.000,00 — 10.000,0(0,15%x 1,1)x 0,5] = 2.475,00
— Total incentivos fiscales a la amortizacion:
3.300,00 + 2.475,00 = 5.775,00

Rendimiento neto negativo de actividad econémica que se va a integrar en la parte general
de la base imponible.

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales.

a) Ganancias y pérdidas patrimoniales con periodo de generacion de hasta un afio.
No se determinan ganancias patrimoniales de hasta un afio
b) Ganancias y pérdidas patrimoniales con periodo de generacién de mas de un afo.

« Transmision de acciones de la entidad residente no cotizada participada en un 25 por
100 que tributa en el régimen general:

Ganancia patrimonial de mas de Un afio ........cccceeeeiiiiiineenniieee e, 10.000,00
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* Transmision de acciones cotizadas del banco ZV.

La pérdida patrimonial de 2.000,00 euros, derivada de la transmision de acciones cotizadas
del banco ZV, no se computa en este ejercicio al haber adquirido «ALFA» valores de la
misma entidad (entendemos que homogéneos) dentro de los dos meses anteriores o0 poste
riores a la transmision, sino que se integraran en base imponible cuando se transmitan dichos
valores homogéneos que permanecen en su activo (art. 31.3 f) del TR de la Ley del IRPF).

Participaciones en FIAMM contabilizadas por su valor liquidativo.

Apesar de lo dispuesto en el articulo 59 del TR de la LIS, «ALFA» no integrara en base impo-
nible renta alguna en tanto no transmita sus participaciones en FIAMM, momento en el que
computard la correspondiente ganancia patrimonial (art. 14.1 c) del TR de la Ley del IRPF).

Transmision fotocopiadora (art. 26.2 del TR de la Ley del IRPF).

Valor de tranSMISION .......c.ueeeiiiiiiiiee e 10.000,00
Valor de adquisicién actualizado ............ccccvviiieeiiiee e, -
Ganancia patrimonial de mas de un afio ........cccccceeviiiiiie e 10.000,00

Ganancia patrimonial imputable al cobro aplazado en la transmision del terreno urbano rea-
lizada en 2002.

Valor de tranSMISION ......oooeiiiiiiiiiieeeeeeee e 300.000,00
Valor de adquisicién actualizagts0.000,00¢ 1,1383) ..........ccevveeeeen.. (170.745,00)
Ganancia patrimOonial ..........coeeeeeiiiiiiiiir e 129.255,00

La ganancia patrimonial de mas de un afio imputable a 2004 sera:

100.000,00x 129.255,00/300.000,00 = 43.085,00

Para el calculo de la ganancia patrimonial se han aplicado los coeficientes de actualizacion

previstos a efectos del Impuesto sobre Sociedades y se ha considerado que los fondos propios vie
nen representando mas del 40 por 100 del pasivo total de «<ALFA». Esto es, hemos aplicado lo dis-
puesto en el articulo 15.10 del TR de la LIS.
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e Transmision en 2004 de terreno urbano adquirido en 1995.

Valor de tranSMISION .......ccuveeieiiiiiiee et 400.000,00
Valor de adquisicién actualizagts0.000,00¢ 1,2108) ..........ccceveeeee... (181.620,00)
Ganancia patrimonial de mas de un afo ........cccccovveeeieiiiieee i, 218.380,00
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Para el célculo de la ganancia patrimonial se han aplicado los coeficientes de actualizacion
previstos a efectos del IRPF para la transmisién de elementos no afectos a actividades econdémicas

Ganancia patrimonial transmision aCCiONES ..........coccveeeeriiiieeeeiiiiiieeennins 10.000,00
Ganancia patrimonial transmision fotocopiadora ............ccoceceeviieeiinenne. 10.000,00

Ganancia patrimonial cobro aplazado transmisién terreno en 2002 ....... 43.085,00
Ganancia patrimonial transmision terreno en 2004 .............ccceccccvvvvvenneen. 218.380,00
Ganancia patrimonial de Mmas de un afio ..........ccceeieeeiiiei e 281.465,00

B) Cuantificacion de las deducciones de la cuota aplicables.

En materia de deducciones de la cuota se aplica la hormativa del IRPF (art. 61.2 c) 1.0y 2.°
del TR de la LIS).

» Deduccién por reinversién de beneficios extraordinarios.
No resulta aplicable (primer parrafo del art. 69.2 del TR de la Ley del IRPF).
» Deduccién por donativos (art. 69.3 y 70 TR de la Ley del IRPF).

Base para 1a dedUCCION ..........covviiieeiiiiiiiieee e e e 34.602,73
Importe deducCiOnB4.602,73% 0,25) ....uuueiieieeeeieiiiiiiiiiieeeeeeaeeeeseaneneees 8.650,68

La base de esta deduccion no puede superar el 10 por 100 de la base imponible total.

Base imponible general ..o 64.562,27
Base imponible @SPECial ........cecvvveeiiiiiiiiiiiiice e 281.465,00
Base imponible total ... 346.027,27
Limite base deducci346.027,23< 0,10) ........cceeirrreeeesiineeeeeiiirneeaenns 34.602,72

IMPOItE dONACION .....oiiiiiiiiiiie ittt 35.000,00

Por otro lado, entendemos que del articulo 61.3 c) 1.° del TR de la Ley del IRPF se des-
prende que las sociedades patrimoniales no pueden aplicar deducciones autonémicas.

» Deduccién por doble imposicion de dividendos (art. 81 del TR de la Ley del IRPF).

Base para la deducci@n0.000,00 + 12.000,00).........ccuvrrrreereeeeeeinnnnnns 22.000,00
Cuantia de la deducci@®2.000,00% 0,40) .......ccccvvrrrreeeirirnereesiineneanns 8.800,00
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No generan derecho a deducir los dividendos procedentes de beneficios obtenidos por enti-
dades participadas en el régimen de transparencia o en el régimen de las sociedades patrimoniale:
Dividendos que «ALFA» no ha integrado en su base imponible.

Ademas, «ALFA» aplicara la deduccidn por doble imposicion de dividendos procedente de
2002 por importe de 2.000,00 euros (disposicion transitoria decimoquinta del TR de la LIS).

C) Pagos a cuenta. Retenciones y pagos fraccionados.

En materia de pagos a cuenta se aplica la normativa del Impuesto sobre Sociedades (art. 61.3 ¢
3.°del TR de la LIS).

1. Retenciones a cuenta soportadas

Sobre rendimientos del trab@jo ... 2.700,00
Sobre rendimientos del capital inmobiliario ..............cocccoiieeiiieie s 10.800,00

Sobre rendimientos del capital mobiliario ..........ccccccceeeeiiiviicciiiieeeee, 3.345,00

TOTAL RETENCIONES SOPORTADAS ... ..ottt e et e enas 16.845,00

2. Pagos fraccionados

Segun el enunciado, «ALFA» no tiene en 2004 obligacién de efectuar pagos fraccionados.

D) Determinacion de la cuota a ingresar o devolver.

PARTE GENERAL DE LABASE IMPONIBLE..........cccoviiiiiiiieciieas 64.562,27
Rendimientos del trabajo ..........ccccoviivieiiiiiiicieee, 18.000,00
Rendimientos del capital inmobiliario .............cccccceeeeeeenn. 47.068,99
Rendimientos del capital mobiliario .............ccccoceveeeeeenn. 30.800,00
Rendimientos actividades econdmicas ........cccccceeeeveviinnns (2.186,72)
Rentas inmobiliarias imputadas ..........ccccoceeeiniiiieenninn, 880,00
Rendimientos y rentas imputadas ............ccccccvvvveeeeeeeeeenn, 94.562,27
Ganancia patrimonial de hasta un afio ...........ccccccceevveeennn. -
94.562,27
Compensacion base imponible negativa 2002 .................. (30.000,00)
64.562,27
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PARTE ESPECIAL DE LABASE IMPONIBLE ..ot 281.465,00
Ganancia patrimonial de mas de un afio ...........ccccceeeenneee 281.465,00

BASE IMPONIBLE TOTAL...ccuiiitiieiieee et ee e en e e e e 346.027,27
CUOTA INTEGRA GENERAL (64.562,2 0,40) ....eoveeieiiieeeeeciieeee e 25.824,90
CUOTAINTEGRA ESPECIAL (281.465,08 0,15).......ccccvveeiveeeerreeesreeeennes 42.219,75
CUOTAINTEGRA TOTAL .eeiiiitiaiieiteenieeteesteeeesteeseeaneesteeeesneeseeaneeseeenneas 68.044,65
DEDUCCIONES ART 69 TR L&Y IRPF......ueiiiiieeiiieesiieeesieeeseeeesnieeesneeens (8.650,68)
Deduccion por doNAtiVOS .........ccceeeerieeeiiieeeniee e 9.900,68
DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION..........ccooiuieeiiieeeiee e (10.800,00)
Procedente de 2002 ..........oeeieiiiieeiieeeeeeeeeee e 2.000,00

Nacida €N 2004 ........ooviiieeiiece e 8.800,00
RETENCIONES A CUENTAY PAGOS FRACCIONADOS..........ccvvvneenenns (16.845,00)
REetenCioNes @ CUBNTA .......c.vvveeeiiiiiiee et 16.845,00

Pagos fracCionados ...........coooccvviiiiiiiiieee e -
LIQUIDO AINGRESAR ....ooeeitieeiteee et e eetee e eetee e e et e etae e ertee e eaeeeeraeaeaaeeas 31.748,97

lll. CUANTIFICACION Y REGISTRO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES GASTO
CONTABLE

«ALFA» cumple dos de los tres requisitos exigidos por el articulo 2.° del Real Decreto 296/2004
(circunstancia que entendemos concurre tanto en 2003 como en 2004) y aplica el régimen simplificado
de contabilidad, por lo que, segln el articulo 6.° de dicho Real Decreto, el Impuesto sobre Sociedade:
gasto contable sera igual a la cuota del ejercicio a ingresar: 31.748,97 + 16.845,00 = 48.593,97 euros.

«ALFA» realizara el siguiente asiento contable:

48.593,97 Gasto por Impuestobre Socie-
dades
a Hacienda Publica, acreedora 48.593,97

X

Y posteriormente cuando satisfaga el Impuesto sobre Sociedades:

48.593,97 Hacienda Publica, acreedora
a Hacienda Publica, retencio-
nes y pagos a cuenta 16.845,00
a Tesoreria 31.748,97

X
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IV. CONSECUENCIAS FISCALES DEL REPARTO DE BENEFICIOS

1. Dividendos repartidos con cargo a reservas correspondientes a periodos impositivos en los

gue «ALFA» tributé en el régimen de transparencia fiscal:

Percibidos por contribuyentes del IRPF (sefiores Gémez, Lépez y Pérez) y sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades (entidades «<BETA» y «CETA»).

No tributan ni por el IRPF ni por el Impuesto sobre Sociedades.

No se integran o disminuyen (caso del sefior Lopez) el valor de adquisicion y de titula-
ridad de las acciones de «ALFA» a efectos de futuras transmisiones.

No dan derecho a deducir por doble imposicion.
Estan exonerados de la obligacién de retener.

Percibidos por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operan en
Espafia sin establecimiento permanente (entidad «XWW5»).

— Tributan en Espafia, pais de la fuente, segun el TR de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes y el Convenio de doble imposicién con Holanda de fecha 16 de junio
de 1971, al tipo del 15 por 100.

2. Dividendos repartidos con cargo a reservas correspondientes a periodos impositivos en los

que «ALFA» tribut6 en el régimen de las sociedades patrimoniales:
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Percibidos por «<BETA», sociedad en el régimen general del Impuesto sobre Sociedades.

— Se integran en base imponible.
— Dan derecho a deduccién por doble imposicion de dividendos al 50 por 100.
— Estan sujetos a retencion.

Percibidos por «xXWW», entidad no residente sin establecimiento permanente.

— Tributan en Espafia, pais de la fuente, segun el TR de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes y el Convenio de doble imposicién con Holanda de fecha 16 de junio
de 1971, al tipo del 15 por 100.

Percibidos por «CETA», entidad en el régimen especial de las sociedades patrimoniales, y
por los sefiores Gomez, Lopez y Pérez, contribuyentes del IRPF.

— No se integran en la renta del periodo impositivo.

No se integran o disminuyen (caso del sefior Lopez) el valor de adquisicién y de titula-
ridad de las acciones de «ALFA» a efectos de futuras transmisiones.

No dan derecho a deducir por doble imposicion.
Estan exonerados de la obligacién de retener.
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Extracto:

LA fecha de implantacién y aplicacién de las NIC /NIIF a los grupos
de empresas europeos, cuyas acciones cotizan en mercados interna-
cionales regulados, ha sido el 1 de enero de 2005 y, por tanto, la obli-
gacion de tal aplicacion afectard también al ejercicio econémico de
2004, lo que supone una fecha inmersa para proceder a la conversién
a éstas, siendo necesario llevarlo a cabo lo mas rdpido posible dada
la complejidad del proceso como consecuencia de sus efectos en
muchos aspectos de la gestién, politicas y estrategias empresariales.

Asi pues, acometer este proceso con éxito requiere contar con un ade-
cuado plan de trabajo, ejecutado por un equipo de profesionales espe-
cializados y una metodologia que contemple el tratamiento de todos
estos aspectos de gestion, politicas y estrategias empresariales.

En cualquier caso, todos deseamos que las NIC /NIIF aporten mds ven-
tajas que inconvenientes para nuestras empresas, embarcadas en mer-
cados cada dia més competitivos e interrelacionados. No obstante, hemos
de reiterar que se trata de un proceso de implantacién complejo, que va
a requerir ayuda para su compresion.

Este articulo pretende ilustrar las principales diferencias existentes entre
los tratamientos que las NIC /NIIF y la normativa contable espafiola dan
a los elementos del inmovilizado no financiero y presentar los cambios
que la aplicacién de las primeras supondrd en la contabilidad de las
empresas espafiolas.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 266 -125 -



INMOVILIZADO NO FINANCIERO: NIC/NIIF Y NORMATIVA CONTABLE ESPANOLA | Regino Banegas Ochovo y Antonio Simén Saiz

Sumario;

1. Antecedentes.
Inmovilizado material.

2.

2.1
2.2.
2.3.

2.4,

2.5.
2.6.
2.7.

Normativa de referencia.
Introduccion.
Valoracioén inicial de los activos materiales.

2.3.1. Valoracion general (activos nuevos adquiridos a terceros).
2.3.2. Activos adquiridos en una combinacion de negocios.
2.3.3. Activos adquiridos mediante permuta.

2.3.4. Activos adquiridos con subvenciones.

2.3.5. Adquisicion mediante arrendamiento financiero.

Valoracion posterior de los activos materiales.

2.4.1. Coste histériceersusvalor razonable.

2.4.2. Amortizacién sistematica.

2.4.3. Desembolsos posteriores por renovacién de componentes.
2.4.4. Reconocimiento de las pérdidas por deterioro del valor.
2.4.5. Reparaciones generales a intervalos regulares.

2.4.6. Gastos de desmantelamiento, traslado y restauracion del emplazamiento.

Baja de elementos de inmovilizado material.
Propiedades de inversion o inmuebles de inversién.
Activos destinados a la venta y actividades interrumpidas.

Inmovilizado inmaterial.

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

3.5.
3.6.

Normativa de referencia.
Introduccion.
Valoracion inicial de los activos intangibles.

3.3.1. Activos comprados independientemente.

3.3.2. Activos adquiridos en una combinacion de negocios.

3.3.3. Activos adquiridos mediante permuta.

3.3.4. Activos intangibles adquiridos a precio simbdlico.

3.3.5. Activos intangibles adquiridos por arrendamiento financiero.

3.3.6. Activos intangibles generados internamente: investigacion y desarrollo.

Valoracion posterior de los activos intangibles.

3.4.1. Coste historico y valor razonable.
3.4.2. Vida util y amortizacion de los activos intangibles.
3.4.3. Reconocimiento de las pérdidas por deterioro del valor.

Retiros y enajenaciones de activos intangibles.
Aspectos concretos: diferencias en los gastos amortizables.

3.6.1. Gastos de constitucion y primer establecimiento.
3.6.2. Gastos de ampliacion de capital.

4, Conclusion.

-126 -

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 266



INMOVILIZADO NO FINANCIERO: NIC/NIIF Y NORMATIVA CONTABLE ESPANOLA Regino Banegas Ochovo y Antonio Simén Saiz

1. ANTECEDENTES

La integracion de los mercados como consecuencia de la globalizacion de las actividades eco-
némicas ha llevado consigo la necesidad de confeccionar unas normas y principios contables, a nive
mundial, de aplicacion en la elaboracién de las Cuentas Anuales de las empresas, al objeto de qu
éstas sean comprensibles para los distintos usuarios de la informacion financiera en los diversos mer
cados financieros internacionales, facilitando la comparabilidad de los estados financieros, en el
tiempo y en el espacio, e incrementando la transparencia de la informacién en los citados mercados

Asi pues, ante el cada dia méas impactante fenémeno de la mundializacién econdémica, la situa-
cion actual ha llegado a caracterizarse por la presencia de numerosos actores socioeconémicos €
un mismo mercado a escala mundial, lo que supone un incremento de la necesidad de avanzar en «
camino de una mayor armonizacion contable supranacional y lograr superiores grados de compara-
bilidad a nivel internacional en la informacion financiera proporcionada por las empresas, de acuer-
do con la regla basica o paradigma de que este tipo de informacion ha de ser (til para los usuarios
de cara a la toma de decisiones econdémicas racionales.

Con esta finalidad, en 1995, tras diversos contactos, se llegd a un acuerdo, firmado entre el
International Accounting Standards Committee (IASC, actual IASB) y la Organizacion Internacional
de los Organismos Rectores de las Bolsas (International Organization of Securities Commissions,
IOSCO), por el que el IASB adquirié el compromiso de revisar todas las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y elaborar un cuerpo basico de normas contables para su aplicacién por las empre-
sas que cotizaran en un mercado financiero internacional o desearan hacerlo.

Una vez revisado el contenido de todas las Normas Internacionales de Contabilidad del IASB
(Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad), la IOSCO, el 17 de mayo de 2000, recomendé
la aplicacion de estas normas en la elaboracién de los estados financieros de las multinacionales par
las ofertas y cotizaciones transfronterizas, sin perjuicio de su posible conciliacion con las normas de
cada Estado para su conformidad en el ambito nacional.

Asimismo, en noviembre de 1995, la Comision Europea expreso su apoyo a las NIC y publicg,
tras largas discusiones, una Comunicacion bajo el titulo de: «Armonizacion contable: una nueva estra-
tegia de cara a la armonizacion internacional», que supuso el primer progreso en este sentido de armc
nizacién contable en la Unién Europea desde la emisién de las Directivas, al tratar de conjugar la situa-
cién internacional expresada y la normativa en vigor de la Unién Europea, decidiéndose por realizar,
en primer lugar, un estudio sobre la compatibilidad entre las NIC y las Directivas contables europeas.
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Esto quedd complementado el 13 de junio de 2000, con la publicacién de una Comunicacion
de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, titulada «La estrategia de la Unién Europea en
materia de informacién financiera: el camino a seguir», cuya pretension respondio a la propuesta de
actualizacion de la estrategia contable a seguir por la Unidn Europea, como parte del desarrollo de
una de las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en marzo del afio 2000, que pus
de manifiesto la necesidad de impulsar el mercado interior de servicios financieros y que contem-
pld, como una de las actuaciones del FSPG (Financial Services Policy Group), la modificacién de
las Directivas contables Cuarta y Séptima del Consejo, para la introduccién del valor razonable o
fair valug fijandose 2005 como fecha de implantacién de las NIC.

Este objetivo trajo consigo la aprobacién de la Directiva 2001/65/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de septiembre, por la que se modifican las Directivas contables Cuarta (78/660/CEE.
de 25 de junio, relativa a las cuentas anuales de determinadas formas de sociedad), Séptima (83/349/CEl
de 13 de junio, relativa a las cuentas consolidadas) y la Directiva 86/635/CEE, relativa a las cuen-
tas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras, para introducir el criterio del valor razo-
nable en la valoracion de los instrumentos financieros, incluidos los derivados.

Asimismo, la Directiva 2003/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
modifico las Directivas antes citadas sobre Cuentas Anuales y Cuentas Consolidadas de determina:
das sociedades, actualizando su estructura y contenido para permitir su compatibilidad con las NIC.

Estos pronunciamientos fueron aceptados bajo la premisa de que su aplicacién permitiria mos-
trar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la sociedad, favo-
receria el interés publico europeo y haria que los estados financieros cumplieran con los requisitos
de comprensibilidad, relevancia, fiabilidad y comparabilidad necesarios para tomar decisiones en
materia econémica y evaluar la gestién de la direccion.

A este objetivo de aproximacidn se sumaron otros paises no integrados en la Union Europea,
como Australia, Brasil, Canada, Noruega, Suiza y Rusia, estableciendo planes de convergencia de
sus normas contables con las NIC, asi como EE.UU., mediante la formalizacién de un acuerdo de
convergencia entre las normas americanas y las NIC, con la pretensién de eliminar, en una primera
fase, los obstaculos mas significativos derivados de la emision de una nueva normativa contable
tanto por el IASB (organismo emisor de las NIC) como por el FASB (organismo emisor de los
Statements of Financial Accounting Standards (SFAS) en EE.UU.), lo que supondria profundizar en
el andlisis de las diferencias entre ambas normativas en orden a salvar las posibles discrepancias
a continuacion proceder a la convergencia de la normativa actualmente en vigor para su aplicacion
a Europay EE.UU.

Por otra parte, en Espafia se elaboré el Libro Blanco de Contabilidad por una Comisién de
Expertos, constituida en virtud de una orden comunicada del Ministerio de Economia de 16 de marzo
de 2001. Esta orden surgié como consecuencia del extenso y amplio margen de accion que ofrecie
el texto de las NIC y que determiné plantear un profundo debate a nivel estatal, al objeto de que la
reforma se llevara a efecto sobre la base de la oportuna reflexiébn y consenso. Asi pues, en este Librc
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se recogieron las recomendaciones y lineas basicas que serviran de fundamento para abordar la refa
ma contable en nuestro pais, a través del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC),
gue propondra un plan de accién al Gobierno para su consideracién en la decision final del alcance
de las reformas.

Anivel europeo, este proposito obtuvo respuesta definitiva en el afio 2002, con la aprobacion
del Reglamento de la Unién Europea relativo a la aplicacion de Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC), que surgio de la Comision asistida por un Comité de Reglamentacién, donde participan todos
los Estados miembros, y apoyada por un Comité técnico contable (Grupo Europeo de Asesoramienta
sobre Informacién Financiera/European Financial Reporting Advisory Group —-EFRAG-), y cuya
aplicacion resultara de obligatoria observancia para los grupos de empresas europeos cuyos titulo:
de renta variable estén admitidos a cotizacion en mercados regulados de cualquier Estado miembro
y para aquellos grupos que estén preparando su admisién a cotizacion en esos rsieroades,
sidad de acto legislativo alguno por parte de los Parlamentos nacionales

No obstante, en nuestro pais, la introduccion legal de las NIC se llevo a cabo a través de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, donde
la Seccién 5.2 «Contabilidad y Auditoria de Cuentas» reformd, junto con otras disposiciones, el
Caodigo de Comercio y la Ley de Sociedades Anénimas, como es preceptivo cuando existe la tras-
posicién de una norma de mayor rango.

Ademas, los Estados miembros recibieron la facultad de permitir o exigir la aplicacion de las
NIC en la elaboracién de las Cuentas Anuales individuales, y para los grupos de empresas sin coti-
zacion oficial.

La aceptacion por parte de la Unidén Europea de las NIC (IAS en su acrénimo del inglés,
International Accounting Standards) o conforme a la nueva denominacion de Normas Internacionales
de Informacién Financiera (International Financial Reporting Standards }J#R@licara un cam-
bio de cierta trascendencia en la formulacion y presentacion de los estados financieros, en un plazc
no muy lejano, de la mayoria de las empresas y de forma inmediata, de los grupos de empresas co
cotizacion oficial en mercados financieros regulados de cualquier estado miembro de la Unién
Europea. Dichas normas han sido publicadas en el DOUE en virtud de los Reglamentos nimeros
1725/2003, 707/2004, 2236/2004, 2237/2004 y 2238/2004.

1 Las Normas emitidas hasta 2002 se denominan NIC, y las emitidas desde entonces, NIIF. Se numeran correlativamente

de acuerdo con su fecha de aprobacion.

No han sido publicadas en el DOUE todavia las siguientes normas e interpretaciones:

* NIIF 2: Pagos basados en acciones.

» NIIF 6: Exploracién y evaluaciéon de recursos minerales (no entrara en vigor hasta 2006).

« IFRIC 2: Participacién de socios en entidades cooperativas e instrumentos similares (ha entrado en vigor el 1 de enero
de 2005).

» IFRIC 3: Derechos de emisién (entrara en vigor el 1 de marzo de 2005).

¢ IFRIC 4: Determinacién de si un acuerdo supone un arrendamiento (entrara en vigor en 2006).

« IFRIC 5: Derechos a intereses provenientes de desmantelamientos, restauraciones y fondos de rehabilitacion medio-
ambiental (entraré en vigor en 2006).

2
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Los grupos de empresas europeos con cotizacion oficial, por tanto, presentaran sus Cuentas
Anuales Consolidadas de acuerdo con las NIC para los ejercicios que se inicien a partir del 1 de
enero de 2005, lo que supone, asimismo, la elaboracion de las del ejercicio de 2004, dada la obliga-
toriedad de recoger informacién de dos afios consecutivos, para disponer de cifras comparativas.
Esto implica que los saldos iniciales del ejercicio 2005 deberan coincidir con los saldos finales de
2004, por lo que éstos habran de ser valorados conforme a las NIC/NIIF.

En Espafia, ademas, las reformas contables giraran alrededor de la armonizacion de nuestre
normativa contable con las NIC/NIIF, con la finalidad de que las empresas individuales, que elabo-
ren sus estados financieros de acuerdo con la normativa contable espafiola, cumplan con los requi
sitos contables recogidos en las NIC/NIIF, evitando la reformulacién de las cuentas de una misma
empresa cuyas acciones coticen en multiples mercados con principios y normas diferentes en cads
uno de ellos, y disponiendo asi los inversores de estados financieros fiables y vélidos de cara a la
toma de decisiones.

Por todo ello, se espera que en un plazo relativamente corto (2007) se establezca una norma:
tiva contable generalmente aceptada, que facilite el suministro y difusion de la informacion finan-
ciera de las empresas en un solo lenguaje, favoreciendo las transacciones nacionales e internacic
nales y la toma de decisiones por parte de los inversores, al permitir la comparacion de la informacién
y, por tanto, un mejor control sobre la gestion realizada por éstas, la reduccion de las asimetrias infor-
mativas y de los costes de agencia, una mejor asignacion de recursos, menores costes financieros
un mayor desarrollo de los mercados, asi como un ahorro de costes administrativos al cefiirse a un:
Unica normativa la elaboracion de los estados financieros con independencia del pais donde se had
presentar la informacion.

En definitiva, la fecha de implantacion y aplicacién de las NIC/NIIF a los grupos de
empresas europeos, cuyas acciones cotizan en mercados internacionales regulados, ha sido ¢
1 de enero de 2005 vy, por tanto, la obligacidn de tal aplicacion afectard también al ejercicio
econdémico de 2004, lo que supone una fecha inmersa para proceder a la conversion a éstas
siendo necesario llevarlo a cabo lo mas rapido posible dada la complejidad del proceso como
consecuencia de sus efectos en muchos aspectos de la gestién, politicas y estrategias empres:
riales.

Asi pues, acometer este proceso con éxito requiere contar con un adecuado plan de trabajo,
ejecutado por un equipo de profesionales especializados y una metodologia que contemple el trata-
miento de todos estos aspectos de gestion, politicas y estrategias empresariales.

En cualquier caso, todos deseamos que las NIC/NIIF aporten mas ventajas que inconvenien-
tes para nuestras empresas, embarcadas en mercados cada dia mas competitivos e interrelacionad:
No obstante, hemos de reiterar que se trata de un proceso de implantacion complejo, que va a reque
rir ayuda para su compresion.
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Este articulo pretende ilustrar las principales diferencias existentes entre los tratamientos que
las NIC/NIIF y la normativa contable espafiola dan a los elementos del inmovilizado no financiero
y presentar los cambios que la aplicacién de las primeras supondra en la contabilidad de las empre
sas espafiolas.

2. INMOVILIZADO MATERIAL

2.1. Normativa de referencia.

La normativa del IASB aborda en la NIC 16 la problematica y tratamiento contable de las
partidas que componen el inmovilizado material de la empresa y que no son objeto de tratamiento
especifico en otras normas. Al tratar el inmovilizado material habré que considerar las siguien-
tes normas:

IASB:

* NIC 16 «Inmovilizado material».
* NIC 17 «Arrendamientos».

» NIC 20 «Contabilizacion de las subvenciones oficiales e informacion a revelar sobre ayu-
das publicas».

¢ NIC 23 «Costes por intereses».

* NIC 36 «Deterioro del Valor de los Activos».

* NIC 37 «Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes».
* NIC 40 «Inversiones inmobiliarias».

* NIC 41 «Agricultura#.

3 Para esta breve descripcion introductoria se ha seguido a varios autores, entre otros:
« LorPezComBAROS, J.L.: «Reforma Contable: su necesidd@rtida Doble septiembre 2002.
¢ LARRIBA Diaz ZoRITA, A.: «Las normas internacionales de informacion financiera. La oportunidad de su implantacién
en EspanaxCinco Dias Madrid, 2004.
* Tua PEREDA, J.: «Utilizacién del marco conceptual en las normas internaciongbgsansion Madrid, 2004.
* GonzaLo ANGULO, J.A.: «Las lineas basicas de la reforma contaBlastida Doble septiembre, 2002.
* ERNST& Y ouna. Normas internacionales de contabilidad. Clave para el analidedrid, 2003.
4 Norma no analizada en este trabajo.
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¢ NIC NIIF 3 «Combinaciones de negocios».
* NIC NIIF 5 «Activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas».

 Interpretacion IFRIC 1 «Cambios en pasivos existentes por desmantelamiento, restaura-
cion y similares».

Espafia:

¢ Plan General de Contabilidad de 1990 (en adelante, PGC).

* Resolucion de 30 de julio de 1991 del ICAC por la que se dictan normas de valoracién del
inmovilizado material (en adelante, RICAC 30/7/91).

2.2. Introduccion.

Anivel genéricola primera diferencia de cierta importancia, entre las NIC y la normativa
contable espafiola, se corresponde con la clasificacidén y presentacion de los elementos patrimo-
nialesdel inmovilizado no financiero, al distinguir (NIC 1, p. 68 y 68A) dentro del mismo dos nue-
vas categorias, que merecen un tratamiento diferenciado:

a) Las propiedades de inversién (reguladas por la NICidda(2.5), y

b) Los activos no circulantes poseidos para la venta y actividades interrumpidas (tratados en
la NIIF 5) (nfra, 2.6).

De acuerdo con la NIC 16 (p. 6), se entiende por inmovilizado material los atanggbles
gue posee una empresa para su uso en la produccidn o suministro de bienes y servicios, para arrer
darlos a terceros (salvo que se trate de terrenos o edificios y el arrendamiento sea operativo, en cuyt
caso se clasifican como inmuebles de inversién o propiedades de inversion, estando sometidos al
campo de aplicacién de la NIC 40) o para propositos administrativos, y que se esperan usar duran-
te mas de un ejercicio econémico.

No obstante, los inmuebles de inversion mantenidos para obtener con ellos rentas o plusvalias
estan sujetos al alcance de la NIC 16 mientras estén en fase de construccion o desarrollo para su us
futuro como tales (NIC 16, p. 5), no ocurriendo lo mismo en el caso de los activos biologicos regu-
lados en la NIC 41, ni con las concesiones mineras y las reservas sobre recursos no renovables, qu
gquedan fuera del alcance de esta Norma.

5 El marco conceptual define (p. 49)antivo como un recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos pasa-
dos, del que la empresa espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos.
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Un elemento del inmovilizado material debe ser reconocido como activo (NIC 16, p. 7, en linea
con MC, p. 83) cuando sea probable que la empresa obtenga los beneficios econémicos futuros deri
vados del mismo y el cosielel activo para la empresa pueda ser valorado con suficiente fiabilidad.

Esto plantea la siguiente cuestion: ¢ cual es el valor por el que dicho activo debe ser reconocido?

2.3. Valoracion inicial de los activos materiales.

2.3.1. Valoracién general (activos nuevos adquiridos a terceros).

Todo elemento del inmovilizado material que cumpla la definicion y las condiciones para ser
reconocido como un activo debe ser valorado, inicialmente, por su coste (precio de adquisicion o
coste de produccidn). Este coste comprende:

Precio de adquisicion

Aranceles de importacion

Impuestos indirectos no recuperables

Intereses capitalizados, segun la NIC 23 (tratamiento alternativo: p. 12 y ss.)
Costes directamente relacionados con la puesta en funcionamiento del activo =

+ + + +

Coste de preparacion del emplazamiento fisico

+ Costes de retribuciones a empleados que procedan de la construccion o adqui-
sicidn del elemento de inmovilizado material.

Coste de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior.

Costes de instalacion y montaje

Honorarios profesionalesd.: arquitectos o ingenieros)

Costes de pruebas de funcionamiento

Otros

+ + + + +

+ Estimacion inicial de costes de desmantelamiento, traslado y restauracion de su
emplazamiento

— Descuentos comerciales y devoluciones

— Importes netos recibidos por ventas de elementos originados durante la prepara-
cion del activo.

— Costes derivados de consumos anormales
— Subvenciones oficiales, de acuerdo con la NIC 20 (Opcional: p. 24 y ss.)

= Coste de compra

6 La NIC 16 definecostecomo el importe de efectivo o medios liquidos equivalentes pagados, méas el valor razonable de
las demas contraprestaciones entregadas, para adquirir un activo en el momento de su adquisicién o construccion.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 266 -133 -



| INMOVILIZADO NO FINANCIERO: NIC/NIIF Y NORMATIVA CONTABLE ESPANOLA | Regino Banegas Ochovo y Antonio Simén Saiz

Algunos de estos componentes requieren un comentario:

PRECIO DE ADQUISICION

La normativa contable internacional establece que todos los elementos de inmovilizado inma-
terial que formen parte integral de un elemento de inmovilizado material (en caso de tener éste mas
peso en el conjunto) les sera de aplicacion la NIC 16, siendo, por tanto, considerados como un inmo-
vilizado material més, mientras g la normativa espafiola, tales elementos son considerados,
en cualquier caso, como inmovilizado inmaterial.

La subcomision de opcionégen adelante, SOLB) entendié sin embargo que el tratamiento
de la NIC relativo a programas informaticos ligados a un inmovilizado material era compatible con
la normativa espariola.

GASTOS FINANCIEROS

Estos gastos se corresponden con los intereses y otros costes en los que la empresa incurre
que estan relacionados con los fondos que se han tomado prestados.

En virtud de la NIC 23 (p. 10), los costes por intereses deberan ser reconocidos de acuerdo
con el método preferente, como gastos del ejercicio en el que se han incurrido, con independencia
de los activos a los que fuesen aplicalfigseste mismo sentido se manifiesta la normativa con-
table espafiola.

Sin embargo, ambas normativas contemplan, como método alternativo, la capitalizacion de los
gastos financieros derivados de préstamos destinados a la financiacion especifica de un inmovilizada
material, como un mayor coste de dicho inmovilizado hasta su puesta en funcionamiento. Con todo,
existen discrepancias a la hora de formular la determinacion de los intereses a capitalizar. En efecto,
mientras que segun el IASB seria el neto de los intereses (diferencia de los gastos por intereses y lo:
ingresos por intereses provenientes de financiacion no aplicada al inmovilizado y transitoriamente
dedicada a inversiones financieras temporgbesy la normativa contable espafiola seria la tota-
lidad de los gastos por intereses devengados, sin ningun tipo de compeng&ciconsulta 4,
BOICAC 36, pone de manifiesto esta discrepancia), pero estableciendo como limite para la capitali-
zacion de los gastos financieros el valor de mercado (RICAC 3-7-1991). Dicha limitacion en el caso
de la NIC 23 (p. 19) va referida al importe recuperable del activo o0 su valor neto de redizacion

7 Subcomisién de Estudio de las Opciones de las NIC. Creada por resolucién de 24 de mayo de 2001, del ICAC, dentro de
la Comision de Expertos nombrada para elaborar un informe sobre la situacién de la contabilidad espafiola y lineas basi-
cas para, en su caso, abordar su reforma (el informe se conoce como Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en
Espafia).

8 Aunque la NIC 23 no define lo que debe entenderse por importe recuperable o valor neto de realizacion, si lo hacen otras
NICs (nims. 16 y 36), que entienden queadbr recuperable es el mayor entre:
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En Espafia, como apunta el Informe provisional sobre el anélisis comparativo de la hormati-
va contable general espafiola con las #I€l tratamiento de los gastos financieros de deudas incu-
rridas por empresas que llevan a cabo actividades reguladas esté preceptuado por OOMM de 10-12-199
por las que se aprueban las adaptaciones del PGC a las sociedades concesionarias de autopistas, tl
les, puentes y otras vias de peaje y a las empresas del sector de abastecimiento y saneamiento
agua, estableciendo su diferimiento o capitalizacion cuando se cumplen ciertas condiciones. La jus-
tificacion de este tratamiento contable es la invocacion del principio de correlacion de ingresos y
gastos, puesto que en empresas concesionarias en los primeros afios l0s costes son cuantiosos y |
ingresos escasos, Y en los dltimos ocurrird lo contrario porque el nivel de endeudamiento de las mis-
mas sera menor y ademas tendran mayores niveles de ingresos por los incrementos de tarifas 'y d
usuarios de los servicios correspondientes.

De otra parte, la SOLB considera conveniente adoptar una posicidn obligatoria, dandoles la
consideracion de gasto o activo en funcién de la naturaleza de la operacién de que se trate.

Asimismo, hay que hacer notar que la reforma de diciembre de 2003 de la NIC 21 —publica-
da en el DOUE de 31 de diciembre de 2004- eliminé la posibilidad que hasta entonces ésta permi-
tia de activadiferencias de cambien ciertas circunstancias. Los motivos esgrimidos para tal eli-
minacion fueron que las diferencias capitalizadas no encajaban en la definicién de activos, que ningin
organismo internacional permitia dicha activacién y que en caso de que hubieran de ser reconoci-
dos por deberse a inversiones en paises con alta inflacién se reconocerian los valores de los activc
en virtud de la NIC 29 «Informacién financiera en economias hiperinflacionarias». Por slaparte,
normativa contable espafiola permite (Norma de Valoracién 14.2 6 del PGC) rectificaciones que
impliquen un distinto valor del activo financiado cuando las diferencias de cambio se produzcan
en deudas especificas que financian activos en construccion a largo plazo.

COSTES DE DESMANTELAMIENTQO

Con esta denominacion se recoge la estimacion inicial de los costes de desmantelamiento,
traslado y restauracion del emplazamiento del inmovilizado material en cuestion.

De acuerdo con la NIC 37, el impacto de estos costes en la cuenta de resultados se produciré
conforme el activo se amortice, toda vez que se habran computado como mayor valor de adquisi-
cion del activo en la medida que deban ser considerados como una provisién para gastos futuros
mientras quel tratamiento, establecido en la normativa contable espafiola para la constitucién
de provisiones para cubrir obligaciones a satisfacer en el futuro supone el reconocimiento de un
pasivo (provision para riesgos y gastos) con cargos sistematicos a la cuenta de resultados.

« El precio de venta netqdinero que se obtendra de la enajenacién del activo una vez descontados los costes en que
se incurra para la misma), y
« El valor de uso(valor actual de los flujos futuros de efectivo estimados por su funcionamiento y eventual enajena-
cion).
9 BOICAC namero 41, marzo 2000.
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COSTES DE ADMINISTRACION Y OTROS GASTOS INDIRECTOS

Adiferencia de lo establecido en la normativa contable espafiola (Norma de Valoracion 2.2
del PGC)estos costes no constituyen un componente del coste del inmovilizado material, de acuer-
do con la NIC 16 (p. 19), salvo que estuviesen relacionados directamente con la adquisicién del acti-
Vo 0 bien con su puesta en servicio.

2.3.2. Activos adquiridos en una combinacion de negocios.

Existen elementos de inmovilizado material, cuya valoracion inicial puede responder a un
método diferente al exigido por la NIC 16, como es el caso de los contemplados en la NIIF 3 (p. 36),
que obliga a valorar inicialmente el inmovilizado material procedente de una combinacién de nego-
cios por su valor razonable, aunque esta cantidad exceda al coste de taled aativosativa
contable espafiola no se pronuncia al respecto, toda vez que no impone un método de contabi-
lizacion, aunque coexisten en la practica dos opciones:

a) Una cuyo tratamiento se basa en la actualizacién de los valores de los elementos patri-
moniales objeto de la operacion societaria de conformidad con los acuerdos adopta-
dos por las sociedades participantes.

b) Otra, méas actual, que no reconoce revalorizaciones, como, por ejemplo, cuando se
trata de las denominadas fusiones por unién de intereses.

2.3.3. Activos adquiridos mediante permuta.

La nueva NIC 16 (p. 24 y ss.) establece que si un inmovilizado se adquiere permutandolo por
otro activo no monetario, se valorard a valor razon@tdalvo que o bien la transaccion no tenga
caracter comercial, o bien no se puedan valorar de forma fiable los valores de los activos intercam-
biados. En esos casos, se registrara por el valor contable que tuviera el activo por el que se permuté
La misma légica aplica si el activo se permutd por unos activos monetarios y otros no monetarios.

A continuacion establece que una permuta tiene caracter comercial si los flujos de efectivo
después de impuestos esperados tras la misma son distintos (en riesgo, cronologia o cantidad) a lo
esperados con anterioridad, o bien si el valor de la parte de la empresa afectada por la permuta cam
bia como consecuencia de la misma, siempre —en cualquiera de los dos casos— que las diferencia
sean significativas en relacién con el valor razonable de los activos intercambiados.

10 |a propia NIC 16 (p. 6) definealor razonable como el importe por el cual podria ser intercambiado un activo, o can-
celado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada en condiciones de inde
pendencia mutua.
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Este nuevo tratamiento de la permuta va a permitir ampliar el empleo del valor razonable, pues
bajo el sistema anterior se distinguia entre la permuta de activos diferentes (en la que los activos per
mutados se valoraban a valor razonable y podian reconocerse beneficios o pérdidas derivados de
desajuste entre tal valor razonable y el valor histérico del activo cedido) y la de activos similares (en
la que se daba al activo adquirido el valor histérico del activo cedido, pudiéndose reconocer pérdi-
das si se mostraba que la transaccién era desequilibrada).

La normativa contable espafiola, por su parte, no permite el reconocimiento de beneficios,
pero si de pérdidas en la transaccién, pues con caracter general el inmovilizado recibido se valo-
ra segun el valor neto contable del bien cedido, con el limite del valor de mercado del inmovili-
zado recibido si éste resulta mengRICAC de 30-7-1991, 2.1.a).

2.3.4. Activos adquiridos con subvenciones.

La NIC 16 (p. 28) remite a la NIC 20, la cual expone (p. 24) que las subvenciones oficiales
relacionadas con inmovilizados deben figurar en el balance, bien en partidas de ingresos diferidos o
bien como disminucién del valor de los inmovilizados con que se relacionan —sin dar caracter pre-
ferente a ninguna de las dos posibilidadagentras que la normativa contable espafiola s6lo con-
templa la primera alternativa, pues dispone que cuando el activo es adquirido a titulo gratuito se
debe reconocer por el valor ven#l| concepto juridico espafiol homologable al valor razonable
de las NIC, y, como contrapartida, un ingreso diferido.

2.3.5. Adquisicién mediante arrendamiento financiero.

La NIC 17 (p. 20) establece que el arrendatario reflejara en su balance un activo y un pasivo
por la misma cuantia, que ser& la menor del valor razonable del activo (neto de subvenciones y ven-
tajas fiscales) y el valor actual de las cuotas de alquiler al tipo de interés implicito del arrendamien-
to —de no poderse determinar el mismo, al tipo de interés que habria que pagar en un arrendamien
to similar o, de no existir, al tipo de interés al que habria que endeudarse para financiar la compra
de tal activo—. No aparecera, por tanto, la partida «gastos a distribuir en varios ejercicios», que si
gueda fijada en balance, para este tipo de transacciones, de acuerdo con la hormativa contable esp.
fiola. Ademas, nuestra normativa clasifica a este tipo de activos como inmovilizado inmaterial, mien-
tras que la NIC lo hace en funcidn de la naturaleza del activo subyacente en el contrato.

Por tanto, frente a la metodologia NI& hormativa contable espafiola refleja en el activo
el derecho de arrendamiento (activo inmaterial) por el valor al contado del bien y gastos a distri-
buir en varios ejercicios, que recogera los intereses implicitos (gastos por intereses diferidos), y
en el pasivo la deuda por todas las cuotas y la opcién de compra

11 E| PGC define eValor venal como el precio que se presume estaria dispuesto a pagar por un bien un adquirente even-
tual teniendo en cuenta el estado y el lugar en que se encuentra dicho bien.
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La SOLB, en relacion con la naturaleza del activo, defiende que el activo derivado de un con-
trato de arrendamiento financiero es un derecho de uso que puede tener limitaciones, por lo que tam:
bién lo califica de activo inmaterial, si bien reconoce que la clasificacion del activo como material
o inmaterial no tiene demasiada trascendencia. En lo que respecta a su valoracion, opta por el crite:
rio que maneja la NIC 17 —valor razonable del elemento alquilado o bien valor actual de los pagos
a realizar, si fuere menor—, si bien considera conveniente incorporar en la memoria informacion sobre
los gastos financieros correspondientes a la deuda.

2.4. Valoracién posterior de los activos materiales.

2.4.1. Coste histériceersusvalor razonable.

En cualquier caso, en una valoracién posterior a la inicial, la normativa del IASB, NIC 16
(p. 30, 31)contempla dos métodaod:coste histéricade adquisicion o produccion gl valor razo-
nable 12, En caso de que la empresa opte por este segundo, las minusvalias (pérdidas) se registrara
en la cuenta de pérdidas y ganancias, y las plusvalias (ganancias) figuraran en el neto en una cuer
ta de reservas de revalorizacion de activos (salvo que suponga la reversion de una pérdida anterior
mente registrada en la cuenta de pérdidas y ganaresta)do sometida esta revalorizacion, en
nuestra normativa, a la promulgacion de la correspondiente ley de actualizacién de balances (art.
38 del Codigo de comercio).

La valoracién de un activo material, segun el método del valor razooadtelo supone ree-
valuaciones de los activqga NIC 16 la permite siempre que se dé el mismo trato a activos de la
misma clase, y exige revisar dicho valor cada tres o cinco afios o, si oscila significativamente, cada
afio)no esta contemplada en la normativa contable tradicional espafieddvo que se promulgue
la citada ley de actualizacion de balances. Si se permiten los ajustes en el caso de minusvalias, dis
tinguiendo en este caso entre pérdidas reversibles e irreversibles (distintas a la amortizacion siste-
matica), con un tratamiento contable diferente: para las primeras, se constituye una provision por
depreciacion con cargo a cuentas de resultados y para las segundas, se minora el valor del activt
afectado con cargo a cuentas de resultados.

La NIC 16 (p. 32) considera como valor razondbBlel valor de mercado, determinado por
medio del oportuno tasador cualificado y, en caso de no disponer de evidencia de un valor de mer-
cado, por razén de especificidad del activo en cuestion, la formula de valoraciéon empleada sera el
coste de reposicidn del mismo, debidamente amortizado, o bien el descuento de rendimientos futu-
ros.Sin embargo, y de acuerdo con la practica contable espafiola, la revalorizacion de activos se
suele acometer con la aplicacién de coeficientes de actualizacion, fijados por la respectiva ley de
actualizacion de balancegjue estan sometidos normalmente al poder recaudatorio del Estado.

12 | a nueva NIC 16, publicada el 31-12-2004 en el DOUE, ha eliminado el caracter preferente que tenia el método del coste
y el caracter alternativo que se daba al valor razonable en la version anterior.
13 véase nota 10.

- 138 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 266



| INMOVILIZADO NO FINANCIERO: NIC/NIIF Y NORMATIVA CONTABLE ESPANOLA | Regino Banegas Ochovo y Antonio Simén Saiz

Por su parte, la SOLB se decanta por la valoracion a coste historico de los elementos de inmo-
vilizado material, permitiendo a las empresas informar en la memoria sobre el valor revaluado de
los elementos —mencionando expresamente en este caso que dicho valor se calcula segun la NIC 1
y llevando a cabo tal célculo todos los afios—.

En el caso de que se revalorice un elemento de inmovilizado material, la amortizacién acu-
mulada, previamente reconocida, en la fecha de revalorizacion de un elemento perteneciente al acti:
vo material, recibird uno de los dos tratamientos contables siguientes (NIC 16, p. 35):

a) Sera reexpresada proporcionalmente al incremento imputado al activo material.

b) Serd compensada o cancelada de forma directa con cargo a la respectiva cuenta de activc
material.

Este ultimo tratamiento quedizera de la practica contable derivada de la normativa tradi-
cional espafiolaDe acuerdo con el DOUE de 31-12-20§4e corrigen incongruencias anteriores,
como se desprende de las siguientes definiciones:

« Elimporte en libros de un activo es el importe por el que se reconoce el mismo, una vez
deducidas la amortizacién acumulada y las pérdidas por deterioro de valor acumuladas
(NIC 16, p. 6).

 El activo material, segun el método del coste, se contabilizara por su coste de adquisicion
menos la amortizacion acumulada practicada y el importe acumulado de cualquier pérdi-
da por deteriorés del valor sufrido durante su vida util (NIC 16, p. 30).

« El activo material, segin el método de valor razonable, se contabilizar4 por su valor reva-
lorizado, que sera su valor razonable en el momento de la revalorizacién, menos la amor-
tizacion acumulada y el importe acumulado de cualquier pérdida por deterioro de valor que
haya sufrido (NIC 16, p. 31).

14 pe acuerdo con la NIC 16 anterior a la reforma:

« Elimporte en libros del activo material, segun el método preferente de coste, seria igual al coste inicial menos la amor-
tizacién acumulada practicada y el importe acumulado de cualquier pérdida por déeterealor sufrido duran-
te su vida util.

« Elimporte en libros del activo material, segin el método alternativo de valor razonable, seria igual al valor razonable
en la fecha de la Ultima revaluacién menos la amortizaciéon acumulada practicada posteriormente y el importe acu-
mulado de cualquier pérdida por deterioro del valor sufrida posteriormente.

De esta Ultima descripcion del reconocimiento en libros del importe del activo material se ponia de manifiesto un solo

tratamiento contable de la amortizaciéon acumulada en los casos de revalorizacion de activos.

15 | a NIC 16 define Ipérdida por deterioro como la cantidad en que excede el importe en libros de un activo a su impor-
te recuperable.
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2.4.2. Amortizacion sistematica.

La NIC 16 (p. 6, 48 y 50) indica que el importe amortizable de cualquier activo material (como
diferencia entre su coste inicial, o valor posterior que lo sustituya, y su valor réSidiede ser
distribuido, de forma sistemética, durante los afios de su vida Util (tiempo que se espera utilizar el
activo o numero de unidades de produccién o similares). El cargo por amortizacién en cada ejerci-
cio debe ser reconocido como un gasto, salvo que dicho valor se registre como un mayor coste de
otro activo.

A la vista de la concepcién de la amortizacion en el texto de la NIGolarecen existir
diferencias importantes en relacién con la de la normativa contable espa@alzepto en los aspec-
tos siguientes:

« En cuanto al método de amortizacién a emplear con los activos, la NIC 16 (p. 60) estable-
ce que se usara el que mejor refleje el proceso de incorporacién de los beneficios que el
activo reportara a la empresa. En caso de no haber un método que cumpla dicha caracte-
ristica, opta por el método lineal.

e La NIC 16 (p. 61) exige la revision peridédica del método de amortizacion aplicado al acti-
vo material, debiendo, en su caso, ajustarse los cargos por amortizacion del ejercicio corrien-
te y de los futuros.

« La NIC 16 (p. 51) prescribe que se revisen el valor residual y la vida util de los activos al
menos al término de cada ejercicio anual, y si las expectativas cambian.

« Ademas, las revalorizaciones y las pérdidas por deterioro del valor de un activo material
suponen revisar la base de amortizacion, debiendo en su caso ajustarse los cargos de ejer
cicios futuros. Esto no se produce en la normativa contable espafiola.

< En la normativa contable espafiola, al no cambiar los valores iniciales, salvo raras excep-
ciones, mediante la correspondiente ley de actualizacidon de balances, no se producen
modificaciones de la cuota amortizativa una vez definido el método de amortizacion y
sentada la base de amortizacion, de acuerdo con el principio de uniformidad

¢ Segun se ha enunciado con anterioridad, la revisién de 2003 de la NIC 16 cambia la defi-
nicion de valor residual por la siguiente: «el importe estimado que la entidad podria obte-
ner actualmente por la enajenacion o disposicién por otra via del activo, después de dedu-
cir los costes estimados por tal enajenacién o disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado

16 se entiende poralor residual el importe estimado que la entidad podria obtener actualmente por la enajenacion o dis-
posicion por otra via del activo, después de deducir los costes estimados por tal enajenacion o disposicion, si el activo ya
hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida (til. Esta es la definicién intro-
ducida por la NIC 16 en su modificacion de 2003.
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la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida Util». Por su parte,
la resolucién del ICAC contempla la posibilidad de un valor residual negatjue lle-

varia al reconocimiento de una provision para riesgos y gastos con objeto de constituir un

fondo para compensar dicho valor negativo. Légicamente, en la perspectiva de las NIC,

una estimacion de ese valor residual negativo deberia incluirse en el coste histdrico del

activo.

e La nueva NIC 16 dispone (p. 43) que se amorticen por separado los componentes de un
activo material que tengan un coste significativo en relacién con el coste total del activo.
La normativa contable espafiola expresa que los componefutesnsilios y herramien-
tas)incorporados a elementos mecanicgie formen parte de una maquisa)somete-
ran a las normas valorativas y de amortizacion aplicables a dichos elemédraoSOLC
entiende que el principio de la NIC 16 de repartir la inversion total en un activo entre sus
componentes cuando las mismas tuviesen una vida Util distinta no es contradictorio con la
normativa contable espafiola, pues lo que va a resultados a través de amortizaciones en las
NIC lo hace en el PGC a través de las provisiones para grandes reparaciones.

« En la correccion de errores contables fundamentales, la NIC 8 dispone, de acuerdo con el
método preferente, que el importe que se relacione con ejercicios anteriores debe consti-
tuir un ajuste contra los saldos de las reservas por ganancias acumuladas al inicio del ejer-
cicio. La informacion comparativa debe ser corregida, a menos que sea imposible llevar
esto a cabo.

« La NIC 16 no contempla la posibilidad de valorar ciertos inmovilizados materiales por can-
tidades y valores fijos, a diferencia de lo previsto en la normativa contable espafiola (Norma
de Valoracion 3.2 G del PGC).

« La NIIF 5 establece que los activos destinados a la venta no seran objeto de amortizacion,
segun se vera posteriormente.

2.4.3. Desembolsos posteriores por renovacién de componentes.

La NIC 16 (p. 13) permite su activacion si la misma cumple los requisitos enunciados con
caracter general (probabilidad de que implique beneficios futuros para la empresa y medicion fia-
ble), dando de baja los componentes reemplazados. En caso de que estos Ultimos no estuvieran val
rados por separado, admite el coste de sus repuestos como una estimacion de su precio en el mome
to de su adquisicién.

Por su partda normativa contable espafiola indica que «los costes de renovacion, (...) de
los bienes de inmovilizado material seran incorporados al activo como mayor valor del bien en la
medida que supongan un aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su vida util,
y siempre gque sea posible conocer o estimar razonablemente el valor neto contable de los ele-
mentos que, por haber sido sustituidos, deban ser dados de baja del inventario
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2.4.4. Reconocimiento de las pérdidas por deterioro del valor.

La NIC 36, al igual que la NIC 16 (p. 6), sefiala que la pérdida por deterioro de valor del inmo-
vilizado (material, en este caso) es la cantidad en que excede el importe (valor) en libros de éste a
su importe recuperable.

En principio, y de acuerdo con las NIC, toda pérdida por deterioro de valor del inmovilizado
supone una minoracion del valor asignado al mismo. En efecto, por ejemplo, la NIC 36 (p. 59) dis-
pone que el «importe en libros de un activo se reducira hasta que alcance su importe re€lperable
si, y solo si, este importe recuperable es menor que el importe en libros», siendo este Ultimo impor-
te por el que tal activo aparece en el balance, una vez deducida la amortizacion acumulada y el dete
rioro de valor que, eventualmente, le corresponda.

Asi pues, de todo ello se deduce que la NIC 36 propone la reduccion del importe (valor) neto
contable del inmovilizado cuando este importe sea superior al importe recuperable del mismo, hasta
el limite de este ultimo importe, registrandose la diferencia en la cuenta de pérdidas y ganancias,
salvo que el inmovilizado se encuentre registrado por su valor revalorizado segun la NIC 16, en cuyo
caso se deberia proceder a considerar como una minoracién de la revalorizacion practicada.

Asimismo, y una vez reconocida la pérdida de valor del inmovilizado, se deberan ajustar los
gastos por amortizacion de éste en ejercicios futuros, de acuerdo con el valor neto contable revisadc
del activo menos, en su caso, el valor residual, de forma sisteméatica durante el resto de la vida util.

Através de la RICAC 30-7-199th normativa contable espafiola clarifica la diferente con-
cepcion aplicable a las pérdidas reversiblgag supone la dotacion de una provisioa,las irre-
versibles(distinta de la amortizacién sistematica), que implica la disminucién directa del valor del
bien,generando ambas concepciones un gasto registrable en la cuenta de pérdidas y ganancias.

2.4.5. Reparaciones generales a intervalos regulares.

De acuerdo con lo mencionado al abordar la amortizacion, la normativa internacional no con-
templa la posibilidad de dotar una provision para reparaciones futuras, siendo a través de los distin-
tos periodos de amortizacién de los elementos de inmovilizado como se aborda su contabilizacion
por la NIC 16 (p. 43 y ss.). En la misma linea, resulta discutible que, segun la NIC 37, puedan regis-
trarse esta clase de pasivos.

Sin embargola normativa contable espafiola propone dotar la correspondiente provision
para grandes reparaciongsor la parte proporcional que corresponda a cada ejercicio del importe
estimado para la reparacion y, durante los afios previstos, hasta que se ejecute la misma.

17 véase nota 8.
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2.4.6. Gastos de desmantelamiento, traslado y restauracién del emplazamiento.

Como ya hemos comentado, la normativa internacional, NIC 16, hace referencia a estos
costes, cuya estimacion inicial a valor actual formara parte del coste de adquisicion del activo
respectivo. La NIC 37, Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes establece que
como contrapartida se debera constituir una provision por el valor actual de esos compromisos.
La IFRIC 1 regula cémo se han de contabilizar los cambios que surjan en los compromisos de
desmantelamiento, restauracion o similares. Sin embkrgmrmativa contable espafiola no
hace referencia directa a ellpguunque podria considerarse como tratamiento contable la cons-
titucion de una provisién para riesgos y gastos durante la vida util del activo, mediante una dota-
cion periodica.

2.5. Baja de elementos de inmovilizado material.

El importe en libros de un elemento de inmovilizado material (NIC 16, p. 67) se dara de baja
en cuentas por su enajenacion o disposicién por otra via, o cuando no se espere obtener beneficio
econdmicos futuros por su uso, enajenacién o disposicion por otra via.

La pérdida o ganancia surgida al dar de baja al elemento —que se calculara como la diferen-
cia entre el importe neto obtenido y el importe en libros del elemento- se incluira en el resultado del
ejercicio, salvo lo referente a las operaciones de ventas con arrendamiento financiero posterior, de
las que se ocupa la NIC 17:

a) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento financiero, no se
reconocera inmediatamente como resultado en los estados financieros del vendedor arren-
datario, sino que ese importe se diferird y amortizara a lo largo del plazo del arrendamien-
to (NIC 17, p. 59).

b) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y que-
dase claro que la operacion se establecié por el valor razonable, los resultados se recono-
ceran inmediatamente (NIC 17, p. 61).

¢) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y el pre-
cio de venta fuera inferior al valor razonable, los resultados se reconoceran inmediatamente,
salvo que la pérdida resultase compensada por cuotas futuras por debajo de los precios de
mercado, en cuyo caso se diferira y amortizara en proporcion a las cuotas pagadas duran-
te el periodo en que se espere utilizar el activo (NIC 17, p. 61).

d) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y el pre-
cio de venta fuese superior al valor razonable, el exceso se diferira y amortizara a lo largo
del periodo en que se espere utilizar el activo (NIC 17, p. 61).
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e) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y el valor
razonable del bien en el momento de la venta fuera inferior a su importe en libros, la pér-
dida derivada de la diferencia entre ambas cifras se reconocera inmediatamente (NIC 17,
p. 63). Tal ajuste no sera necesario en el caso de los arrendamientos financieros.

La normativa contable espafiola, por su parte, establece que en el caso de ventas con arren-
damiento posterior, el arrendatario debera dar de baja el valor neto contable del bien, recono-
ciendo simultdneamente y por el mismo importe un valor inmaterial. Al mismo tiempo debera
reconocer en el pasivo la deuda total por las cuotas mas el importe de la opcion de compra. La
diferencia entre la deuda y la financiacion recibida en la operacién se contabilizar4d como «gas-
tos a distribuir en varios ejercicios» (Norma de Valoracion 4.2 G del PGC)

2.6. Propiedades de inversion o inmuebles de inversién.

Las propiedades de inversién se definen como inmuebles (terrenos o un edificio, en su totali-
dad o en parte, 0 bien ambos) que se tienen (por parte del duefio o por parte del arrendatario que hay
acordado un arrendamiento financiero) para obtener rentas o plusvalias, o0 ambas, en lugar de pari
su uso en la produccién o suministro de bienes o servicios o para fines administrativos, o para su
venta en el curso ordinario de las operaciones.

La NIC 40 (p. 8) menciona algunos ejemplos de estos inmuebles de invaysidrierreno
que se tiene para obtener plusvalias a largo ghamo;terreno que se tiene para uso futuro no deter-
minado;c) un edificio que sea propiedad de la empresa (u obtenido a través de un arrendamiento
financiero) y que se alquile a través de uno o mas arrendamientos opedatinosclificio que esté
desocupado y que sea arrendado a través de uno o mas arrendamientos operativos.

Asi pues, para la NIC 40, las propiedades de inversion son las que la empresa no tiene para
su uso interno en la actividad sino para obtener rentas o beneficios por tenencia o ambos, recono-
ciéndose como activo cuando es probable que los beneficios econémicos futuros fluyan hacia la
empresa y el coste pueda ser medido de manera fiable.

La NIC 40 no trata de:

a) Inmuebles que se tienen para vender en el curso ordinario de la explotacién (NIC 2,
Existencias).

b) Inmuebles que estan siendo construidos o desarrollados para terceras partes (NIC 11,
Contratos de construccion).

c) Inmuebles ocupados por el duefio (NIC 16) incluidos los que se mantienen para su uso futu-
ro con tal fin, inmuebles ocupados por empleados (paguen o no alquileres a precios de mer-
cado) e inmuebles ocupados listos para ser vendidos.
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d) Inmuebles en construccién y desarrollo para su uso futuro como inmuebles de inversion:
hasta ser completada la construccién o desarrollo, aplicara la NIC 16, y desde ese momen-
to, la NIC 40. Esta ultima Norma también sera de aplicacion cuando los inmuebles de inver-
sion estén siendo desarrollados de nuevo para ser usados en el futuro como tales.

e) Los intereses que un arrendatario posee en un acuerdo de arrendamiento operativo
(NIC 17, Arrendamientos).

f) Los activos bioldgicos adheridos a terrenos y relacionados con la actividad agricola
(NIC 41, Agricultura).

g) Inversiones en derechos mineros, de explotacion y extraccion de minerales, petréleo, gas
natural y otros recursos no renovables similares (NIIF 6, Exploracion y evaluacién de recur-
sSos minerales).

Ciertos inmuebles se componen de una parte para ganar rentas o plusvalias, y otra, para se
utilizada internamente en la actividad ordinaria de la explotacion (produccién o suministro de bie-
nes o servicios o bien para fines administrativos). En estas situaciones, si las partes pueden enaje
narse (o ser colocadas en régimen de arrendamiento financiero) independientemente, se contabili
zaran por separado, mientras que, en caso contrario, se registraran como inmueble de inversion sol
si la parte para uso interno es insignificante.

En los casos que una empresa proporciona servicios complementarios a los ocupantes de ur
inmueble de la misma, éstos seran calificados como inmuebles de inversion si los servicios son un
componente insignificante del contrato en su conjunto.

En cuanto a laaloracion inicial (NIC 40, p. 20-29), de forma homogénea con la NIC 16,
esta Norma exige los mismos requisitos enunciados para la contabilizaciéon de otros activos y regu-
la que la cuantia por la que se contabilice sea el coste de los activos correspondientes.

Para valoraciones posteriorespermite (p. 30-56) la eleccion entre dos opciones:

a) método del valor razonable, segun el cual los cambios en este valor (ganancia o pérdida)
deberan reconocerse en la cuenta de pérdidas y ganancias;

b) método del coste, en cuyo caso la empresa debera revelar el valor razonable de sus inmue:
bles de inversion.

Ademas, exige que la empresa aplique el método elegido a todas sus inversiones inmobilia-
rias. El parrafo 32A de la NIC 40 constituye una excepcién a este principio general, al establecer que
la empresa podra escoger el método que no aplique con caracter general cuando valore inversione
inmobiliarias que sirvan de garantia a pasivos en los que se pague un rendimiento ligado al valor
razonable o a la rentabilidad de tales inversiones inmobiliarias.
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Al igual que ocurre con la NIC 16, la nueva NIC 40 no establece ninguno de los dos métodos,
que permite, como preferente. Sin embargo, si se posee un inmueble como arrendatario en régimer
de arrendamiento operativo, debe aplicarse el método del valor razonable (NIC 40, p. 34).

Los beneficios o pérdidas que se pongan de manifiesto como resultado de cambios en el valor
razonable de propiedades de inversion se cargaran o abonaran en la cuenta de pérdidas y gananci
del periodo correspondiente. No entran en juego cuentas de reservas por revalorizacion.

Las inversiones inmobiliarias se daran de baja en cuentas cuando se enajenen o cuando que
den retiradas de uso y no se esperen beneficios econémicos futuros de su enajenacion o disposicid
por otra via. Las pérdidas o ganancias que resulten de la diferencia entre los ingresos netos de la trar
saccién y el importe en libros del activo se reconoceran en el resultado del ejercicio en el que tenga
lugar el retiro.

El tratamiento de ventas con arrendamiento posterior es idéntico al que contempla la NIC 16,
pues la NIC 40 (p. 69) también remite a la NIC 17.

En la normativa contable espafiola no existe un tratamiento diferenciado, contabilizando-
se las propiedades de inversion en las inmovilizaciones mater@le® si fueran de uso interno
en la actividad ordinaria de la explotaci&sto Ultimo es lo que se revela inapropiado en la nor-
mativa contable espafiolg,adecuado en lo dispuesto por la NIC 40, ya que los usuarios se encon-
traran con una informacion que mejora las condiciones para alcanzar un mayor afinamiento en la
determinacion de ciertos indicadores, como la rentabilidad econdmica obtenida conforme los acti-
vos afectos a la explotacion y no sobre el activo total neto, y evaluar la capacidad de la empresa pare
generar beneficios en el futuro de conformidad con estos activos de uso interno y los de inversion,
registrados sobre la base del valor razonable. Ademas, el método de valor razonable proporciona
mas informacion atil sobre el rendimiento financiero de un inmueble de inversion.

No obstantelo dispuesto en la NIC 40 relativo al valor razonable se contrapone con la
interpretacion tradicional del principio de prudencia, en virtud de la practica contable deri-
vada de la normativa espafiola y de otros paises europeos.

2.7. Activos destinados a la venta y actividades interrumpidas.

Como tales son individualmente abordados por la NIIF 5, que sustituye a la NIC 35. De acuer-
do con la misma (p. 6), una empresa catalogaractivo no corriente como mantenido para la
ventasi se pretende recuperar su valor contable primordialmente por medio de una compraventa mas
que por medio de su uso continuo. El activo deberd estar listo para ser vendido y su venta debera se
altamente probable, lo que se presume si hay un compromiso por parte de la gerencia para la vent:
y se ha iniciado una busqueda activa de un comprador. Con caracter adicional, el precio al que se
pretenda vender el activo debe ser pr6ximo a su valor razonable, y debe esperarse su venta con cara
ter general en menos de un afio desde el momento de su catalogacion.
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Una empresa valorard un activo no circulante poseido para vender por el menor de su valor
contable y el resultante de la diferencia entre su valor razonable y los costes de enajenacion. Si s¢
espera que la venta tenga lugar més alla de un afio desde la valoracidn, la empresa contabilizara Ic
costes de venta a su valor presente; cualquier aumento de tal valor presente que surja por el paso d
tiempo se presentara en la cuenta de resultados como un coste financiero.

Si las circunstancias enumeradas anteriormente decaen, la entidad tendra que dejar de catala
gar el activo como disponible para la venta.

La empresa tendra que presentar por separado, en sus estados financieros, estos tipos de activc

Por otra parte, el parrafo 13 de la NIIF 5 establece que no se clasificaran como mantenidos
para la venta loactivos no corrientes que vayan a ser abandonagogsto que su importe en libros
debera ser recuperado fundamentalmente a través de su uso continuado.

Finalmente entiende la NIIF 5 pactividad interrumpidala parte de una empresa de la que
0 bien se ha dispuesto o se tiene para ser vendida y representa una importante linea de negocios
area geografica de operaciones, forma parte de un Unico plan de venta de dicha linea de negocios
area geografica o es una filial adquirida exclusivamente con vistas a su venta posterior. Con respec:
to a dichas actividades interrumpidas, las empresas presentaran (NIIF 5, p. 33):

a) Una Unica cuantia en su cuenta de resultados en la que se incluyan el total de los beneficios des
pués de impuestos generados por las actividades interrumpidas, y el resultado después de impue:
tos debido a la contabilizacion a valor razonable menos los costes de venta, o bien por la ena-
jenacién o disposicién por otra via de los activos que constituyan la actividad interrumpida.

b) Un andlisis detallado del importe mencionado en el apartado anterior.

¢) Los flujos netos de efectivo atribuibles a las actividades ordinarias, de inversion y finan-
ciacion de las actividades interrumpidas.

Estos tratamientos contables no son contemplados en la normativa contable espafiola.

3. INMOVILIZADO INMATERIAL

3.1. Normativa de referencia.
IASB:

* NIC 36 «Deterioro del valor de los activos».
« NIC 38 «Activos intangibles».
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« NIIF 3 «Combinaciones de negocios».
¢ NIIF 5 «Activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas».

« Interpretacién SIC 32: «Activos intangibles: costes de sitios web».
Espafia:

* Plan General de Contabilidad de 1990.

* Resolucion de 21 de enero de 1992 del ICAC por la que se dictan normas de valoracion del
inmovilizado inmaterial (en adelante, RICAC 21-1-1992).

3.2. Introduccion.

Un activo (recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados y probable
generador de beneficios econdmicos en el futuro) es intangible si es identificable, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica (NIC 38, p. 8). El nuevo texto de la NIC 38 establece que para con-
siderar como intangible un activo, éste debeédeartificable, controlado por la empresa y genera-
dor de beneficios econdmicos futuré$

De la caracteristica de identificabilidad y nuevas normas incorporadas, se desprende con cla-
ridad la posibilidad de distinguir el fondo de comercio (surgido de la combinacién de negocios, NIIF 3)
del activo intangible, ya que se trata de no registrar en aquél los activos intangibles que sean objeta
de contabilizacién individualizada (separada e independiente).

Por supuesto, con caracter adicional a estos requisitos, para ser reconocido como tal un acti-
vo intangible debe cumplir las exigencias del marco conceptual para todo activo, es decir, que sea
probable obtener de él beneficios econémicos futuros y tenga un coste medible con fiabilidad.

La NIC 38 no es aplicable a:

a) Los activos intangibles que estén tratados en otras NIC, tales como:

» Los activos intangibles mantenidos por la empresa para su venta en el curso ordinario
de sus actividades (véase NIC 2, Existencias y la NIC 11, Contratos de Construccion);

» Activos por impuestos diferidos (véase NIC 12, Impuesto sobre Ganancias);

18 |a NIC 38 (p. 11) indica que un activo intangiblédstificablesi es separable (es decir, divisible del resto de la empre-
say vendible, cedible, arrendable o intercambiable, ya individualmente, ya junto con algin contrato, activo o pasivo rela-
cionado) o bien si procede de derechos legales o contractuales.
El control por una empresa de un activo implica el poder de obtener los beneficios econémicos futuros procedentes de
los recursos del mismo, asi como la capacidad de restringir a otros el acceso a tales beneficios.
Losbeneficios futurogue reporte el activo intangible, pueden ser ingresos, reducciones de costes u otras retribuciones.
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b)

c)

« Arrendamientos que se registren segun lo dispuesto en la NIC 17, Arrendamientos;

« Activos que tengan relacion con las remuneraciones a suministrar a los empleados, por
sus prestaciones a largo plazo (véase NIC 19, Retribuciones a los Empleados);

* Fondo de comercio surgido de las combinaciones de negocios (véase NIIF 3,
Combinaciones de negocios);

» Costes de adquisicion diferidos, y activos intangibles, surgidos de los derechos con-
tractuales de una entidad aseguradora (véase NIIF 4, Contratos de seguro);

« Activos intangibles no corrientes clasificados como mantenidos para la venta o inclui-

dos en un grupo de activos mantenidos para la venta (véase NIIF 5, Activos no corrien-
tes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas).

activos financieros, segin se definen en la NIC 32, Instrumentos Financieros: Presentacion
e Informacion a revelar; y

las concesiones sobre minas y yacimientos, asi como los gastos de exploracion, desarrollo

y extraccion de minerales, petréleo, gas natural y otros recursos naturales no renovables

(NIIF 6, Exploracion y evaluacion de recursos minerales).

3.3. Valoracion inicial de los activos intangibles.

Todo elemento del inmovilizado intangible que cumpla la definicién y las condiciones para
ser reconocido como un activo debe ser valorado, inicialmente, seguin su coste histérico de adquisi-
cién o de produccion. Este coste se contempla por la NIC de distintas maneras en funcién de coma

haya sid

0 adquirido el activo.

3.3.1. Activos comprados independientemente.

Su valoracion inicial tendré los siguientes componentes:

Precio de adquisicion

+

+
+
+

Aranceles de importacion

Impuestos indirectos no recuperables

Intereses capitalizados, segun la NIC 23 (tratamiento alternativo: p. 12 y ss.)
Coste directamente asociado con la puesta en condiciones de funcionamiento del
activo =

Honorarios profesionales por servicios juridicos

+ Costes de prueba del funcionamiento del activo
+ Otros

Descuentos comerciales y devoluciones
Subvenciones oficiales, de acuerdo con la NIC 20 (Opcional: p. 24 y ss.)

Coste de compra
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Comentario a algunos de los componentes:

PRECIO DE ADQUISICION

Para la NIC 38, si en la adquisicién de un activo intangible se procediese a diferir el pago por
un periodo largo, su coste seria el precio equivalente al contado, reconociéndose la diferencia comc
gasto financiero, a lo largo del periodo hasta que finalicen los pagos, salvo que se pueda capitalizar,
en cuyo caso se utilizara el método alternativo permitido en la NIC 23. En esteocasisten dife-
rencias significativas en relacién con la normativa contable espafiola (Norma de Valoracion 11.2
del PGC).

GASTOS FINANCIEROS

Estos gastos se corresponden con los intereses y otros costes en los que la empresa incurre
gue estan relacionados con los fondos que ha tomado prestados.

En virtud de la NIC 23, los gastos financieros deberan ser reconocidos, de acuerdo con el méto-
do preferente, como gastos del ejercicio en el que se han incurrido, con independencia de los acti-
vos a los que fuesen aplicablEs. este mismo sentido se manifiesta la normativa contable espa-
fiola. De hecho, la RICAC 21/1/92 (2.2, 7) prohibe expresamente la capitalizacion de los gastos
financieros en I+D.

Sin embargo, la NIC 23 contempla como método alternativo la capitalizacion de los gas-
tos financieros derivados de préstamos destinados a la financiacion especifica de un inmoviliza-
do inmaterial, considerando, por tanto, a aquéllos como un mayor coste de dicho inmovilizado
hasta su puesta en funcionamiento. A la hora de formular la determinacion de los intereses a capi-
talizar, seria el neto de los intereses (diferencia de los gastos por intereses y los ingresos por inte:
reses provenientes de financiacién no aplicada al inmovilizado y transitoriamente dedicada a
inversiones financieras temporalesiterio discrepante con la normativa contable espafiola,
gue sélo contempla la activacion de gastos financieros sin ningln tipo de compensacion por
ingresos.

COSTES INDIRECTOS

Tampoco son reconocidos en la NIC 38 (p. 29) como un componente del coste histérico
de produccién del activo intangible,diferencia de lo establecido en la normativa contable
espafiola (Norma de Valoracion 4.2 del PG@)menos que sean necesarios para la generacion
del activo en cuestién y que puedan ser distribuidos al mismo con criterios razonables y uni-
formes
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3.3.2. Activos adquiridos en una combinacion de negocios.

La valoracion de un activo intangitdelquirido como parte de una combinacion de nego-
ciosse determinara (NIIF 3, p. 36) a partir de su valor razonable en la fecha de ejecucion de la adqui-
sicion, con independencia de que el activo intangible estuviera reflejado en la contabilidad del nego-
cio adquirido.

Si tras la adquisicién de una empresa se contindia con sus proyectos de 1+D en marcha y se
incurre en nuevos gastos, éstos se contabilizardn como los activos intangibles generados interna
mente {nfra, 3.3.6).La normativa contable espafiola no se pronuncia al respecto, toda vez que no
impone un método de contabilizacidn, aunque coexisten en la practica dos opciones:

a) Una cuyo tratamiento se basa en la actualizacion de los valores de los elementos patri-
moniales objeto de la operacidn societaria de conformidad con los acuerdos adoptados
por las sociedades participantes.

b) Otra, mas actual, que no reconoce revalorizaciones, como por ejemplo cuando se trata
de las denominadas fusiones de intereses.

La NIC 38 (p. 35y ss.) establece el procedimiento para determinar el valor razonable de los
activos intangibles identificables adquiridos en un proceso de combinacion:

a) En caso de existir un mercado acti¥en el que hay un precio de mercado, dicho precio
sera el valor razonable.

b) Si existe un mercado activo en el que no hay precio de mercado, habra que tener en cuen-
ta los precios de las ultimas transacciones, siempre que no haya habido cambios en el entor-
no econoémico.

¢) Si no existe un mercado activo, se entendera por valor razonable la cantidad que la empre-
sa habria pagado en una transaccion libre en base a la mejor informacién disponible (inclui-
dos los precios de transacciones recientes).

d) Si no se llegara a un precio con ninguno de estos métodos, habria que hacer una estima-
cion, por ejemplo aplicando multiplos a ciertas medidas de rendimiento del activo o cal-
culando el valor actual de los flujos netos de caja futuros que se esperan obtener.

19 yn mercado activoes aquel en el que se dan las siguientes condiciones:

¢ Las partidas negociadas en el mercado son homogéneas.
« Normalmente se pueden encontrar compradores y vendedores en cualquier momento.
¢ Los precios estan disponibles al publico.
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Finalmente, en el caso de una adquisicién se reconocera el fondo de comercio como el exce-
so del coste de la combinacién de negocios sobre el interés del adquirente en el valor razonable de
los activos, pasivos y pasivos contingentes reconocidos de acuerdo con lo establecido en la NIIF 3.
No cabe, con arreglo a esta Ultima, un fondo de comercio negativo. En caso de que surja, habra que
volver a valorar los activos, pasivos y pasivos contingentes, y si el saldo sigue siendo acreedor, se
llevara directamente a la cuenta de resultados (p. 56).

La RICAC 21/1/92 no recoge normas tan detalladas como las contempladas por la NIC
38, pues establece que se valoraran los activos identificables por un valor que en ningun caso
sea superior al de mercado, mientras que los pasivos se reconoceran a su valor actual neto. Ei
relacion con la definicidn del fondo de comercio, es muy similar a la de las Normas Internacionales.
Por su parte, el Plan General de Contabilidad permite la existencia del fondo de comercio
negativo, considerandolo bien como una provision para riesgos y gastos, bien un menor valor
de los activos adquiridos (en este caso, siempre que se pueda atribuir de forma clara a los
activos).

3.3.3. Activos adquiridos mediante permuta.

El tratamiento contable de la adquisicion mediante permuta de un activo intangible es homo-
logo al de la de una permuta de activos materiales. Por tanto, se valorara a valor razonable salvo que
bien la transaccion no tenga caracter comercial, o bien no se puedan valorar de forma fiable los valo-
res de los activos intercambiados. En esos casos, se registrara por el valor contable que tuviera e
activo por el que se permutd. La misma légica se aplica si el activo se permutd por unos activos
monetarios y otros no monetarios.

La propia NIC 38 (p. 46) establece que una permuta tiene caracter comercial si los flujos
de efectivo después de impuestos esperados tras la misma son distintos (en riesgo, cronologia «
cantidad) a los esperados con anterioridad, o bien si el valor de la parte de la empresa afectade
por la permuta cambia como consecuencia de la misma, siempre —en cualquiera de los dos casos
gue las diferencias sean significativas en relacion con el valor razonable de los activos inter-
cambiados.

3.3.4. Activos intangibles adquiridos a precio simbalico.

La NIC 38 considera que, en algunos casos, el activo intangible puede ser adquirido gratuita-
mente, 0 por un precio simbdlico, mediante una subvencién oficial. Esto puede suceder en los casos
en que las autoridades transfieran o asignen a la empresa activos intangibles, tales como derecho
sobre terrenos de un aeropuerto, licencias para explotar emisoras de radio o televisién, licencias de
importacion o bien cuotas o derechos de acceso a otros recursos de caracter restringido.
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De acuerdo con lo establecido en la NIC 20 (p. 24), la empresa puede elegir reconocer ini-
cialmente, tanto el activo intangible como la subvencién por su valor razonable o, en su caso, por
un valor simbdlico, mas cualquier eventual gasto que sea directamente atribuible a las operaciones
de preparacién del activo, para el uso al que vaya destinado. No se da a ninguno de estos métodc
caracter preferente.

Con caracter general, la NIC 20 (p. 26 y 27) expone que las subvenciones oficiales relacio-
nadas con inmovilizados deben figurar en el balance, bien en partidas de ingresos diferidos, bien
como disminucion del valor de los inmovilizados con que se relacionan, mientras daeor-
mativa contable espafiola, sélo se contempla la primera alternativa, pues obliga a reconocer el
activo correspondiente por su valor venal.

3.3.5. Activos intangibles adquiridos por arrendamiento financiero.

La NIC 17 (p. 20) establece que el arrendatario reflejara en su balance un activo y una deuda
por la misma cuantia, que sera la menor del valor razonable del activo (neto de subvenciones y ven-
tajas fiscales) y el valor actual de las cuotas de alquiler al tipo de interés implicito del arrendamien-
to. No apareceran en balance gastos a distribuir en varios ejercicios, a diferencia de lo establecidc
en la normativa contable espafiola.

Asi pues, frente a la metodologia NI& normativa contable espafiola refleja en el activo
del balance el derecho de arrendamiento (activo inmaterial) por el valor al contado del bieny en
el pasivo la deuda por todas las cuotas y la opcidn de compra, y la diferencia, en el activo, como
gastos por intereses diferidos (gastos a distribuir en varios ejercicios).

3.3.6. Activos intangibles generados internamente: investigacion y deséafrollo

Para las NIC es fundamental determinar el momento en que el activo cumple las condi-
ciones para ser reconocido (probabilidad de generacion de beneficios y fiabilidad en la determi-
nacién del coste).

En la NIC 38 el términinvestigaciénse define como todo aquel estudio original y pla-
nificado, emprendido con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgi-
cos, y el dalesarrollo, como la aplicacién de los resultados de la investigacion o de cualquier
otro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefio en particular para la produccién de mate-
riales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos, o sustancialmente mejorados, antes d
comienzo de su produccién o uso comercial. Estas definiciones son homologables a las que esta:
blece la RICAC 21-1-1992.

20 Este caso abarca también la continuacion de proyectos de I1+D comenzados por una empresa absorbida.
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Respecto al tratamiento contable, la NIC 38 (p.e5dde por un lado, que todos los cos-
tes de investigacion (o de la fase de investigacion de proyectos internos) sean reconocidos coma
gastos en el ejercicio en el que se han incurrido y, por otro, que se capitalicen los costes de desa
rrollo (o de la fase de desarrollo en un proyecto interno) si se cumplen ciertas condiciones, tales
como:

a) Que, técnicamente, sea posible completar la produccion del activo intangible de forma que
pueda estar disponible para su utilizaciéon o su venta;

b) Que se tenga intencién de completar el activo intangible en cuestién, para usarlo o ven-
derlo;

c) Que se posea capacidad de utilizar o vender el activo intangible;

d) Que se pueda demostrar la forma en que el activo intangible vaya a generar probables
beneficios econdmicos en el futuro. Entre otras cosas, la empresa debera demostrar la
existencia de un mercado para la produccidn que genere el activo intangible, o para el
activo en si o, en el caso de que vaya a ser utilizado internamente, la utilidad del mismo
para la entidad;

e) Que exista la disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro tipo,
para completar el desarrollo y para usar o vender el activo intangible; y

f) Que se tenga capacidad para valorar, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo.

Por otra parte, es preciso manifestar que si no se puede distinguir la fase de investigacion de
la fase de desarrollo de un proyecto interno para generar un activo intangible, el gasto del proyecto
se tratara como si fuese un gasto de investigacion. Asimismo, no deben ser reconocidos como acti-
vos intangibles las marcas, titulos publicitarios (las cabeceras de periédicos o revistas, los sellos o
denominaciones editoriales, etc.), las listas de clientes u otras partidas similares que se hayan gene
rado internamente (NIC 38, p. 63), porque no pueden distinguirse del coste de desarrollar la activi-
dad empresarial en su conjunto.

La NIC 38 enumera algunos de los costes que pueden imputarse a un activo intangible.

Sélo lo son los directamente atribuibles al desarrollo, tales como los desembolsos por mate-
rial y servicios usados, sueldos y salarios del personal directamente encargado, honorarios por
registrar la propiedad, amortizacion de patentes o licencias actualizadas, intereses activables
segun la NIC 23, etc. No se pueden activar los costes que durante las fases anteriores fueron ¢
resultados, ni los costes indirectos al menos que puedan ser directamente atribuibles a la pre-
paracion del activo para su uso. Tampoco los costes de formacién del personal que trabajaran
con el activo.
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Por su partda Norma Segunda de la RICAC 21-1-1992 permite —no exige— activar gastos,
tanto de investigacién como de desarrollo, siempre que exista un proyecto especifico para cada
actividad, que la asignacion de los costes esté claramente establecida, existan motivos fundados
de éxito técnico del proyecto, y la rentabilidad y la financiacion estén razonablemente asegura-
das En cuanto a los criterios de capitalizacion, no existen diferencias significativas entre ambas
Normas, si bien la NIC 38 establece criterios mas detallados para el reconocimiento de los gastos er
desarrollo.

3.4. Valoracion posterior de los activos intangibles.

3.4.1. Coste historico y valor razonable.

En cualquier caso, en una valoracién posterior a la inicial, la normativa del IASB, NIC 38,
contempla, como métodos de valoracion de los activos, el coste historico de adquisicion o produc-
cién (coste menos la amortizacion acumulada —si procede-y las pérdidas por deterioro de valor acu-
muladas) o, en su caso, el valor razonable (valor razonable en fecha de revalorizacién menos amor
tizaciobn acumulada practicada con posterioridad —si procede— y cualquier pérdida acumulada por
deterioro del valor del activo con posterioridad a la revalorizacion).

La aplicacion del valor razonable es susceptible de generar diferencias, en cuyo caso las minus-
valias (pérdidas) se registraran en la cuenta de pérdidas y ganancias, y las plusvalias (ganancias
figuraran en el neto en una cuenta de reservas de revalorizacion de activos (salvo que suponga li
reversion de una pérdida anteriormente registrada en la cuenta de pérdidas y gaestatids),
sometida esta revalorizacion, en la normativa contable espafiola, a la promulgacion de la corres-
pondiente ley de actualizacién de balances.

La base de valoracién de un activo intangible, segun el método del valor razonable, supo-
ne revaluaciones de los de la misma clase o de todos los elementos de este tipo de activo, anual
mente o sélo cuando este valor oscile significativamente (cada tres o cincanafestg con-
templado en la normativa contable tradicional espafoalvo que se promulgue la citada ley
de actualizacién de balances, distinguiendo ésta, no obstante, en el caso de minusvalias, entr
pérdidas reversibles e irreversibles (distinta a la amortizacidn sisteméatica), con un tratamiento
contable diferente. Para las primeras, se constituye una provisién por depreciacién con cargo a
cuentas de resultados y, para las segundas, se minora el valor del activo afectado con cargo
cuentas de resultados.

La NIC 38 (p. 78 y 81) considera que el valor razonable debe determinarse por referencia a
un mercado activo, siendo poco comun la existencia de este tipo de mercado para los activos intan:
gibles, en cuyo caso el activo intangible en cuestion debe ser contabilizado segin su coste de adqui
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sicién o produccidn, menos la amortizacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acu-
muladas, que le hayan podido afectar.

Cuando se revaloriza un activo intangible, la amortizacién acumulada hasta el momento de la
revalorizacion se puede tratar de dos maneras, coincidentes con las enunciadas en la explicaciéon d
la NIC 16, por lo que nos remitimos a lo explicado en ese apartado.

3.4.2. Vida util y amortizacién de los activos intangibles.

La NIC 38 (p. 97) considera que el importe amortizable de cualquier elemento del activo intan-
gible debe ser distribuido, de forma sistematica, entre los afios que componen su vida util. El comien-
zo de la amortizacion de los elementos del activo intangible se producird cuando el activo esté en
condiciones de funcionamiento para el uso al que va destinado, y el final de la amortizacion tendra
lugar cuando el activo sea dado de baja, o bien en el momento en el que sea clasificado como dis:
ponible para la venta.

Hay casos en los que la NIC 38 (p. 88) admite una vida indefinida de los activos intangibles
y, por tanto, su no amortizacién. Se considerara que un activo intangible tiene una vida util indefi-
nida cuando, sobre la base de un analisis de todos los factores relevantes, no exista un limite previ
sible al periodo a lo largo del cual se espera que el activo genere entradas de flujos netos de efecti
vo para la entidad. Un ejemplo concreto es el fondo de comercio (no reconociéndose el generado
internamente).

Estos activos deberan, sin embargo, ser sometidos a una prueba de deterioro anualmente
también en cualquier momento en el que haya indicios de que el activo correspondiente haya sufri-
do una pérdida de valor. En el caso de las concesiones administrativas, al estar concedidas para u
periodo determinado, su vida util no podra superar dicho periodo, salvo que los derechos legales
sean renovables y no existan dudas de que se lleve afecto.

La normativa contable espafiola, en general, permite la amortizacién de los elementos de
los activos inmateriales durante el tiempo que contribuyan a la obtencién de benefiddzstil),
fijandose, no obstante, un plazo de cinco afos para los gastos de investigacién y desarrollo y las apli-
caciones informaticas, y veinte para el fondo de comercio. Para el caso de las concesiones adminis:
trativas, su vida util no podra superar el periodo concesional.

3.4.3. Reconocimiento de las pérdidas por deterioro del valor.

En principio, y de acuerdo con las NIC, toda pérdida de valor del inmovilizado intangible
supone una minoracion del valor otorgado al mismo, no distinguiéndose explicitamente entre
depreciacion reversible o irreversible. En efecto, la NIC 36 indica que el importe en libros de un
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activo debe ser reducido hasta que alcance su importe recuperable si, y sélo si, este importe e:
menor que el otro, designando dicha diferencia como pérdida por deterioro. Establece que los
test de deterioro deben tener lugar cuando existan indicios razonables y suficientes de que tal
deterioro se ha producido, y como ejemplos de esos incidios enumera fuentes de informacion
externas e internas.

La NIC 36 establece, por tanto, la reduccién del valor neto contable del inmovilizado
cuando este valor sea superior al valor recupefaldlel mismo, hasta el limite de este Gltimo
valor, registrandose inmediatamente la diferencia como un gasto en la cuenta de pérdidas y
ganancias, salvo que el inmovilizado se encuentre registrado por su valor revalorizado segun la
NIC 38, en cuyo caso se debe proceder a considerar como una minoracién de la revalorizacion
practicada.

Asimismo, y una vez reconocida la pérdida de valor del inmovilizado, se deberan ajustar
los gastos por amortizacién de éste en ejercicios futuros, de acuerdo con el valor neto contable
revisado del activo menos, en su caso, el valor residual, de forma sistematica durante el resto de
la vida til.

A través de la RICAC 30-7-19913 normativa contable espafiola clarifica la diferente
concepcidn aplicable a las pérdidas reversiblgee supone la dotacidn de una provision, y a
las irreversibles (distinta de la amortizacidn sistematica), que implica la disminucién directa del
valor del bien, generando ambas concepciamegasto registrable en la cuenta de pérdidas y
ganancias.

3.5. Retiros y enajenaciones de activos intangibles.

El importe en libros de un activo intangible (NIC 38, p. 112) se dara de baja en cuentas por
su enajenacion o disposicion por otra via, o cuando no se espere obtener beneficios econémicos futu
ros por su uso, enajenacion o disposicién por otra via.

La pérdida o ganancia surgida al dar de baja al elemento —que se calculard como la diferen-
cia entre el importe neto obtenido y el importe en libros del elemento— se incluira en el resultado del
ejercicio, como ingreso no ordinario, salvo lo referente a las operaciones de ventas con arrenda-
miento financiero posterior, de las que se ocupa la NIGuptd 2.5):

21 véase nota 8.
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a) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento financiero, no se
reconocera inmediatamente como resultado en los estados financieros del vendedor arren-
datario, sino que ese importe se diferira y amortizara a lo largo del plazo del arrendamien-
to (NIC 17, p. 59).

b) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y que-
dase claro que la operacién se establecio por el valor razonable, los resultados se recono-
ceran inmediatamente (NIC 17, p. 61).

¢) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y el pre-
cio de venta fuera inferior al valor razonable, los resultados se reconoceran inmediatamente,
salvo que la pérdida resultase compensada por cuotas futuras por debajo de los precios de
mercado, en cuyo caso se diferird y amortizara en proporcion a las cuotas pagadas duran-
te el periodo en que se espere utilizar el activo (NIC 17, p. 61).

d) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y el pre-
cio de venta fuese superior al valor razonable, el exceso se diferird y amortizara a lo largo
del periodo en que se espere utilizar el activo (NIC 17, p. 61).

e) Si una venta con arrendamiento posterior resultase ser un arrendamiento operativo y
el valor razonable del bien en el momento de la venta fuera inferior a su importe en
libros, la pérdida derivada de la diferencia entre ambas cifras se reconocera inmedia-
tamente (NIC 17, p. 63). Tal ajuste no sera necesario en el caso de los arrendamientos
financieros.

La normativa contable espafiola, por su parte, establece que en el caso de ventas con
arrendamiento posterior, el arrendatario debera dar de baja el valor neto contable del bien,
reconociendo simultdneamente y por el mismo importe un valor inmaterial. Al mismo tiem-
po debera reconocer en el pasivo la deuda total por las cuotas méas el importe de la opcién
de compra. La diferencia entre la deuda y la financiacion recibida en la operacién se con-
tabilizara como «gastos a distribuir en varios ejercicios» (Norma de Valoracién 4.2 G del
PGC).

3.6. Aspectos concretos: diferencias en los gastos amortizables.

3.6.1. Gastos de constitucion y primer establecimiento.

Estos son reconocidos como un gasto del ejercicio en que se incurran por las NIC. En efecto,
si una partida intangible no cumple con la definicién ni con los criterios para su reconocimiento
como activo intangible, la NIC 38 exige que el desembolso realizado en la misma se reconozca como
un gasto del ejercicio en el que se ha incurrido.
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En este sentido, se apuntan, como desembolsos que no dan lugar a activos intangibles sinc
a gastos que se llevaran a la cuenta de resultados del ejercicio en que se produzcan, los siguier
tes (p. 69):

a) Desembolsos correspondientes al establecimiento de una empresa o al comienzo de una
determinada actividad (gastos de puesta en marcha de actividades), salvo que las partidas
respectivas constituyan una parte de un elemento del inmovilizado material, conforme a la
NIC 16. Los gastos de establecimiento incluyen costes de inicio de actividades, tales como
costes legales y administrativos para el reconocimiento de la personalidad juridica de la
empresa, gastos de preapertura de una nueva instalacion o de una actividad o gastos d¢
comienzo de una explotacién o de lanzamiento de nuevos productos o procesos;

b) Desembolsos por actividades formativas del personal,
c) Desembolsos de publicidad y otras actividades promocionales; y

d) Desembolsos por reorganizacion o reubicacion de la totalidad o de una parte de la
empresa.

3.6.2. Gastos de ampliacion de capital.

Para las NIC, estos gastos se registran como menor valor de la emision, una vez deducido
el efecto impositivo. Los gastos que no supongan un incremento o una disminucion (salida a
bolsa, desdoblamiento del valor de las acciones, etc.) se registran en la cuenta de pérdidas
ganancias.

Para la normativa contable espafiola, sin embargo, los gastos de constitucién, de primer
establecimiento y de ampliacion de capital, se pueden capitalizar como gastos de establecimien-
to, dando un plazo méaximo de cinco afios para su amortizacion, ejerciendo como un elemento limi-
tativo o restrictivo a la hora de distribucion de dividendos.

4. CONCLUSION

A lo largo de este trabajo se ha intentado poner de manifiesto las discrepancias mas impor-
tantes existentes entre los tratamientos contables fijados en las NIC y en la hormativa contable espa
flola respecto a la problematica de la contabilizacién del inmovilizado no financiero.

A pesar de las modificaciones operadas en los afios 2003 y 2004, existen todavia diferen-
cias en lo que se refiere a la contabilizacién inicial de los elementos de inmovilizado —singular-
mente si se adquieren a través de una combinacidn de negocios, una permuta o por medio de un
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operacion de arrendamiento financiero—, y especialmente en su valoracién posterior, dada la posi-
bilidad ofrecida por las NIC de contabilizar estos activos por su valor razonable —opcion que ade-

mas ha perdido su caracter alternativo en las Gltimas reformas—y la mayor flexibilidad que per-

miten las NIC en lo referente a la amortizacion de los elementos de inmovilizado. También son

objeto de tratamiento contable diferente las operaciones de venta con arrendamiento financiero
posterior.

Es asimismo importante resefiar la clasificacion de los elementos patrimoniales del inmovili-
zado material por parte de las NIC, al considerar individualmente las inversiones inmobiliarias, los
activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas.

Es deseable que la aplicacion de las NIC suponga la presentacién de una mas completa
informacién financiera por parte de las empresas, de modo que se cumplan los objetivos que sub-
yacen a su introduccién en la Unién Europea, aunque su implantacion y aplicacién puede hacer
quebrar o alterar la aplicacion de algunos de los principios de contabilidad generalmente acep-
tados.
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Extracto:

La mayor parte de los debates abiertos sobre el gobierno de las empre-
sas se ha centrado en las entidades de capital, siendo muy pocos los estu-
dios que se han orientado al andlisis del comportamiento de organiza-
ciones que no cuentan con estructura de propiedad, como es el caso de
las cajas de ahorros. En los dltimos afios, existe una gran sensibilidad
por avanzar en el estudio del gobierno de las cajas de manera que estas
entidades puedan preservar su identidad en un sector tan competitivo
como es el financiero. Ante esta situacion, el presente trabajo de investi-
gacion pretende enmarcarse en el movimiento de reformas que se ha
venido produciendo durante los tltimos afios en los modos de organi-
zar el gobierno de las sociedades, halldndose entre las causas de estas
reformas una constante: la separacién entre propiedad y gestién. Por
tanto, valiéndonos de la teorfa de la agencia como marco tedrico, el pre-
sente trabajo de investigacion trata de responder a la siguiente pregun-
ta: ginfluye el gobierno corporativo de la organizacion en la estrategia de diver-
sificacion y en los resultados empresariales? Los resultados obtenidos muestran
que, con cardcter general, los mejores resultados del sector se relacionan
con: una mayor diversificacién de negocios, mayor dimensién de los
consejos, menor participacion de los empleados, presidentes sin cargos
ejecutivos con experiencia en el sector y una mayor actividad de la comi-
sién ejecutiva, asi como con una dimensién mediana de las entidades.
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INTRODUCCION

El nuevo marco econdmico globalizado, el aumento del grado de internacionalizacion de
la economia o los niveles de armonizacion derivados de la integracion europea han conducido,
en los Ultimos afios, a la necesidad de un movimiento de reformas en los modos de organizar el
gobierno de las sociedades —mas por la via de las propias reformas internas de la organizacior
gue por las legislativas—. Entre las causas de estas reformas se encuentra una constante: la sep
racion entre propiedad y gestién, que si bien puede producir ventajas, como la especializacién
de las funciones, lleva inherente el riesgo de conflictos de interesesN©A, 1998). Es decir,
la separacion de propiedad y control, tal y como se presenta en la empresa moderna, tiene comc
principal problema evitar los posibles comportamientos oportunistas de los gestores que tienden
a reducir el valor empresarial €8aJLovic y SHAPIRO, 1998). Ante esta situacion, y centrando-
nos en el enfoque de agenciyseny MECKLING (1976) plantean una de las propuestas de mayor
interés, cual es la teoria de la agencia y su aplicacion a los problemas del control corporativo, al
estudiar la relacion de agencia existente entre accionistas y directivos, es decir, las situaciones
en que se produce separacion entre la propiedad y el control, junto con el conflicto de intereses
subyacentes entre ambos.

Las implicaciones mas importantes de la teoria de la agencia se derivan de modificaciones
en las hipotesis del modelo neoclésico sobre los intereses e incentivos que persiguen los directi-
vos. En lugar de la hipotesis de que los directivos son simplemente maximizadores de utilidad,
muchos tedricos de la agencia adoptan la hipotesis de que los directivos son obligatoriamente
racionales y que pueden actuar de forma oportunigteng y OucHi, 1986). BERLEY MEANS
(1932) consideran que mientras que los directivos quedan conceptuados como personas que val
en busca de poder, prestigio y dinero, y por ello tratan de imponer a la empresa unos objetivos
mas acordes con los suyos propios y consistentes con sus propias motivaciones, los accionista:
estan interesados so6lo en los beneficios. Bajo este planteamiento tesnsemy (1986) argu-
menta que los directivos tienden a incrementar el tamafio de la empresa para beneficiarse del
mayor poder y prestigio asociados a la misma. En este sentido, el crecimiento empresarial, indis-
cutible objetivo perseguido por la mayoria de las empresas, ha sido un tema central en el campa
de la direccion estratégica que ha llevado a profesionales y académicos a cuestionarse qué suhb
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yace tras este concepto y cdmo medirlo, qué motivos justifican el hecho de que las empresas
experimenten procesos de desarrollo, asi como los pros y los contras de la mayor dimensionali-
dad empresarial (@Lb, 1999). Desde esta perspectivadigersificacion empresariads una
alternativa de crecimiento mediante la cual la empresa afiade simultdaneamente nuevos produc-
tos y nuevos mercados a los ya existentesOfr 1976). La literatura, en este sentido, es muy
extensa y numerosos son los trabajos de investigacion que existen, tanto de naturaleza tedrice
como de caracter empirico, entre los que podemos destacar los trabajos realizads®opor A
(1976), RUMELT (1974), VARADARAJAN (1986), MONTGOMERYY WERNERFELT(1988) 0 MONTGOMERY

y HARIHARAN (1991), entre otros.

La explicacion y el andlisis de la diversificacibn empresarial han suscitado un arduo y pro-
longado debate en el seno del pensamiento econdémico relativo a las causas o motivaciones que impul
san a la adopcidn de estrategias de diversificacion desde diferentes enfoques teéricos. En este ser
tido, dos son las perspectivas que prevaleceArg, 1999): (a) la perspectiva de los recursos y
capacidades, que permite explicar la direccién seguida por la empresa en la expansion y avanzar el
la definicion y medida de la relacién entre los negocios, y (b) el enfoque de agencia, que permite
explicar por qué las empresas van mas alla de su limite eficiente. En linea con esta Ultima perspec-
tiva, para tratar de minimizar los costes de ageneiatdly MeCKLING, 1976) como consecuencia
de la delegacion de la toma de decisiones en los directivos profesionales, aparece un conjunto de
lineas de investigacién que se agrupan en torno al concegtdigeno corporativa gobierno de
la empresa, entendido porBINGER Y HoskissoN(1990) como la integracion de controles exter-
nos e internos que armonicen el conflicto de intereses entre accionistas y directivos resultante de la
separacion entre la propiedad y el control.

Sobre los antecedentes tedricos expuestos, se propone como objetivo general de investigacior
de este trabajo dar respuesta al siguiente interrogdnfirye el gobierno corporativo de la orga-
nizacion en la estrategia de diversificacion y en los resultados empresafalesfs por esta cues-
tién, en los parrafos que siguen se presenta un marco teérico sobre el gobierno para el control cor-
porativo y la estrategia de diversificacion empresarial, lo que permite introducir el estudio de la
capacidad del consejo de administracién para evitar comportamientos oportunistas por parte de la
direccion, asi como la investigaciéon existente sobre el estudio de la relacién entre este mecanismo
de control interno y la diversificacion empresarial, ademas del estudio de esta Ultima y los resulta-
dos empresariales. Posteriormente, se describe el marco del trabajo de campo. En este sentido, teniel
do en cuenta que la mayor parte de las investigaciones ha centrado su discusion en las estructura
de gobierno de las sociedades de capital y, principalmente, en las grandes sociedades an6nimas, ¢
ha considerado oportuno centrar el estudio en el andlisis de aquellas organizaciones que no cuenta
con derechos de propiedad enajenables y con una asignacion de los derechos de decision a través (
leyes, como es el caso de las cajas de ahorros espafiolas, entidades en las que ademas se pueden |
ducir disfunciones relacionadas con el conflicto de poder de directivos, consejeros u otros grupos de
interés. Finalmente, se presenta la metodologia de investigacion empleada asi como los resultado:
alcanzados en el trabajo empirico, cerrando el articulo con las principales conclusiones, limitacio-
nes e implicaciones del estudio para académicos y profesionales, ademas de proponer algunas recc
mendaciones para trabajos futuros.
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1. EL GOBIERNO CORPORATIVO Y LA ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION: UN
ENFOQUE DE AGENCIA

La teoriamanagerialde la empresa se revela como una de las primeras explicaciones sobre el
origen de la ineficiencia a la que da lugar la separacion entre propiedad y comntraM3@N, 1964;
JENSENY MECKLING, 1976). Tomando como base sus fundamentos sutgerla de la agencida
cual comparte muchas hip6tesis de trabajo con la teoria de la organizacién, el comportamiento orga-
nizativo y la direccion estratégicagENHARDT, 1989), y postula que se origina uakacion de agen-
cia cada vez que un individuo depende de la accién de &troT(i? ZECKHAUSER 1991). Mas espe-
cificamente, ENSENY MECKLING (1976) consideran que una relacion de agencia se define a través de
un contrato explicito en el que una partageinte se compromete a llevar a cabo determinadas accio-
nes en beneficio de otra partepehcipal. El contrato generalmente incorpora delegacién de autori-
dad, de forma que el agente toma ciertas decisiones en hombre del principal. Ante esta situacion, le
literatura sobre gobierno corporativo de la empresa ha hecho hincapié en los problemas contractua-
les que plantea la relacidn entre accionistas que intervienen en la accion colectiva para facilitar la asig-
nacion eficiente de riesgos y los equipos directivos que se responsabilizan de las decisiones sobre uti
lizacion de los recursos disponiblesi(&s, 1999), estudiando los mecanismos de que disponen los
inversores para ejercer el control de la compafiia de forma que los problemas se vean minimizados
(SHLEIFER Y VISHNY, 1996). Estos mecanismos de control de la discrecionalidad directiva han sido
analizados por un gran nimero de investigadomsgSTEIN, 1992), pudiendo distinguirse dos tipos
basicos de instrumentos{eN 1993): loanecanismos de control externosnstituidos por el mer-
cado de control, el mercado de bhienes y servicios, el mercado laboral, el sistema legislativo y juris-
prudencial y la auditoria externaafia, 1980; AmMA y JENSEN 1983; DEMSETZ, 1983; $iIVDASANI,
1993; HrRrT, 1983), y loanecanismos de control interndandamentados en la junta de accionistas,
en el consejo de administracion y en la retribucion de la alta direceiM®ERY MeCKLING, 1976;
SHLEIFER Y VISHNY, 1986; WEIsBACH, 1988; HERMALIN Y WEISBACH, 1991; YERMARCK, 1996).

En este sentido, esta separacion entre la propiedad y la direccion de la empresa, asi como le
ausencia de mecanismos eficaces de control de aquélla sobre ésta, puede favorecer una estrategia
diversificacion no justificada desde el punto de vista del accionistr{(G, 1991; GIATTERIEEEL
al., 2003). En concreto, la estrategia de diversificacion ha sido reconocida en la literatura como una
de las que menos valor ha creado para el accionistapE3eIN et al, 1994; KocHHAR Y DaviD,

1996) vy, sin embargo, la de mayor beneficio para los directivosk(ssoNny TURK, 1990; SILEIFER

y VisHNy, 1990ab). En otras palabras, la diversificacion empresarial podria estar motivada por el
deseo de los gestores de la empresa de apropiarse o mantener los privilegios o beneficios privado
gue obtienen como consecuencia de los procesos de diversificacion, con independencia del efectc
neto sobre el objetivo de la empresa —la creacién de valaEHSy VisHNy, 1988). Particularmente,

la diversificacion y el tamafio de la empresa estan altamente correlacionados, al igual que el tama-
fio de la empresay la compensacién ejecutival fTGOMEZ-MEJIA, 1989; HbskissoNy Turk, 1990;

JENSENY MuURPHY, 1990) asi como su poder y prestigiengEN 1986; SuLz, 1990) o el volumen

de recursos bajo su control personaké&Eny MURPHY, 1990). Asi, la diversificacién proporciona

una via para incrementar su remuneracion, y, por tanto, podria servir al directivo como un motivo
para potenciarla.
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Tal y como sefala®nT (2002), el estudio de las lineas y areas de investigacion que sobre el
tema de la estrategia corporativa y, en concreto, sobre la diversificacién se han desarrollado en los
Gltimos veinte afos, ha sido fruto de las aportaciones tedéricas realizadas desde la teoria de los coste
de transaccion hasta la teoria de los recursos de la empresa, junto con las grandes contribuciones ¢
la teoria de la agencia y la teoria financiera moderna. Centrandonos en el planteamiento que nos ocup:
la teoria de la agencia estudia los motivos que tienen los directivos para apoyar una estrategia de est
tipo, es decir, se enfoca hacia el andlisis de la discrecionalidad directiva. En este sevtidbal.

(1998, 1999) consideran que en algunas ocasiones los principios de la teoria de la agencia no puede
ser aplicados a la diversificacidén corporativa, ya que estas decisiones estratégicas pueden no estar €
conflicto con los intereses de los accionistas. Sin embargo, un amplio cuerpo de investigacion ha basa-
do el analisis de la diversificacion corporativa utilizando la teoria de la agengiAHuD y LEv,

1981; RRMANUJAM Y VARADARAJAN, 1989; Hbskissony HITT, 1990; DxTTA et al, 1991; MONTGOMERY,

1994; RLicH et al, 2000). Entre estos autoredtissony HITT (1990), en su revision sobre la rela-

cién entre la teoria de la agencia y la diversificacion, sefialan que la investigacion en el area de los
motivos directivos para la diversificacion ha estado bastante limitada, ya que los directivos no admi-
ten realmente que con la diversificacion busquen la maximizacién de su utilidad personal, existien-
do una gran dificultad para aislar los indicadores de los efectos de los mecanismos de gobierno en e
comportamiento estratégico. De este modo, la empresa debe contar con un gobierno corporativo efi-
caz que evite esos problemas de agencias(BcER y HoskissoN 1990; VALSH y SEwaARD, 1990),

es decir, requiere el disefio de mecanismos de gobierno empresarial que permitan controlar eficien-
temente a la direccion §EEIFER Y VISHNY, 1996) y limiten las tendencias directivas a la sobrediver-
sificacion (Hbskissony HiTT, 1990, 1994). Por tanto, los mecanismos de gobierno pueden ser dis-
cutidos en el contexto de la estrategia de diversificacion de la empresaefGeeet al, 2003).

Ahora bien, la determinacién de los mecanismos a aplicar en cada caso depende en gran medi:
da de las caracteristicas institucionales y corporativas en las que se encuentre enmarcada la empre
sa (WERVO-CAZURRA, 1998; QBRERA Y SANTANA, 2002). Seguidamente, y puesto que el trabajo de
investigacién que aqui se presenta se centra en el estudio del consejo de administracion como mece
nismo de control interno, se procede a desarrollar una revision de la literatura existente relativa al
efecto facilitador e inhibidor que cada uno de los mecanismos de control del consejo de administra-
cion ejerce sobre los resultados de la empresa y sobre el posible crecimiento de la misma a través d
las decisiones de diversificacion empresarial. En esta linemyd41 (1983) argumenta que el con-
sejo debe fijar los pardmetros sobre los cuales debe establecerse el proceso de toma de decisione
estratégicas de la empresa.

2. ELCONSEJO DE ADMINISTRACION COMO MECANISMO DE CONTROL INTERNO

El consejo de administracion se configura como vértice del sistema de control interno de las
empresas ENseN 1993), caracterizandose por ser un elemento clave en el estudio del gobierno cor-
porativo puesto que implica la supervision y validacién de importantes decisiones corporativas (F
1980; ZaHRA y PEARCE, 1989; BUNBRIDGE, 1993; dHNsoNet al, 1996), asi como el control del com-
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portamiento del equipo directivo ABSINGER Y BULTER, 1985; HERMALIN Yy WEISBACH, 1991). En

muchos paises, la presumible crisis de gobierno que han sufrido las empresas, puesta de manifiest
en unos pobres resultados para sus accionistas, se ha atribuido precisamente a un deficiente funcic
namiento del consejo de administracién, diagndstico que ha impulsado iniciativas tendentes a refor-
zar el papel de este 6rgano de gobierno como mecanismo que debe velar por los intereses de lo
accionistas, ejerciendo una estricta supervision del equipo direciivs(2002). En esta linea, los
cadigos de conducta ética de los consejos de administracion constituyen un tema de debate actua
emitiéndose documentos que hacen referencia principalmente a los distintos factores que pueder
influir en la labor supervisora que ejercen los consejos de administracion, en un intento de evitar que
éstos sean dominados por los directivos, no actuando como un mecanismo de control efie@nte (L

y MANJON, 2002).

Esta importancia concedida al consejo de administracién como érgano encargado de la reso-
lucién de conflictos de agencia se ve reforzada en el contexto particular de las organizaciones sin
estructura de propiedad, como es el caso de las cajas de ahorros, donde el papel desempefiado g
este 6rgano de gobierno en su rol de control es alin mas significativo al no existir una junta de pro-
pietarios/accionistgser se sino que los intereses en la organizacion pueden provenir de diferentes
stakeholdery no ser meramente de tipo econémico-financiero. Por todo ello, nos planteamos como
objetivos especificos de investigacion los siguier(tBsestudiar la relacion entre el consejo de
administracion —como mecanismo de control interno— y los resultados de interés empresarial, (2)
estudiar la relacién entre el consejo de administracion y la estrategia de diversificacion de la empre-
sa, y (3) conocer la relacion entre la estrategia de diversificacion y los resultados empresariales.
Todo ello en el contexto de organizaciones sin estructura de propiedad.

Particularmente, los trabajos que tratan el estudio del consejo de administracién, que defien-
den que los factores que influyan en la eficiencia de este érgano supervisor son clave para el gobier:
no de la empresa, apuntan hacia el analisis de cuatro grupos de factores, a saber, su composiciol
caracteristicas, estructura y procesosiga y PEARCE, 1989, MhasseN, 1999). A continuacion se
aborda cada uno de ellos y se establecen hipétesis que los relacionan con su capacidad de control

2.1. Composicién del consejo.

La literatura sobre consejos de administracion, basicamente empirica, hace descansar su efi-
cacia sobre el tamafio de este 6rgano de gobiemsefy 1993; YERMARCK, 1996; ESENBERGEL al,
1998) y la composicion e independencia del mismo$BGERY BUTLER, 1985; WWEisBACH, 1988;
HERMALIN Y WEISBACH, 1988, 1991; BsENSTEINY WYATT, 1990, 1997; BAGAT y BLACK, 2000). La
dimension del consejemedida por el nUmero de consejeros— puede influir en su eficiencia super-
visora, de tal forma que un tamafio elevado, aunque en principio podria ser beneficioso por la mayor
variedad de opiniones, con el consiguiente incremento de la capacidad de supervision del consejc
(PEARCEY ZAHRA, 1992), también podria suponer un impedimento para la toma de decisiones de
forma rapida y eficiente, toda vez que podrian aparecer problemas de coordinacion e informacion
(O’'ReILLY et al, 1989; LrToNy LorscH 1992; &nseN 1993). En cualquier caso, la mayor parte de
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los estudios parecen mostrar una relacién negativa entre el tamafio del consejo y los resultados o €
valor de la empresa ERMARCK, 1996; ESENBERGEL al, 1998; AroFrAet al, 1999; WaLIN Y WooD,
1999; AvDRrEset al, 2000). En consecuencia, se propone la siguiente hipotesis de investigacion:

H1.1. El mayor tamafio del consejo dificulta el control, lo que afecta negativamente a
los resultados.

En cuanto a laaturaleza de los consejerss puede distinguir, entre sus miembros, dos gru-
pos principales, el de los consejeros internos —aquellos que al mismo tiempo ostentan cargos direc-
tivos—y el de los consejeros externos —aquellos que no estan vinculados a la direccién de la empre-
sa— (DwLToN et al.,1998), existiendo diferentes categorias de externos en el consejo €Dal.,
1999): (a) los independientes —no estan vinculados de ninguna forma a la propiedad de la empresa-
y (b) los afiliados —tienen un vinculo personal y/o profesional con la empresa—. Seria de esperar una
mayor eficiencia supervisora del consejo de administracion si esta compuesto mayoritariamente por
consejeros externos independientes, pues aunque los internos podrian aportar unos conocimientos
experiencia valiosos, tenderan a ser reticentes a ejercer una funcién supervisora de los directivos que
no maximicen el valor de la empresaggéacH, 1988; ROSENSTEINY WYATT, 1990; HERMALIN Y
WEisBAcH, 1998). Ademas, los externos afiliados dificilmente podran cumplir de manera objetiva
con sus funciones de evaluacion y contragikEret al.,1986; MALLETE y FOWLER, 1992; RECHNER
et al.,1993). Por tanto, la clave se encuentra en conocer en qué medida los miembros de un conse:
jo son verdaderamente independientes del presidente o de los accionistas de refengneia&iD
al., 1999). En este sentido, en la evidencia empirica autores cosmnsREINY WYATT (1990) 0
FERNANDEZ et al.(1998) sefialan que el nombramiento de externos incrementa el valor en el merca-
do de la empresa, lo que permite proponer la siguiente hipétesis de investigacion:

H1.2. La mayor independencia del consejo favorece el control, lo que afecta positiva-
mente a los resultados.

2.2. Caracteristicas del consejo.

Entre las caracteristicas del consejo mas ampliamente estudiadas se encuentran aquellos aspe:
tos relacionados con lemtecedentes de los consejereslad, antigliedad, formacion, habilidades y
experiencia— (EHRA y PEARCE, 1989). Entre los autores que han analizado las caracteristicas demo-
gréficas de los consejeros y los resultados de la empresa destacar{1@78), BARCE (1983) o
NORBURN (1986). Estos trabajos postulan que las diferentes habilidades y conocimientos de los con-
sejeros conforman saackgroundy su experiencia, y el uso que hagan de los mismos influye en los
buenos resultados del consejeg&ELssony WINLUND, 2000) ypor endeen los de la empresa. Por
ejemplo, en cuanto a la antigiiedad de los consejeros en el cagal N y WEIsBAcH (1991) encuen-
tran una relacién positiva entre el periodo de permanencia de los miembros del consejo y el valor de
la sociedad. Por tanto, con lo argumentado se propone la siguiente hipétesis de investigacion:

- 168 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 266



| EL GOBIERNO EN LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS | Maria Gracia Garcia Soto, Juan Manuel Garcia Falcon y Francisca Rosa Alamo Vera

H1.3. Un mejor bagaje profesional de los consejeros favorece el control, lo que afecta
positivamente a los resultados.

H1.3.1. La experiencia de los consejeros favorece el control, lo que afecta posi-
tivamente a los resultados.

H1.3.2. La formacién de los consejeros favorece el control, lo que afecta posi-
tivamente a los resultados.

2.3. Estructura del consejo.

La estructura del consejo y sus efectos sobre los resultados empresariales es uno de los aspet
tos por los que el consejo de administracion es evaluado en la actualida(90). No obstante,
existen pocos estudios que examinen la estructura de trabajo o los procesos de toma de decisiones ¢
el consejo (@BRIELSSONY WINLUND, 2000), a pesar de que en trabajos como losdeady PEARCE
(1989), BARCEY ZAHRA (1991), HDNNERARDY SVENSSON(1995), HiSE (1998) 0 BRBESY MILLIKEN
(1999) se sefiala que deberia ser un tema central en las investigaciones sobre gobierno corporativc
Este tercer factor de estudio hace referencia a como se estructura el consejo en ddersmess
(JoHNy SENBET, 1998), cuya funcion es ayudar a este drgano en sus actividades,(Z990) espe-
cializandose en tareas especificassfier 1988; K EIN, 1996). Mas concretamente, se estudian varia-
bles como el nimero y tipo de comisiones, el nimero de miembros de las comisiones, el flujo de infor-
macion entre ellas, el liderazgo del consejo y la composicién de las comisianes YZPEARCE,
1989; Maassen, 1999). Por tanto, un incremento del nimero de comisiones indica un incremento de
aspectos delegados por el conseprfds, 1999), aunque no hay que dejar a un lado que la creacion
de comisiones incrementa las necesidades de coordinacion y supervision del roseyd_fma,
1998). Con respecto a la creacién de comisiones y su relacién con los resuliadd4,996, 1998)
encuentra una relacion positiva entre el porcentaje de internos en las comisiones de financiacién €
inversion y los resultados corporativos medidos a través del comportamiento contable y de mercado.
Por tanto, en el presente trabajo de investigacion se propone la siguiente hipétesis:

H1.4. El papel mas activo del consejo de administraéadmorece el control, lo que
afecta positivamente a los resultados.

H1.4.1. El mayor nimero de comisiones del consejo favorece el control, lo que
afecta positivamente a los resultados.

H1.4.2. El mayor numero de miembros del consejo en las comisiones favorece
el control, lo que afecta positivamente a los resultados.

Es de destacar que entre las variables relacionadas con la estructura del consejo, un aspect
de gran importancia esdmalidad de poderes decir, una misma persona ostenta el cargo de presi-
dente de este 6rgano y de maximo ejecutivo de la emprasaA$\NI Y YERMARCK, 1999). Dicha
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coincidencia ha sido criticada en la literatugay( ENSEN 1993), debido a que esta situacion da
lugar a una concentracion de poder en una misma persona que puede tomar decisiones en benefici
propio mas que en el de la propiedadi et al.,2001). Una empresa con un accionariado activo
busca que el papel del director general y el del presidente del consejo estén separados, de forma qu
el director general no posea un control directo sobre los miembros del consejs(¥999). Las
investigaciones que han analizado la relacion entre la dualidad director-presidente y los resultados
han hallado una relacién negativa entre ambas variggRECHNERY DALTON, 1991; DDNALDSON

y Davis, 1991). En este sentido, se propone la siguiente hipétesis de investigacion:

H1.5. La existencia de urigura de director-presidente dificulta el control, lo que afec-
ta negativamente a los resultados.

2.4. Proceso del consejo.

Para MNCE (1983), Z2HRA y PEARCE (1989) 0 RTTIGREW (1992), el proceso del consejo
hace referencia al enfoque que sigue este érgano de gobierno en la toma de decisiones, lo que h
sido objeto de debate por parte de muchos autergs RETTIGREW, 1992; HUSEY EIDE, 1996;
Huskg, 1998; OrRBESY MILLIKEN, 1999), aunque la tradicion empirica de observar este proceso
es muy limitada (ldsg, 2000). Concretamente se incluyen variables comoe(MER, 1979,
VANCE, 1983): la frecuencia y duracion de las reuniones, la forma de comunicacion director gene-
ral-consejo, el nivel de consenso entre consejeros ante problemas, la formalidad de los procedi-
mientos del consejo y hasta qué punto el consejo se evalla a si mismoaHParg PEARCE
(1989) o LorscH(1995), el buen funcionamiento del consejo puede tener un efecto positivo en
los resultados de la empresa; la actitud de los consejeros en las reuniones del consejo predice lo:
resultados del mismo y, ademas de formar parte de comisiones para involucrarse con los objeti-
vos empresariales y estratégicos, deben estar preparados antes de las reuniones sobre los tem
a tratar ([EmB y NEUBAUER, 1992).

Un aspecto importante en el funcionamiento del consejo son las normas o reglas con las que
trabaja eficientemente, sosteniéndose que un cierto grado de estructura formal en el funcionamien-
to es positivo para la comunicacion e informacién dentro del grupo de consejerae(al.,1994).

Para ZAHRA y PEARCE (1989) o EmB y NEUBAUER (1992), la formalidad del proceso de toma de
decisiones puede incluir las rutinas organizativas —las cuales estan relacionadas con la agenda de
consejo, las reglas o procedimientos de las reuniones, los protocolos, aspectos que son el mejor anti
doto ante la manipulacion de datos por parte de los consejeros—, la frecuencia y duracién de las reu:
niones y una evaluacion formal de la actividad del consejo. Con lo argumentado se propone la siguien-
te hipétesis de investigacion:

H1.6. El buen funcionai®ento interno del consejo favorece el control, o que afecta
positivamente a los resultados.
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Por otro lado, en cuanto a la frecuencia de las reuniopesg€et al.(1998) sefialan que la
misma puede ser considerada como una medida de la eficacia en el desempefio de la tarea de co
trol, y concluyen que los consejos que se retinen con mas frecuencia consiguen, en mayor medida
sus obligaciones de acuerdo con los intereses de los accionistas. Esta argumentacién podria trasle
darse también a las propias reuniones de las diferentes comisiones del consejo, puesto que en elle
se delegan las funciones de dicho 6rgano de gobierno. En consecuencia, se propone la siguiente hipc
tesis de investigacion:

H1.7. La mayor frecuencia de las reuniones celebradas por el consejo y sus comisio-
nes favorece el control, lo que afecta positivamente a los resultados.

Consecuentemente, se procede a desarrollar una revision de la literatura existente relativa al
efecto facilitador e inhibidor que cada uno de los mecanismos de control del consejo de administra-
cion ejerce sobre el posible crecimiento del nimero de negocios en los que la empresa compite y s¢
encuentra activa, es decir, sobre la estrategia de diversificacion de la empresa. En este sentido, e
cuanto a l@omposiciordel consejo, investigaciones previas han encontrado que el tamafio de este
organo de gobierno esta positivamente relacionado con los procesos de planificacién de nuevas estre
tegias (RARCEY ZAHRA, 1992; DaLTON et al, 1999), situacion que muestra que a medida que el
tamafio del consejo aumenta se afladen nuevos puntos de vista para observar las cuestiones a trat
produciéndose una mayor calidad de las decisiones corporatere €l ZAHRA, 1992). Pero,
como ya se ha comentado, un gran tamafio del consejo reduce la agilidad y la capacidad de reaccié
y este tipo de consejo puede ser considerado como un mero organo deeestg (@72; O'RelLLy
et al, 1989; LptoNy LoORsH 1992; YERMARCK, 1996). En esta lineag¥marck (1996) encuentra
gue los grandes consejos de administracion son menos eficaces para controlar, hallando que los grar
des consejos en empresas diversificadas estan relacionados con un motivo de agencia para la dive
sificacién. Este resultado puede verse reforzado con lo observadagersAnet al. (2000), que
encuentran que el tamafio del consejo de administracién en empresas diversificadas tiende a se
mayor que en empresas no diversificadas. En consecuencia, se propone la siguiente hipotesis d
investigacion:

H2.1. El mayor tamafio del consejo dificulta el control, lo que se traduce en una mayor
diversificacion.

Por otro lado, cuanta mas independencia posea el consejo, mas control existira sobre las estra
tegias (GATTERIEEEL al, 2003), pudiendo ser esto debido a que los consejeros externos frecuente-
mente se preocupan por evaluar la relacién entre la diversificacion de la empresa y los resultados
(Hoskissony HiTT, 1990), lo que permite proponer la siguiente hipétesis de investigacion:

H2.2. La mayor independencia del consejo favorece el control, lo que se traduce en
una menor diversificacion.
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Por otra parte, dentro dedsatructuradel consejo, como ya se ha comentado, la dualidad de poder
existente cuando el directivo es a su vez presidente del consejo de administracién también es un indica
dor de la independencia del mism@(Esy HesTERLY, 2000). En este sentido, la dualidad puede asegu-
rar la unidad de la direccién dentro de la organizacion, pero también favorece la excesiva centralizacion
y limita las capacidades de procesar la informacion, lo que puede impedir el desarrollo de nuevos nego-
cios (ZaHRA et al, 2000). Sobre estos fundamentos, se propone la siguiente hipétesis de investigacion:

H2.3. La existencia de la figura de director-presidente dificulta el control, lo que se
traduce en una mayor diversificacion.

En cuanto a los aspectos @&tructura o funcionamiento del consejta hora de tomar las
decisiones, éste necesita contar con una estructura de comisiones y procedimientos eficaz que le pel
mitan una participacion activa en la estrategisid, 1990). Por tanto, en el presente trabajo de
investigacion se propone la siguiente hipétesis:

H2.4. El papel mas activo del consejo de administracion favorece el control, lo que se
traduce en una menor diversificacion.

H2.4.1. El mayor numero de comisiones del consejo favorece el control, o que
se traduce en una menor diversificacion.

H2.4.2. El mayor nimero de miembros del consejo en las comisiones favorece
el control, lo que se traduce en una menor diversificacion.

Como ya se ha comentado anteriormente, uno de los aspectos ampliamente analizados en e
proceso o funcionamienttel consejo es la frecuencia de las reuniones celebradas por el consejo.
Siguiendo a lo argumentado poni@&ERet al.(1998), los consejos que se rednen con mas frecuen-
cia consiguen, en mayor medida, sus obligaciones de acuerdo con los intereses de los accionistas
En este sentido, tal y como sefakrEs Recio (2000), el mayor niUmero de reuniones hace que se
dedique mayor tiempo por parte de los consejeros para consultar, desarrollar estrategias y controlai
a la direccion. En consecuencia, se propone la siguiente hipotesis de investigacion:

H2.5. La mayor frecuencia de las reuniones celebradas por el consejo y sus comisio-
nes favorece el control, lo que se traduce en una menor diversificacion.

3. LAESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION Y LOS RESULTADOS EMPRESARIALES

Tanto la diversificacion de productos como la diversificacion de mercados juegan un papel
importante en el comportamiento estratégico de las empresas(tl, 1994). Siguiendo la pro-
puesta de AsorrF(1976), DURAN (1977) considera la diversificacién como el crecimiento de la
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empresa en dos dimensiones, que son el nimero de relaciones industrias-mercados o lineas de pri
ductos-mercados, lo que permite distinguir entre diversificacion industrial o de productos y diversi-
ficacién geografica o de mercados. Por su partezBt al.(1982), como ya se ha comentado ante-
riormente, también consideran la expansién geografica como una estrategia de diversificacion, al
sefialar que ésta puede tomar la forma de inversiones en nuevos productos, servicios, segmentos ¢
clientes o mercados geograficos. Por tanto, mientras que la diversificacion de productos se refiere
al empleo de recursos por parte de las compafiias en diferentes industrias o negocios, la diversifica
cién geogréfica refleja la utilizacion de los recursos empresariales en diferentes paises o mercados
geograficos (BanT et al, 1988; GrINGERet al, 2000).

El analisis de los efectos de la diversificacién corporativa sobre los resultados y la creacién
de valor en la empresa constituye uno de los aspectos de la estrategia corporativa mas ampliament
estudiados y debatidos. En este contextéaglet al.(1995) o @MMENT Y JARRELL (1995) sugieren
una relacién negativa entre distintas medidas de la diversificacion de la empresa y los resultados.
BERGERY OFEkK (1995) conducen a una conclusion similar, al observar que el valor de las empresas
diversificadas es entre un 13 y un 15 por 100 inferior al resultante de agregar distintas unidades de
negocio. Por su parte,AkIDES (1995) descubre incrementos en la rentabilidad de las empresas que
han adoptado estrategias de reduccién del grado de diversificacion, resultado que se ve apoyado pc
la evidencia que aportan diversos estudios que analizan la reaccion del mercado ante el anuncio d
adquisiciones de empresasy, Morck et al, 1990; KarPLAN y WEISBACH, 1992) y de desinversio-
nes de activose(g, LANG et al, 1995; dHN y OFek, 1995), siendo negativa para la primera y posi-
tiva para la segunda. En este sentido, se propone la siguiente hip6tesis de investigacion:

H3.1. Cuanto mayor sel grado de diversificacion de productos adoptado por la orga-
nizacién, menores seran sus resultados.

Por otro lado, cuanto mayor sea el grado de relacién entre los negocios hacia los cuales la
empresa se diversifica, mayor sera el potencial de sinergias organizaiisasqA976; RIMELT,
1974; uLTER Y WEINHOLD, 1979, 1981). La interdependencia entre negocios permite la especiali-
zacion entre unidades y la obtencion de economias de escala y de alcance, sinergias de distribucio
y marketing, entre otras. Sin embargo, la adopcion de estrategias de diversificacion hacia negocios
con débiles conexiones reduce las fuentes potenciales de sinergias operativas e incrementa los co:
tes de organizacion interna de la empresa.

H3.2. Laestrategia de diversificacion relacionada permite obtener unos resultados
superiores a la estrategia de diversificacion no relacionada.

Por otra parte, la diversificacién de mercados tiene una relacién con los resultados de la empre-
sa similar a la diversificacion de productos (B4 et al, 2000), habiéndose observado que los resul-
tados no son siempre positivosoBHARTAHN Y LALL, 1982; McHEL y SHAKED, 1986). Numerosas
investigaciones han argumentado y observado empiricamente que altos niveles de diversificacion de
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mercados producen resultados superiaas GRANT, 1987; DANIELS Y BRACKER, 1989; Kwm et al,

1993; ALLMAN Y LI, 1996), hasta un punto a partir del cual los resultados disminugem@&ret

al., 1989; HrT et al, 1997) al dejar de ser eficiente el crecimiento geografico, fenbmeno que esta
en linea con lo postulado por la teoria de la agencia. Por tanto, se propone como hipétesis de inves:
tigacion la siguiente:

H3.3. Cuanto mayor sea el grado de diversificacion de mercados geograficos adopta-
do por la organizacién, menores seran sus resultados.

4. MARCO DE APLICACION Y DISENO METODOLOGICO

Tal y como sefalan MLE y MAROTO (1999), 3LAs (2001) 0 AZOFRAY SANTAMARIA (2002),

la problematica del gobierno de las cajas de ahorros se altera por varios aspectos: (a) los mecanis
mos de control externos son totalmente inoperantes debido a su estructura juridica; (b) el director
general o el presidente ejecutivo se constituyen como primeros directivos en los que recae el papel
de agentes para llevar a buen término los intereses de los grupos sociales representados; (c) los grt
pos sociales que conforman la estructura de gobierno de la caja persiguen intereses divergentes
aspecto que genera problemas de informacion asimétrica y conflictos de intereses entre los mismos
agravandose si se tiene en cuenta que los derechos de decision entre los colectivos no son asignadi
equitativamente; (d) la independencia del consejo vendra determinada por la existencia de un presi-
dente no ejecutivo asi como por el modelo de control del consejo en funcién del grado de concen-
tracién y tipo de control que poseen, por un lado, las Administraciones publicas y, por otro lado, los
impositores y empleados que, tal y como sefialsti@-CESTONAY SURROCA(2002), cuando mas

del 50 por 100 de los votos se encuentra en poder de los primeros, las cajas se encuentran controle
das por la Administracion, mientras que si esta en poder de los segundos, las cajas estan controla
das por la direccién, existiendo menor independencia en este Ultimo caso. Este Ultimo aspecto se
produce por la limitada capacidad de los impositores para influir en el funcionamiento de la entidad
y por la condicién de empleados que mantiene con la entidad el grupo representante del personal.

La informacién necesaria para llevar a cabo el presente trabajo de investigacion se obtuvo a
través de la utilizacion de fuentes de informacion primarias —cuestionario estructurado— y secunda-
rias —Memoria Anual 2001 de cada una de las entidades y Anuario Estadistico de las Cajas de Ahorros
2001-. Para la estructura del consejo de administracion se utilizaron diferentes fuentes de informa-
cién, a fin de conocer la composicion, caracteristicas, estructura y proceso en la toma de decisiones
gue configuran el mismo. En este sentido, las variables analizadas para cada uno de los atributos de
consejo fueron las siguientes: (a) para el tamafio del consejo, nUmero de consejeros; (b) para la inde
pendencia del consejo, nimero de miembros por grupos de representacion —comunidad auténoma
corporaciones municipales, cabildos o diputaciones, fundadores, personal o instituciones— y natura-
leza del cargo del presidente —ejecutivo 0 no—; (c) para el bagaje profesional de los consejeros, basi:
camente las caracteristicas demogréficas y profesionales del presidente de la entidad, debido, ademé
de a laimportancia de dicho miembro, a la dificultad que supone acceder a cada uno de los miembros
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del consejo de las diferentes entidades; (d) para la mayor actividad del consejo, se midi6 el nUmero
y tipo de comisiones, nimero de miembros de las comisiones y nimero de miembros del consejo en
las comisiones; y, por Ultimo, (e) para la frecuencia de las reuniones, se estudiaron tanto las reunio-
nes ordinarias y extraordinarias celebradas por el consejo como por las diferentes comisiones.

Por su parte, debido a la dificultad que conlleva el andlisis de aquellos aspectos relacionados
con el funcionamiento del consejo en el sector de las cajas de ahorros, sobre todo por el hecho d¢
necesitar la opinion del director general y de algiin miembro del consejcéy ZaHrA, 1991),
se opto por utilizar una escala de tipkert -al igual que PARCEY ZAHRA (1991)— para acercarnos
al funcionamiento del mismo a través de la valoracion de la importancia concedida a aspectos tales
como el nivel de consenso entre consejeros o la formalidad de los procedimientos del consejo, sefia
lados por autores comoudLLER (1979), \ANCE (1983) 0 ZHRA y PEARCE(1989): entrega de infor-
macién detallada y precisa anticipada a las reuniones, asesoramiento para el cumplimiento de las
funciones, facilidad de acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de las funciones, fun-
cionamiento participativo del consejo, intervencion de todos los miembros y adopcion de acuerdos
en régimen de mayoria.

Por otro lado, para conocer el grado de diversificacion de las cajas de ahorros se utilizaron
también fuentes de informacién secundaria que permitieron la medida de varias variables explicati-
vas de la diversificacién empresarial. En este sentido, para la diversificacion de productos se utili-
z6 la medida basada en el recuento del nimero de actividades establecidaperAiaN (1986),
la cual mantiene la objetividad y simplicidad de trabajar con los SIC (Standard Industrial Classification)
y no requiere disponer de informacion detallada para cada uno de los segmentos de negocio. Est
autor establece, a partir de la definicién de dos dimensiones basadas en los cédigos SIC, la diversi:
ficacion de espectro amplio (BSD) y la diversidad media de espectro limitado (MNSD). EI BSD se
refiere a la expansion en una industria diferente definida mediante dos cédigos SIC, y el MNSD
refleja la expansion fuera de la industria medida con cuatro digitos SIC, pero dentro de la industria
con dos digitos; concretamente, es el nimero medio de industrias a cuatro digitos por industrias de
dos digitos. La aplicacion de esta metodologia a las cajas de ahorros fue el resultado de un proces
de elaboracion que respondio a las siguientes fagasrecopilacion de las diferentes actividades
realizadas por cada una de las cajas de ahorros espafiolas en sus memorias y cuentas anuales;
seleccion de aquellos negocios donde la participacion fuese igual o superior al 50 por 100, con el
objeto de asegurar que la caja de ahorros ejerciese un control mayoritario y no Gnicamente una inver-
sion en cartera; y (c) eliminaciéon de aquellos negocios correspondientes a actividades tipicamente
bancarias que, de acuerdo con la normativa fegain de tener una personalidad juridica distinta a
la de las entidades de depésito. Con el objeto de seguir las recomendaciones de los autores en la ut
lizacién de varias medidas de diversificacion y debido a que la disponibilidad de datos es muy limi-

1 En el presente trabajo de investigacion se opt6 por utilizar los codigos CNAE (Clasificacién Nacional de las Actividades
Econdémicas) como homdélogos a los cédigos SIC en Espafia.

2 Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones; Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores; Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados, modificada por la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, y por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre; y Ley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de
las Instituciones de Inversion Colectiva.
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tada, se ha optado por utilizar como medida complementaria el uso individual de la expansién fuera
de la industria medida con cuatro digitos SIC —-NSD—, con el objeto de acercarnos a la medida de la
diversificacion no relacionada de la entidad. En el presente trabajo de investigacién se le ha deno-
minadodiversificacion del nimero de actividades

Teniendo en cuenta el crecimiento que han experimentado las cajas de ahorros espafiolas et
cuanto a su expansion territorial, la diversificacion de mercados geograficos ha sido medida a tra-
vés de dos variables. En primer lugar, siguiendeeEL991), se ha utilizado una clasificacion de
cuatro tipos de estrategias en funcion del nimero de provincias y del nimero de comunidades aut6-
nomas donde la empresa esta presente, clasificando a las cajas en: (a) caja provincial, cuando esl
presente en un Unica provincia; (b) caja regional, cuando esta presente en una comunidad auténo
ma, pero en mas de una provincia; (¢) caja suprarregional, cuando esta presente entre dos y ochi
comunidades auténomas; y (d) caja nacional, cuando esta presente en mas de ocho comunidade
auténomas —la mitad de las comunidades sin contar las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla—.
Adicionalmente, para recoger una categoria que midiera la expansion de aquellas cajas que tiener
presencia en el extranjero, debido a la poca internacionalizacion de estas entidades, se ha recogid
la diversificacién en el mercado exterior medida como el nimero de ciudades extranjeras donde esta
presente la caja, tanto con oficinas operativas como de representacién. Este tipo de medida ha sidt
utilizada por autores comod#cky YEUNG (1991), MTcHELL et al.(1992), RLLMAN Yy LI (1996)

0 SAMBHARYA (1995). Por otro lado, también se ha utilizado el indice de entropia para medir la diver-
sificacion de mercados —a la que se le denominé dispersion geografica total— a través del nimero de
provincias en las que se encuentra la empresa ponderado por el nimero de oficinas que posee e
cada provincia. Para este indice se incluyeron también las oficinas en el extranjero, considerandolo
como un mercado mas.

Por ultimo, teniendo en cuenta los fines y objetivos de las cajas de ahorros, en el presente tra-
bajo de investigacién, como variables de medida de los resultados, se intenta recoger tanto los de
interés empresarial como los de interés colectivo puesto que, tal como sefml§2d01:12), «[...]
los objetivos de las cajas de ahorros no pueden ser reducidos a una Unica dimensién, sino que com
prenden un amplio abanico de aspectos que abarcan tanto el interés empresarial como el interés colec
tivo». En este sentido, para el ejercicio 2001, los resultados de interés empresarial han sido medidos
a través del: (a) beneficio por numero de empleados; (b) rentabilidad sobre activos totales medios
(ROA) y sobre recursos propios (ROE); (c) cuota de mercado, teniendo en cuenta tanto los recursos
ajenos como la inversidn crediticia; y (d) ratio de eficiencia —medida por la relacién entre el gasto
de explotacién y el margen ordinario, indicador de la parte de los ingresos ordinarios netos que es
absorbida por los costes de estructdrd®er su parte, los resultados de interés colectivo se mediran
a través del gasto en obra social por empleado realizado por4a caja

3 Ala hora de analizar la informacién hay que tener en cuenta que esta ratio de eficiencia indica que, a mayor valor, menor
eficiencia posee la entidad, al ser un valor de coste.

4 Esimportante sefialar que, dadas las caracteristicas de las cajas de ahorros, entidades que no cotizan en bolsa, ha sido imp
sible utilizar medidas de rentabilidad bancarias basadas en precios de mercado, y de ahi la necesidad de acudir a datos cor
tables.

-176 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 266



| EL GOBIERNO EN LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS | Maria Gracia Garcia Soto, Juan Manuel Garcia Falcon y Francisca Rosa Alamo Vera

5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Con el objeto de dar respuesta a los objetivos de investigacion planteados, a saber, (1) estu-
diar la relacion entre el consejo de administracion y los resultados de la entidad en el contexto de
organizaciones sin estructura de propiedad, (2) estudiar la relacién entre el consejo de administra-
cion y la estrategia de diversificacion seguida por la organizacién, y (3) estudiar la relacién entre la
estrategia de diversificacion y los resultados empresariales, se procede a la contrastacion de las dis
tintas hipotesis enunciadas.

5.1. Relacién entre los mecanismos de control interno y los resultados de la entidad.

Las hipétesis planteadas para el estudio de la relacién entre el consejo de administracion y los
resultados en el contexto de organizaciones sin estructura de propiedad relacionan de forma positi-
va el papel de determinados atributos de control —independencia (H1.2), caracteristicas demografi-
cas de los miembros (H1.3), estructura (H1.4 y H1.5), y funcionamiento del consejo (H1.6 y H1.7)—
con los resultados de la entidad, a excepcion de la dimensién del consejo (H1.1), para la que se este
blecié una relacion negativa.

5.1.1. Composicién y caracteristicas del consejo.

A partir del andlisis de la varianza Heuskal-Wallis(en adelante, K-W) y del estadistico de
Spearmanse procede a contrastar la existencia de relaciones significativas entre los factores de con-
trol del consejo relacionados con la composiciéon del mismo y los resultados, tanto empresariales
como sociales, de las entidades. Etalda 1 se puede observar cémo la dimension del consejo y
los resultados de las entidades muestran una relacién significativa con la ROB5 (57,

p = 0,072), el beneficio por empleado¥]6,237,p = 0,044) y la cuota de mercado(§] 20,856,

p = 0,000); ademas, la media de los rangos es mayor cuanto mayor es el tamafio del consejo, po
lo que se puede afirmar que las entidades con consejos de administracion de mayor tamafio pre
sentan mejores resultados, siendo el grado de dependencia mayor con el beneficio por empleadt
(eta= 0,324). Por tanto, no se acepta la hip6tesis H1.1 propuesta, ya que para la misma se habia cor
siderado un efecto negativo.

Por otra parte, en ldablas 2y 3 se pueden observar los resultados obtenidos en el analisis
de la independencia del consejo, medida por el modelo de control en la entidad, naturaleza de los
miembros de representacion y cargo del presidente.tBhl&a2 se observa que para el modelo de
control no se aprecian diferencias significativas, por lo que los resultados de interés empresarial y
colectivo son independientes del modelo de control de las cajas de ahorros. Por otro lado, el por-
centaje de participacion de los grupos de representacién muestra la existencia de diferencias signi-
ficativas con los resultados para el grupo de representantes de las diputaciones y cabildos y para €
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del personal, produciéndose una relacion negativa para ambos aunque con efecto sobre diferente
resultados. En este sentido, las diputaciones y cabildos se relacionan negativamente con el benefi
cio por empleada =-0,309p=0,062) y el personal con la rentabilidad sobre el activo total medio

(r =-0,278,p = 0,096). Por tanto, mientras que el modelo de control no permite aceptar la hipote-
sis propuesta (H1.2), en la que se establece que la mayor independencia del consejo favorece el cor
trol, lo que afecta positivamente a los resultados, la relacion individual ayuda a confirmar parcial-
mente dicha hipotesis a través del efecto sobre los resultados de la participacion del personal en e

consejo.

TABLA 1. Relacién entre la dimension del consejo y los resultados de la entidad.

Resultados

Beneficio/lempleado

Eficiencia

ROA

ROE

Cuota de mercado

OBS/empleado

Tp<o0,1, *p<0,05 ™

-178 -

Dimension del
consejo

Inferior a la media....

Igual a la media .......

Superior a la media|..

Inferior a la media....
Igual a la media .......
Superior a la media| .

Inferior a la media....
Igual a la media .......
Superior a la media|..

Inferior a la media ...
Igual a la media .......
Superior a la media|..

Inferior a la media ...

Igual a la media ......

Superior a la media| .

Inferior a la media ...

Igual a la media .......

Superior a la media|..

p<0,001.

>

13
21
12

13
21
12

13
21
12

13
21
12

13
21
12

13
21
12

Media
rangos

Prueba deK-W

eta et&

Estadistico

16,85
23,76
30,25

6,237 0,324 0,105

27,88
24,07
17,79

3,581 - -

18,77
25,62
24,92

2,272 - -

19,15
21,98
30,88

5257 | 0,319 0,102

18,46
24,71
26,83

287856 0,176 0,031

18,46
24,71
26,83

2,744 + S
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TABLA 2. Relacién entre el modelo de control del consejo y los resultados de la

entidad.
Prueba -
deK-W Estadistico deSpearman
Resultados Modelo Naturaleza de los miembros (n=37)
de control c .
rpor.  Diput. _ .
(n=37) CC.AA mtcj)n?;p Car:)lijlt dgs Imposit.  Fundad. Personal Instit.
Beneficio/empleado ......... 0,674 -0,043  -0,038 01309 0,103 0,055 | 0,047 0,110
Eficiencia .......c.coovvvnninnd). 1,836 -0,079 0,063 0226  -0,135 0,179  -0132 0,000
ROA .o, 0,570 -0,061  -0,060 -0,235 0,041 0,141 10,278,086
ROE ..o 0,844 -0,132 0,025 -0,060 0,173 -0,209 0,041 0,050
Cuota de mercado ........... 0,384 0,004 0,115 -0,125 0,067 0112  -0,049 0,181
OBS/empleado ................. 1,362 -0,056 0112  -0,157 0,003 0,225  -0,227 0,023
Tp<0,1.

Por Gltimo, el cargo de ejecutivo por parte del presidente —variable que también indica el grado
de independencia del consejo— se encuentra relacionado con el beneficio por emple&8q0D,
p = 0,053), la ROA ([ = 44,000p = 0,093) y la eficiencia (f|= 37,000,p = 0,041). En este sen-
tido, el rango promedio de la pruebaMenn-Whitneyen adelante, M-W) muestra como el bene-
ficio por empleado y la ROA disminuyen cuando se pasa de cargo no ejecutivo a ejecutivo en la enti-
dad, al igual que sucede con la eficiencia, aunque en este Ultimo caso, como ya se ha comentado, ¢
aumento del rango promedio indica que la ratio de eficiencia disminuye en términos de costes (véase
tabla 3). Por tanto, este aspecto confirma el hecho de que la mayor independencia del consejo se
relaciona con mejores resultados (H1.2).

TABLA 3. Relacién entre el cargo del presidente y los resultados de la entidad.

Prueba deM-W
Cargo del

Resultados R Media Estadistico eta et

rangos

Beneficio/empleado No ejecutivo ............ 22 16,73 39,000 0,311 0,100
P Ejecutivo ...............l. 7 9,57

Eficiencia No ejecutivo ............ 22 13,18 37,000 0,389 0,151
Ejecutivo ................. 7 20,71

ROA No ejecutivo ............ 22 16,50 44,000 0,282 0,079
Ejecutivo ...............l. 7 10,29
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TABLA 3. Relacion entre el cargo del presidente y los resultados de la entidad (cont.).

Prueba deM-W

Cargo del
Resultados X n ; eta et&
presidente Media Estadistico
rangos
ROE Np eje_cutlvo ............ 22 16,00 55,000 - -
Ejecutivo ................. 7 11,86
Cuota de mercado No ejecutivo 22 14,25 60,500 - -
Ejecutivo ................. 7 17,36
No ejecutivo Ao 22 15,32 70,000 — -
OBSlempleado i tivo o, 7 14,00

Tp<0,1, *p<0,05.

En cuanto a las caracteristicas de los miembros del consejo de administracién, como ya se ha
comentado, nos centraremos en la influencia de las caracteristicas demogréficas y profesionales de
presidente de la entidad (H1.3). El andlisis realizado (¥ébked) muestra que la variable que mas
relacion tiene con los resultados de la entidad es la antigiiedad en el sector financiero. Por su parte
no se produce ninguna relacién significativa entre la edad o la antigiiedad del presidente en la enti-
dad con los resultados de la misma; por el contrario, se puede observar un efecto positivo y alta-
mente significativo entre la antigiedad en el puesto con la rentabilidad sobre los recursos propios
(r = 0,526,p = 0,003). Por tanto, se puede verificar parcialmente el efecto de la experiencia sobre
los resultados (H1.3.1).

TABLA 4. Relacion entre los antecedentes del presidente y los resultados de la entidad.

Estadistico deSpearman Prueba deK-W
Resultados Edad Antigliedad AntigUedgd Antiguiedad Formacién_
(n=28) en el puesto en la entidad en el sectar académica
(n=29) (n=29) (n=28) (n=28)
Beneficio/lempleado -0,027 0,241 0,211 0,353 5,355
Eficiencia ................ 0,066 -0,150 -0,213 -0,335 6,089
ROA ...l -0,152 -0,034 -0,113 -0,016 2,539
ROE ... 0,177 0,526 0,234 0,402 2,386
Cuota de mercado ... -0,016 0,184 0,186 d.469 3,834
OBS/empleado ........ -0,110 0,155 0,063 0,125 2,815

Tp<o0,1, *p<0,05 ™ p<0,01.
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Por su parte, tal y como se ha observado en la tabla antelilar 4), los aspectos relacio-
nados con la formacién académica del presidente de la entidad (H1.3.2) muestran una relacién
significativa con el beneficio por empleadd?(§]5,355,p = 0,069) y con la eficiencia G 6,989,
p = 0,030), la primera de signo positivo y la segunda de signo negativo. En este sentido, el rango
promedio de la prueba d#eW (véasetabla 5) muestra como el beneficio por empleado aumen-
ta cuando el presidente es universitario medio en comparacion con poseer sélo bachiller o ser
universitario superior, mientras que se es mas eficiente cuando el presidente es universitario
medio (el menor valor en este caso), siendo la dependencia entre variables mayor con la eficiencia
(ete2 = 0,356).

TABLA 5. Relacion entre la formacién académica del presidente y los resultados

de la entidad.
B Prueba deK-W
Resultados Formaleon del n Media o eta etd
presidente Estadistico
rangos
Bachiller o FP2 ....... 1 2,00
Beneficio/lempleado| Universitario medio | 3 22,67 5,355 0,464 0,215
Universitario superior 24 14,00
Bachiller o FP2 ....... 1 15,00
Eficiencia Universitario medio .. 3 2,67 6,989 0,597 0,356
Universitario superior 24 15,96

Tp<0,1, * p<0,05.

5.1.2. Estructura y funcionamiento del consejo.

La estructura y funcionamiento del consejo se analiza a través del nimero de comisiones, com-
posicion de las comisiones, dualidad de poder, frecuencia de las reuniones celebradas por el conse
joy las comisiones, asi como por la preocupacion por el buen funcionamiento del consejo. En cuan-
to a las comisiones en las que se estructura dicho 6rgano, solamente seran estudiadas las reunion
celebradas por la comision de control y ejecutiva, obviando el resto debido a la poca representativi-
dad de las mismas entre las cajas de ahorros espafiolas. El nimero de miembros del consejo en I
diferentes comisiones solo va a poder ser analizado a través de la informacion de la comision eje-
cutiva, ya que en la comision de control no deben existir miembros del consejo, aspecto que se cum-
ple para todas las cajas a excepcién de una de ellas. Esta comisidn ejecutiva esta formada en su may
parte por miembros del consejo, por lo que la diferenciacidn entre cajas de ahorros se producira aten
diendo al tamafio de la misma.
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Apartir de aqui, los resultados de los analisis (W&htz 6) muestran que no existe relacion entre
el nimero de comisiones y los resultados de la entidad, ya que el nimero de comisiones medio para la
cajas de ahorros es practicamente igual. Por tanto, se puede afirmar que, de acuerdo con el perfil de esti
entidades, el nUmero de comisiones es independiente de los resultados (H1.4.1). En cambio, el nimert
de miembros del consejo en la comision ejecutiva se revela como variable significativa y con un efecto
positivo en la cuota de mercada=(0,573,p = 0,001), aceptandose la subhipétesis H1.4.2.

TABLA 6. Relacidn entre la estructura y funcionamiento del consejo y los resul-
tados de la entidad.

Estadistico deSpearman

Miembros Reuniones (consejo) Reuniones (c. control) Reuniones
nt uni . .
Resultados| N.° consejo ) (c. ejec)
comis. (n = 27)

_g7) ENC.G€C. Tor  ord.  Ext Tot. ~ Ord.  Ext
(n=37) (n = 29) \ , )
(n=31) (n=32) (n=31) (n=31) (n=32) (n=31)

Beneficio/
empleado... 0,185 -0,035 -0,321-0,081  -0,431 -0,203 -0,116 -0,370 0,400
Eficiencia .. -0,113 -0,002 0,380 0,069 -0,496 0,31 0236 0,347 -0,397

ROA .......... 0,025 -0,220  -0,303-0,109 -0,328 -0,274 -0,250 -0,247 0,037
ROE ... 0,106 0,184  -0,187 -0,221 -0,125 0,028 -0,118 0,036 0,242
Cuota de

mercado ..... 0,143 0573 0,313 0331 0053 07262 0,346 0,096 0,429
OBS/

empleado... 0,192 0017  -0,145 -0,077 -0,218 -0,039 -0,014 10,3510,287

Tp<0,1, *p<0,05 ™ p<0,01L.

En cuanto a la hipétesis H1.5, en la que se consideraba que la existencia de dualidad de pode!
dificulta el control, afectando negativamente a los resultados, en las cajas de ahorros, debido a que
s6lo una entidad mostraba una estructura dual (presidente ejecutivo y ausencia de director general)
esta relacién no es significativa. Por su parte, en cuanto a la frecuencia de las reuniones y los resul-
tados de las entidades, dddhla 6 anterior son de destacar varios resultados. En primer lugar, la
frecuencia de las reuniones, tanto del consejo como de las diferentes comisiones, esta relacionad:
significativamente con los resultados empresariales, siendo la de mayor peso la de las comisiones
ejecutivas, con estadisticos que indican que producen un efecto positivo tanto en los beneficios por
empleado como en la eficiencia de la entidad —coeficientes de correlacion cercanos a 0,4—. En segun
do lugar, el namero de reuniones totales celebradas por el consejo influye de manera negativa tantc
en la rentabilidad —medida a través del beneficio por empleado y del ROA—- como en la eficiencia,
mientras que para el nimero de reuniones extraordinarias se llega al mismo resultado para la renta
bilidad aunque para la eficiencia aumenta. En tercer lugar, en cuanto a las reuniones de la comisién
de control, éstas influyen de manera negativa en la eficiencia —para las totales y extraordinarias, ya
que las ordinarias no son significativas— y en el beneficio por empleado —para las extraordinarias,
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siendo para el resto no significativas—. Y, por ultimo, los resultados de interés colectivo solo son sig-
nificativos con las reuniones extraordinarias de la comisién de control, ademas con signo negativo
(r =—-0,0351p = 0,053). Como conclusion, la hipétesis H1.7 sélo puede ser aceptada parcialmente.

Por otra parte, con el objeto de acercarnos al analisis del funcionamiento del consejo de admi-
nistracion, se procedid a utilizar una escala deliigart, de seistemy cinco puntos, que midiese el
grado de importancia concedido a cada uno de los atributos relacionados con este aspecto. Para la redu
cién de la dimensionalidad de estas variables representativas del funcionamiento del consejo, se deci
dio utilizar elanalisis de componentes principatem rotaciorvarimax.Asimismo, previamente se
contrasto la hip6tesis nula de la no correlacién entrigdiooriginales haciendo uso de la prueba de
esfericidad de Barlett y el test de adecuacion de la medida de Kaiser-Meyer-Okling (KMO), cuyos
resultados fueron favorables, mostrando asi la idoneidad del analisis de componentes principales.

Los resultados del analisis factorial, que se muestrantablda?, indican la existencia, entre
el conjunto de variables relacionadas con el buen funcionamiento del consejo, de dos factores que expli
can una proporcion satisfactoria de la varianza total (68,5%). En este sentido, el primer factor, deno-
minadoinformacion a los miembroagrupa lostemrelacionados con el acceso a la informacién para
la realizacion de las funciones de los miembros del consejo y explica el 34,5 por 100 de la varianza
total. Por su parte, el segundo factor, que incluyédasrelacionados con el funcionamiento partici-
pativo en la toma de decisiones del consejo y explica un 33,9 por 100 de la varianza total, ha sido deno
minadoconsenso en la toma de decisiortasrelacion con el andlisis de fiabilidad, para la escala con-
junta y para cada uno de los factoresalpha de Cronbacindica que nos encontramos ante un
instrumento de medicion entre cuestionable y aceptable, ya que los valores se encuentran cercanos i
0,7 o lo superan ligeramente, aunque también hay que tener en cuenta que supera en gran medida
valor 0,5 que representa el limite a partir del cual habria que considerar la escala inaceptable.

TABLA 7. Andlisis de componentes principales para los atributos de funciona-
miento del consejo.

Pruebas de idoneidad del andlisis factorial
indice KMO = 0,631 Esfericidad de Barlett = 43,787(0,000)

Resultados del andlisis factorialAlpha de Cronbach ,6842)

Factores ftem Com. Cf
Informacion a los miembros Entrega de informacion detalladg@recisa .. 0,654 0,804
Varianza explicada = 34,6% Facilidad de acceso a la informacion ........... 0,662 0,761
Alpha de Cronbach 9©,6848 Asesoramiento para las funciones ............... 0,536 0,732
Consenso en la toma de decisiones Funcionamiento participativo ...........L.......... 0,832 0,901
Varianza explicada = 33,9% Intervencion de todos los miembros ............ 0,759 0,860
Alpha de Cronbach 96,7281 Adopcién de acuerdos en régimen de mayoria 0,668 0,627

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 266 - 183 -



| EL GOBIERNO EN LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS | Maria Gracia Garcia Soto, Juan Manuel Garcia Falcon y Francisca Rosa Alamo Vera

Una vez reducida esta escala de medida, el andlisis de correlaciones permite deducir si el resul-
tado de la entidad es independiente o no de los aspectos de funcionamiento. En este sentido, est
relacién result6é no significativa para los dos factores contemplados.

5.2. Relacion entre los mecanismos de control interno y la estrategia de diversificacion.

Las hipotesis enunciadas para el estudio de la relacion entre el consejo de administracion y la
diversificacion en el contexto de organizaciones sin estructura de propiedad, establecen una asocia
cién negativa entre el papel de determinados atributos de control —independencia (H2.2), estructura
(H2.3 y H2.4) y funcionamiento del consejo (H2.5)-y la diversificacidbn empresarial, a excepcion
de la dimension del consejo (H2.1), para la que se plante6 una relacién positiva.

5.2.1. Composicién y caracteristicas del consejo.

Entre el tamafio del consejo y la estrategia de diversificacion se muestra una relacién positi-
va, tal y como se habia planteado. Esto se puede observar en los resultados obtenidos en los dife
rentes estadisticos de andlisis, los cuales muestran que la dimension del consejo se relaciona signi
ficativamente tanto con las estrategias de diversificacion de productos como con las de mercados.
Segun la prueba de K-W, esta relacién es positiva, tal y como se puede obsertablar8|aal
verse como existe un aumento de la media de los rangos de la diversificacion del nimero de activi-
dades con el incremento del tamafio del consejo, siendo el grado de relacion o dependencia de 0,45
(eta). Por otra parte, para la diversificacion de productos de Varadarajan —prueba-dealeefjs-
tir méas del 20 por 100 de las celdas con una frecuencia esperada inferior a cinco individuos, se pro-
cedi6 a la agrupacién de las categorias para la correcta aplicacion y analisis de este estagistico
dando un grupo en el que se encuentran las cajas de baja diversificacion y diversificacion relacionada,
y otro en el que se unen las de alta diversificacién y diversificacion no relacionada. A partir de aqui,
la prueba de la flsigui6 mostrando dependencia entre las variablds §J807,p = 0,033), que
fue confirmada por la razén de verosimilitygd= 0,027), siendo el grado de asociacién entre las
variables de 0,3 (V de Cramer = 0,385, coeficiente de contingencia = 0,359). El analisis de los resi-
duos® pone de manifiesto un patron comudn en la relacion, observandose que las cajas de ahorros
donde el consejo tiene un tamafio inferior a la media se encuentran poco diversificadas (84,6%,
residuos = 2,2), guando existe un consejo de tamafio superior a la media, las entidades se encuen-
tran més diversificadas (66,7%, residuos = 2,1). EI mismo razonamiento se encuentra con la diver-
sificacion de mercados —dispersién geografica total y diversificacién exterior— (véaisi 18),
observandose un crecimiento de la media de rangos a medida que aumenta el tamafio del consejc
con una alta dependencia (valoregticercanos a 0,5) y explicando un 0,2 de variabiligta)

5 Los resultados del estadistico para la prueba désaffsensibles al nimero de celdas con una frecuencia observada infe-
rior a la esperada y, por consiguiente, no garantizan la fiabilidad de sus resultados.

6 El analisis de los residuos permite detectar las fuentes de asociacién entre dos variables. Siendo sélo significativos aque-
llos cuyo valor es superior o igual a 2.
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TABLA 8. Relacién entre la dimensién del consejo y la estrategia de diversifica-
cion de productos.

Diversificacion de productos

Diversificacion del nimero de actividades (Varadarajan) (n'= 46)

M .
ecanismos de Prueba deK-W

control 5
; eta et | ] BD AD
n Ll Estadistico
rangos

Inferior 11 2
ala 13 13,27 (84,6%)(40,7%)(15,4%)(10,5%)

media [2,2] [-2,2]

. .| lgual 12 9
gg‘;r:;g; 21 2486 13003 0452 0,204 6807 (57,1%)(44,4%)(42,9%)(47,4%)

19 media [-0.,2] [0,2]

Superior 4 8
ala 12 3221 (33,3%)(14,8%)(66,7%)(42,1%)

media [-2,1] [2,1]

* *% . . . . .
p < 0,05, p < 0,01. Los valores entre paréntesis muestran el porcentaje de cajas por filas —derecho— y de columnas
—izquierdo— para esa dimension del consejo, y los valores entre corchetes muestran el valor de los residuos corregidos.

TABLA 9. Relacion entre la dimension del consejo y la diversificacién de mercados (1).

Dispersion geografica Diversificacion exterior
Mecanismos de Prueba dekK-W Prueba deK-W
control
q eta et ; eta et
s Estadistico n USRI Estadistico
rangos rangos
Inferior
ala 13 16,31 13 18,69
media
. - Igual
Dimension ' o™ 121 2090 14706 | 0523 027421 2121 1198 0448 0,201
del consejo . ' '
media
Superior
ala 12 35,83 12 32,71
media
** p<0,01.
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Como ya se ha comentado, también existe una relacion significativa entre la diversificacion
nacional y el tamafio del consejo. En este caso, también se tuvo que reagrupar la variable para lz
prueba de la f] al encontrarnos con celdas con un niimero de cajas inferior a cinco (mas del 20%).
A partir de aqui, los resultados muestran un grado de dependencia cercano o superior a 0,4 (V de
Cramer= 0,412, coeficiente de contigencia = 0,381). Ademas, se puede observar que la asociacion
viene explicada por aquellas cajas que compiten a nivel nacional, las cuales presentan los consejo:
de mayor tamafio (60,0%, residuos = 2,8). Estos resultados se pueden obsenabiaehla

TABLA 10. Relacion entre la dimensién del consejo y la diversificacién de merca-
dos (Il).

Diversificacion nacional (n = 46)
Mecanismos de control

Provincial-regional-suprarregional Nacional
12 1
Inferior a la media (92,3%)(33,3%) (7,7%)(10,0%)
Dimensién 18 3
del conseio Igual a la media (85,7%)(50,0%) (14,3%)(30,0%)
| [1.1] [-1.1]
6 6
Superior a la media (50,0%)(16,7%) (50,0%)(60,0%)
[-2,8] [2,8]

Los valores entre paréntesis muestran el porcentaje de cajas por filas —derecho-y de columnas —izquierdo— para esa dimen
sion del consejo, y los valores entre corchetes muestran el valor de los residuos corregidos.

Por el contrario, el modelo de control no influye en ninguna de las decisiones de diversifica-
cion tomadas por las cajas de ahorros, mostrando todos los estadisticos niveles de significacion supe
riores a 0,1. Para acercarnos de otra forma a este analisis, se estudia cémo influye cada uno de lo
grupos de representacion del consejo, individualmente, en estas estrategidalfizéate En este
sentido, tanto las corporaciones municipales como las instituciones poseen una relacion significati-
va en la diversificacion tomada por el nUmero de actividades diferentes que posee la entidad, de
forma positiva = 0,317,p = 0,056) y negativar (= —0,333,p = 0,044), respectivamente. Por su
parte, en la diversificacion hacia mercados fordneos es el personal el Gnico grupo de representacior
con efecto significativo y positivo en ella< 0,284 ,p = 0,088), mientras que, por ultimo, en la dis-
persion geografica total sélo parecen arrojar una influencia significativa las diputaciones o cabildos,
siendo la misma negativa £ —0,381,p = 0,020). En cuanto a la diversificacién nacional, no se
encontraron valores significativos.
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TABLA11. Relacién entre la naturaleza de los representantes del consejo y la diver-

sificacion.

Grupos de
representacion

Comunidad Auténo-
ma
Corporaciones mu-
nicipales
Diputaciones y ca-
bildos
Impositores
Fundadores
Personal
Instituciones

Tp<o0,1, *p<0,05.

En cuanto a la diversificacion de productos, utilizando la medida categdrica definida por
Varadarajan, léabla 12 muestra que son las instituciones y los fundadores los grupos del consejo

Prueba deK-W

Diversif. Diversif.

productos nacional
1,301 1,950
2,544 1,277
2,343 3,609
0,601 2,010
6,451 0,411
2,713 2,181
6,336 0,560

Estadistico dePearson

Diversif.
n ndimero de
actividades
37 0,036
37 0,817
37 -0,183
37 0,079
37 0,064
37 -0,118
37 -0,333

Diversif. Dispersion
exterior geografica
-0,035 0,116
0,080 -0,037
-0,172 -0,381
0,193 0,133
-0,035 0,048
0284 -0,009
0,032 -0,043

que poseen una relacién significativa con la misnfa=(p}336,p = 0,096 y [f= 6,451,p = 0,092,

respectivamente), en la que se puede observar cémo a medida que el grupo de instituciones tiene ur
mayor representacion, el rango de medias aumenta de diversificacion relacionada a alta, seguida d
baja diversificacién y no relacionada; es decir, las entidades con un menor peso por parte de este
grupo se encuentran diversificadas de manera relacionada y las entidades con mayor peso muestre
una baja diversificacién. Por su parte, el comportamiento de la diversificacién ante el peso del grupo
de fundadores pasa de baja a no relacionada y de ésta a alta diversificacién, encontrando en diver
sificacién relacionada aquellas entidades con un mayor peso de los mismos. Ademas, el grado de
dependencia entre estas variables es elevado tanto para la representacién de las instituciones con

de los fundadore®{a= 0,598 yeta= 0,460, respectivamente).

TABLA 12. Relacion entre la naturaleza de los representantes del consejo y la estra-
tegia de diversificacion de productos.

Grupos de
representacion

Diversificacion de productos

n

Baja ......ccccennt 19

Instituci Relacionada ..... 2
nstituciones No relacionada . 7
P\ | v- R 9
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Prueba deK-W

eta etd
Media rangos Estadistico
21,66
11,00
, 5
2150 6,336 0,598 0,358
13,22
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TABLA12. Relacion entre la naturaleza de los representantes del consejo y la estra-
tegia de diversificacion de productos (cont.).

Diversificacion de productos

Grupos de
L Prueba deK-W
representacion eta etd
n Media rangos = Estadistico
Baja .....ccccceeennt 19 16,03
Relacionada ..... 2 33,25
' t

Fundadores No relacionada | 7 20,29 6,451 0,460 0,212

Alta ..o, 9 21,11
Tp<o,1.

Por su parte, al igual que sucede con el modelo de control, el cargo ejecutivo o no del presi-
dente de la entidad no influye en ninguna de las decisiones de diversificacion tomadas por las cajas
de ahorros. Como conclusién, queda verificada la hipétesis H2.1, que afirmaba que el mayor tama-
fio del consejo dificulta la toma de decisiones, lo que hace que el control no sea de calidad, tradu-
ciéndose en un mayor grado de diversificacion. Por su parte, la hipétesis H2.2, que establece que e
mayor independencia del consejo esté relacionada con un menor grado de diversificacion, fue veri-
ficada a través de la influencia por grupos de representacion.

5.2.2. Estructura y funcionamiento del consejo.

Los resultados de los analisis (vétg#a 13) muestran que no existe relacion entre el niime-
ro de comisiones y la diversificacion seguida por la organizacién, ya que el nUmero de comisiones
medio para las cajas de ahorros es practicamente igual. De la misma forma, tampoco se observa nin
guna relacién entre el nimero de miembros del consejo en la comision ejecutiva. Por tanto, se puede
afirmar que, de acuerdo con el perfil de estas entidades, la estructura de las comisiones es indeper
diente de la diversificacion de la entidad (H2.4, H2.4.1 y H2.4.2). En la misma linea se encuentran los
resultados de la dualidad de poder (H2.3), debido a que sélo una entidad mostraba una estructura dua

Por su parte, los resultados obtenidos a través de la prueba no paramétrica de K-W y el esta-
distico dePearsonpermiten analizar la existencia de relaciones significativas o no entre los meca-
nismos de control relacionados con la estructura y el funcionamiento del consejo y las decisiones
relacionadas con el crecimiento diversificado de las cajas de ahorros. De esta formapéaslas
13y 14 se puede observar que se verifica como significativa y positiva la relacién entre el nUmero
de reuniones ordinarias celebradas por la comisién de control y la participacion en diferentes acti-
vidades { = 0,342 ,p = 0,056), la expansién del mercado nacion&£[4,679,p = 0,096), asi como
la dispersion geogréfica total£ 0,343,p = 0,055). Por otra parte, también existe una relacion sig-
nificativa del nimero de reuniones totales celebradas por la comision de control y el nUmero de acti-
vidades realizadas por la misma(0,306,p = 0,094), asi como entre el nimero de reuniones cele-
bradas por la comision ejecutiva y la dispersion geografre®(395,p = 0,042).
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TABLA 13. Relacién entre la estructura y los procesos del consejo de administra-
cion y la estrategia de diversificacion.

Prueba deK-W Estadistico dePearson
Estructura 'y Diversif
procesos Diversif. Diversif. n nimero ae Diversif. Dispersion
productos nacional actividades exterior geografica
N.° de comisiones .. 3,292 2,084 37 0,253 0,274 0,106
Miembros del conse-
jo en lac. ejecutiva .. 2,488 1,140 38 0,167 0,056 -0,090
NLO reunionesTot. . 0,485 0,515 31 -0,001 -0,116 0,055
cénse'o Ord. .. 0,684 4,217 32 -0,055 -0,006 0,212
) Ext. .. 0,997 3,858 31 0,069 -0,160 -0,200
NLO reunionesTot. . 2,679 1,865 31 0,3@6 0,004 0,018
c6n1connm rd. . 4,390 4,679 32 0,344 0,078 0,343
' Ext. .. 0,919 1,723 31 0,063 -0,111 -0,284
o .
bk 2,327 3,953 27 0,200 0,183 0,395

com. ejecutiva

Tp<0,1, *p<0,05.

TABLA 14. Relacion entre el nimero de reuniones ordinarias de la comisiéon de
control y la estrategia de diversificacion nacional.

Diversificacion nacional
Estructura y

Prueba deK-W
procesos eta etd

n Media rangos = Estadistico

Numero de reu-

. .| Provincial-regional . 3 11,50
niones ordinarias

. Suprarregional ....... 23 15,30 4,679 0,709 0,503
de la comisién .
Nacional ................. 6 23,58
de control
t p<0,1.

Por tanto, como se puede observar tanto en los estadistieeardencomo en la prueba de
K-W, no se verifica el signo de la hip6tesis H2.5 de la presente investigacion, en la que se conside-
raba que, en las cajas de ahorros, un consejo de administracion activo —mayor frecuencia de reu
niones— favorece el control, lo que se traduce en una menor diversificacion. Por ello, habria que ana-
lizar complementariamente si la alta diversificacion seguida por las entidades esta relacionada con
unos buenos resultados, con lo que, en este caso, el consejo de administracién ha llevado a cab
favorablemente su labor de control (aspecto que sera analizado en el siguiente subapartado).
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5.3. Relacién entre la estrategia de diversificacion y los resultados de la entidad.

Con el objeto de conocer si los resultados de la entidad varian en funcién de la estrategia de
diversificacion adoptada por la misma, se ha definido como hipétesis de investigacion que el alto
grado de diversificacién de la entidad deberia influir negativamente en los resultados de la caja de
ahorros (H3.1 y H3.3) y que la diversificacion relacionada deberia dar mejores resultados que la no
relacionada (H3.2). Como ya se ha comentado, como resultados organizativos se han consideradc
tanto los resultados de interés empresarial —beneficio econémico, rentabilidad, eficiencia y cuota de
mercado— como los de interés colectivo —gasto en obra social.

Latabla 15refleja que, desde un punto de vista general, las estrategias tanto de diversifica-
cion de productos como de mercados llevadas a cabo por las cajas de ahorros espafiolas se relaci
nan de manera positiva y significativa con los resultados tanto de interés empresarial como colecti-
vo (no verificandose las hip6tesis H3.1 y H3.3). Como se puede apreciar, el beneficio por empleado
se relaciona con la estrategia de diversificacién naciorfat §;p34,p = 0,051), la diversificacion
del nimero de actividades= 0,371,p= 0,011) y la diversificacién exterior € 0,391 ,p = 0,007);
la eficiencia con la diversificacion exterior—0,266p = 0,074); la ROA con la estrategia de diver-
sificacion nacional (F= 4,933, = 0,085); la ROE con la diversificacién del nimero de actividades
(r =0,376,p = 0,010) y la diversificacion exterior € 0,311,p = 0,036); y, por ultimo, el gasto en
obra social por empleado con la diversificacién nacionakE(f}719,p = 0,021), la diversificacién
del nimero de actividades<£ 0,302,p = 0,041) y la diversificacidén exterior € 0,401 ,p = 0,006).

TABLA 15. Relacién entre la estrategia de diversificacion y los resultados de la

entidad.
Prueba deK-W Estadistico dePearsono deSpearman
Resultados Diversif. Diversif. I?lversﬁc.j Diversif. Dispersion
ductos nacional : numero de exterior geogréfica
pro actividades
Beneficio/lempleado| 3,256 5,934 46 0,371 0,391™ 0,231
Eficiencia ............., 2,668 1,327 46 -0,209 -066 0,051
ROA ..o, 1,233 4983 | 46 0,082 0,088 -0,149
70 =S 6,219 2,735 46 0,376 0,311 -0,145
Cuota de mercado .. 25,176 16,387 46 0,771 0,615™ 0,765™
OBS/empleado ....... 1,664 7,719 | 46 0,302 0,401™ 0,238

Tp<0,1, *p<0,05 ™ p<0,01, ™ p<0,001.

Analizando el tipo y grado de la relacién, como se puede comprobar, al igual que los estadis-
ticos dePearsonde la tabla anteriotgbla 15 muestran una relacién positiva entre la estrategia y
los resultados, la prueba de K-Yélgla 16) confirma también dicha relacion positiva para la estra-
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tegia de diversificacion nacional, al crecer los resultados a medida que aumenta el grado de expan
sién nacional, a excepcion de la ROA. En este Ultimo caso, se observa que la rentabilidad sobre acti-
VOS aumenta cuando se pasa de provincial/regional a suprarregional, pero disminuye cuando se pas
de esta Ultima a nacional, aspecto que ayuda al contraste de la hipétesis H3.3, aunque con un nivel d
significacion del 10 por 100. Por otro lado, la mayor dependencia con la estrategia de diversificacion
nacional la presentan los beneficios por empleatds=(0,530) y la cuota de mercadsigd= 0,565).

TABLA 16. Relacion entre la estrategia de diversificacion nacional y los resulta-
dos de la entidad.

Diversificacion de mercados nacional

Resultados Prueba deK-W
) ) eta etd
n Media rangos Estadistico
Beneficio/ Provincial/regional . 4 8,00
empleado Suprarregional ....... 32 24,63 5,934 0,530 0,281
P Nacional ................ 10 26,10
Provincial/regional . 4 16,50
ROA Suprarregional ....... 32 26,41 4,933 0,252 0,063
Nacional ................. 10 17,00
Provincial/regional . 4 7,00
Cuota de mercado Suprarregional ....... 32 21,45 16,387 0,565 0,319
Nacional ................. 10 36,65
Provincial/regional . 4 6,00
OBS/empleado Suprarregional ....... 32 24,56 7719 0,305 0,093
Nacional ................. 10 27,10

Tp<o01, *p<0,05 ™ p<o0,001.

Por dltimo, con el objeto de conocer si las entidades con una diversificacion de productos rela-
cionada obtienen mejores resultados que aquellas con una diversificacion no relacionada, se proce
dié a utilizar la variable diversificacion de productos recodificada en dos categorias —entidades de
baja diversidad o diversificadas de manera relacionada y entidades diversificadas no relacionadas
de alta diversidad—. De esta forma, se pudo encontrar una relacion significativa entre la diversifica-
cién de productos y el beneficio por empleadd£[2,913,p = 0,088) y con la ROE (fE 6,188,

p = 0,013). Los resultados obtenidos del andlisis de la varianza de K-W muestran cémo el rango de
medias crece con la mayor diversificacion no relacionada o de alta diversidad de la entidad; por tanto,
no se cumple que la diversificacion relacionada ofrezca mayores resultados que la no relacionada,
sino lo contrario (véas@bla 17). El grado de dependencia de las variables es mayor en la ROE
(eta= 0,378) que en el beneficio por empleagia € 0,248).
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TABLA 17. Relacion entre la diversificacion de productos y los resultados de la

entidad.
Diversificacion de productos
Resultados Prueba deK-W
: o eta etd
n Media rangos Estadistico
. Div. Baja-Relacionada 27 20,67 2,913 0,248 0,06
Beneficio . .
or empleado Div. No relacionada-
poremp AR oo 19 27,53
Div. Baja-Relacionada 27 19,37 6,18§ 0,378 0,143
ROE Div. No relacionada-
Alta oo 19 29,37

Tp<o0,1, *p<0,05.

Como sintesis, se puede observar que la mayor diversificaciéon de mercados y de productos se
relaciona, en las cajas de ahorros espafiolas, con una mayor rentabilidad y eficiencia, no cumplién-
dose las hipotesis planteadas.

5.4. Perfil de desarrollo estratégico, estructura de gobierno y resultados de las cajas de aho-
rros espafiolas.

Con el presente apartado se pretende identificar, a través del andlisis de conglomerados, qué
perfiles de diversificacibn empresarial de las cajas de ahorros espafiolas se relacionan con unos mejo
res resultados, asi como qué caracteristicas estructurales de gobierno las definen. Para ello se real
z6 un andlisigluster k-meanson arreglo a las politicas de diversificacién de productos y merca-
dos seguidas en las entidades. Antes de comenzar con el estudio de los diferentes grupos, previamen
se llevara a cabo un andlisis de componentes principales que nos permitira clasificar las variables
explicativas de la diversificacion empresarial, a saber, aquellas relacionadas con la diversificacion
de productos —numero de actividades a dos digitos y a cuatro digitos en las que participa la entidad,
namero de actividades a cuatro digitos por actividades a dos digitos, y nimero de empresas partici-
padas en su totalidad—, y aquellas relacionadas con la diversificacion geografica nacional —niimero
de oficinas en Espafia, nUmero de provincias y comunidades autdnomas en las que se localiza la caj
y nimero de oficinas en la comunidad autbnoma de origen y en el resto—. Para la reduccién de la
dimensionalidad de estas variables se utilizinélisis de componentes principalesn rotacién
varimax La prueba de esfericidad de Barlett y el test de adecuacion de la medida de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) contrastaron la idoneidad de esta técnica, mientras que el analisis de fiabilidad, para
la escala conjunta y para cada uno de los factores, indicé que nos encontramos ante un instrumentt
de medicidn entre aceptable y bueno, ya que los valores se encuentran por encima de 0,7 6 0,8. Cad
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uno de los factores obtenidos incluy6 aqudbesirelacionados con la diversificacion de mercados

para el primero (explica el 44,6% de la varianza) y con la diversificacion de productos para el segun-
do (explica el 40,4% de la varianza), aspecto que no dio lugar a dudas en cuanto al nombre de los
mismos. Estos resultados se muestran &abla 18

TABLA 18. Analisis de componentes principales para las medidas de la diversifi-

cacion.
Pruebas de idoneidad del andlisis factorial
indice KMO = 0,684 Esfericidad de Barlett = 974,163-(0,000)
Resultados del andlisis factorialAlpha de Cronbach ,701)
Factores ftem Comun. C.f.
Numero de oficinas en Espafia .................... 0,948 0,966
Diversificacién de mercados Ndmero de oficinas en otras CC.AA. .......... 0,916 0,957
Varianza explicada = 44,6% NuUmero de oficinas en la CC.AA. ............... 0,904 0,906
Alpha de Cronback 0,776 NUmMero de Provincias ........ccccceeeeevvveeeeeibnns 0,804 0,802
NUmero de CC.AA. ..o 0,738 0,787
NUmero de actividades a 2 digitos ............... 0,903 0,955
Diversificacion de productos NUmero de actividades a 4 digitos ......1........ 0,948 0,940
Varianza explicada = 40,4% NUmero de empresas participadas ............... 0,828 0,874
Alpha de Cronback 0,827 Numero de actividades a 4 digitos por acti-
vidades a 2 digitoS .......ccccvevvereiiierenine e, 0,666 0,790

Una vez reducida esta escala de medida, los factores resultantes fueron utilizados para la for-
macién de los grupos, para lo cual se utilizé el algoritmo no jerarquico para el mélenwdns
En la aplicacién de esta técnica hay que establecer el nimero de grupos, siendo tres el que, cum
pliendo con los criterios de convergencia de este método para ser valido, mejor reflejaba las dife-
rencias en la adopcidn de dichas estrategias por cada grupo de cajas. Los resultados de este analis
reflejan, por tanto, la existencia de tres grupos integrados por 13, 4 y 28 dajede las distancias
entre los centros de los conglomerados finales indican que los grupos menos parecidos son el ll y e
[, mientras que los mas similares son el | y el Il (véab&a 19).

7 Una de las entidades fue eliminada debido a la gran diferencia en cuanto a su dimensién con respecto al resto de las caja
de ahorros espafiolas.
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TABLA 19. Analisis de conglomerados.

Distancia entre los centros
de los conglomerados finales

Conglomerado Numero de casos
Grupo | Grupo Il Grupo Il
Grupo | oo 13 - - -
Grupo Il v, 4 1,529 - -
Grupo I e, 28 1,684 2,108 -

Latabla 20recoge los centros de los conglomerados finales, aspecto que permite caracteri-
zar cada uno de los grupos de entidades en cuanto a sus politicas de diversificacién. En este senti
do, el grupo | ha basado su expansion mas en la diversificacion de productos que en la de mercado:
geograficos, siendo ésta reducida. En lo que respecta al grupo Il, se caracteriza por preocuparse e
crecer hacia los dos ambitos, siendo estas cajas las que presentan una mayor diversificacién de mel
cados. Y, por ultimo, el grupo Il esta constituido por aquellas entidades especializadas en su ambi-
to de actuacién con una escasa diversificacion de productos y de mercados. El analisis de la varian-
za realizado determiné que los factores utilizados en la diferenciacion de los grupos son significativos
para un nivel de significacion menor que 0,01.

TABLA 20. Centros de los conglomerados finales.

Conglomerado
Factores de diversificacion

Grupo | Grupo Il Grupo Il
Diversificacién de mercados —-0,20753 1,29374 —-0,28826
Diversificacién de productos 1,09985 0,81134 —0,58229

Una vez caracterizados los tres grupos resultantes del ao@lsteren cuanto a sus politi-
cas de diversificacion empresarial, se procede a realizar un breve analisis descriptivo de los mismos
atendiendo tanto a las caracteristicas de las cajas que los faabiar2{) como a su estructura de

gobierno fabla 22).
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TABLA 21. Caracteristicas demograficas de los grupos de cajas de ahorros.

Conglomerado

Variables demogréficas de las entidades Grupo | Grupo Il Grupo llI
n % n % n %
Muy pequefias - - - - 4 143
Tamafio Pequefias ........... 2 15,4 - — 19 67,9
(activos totales medios) Medianas ......cccceeeeeeeeereeeiennie. 6 46,2 1 25,0 4 14,3
Grandes .........cccceeeeeeeeeeeeenii e, 5 38,5 2 50,0 1 3,6
Muy grandes .......cccceeveeeeente - - 25,0 — -
Inferiora 250 ........ooevvvvvnnnnnd.. - - - - 3 10,7
De 250a500 ........ocoeeeinenendens - - - - 3 10,7
Empleados De 501 & 2.000 ......ccccceeerienn 4 30,8 - - 18 64,3
De 2.001a 7.500 ........ccceuenieee 9 69,2 3 75,0 4 143
Superior a 7.500 ........cccce. e - - L 25,0 - -
TABLA 22. Caracteristicas estructurales del consejo de los grupos de cajas de
ahorros.
Grupo | Grupo Il Grupo Il
Variables estructurales del consejo (n=13) (n=4) (n=28)
n Med | DT n Med DT n Med DT
DIMENSION ...c..ovvveviriieiieiieseeeeie e 13 1830 165 |4 17,18 (4,27 @ 28 16,04 2,98
Interno ............. 1 - - 1 - - 5 - -
'\CA;’:;L(: de AAPP. oo 6 - - | 1 - - 7 - -
Equilibrado ...... 3 - - 2 - - 11 - -
CCAA. ... 10 13,13 14,35 4 9,82 12,15 23 7,32 10,87
Corp. Municip. 10 32,25 8,40 4 33,81 13,11 23 2542 9,39
Naturaleza Dip./Cab. ......... 10 1,76 3,96 4 0,00 0,00 23 5,25 10,66
de los Imposit. ............ 10 30,85 9,09 4 40,65 7,02 23 32,47 10,49
miembros (%) Fundad. ............ 10 6,86 7,79 4 11,27 15,72 23 7,32 (11,58
Personal ........... 10 6,96 1,89 4 1159 4,83 23 8,54 (3,38
Instituc. ............ 10 1,54 3,3 4 2,08 4,17 23 8,85 11,62
Cargo del No ejecutivo ... 4 - - 2 - - 16 - -
presidente Ejecutivo .......... 2 - - 1 - - 4 - -
Edad del presidente (afios) .........|.... 6 58,83 11,03 3 57,67 [ 929 19 57,42 8,44
Antigliedad del presidente en el pues-
10 (AA0S) veeviiieee 6 600 473 3 9,67 635 20 520 | 3,96
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TABLA 22. Caracteristicas estructurales del consejo de los grupos de cajas de
ahorros (cont.).

Grupo | Grupo Il Grupo Il

Variables estructurales del consejo (n=13) (n=4) (n=28)

n Med = DT n Med DT n Med DT

Antigliedad del presidente en la enti-

dad (afi0S) ....cccvvvrriiiieniieiicieen e 6 750 557 '3 11,00 557 20 7,80| 5,68
Antiguiedad del presidente en el sec-

tOr (AI0S) veeveieeiieiieee e 6 1433 755 2 1850 (2,12 20 | 8,95| 6,16
Formacion del No universitario. — - - - - - 1 - -
presidente Universitario ... 6 - - 3 - - 18 - -
NUmero de comisiones ...........c....heee 10 240 0,84 3 3,00 (1,00 23 2,17 | 0,83

Ndmero miembros del consejo en la
COM. €JECULIVA .....eevveeririeiieeieenin e 8 10,00 1,51 |3 833 [2,08 18 7,06 | 1,63

Numero de reuniones ordinarias del
(o010 1-7=7 [ P UR S OUPPRPPR 9 13,90 4,30 3 15,33 |3,05 20 14,00, 9,11

Numero de reuniones ordinarias de
la com. control ............oeeeeeeecnnnnn s 9 16,80 10,60 3 23,67 18,50 20 12,70 11,36

Nuamero de reuniones ordinarias de
la com. ejecutiva .........coccueeeeeelle 7 26,90 16,22 3 32,67 13,43 17 21,35 14,99

En este sentido, los resultados anteridedsds 21y 22) muestran las siguientes caracteristicas
demograficas y estructurales del gobierno corporativo de cada uno de los tres grupos identificados:

e En primer lugar, el grupo I, constituido por 13 cajas de ahorros, basa su expansion en una
mayor diversificacién de productos que de mercados. Para este grupo, la expansion de mer-
cados geogréaficos es escasa, mientras que destaca por ser el que realiza mayores inversia
nes en la participacién en otros negocios. Estas cajas se caracterizan, en promedio, por sel
entidades medianas en cuanto a sus activos totales medios (46,2%), contando el 69,2 por
100 con una plantilla de 2.000 a 7.500 empleados. En cuanto a los mecanismos de control
internos de las cajas del grupo |, destaca el hecho de que predomina un modelo de control
en el consejo por parte de la Administracion publica, siendo el grupo formado por las enti-
dades con la mayor dimensién de su consejo (media = 18,30). En la estructura y el funcio-
namiento del consejo, en este grupo encontramos una comisién ejecutiva que cuenta con
una media de 10 miembros del consejo en la misma, asi como con una frecuencia de reu-
niones del consejo y de la comisién de control de 1,15y 1,4 al mes, respectivamente, sien-
do la de la comision ejecutiva de 2,24 al mes. En cuanto a las caracteristicas del presiden-
te, destaca en la mayoria de las entidades de este grupo y de los restantes el cargo no ejecutiv
del mismo, una edad media de 58 afios y su formacién universitaria. En lo que respecta a
su experiencia, destaca la menor antigiiedad media del presidente en la entidad (7,5 afios).
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< Elgrupo ll, en el que tan sélo se encuentran 4 entidades, se caracteriza por preocuparse por cre
cer tanto en productos como en mercados, siendo el que destaca por una mayor diversificacion
geografica. Las cajas que se agregan en este grupo son de gran dimension, tanto por activos tote
les medios como por nimero de empleados. En la mitad de estas cajas predomina el control
equilibrado en su consejo, contando con una media de 17 miembros. En cuanto a su estructure
y funcionamiento, en este grupo se encuentran las cajas con mas actividad, tanto por el nime-
ro de reuniones celebradas al afio por la comision de control como por la comision ejecutiva
—cercanas a 2 al mes la primera y 3 al mes la segunda—, no destacando la comision ejecutiva po
el nimero de miembros del consejo que participan en la misma. En cuanto a su experiencia, se
observa la mayor antigiiedad media del presidente en la entidad, en el sector y en el puesto.

« Y, por ultimo, el grupo Ill esta constituido por aquellas entidades especializadas en su ambi-
to de actuacién con una escasa diversificacion de productos y de mercados, es decir, estar
preocupadas por el desarrollo en su lugar de origen. Este es el grupo mas numeroso de caja:
de ahorros que, en su mayoria, presentan el menor tamafio en cuanto a sus activos totale:
medios y nimero de empleados (de 500 a 2.000), con predominio de un control equilibra-
do en el consejo. La dimensién del consejo es la menor de los tres grupos, con una media
de 16 miembros, contando también con el menor nimero de miembros del consejo en la
comision ejecutiva. Estos consejos de administracion son los menos activos de los tres gru-
pos en cuanto a la frecuencia de las reuniones. En cuanto a su experiencia, destaca la menc
antigiiedad media del presidente en el sector y en el puesto.

Si bien hasta este momento se ha realizado meramente un analisis descriptivo de cada uno d
los grupos, resulta clave en este trabajo de investigacion conocer aquellos aspectos significativos
gue diferencian a un grupo de otro en cuanto a su estructura de gobierno, lo que permitira conocet
gué aspectos estructurales se relacionan con las empresas que han llevado a cabo estrategias de div
sificacion con mejores resultados, asi como la contrastacion de las diferentes hipétesis planteadas
De esta forma, en labla 23 o0bservamos que el andlisis de la varianza de K-W muestra la existen-
cia de diferencias significativas entre grupos en funcién del tamafio de las entidades que los forman
en cuanto a los activos totales medios y el nimero de empleados, siendo el grupo Il el formado por
las entidades mayores, seguido del grupo |y del lll.

TABLA 23. Andlisis de la varianza de los grupos de cajas de ahorros en cuanto a
las caracteristicas demogréficas.

Variables demograficas Conglomerados n Rango promedio al
Grupo | ...ccccveeennes 13 33,31
Activos totales medios Grupo Il .ovvven .. 4 41,00 247506
Grupo Il .............. 28 15,64

8 No se ha podido realizar el estadistico a través del analisis de las variables definidas por categorias debido a la existencia
en la prueba de la3gle Pearson de mas del 20 por 100 de casillas con una frecuencia esperada inferior a 5. Por tanto, se
ha recurrido a la utilizacion de la variable cuantitativa original.
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TABLA 23. Analisis de la varianza de los grupos de cajas de ahorros en cuanto a

las caracteristicas demograficas (cont.).

Variables demogréficas Conglomerados n Rango promedio el
Grupo | ...cccvvvvenes 13 31,08
Empleados Grupo Il ..o, 4 42,50 20,667
Grupo I .............. 28 16,46

Solo se sefialan los contrastes significativos de las varié‘t’freqn < 0,001.

En cuanto a las caracteristicas estructurales del consejo de administracitahlar2éreco-

gemos aquellas variables que establecen diferencias significativas entre los grupos de cajas de aha
rros identificados. Especificamente, resaltamos las siguientes diferencias intergrupos:

« El grupo | se diferencia de los restantes por contar con cajas de tamafio mediano con una

estructura de gobierno en la que destaca el mayor tamafio del consejo, pero con poca repre-
sentacion del personal en el mismo, por lo que se le ha denoroajaside ahorros media-
nas multinegocio con escaso poder del personal en el consejo.

Las entidades del grupo Il se diferencian del resto de grupos por poseer consejos con un
tamafio medio, en el que tanto las corporaciones municipales como el personal juegan un
importante papel y cuentan con presidentes con una gran experiencia en el sector finan-
ciero. Por tanto, se ha etiquetado este grupo de entidadesaj@anale ahorros grandes
multimercado con poder equilibrado en el consejo.

En las entidades del grupo Il existe un bajo control por parte de las corporaciones muni-
cipales, contando con los consejos de administracion de menor tamafio y con poca expe-
riencia en el sector por parte del presidente de la entidad. Esta constituido por aquellas enti-
dades a las que se les ha denomirtajias de ahorros pequefias poco diversificadas con
escaso poder de las corporaciones municipales en el consejo.

TABLA 24. Analisis de la varianza de los grupos de cajas de ahorros en cuanto a
las caracteristicas estructurales del consejo.

Variables estructurales Conglomerados Rangq |‘|2
promedio
Grupo | .......... 13 31,04
Dimensi6n del consejo Grupo Il ......... 4 27,88 9,600
Grupo I ....... 28 18,57
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TABLA 24. Andlisis de la varianza de los grupos de cajas de ahorros en cuanto a
las caracteristicas estructurales del consejo (cont.).

. R
Variables estructurales Conglomerados angq |‘|2
promedio
Grupo | .......... 10 24,05
Corp. Municipales Grupo Il ........| 4 24,63 5,374
Naturaleza de Grupo Il ....... 23 15,83
los miembros (%) GrUpo I oo, 10 12,85
Personal Grupo Il ......... 4 26,75 5,895
Grupo Il ........ 23 20,33
. . Grupo | .......... 6 18,67
Q:;g;icrjsd del presidente en el sector Grupo Il ... 5 23.25 5172
Grupo Il ....... 20 12,38
, . . Grupo | .......... 8 23,13
N I
Nimero de miembros delconseio en | gy 3 1650 | 11382
) Grupo I ....... 18 11,14

Solo se sefialan los contrastes significativos de las variitpjeso,l, **p< 0,01,

Los resultados obtenidos muestran que se confirma el hecho de que a mayor tamafio del con-
sejo, mayor diversificacion empresarial (H2.1), ya que los grupos | y Il, caracterizados por poseer las
entidades con una mayor diversificacion en productos y en mercados, respectivamente, son las qut
poseen un mayor tamafio de dicho 6rgano de gobierno, mientras que en el grupo menos diversificadc
(grupo Il1), el tamafio es menor. Por el contrario, las relaciones entre el modelo de control, asi como
el cargo de ejecutivo que ostenta el presidente de la entidad, y la diversificacion de las cajas de aho
rros son no significativas, aspecto que hace rechazar la hip6tesis H2.2. Sin embargo, si analizamos €
peso de representacion de cada uno de los colectivos, se observa significativamente una mayor diver
sificacion cuando la representacion de las corporaciones municipales aumenta, lo cual es un signo con
trario al esperado. En cuanto al personal, la mayor representacién del mismo en el consejo se relacio
na con la mayor diversificacion de mercados, lo cual permite aceptar parcialmente la hipétesis H2.2.

En cuanto a las caracteristicas del presidente de la entidad (H2.3), tanto la edad y la forma-
cion como la antigiiedad en el puesto y en la entidad no se encuentran relacionadas con el grado d
diversificacion seguido por la empresa. Sélo la antigliedad del presidente en el sector financiero se
encuentra relacionada con una mayor diversificacién de mercados, seguida de la de productos, aun
gue con un signo contrario al esperado. En la misma linea, las hipétesis que relacionan la estructu-
ra (H2.4 y H2.5) y funcionamiento del consejo (H2.6) con la diversificacion no pueden ser acepta-
das, ya que la Gnica relacién significativa encontrada se produce con el nimero de miembros del
consejo en la comision ejecutiva, mostrando un signo contrario al esperado al aumentar éste con le
mayor diversificacion.
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Una vez concluidos los andlisis estadisticos de fiabilidad, simplificacién de escalas y forma-
cion de grupos, finalmente se pretende conocer de manera global qué grupo es el que destaca pc
sus mejores resultados y las caracteristicas de la estructura de gobierno que predomina en esas caj
de ahorros. Para ello, se llevara a cabo una analisis de la varianza de K-W con el objeto de conocel
si existen diferencias significativas entre los grupos en funcién de los resultados de interés empre-
sarial y colectivo, realizando, ademas, un andlisis de independencia a través del estiaf i
establecer el grado de relacion existente entre las variables objeto de estudio. En este sentido, lo:
analisis (véaséabla 25) mostraron que las medidas de resultados significativas a la hora de
explicar las diferencias de comportamiento entre los grupos son la ratio de eficierwid, TFb,
p=0,092) y la ROE (F]= 12,207 p = 0,002).

TABLA 25. Relacion entre el perfil de los grupos de cajas de ahorros y los resul-

tados.
Prueba deK-W
Resultados Conglomerados n ) eta et&
Media o
Estadistico
rangos
Grupo | .......... 13 16,38
Ratio de eficiencia Grupo Il ......... 4 27,75 4,65 0,321 0,742
Grupo Il ....... 28 25,39
Grupo | .......... 13 33,42
ROE Grupo Il ......... 4 23,88 12,2097 0,539 0,291
Grupo I ....... 28 18,04

Solo se sefialan los contrastes significativos de las vari$hdesO,1, **p<0,01.

La tabla anteriort@bla 25 muestra diferencias significativas entre los diferentes grupos de
cajas de ahorros y su ratio de eficienciay de ROE. Para la primera, el grado de asociacion y la varia-
bilidad explicada son de 0,324t4) y 0,742 éta?), respectivamente, mientras que para la segunda
son de 0,53%t4d) y 0,291 éta?). En cuanto a la eficiencia, teniendo en cuenta que a mayor ratio
menos eficiente es la caja de ahorros, se puede afirmar, a partir de la media de rangos, que las caje
del grupo | son las mas eficientes, seguidas por las cajas del grupo Il y Il con tasas muy similares.
Por su parte, la rentabilidad sobre recursos propios muestra que el grupo | esta formado por las caja:
mas rentables, seguido del grupo Il y Ill. Por tanto, si el grupo | y Il son las cajas mas diversifica-
das y las de mayor rentabilidad, y el grupo Il son las menos diversificadas y menor rentabilidad, las
hipotesis H3.1 y H3.3 planteadas son rechazadas.
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6. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion ha contribuido a la mejor compresion del estudio del con-
sejo de administracion como mecanismo de control de la discrecionalidad directiva, medida esta a
través del resultado obtenido por las organizaciones asi como por el grado de diversificacion lleva-
do a cabo, de manera que se ha postulado que un menor control de la propiedad sobre la direccioé
conduce a una mayor diversificacion, la cual es fuente potencial de peores resultados. De los resul-
tados obtenidos se pueden destacar los siguientes aspectos:

« La contrastacion de las diferentes hipotesis planteadas muestra que la mayor dimensién de
este 6rgano de gobierno presenta unos mejores resultados tanto en la ROE como en el bene
ficio por empleado —siendo para este ultimo donde el grado de dependencia es mayor—; por
tanto, se muestra una relacion contraria a la esperada en la hipdtesis H1.1 propuesta, ya que
dicha relacién se habia considerado negativa. La ausencia de verificacion del signo de esta
hipotesis puede ser debida a que la dimension del consejo —medida por el nimero de con-
sejeros— también puede estar relacionada de manera positiva con la calidad del mecanismac
de control, de tal forma que un tamafio elevado podria ser beneficioso porque al haber mas
consejeros habria una mayor variedad de opiniones, lo que podria conllevar un incremen-
to de la capacidad de control del consepn@eEY ZAHRA, 1992), o limitar a la direccion
para ejercer su influencia social y generar coaliciones politicas alternativas que permitan
la toma de control de la organizacionc@®io, 1994). Por su parte, se confirma el hecho
de que a mayor tamafio del consejo, mayor diversificacion empresarial (H2.1). En este sen-
tido, no hay que dejar a un lado el hecho de que en la presente investigacion se ha consi-
derado que, al igual que sefialer¥iArRck (1996), los grandes consejos de administracién
son menos eficaces para controlar, encontrando que los consejos humerosos en empresa
diversificadas estan relacionados con un motivo de agencia para la diversificacion. Sin
embargo, dado que esta relacién ha resultado ser positiva en nuestro trabajo, se confirman
los hallazgos de investigaciones previas que afirman que el tamafio de este 6rgano de gobier-
no esta positivamente relacionado con los procesos de planificacion de nuevas estrategias
(PEARCEY ZAHRA, 1992; DrLTON et al, 1999), situacion que muestra que a medida que el
tamafio del consejo aumenta, se afiaden nuevos puntos de vista para observar las cuestic
nes a tratar, produciéndose una mayor calidad de las decisiones corporatiras P
ZAHRA, 1992) y,por ende unos mejores resultados.

» Con respecto a la hipotesis H1.2, que considera que la mayor independencia del consejo se
relaciona con unos mejores resultados, se encuentra que el modelo de control no muestra
diferencias significativas, por lo que los resultados de interés empresarial y colectivo son
independientes de la misma en las cajas de ahorros espafiolas. Por su parte, a través de |
relacion individual por grupos de representacién, se muestra una asociaciéon negativa con
los resultados econdémicos para el grupo de diputaciones/cabildos y para el grupo de perso-
nal de la entidad. En este sentido, el grupo de personal verifica el signo de la hipotesis espe-
rado, pero no asi el grupo de diputaciones/cabildos. Por tanto, a través de estos resultados
nos acercamos a las conclusiones deLlly MArROTO (1999), para los cuales el voto de las
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Administraciones publicas puede influir sobre las politicas de la organizacion haciéndolas
mas favorables a sus propios intereses, 0 a lagrlgA3CESTONAY SURROCA (2002), que

sefialan que este grupo de representacion desatiende el fomento de la competencia aunqus
favorece otros objetivos de las entidades, como el desarrollo regional. Por ultimo, sefalar
gue el cargo de ejecutivo por parte del presidente de la entidad confirma la existencia de una
relacion negativa con los resultados de la misma —con el beneficio por empleado, con el
ROAY con la eficiencia—, aspecto que refuerza la aceptacion de dicha hipétesis. Por el con-
trario, la hipdtesis H2.2 es rechazada en cuanto a la existencia de relacion entre el modelo
de control y las decisiones de diversificacién tomadas por las cajas de ahorros al ser estas
variables independientes, pero no a través del peso de representacién de cada uno de los gru
pos, encontrando una menor diversificacion geografica cuando la representacion de las dipu-
taciones/cabildos aumenta y una mayor diversificacién exterior con la mayor representa-
cion del personal. También hay que sefialar que, por el contrario, el signo de las corporaciones
municipales es distinto al esperado para la diversificacion del nimero de actividades.

Con respecto a las caracteristicas demogréficas y profesionales del presidente de la entidad
(H1.3), queda confirmada la subhip6tesis H1.3.1 en la medida en que la antigliedad o expe-
riencia en el sector financiero resulté cumplir una relacion positiva con el beneficio por emplea-
do, la ROE vy la eficiencia, asi como la antigliedad en el puesto con la ROE. De la misma
forma, con respecto a la subhipétesis H1.3.2, se confirma la existencia de relacion positiva
entre la formacion del presidente y los beneficios por empleado, aunque de forma negativa
con la eficiencia de la organizacion, mostrando esta Ultima un signo contrario al esperado.

Entre las hipétesis y subhipotesis relacionadas con la estructura del consejo, para el nimero
de comisiones (H1.4.1) y la dualidad de poder en la entidad (H1.5) no se aprecia relacion con
los resultados, puesto que el comportamiento entre las entidades es muy similar; en cambio,
el nimero de miembros del consejo en la comisién ejecutiva revela una relacion significati-
vay positiva con la cuota de mercado, aceptandose la subhipétesis H1.4.2. De la misma forma,
las hipétesis que relacionan la estructura del consejo con la diversificacién no son confirma-
das. En este sentido, las relaciones significativas encontradas se produce entre el nimero de
comisiones con la diversificacién exterior aunque con signo contrario al esperado.

Por su parte, el acercamiento al analisis del funcionamiento del consejo a través de la impor-
tancia otorgada a una serie de atributos relacionados con el mismo, muestra que la impor-
tancia otorgada a la informacion y al consenso en la toma de decisiones no muestra rela-
cion significativa con los resultados.

Por ultimo, para la frecuencia de las reuniones (H1.7) se obtiene que la eficiencia de la enti-
dad aumenta con el nimero de reuniones extraordinarias del consejo y ordinarias de la
comisidn ejecutiva, asi como esta Ultima con el beneficio por empleado, mientras que para
el resto de las reuniones la relacion es de signo contrario al esperado o no significativa. En
este sentido, la relacién negativa obtenida en la contrastacion de la hipétesis se encuentra
en linea con lo argumentado porrEas (1999), el cual encuentra en sus estudios que la
frecuencia de las reuniones del consejo esta inversamente relacionada con el valor de la
empresa. Ademas, este autor sefiala que la relacién no esta clara debido al coste que oca
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sionan estas reuniones —relacionado con el tiempo que utiliza la direccién, los gastos de
viajes y las dietas pagadas a los consejeros—. De la misma forma, también se producen rela-
ciones significativas entre el nUmero de reuniones ordinarias de la comisién de control con
la diversificacién del nimero de actividades, dispersion geografica y diversificacién nacio-
nal; el nimero de reuniones totales de dicha comisidn con la diversificacion del nimero de
actividades; y, por Gltimo, el nimero de reuniones ordinarias de la comision ejecutiva con
la dispersion geografica. En cualquier caso, estas relaciones muestran un signo contrario
al esperado. Hay que tener en cuenta que la no verificacién del signo de la hipotesis puede
ser debido a que el planteamiento de la misma toma como premisa que la mayor diversifi-
cacion es una medida de la mayor discrecionalidad directiva y, tal y como sefiaiz C

et al.(1998), la frecuencia de reuniones es una medida de la eficacia en el desempefio de
la tarea de control, por lo que los consejos que se redinen con mas frecuencia consiguen, er
mayor medida, sus obligaciones de acuerdo con los intereses de los accionistas. Y, por otra
parte, no se ha tenido en cuenta, tal y como se#aksRecio (2000), que el mayor nime-

ro de reuniones hace que se dedique mayor tiempo por parte de los consejeros para con-
sultar y desarrollar estrategias.

Por otra parte, con el objeto de conocer si los resultados de la entidad varian en funcién de la
estrategia de diversificacion de productos adoptada por la misma, se ha definido como hip6tesis de
investigacion que tanto las decisiones de diversificacion de productos como de mercados, en pre-
sencia de discrecionalidad directiva, deberian relacionarse negativamente con los resultados de la:
cajas de ahorros (H3.1 y H3.3.) y que la diversificacion relacionada deberia aportar mejores resul-
tados que la no relacionada (H3.2). En este sentido, la diversificacién de productos —medida por el
namero de actividades— y la diversificacion de mercados —medida por la diversificacién nacional y
la diversificacion exterior— se relacionan de manera positiva con los resultados tanto de interés empre-
sarial como colectivo. Por tanto, en el sector de las cajas de ahorros no se confirman las hipotesis
H3.1 y H3.3. Estos resultados son similares a los obtenidos por autores gosmEds(1973),

MILLER (1973), @QRTER(1977) 0 3HERA et al (1987) para la diversificacion de productosgyeiN

y LAURENCE (1974), LeErTwicH (1974), WoLF (1975) o RiGmaN (1979) para la diversificacion de
mercados. Por otro lado, la alta diversificacion o la diversificacion no relacionada se asocia con unos
mejores resultados —beneficio por empleado y ROE- que la baja o relacionada, no confirmandose
tampoco la hipétesis H3.2, encontrando en esta linea a autoresiGEREYECLARK (1980), MCHEL

Yy SHAKED (1984), LurFMAN Y ReEED, (1984), GIATTERJIEE(1986) 0 LUBATKIN (1987).

Los resultados obtenidos, los cuales no contrastan dichas hipétesis, pueden ser debidos a que, i
igual que sucede con la expansion geografica, la participacion en otras empresas por parte de las caj¢
de ahorros es un fenédmeno reciente debido a la naturaleza de las misrmat9@3), aspecto que
hace gue tengan un ciclo de crecimiento muy diferente. En este sentido, mientras que la tendencia actu:
de los bancos es la de reducir su participacion en otras organizaciones, la tendencia de las cajas es
de aumentarlos (sroy SErRNA, 2001). A ello habria que unir ademas el hecho de que el grado de diver-
sificacion empresarial de estas entidades ain no es muy elevado si se tiene en cuenta que el nime
medio de sectores en los que participan las mismas es de 4, en comparacion con los 11 con los que y
contaban las grandes empresas estadounidenses analizadas:paRAJAN Y RAMANUJAM (1987).
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Por dltimo, el analisis de conglomerados permitié identificar perfiles de cajas de ahorros que
mostraban un comportamiento similar para su estructura de gobierno y diversificaciébn empresarial,
obteniéndose, como ya se ha comentado, la existencia en el sector de tres grupos diferenciados: €
grupo |, integrado parajas de ahorros medianas multinegocio con escaso poder del personal en el
consejo el grupo I, formado porajas de ahorros grandes multimercado con poder equilibrado en
el consejoy el grupo lll, constituido pacajas de ahorros pequefias poco diversificadas con esca-
so poder de las corporaciones municipales en el conkepresultados de los andlisis realizados
contrastan, por un lado, que las entidades con mejores resultados son aquellas que se encuentran m
diversificadas —sobre todo en productos—, mientras que las de peores resultados son las que menc
diversifican —tanto en mercados como en productos—. Por tanto, el grupo | esta formado por las cajas
mas rentables, seguido del grupo Il y lll, respectivamente, no dando apoyo a la hipétesis de que la
mayor diversificacion produce peores resultados, caracterizandose esta diversificacion, significati-
vamente, por poseer una dimensién de la organizaciéon mediana pero con un elevado tamario del con
sejo y en donde el personal como grupo de representacion no juega un papel muy importante. Sobre
la base de estas consideraciones, las entidades mas grandes no son las més rentables pero si aq
llas donde el consejo de administracion juega un importante papel en cuanto a su dimension asi comc
en cuanto a la independencia de sus miembros.

Por el contrario, el grupo menos rentable, el grupo lll, esta constituido por aquellas entida-
des especializadas en su &mbito de actuacién con una escasa diversificacion de productos y dt
mercados, es decir, estan preocupadas por el desarrollo en su lugar de origen. Este es el grupo mé
numeroso, formado por las entidades mas pequefias, donde las corporaciones municipales posee
un bajo control, contando con los consejos de administracion de menor tamafio, con poca expe-
riencia en el sector por parte del presidente de la entidad asi como un menor gasto en la retribu-
cion de los 6rganos de administracion por nimero de consejeros. Por su parte, el grupo Il, que si
bien se encuentra formado por t&gas de ahorros grandes multimercado con un poder equili-
brado en el consejaon presidentes con una gran experiencia en el sector financiero y la de mayor
gasto en la retribucion de los diferentes rganos de gobierno, no son las cajas mas rentables en €
periodo analizado.

Con este trabajo se ha contribuido a la mejor comprension del comportamiento de los meca-
nismos de control de las organizaciones financieras en general y, en especial, de las que no cuen
tan con estructura de propiedad, como es el caso de las cajas de ahorros espafiolas. Por otro lad
se estudia la repercusion que tiene para las entidades de crédito el hecho de participar en el capi
tal de otras empresas, problemética que habitualmente ha sido analizada desde las consecuenci:
gue tiene para la empresa participada la presencia de entidades financieras en su capital.
Adicionalmente, en cuanto a la metodologia, también es de destacar la utilizacién, en un mismo
estudio, tanto de diferentes fuentes de informacién para la contrastacion de una Unica realidad
empresarial como la inclusién de multiples medidas de resultados empresariales, con lo que se
supera la menor fiabilidad de la utilizacién de una Unica medida. En esta linea, también se apun-
ta que se ha salvado la gran complejidad de analizar el sector de las cajas de ahorros, debido a |
dificultad de conseguir la participacion de todas las entidades, asi como a la escasa homogenei-
dad de datos en sus memorias anuales.
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En cuanto a las limitaciones de este estudio, la principal hace referencia a la necesidad de valo-
rar con prudencia los resultados expuestos debido a que o pueden ser extrapolables mas alla del se
tor de las cajas de ahorros espafiolas, por lo que para futuras investigaciones se podria ampliar €
estudio al sector financiero en su totalidad. De la misma forma, el caracter estatico del estudio hace
necesario un analisis longitudinal que permita describir el efecto de la entrada en vigor de la nueva
Ley Financiera de 2002 de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, asi como el andlisis a lo
largo de un periodo de tiempo del impacto que las decisiones de gobierno corporativo y de diversi-
ficacién empresarial pueden tener sobre los resultados de las entidades.
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SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable en cuentas anuales de las pérdidas generadas en una empresa
asociada.

Respuesta:

El articulo 47, apartado 3, del Cddigo de Comercio dispone que cuando una sociedad inclui-
da en la consolidacion ejerza una influencia notable en la gestion de otra sociedad no incluida en la
consolidacion, pero con la que esté asociada por tener una participacién en ella en el sentido indi-
cado en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas (en adelante, TRLSA), aprobado por
Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, dicha participacion debera figurar en el
balance consolidado como una partida independiente y bajo un epigrafe apropiado. A tal efecto, en
el apartado 4 de este articulo se delimitan las reglas que deben tenerse en cuenta.

En particular, en la letra €), con relacion al registro de los resultados generados en dicha empre-
sa asociada, se indica que después de la eliminacion a que se refiere la regla incluida en la letra d}
incrementaran o reduciran, segun los casos, el valor contable de la participacion en el balance con:
solidado. El incremento o la reduccion indicados se limitara a la parte de los resultados atribuible a
la referida participacién. Dicha parte debera figurar en la cuenta de pérdidas y ganancias consolida-
da con denominacién adecuada. Por tanto, cuando en un grupo de sociedades existe una socied:
puesta en equivalencia, y ésta presente pérdidas, el reconocimiento en las cuentas consolidadas ¢
dichas pérdidas tendra como limite el valor de dicha participacion.

No obstante, el articulo 50 de las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas
aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, en desarrollo del citado criterio, indica
que si la sociedad dominante del grupo a que se ha hecho mencién se compromete a absorber le
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pérdidas de la sociedad puesta en equivalencia, se debera dotar una provisién para riesgos y gastc
gue ponga de manifiesto dicho compromiso. De lo anterior se desprende que si no existiera dicho
compromiso no surge la necesidad, en principio, de dotar dicha provisién. En cualquier caso, en la

memoria se debera dar informacién de la situacién acaecida.

recogidos en el parrafo anterior.

EJEMPLO:

-214 -

Por ultimo, cabe indicar que al amparo del principio de prudencia, este razonamiento debe
extenderse al registro contable de las correcciones valorativas de las participaciones en el capital de
otra sociedad, reguladas en la norma de valoracion 8.2 incluida en la quinta parte del Plan General
de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, y sin perjuicio del reco-
nocimiento de la provisidn para riesgos y gastos que, en su caso, proceda en los mismos términos

La sociedad «ITMOBA, S.A.», sociedad dominante de un grupo consolidado ad

nui-

ri6 el 01-01-2005 25.000 acciones de la sociedad «CARAN, S.A.», por un precio

de 100 euros/accion.

En el momento de la adquisiciéon la composicion de los fondos propios de la sociedad

«CARAN, S.A.» es la siguiente:

o Capital SOCIAl (L00)......ceiiuerieeeeeiiiiee e 1.000.000
e Reserva legal (112).......cccoiueiiiiiiiiiiee e 200.000
e Otras RESEIVAS.........ccciiiiiiieii 4.800.000

Las posibles diferencias existentes entre el valor de adquisicién y el valor tedrico re
tante de la anterior informacién no se atribuyen a ningdn bien concreto sino a la ex
tativa de beneficios futuros que dicha participacion generara.

SE PIDE Determinar las consecuencias de la adquisicion para los estados financ
individuales y para los estados financieros consolidados.

De la informacién expuesta resulta que la sociedad «ITMOBA» posee un 25% d
sociedad «CARAN, S.A.» (25.000 acciones sobre un total de 100.000 acciones).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 1815/1991 por el q
aprueban las Normas para la Formulacién de las Cuentas Anuales Consolidadd
sentido similar se manifiestan el art. 185.2 del TRLSAYy el art. 47 del CCo), la so
dad «CARAN, S.A.» es una sociedad asociada dado que la sociedad «ITMOBA, S
posee una participacion superior al 20% del capital de aquélla, de donde se pre
gue ejercera una influencia notable en su gestién (si la sociedad «CARAN, S.A.»

zara en bolsa, bastaria para aplicar la presuncién que dicha participacion fuera de

psul-
pec-

eros

e la

e se
s (en
Cie-
AL
sume
Coti-
3%).

e
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1. Por lo que se refiere a los estados financieros individuales, dicha participadion,
de acuerdo con la Norma de Valoraciéon 8.2 1 del PGC, se valorarédRreciel de
adquisicidn.entendiendo por éste el importe total satisfecho o que deba satisfager-
se por la suscripcion o compra, incluidos los gastos inherentes a la operacion| Por
lo tanto:Ppg = Importe satisfecho o que deba satisfacerse + Gastos operacion.

Por consiguiente, por la adquisicion se realizara el siguiente apunte contable en los| esta-
dos financieros individuales de « TMOBA, S.A.»:

2.500.000 Participaciones en empresas
asociadas (241)
(25.000x 100)
a Tesoreria (57) 2.500.000

X

No obstante lo anterior, a efectos de las correcciones valorativas, la Norma de

Valoracion8.2 2 del PGC establece que cuando se trate de participaciones en el capi-
tal de sociedades del grupo o asociadas, el valor de mercado sera el valor tedricg con-
table que corresponda a dichas participaciones corregido en el importe de las plusyalias
tacitas existentes en el momento de la adquisicion y que subsistan en el momentqg de la
valoracién posterior.

A estos efectos, se entiende por:

 Valor tedrico contable: el resultado de aplicar al patrimonio contable de la sociedad
participada el porcentaje de participacion. Para la determinacion del patrimonio ¢on-
table se computaran los fondos propios definidos como tales en el PGC minorados
en el importe de las acciones propias (art. 23.3 del RD 1815/1991 y Consulta 1 del
BOICAC 43), teniéndose en cuenta, Consulta 6 del BOICAC 15, aquellas subyen-
ciones que lucieran en el pasivo de la sociedad participada en el momento de la gdqui-
sicion de las participaciones en capital y siempre que el importe pagado por las|mis-
mas comprendiera el importe de dichas subvenciones.

» Plusvalias tacitas: Diferencia positiva entre el valor de adquisicion de las partic|pa-
ciones y el valor tedrico de las mismas en el momento de la adquisicion.

Causas — Activos infravalorados

- Fondo de Comercio financiero

Si se debe a esta Ultima causa, hay que tener en cuenta que el Fondo de Comercjo sélo
es objeto de contabilizacion cuando se adquiere una empresa, o una parte de la misma
que constituya una rama de la actividad (apartado 3 de la Norma Quinta de la Resolicion
del ICAC de 21 de enero de 1992), por lo tanto, no se contabilizara con la adquisicion
de acciones.

Si la plusvalia se debe a un activo infravalorado, dicha plusvalia se mantendréa en ftanto
no se dé de baja el activo, o no desaparezca la posible plusvalia. No obstante, si gl acti-
vo es depreciable, podria entenderse que desaparecera la plusvalia a medida gue se
amortice el activo, en proporcion a la amortizacion.

ol
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Sila plusvalia se debe al Fondo de Comercio, dicha plusvalia tacita se deprecia al menos
por el importe en que como minimo se debe amortizar el Fondo de Comercio (la mino-
racion de la plusvalia solo afecta para la determinacion del valor de mercado dg los
valores de renta variable, no siendo objeto de registro contable).

De acuerdo con los datos del supuesto:

e Valor de adquUISICION ........ccviiiiireiiee e 2.500.000
« Valor tedrico en el momento de la adquisicion 1.500.000
[25% x (1.000.000 + 200.000 + 4.800.000)]

« Plusvalia tacita en el momento de la adquisicion ...................... 1.000.000
(2.500.000 — 1.500.000)

Como dicha plusvalia no se identifica con ningln activo concreto, debiéndose segln el
enunciado a la expectativa de beneficios futuros, se debe a un fondo de comercio que se
depreciara al menos anualmente en la veinteava parte de su importe (art. 194 de la . SA).

2. Por lo que se refiere a los estados financieros consolidados, que se formularan al cie-
rre del ejercicio econdémico, hay que tener en cuenta:

2.a) Que se aplicara el método de puesta en equivalencia a las inversiones en socieda-
des asociadas (art. 14 del RD 1815/1991).

2.b) Que por el procedimiento de puesta en equivalencia se sustituira en los esfados
financieros consolidados el valor contable por el que la participacién en «CARAN,
S.A.» figura en las cuentas de «ITMOBA, S.A.» por el importe correspondiente al por-
centaje que de los fondos propios de «CARAN, S.A.» le corresponda. Este importe
figurara en el activo del Balance consolidado bajo la denominacion «participacignes
puestas en equivalencia». A estos efectos, tendran la consideracion de fondos piopios
los definidos como tales en el Plan General de Contabilidad minorados en el importe
de las acciones propias.

2.c) Que a efectos de los estados financieros consolidados habra que comparar e| valor
contable de la participacion en «CARAN, S.A.» con el valor tedrico de dicha part|ci-
pacion (calculado de la forma expresada en el anterior apartado) en el momento en que
la sociedad asociada tenga dicha consideracion y analizar las causas de las posiblgs dife-
rencias (llamadas diferencias de primera consolidacion).

Dichas diferencias podran deberse (art. 48 del RD 1815/1991):

» Aelementos patrimoniales concretos de la sociedad puesta en equivalencia cuyo|valor
contable no coincida con el valor de mercado, y que sera incorporada o deducida del
valor de la participacion en el balance consolidado. El mayor valor atribuido a la par-
ticipacion, como consecuencia de lo establecido anteriormente, debera reducirse en
los ejercicios posteriores, con cargo a los resultados consolidados, y a medida que se
deprecien o sean baja los correspondientes elementos patrimoniales o se enajenen a
terceros.

» Al fondo de comercio de consolidacion, por la diferencia positiva que no se deba a
elementos patrimoniales concretos. Dicha diferencia figurard de manera explicita en
el Balance consolidado, en la agrupaciéon «fondo de comercio de consolidacion».

e
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El fondo de comercio de consolidacion deberda amortizarse de modo sistemético, en
la medida y en el periodo en que dicho fondo contribuya a la obtencién de los ingre-
sos para el grupo de sociedades con el limite maximo de 10 afios (20 afios tras la
modificacion operada en el art. 194 de la LSA).
» Ala llamada «Diferencia negativa de consolidacion» por la diferencia negativa que
no se deba a elementos patrimoniales concretos. Dicha diferencia figurara de mane-
ra explicita en el Balance consolidado, en la agrupacion «Diferencia negativa de con-
solidacion».La diferencia negativa de consolidacion Unicamente podra llevarse|a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada en los casos previstos en el articulo 25
del Real Decreto 1815/1991.

De acuerdo con los datos del supuesto:

 Valor contable de la participacion ...........ccccecveerieeeiiieeeniieee 2.500.000

* Valor tedrico en el momento de la adquisicion .............ccccccuvee.. 1.500.000
[25% x (1.000.000 + 200.000 + 4.800.000)]

« Diferencia de primera consolidaci@n500.000 — 1.500.000).... 1.000.000

Como dicha diferencia positiva no se identifica con ninglin elemento patrimonial cpn-
creto, debiéndose segun el enunciado a la expectativa de beneficios futuros, se debe al
fondo de comercio de consolidacion. Dicho fondo de comercio de consolidacion| de
acuerdo con lo expuesto anteriormente, se depreciara al menos anualmente en Ig vein-
teava parte de su importe (art. 194 de la LSA).

De esta forma, si en el momento de la adquisicidn tuviéramos que efectuar los estados
financieros consolidados, y de conformidad con lo expuesto en los apartados 2.b) y|2.c),
efectuariamos el siguiente ajuste:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en
equivalencia
1.000.000  Fondo de comercio de la con-
solidacion
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 2.500.000

X

2.d) Que en cada ejercicio posterior la participacion contabilizada por puesta en gqui-
valencia se modificara, aumentandola o disminuyéndola, para recoger las variacipnes
experimentadas en el patrimonio neto de la sociedad asociada (art. 50 del RD 1815/1991).

Alos efectos de estos ajustes deberan tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) El valor de la participacion se corregira para reconocer la parte que correspongda al
inversor en los resultados del ejercicio obtenidos por la sociedad asociada. Este impor-
te debera figurar de forma explicita en la cuenta de pérdidas y ganancias consolida-
da, bajo la denominacién «Participacion en pérdidas de sociedades puestas en| equi-
valencia», 0 «Participacion en beneficios de sociedades puestas en equivalercia»,
segun corresponda.

ol
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Sin embargo, en el caso de que la empresa participada incurra en pérdidas, la reduc-

cion de la cuenta representativa de la inversion tendrd como limite el propio v

alor

contable de la inversién, sin perjuicio de que se provisionen las pérdidas adicionjales

cuando la sociedad del grupo que posea la participacién se haya compromet

absorber tales pérdidas, informando de todo ello en la memoria.

b) También corregiran el valor de la participacion, en el porcentaje que correspon
la inversion, las reservas generadas, teniendo en cuenta los ajustes y eliminag

en resultados de los ejercicios anteriores, por la sociedad asociada desde la fe
que dicha sociedad se incorporé al perimetro de la consolidacion, incluidas aqu
que no hayan pasado por sus cuentas de resultados. Este incremento de rese

mostrara en la rabrica de fondos propios del balance consolidado en el epid

«Reservas en sociedades puestas en equivalencia».

Una vez analizadas brevemente las repercusiones en los estados financieros indi
les y consolidados de la adquisicion y tenencia de participaciones en empresas a
das, vamos a proceder, partiendo de los datos iniciales, a plantear diferentes eje
en relacion con las situaciones que se pueden plantear posteriormente:

SITUACION A

La composicion de los fondos propios de la sociedad «CARAN, S.A.», atendiend
los balances de situacion de fechas 01-01-2005 (fecha de adquisicién), 31-12-2(
31-12-2006, es la siguiente:

01-01-2005 31-12-2005 31-12-2005

Capital social (100) ........cccevveereerncden 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Reserva legal (112) .... 200.000 200.000 200.000
Otras Reservas .................... 4.800.000 4.800.000 5.300.004
Pérdidas y ganancias (129)................... 500.000 300.000
Total ..o 6.000.000 6.500.000 6.800.00C

do a
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SE PIDE Determinar la informacién que con relacion a dicha participacion figurara fen
los estados financieros individuales y en los estados financieros consolidafdos.

31-12-2005:

ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

En relacion con los estados financieros individuales habra que determinar a la fecha de

cierre del ejercicio si dichas participaciones estan depreciadas o no:

A estos efectos, el valor de mercado sera el valor teérico de la participacion a fecha
31-12-2005 mas las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisicion y que

subsistan el 31-12-2005:

e
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* Valor tedrico de la participaci®.500.000¢< 25%) .................... 1.625.000
* Plusvalias tacitas que subsis{000.000/20< 19) .................... 950.000
Valor de MErcado .......ccccevuiieiiiiieiiie e 2.575.000
e Valor de adqUISiCION ........cccueevieiiiiiiiiee e 2.500.000
e Valor de MErCadO ........ccoiiiiiiiieiiiiiiiee et e e e e e 2.575.000
(D=7 o] (Yo =T (o] o SR 0

Por consiguiente, en las cuentas anuales en relacion con dicha participacion figur
siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones en empresas
asociadas (241) .....cccceceveenndn. 2.500.000
o]t || 2.500.000 Total

PERDIDAS Y GANANCIAS:

No constara ninguna anotacion con relacién a dicha participacion.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

A) Asientos para formar el balance consolidado:
* Por las diferencias de primera consolidacion:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en
equivalencia
1.000.000  Fondo de comercio de la con-
solidacion
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 2.500.000

X
* Por la actualizacion del valor de la participacion:

Pérdidas y ganancias del ejercicio = 500.000.

Parte que corresponde a «I TMOBA, S.A.» en los resultados del ejercicio de «CAR
S.A.» = 500.00x 25% = 125.000.

125.000 Paticipaciones puestas en
equivalencia
a Pérdidas y ganancias atri-
buidas al grupo 125.000

ara la

ol
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» Por la depreciacion del fondo de comercio de consolidacion:

50.000 Pérdidas y ganancias (129)
a Fondo de comercio de la

consolidacién 50.000
(1.000.000 / 20)

X

Por consiguiente, en el balance consolidado en relacién con dicha participacion figu-
rard la siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO 31-12-2005:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones puestas en equi- Pérdidas y ganancias atribuidas
valencia ........coceeveeeiniieenin e 1.625.000 &l grupo .....ccocveeriiiieniiieaieieenne 125.000
Fondo de comercio de la con-
solidacion .........cccceceeneeiinend 950.000
Total c.ooveeeveieieieny 2.575.000 Total oo 125,000

B) Asientos para formar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada:
« Por el reconocimiento del beneficio de la sociedad asociada atribuible al grupo;

125.000 Resultado atribuido al grupo
a Participacién en benefi-

cios de sociedades pues-
tas en equivalencia 125.000

X

» Por el saneamiento debndo de comercio de la consolidacion

50.000 Amortizacién fondo de comer-

cio de la consolidacion
a Pérdidas y ganancias (129) 50.000

X

PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADAS:

Gastos Importe Ingresos Importe
Amortizacién fondo de comer Participacion en beneficios de
cio de la consolidacion ........... 50.000sociedades puestas en equiva-
[ENCIA ..o 125.000
Total ..o 50.000 Total ..o 125,000

e
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31-12-2006:

ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

En relacion con los estados financieros individuales habra que determinar a la fecha de
cierre del ejercicio si dichas participaciones estan depreciadas o no:

A estos efectos, el valor de mercado sera el valor teérico de la participacion a fecha
31-12-2006 mas las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisicion y que
subsistan el 31-12-2006:

* Valor tedrico de la participaci®.800.000¢< 25%) .................... 1.700.000

* Plusvalias tacitas que subsis{£i000.000 / 26 18) .................. 900.000
Valor de MErcado .......ccccoouiieiiiiieiiiee e 2.600.000
* Valor de adquiSIiCION ........ccceevuiieiiiiii e 2.500.000
e Valor de MErCadO ........cceiiiiiiiieiiiiiiiee et e e 2.600.000
(D=7 o] (Yo =T o] o USSR 0

Por consiguiente, en las cuentas anuales en relacion con dicha participacion figurara la
siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones en empresas
asociadas (241) ......cccceceveeindn. 2.500.000
Total .veeeeiiieiiiees 2.500.000 Total

PERDIDAS Y GANANCIAS:

No constara ninguna anotacion con relacién a dicha participacion.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
A) Asientos para formar el balance consolidado:
* Por las diferencias de primera consolidacion:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en

equivalencia
1.000.000  Fondo de comercio de la con-
solidacion
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 2.500.000
X
e
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 Por la actualizacion del valor de la participacion:

Pérdidas y ganancias del ejercicio = 300.000.

Parte que corresponde a «ITMOBA, S.A.» en los resultados del ejercicio de «CARAN,
S.A.» = 300.00x 25% = 75.000.

75.000 Paticipaciones puestas en
equivalencia
a Pérdidas y ganancias atri-
buidas al grupo 75.000

X
» Por el incremento de reservas desde el momento de la adquisicion:

Porcién del incremento que corresponde a «ITMOBA, S.A.» = (5.300.000 — 4.800.000)
x 25% = 125.000

125.000 Paticipaciones puestas en
equivalencia
a Reservas en sociedades
consolidadas 125.000

X
 Por la depreciacion del fondo de comercio de consolidacion:

50.000 Pérdidas y ganancias (129)
(depreciacion del ejercicio)
50.000 Reservas
a Fondo de comercio de la
consolidacion 100.000
(1.000.000 / 2¢x 2)

X

Por consiguiente, en el balance consolidado en relacién con dicha participacion figu-
rard la siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO 31-12-2005:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones puestas en equi- Reservas en sociedades conso-
valencia .........cocevevevcieniniin e 1.700.000 lidadas .........ccccooervieiiriibennnnnnn 125.000
Fondo de comercio de la con- Pérdidas y ganancias atribuidas
solidacion .........cccoeeeneininiend, 900.000 &l grupo .....cccvvrveeniveniiendinneene 75.000
[ o] US| 2.600.000 Total oo 2001000
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B) Asientos para formar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada:
 Por el reconocimiento del beneficio de la sociedad asociada atribuible al grupo;

75.000 Resultado atribuido al grupo
a Participacién en benefi-
cios de sociedades pues-
tas en equivalencia 75.000

X

» Por el saneamiento deébndo de comercio de la consolidacion

50.000 Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacién

a Pérdidas y ganancias (129) 50.000

X

PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADAS:

Gastos Importe Ingresos Importe
Amortizacién fondo de comer Participacion en beneficios de
cio de la consolidacion .......... 50.000sociedades puestas en equiva-
[eNCIa ..o 75.000
Total ..ol 50.000 Total ..o, 75.000
SITUACION B

La composicion de los fondos propios de la sociedad «CARAN, S.A.», atendiend
los balances de situacion de fechas 01-01-2005 (fecha de adquisicion), 31-12-2(
31-12-2006, es la siguiente:

01-01-2005 31-12-2005 31-12-2006

Capital social (100) .......cccceereveerennnilee 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Reserva legal (112) .... 200.000 200.000 200.000
Otras RESEIVas .......cccccveeeveiivenieeeninnihens 4.800.000 4.800.000 2.800.00(
Pérdidas y ganancias (129)................... (2.000.000) (500.000)
Total c.eeeeiieieeieeeeeee e 6.000.000 4.000.000 3.500.000

SE PIDE Determinar la informacién que con relacion a dicha participacion figurara en

Angel Montes Carrillo y José Alberto Toribio Temprado

los estados financieros individuales y en los estados financieros consolidafdos,

teniendo en cuenta que la situacion de pérdidas de los afios 2005 y 20(
debe a una situacién coyuntural que comenzara a revertir en el afio 2007.

ol
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31-12-2005:

ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

En relacion con los estados financieros individuales habra que determinar a la fecha de
cierre del ejercicio si dichas participaciones estan depreciadas o no:

A estos efectos, el valor de mercado sera el valor tedrico de la participacion a fecha
31-12-2005 mas las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisic|én y
que subsistan el 31-12-2005 (entendemos que dado que las pérdidas son coyunturales
el fondo de comercio financiero se depreciara en el plazo que determina el art. 194 de
la LSA):

* Valor tedrico de la participaciq®.000.000< 25%) ...........cccc..... 1.000.000
« Plusvalias tacitas que subsis{£900.000 / 26 19) .................. 950.000
Valor de MErcado ........cccooiiiieiiiiiiiie e 1.950.000
e Valor de adqUiSiCION ........cccevveiiiiiiiie e 2.500.000
e Valor de MErcado .......ccccoociviiieeiiiiiiee e 1.950.000
(DT o (=T o Tox o] o PSR R 550.000

El asiento procedente para registrar la depreciacion sera el siguiente:

550.000 Dotacion a la provisién para
valores negociables a largo
plazo (696)
a Provision por depreciacion
de valores negociables a
largo plazo de empresas
asociadas (294) 550.000

X

Por consiguiente, en las cuentas anuales en relacion con dicha participacion figurara la
siguiente informacién:

BALANCE DE SITUACION:

Activo Importe Pasivo Importe

Participaciones en empresas

asociadas (241) ...c.cccoveeeineenden. 2.500.000
(Provision por depreciacion de

valores negociables a largo plazo

de empresas asociadas) ............. 550(000)

o] - | 1.950.000 Total

e
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PERDIDAS Y GANANCIAS:

Gastos Importe Ingresos

Dotacién a la provision para valo-
res negociables a largo plazo ..... 550.000

Total ..ovvveeeeeeeeiiviee 550.000 Total

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
A) Asientos para formar el balance consolidado:
* Por las diferencias de primera consolidacion:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en
equivalencia
1.000.000  Fondo de comercio de la con-
solidacion
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241)

X
* Por la actualizacion del valor de la participacion:

Pérdidas y ganancias del ejercicio = (2.000.000).

Parte que corresponde a «ITMOBA, S.A.» en los resultados del ejercicio de «CAR

S.A.» = (2.000.000% 25% = (500.000).

500.000 Pédidas y ganancias atri-
buidas al grupo
a Participaciones puestas
en equivalencia

X

 Por la depreciacion del fondo de comercio de consolidacion:

50.000 Pérdidas y ganancias (129)
a Fondo de comercio de la
consolidacién
(1.000.000 / 20)

* Por la anulacién de la provision:

550.000 Povisién por depreciaciéon
de valores negociables a
largo plazo de empresas aso-
ciadas (294)

Importe

2.500.000

500.000

50.000

a Pérdidas y ganancias (129)550.000

X
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Por consiguiente, en el balance consolidado en relacién con dicha participacion
rard la siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO 31-12-2005:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones puestas en equi- Pérdidas y ganancias atribuidas
valencia .......ocoeeevvieeinieen e 1.000.000 &l grupo .....ccoceveevrvereniieeieieenns (500.00
Fondo de comercio de la con-
s0lidacion ........ccccvveeniniinends 950.000
Total .oooeeeieieeied 1.950.000 Total .oooveeiieiiiidee, (500.000)

B) Asientos para formar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada:
« Por el reconocimiento del beneficio de la sociedad asociada atribuible al grupos

500.000 Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equi-
valencia
a Resultado atribuido al
grupo 500.000

X

» Por el saneamiento deébndo de comercio de la consolidacion

50.000 Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacién
a Pérdidas y ganancias (129) 50.000

X

 Por la provision:

550.000 Saldo pérdidas y ganancias
a Dotacién a la provision
para valores negociables
a largo plazo (696) 550.000

X

PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADAS:

Gastos Importe Ingresos Importe

Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equiva-

lencia.....cccoceeeeeeiciiieee e 500.000
Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacion ........... 50.000

Dotacion a la provision para
valores negociables a largo
plazo 96) ......ccccevevvvvriiinnd 560.000)

o] - | 0 Total

igu-

ol
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31-12-2006:

ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

En relacién con los estados financieros individuales habra que determinar a la fecha de
cierre del ejercicio si dichas participaciones estan depreciadas o no:

A estos efectos, el valor de mercado sera el valor teérico de la participacion a fecha
31-12-2006, mas las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisicién ly que
subsistan el 31-12-2006 (consideramos al igual que en el afio 2005 que dichas plusva-
lias Gnicamente se deprecian en el importe que sefiala el art. 194 LSA):

* Valor tedrico de la participacid3.500.000x< 25%) .................... 875.000

* Plusvalias tacitas que subsis{£i000.000 / 26 18) .................. 900.000

Valor de MErCado .........ouvvuiiiiiiiieieeeeecee e eeeeaaaes 1.775.000
* Valor de adquUISICION .......ccceveiiieeiiiie e 2.500.000
e Valor de MErcado ..........coooiviiiiiiiiiiee e 1.775.000
ProViSiON NECESANA .....covvvieieeieieii ettt 725.000
Provision en balancCe .........ccccccuvviviiiiieiiieiieeeeee e 550.000
ProvisSion @ OLAr ..........uvuueiiiiiiiieiiieeeie e e e eeaaaees 175.000

El asiento procedente para registrar la depreciacion sera el siguiente:

175.000 Dotacion a la provisién para
valores negociables a largo
plazo (696)
a Provision por depreciacion
de valores negociables a
largo plazo de empresas
asociadas (294) 175.000

X

Por consiguiente, en las cuentas anuales en relacion con dicha participacion figurara la
siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION:

Activo Importe Pasivo Importe

Participaciones en empresas

asociadas (241) .....ccccoceeveeenndn. 2.500.000
(Provisién por depreciacion de

valores negociables a largo

plazo de empresasociadas)..  (725.000)

Total .ooveiiieiied 1.775.000 Total
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PERDIDAS Y GANANCIAS:

Gastos Importe Ingresos Importe

Dotacién a la provision para valo-
res negociables a largo plazo ..... 175.000

Total .ol 175.000 Total

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

A) Asientos para formar el balance consolidado:
« Por las diferencias de primera consolidacion:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en
equivalencia
1.000.000 Fondo de comercio de la con-
solidacién
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 2.500.000

X
 Por la actualizacion del valor de la participacion:

Pérdidas y ganancias del ejercicio = (500.000)

Parte que corresponde a «ITMOBA, S.A.» en los resultados del ejercicio de «CAR
S.A.» = (500.000% 25%= (125.000)

125.000 Pédidas y ganancias atri-
buidas al grupo
a Participaciones puestas
en equivalencia 125.000

X
» Por la minoracion de reservas desde el momento de la adquisicién:

Porcién de la minoraciéon que corresponde a «ITMOBA, S.A.» = (4.800.000 — 2.860.00
x 25% = 500.000

500.000 Reservas en sociedades con-
solidadas
a Participaciones puestas
en equivalencia 500.000

AN,

e
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 Por la depreciacion del fondo de comercio de consolidacion:

50.000 Pérdidas y ganancias (129)
(depreciacion del ejercicio)
50.000 Reservas
a Fondo de comercio de la
consolidacion 100.000
(1.000.000/ 26 2)

* Por la anulacion de la provision:

725.000 Povisién por depreciacién de
valores negociables a largo
plazo de empresas asociadas

(294)
a Pérdidas y ganancias (129)175.000
a Reservas 550.000
X

Por consiguiente, en el balance consolidado en relacion con dicha participacion figu-
rara la siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO 31-12-2006:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones puestas en equi- Pérdidas y ganancias atribuidas
valencia .......ccccvevenieiiicnic e 875.000 &l grupo .....ccceevvveciieniieadeeeen (125.00D)
Fondo de comercio de la con- esgervas en sociedades puestas
solidacion .........cccocenieenennd 900.000 en equivalencia ..............doueeeee. (500.000)
Total ..eeeeeiiieiiieet 1.775.000 Total ..ol (625.000)

Al margen de la modificacion de las pérdidas y ganancias y de las reservas.

B) Asientos para formar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada:
« Por el reconocimiento de la pérdida de la sociedad asociada atribuible al grupo

125.000 Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equi-
valencia
a Resultado atribuido al
grupo 125.000
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* Por el saneamiento deébndo de comercio de la consolidacion

50.000 Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacién
a Pérdidas y ganancias (129) 50.000

X

. Por la provisién:

175.000 Saldo pérdidas y ganancias
a Dotacion a la provision
para valores negociables
a largo plazo (696) 175.000

X

PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADAS:

Gastos Importe Ingresos Importe

Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equiva-

lencia.....cococeeeieeeiiiiieeeeeeci 125.000
Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacion ........... 50.000

Dotacién a la provisiéon para
valores negociables a largo

plazo B96) ......ccccvveeiiiiiiiiien 1{75.000)
Total .vvveeeeeeeieiiiee 0 Total
SITUACION C

La composicién de los fondos propios de la sociedad «CARAN, S.A.», atendiendo a
los balances de situacion de fechas 01-01-2005 (fecha de adquisicion), 31-12-2005 y
31-12-2006, es la siguiente:

01-01-2005 31-12-2005 31-12-2006

Capital social (100) .......ccoceevieverncnndee 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Reserva legal (112) ......cccoovvevvrnieenndene 200.000 200.000 200.000
Otras Reservas 4.800.000 4.800.000 800.000
Pérdidas y ganancias (129) (4.000.000) (3.000.000)
Total c.oeveiee e 6.000.000 2.000.000 (1.000.000)

SE PIDE:Determinar la informacién que con relacion a dicha participacién figurara jen
los estados financieros individuales y en los estados financieros consolidados
teniendo en cuenta que la situacion de pérdidas de los afios 2005 y 2006 se
considera de caracter estructural, y que, no obstante lo anterior, « TMOBA,
S.A.» se plantea reactivar la sociedad mediante la aportacién de las invefsio-
nes pertinentes. .
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31-12-2005:

ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

En relacion con los estados financieros individuales habra que determinar a la fecha de
cierre del ejercicio si dichas participaciones estan depreciadas o no:

Aestos efectos, el valor de mercado sera el valor teérico de la participacion a fecha 31-
12-2005 mas las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisicion y que
subsistan el 31-12-2005. En este supuesto, y dado que las pérdidas tienen caracter pstruc-
tural y las plusvalias tienen su origen en las expectativas de beneficios derivadas|de la
adquisicion, consideramos que han desaparecido tales plusvalias tacitas en la fe¢cha de
cierre del ejercicio.

* Valor tedrico de la participaciq@.000.000x< 25%) .................... 500.000
* Plusvalias tacitas que subsis{&000.000 / 26 19) .................. 0
Valor de MErCadO ........cocvveiiieiiiiiiceie e 500.000
e Valor de adqUISiCION ........cccvevieiiiiiiiiie e 2.500.000
e Valor de MErCadO ........ccoiiiiiiiieiiiiiiiee et e e 500.000
(D= o] (Yo =T (o] o RSP 2.000.000

Dado que las pérdidas tienen caracter estructural vamos a considerar que la pérdida
tiene caracter definitivo. El asiento procedente para registrar la pérdida de caracter|defi-
nitivo seré el siguiente:

2.000.000 Pétidas procedentes de par-
ticipaciones en capital a largo
plazo de empresas asociadas
(673)
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 2.000.000

X

Por consiguiente, en las cuentas anuales en relacion con dicha participacion figurara la
siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones en empresas
asociadas (241) .....ccccceeeveeeindn. 500.000
Total ..ol 500.000 Total
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PERDIDAS Y GANANCIAS:

Gastos Importe Ingresos Importe

Pérdidas procedentes de parti-
cipaciones en capital a largo
plazo de empresas asociadas .. 500,000

Total .vvvveeeeeeieiiieee 500.000 Total

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
A) Asientos para formar el balance consolidado:
« Por las diferencias de primera consolidacion:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en
equivalencia
1.000.000 Fondo de comercio de la con-
solidacién
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 500.000
a Pérdidas y ganancias (129)
(por la pérdida de valor
registrada en los estados
individuales) 2.000.000

X
 Por la actualizacion del valor de la participacion:

Pérdidas y ganancias del ejercicio = (4.000.000).

Parte que corresponde a «ITMOBA, S.A.» en los resultados del ejercicio de «CAR
S.A.» = (4.000.000% 25%= (1.000.000).

1.000.000 Pd&lidas y ganancias atri-
buidas al grupo
a Participaciones puestas
en equivalencia 1.000.000

X
« Por la depreciacion del fondo de comercio de consolidacién:

1.000.000 Pérdidas y ganancias (129)
a Fondo de comercio de la
consolidacion 1.000.000

e
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Por consiguiente, en el balance consolidado en relacién con dicha participacion figu-
rard la siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO 31-12-2005:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones puestas en equi- Pérdidas y ganancias atribuidas
valencia .......ccocvveieneiieenn e 500.000 &l grupo .....ccceeveveiieneedeeninen, (2.000.4900)
Fondo de comercio de la con-
s0lidacion .........c.ccocevvieenennn 0
Total ooy 500.000 Total oo (1.000.000)

B) Asientos para formar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada:
 Por el reconocimiento de la pérdida de la sociedad asociada atribuible al grupo

1.000.000 Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equi-
valencia
a Resultado atribuido al
grupo 1.000.000

X
» Por el saneamiento deébndo de comercio de la consolidacion

1.000.000  Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacion
(se podria utilizar otra cuen-
ta que indicara el caréacter
extraordinario de esta depre-
ciacion)
a Pérdidas y ganancias (129.000.000

X
* Por la pérdida registrada de la participacion:

2.000.000 Pérdidas y ganancias (129)
a Pérdidas procedentes de
participaciones en capital
alargo plazo de empresas
asociadas (673) 2.000.000
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PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADAS:

Gastos Importe Ingresos Importe

Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equiva-

lencia.....coooeeeiieeiiiieiee e 1.000.000
Amortizacion fondo de comer-
cio de la consolidacion ........... 1.000.000

Pérdidas procedentes de partici-
paciones en capital a largo plazo
de empresas asociadas (67.3) | (2.000.000)

Total cvvvveeeeeeeeiiieee 0 Total

31-12-2006:

ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

En relacion con los estados financieros individuales habra que determinar a la fec
cierre del ejercicio si dichas participaciones estan depreciadas o no:

A estos efectos, el valor de mercado sera el valor tedrico de la participacion a fé
31-12-2006, sin tener en cuenta que las plusvalias tacitas existentes en el mome
la adquisicion en cuanto que desaparecieron en la fecha de cierre del anterior ejer
Y dado que el patrimonio neto de la sociedad es negativo consideraremos que
participacion tiene un valor de mercado de 0.

e Valor CONtabIe .....ovveiiiiiieec e 500.000
e Valor de MErCadO .......ocoeeeeiiiiiii i 0
(DY o (=T or - Tor o] o ISR 500.000

La anterior pérdida puede considerarse como definitiva dada la situacion de la s
dad, pero dado que existe un compromiso por «I TMOBA, S.A.» de efectuar inver
nes en «CARAN, S.A.» al objeto de reactivarla, vamos a considerar (y por diferenci
de lo efectuado en el anterior ejercicio) que se considera reversible.

El asiento procedente para registrar la depreciacion sera el siguiente:

500.000 Dotacion a la provisién para
valores negociables a largo
plazo (696)
a Provision por depreciacion
de valores negociables a
largo plazo de empresas
asociadas (294) 500.000

X

na de

scha

nto de
cicio.
dicha

DCie-
5i0-
arlo

Por consiguiente, en las cuentas anuales en relacion con dicha participacion figurara la

siguiente informacién:

e
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BALANCE DE SITUACION:

Activo Importe Pasivo Importe

Participaciones en empresas

asociadas (241) .....ccceveevennaies 500.000
(Provision por depreciacion de

valores negociables a largo plazo

de empresas asociadas) ............. 500(000)

Total ..ovveeeeeeeeeiiieee 0 Total

PERDIDAS Y GANANCIAS:

Gastos Importe Ingresos Importe

Dotacion a la provision para valo-
res negociables a largo plazo ..... 500.000

Total .ol 500.000 Total

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
A) Asientos para formar el balance consolidado:
 Por las diferencias de primera consolidacion:

1.500.000 Pdicipaciones puestas en

equivalencia
1.000.000  Fondo de comercio de la con-
solidacién
a Participaciones en empre-
sas asociadas (241) 500.000
a Reservas 2.000.000

X

 Por la minoracion de reservas desde el momento de la adquisicion:

Porcién de la minoracion que corresponde a « TMOBA, S.A.» = (4.800.000 — 2.860.000)
x 25% = 500.000

500.000 Reservas en sociedades con-
solidadas
a Participaciones puestas
en equivalencia 500.000
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« Por la depreciacion del fondo de comercio de consolidacion:

1.000.000 Reservas
a Fondo de comercio de la
consolidacién 1.000.000

» Por la anulacion de la provision:

500.000 Povision por depreciacion
de valores negociables a
largo plazo de empresas aso-
ciadas (294)
a Pérdidas y ganancias (129)500.000

X

« Por la actualizacion del valor de la participacion:

Pérdidas y ganancias del ejercicio = (3.000.000).

Parte que corresponde a «ITMOBA, S.A.» en los resultados del ejercicio de «<CARAN,
S.A.» = (3.000.000% 25%= (750.000).

En este caso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 del Real Decreto 1815/1991
y lo dispuesto igualmente en la Consulta 3 del BOICAC 59, la reduccién de la cu¢nta
representativa de la inversion tendra como limite el propio valor contable de la inyer-
sién, sin perjuicio de que se provisionen las pérdidas adicionales cuando la sociedad
del grupo que posea la participacion se haya comprometido a absorber tales pérgidas,
informando de todo ello en la memoria.

750.000 Pédidas y ganancias atri-
buidas al grupo
a Participaciones puestas
en equivalencia 500.000
a Provision para absorber
pérdidas de las socieda-
des asociadas (14) 250.000

X

Por consiguiente, en el balance consolidado en relacion con dicha participacion figu-
rard la siguiente informacion:

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO 31-12-2006:

Activo Importe Pasivo Importe
Participaciones puestas en equi- Pérdidas y ganancias atribuidas
valencia .......cccevevvveeeiciee et 0 al grupo .cceeeeeee et (750.000)
Fondo de comercio de la con- Provision para absorber pérdidas
solidacion ........cccceevevceeeiennndn 0 lde sociedades asociadas (14) 250.000
o] = | 0 0] - | A (500.000)

ol
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Al margen de la modificacion de las pérdidas y ganancias y de las reservas.
B) Asientos para formar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada:

 Por el reconocimiento de la pérdida de la sociedad asociada atribuible al grupo

750.000 Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equi-

valencia
a Resultado atribuido al
grupo 750.000

* Por la provision:

500.000 Pérdidas y ganancias (129)
a Dotacion a la provision
para valores negociables

a largo plazo (696) 500.000
X
PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADAS:
Gastos Importe Ingresos Importe
Participacion en pérdidas de
sociedades puestas en equiva-
IeNCia.....cceevieeiiiiie e 750.000
Amortizacién fondo de comer-
cio de la consolidacion .......... 0
Dotacién a la provisién para
valores negociables a largo
plazo B96) .......ccoeviiiiieiiiiiens 500.000)
Total .eeeeiiiieiiiiet 250.000 Total

Por Gltimo, cabe indicar que la Consulta 3 del BOICAC 59 plantea la posibilidad
extender el planteamiento sefialado en el articulo 50 del Real Decreto 1815/1991
estados financieros individuales, por lo que en los estados financieros individuale
podria producir en relacién con el supuesto el siguiente asiento:

500.000 Dotacion a la provisién para
valores negociables a largo
plazo (696)
a Provision por deprecia-
cion de valores negocia-
bles a largo plazo de
empresas asociadas (294) 500.000

alos
S se

ol
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Por el compromiso de realizar inversiones, y con el limite del valor te6rico negativo de
la participacion:

250.000 Resultados extraordinarios (67)
a Provision para absorber
pérdidas de las socieda-
des asociadas (14X) 250.000

X

Y cuando se realizaran las inversiones para absorber pérdidas, y hasta el limite que hagan
gue el patrimonio neto quedara en 0 (si se absorbieran mayores pérdidas, representaria
un mayor importe de la participacién, que podria, en su caso, ser provisionado):

250.000 Povision para absorber pér-
didas de las sociedades aso-
ciadas (14X)
a Tesoreria (57) 250.000

X

Evidentemente, esta forma de operar en los estados individuales modificaria los pjus-
tes a efectuar en los estados financieros consolidados por cuanto que ya se ha recono-
cido en los estados individuales la provision para riesgos y gastos.

BOICAC num. 59, septiembre 2004Consulta 4

SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable que debe darse a la creacion de un programa informatico espe-
cifico para un organismo oficial, por parte de una empresa cuya actividad es la realizacion
de este tipo de programas.

Respuesta:

La operacion descrita en la consulta se asimila a un servicio prestado por encargo y con con-
trato por una empresa, pudiendo presentar cierta similitud, en cuanto a los elementos que la definer
(al margen del plazo en el que se realiza la prestacién), con las caracteristicas de las empresas con:
tructoras; solicitud de prestacion de un servicio, y existencia de un acuerdo que vincula a las partes
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al cumplimiento de las obligaciones respectivas. La contestacion se realiza bajo la hipotesis resefia-
da, por lo que ésta no comprende situaciones en las que concurrieran circunstancias que llevasen
calificar la operacién de forma distinta.

El tratamiento contable de este tipo de servicios, y en particular el reconocimiento de los ingre-
sos que de ellos se derivan, viene recogido en la adaptacion del Plan General de Contabilidad a la:
empresas constructoras, aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 27 de ener
de 1993, en concreto, en la norma de valoracién 18.2 «\entas, ingresos por obra ejecutada y otros ingre
sos», de su quinta parte «<Normas de valoracién». La citada disposicion prevé que, en relacién con las
obras realizadas por encargo y con contrato, cuando se cuente con los medios de control necesaric
para hacer estimaciones razonables y fiables de los presupuestos de los contratos, asi como de I¢
ingresos, costes y grado de terminacién en un momento determinado, y adicionalmente no existan ries
gos anormales o extraordinarios en el desarrollo del proyecto, ni dudas acerca de la aceptabilidad de
servicio por parte del cliente, se reconozca el ingreso basandose en el grado de realizacién del con
trato al final de cada periodo contable. Dicho porcentaje puede determinarse por la relacion entre los
costes incurridos hasta la fecha y los costes totales previstos para la realizacion del contrato.

Sin embargo, de no cumplirse las condiciones anteriores, al amparo del principio de pruden-
cia, la empresa no debe reconocer el ingreso hasta que los trabajos se encuentren sustancialmen
terminados, se hayan prestado al cliente o hayan sido aceptados por éste, debiéndose registrar has
dicho momento en una cuenta de existencias por el coste incurrido. A este respecto, la Resolucion
de 9 de mayo de 2000, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se estable-
cen criterios para la determinacion del coste de produccion, delimita con claridad que la misma sera
de aplicacién para la determinacién del coste de produccion de los productos, entendiéndose comc
tales tanto los bienes producidos como los servicios prestados por la empresa. En particular, la norme
primera se expresa en este sentido al disponer el siguiente &mbito de aplicacion:

«Aplicacion. La presente Resolucion sera de aplicacién, con caracter general, para la

determinacion del coste de produccion de los productos —bienes y servicios— compren-

didos en las existencias, que sean o hayan sido fabricados o elaborados por la propia
entidad.»

Por tanto, y de acuerdo con lo referido anteriormente, los servicios que estan en curso de eje-
cucion al cierre del ejercicio deberan figurar como proyectos o trabajos en curso realizados para ter-
ceros dentro de las existencias, aplicando para ello la norma de valoracién decimotercera de la quin-
ta parte del Plan General de Contabilidad, asi como la Resolucién anteriormente citada, sin perjuicio
de las especiales caracteristicas y peculiaridades que puedan tener los citados trabajos con respec
a las mercaderias y productos realizados por las empresas para su venta. Por lo que se refiere a ¢
reflejo en las cuentas anuales, se registraran dentro del balance (segin modelos del Plan), en un
partida especifica creada al efecto, en la agrupacion D) Activo Circulante, epigrafe Il. Existencias.
Como conclusion, la empresa, atendiendo a las circunstancias que concurran en el desarrollo de s
actividad, debera registrar los ingresos en sintonia con los términos indicados mas arriba.
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I
EJEMPLO:

La sociedad «CELLSOFT» firm6 en el afio 1 un contrato con un organismo publico
para desarrollar un programa informatico a medida, a cambio de un precio fijo total de
1.000 u.m. Se pide realizar los asientos que correspondan en el afio 2, en cada Una de
las siguientes hipétesis:

HIPOTESISA
Afio 1 Afo 2
Costes incurridos en el curso del periodo ...........cc.co v 100 300
Costes pendientes (segln estimacion al cierre) ........l...... 300 100
Trabajos facturados .........ccccevceeeiiiie e 300 575
HiPOTESISB

Ademas de los indicados, la entidad incurrié (durante el afio 1) en costes por valor de
50 u.m. en relacién con este contrato, antes de su adjudicacion.

Afio 1 Afio 2
Costes incurridos en el curso del periodo ............cc.c. e 100 300
Costes pendientes (segln estimacion al cierre) ........l...... 300 100
Trabajos facturados ...........cccceeeiiiiiiiiienesce e 200 650
HiPOTESISC
Afio 1 Afio 2
Costes incurridos en el curso del periodo ...........cc.co e 200 550
Costes pendientes (segun estimacion al cierre) ........lL...... 600 450
Trabajos facturados ...........ccccceeviiiiiiiiiiiic e 200 450
HipoTESISD

En el afio 2 se firma una modificacion del contrato inicial. La entidad se compromete
a desarrollar un médulo adicional. El precio final del contrato sera de 1.200 u.m. [Los
datos necesarios para contabilizar la operacién son:

Afo 1 Afo 2
Costes incurridos en el curso del periodo ...........cc.co v 100 300
Costes pendientes (segun estimacion al cierre) .......lL...... 300 200
Trabajos facturados ..........cccoceeeiiiiiieiieieesece e 200 650
ol
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e
HiPOTESISE

La entidad no cuenta con una estimacion fiable de los costes necesarios para afl
el proyecto, por lo que se aplica el método del contrato cumplido. Los datos preg
para contabilizar la operacion en el afio son:

Afio 1 Ao 2
Costes incurridos en el curso del periodo ............c.... ... 200 550
Costes pendientes (segln estimacion al cierre) ... . 600 450
Trabajos facturados ..........cccooveereeiieenieneeeeseeee s e 200 450
Solucion:
HIPOTESISA

ontar
isos

La entidad debe aplicar el método de porcentaje de realizacion descrito en la Norma de

Valoracion 18.2 del PGC de constructoras para el reconocimiento de los ingresos
vados del contrato, supuesto el cumplimiento de las condiciones fijadas en la pr
norma (disponibilidad de estimaciones fiables de ingresos, gastos y grado de ejec
y ausencia de dudas sobre la aceptacion del programa elaborado por parte del cli
Segun el método de «costes contra costes» mencionado en la propia norma, los
sos reconocidos en los afios 1y 2 son:

Afio 1 Ao 2
Costes incurridos en el curso del periodo ............c.... ... 100 300
Costes pendientes (segun estimacion al cierre) ............... 300 100
Porcentaje de terminacion ..........ccccoceeeviieeneennens . 25,00% 80,00%

Ingresos por servicios .. . 250 550
Trabajos facturados ..........cccceeecieeeiiiieniiee e 300 575

En el afio 1 se contabilizé un ingreso anticipado de 50 (300-250). El asiento a reg
para reconocer los ingresos derivados del proyecto en el afio 2 es:

575 Clientes (430)
a Prestaciones de servicios (705) 550
a Ingresos anticipados (485) 25

X

HIPOTESISB

Empleando el mismo criterio de reconocimiento expuesto en el apartado anterio
ingresos imputados a cada periodo serian:

deri-
opia
icion
ente).
ngre-

lizar

, los

ol
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Afo 1 Afio 2
Costes incurridos en el curso del periodo ...........ccco.. ... 100 300
Costes pendientes (segun estimacion al cierre) ........l...... 300 100
Porcentaje de terminacion ............cccccvvvevviieernenns . 25,00% 80,00%
Ingresos por servicios ...... . 250 550
Trabajos facturados ...........cccceeiiiiiiiiiciiicc e 200 650

Por tanto, en el afio 1 se computaron trabajos realizados no facturados por valpr de
50 u.m. En el afio 2 se factura el importe anterior, los trabajos realizados en el pgrio-
do por valor de 550 y 50 u.m. mas que deben ser contabilizadas como anticipas de

clientes:

650 Clientes (430)
a Clientes, facturas pen-
dientes de recibir o de for-

malizar (4309) 50
a Prestaciones de servicios (705) 550
a Ingresos anticipados (485) 50

X

La Norma de Valoracion 13.2 del PGC de constructoras exige que los gastos inic|

ales

de proyecto o anteproyecto se contabilicen como un activo en tanto no se conozca si el

proyecto serd o no adjudicado: si no lo es, se cargan inmediatamente a gastos

si se

obtiene la adjudicacion, se periodifican a lo largo de la ejecucion de la obra asoclada,
linealmente o proporcionalmente a la relacién entre costes incurridos y costes totales

previstos. Por tanto, al cierre del afio 2, se hace:

75 Variacion de existencias de
gastos de proyecto (71-)
a Gastos iniciales de pro-
yecto (33-) 75

X

20 Gastos iniciales de proyec-
to (33-)
a Variacion de existencias de
gastos de proyecto (71-) 20

HipoTESISC

Segun el método de «costes contra costes», los ingresos reconocidos en los afio
son:

51y2

e
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ol
Afo 1 Afio 2
Costes incurridos en el curso del periodo ............c.... ... 200 550
Costes pendientes (segun estimacion al cierre) ............... 600 450
Porcentaje de terminacion ...........cccceevieeeviiie v 25,00% 62,50%
Ingresos por servicios . 250 375
Trabajos facturados ..........cccoceerieiiiiniiniieeeeeee e 200 450

Para reconocer los ingresos derivados del contrato en el afio 2, el asiento a realiZar es:

450 Clientes (430)
a Clientes, facturas pen-
dientes de recibir o de for-

malizar (4309) 50
a Prestaciones de servi-

cios (705) 375
a Ingresos anticipados (485) 25

X

Ahora bien, como los datos disponibles permiten pronosticar que la ejecucion del gon-
trato arrojara pérdidas, la entidad esta obligada a dotar una provision para reconpcer-
las y eliminar los beneficios ya contabilizados:

Ingresos previstos derivados del contrato .......... 1.000
Costes totales de ejecucién estimados .............. 1.200
Pérdida total esperada ..........ccoceevienieenieenndes 200
Beneficios reconocidos en el afio 1 ..............|.... 50
Provision @ dotar ..........ccccevveviniiienenienennhe 250

250 Dotacion a la provision para
pérdidas por proyectos (69-)
a Provision para pérdidas
por proyectos (49-) 250

HipOTESISD

La siguiente tabla muestra los ingresos imputados a cada periodo, aplicando el njismo
criterio expuesto en apartados anteriores:

Ano 1 Ao 2

Costes incurridos en el curso del periodo ............c.... e, 100 300
Costes pendientes (segun estimacion al cierre) ... . 300 200
Porcentaje de terminacion ...........cccceevveeeiiiee e 25,00% 66,67%
INQreS0S POF SEIVICIOS ....ecivvieiiiiiieiiesieesiee s bee s 250 483
Precio total contratado .. 1.000 1.100
Trabajos facturados 200 650

ol
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o
El asiento-resumen que refleja los ingresos atribuidos al afio 2 es:

650 Clientes (430)
a Clientes, facturas pen-
dientes de recibir o de for-

malizar (4309) 50
a Prestaciones de servicios (705) 483
a Ingresos anticipados (485) 117

X

HiPOTESISE

Cuando faltan las condiciones enunciadas en la Norma de Valoracion 18.2 del PGC de
empresas constructoras, el reconocimiento de los ingresos y beneficios derivadgs del
contrato se difiere hasta el momento en que el proyecto se encuentra sustancialinente
terminado. Las cantidades recibidas del cliente se contabilizan hasta entonces como anti-
cipos a cuenta, y se capitalizan como existencias los costes de ejecucion soportados:

450 Clientes (430)
a Anticipos de clientes (437) 450

X
A 31 de diciembre:

200 Variacion de existencias de
trabajos en curso (71-)
a Trabajos en curso (33) 200

X

750 Trabajos en curso (33)
a Variacion de existencias
de trabajos en curso (71-) 750

X

El principio de prudencia exige también en este supuesto que se reconozcan inmedia-
tamente las pérdidas que se espera que se deriven de la ejecucion del acuerdo:

200 Dotacion a la provisién para
pérdidas por obras (69-)
a Provision para pérdidas

por obras (49-) 200
X
Ingresos previstos derivados del contrato .......... 1.000
Costes totales de ejecucion estimados .........}..... 1.200
Provision @ dotar ..........cccceeverineeienecieneeeahe 200
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RECENSIONES BIBLIOGRAFICAS

Cuestiones tributarias de la ejecucién del planeamiento urbanis-
tico

Javier MARTIN FERNANDEZ

Jesus RODRIGUEZ MARQUEZ

Ed. lustel, Madrid, 2005, 230 pags.

La obra ha de ser calificada como excelente por su estructura, por el acierto de los estudios
que contieney por abarcar todas las cuestiones de indole tributaria que plantean las operaciones
de urbanizacidn y de ejecucién del planeamiento urbanistico. Sélo anoto la falta de analisis de la
escritura publica como documento sustitutivo de la factura en las deducciones del IVA (art. 97 de
su Ley reguladora) y un indice analitico por materias a pesar de sistematizar su contenido median-
te 39 cuestiones-preguntas.

Los autores son profesores titulares de Derecho Financiero y Tributario de las Universidades
Complutense de Madrid y de Vigo, respectivamente. Su valia y competencia profesional queda
acreditada con la obra que resefo. Y en cuanto al profesor MARTIN es obligado reconocer que se
trata de uno de los mejores valores del Derecho tributario de nuestros dias y merecedor de la
admiracién de quienes cultivan esta rama juridica tanto por la profundidad de sus aportaciones,
como por el rango de sus construcciones.

En el capitulo primero se examinan las competencias del Estado y de las Comunidades
Autonomas en la gestion urbanistica y los sistemas de ejecucion del planeamiento urbanistico
segun la normativa estatal (compensacion, cooperacién y expropiacion). En cada uno de ellos se
concede la debida relevancia a los aspectos mas importantes: las Juntas de Compensacién y los
sistemas de tasacion.

En el capitulo siguiente (pags. 55-126) se expone el régimen tributario de los sujetos que
intervienen en el proceso urbanizador. En él como en los restantes son objeto de estudio especial
las Juntas de Compensacion, los Ayuntamientos y las sociedades municipales, asi como las enti-
dades benéficas de construccién y las cooperativas de viviendas, con sus respectivos regimenes
tributarios y examen particularizado del Impuesto sobre Operaciones Societarias y de los tributos
locales (Impuestos sobre Bienes Inmuebles, sobre Actividades Econdmicas y sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana) cuando se trata de las Juntas de Compensacién
y de las Entidades Benéficas de Construccion.
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Cuando abordan cuestiones de interpretacion de las normas aplicables exponen criterios
literales, amplios y propios (pags. 109-111).

El IVA es objeto de extenso analisis: cuestiones 15, 16, 17, 18, 20, 26 (repercusion), 28, etc.
Los supuestos de cesion obligatoria al Ayuntamiento (pags. 160-165); de responsabilidad tribu-
taria en la contratacién y la subcontratacion segun la nueva LGT (cuestion 14); los de permuta de
parcela edificable (cuestidn 27), los de subvenciones (cuestion 31); el realojo (cuestidn 38); etc.,
también figuran en esta obra.

La jurisprudencia queda extractada en la respectiva materia con descripciéon de su dmbito;
el régimen tributario de la expropiacion de terrenos (cuestidn 32) y de los convenios expropiato-
rios (cuestion 39) también figuran en esta obra.

El acomodar el contenido de esta monografia mediante preguntas concretas que facilitan
su consulta tal vez sea el rasgo mas caracteristico de la obra y el que ampara la alta calificacién
que merece al proyectar el sistema tributario en su conjunto sobre las operaciones, los negocios
juridicos y las instituciones que genera el urbanismo en Espafa.

César Albinana Garcia-Quintana
Profesor emérito de la Universidad San Pablo-CEU
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Guia de infracciones y sanciones tributarias
Ernesto MEeSTRE GARCIA y Carlos Javier CERVANTES SANCHEZ-RODRIGO
Editorial CISS, Bilbao, 2005, 404 pégs.

Desde las paginas de esta misma revista hemos sefialado en alguna otra ocasién que el
hecho de que rija, desde el 1 de julio de 2004, una nueva Ley General Tributaria (LGT), serviria
como catalizador de nuevos estudios e investigaciones sobre temas muy variados, algunos actua-
les y otros que no lo son tanto o que han estado siempre presentes en el afan de la doctrina por
conciliar principios e intereses diversos pero destacando, en todo caso, la necesaria adecuacién
de la normativa ordinaria al texto y contexto de la Constituciéon, como mejor manera de preservar
los derechos y legitimas aspiraciones de los administrados.

Precisamente el campo del Derecho sancionador tributario, sobre el que se proyecta la obra
de estos dos inspectores de Hacienda del Estado, ha sido uno de los que ha denotado una per-
sistente atraccién de estudiosos, por lo que no faltan las buenas investigaciones y también los
trabajos de clara significacidn practica. Los ha habido bajo la vigencia de la redaccién originaria
de la LGT y se suscitaron después, con ocasion de las reformas que introdujeron en la misma —
guiadas por concepciones de la potestad sancionadora tributaria de signo bien distinto- las Leyes
10/1985, de 26 de abril, resultado de la tramitacion de un truculento «proyecto de ley de represion
del fraude fiscal» y 25/1995, de 20 de julio, de trato mas favorable y cercano con la regulacién de
derechos y garantias de los obligados tributarios que se haria poco después.

El trabajo del que ahora damos noticia se inscribe claramente en los del segundo tipo. Se trata
de una obra eminentemente practica tanto por el empleo de los autores como por la aspiracién que
han puesto «al considerar que en muchas ocasiones la explicacién de la compleja teoria mediante casos
practicos es el camino mas directo de entender de forma amena y sencilla algunos preceptos cuya
lectura no resulta ni facil ni especialmente didéctica», como reconocen en la presentacion del libro.

Tienen mucha razén en esto Ultimo, desde luego, porque la redaccién de bastantes preceptos
con que la LGT procede a la tipificacién de infracciones tributarias resulta de una oscuridad pasmosa,
solamente superada por los redactores del Reglamento general del régimen sancionador tributario
(RGRST aprobado por RD 2063/2004, de 15 de octubre). Por esto mismo que se necesiten libros que
procuren informar sobre un cierto estado de cosas, tratando de acercar al lector a la comprensién de
los problemas; pero de ahi a que el estudio del nuevo régimen de las infracciones y sanciones tribu-
tarias resulte ameno, sélo puede tildarse como una exageracion, comprensible quizas en la querencia
de los autores con el fruto de su labor. Pero el placer de la lectura habita, obviamente, en otros lares.

La sistematica del libro, asi como la extensién de los propios capitulos, es congruente con
el propésito clarificador del régimen sancionador tributario. Al principio, con caracter introduc-
torio, se razona sobre el sentido primordial de la reforma llevada a cabo y que, desde un simple
punto de vista formal, hace de la regulaciéon autébnoma de la potestad sancionadora su aspecto
mas importante, lo que, segun se sefala, «<supone la confirmacién definitiva de que la potestad
sancionadora se inspira en principios diferentes de los que informan la potestad tributaria». Casi
una revelacion de principios informadores de esta actividad que, por supuesto, no habria de
obedecer a motivaciones practicas de la Administracién por mor de la aplicacién de los tributos,
ni congelar la atencién en el hallazgo que ha hecho la Ley 58/2003, pues lo relevante de los mis-
mos se halla en la norma normarum y en la doctrina del Tribunal Constitucional.
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También, en el primer capitulo, se comenta la adopcion de la clasificacion tripartita de las
infracciones leves, graves y muy graves que, con bastante generalidad, ha sido acogida de mane-
ra aprioristica —como la propia LGT- por la mayoria de los comentaristas de esta parte de la ley,
como si fuese un signo del acercamiento a la legislacién general de las Administraciones publicas
que no somos capaces de detectar en lo que ataiie a la proporcion entre la gravedad de las con-
ductas infractoras y la sancién en cada caso anudada, ni en lo tocante al régimen de prescripcién
para cada grado. Ni siquiera la mayor atencién en el elemento subjetivo condiciona las clases de
infracciones mas alla del campo de las que de manera efectiva ocasionan un perjuicio econémi-
co a la Hacienda Publica, por lo que resulta aventurado apreciar en la culpabilidad «el criterio
fundamental para la calificacién de la infraccion como leve, grave o muy grave».

Los autores dan noticia luego del papel asignado a los criterios de graduacion de las san-
ciones y las nuevas reducciones para las actas con acuerdo y por pronto pago que se han afadi-
do a la tradicional por conformidad con la propuesta de regularizacién, indicando asimismo las
notas esenciales del procedimiento sancionador y caracteristicas de la normativa contenida en
la LGT y en el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre.

El segundo capitulo pasa revista a los aspectos generales de esta regulacion, refiriéndose,
en primer término, a los principios de la potestad sancionadoray, luego, a los sujetos responsables
de las infracciones y sanciones tributarias, la calificacion de las infracciones materiales o con per-
juicio (arts. 191 a 193 de la LGT) en funcién de que se produzcan o no las circunstancias de ocul-
tacion a la Administracién y empleo de medios fraudulentos, la clasificacion y cuantificacion de
las sancionesy, finalmente, la extincién de la responsabilidad por infracciones y sanciones. Ademas
del comentario de los preceptos legales y reglamentarios aplicables, los autores ilustran con nume-
rosos ejemplos, especialmente Utiles para hacerse una idea de cémo calcular la incidencia de la
ocultacién o los medios fraudulentos en la conducta perpetrada en cada caso -toda una glorifi-
cacion de la regla de tres—, asi como para determinar la «piedra angular» de la LGT consistente en
el «principio de calificacion unitaria de la infraccién» (arts. 184.1 de la LGT y 3 del RGRST), aspecto
este que, en su concrecién reglamentaria favorece que, en relacion a un mismo supuesto de hecho
infractor, se incoen sucesivos procedimientos sancionadores en los que la sancién impuesta ini-
cialmente puede resultar agravada —;acaso no puede pensarse que en estos casos la Administracion
incurre en reformatio in peius?-, con tal de que la nueva sancién sea «<minorada en el importe de
las sanciones impuestas en los procedimientos anteriores» (art. 3.3. del RGRST).

Los ejemplos se suceden y aumentan en nimero en el siguiente capitulo, titulado «Parte
especial. Analisis de los distintos tipos infractores». Aqui es donde, con independencia de la cla-
sificacion legal tripartita, los autores se refieren por separado a las infracciones con y sin perjuicio
econdmico. Al primer grupo, aparte de las conductas tipificadas por los articulos 191 a 193 de la
LGT, se unen comportamientos sancionados que no llegan a causar ese dafno —es el caso de la
infraccion auténoma por la solicitud indebida de devoluciones, beneficios o incentivos fiscales
del articulo 194 de la LGT- o que tienden a prepararlo para que se produzca en el futuro (arts.
195, 196 y 197 de la LGT). El ambito de las infracciones sin perjuicio econdmico esta integrado
por los tipos sefalados en los articulos 198 a 206 de la LGT.

El capitulo cuarto redne el comentario de las normas referidas al procedimiento sanciona-
dor en materia tributaria. La exposicién distingue entre las disposiciones generales —-normativa
aplicable y 6rganos competentes para imponer las sanciones o iniciar el procedimiento sancio-
nador-, de los tramites que han de darse, segun que el procedimiento seguido discurra separa-

-248 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 266



damente del de regularizacién o se efectie conjuntamente con el mismo —porque se renuncie a
la tramitacion separada o forzosamente deba tramitarse unido por tratarse de actas con acuerdo-
y, por ultimo, de los efectos de la interposicion de recursos contra las sanciones tributarias.

En ese dmbito los ejemplos se han sustituido por un mayor desarrollo de algunos de los principa-
les problemas que se suscitan en el desarrollo del procedimiento sancionador. Por ejemplo, el plazo
maéximo de tres meses para iniciarlo, segun previene el articulo 209.2 de la LGT, desde que se hubiese
notificado o se entendiese notificada la liquidacién o resolucién. También se detienen en la prevision del
articulo 210.2 de la LGT acerca de la incorporacion formal antes de la propuesta de resolucion del pro-
cedimiento sancionador de los datos, pruebas o circunstancias obtenidas en el procedimiento de apli-
cacion tributaria que le haya precedido, analizando la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y la doctrina de nuestro Tribunal Constitucional. Las conclusiones a las que llegan los autores
denotan un recorrido mucho mas efimero que el que una buena parte de la doctrina juridico-financiera
espanola ha venido sosteniendo desde que se aprobara la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes y, aun antes, desde que se pronuncié la STC 76/1990, de 26 de abril.

El capitulo quinto confronta el régimen de infracciones y sanciones con el de los delitos contra
la Hacienda Publica. Los comentarios, guiados por el principio de no concurrencia o non bis in idem,
se detienen en el delito fiscal, delito contable y «otros» delitos contra la Hacienda, destacando los
cambios introducidos por la LGT en orden al tramite de audiencia previa al interesado antes de pasar
el tanto de culpa a la jurisdiccién penal o remitir el expediente al Ministerio Fiscal. La interpretacién
restrictiva del derecho de acceso al expediente que los autores fundan en lo dispuesto por el articu-
lo 37.5 ¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pone en riesgo la efectividad del citado trdmite de
audiencia. Las limitaciones al mismo entendemos que tendrian que haberse establecido por la pro-
pia LGT. También se observa la incidencia sobre el cémputo de plazos para finalizar el procedimien-
to de inspeccidn y de prescripcion de la accion para liquidar la deuda tributaria.

Por fin, el capitulo sexto se dedica al estudio de problemas de derecho transitorio, exponien-
do por separado los supuestos de aplicacién retroactiva del nuevo régimen sancionador y de apli-
cacion retroactiva de la reduccion por pronto pago y sin recurso de la sanciéon. No compartimos la
aceptacion que se hace en el libro del condicionamiento legal a la retroactividad favorable de los
actos de imposicion de sanciones, aceptandola solamente para los que no sean firmes en via admi-
nistrativa (art. 10.2 y disposicion transitoria 4.2 de la LGT), pues la firmeza del acto no obsta a su
revisién jurisdiccional —por ejemplo, la STS de 13 de diciembre de 1991 declaré la aplicacién retroac-
tiva de la norma sancionadora favorable cuando el procedimiento sancionador se encuentre en
fase de impugnacion jurisdiccional- y representa una solucion contraria al principio de retroactivi-
dad de la ley penal o sancionadora mas favorable, cuya aplicacién ha de realizarse incluso cuando
ya se haya pronunciado la sancién, porque pasa por encima de la cosa juzgada y no se detiene ni
siquiera en el supuesto de que el reo estuviese cumpliendo condena (STS de 10 de marzo de 1987).

La obra que hemos recensionado termina con un anexo normativo, donde se recogen los
preceptos de la nueva -y también de la anterior- LGT, los textos del Real Decreto 2063/2004, de 15
de octubre, y de la norma reglamentaria a la que ha sucedido (RS 1930/1998, de 11 de septiembre),
asi como diversos preceptos del Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos.

Miguel Angel Martinez Lago
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El deber de informacién y asistencia a los obligados tributarios
Ana Maria DELGADO GARCiA y Rafael OLiver CUELLO
Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, 244 pégs.

Esta nueva monografia de la «coleccion financiero» de Tirant lo Blanch esta centrada en las
actuaciones administrativas de informacién y asistencia a los obligados tributarios y consta de
un total de dieciséis capitulos seguidos de la pertinente indicacidn bibliogréfica. Los autores, Ana
Maria DELGADO y Rafael OLIVER, son profesores de Derecho Financiero y Tributario de la Universitat
Oberta de Catalunya y de la Universidad Ramén Llull, respectivamente.

Los primeros capitulos sirven para introducir al lector en la problematica tratada, comen-
zando con una genérica observacién sobre los cambios acaecidos en las funciones de la
Administracién y su modo de relacionarse con los ciudadanos. Obviamente, en ese proceso,
mucho ha tenido que ver el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién. Los auto-
res precisan los conceptos de comunicacién publica y de informacion administrativa, distin-
guiendo cuatro grandes categorias de la primera: la comunicacién formal, cuyo objeto pasa
por informar de la regulacion de las relaciones entre los sujetos miembros del ordenamiento;
la comunicacion imagen, referida a actividades publicas de promocién de la imagen de una
institucidon; la comunicacion de servicio que desarrollan los servicios de informacion general
de la Administracion y la comunicaciéon administrativa para la colaboracién de los ciudadanos
en la consecucion de algun fin publico. Luego resaltan los preceptos que regulan el deber de
informacién y asistencia con caracter general: articulos 35 y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como el Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, por el que se
regulan los servicios de informacidn administrativa y atencion al ciudadano, principalmente.

A ello sigue el encuadramiento del deber de informacion y asistencia en el sistema de
gestion tributaria actual, caracterizado por un cada vez mayor nimero de obligaciones y deberes
impuestos a los administrados a la vez que el sistema tributario revela una extraordinaria com-
plejidad, reforzando asi laimportancia que tiene el deber estudiado, que se encuentra plasmado
en los articulos 85 a 91 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Lo deseable,
segun se considera en la obra, seria que la Administracion Tributaria se convirtiera en una
Administracién asistencial, que hiciera que la presidn fiscal indirecta disminuyera. Las tres cir-
cunstancias que facilitarian este cambio de papel de nuestra Administracion serian los deberes
de colaboracién con la Hacienda Publica, el empleo de herramientas informaticas y telematicas,
asi como el desarrollo de los derechos y garantias de los contribuyentes.

El capitulo tercero se dedica al comentario de la normativa que ha previsto el deber de
informacién y asistencia a los obligados tributarios, considerando los siguientes antecedentes: 1.°
El Real Decreto 939/1986, de 25 de abiril, por el que se aprobé el Reglamento General de la Inspeccién
de los Tributos, norma que dedica varios preceptos a ordenar a los 6rganos de la Inspecciéon que
faciliten informacién y presten ayuda a los contribuyentes inspeccionados; 2.° La inclusién del
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deber que se considera en el mas amplio encomendado a la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria por su norma reguladora (art. 103.1.3.° de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991), de minimizar los costes indirectos de las exigencias
formales necesarias para el cumplimiento de las obligaciones tributarias; 3.° Su insercién ya en el
cuerpo de la Ley General Tributaria (art. 96.3) por la reforma operada en la misma por la Ley 25/1995,
de 20 dejulio, y 4.° La especificacion del deber de informacién y asistencia en la Ley 1/1998, de 26
de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes. El repaso de la evolucién normativa se
completa con la observacién general de los preceptos dedicados por la nueva Ley General Tributaria
que, al haber separado el deber de informacion y asistencia a los obligados tributarios (arts. 85 y
sigs.) de la «colaboracidn social» en la aplicacién de los tributos (arts. 92 y sigs.), se considera acer-
tado desde el punto de vista sistematico, apreciandose la potenciacion que el legislador ha dado
al concreto deber examinado en la monografia que se comenta.

La definicion de las actuaciones de informacion desarrolladas por la Administracion
Tributaria llega en el capitulo cuarto, concibiéndolas como «aquellas que pretenden orientar
a los obligados tributarios acerca de sus derechos y obligaciones contenidos en la normativa
tributaria, asicomo de la interpretacién que de dicha normativa realiza la propia Administracién».
Como caracteristicas principales de estas actuaciones de orientacién se sefialan: 1.2 Su pres-
tacion por la Administracion Tributaria, sea de oficio o a instancia de parte; 2.2 Su realizacién
encaminada a la generalidad o a un reducido grupo de contribuyentes; 3.2 Su objeto, que esta
constituido por la noticia que se proporciona acerca de derechos y obligaciones, asi como la
interpretacion administrativa que, en su caso, se realiza de la normativa, y 4.2 Su ejecucién por
personal de la propia Administracién o, también, por personal externo a la misma (v. gr.: ser-
vicios de informacidn telefdnica).

Las actuaciones de asistencia, por su parte, son conceptuadas por coadyuvar a los obliga-
dos tributarios en el cumplimiento de sus deberes o ejercicio de sus derechos. De esta manera,
la diferenciacién entre aquéllas y estas actividades pasaria por el papel mas o menos activo des-
plegado por la Administracién. Como notas mds destacadas de las actuaciones de asistencia se
sefialan: 1.2 Su realizacién siempre a instancia de parte; 2.2 Que estén dirigidas a un destinatario
singular (un solo contribuyente); 3.2 Que incorporen la interpretacidon que la Administracién
efectua de la normativa tributaria, y 4.2 Su prestacion puede proceder directamente de personal
administrativo o ajeno a la Administracion.

Tras poner en relacién los conceptos de informacidn y asistencia, los autores diferencian
estas actuaciones de figuras como la facilitacion del cumplimiento de obligaciones como la con-
cesion de aplazamiento o fraccionamiento del pago, compensacion y otras dirigidas a la presta-
cién principal; la colaboracién social, las notificaciones, la publicidad formal de normas, las 6rde-
nes interpretativas y circulares emanadas de los 6rganos directivos del Ministerio de Economia y
Hacienda, asi como del asesoramiento que se estima que, de lege ferenda, debiera incluirse,
aunque quedara limitada su prestacién a los contribuyentes econdmicamente menos favorecidos
y que no pudieran costearse los servicios de profesionales y asesores fiscales independientes, en
linea con lo que algun grupo parlamentario sostuviera durante la tramitacion de la Ley de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes.
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En los capitulos quinto y sexto se observa el deber estudiado desde una doble perspec-
tiva, como deber administrativo y como derecho de los obligados tributarios, y se efectia una
clasificacion de las actuaciones de informacién y asistencia en funcion de su contenido y del
medio empleado para prestarla. Luego se fijan en la concreta observacion de los instrumentos
a través de los que se cumple las dos facetas del deber proclamado por el articulo 85 LGT,
precepto que, al enunciar una lista abierta de supuestos, se ve completado con la sistemati-
zacién que realizan los autores del contenido de las actuaciones de informacién y asistencia
en los capitulos séptimo y octavo del libro.

Asi, en cuanto a las primeras, se detienen, en primer lugar, en las publicaciones del Ministerio
de Economia y Hacienda (art. 86 LGT), sea de textos normativos actualizados, de contestaciones
a consultas tributarias y de resoluciones econémico-administrativas. Luego consideran las cam-
pafas divulgativas de informacion o mera concienciacién ejecutadas por medio de masivas cam-
pafas de publicidad, el envio de cartas informativas a los contribuyentes y la difusién de folletos,
guias y manuales practicos. También se ocupan de la informaciéon verbal suministrada por la
Administracion Tributaria por medio de los servicios de informacién de las Delegaciones y
Administraciones Tributarias, las Oficinas del Contribuyente, asi como los servicios de informacién
telefénica. Completa el cuadro de actuaciones informativas las observaciones efectuadas acerca
del programa INFORMA, las contestaciones a consultas tributarias escritas (arts. 88-89 LGT), la
informacion sobre los valores de los bienes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicién o
transmision (art. 90 LGT), los acuerdos previos de valoracién de rentas, productos, bienes, gastos
y demds elementos determinantes de la deuda tributaria (art. 91 LGT), la informacion que los
organos de la Inspeccién de los Tributos deben prestar al contribuyente al inicio de las actua-
ciones de comprobacion e investigacion (art. 147.2 LGT), asi como otras actuaciones de infor-
macion que se llevan a cabo a través del apartado de correos, sobre el estado de la tramitacion
de devoluciones tributarias, de informacién catastral y arancelaria, etc.

Por lo que se refiere al contenido de las actuaciones de asistencia, los autores pasan revis-
ta a la cumplimentacién de declaraciones por la Agencia Tributaria, la realizacién de programas
informéaticos de ayuda para las declaraciones tributarias como es el caso del programa «PADRE»,
la determinacién de la deuda tributaria del IRPF por parte de la Administracion Tributaria y devo-
lucién del impuesto, presentacion de declaraciones telematicas, interposicién de recursos a través
de Internet, actuaciones del Consejo para la Defensa del Contribuyente y otras actuaciones de
asistencia como la solicitud, envio y acceso a la informacidn en poder de la Administracién
Tributaria, solicitud e impresion de etiquetas identificativas, facilitacion de modelos de declara-
ciones y formularios, solicitud y emisién de certificados tributarios, confeccion del borrador de
declaracion del IRPF y obtencién de certificaciones catastrales telematicas.

El fundamento del deber de informacién y asistencia a los obligados tributarios (capitulo
noveno) pasa por los principios de seguridad juridica y de eficacia de la Administracion publica.
Después de su examen, Ana Maria DeLGADO y Rafael OLiver consideran el objeto del deber, cons-
tituido por «la necesaria informacién y asistencia acerca de sus derechos y obligaciones», razo-
nando sobre la necesariedad, el objeto de las actuaciones y la conexién del deber con la norma-
tiva sobre proteccidn de datos de caracter personal, ambito este Ultimo que sirve para plantear
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si la prestacion de informacion y asistencia a los obligados tributarios viene limitada en algun
caso por algun bien juridico protegido constitucionalmente, como es el caso del derecho de
autodeterminacién informativa que deriva del derecho a la intimidad (art. 18 CE).

En el capitulo undécimo se hace referencia a los sujetos que intervienen. Por una parte, la
Administracion obligada a la prestacion de informacion y asistencia y, por otra parte, los destina-
tarios de estas actuaciones, cuya problematica temporal y diferentes medios de prestacion que-
dan esbozados en los siguientes apartados del libro, que culmina razonando sobre los efectos
producidos por el cumplimiento del deber de informacidn y asistencia. Desde la perspectiva de
los obligados tributarios: la exoneracién de responsabilidad por infracciones tributarias, pero no
deintereses de demora o recargos. Y desde la perspectiva de la Administracién: la vinculacién de
la misma a la informacién proporcionada en los supuestos tasados recogidos por el ordenamien-
to y la exoneracion de responsabilidad patrimonial.

Miguel Angel Martinez Lago
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La materia imponible en los tributos extrafiscales. ;Presupuesto
de realizacién de la autonomia financiera?

Cristébal J. BoRRERO MORO

Aranzadi, Navarra, 2004, 401 pdgs.

El libro de este profesor titular de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de
Valencia consta de cinco capitulos: 1.2 Introduccién; 2.° La doctrina constitucional acerca de la
autonomia financiera en la STC 289/2000; 3.° ;Tiene encaje constitucional la configuracién de la
autonomia financiera establecida en la STC 289/20007?; 4.° La materia imponible en los tributos
ambientales: ;Una via de solucién al problema planteado?, y 5.2 A modo de conclusién: El encaje
de nuestra tesis en el nuevo modelo de financiaciéon autonémico. Tras este estudio sigue en anexo
una amplia selecciéon de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo y algunos
Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas.

El trabajo gira en torno a la sentencia 289/2000, de 30 de noviembre, del Tribunal Constitucional.
En ella se declaré inconstitucional el impuesto balear sobre instalaciones que incidan en el medio
ambiente (IBIMA) mucho mas tarde al planteamiento critico que la generalidad de la doctrina habia
dedicado a ese gravamen autondmico. A juicio del Tribunal Constitucional, el IBIMA no gravaba real-
mente una actividad contaminante, sino que «se configura como un impuesto sobre el patrimonio
inmobiliario, que incide en la misma materia imponible que la del impuesto municipal sobre Bienes
Inmuebles, incurriendo por ello en la prohibicién prevista en el apartado 3 del articulo 6 LOFCA».

El autor, que ya se habia ocupado de analizar el impuesto balear antes de que la sentencia
sefalada se produjera —en «Acerca de la discutida constitucionalidad del impuesto balear sobre
instalaciones que inciden en el medio ambiente», dentro de la obra colectiva dirigida por Ana
YABAR STERLING: Fiscalidad ambiental (Cedecs, Barcelona, 1998)-, deduce una enorme trascenden-
cia del fallo para la configuracién constitucional de la autonomia financiera, alcanzando de lleno
a la categoria de los tributos propios de las Comunidades Auténomas.

Este planteamiento lleva a considerar, en primer término, la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre la autonomia financiera, tanto desde una perspectiva general -ambito en el que se reconoce
que su delimitacion juridica es problemédtica, sobre todo, en la vertiente del ingreso, ya que en la
del gasto el contenido de aquella nociéon viene delimitado por las competencias materiales reco-
nocidas constitucionalmente y asumidas por las Comunidades Auténomas-, como desde la inter-
pretacion concreta del articulo 6.3 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Auténomas, precepto este que permite el establecimiento y gestién de tribu-
tos propios autonémicos sobre las materias que la legislaciéon de régimen local reserva a las
Corporaciones Locales, en los supuestos y en los términos en que dicha legislacion lo prevea 'y
contemple, debiendo establecer las Comunidades Auténomas las medidas de compensacién o
coordinacién adecuadas para que las Corporaciones afectadas no se vean mermadas, ni reducidas
tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuro.

Para BorrReRO MORO, la regulacion orgdnica de los tributos propios —que son incondicionados—
debe permitir a las Comunidades Auténomas, a través de la posibilidad de su establecimiento, coad-
yuvar a la consecucion de su autonomia financiera, superando laimagen de una «Hacienda autonémi-
ca parasitaria» (RODRIGUEZ BERELO) por fundarse en transferencias estatales mas o menos condicionadas.
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Teniendo en cuenta los limites que los tributos propios han de observar, el autor considera
pertinente plantearse si la propia LOFCA se acomoda o no a la configuracién constitucional de la
autonomia financiera, ya que al supeditar la facultad de establecimiento de aquéllos, la aparente
ampliacién de las competencias tributarias autonémicas que plantea el articulo 6.3 de dicha norma
se edifica sobre falsos, si no inconstitucionales, cimientos, por reconocer al legislador estatal un poder
deregulacién del ejercicio de competencias autonémicas mas alld de lo constitucionalmente posible.

En la monografia analizada se sostiene una interpretacion del término «materias que la
legislacidon de Régimen local reserva a las Corporaciones Locales», acogido por el citado arti-
culo 6.3 LOFCA, como sinénimo de «hecho imponible» y se rechaza su identificacién con la de
«materia imponible». En palabras del propio autor: «el establecimiento de un tributo autoné-
mico sobre la misma materia imponible gravada por un tributo local no tendria por qué con-
llevar, ineludiblemente, ni la supresidon del impuesto local, al ser una caracteristica de nuestro
sistema tributario la coincidencia de dos o mas tributos sobre una misma materia imponible,
ni la compensacién econémica por parte de la Hacienda autonémica a la Hacienda local, al no
tener por qué implicar dicho establecimiento ninguna merma recaudatoria para ésta. Por tanto,
una interpretacién del término en cuestién como "hecho imponible", exigiendo con el estable-
cimiento del tributo autonémico con el mismo hecho imponible que un tributo local, la supre-
sién de éste... y la adopcion de las medidas econdmicas compensatorias a favor de las
Corporaciones Locales -...—, si que parece ofrecer una interpretacion coherente e integrada
del precepto y del contexto juridico en el que se justifica.

Sin embargo, no fue ése el planteamiento que realizé la STC 289/2000, de 30 de noviembre,
sino que se asimilé por «materia reservada» ex articulo 6.3 LOFCA el concepto juridico-tributario
de «materia imponible». Ello conduce al autor a analizar las posibilidades del legislador autoné-
mico de articular tributos propios, teniendo en cuenta que los mismos no podrian recaer sobre
materias imponibles afectadas por tributos locales, estudiando después las consecuencias que
la doctrina del Tribunal Constitucional tiene para las competencias normativas autonémicas desde
la perspectiva de su posible subordinacién a la voluntad del legislador estatal ordinario a la hora
de establecer aquellos tributos propios. Finalmente, se analiza el dificil encaje de dicha doctrina
en la configuracion constitucional de la autonomia financiera.

En el primer ambito, una vez estudiadas las materias imponibles «reservadas» por la legis-
lacién de régimen local a las Corporaciones Locales —titularidad de determinados elementos
patrimoniales, ejercicio de actividades econémicas, obtencién de renta y algunos consumos- la
conclusién que se alcanza es la seria restriccion del espacio juridico-tributario que tiene el legis-
lador autonémico para establecer tributos propios.

En segundo lugar, se entiende que el articulo 6.3 LOFCA, al facultar —aunque indirec-
tamente- al legislador estatal la competencia para establecer -mediante ley ordinaria- la
materia imponible con la que el legislador autonédmico debe contar necesariamente para
regular sus impuestos propios, podria incidir hasta anular dicha posibilidad, lo que resultaria
contrario a la prevision efectuada por el articulo 157.3 de la Constitucién, que requiere una
ley orgénica como instrumento de delimitacién del ejercicio de competencias financieras de
las Comunidades Autbnomas.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 266 -255-



En tercer lugar, se considera que la argumentacion de la STC 289/2000, al materializarse en
un agotamiento de hecho de la materiaimponible sobre la que estas Comunidades pueden crear
sus propios tributos, con la consecuencia anadida de que muchas de las figuras actualmente
vigentes podrian ser declaradas inconstitucionales, estaria incurriendo en un «condicionamiento
indebido» de la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas.

Ya en el capitulo cuarto, el mas extenso de la obra, se analizan los elementos basicos del
concepto de materia imponible: su condicion de realidad econémica y su conexién con la norma
juridico-tributaria. Sigue luego con la consideracién que el Tribunal Constitucional realizé sobre
el objeto del IBIMA y su posible solapamiento con la materia incidida por el IBl, amén de rechazar
que el primero gravase una actividad contaminante; se acerca también a lo argumentado en el
voto particular disidente de los magistrados GArciA MANZANO, GONZALEZ CAMPOS y CASAS BAAMONDE,
quienes entendieron que la finalidad medioambiental no resultaba totalmente ajena al IBIMA'y
rechazaron la coincidencia con la materiaimponible del IBI. Por Gltimo, el autor expone su propia
tesis que discrepa tanto de la STC 289/2000, como del voto particular, reiterando que el efecto
derivado de la interpretacién del articulo 6.3 LOFCA es la practica imposibilidad de establecer
tributos propios por las Comunidades Auténomas.

Como ya quedd expuesto mas atras, para BorRERO MORO, el término materias que emplea
el tantas veces repetido precepto de la LOFCA debe interpretarse como hecho imponible, que-
dando entonces Unicamente vedados los tributos propios autondmicos que recayesen sobre
hechos imponibles reservados a las Corporaciones Locales, salvo que la legislacién de régimen
local lo admitiese y se produjera la correspondiente compensacién econémica.

De acuerdo con esta tesis, se piensa que el IBIMA hubiera sido igualmente declarado incons-
titucional, pero no por darse un solapamiento con la materia imponible del IBI, sino por ser con-
trario al principio de igualdad tributaria al no sujetar a gravamen todos los elementos patrimo-
niales afectos a actividades que incidan en el medio ambiente. Segun sefiala el propio autor,
refiriéndose al hecho imponible del impuesto balear, <no parece acomodarse a las exigencias del
principio de igualdad tributaria, al haberse proyectado las exigencias del principio "quien conta-
mina, paga" de modo arbitrario, sin atender a ningun criterio objetivo y razonable, ya que, o bien
se sujetan a gravamen los elementos patrimoniales afectos a aquellas actividades econédmicas
que arbitrariamente el legislador balear ha decidido que inciden en el medio, y no se sujetan otros
elementos patrimoniales afectos a actividades econédmicas que conforme a dicho criterio ambien-
tal también inciden en el medio; o bien se sujetan elementos patrimoniales afectos a actividades
que no inciden en el medio de acuerdo con el criterio ambiental acogido».

La ventaja, de seguirse el criterio auspiciado en esta monografia, pasaria por el mejor aco-
modo que tendria en la configuracién constitucional de la autonomia financiera.

Miguel Angel Martinez Lago
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