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ASPECTOS REGISTRALES Y FISCALES DE
TRIBUTACION LA DISTRIBUCION Y REDISTRIBUCION
DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA 59/2005

NUm.

INAKI BILBAO ESTRADA

JUAN CARLOS SANTANA MOLINA

Profesor de Derecho Civil. Universidad Cardenal Herrera-CEU
Asesor Juridico Grupo Farach

Este trabajo ha sido seleccionado y ha obtenido el 1.8 Premio Estudios Financieros 2005
en la Modalidad de TRIBUTACION.

El Jurado ha estado compuesto por: don José Juan FERREIRO LAPATZA, don Luis
Manuel ALoNsO GONZALEZ, dofia Marfa Dolores ARiAS ABELLAN, don Valentin
PicH ROsELL, don Iu PjoAN 1 FONT y dofia Susana SARTORIO ALBALAT.

Los trabajos se presentan con seudénimo y la seleccién se efectia garantizando el
anonimato de los autores.

I Extracto:

La distribucién de la responsabilidad hipotecaria cobra especial impor-
tancia en el &mbito de la promocién inmobiliaria, erigiéndose en uno de
los supuestos que mds controversia ha generado en cuanto a su someti-
miento a gravamen en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.
Ni la Administracién Tributaria ni los Tribunales distinguen, a efectos
fiscales, los distintos supuestos que afloran al analizar la naturaleza juri-
dico-privada de este instituto. Un andlisis de los mismos permite dife-
renciar entre la distribucién voluntaria de la responsabilidad hipoteca-
ria frente a la distribucion necesaria, distincién de suma importancia en
relacién con la efectiva realizacién del hecho imponible. La distinta con-
figuracién juridica de ambos supuestos determina que la distribucién
necesaria deba ser considerada como un supuesto de no sujecién por
carecer de autonomia frente al negocio juridico constitutivo o modifica-
tivo de la hipoteca; en cambio, la distribucién voluntaria constituye un
negocio juridico auténomo que queda sujeto al gravamen como conse-
cuencia del cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley
del Impuesto. ]
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LA DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA Ifiaki Bilbao Estrada y Juan Carlos Santana Molina

v e

Sin perjuicio de lo anterior, en opinién de los autores, la distribucién o
redistribucién no son actos que pongan de manifiesto capacidad econé-
mica alguna, dada la ausencia de desplazamiento patrimonial que con-
lleva. Ante la posibilidad que ofrece la legislacién hipotecaria —y que con-
firma la Direccién General de Registros y del Notariado— de acudir al
documento privado para la formalizacién juridica de estas operaciones,
los autores propugnan la utilizacién de este cauce como medio para elu-
dir tan controvertido gravamen. De esta forma se aprovecha el supues-
to de economia de opcién que nos brinda el ordenamiento juridico pri-
vado sin merma de las garantfas registrales.

Sumario;

1. Introduccion.

2. Ladistribucién y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria: consideraciones juridico-

privadas.

3. Criterios administrativos y jurisprudencia sobre la materia.

4. Reflexién doctrinal sobre la cuota variable en la modalidad de AJD en el ITPAJD a efec-

tos de su aplicacion al caso de la distribucién y redistribucion.

5. El objeto de gravamen y la manifestacion de capacidad econémica en el IAJD: especial

referencia a la distribucidn y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria.

6. Ladistribucion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria mediante documento pri-

vado: un supuesto de economia de opcion.

7. Conclusiones.

NOTA: Esta investigacién no hubiese sido posible sin la ayuda y colaboracién de las
siguientes personas e instituciones a las cuales queremos expresar nuestro méds
sincero agradecimiento: la Universidad Cardenal Herrera-CEU y, en particular,
a don Francisco SANCHEZ y al resto de compafieros del centro de Elche; el Grupo
Farach y, en especial, a don Vicente PEREZ FARACH y su equipo de colaboradores;
y el Instituto de Estudios Fiscales y, en concreto, a don Pedro HERRERA MOLINA
y alos demds integrantes de la Vocalia Asesora de Derecho Financiero y Tributario.
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1. INTRODUCCION

Como es sabido, en nuestro ordenamiento juridico la proteccién del trafico juridico inmobi-
liario se articula a través de la institucion registral. El Registro de la Propiedad constituye el instru-
mento mediante el cual se dota de publicidad a los derechos reales sobre bienes inmuebles y se prc
tege la situacién juridica del que contrata confiando en lo publicado por el Registro. Es evidente la
importancia que una adecuada proteccién del trafico juridico inmobiliario supone para la circula-
cion de lariqueza y el fomento del crédito territorial asi como la influencia que estos factores tienen
en las economias nacionales. Por esta razén se destaca que en el establecimiento de un sistema ¢
caz de tutela de la seguridad juridica de las transacciones concurre el interés tanto de los particula
res, necesitados de instrumentos de informacién sobre la situacion juridica de los inmuebles y de
proteccién en sus adquisiciones, como publico, dadas las considerables repercusiones econémica
gue implican. En este sentido, se ha sefialado que toda economia presenta unos costes de transe
cion, cuyo origen radica, por una parte, en la necesidad de informacién sobre la situacién juridica
de los inmuebles y, por otra, en los costes derivados de la necesidad de eliminar la incertidumbre
juridica. Precisamente los sistemas registrales sirven a esta doble finalidad y se han demostrado ma
eficaces que los sistemas de seguridad econdmica —fundamentalmente los sistemas alternativos d
seguros de titulos— asi como menos costosos, mas fiables y sencillos y mas efectivos en la preven
cién de conflictog.

En este orden de ideas, cabe indicar que al reforzamiento del sistema de seguridad juridica
preventiva contribuye el principio de titulacion publica, en cuya virtud se establece la necesidad de
gue los documentos que se presenten en el citado Registro sean documentos publicos, es decir, not
riales, judiciales o administrativos. La razén radica en que el titulo pablico ofrece, frente al docu-
mento privado, evidentes garantias de autenticidad, dada la intervencion del fedatario publico, fac-
tor al que hay que afadir el control de legalidad que apdP@r excepcion, en algunos casos se

1 Sobre este teméd. las Conclusiones del XII Congreso Internacional de Derecho Registral (Conclusiones Tema I1),
Centro Internacional de Derecho Registral. Disponibletprn/cinder.registradores.org/es/congresos/congreso_xXii_2.htm

2 No faltan, sin embargo, opiniones que sostienen la necesidad de permitir el acceso del documento privado al Registro de
la Propiedad en términos mucho mas amplios que los que actualmente establece nuestra legislacion registral. En este
sentidovid. ARRUNADA, B.: «Vias de acceso al Registro de la Propiedad: la experiencia espR@ofatg Critica de
Derecho Inmobiliaripnim. 680, 2003, pags. 3.273 y ss. Sin embargo, debemos apuntar que esto no impide que, en nues-
tro ordenamiento, el titulo presentado al Registro sea objeto nuevamente de calificacion por el Registrador de la Propiedad.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270 -5-
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admite que la inscripcion se practique en virtud de documento pAvedimo ocurre en el supues-

to de la distribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria. Precisamente, esta seguridad
en el tréafico juridico ha sido esgrimida por el legislador como fundamento para justificar la intro-
duccion de un gravamen sobre la «registracignsiendo mas precisos un impuesto sobre la posi-
bilidad o susceptibilidad de registrocon independencia de que exista o no desplazamiento patri-
monial. Dicha seguridad es objeto de gravamen en nuestro ordenamiento por parte del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPAJD) y, con-
cretamente, por la modalidad de Actos Juridicos Documentados (en adelante, AJD) respecto a los
documentos notariales.

Llegados a este punto, cabe sefialar que el negocio inmobiliario es uno de los sectores mas
afectados por este tributo, dado que, como luego veremos, éste incide en multitud de operaciones
conducentes a la puesta a la venta de pisos, locales, plazas de garaje, etc., con una considerable repi
cusion en el precio de la vivienda. Una de estas operaciones, objeto de este trabajo, es la relativa i
la distribucion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria, cuyos aspectos juridico-privados
tienen, a nuestro juicio, especial incidencia en su fiscalidad y, en particular, en AJD. En concreto,
intentaremos distinguir, en virtud de la diversa configuracion dada por la normativa hipotecaria, dos
supuestos de distribucion y redistribucion —necesaria y voluntaria— a efectos de diferenciar a su vez
el tratamiento tributario. De esta forma, y a pesar de la autonomia de ambas ramas del ordenamien:
to, resaltaremos la incidencia de los aspectos juridico-privados de estas instituciones hipotecarias er
Su posterior sometimiento a gravamen. Siguienda@dN Y TELLA, NOS encontramos con un impues-
to «ejemplo tipico de los que tradicionalmente se han venido denominando impuestos de naturaleza
juridica, entendiendo por tales aquellos cuyo hecho imponible se construye por remisién a otros sec-
tores del ordenamiento, fundamentalmente el Derecho civil y mercaiititxdefinitiva, la configu-
racion del ordenamiento como sistema nos obliga a tomar en consideracion el enfoque iusprivatista
de la distribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria para aplicar posteriormente la nor-
mativa tributaria, sin que podamos prescindir del citado enfoque a fin de evitar errores conceptuales.

3 La legislacion hipotecaria prevé varios supuestos en que se permite el acceso al registro del documento privado: la ins-
cripcion de bienes a favor del heredero Gnico cuando no exista ningun interesado con derecho a legitima, ni tampoco comi-
sario o persona autorizada para adjudicar la herencia del solo titulo de la sucesion (arts. 14.3delaLHy 76 y 79 del RH);
la inscripcion a favor de legatario de inmuebles determinados cuando toda la herencia se ha distribuido en legados y no
existiere contador partidor, ni se hubiere facultado al albacea para la entrega; la inmatriculacion de fincas mediante docu-
mento privado complementado con acta de notoriedad cuando en aquél no se acredite de modo fehaciente el titulo adqui-
sitivo del transferente o enajenante; la cancelacion de condicion resolutoria explicita mediante instancia privada dirigida
al Registrador de la Propiedad; &fir. BERMuDO VALERO, M.A.: «La distribucion de la carga hipotecaria en documen-
to privado y sus efectos. El articulo 216 del Reglamento Hipotecario. La Resolucion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, de 7 de enero de 20Rdwista Critica de Derecho Inmobiliariolim. 685, 2004, pag. 2.422.

4 TeserizoLoPez J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: ¢Unidad de
tributo o impuestos distintos» en la obra colecBvdmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadasinstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pag. 58. En el Derecho comparado, existen otras figuras
como el Impuesto de Timbre y el Impuesto de Registro italianos («Imposta di bollo» e «Imposta di Registro»), los dere-
chos de timbre y registro franceses («Droits d'enregistrement et droits de timbre»), los derechos de Timbre, de hipoteca
y de documentos judiciales belgas («Droits d'enregistrement, d'hypothéque et de greffe»).

S TeIErRIZOLOPEZ J.M.: «Prélogo» a la obra deLMARIN Lacos, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentadoanzadi, Madrid, 1997, pag. 15.

6 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenitestiels Madrid, 2005, pag. 16.
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A efectos de delimitar el objeto de nuestro trabajo, vamos a circunscribirlo a las hipotecas
constituidas en garantia de préstamos sujetos al Impuesto sobre el Valor Afijpdéio que los
préstamos hipotecarios que estan sujetos a Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adetante, TPO
no quedan sujetos a la cuota variable del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (en ade
lante, IAJD) por la incompatibilidad entre ambas modalid&désestro estudio tiene especial reper-
cusion en el ambito de la promocidn inmobiliaria, generalmente financiada por entidades bancarias.
En la actualidad, asistimos a un periodo en el que el precio de la vivienda presenta una tendencie
preocupantemente alcista, sin que la misma pueda atribuirse exclusivamente al coste del suelo. Po
el contrario, juzgamos que también inciden de forma considerable los diversos tributos que gravan
la propiedad y el negocio inmobiliad® Ante esta circunstancia, y como no podia ser de otra forma,
el constructor o el promotor traslada la carga tributaria al particular via precio, encareciéndolo para
poder mantener los beneficios deseados. Aunque la variedad de impuestos que recaen sobre esta re
lidad es abundante, nos vamos a centrar en el ITPAJD vy, en concreto, en AJD en la modalidad de
cuota variable en los supuestos de distribucién y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria.

Nos encontramos ante un gravamen sumamente controvertido respecto a ciertas operacione:
inmobiliarias por las dudas existentes acerca de su adecuacién a los principios de justicia tributaria.
Desde hace décadas, y como intentaremos demostrar, existen ciertos supuestos relacionados con
actividad inmobiliaria gravados por la cuota gradual de AJD en los que la manifestacion de capaci-
dad econdmica brilla por su ausencia: declaracién de obra nueva, segregacion y agrupacion de fin-
cas, division propiedad horizontal, distribucién y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria,
etc.11Apesar de la evidente inexistencia de desplazamiento patrimonial, estas operaciones han esta
do y siguen estando sujetas a gravamen por la modalidad de AJD, dado que se cumplen los requisi
tos fijados por el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (en adelante, TRLITPAJD) que determinan el nacimiento de la obligacién

7 Es decir, aquellos realizados por empresarios o profesionales.

8 Concertados entre particulares.

9 Vid. Cavo VERGEZ J.: «La constitucién y transmisién de derechos en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados: Cuestiones conflicitivas planteadas a la luz de los distintos supuesposdencia
Tributaria Aranzadj nam. 5, 2004, pags. 35y ss.

10 |sacAGuILAR, J.: «Tratamiento del suelo urbano en los impuestos de transmisiones y actos juridicos documentados: pre-
sente y futuro»Croénica Tributarig nim. 30, 1979, pags. 67 y ss. El citado autor sefiala que «el suelo y los bienes inmue-
bles en general han estado gravados en nuestro sistema tributario, constituyendo importante fuente de ingresos para e
Erario publico». Asimismoyid. IBANEz GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados
desde una interpretacion principalistReyista de Contabilidad y Tributacio8EF, nim. 186, 1998, pag. 86.

11 Cawvo OrTEGA, R.: «La tributacién de la declaracién de obra nue@asnica Tributarig nam. 7, 1973, pags. 103y ss.;

Conpe ConDE, M.: «La declaracién de obra nueva y la division horizontal como actos sujetos al Impuesto de Actos
Juridicos Documentados@ronica Tributarig nim. 8, 1974, pags. 223 y ssaRGIA CARciA, J.M.: «Agrupacién de

solares, obra nueva e Impuesto de Actos Juridicos Document&dasica Tributarig nim. 32, 1980, pags. 239y ss.;

IBANEZ GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista»,Revista de Contabilidad y Tributacio8EF, nim. 186, 1998, pags. 98 y sseNlNDEZ, J.: «Segregaciones,
agrupaciones de fincas y declaraciones de obra nueva ante el Impuesto de Actos Juridicos Docur@ettadas»,
Tributaria, nim. 3, 1972, pags. 199 y ssE®No JARA, |.: «La mera distribucion de la responsabilidad hipotecaria no

es un acto juridico sujeto al Impuesto, ya que los actos produjeron efectos juridicos propios fueron la concertacion de
los préstamos y la segregacion de fincas que previamente fueron liquidzalests, fiscalnim. 216, pags. 157 y ss.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270 -7-
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tributaria. Sin embargo, juzgamos que en los supuestos descritos, con independencia de que se curr
plan las exigencias del articulo 31.2 del TRLITPAJD, existe una clara vulneracion del principio de
capacidad econémica y, por tanto, del articulo 31.1 de nuestra Constitucion.

Ante la problematica de vigente actualidad que representa el acceso a la vivienda y que ha ori-
ginado, incluso, la creacidn de un Ministerio especifico, juzgamos que la supresion de este grava-
men en los supuestos descritos puede ser una de las diversas soluciones a implementar para abar
tar su precio. No obstante, existen otros intereses que dificultan considerablemente la adopcién de
esta medida. En particular, la naturaleza del ITPAJD de impuesto cedido a las Comunidades Auténomas
y el auge del sector de la construccion implican un volumen de ingresos significativo para estos entes
territoriales!?, cuya pérdida dificiimente estaran dispuestos a aceptar sin compensacion alguna. Asi
ha sido sefialado tanto por las Comunidades Auténomas afeéétagiam® por Registradorésante
la posibilidad de que las operaciones de distribucién y redistribucién de la responsabilidad hipote-
caria quedasen excluidas de gravamen.

Ante estas controversias —supuestos de no sujecion y vulneracion del principio de capacidad
econémica— cuya solucion solo parece posible a través bien de una modificacion de los criterios admi-
nistrativos y judiciales bien de una declaracién de inconstitucionalidad del IAJD en los casos descri-
tos, nos centraremos en uno de estos supuestos en que los avatares registrales han permitido vislun
brar un supuesto de economia de opcién que nos consentiria sortear el citado gravamen. En concretc
vamos a abordar la distribucién y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria mediante docu-
mento privado. De esta forma, comprobaremos que, cuando la misma se realiza mediante escriture
publica, nos encontramos ante otro supuesto en que Administracion y Tribunales consideran que se
cumplen, en todo caso, los requisitos fijados por el Texto Refundido para su sometimiento a grava-
men por AJD. Este es el criterio seguido, con independencia de que, en determinados casos, pense
mos que ni siquiera proceda por no poderse detectar varias convenciones. A mayor abundamiento y
tal y como intentaremos demostrar, juzgamos que, en ninguna de estas operaciones, existe desplaz:
miento patrimonial y, por tanto, manifestacion de capacidad econémica, derivandose su sometimiento
a gravamen de la naturaleza del impuesto. En concreto y segun el Tribunal Supremo (en adelante
TS) y nuestro legislador, procederia por la especial proteccion derivada de la documentacion notarial
de la citada operacion y de la posibilidad de acceso al Registro publico correspondiente.

Sin embargo, tras la Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado (en
adelante, RDGRN), de 7 de enero de 2604e permite realizar la distribucion y redistribucion de
la responsabilidad hipotecaria mediante documento privado. En resumidas cuentas, se establece qu

12 Aunque respecto a tributos como el IRPF o el IVA las cantidades recaudadas no son significativas en el &mbito estatal,
podria pensarse que si revisten gran importancia para las arcas de las Comunidades Auténomas. Cuestionando la impor
tancia recaudatoria para estos entes territoridt&8/ILLARIN LAGOS, M.: La Tributacion de los Documentos Notariales
en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentatlanzadi, Madrid, 1997, pags. 26 y 27.

13 | a Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, en el recurso interpuesto en casacion de ley, sefialé la merma de capa-
cidad recaudatoria que supondria declarar estas operaciones no\idjée8TS de 24 de octubre de 2003 (ref. Aranzadi
RJ 2003, 7844).

14 vid. la RDGRN de 7 de enero de 2004 (publicada en el BOE del 17 de febrero de 2004 y ref. Aranzadi RJ 2004\4881).

15 vid. la nota de denegacién realizada por el Registrador (RDGRN de 7 de enero de 2004 (ref. Aranzadi RJ 2004\4881)).
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éste también se erige en titulo inscribible segln lo dispuesto en el articulo 216 del Reglamento
Hipotecario (en adelante, RE) abriéndose nuevas posibilidades desde el punto de vista tributario.

El supuesto de hecho tipico al que nos referimos seria el de aquel constructor o promotor que na
teniendo definido desde el primer momento la divisién horizontal, constituye la hipoteca que garan-
tiza el préstamo sobre el terreno o sobre la construccion adn no dividida horizontalmente. Posteriormente
una vez madurado el proyecto, tiene que proceder a la division horizontal del edificio y, con la fina-
lidad de facilitar la posible subrogacion de los futuros compradores, a la redistribucion de la res-
ponsabilidad hipotecaria entre los distintos pisos, locales, garajes, etc. Hasta fechas muy recientes
cabe sefialar que la citada redistribucién se realizaba exclusivamente mediante escritura publica,
siendo posible en la actualidad realizarlo en documento privado y eludir asi el IAJD.

En suma, para afrontar este estudio, cefliremos nuestro trabajo, dentro de los diversos caso:
de negocios inmobiliarios en que la capacidad econdmica brilla por su ausencia, a los supuestos d¢
distribucion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria. De esta forma, analizaremos la natu-
raleza juridico-privada del supuesto de hecho asi como sus requisitos formales y sus condiciones d¢
inscripcion registral, para posteriormente ocuparnos de su fiscalidad. Enmarcado el objeto de nues-
tro analisis, recopilaremos el criterio administrativo de la Direccidon General de los Tributos (en ade-
lante, DGT) asi como de las Resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Central (en ade-
lante, TEAC) para posteriormente analizar la abundante jurisprudencia existente y concluir con la
STS de 24 de octubre de 2003, dictada ante el recurso de casacién en interés de Ley interpuesto pc
la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha. Posteriormente, realizaremos una reflexién doc-
trinal sobre el citado gravamen, incidiendo en los requisitos que conforman el hecho imponible para
poner de relieve, atendiendo a la configuracion juridico-privada de la distribucion y redistribucién
de la responsabilidad hipotecaria, la existencia de diversos supuestos de no sujecion. Arenglén segui
do, analizaremos la efectiva existencia o inexistencia de una manifestacioén de capacidad econémi-
ca en los supuestos descritos para dilucidar la constitucionalidad de la cuota variable en la modali-
dad de AJD. Ante la ausencia de declaracion de inconstitucionalidad del citado gravamen y de la
inobservancia de la verdadera naturaleza juridico-privada de determinados supuestos de distribucior
y redistribucién hasta la fecha, analizaremos la oportunidad brindada por la RDGRN de 7 de enero
de 200417 de soslayar el IAJD mediante un supuesto de economia de opcion. Esta posibilidad
derivaria de la admisibilidad de la inscripcion mediante documento privado de las citadas opera-
ciones relativas a la responsabilidad hipotecaria. Por Gltimo, presentaremos las conclusiones de
nuestro trabajo, sistematizando los diversos supuestos de distribucion y redistribucion —necesaria
o voluntaria— de la responsabilidad hipotecaria y su tratamiento tributario para posteriormente
reincidir en la utilizacién del documento privado como medio para lograr una importante econo-
mia de opcion.

16 E| citado precepto establece que «no se inscribird ninguna hipoteca sobre varias fincas, derechos reales o porciones
idealesde unas y otros, afectos a una misma obligacion, sin que por convenio entre las partes, o por mandato judicial,
en su caso, se determine previamente la cantidad de que cada finca, porcién o derecho deba responder. Los interesadc
podréan acordar la distribucion en el mismo titulo inscribible o en otro documento publico, o en solicitud dirigida al
Registrador firmada o ratificada ante él, o cuyas firmas estén legitimadas. La misma norma se aplicara a las inscripcio-
nes de censos y anticresis. Lo dispuesto anteriormente no sera aplicable a las anotaciones preventivas».

17 Ref. Aranzadi RJ 2004\4881.
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2. LADISTRIBUCION Y REDISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECA-
RIA: CONSIDERACIONES JURIDICO-PRIVADAS

Como acabamos de apuntar, fiscalmente, la distribucion y redistribucién de la responsabili-
dad hipotecaria se vienen considerando como supuestos sujetos al IAJD. En el presente epigrafe
abordaremos el andlisis de dos aspectos de la configuracion juridico-privada de estas instituciones
que, a nuestro juicio, deberian incidir de manera inmediata en su tratamiento fiscal: su naturaleza
juridica y sus requisitos formales. Este enfoque, realizado desde una perspectiva iusprivatista, se jus:
tifica, de una parte, porque como hemos sefialado anteriormente, el IAJD es un impuesto de «natu-
raleza juridica» —expresién acufiada pacBN Y TELLA— cuyo hecho imponible se integra por remi-
sion a otros sectores del ordenamiento juridico, y en este caso, al Derediépdeviltra parte, por
el hecho de que, ante la configuracién genérica del IAJD, la interpretacion administrativa y juris-
prudencial no distingue adecuadamente la pluralidad de supuestos de naturaleza heterogénea qu
pueden ser englobados dentro de los amplios margenes de la figura de la distribucion y redistribu-
cion de la responsabilidad hipotecaria.

En este sentido, podemos adelantar que consideramos que existen algunos supuestos de dis
tribucion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria respecto de los cuales, si atendemos a su
configuracion juridico-privada se constata su no sujecion, al constituir meros elementos de deter-
minacién del objeto del negocio juridico constitutivo o modificativo de la hipoteca, que es en reali-
dad el acto o contrato que se sujeta a este tributo. Todo ello con independencia de que, junto a esto
argumentos de indole juridico-privada, existan ademas motivos de orden tributario que aconsejeny
que, incluso, puedan determinar la supresion del impuesto por contravenir abiertamente los princi-
pios constitucionales en materia tributaria.

Prima faciey antes de abordar la naturaleza juridica de la distribucion y redistribucion de la
responsabilidad hipotecaria, debemos partir de las relaciones entre la determinacién de la responsa
bilidad hipotecaria y el principio de especialidad. Este Ultimo constituye uno de los principios fun-
damentales de nuestro sistema registral, en cuya virtud, circunscribiéndonos a la hipoteca, se pros-
criben las hipotecas generales sobre todo el patrimonio del deudor y se protege el trafico juridico al
permitir a los futuros adquirentes, a través de la institucién registral, conocer perfectamente la situa-
cion juridica de los bienes que pretenden adquirir.

Como ha puesto de relieveel-picazo 19, el principio de especialidad en materia de dere-
chos reales —que no es solo un principio registral, sino que tiene vigencia en todo el ambito de los
derechos reales— conlleva mayores exigencias que las que se derivan de la concrecion del objeto d
la relacién juridico-obligatoria contemplada en el articulo 1.273 del Cédigo Civil (en adelarie, CC)

La determinacion del derecho real exige, no solo que se identifique perfectamente el bien que cons-

18 vid. suprapag. 7, nota 7.

19 Diez-Picazo, L.: Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial Ill. Las relaciones juridico reales. El Registro de la
Propiedad. La posesigi€ivitas, Madrid, 1995, pags. 130 y 168.

20 sefiala el articulo 1.273 CC que «el objeto de todo contrato debe ser una cosa determinada en cuanto a su especie. L
indeterminacion en la cantidad no sera obstaculo para la existencia del contrato, siempre que sea posible determinarla
sin necesidad de nuevo convenio entre los contratantes».
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tituye su objeto, sino también que se delimite con total precision la extension del derecho asi como
su titularidad. Esta idea aparece claramente en el articulo 9 de la Ley Hipotecaria (en adelante, LH)
y en el desarrollo reglamentario efectuado por el articulo 51 del RH, que en sus diferentes niimeros
van resefiando todas las circunstancias que es necesario reflejar en la inscripcion para que la rels
cioén juridico-real quede perfectamente determinada. Entre ellas, el articulo 9.2 de la LH se refiere a
la naturaleza y extension del derecho que se inscriba, precepto desarrollado en cuanto a la extensio
del derecho por el articulo 51.6 del RH, que sefiala que «para dar a conocer la extension del derech
gue se inscriba se hara expresion circunstanciada de todo lo que, segun el titulo, determine el mismc
derecho o limite las facultades del adquirente [...]».

En este orden de ideas, cabe resaltar que las normas examinadas hablan de «circunstancias
gue determinen la extensién del derecho, o de «expresién circunstanciada de todo lo que segln e
titulo» determine la extension del derecho. Se infiere, por tanto, que los elementos de la relacion
juridico-real (titular, finca y contenido del derecho inscrito) se concretan a través de la resefia de
esas circunstancias. Pues bien, no cabe duda de que la responsabilidad hipotecaria es una de las c
cunstancias que determinan el derecho real de hipoteca al establecer el limite de responsabilidac
de los bienes hipotecados. Por esta razén, en relacion con el derecho de hipoteca, el principio de
especialidad exige, entre otras circunstancias, la exacta determinacion tanto de la obligacién ase-
gurada como del importe de la responsabilidad real hipotecaria a la que queda sujeta el bien hipo-
tecad@?, debiendo figurar ambas circunstancias en la inscripcion registral, conforme a lo dispuesto
en los articulos 12, 114 y 153 de la BH

Como es natural, tanto la legislacién hipotecaria como la notarial exigen que el titulo inscri-
bible contenga todas las menciones determinantes del derecho que necesariamente deban hacer
constar en la inscripcié, y entre ellas, en el caso de la hipoteca, la responsabilidad hipotecaria a

21 Aunque intimamente ligados, ambos elementos (importe de la obligacién asegurada y responsabilidad hipotecaria) no
son conceptos idénticos ni constituyen siempre magnitudes coincidentes. En la hipoteca ordinaria o de trafico, es decir,
en la que se constituye en garantia de obligaciones que en el momento de constitucion de la garantia real estan perfec
tamente determinadas en su existencia y cuantia, asi como en la hipoteca de seguridad en garantia de obligaciones futt
ras o sujetas a condicion suspensiva, el importe de la responsabilidad hipotecaria coincide con el de la obligacion ase-
gurada. Por el contrario, en la hipoteca de maximo, es decir, aquella que se constituye para asegurar una obligacién que
no puede ser determinada exactamente en su cuantia en el momento de constitucion de la hipoteca, en el titulo constitu
tivo tan s6lo podran determinarse los criterios determinantes de la cuantificacién de la deuda. Para salvar las exigencias
derivadas del principio de especialidad, en este caso se establece una responsabilidad maxima hipotecaria, de tal forme
que los bienes hipotecados sélo responden del limite de responsabilidad hipotecaria resefiada, con independencia de qu
la deuda, que inicialmente no pudo ser cuantificada, realmente sea mayor que la responsabilidad méaxima hipotecaria
fijada en el titulo constitutivo de la hipoteca y en la inscripcion.

Sefiala el articulo 12 de la LH que «Las inscripciones de hipoteca expresaran el importe de la obligacién asegurada y el
de los intereses, si se hubiesen estipulado». Por su parte, el 114 de la LH establece: «Salvo pacto en contrario, la hipo-
teca constituida a favor de un crédito que devengue interés no asegurara, con perjuicio de tercero, ademas del capital
sino los intereses de los dos Ultimos afios transcurridos y la parte vencida de la anualidad corriente. En ningiin caso podré
pactarse que la hipoteca asegure intereses por plazo superior a cinco afios». Por ultimo, el articulo 153, en su parrafo pri-
mero dispone: «Podréa constituirse hipoteca en garantia de cuentas corrientes de crédito, determinandose en la escrituri
la cantidad maxima de que responda la finca y el plazo de duracién, haciendo constar si éste es o no prorrogable, y casc
de serlo, la prérroga posible y los plazos de liquidacion de la cuentax.

Desde un punto de vista formal la legislacion hipotecaria exige que todas las circunstancias que determinan el derecho
inscrito figuren en la inscripcion registral. Conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la LH, la omisién o la inexacti-
tud sustancial de alguna de estas circunstancias determina la nulidad de la inscripcion.

22

23
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la que queden afectos los bienes. Asi, el articulo 21 de la LH sefiala que los documentos relativos &
contratos o actos que deban inscribirse, expresaran, por lo menos, todas las circunstancias que nect
sariamente debe contener la inscripcion, y sean relativas a las personas de los otorgantes, a las fin
cas y a los derechos inscriBdsEn suma, y a tenor de lo expuesto, se desprende que en la escritu-
ra publica de constitucion o modificacion de hipoteca debe figurar la responsabilidad hipotecaria a
la que queda sujeta la finca, dado que constituye una circunstancia determinante del derecho que
debe recoger la inscripcién registral.

Atenor de lo expuesto, cabe plantearse qué ocurre en el caso de que en el titulo constitutivo
de la hipoteca no se refleje la responsabilidad hipotecaria de la finca gravada, o se incurra en un erroi
en su determinacion. Como pone de relieirz{Picazo 25, «entre la determinacion objetiva que se
exige para la existencia y eficacia de un contrato y la mas perfilada determinacién que exige el dere-
cho real, existe alguna distancia». Por esta razon, a pesar del vicio o defecto del que adolece, el negc
cio juridico constitutivo puede ser eficaz, salvo que los defectos en la determinacion del objeto del
derecho sean tales que, en realidad, estemos ante un supuesto de absoluta indeterminacion. Surge
este caso una relacion juridico-real en estado de pendencia o una relacién obligatoria instrumental,
a la espera de que concretandose la determinacion del derecho, surja la relacién juridico-real defi-
nitiva. Sin embargo, el derecho real no queda constituido, no nace, porque su existencia exige su
plena determinacion.

Desde un punto de vista registral, la perfecta determinacién del derecho real conforme a las
circunstancias previstas en los articulos 9 de la LH y 51 del RH, asi como los que sean de aplicacion
en supuestos concretos (como por ejemplo la hipoteca) se erige en requisito de inscribibilidad del
titulo constitutivos. En consecuencia, la falta de determinacién del derecho impide la inscripcion
del titulo mientras el defecto no sea subsanado. Técnicamente, el Registrador emitir4 una califica-
cion registral negativa, suspendiendo la inscripcién por defecto subsanable. Obviamente, la falta de
inscripcién tiene especial relevancia en relacion con derechos que, como la hipoteca, requieren con
caracter constitutivo su inscripcion en el Registro de la Propiedad. Centrandonos en este concreto
derecho real, podemos sefialar que la omision de la responsabilidad hipotecaria o su resefia inexac
ta no motivara la nulidad del negocio juridico-constitutivo salvo que este error vaya acompafiado de
otros que en su conjunto impliqguen una absoluta indeterminacién de la finca hipotecada o del dere-
cho constituido. EI negocio juridico es valido, por tanto, pero no puede ser objeto de inscripcidn
mientras que el defecto no sea subsanado.

Llegados a este punto debemos resaltar una primera conclusion: la determinacion de la res-
ponsabilidad hipotecaria no representa un negocio juridico distinto del negocio constitutivo de la
hipoteca, sino que viene configurada como una circunstancia necesaria para gque este negocio des

24 E| articulo 22 del mismo texto legal sefiala que el Notario que cometiera alguna omisién que impida inscribir el acto o
contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, la subsanara extendiendo a su costa una nueva escritura, si fuere
posible, e indemnizando, en su caso, a los interesados de los perjuicios que ocasionare su falta. En el mismo sentido se
expresan los articulos 156 y siguientes del Reglamento Notarial al regular los instrumentos publicos notariales.

25 Diez-Picazo, L.: Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial lll. Las relaciones juridico reales. El Registro de la
Propiedad. La posesigiCivitas, Madrid, 1995, pag. 130.

26 | a jurisprudencia hipotecaria incide especialmente en esta consideracion.
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pliegue plenamente su eficacia, dé lugar a la constitucion del derecho real, y pueda ser inscrito en e
Registro de la Propiedad. Quizas esta conclusion pueda parecer obvia, pero a nuestro juicio convie-
ne resaltarla desde el primer momento, puesto que, paradéjicamente, cuando pasamos del momer
to constitutivo del derecho a las situaciones que modifican el derecho ya constituido, esta idea es
frecuentemente olvidada.

Como hemos visto, la omisién de la responsabilidad hipotecaria obliga a subsanar el titulo para
posibilitar su inscripcion registral. Esta subsanacién debera hacerse por los medios previstos en el
articulo 153 del Reglamento Notarial (en adelante, RN) y en el articulo 110 del RH: diligencia en la
propia escritura matriz, acta notarial, escritura de subsanacion o instancia privada con firmas legiti-
madas notarialmente o ratificadas ante el Registéddavidentemente, la elecciéon de uno u otro
medio de subsanacion dependera de las circunstancias que concurran en el caso concreto. Al objet
de nuestro estudio, debemos centrarnos en los supuestos en los que la subsanacién se realiza medi:
te documento separado de la escritura de constitucién de la hipoteca: acta de subsanacion, escritur
de subsanacion o instancia privada.

En todos estos casos nos hallamos ante documentos que cumplen una funcién instrumental
respecto del titulo subsanado. No constituyen actos juridicos autonomos, puesto que solo tienen sen
tido, y solo pueden desplegar sus efectos, con relacién al negocio juridico que subsanan. El hechc
de que se formalicen en documento separado no puede llevarnos al error de considerar que se trai
de un acto juridico auténomo y distinto al subsanado. Del mismo modo que un solo documento puede
recoger dos negocios juridicos distintos (dos convenciones en la terminologia del impuesto), en este
caso, un negocio juridico, una sola convencion, se formaliza en dos documentos s&parados

Analizada la determinacién de la responsabilidad hipotecaria con caracter general, vamos a
centrarnos en la primera de las cuestiones relativas a su distribucion: la concrecion del principio de
determinacion en el caso de que la hipoteca se constituya sobre una pluralidad de bienes. En est
supuesto, nuestro ordenamiento exige de manera ineludible que se determine la parte del crédito de
gue va a responder cada una de las fincas hipotecadas. Frente al sistema de hipoteca no distribuic
o hipoteca solidaria, en el que cada una de las fincas hipotecadas responde de la totalidad de la deuc
garantizada, se consagra en nuestro derecho el sistema de distribucién de la responsabilidad hipote
caria. La formulacion legal del principio se recoge en el articulo 119 de la LH, que establece que
«cuando se hipotequen varias fincas a la vez por un solo crédito, se determinara la cantidad o parte
de gravamen de que cada una deba responder». Completa este precepto el articulo 216.1 del RH, qt
sefiala que «no se inscribird ninguna hipoteca sobre varias fincas, derechos reales o porciones idez
les de unas y otros, afectos a una misma obligacion, sin que [...] se determine previamente la canti-
dad de que cada finca, porcion o derecho deba responder».

27 Sobre este temdd. Ecea IBAREZ, R.: «Nulidad del instrumento publico. Sus clases. Valor del documento notarial nulo
por defecto de forma. Subsanacion de errores. Falsedad del instrumento plbliNotaria nimero 3/1998, Viex
§IN404.

28 Aunque fiscalmente esta cuestion pueda parecer empafiada por el hecho de que en ocasiones escrituras calificadas pc
las partes de «rectificacion» se sujeten a tributacion independiente del negocio que subsanan, en realidad, en estos caso
bajo el manto de una pretendida rectificacion se otorgan verdaderos negocios modificativos del inicial. La practica coti-
diana, sin embargo, demuestra que el documento otorgado para subsanar un defecto apreciado por el Registrador en s
calificaciéon no queda sujeto a tributaci®fd. pags. 59 y ss.
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Como hemos dicho, la distribucion de la responsabilidad hipotecaria constituye una aplicacion
concreta del principio de especialidad al supuesto de pluralidad de bienes hipotecados. En este caso cot
creto, ademas de fijar el limite de la responsabilidad hipotecaria, es necesario distribuirlo entre las diver-
sas fincas, de tal forma que quede determinado el limite de responsabilidad de cada urid & ellas
fundamento del principio de distribucién radica en el fomento del crédito territorial, dado que se ha con-
siderado que la hipoteca solidaria constituye un obstaculo para el desarrollo del crédito garantizado con
hipoteca. Estamos pues ante un requisito impuesto atendiendo a un interés publico y que, en consecuenci
tiene caracter imperativo, por lo que no cabe pacto en contrario por el que se constituya hipoteca solida-
ria entre varias fincas registra¥é<El incumplimiento del deber de distribucién implicara que el Registrador
de la Propiedad deba suspender la inscripcién del titulo constitutivo de la hipoteca por adolecer de un
defecto de caracter subsanable: la falta de distribucién de la responsabilidad hipotecaria.

Una de las cuestiones que plantea la distribucion de la responsabilidad hipotecaria es qué efec-
tos produce tanto respecto del derecho real de hipoteca como respecto de la obligaciéon asegurad
con la garantia real. En relacion con el primer aspecto, sef@e8RsTREque «el efecto inmediato
de hacerse la distribucién es el de quedar constituidas tantas hipotecas como fincas», citando abun
dante jurisprudencia en la que se recoge este efecto. No obstante, el propio autor matiza esta afir-
macién, al sefialar que «quiza no sea del todo cierto que siempre se constituyan varias hipotecas
independientes las unas de las otras, porque en rigor s6lo hay una hipoteca; lo que sucede es qu
cuando no se trata de efectos entre los contratantes, sino frente a terceros, es cuando actia la lim
tacion que la distribucion envuelve, de manera que ante éstos, practicamente, es como si la hipote-
ca Unica se dislocara en tantas hipotecas como fidtas»

En efecto, a pesar de la distribucién, sigue habiendo una sola hipoteca, cuyo objeto lo consti-
tuyen una pluralidad de fincas: el derecho es Unico, el objeto del derecho se integra por varios bie-
nes. Unicamente en el caso de que con posterioridad a la distribucién de la responsabilidad hipote-

29 | a préactica notarial recoge en las escrituras de constitucién de hipoteca de una forma muy gréfica esta distincién. Tras
identificar los bienes hipotecados, se pasa a determinar la responsabilidad hipotecaria total derivada de la constitucién
de la hipoteca (magnitud que constituye la base imponible en el IAJD); a continuacién, dicha responsabilidad hipoteca-
ria total se distribuye entre los diversos bienes hipotecados, bien en la forma que se determina en una clausula en la pro-
pia escritura, bien por remisién al cuadro de distribucion de la responsabilidad hipotecaria que se incorpora a la escritu-
ra como anexo. Veamos un ejemplo tomado de una minuta de préstamo hipotecario entidad financiera: «CLAUSULA
DECIMOCTAVA. Con independencia de las obligaciones personales que incumben a la parte prestataria y al avalista, la
mercantil xxxxxxxx por medio de su representante, constituye hipoteca a favor de Banco de xxxxxxxxx, de conformi-
dad con las siguientes reglas: a) Naturaleza de la hipoteca: La hipoteca que se constituye lo es en garantia de una sol:
obligacion, es decir, en garantia del cumplimiento del pago del préstamo y sus intereses; b) Garantia: La hipoteca que se
constituye garantiza al Banco los siguientes conceptos: 1. El principal del préstamo, xxxxx euros; 2. Hasta un maximo
del 5% del principal para garantizar intereses remuneratorios; 3. Hasta un maximo del 35% del principal para garantizar
intereses de demora; 4. Hasta un maximo del 15% del principal para costas y gastos de ejecucion. Se establece un tota
responsabilidad hipotecaria de xxxxxx segun la concreta responsabilidad hipotecaria de cada una de las fincas segin se
indica en anexo que los intervinientes me entregan y dejo incorporado a esta matriz».

30 RocaSAsTRE, R.; Roca-SasTREMUNCUNILL, L.: Derecho hipotecario (Tomo VI|IBosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona,

1998, pag. 217.

31 RocaSasTRE, R.; Roca-SasTREMUNCUNILL, L.: Derecho hipotecario (Tomo VIjIBosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona,
1998, pag. 237. En el mismo sentidmRBERNALDO DE QUIRGS, M.: Derechos reales. Derecho Hipotecario. (Tomo Il)
Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1999.
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caria aparezcan terceros que adquieran derechos reales sobre los bienes hipotecados, lo que ocur
ra si alguno de los bienes hipotecados pasa a manos de un tercer poseedor (supuesto al que habra
equipararse el de la constitucién de hipoteca por hipotecante no deudor), o en aquellos supuestos e
los que sobre los bienes gravados se constituyan derechos o gravamenes posteriores, el derecho re
de hipoteca se divide, surgiendo tantas hipotecas como fincas sean las hipotecadas. Por esta raz6
el articulo 120 de la LH circunscribe la limitacién de la responsabilidad hipotecaria que se deriva de
la distribucion a los supuestos en los que la ejecucién hipotecaria se insta «en perjuicio de tercero».
En ausencia de terceros, cuando los Unicos sujetos de la relacién juridica hipotecaria son el deudo
hipotecante y el acreedor hipotecario, a pesar de la distribucién de la responsabilidad hipotecaria la
responsabilidad de los bienes hipotecados es, en realidad, solidaria.

En cuanto a la incidencia de la distribucién de la responsabilidad hipotecaria sobre el crédito
garantizado, sefaladRA SASTRE que la cuestién ha de resolverse en el sentido de que, como regla
general, la distribucion de la suma de responsabilidad no divide el crédito; no destruye la unidad del
crédito total garantizado, y por lo tanto, el acreedor hipotecario no esta obligado a recibir pagos par-
ciales.

Como pone de relieve el propio au®grlos articulos 123 y 124 de la LH parecen imponer
una solucion distinta. Sin embargo, el articulo 123 de la LH, cuando alude a la divisién del crédito
hipotecario, lo hace con impropiedad terminoldgica. En cuanto a la cancelacion parcial prevista en
el articulo 124 de la LH, su interpretaciéon ha de hacerse de forma sistematica con lo dispuesto en
los articulos 1.669 del CC y 221 del RH. El primero de estos preceptos consagra el principio de indi-
visibilidad del pago, al sefialar en su parrafo primero que «a menos que el contrato expresamente Ic
autorice, no podra compelerse al acreedor a recibir parcialmente las prestaciones en que consista |
obligacion». Pues bien, la mera distribucion de la responsabilidad hipotecaria no pepage,
autorizacién para realizar pagos parciales no previstos de forma expresa. Ahora bien, si estos pago
parciales se han admitido al constituirse la obligacion garantizada (como ocurre en aquellos casos
de amortizacién en vencimientos periddicos de la obligacién garantizada), una vez que se ha paga:
do una parte de crédito cuya cuantia cubra la responsabilidad hipotecaria a la que ha quedado suje
ta alguna de las fincas hipotecadas, el acreedor hipotecario vendra obligado a consentir la cancela
cion parcial de la hipoteca respecto de dicha finca. Pero el articulo 124 no obliga al acreedor a que
acepte un pago parcial cuando no esta expresamente previsto, ni modifica el articulo 1.169 del CC;
tan solo opera en aquellos casos en el que el pago parcial de la obligacion es voluntariamente aceg
tado por el acreedor o esta previsto en el contrato de forma expresa, sin que quepa entender que pt
la distribucion de la responsabilidad hipotecaria se entiende concedida esta autorizacion.

Sélo en el caso de que la finca haya pasado a manos de un tercer poseedor cabe imponer ¢
acreedor, aun cuando no esté previsto en el negocio juridico constitutivo de la obligacion, el pago
parcial. Asi se desprende del articulo 221 del RH, cuando sefiala: «distribuido el crédito hipotecario
entre varias fincas, conforme al articulo 119 de la LH, si alguna de ellas pasare a tercer poseedor

32 RocaSAsTRE, R.; Roca-SASTREMUNCUNILL, L.: Derecho hipotecario (Tomo VI|IBosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona,
1998, pag. 239.
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éste podré pagar al acreedor el importe de la responsabilidad especial de la misma 'y, en su caso, ¢
de los intereses correspondientes y exigir la cancelacion de la hipoteca en cuanto a la finca o fincas
liberadas». Este precepto confirma que el pago parcial no autorizado contractualmente sélo puede
imponerse al acreedor por el tercer poseedor, constituyéndose de esta forma, una excepcion a lo dis
puesto en el articulo 1.169 del CC.

En resumen, la distribucion de la responsabilidad hipotecaria no afecta a la unidad del crédi-
to garantizado ni a la unidad de la hipot&og en consecuencia, si se reabzaosteriorino modi-
fica la relacion juridica hipotecaria. Ello implica, como luego veremos, una serie de consecuencias
a la hora de determinar la naturaleza juridica del negocio de distribucidn de la responsabilidad hipo-
tecariad4.

Lo expuesto no impide, sin embargo, que convencionalmente se estadibeinitéo e inter

partes,el efecto de reputar el crédito y la hipoteca divididos entre las diversas fincas hipotecadas.
En la practica notarial se observa que, en los préstamos a promotor y con la finalidad de facilitar o
clarificar la subrogacion de los futuros compradores en el préstamo, se establece que desde el mismi
momento constitutivo del préstamo hipotecario existen tantas hipotecas y créditos como fincas, sin
perjuicio de que a «efectos contables» se consideren agrupados todos los préstamos, entregandos
su importe conjuntamente y fijAndose una Unica cuota de amortizacion, y se unifiquen las condicio-
nes financieras. Ahora bien, en realidad en este caso no cabe hablar de distribucion de la responss
bilidad hipotecaria, puesto que cada crédito se garantiza con una hipoteca sobre una U#fica finca

33 En ocasiones, las minutas de préstamo hipotecario destacan el hecho de que a pesar de la distribucién, la unidad de I
hipoteca y del crédito garantizado no se ven afectadas. Podemos ver un ejemplo en la siguiente minuta: «CLAUSULA
PRIMERA. CONCESION DEL PRESTAMO. [...] la parte prestataria ha recibido en concepto de préstamo mediante
ingreso en su cuneta n.% xxxxx de la Unidad Hipotecaria del Banco xxxxxxx la cantidad de xxxxxx euros [...]; CLAUSULA
SEGUNDA. FINALIDAD DEL PRESTAMO. Esta operacién de préstamo con garantia hipotecaria tiene por objeto y
finalidad directa la financiacion al promotor de la construccion de viviendas que luego se relacionan y posibilitar la venta
y subsiguiente subrogacion de los futuros adquirentes siempre que previo estudio de solvencia y riesgo haya sido admi-
tido por Banco xxxxxxx, por lo que en su momento se entendera que existen tantos préstamos como viviendas descritas,
respondiendo cada una del capital que se detalla en la tabla de responsabilidades hipotecarias que se acompafa a la pr
sente escritura; de forma que podra confeccionarse para cada una de ellas la oportuna Tabla de Amortizacién; CLAUSULA
DECIMOCTAVA. CONSTITUCION DE HIPOTECA. [...] Naturaleza de la hipoteca. La hipoteca que se constituye lo
es en garantia de una sola obligacion, es decir, en garantia del cumplimiento del pago del préstamo y sus intereses».
Como vemos, en este caso, en el que la responsabilidad hipotecaria se distribuye en el momento de constitucion de la
hipoteca, se especifica que se garantiza una sola obligacion, sin perjuicio de que posteriormente, cuando como conse-
cuencia de la venta de los pisos aparezcan los terceros adquirentes, el préstamo y la hipoteca se reputen divididos con
forme a la responsabilidad hipotecaria individual de cada finca.

34 a consideracion de que la distribucién de la responsabilidad hipotecaria divida la hipoteca ha sido esgrimida en varias
sentencias como argumento para justificar la sujecion al IAJD de la distribucion en los casos del articulo 123 de la LH.
También se incide en este aspecto en algunas Resoluciones de la DGT para determinar el régimen fiscal de las amplia-
ciones de hipoteca ya distribuidad. pags. 22 y ss.

35 Un ejemplo puede verse en la siguiente minuta de préstamo hipotecario: «<CLAUSULAS FINANCIERAS. CAPITAL
DEL PRESTAMO. El Banco hace a D. Xxxxxxx (5) cinco préstamos (cada uno por el importe que luego se dira) cuya
suma total es de xxxxxxxxxx euros». A pesar de que se considera que se conceden cinco préstamos, en la minuta se este
blece una Unica cuota de amortizacién periédica, y un Unico plazo de vencimiento final. No obstante, a pesar de la «uni-
ficacién» de las condiciones financieras de los préstamos, en la minuta queda claro que sgbrepticgpréstamos
distintos, por lo que en realidad, aqui, mas que de «cuadro de distribucién de la responsabilidad hipotecaria», deberia
hablarse de «cuadro de determinacion de la responsabilidad hipotecaria».
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En otras ocasiones, después de constituido el préstamo sobre el solar, se otorga la escritura d
declaracion de obra nuevay division horizontal, y se formaliza notarialmente la division del prés-
tamoss,

Si bien la regla general en nuestro derecho es la distribucion de la responsabilidad hipoteca-
ria, este principio encuentra algunas excepciones, entre las que destacan dos supuestos: la hipott
ca sobre un edificio sujeto al régimen de la propiedad horizontal, conforme a lo previsto en el articu-
lo 218 del RH, y los supuestos de divis@posterioride la finca hipotecada, que contempla el
articulo 123 de la LH. Sefiala este ultimo precepto que «si una finca hipotecada se dividiere en dos
0 mas no se distribuira entre ellas el crédito hipotecario, sino cuando voluntariamente lo acordaren
el acreedor y el deudor. No verificandose esta distribucion, podra repetir el acreedor por la totali-
dad de la suma garantizada contra cualquiera de las nuevas fincas en que se haya dividido la pri
mera, 0 contra todas a la vez». En este caso la ley no impone la distribucion, aunque admite que
voluntariamente pueda llevarse a efecto; en caso contrario surge una hipoteca 3b6lRarisu
parte, el articulo 218 del RH abtece que «cuando los diferentes pisos o departamentos de una casa
pertenezcan a diversos propietarios, conforme a lo establecido en el articulo 396 del CC, podran
acordar los duefios de aquéllos la constitucién de una sola hipoteca sobre la totalidad de la finca, sir
gue sea hecesaria la previa distribucion entre los pisos [...] El acreedor hipotecario sélo podra hacet
efectivo su derecho en estos casos, dirigiéndose contra la totalidad del edificio».

Como vemos, la legislacion hipotecaria Unicamente se ocupa de la distribucién de la respon-
sabilidad hipotecaria en dos supuestos: bien cuahdbitio se van a hipotecar varias fincas en
garantia de un solo crédito, para imponer con caracter necesario la distribucion de la responsabili-
dad hipotecaria —salvo el caso de hipoteca sobre edificio dividido en propiedad horizontal—; bien
cuando hipotecada una sola finca, con posterioridad se producen modificaciones en la finca de las
que resulta su division en varias, estableciendo en este caso la voluntariedad de la distribucion. Sir
embargo, la practica cotidiana nos presenta otros supuestos distintos de los anteriores en los que ¢
problema de la distribucién de la responsabilidad hipotecaria vuelve a aflorar. Se trata de casos en
los que, como consecuencia de modificaciones en la relacion juridica garantizada, la responsabili-
dad hipotecaria a la que quedaron inicialmente sujetos los bienes hipotecados debe ser objeto de rev

36 A este supuesto responde el siguiente modelo de minuta: «<ESCRITURA DE DIVISION DE PRESTAMO HIPOTECA-
RIO. ANTECEDENTES. A) La Caja xxxxx a virtud de escritura de fecha [...] concedié a Don xxxxxx un préstamo ori-
ginariamente por xxxxxxxxxx euros. Dicho préstamo, al margen de la garantia personal, constituida en la citada escri-
tura, quedo garantizado con primera hipoteca sobre la (sedescribe el solar)...] E) Que sobre la finca mencionada
la parte deudora tiene en fase de construccion de la citada edificiacién cuya obra nueva y division horizontal han sido
declaradas en escritura autorizada [...]; F) Que las partes han acordado la division de la total cantidad del préstamo rese:
flado en tantos préstamos como viviendas resultan de la division horizontal, fijando condiciones Unicas comunes para la
devolucion de tales préstamos, quedando hipotecadas en garantia de los mismos las nuevas fincas resultantes de la ob
nueva y division horizontal referida, con la posibilidad de financiar la compra de los futuros adquirentes de dichas fin-
cas mediante la subrogacién en el préstamo hipotecario afectante a cada una de ellas [...]»

37 En idéntico sentido se expresa el articulo 11.8 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las nor-
mas complementarias al reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad
de actos de naturaleza urbanistica, al referirse a la posibilidad de distribucién de la responsabilidad hipotecaria entre las
fincas resultantes de la reparcelacién o compensacion, al admitirla en los casos en los que exista acuerdo entre los inte
resados que podra formalizarse en el propio expediente administrativo o en escritura notarial complementaria.
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sion o redistribucié@g. Asi ocurre, por ejemplo, en los supuestos de ampliacién del préstamo hipo-
tecario, cuando para garantizar el préstamo inicial se hipotecaron varios bienes distribuyéndose la
responsabilidad hipotecaria entre los mismos; en los de ampliacién de la hipoteca sobre otros bie-
nes no inicialmente hipotecados; y en los supuestos de liberacion de responsabilidad hipotecaria de
algunos de los bienes inicialmente hipotecados. Otro supuesto que plantea diversas cuestiones es ¢
de division del préstamo para cuya garantia se hipotecaron una o varias fincas. En estos casos, mé
gue de distribucién de la responsabilidad hipotecaria debemos hablar de redistribucion, dado que lo
gue se produce es una modificacion de la distribucién inicialmente realizada como consecuencia de
diversas modificaciones en la relacion juridica hipote&aria

Partiendo de los supuestos expresamente contemplados por nuestro ordenamiento, vamos a dis
tinguir dos modalidades de distribucion: la necesaria y la voluntaria. Asi, se ha sefialado que la pri-
mera surge en los casos previstos en el articulo 119 de la LH, es decir, cuando en el negocio juridica
constitutivo de la hipoteca se sujetan al gravamen hipotecario una pluralidad de fincas. En estos casos
al igual que ocurre con la determinacién de la responsabilidad hipotecaria en los casos en los que st
hipoteca una sola finca, la distribucién de la responsabilidad hipotecaria constituye un elemento, cir-
cunstancia 0 mencién que debe recoger el negocio juridico constitutivo de la hipoteca, cuya omision
impide su inscripcion registral, y obliga a subsanar el defecto por los medios de subsanacion indica-
dos anteriormente. En definitiva, es pacifico que la distribucién de la responsabilidad hipotecaria no
se erige en negocio juridico auténomo o independiente de la propia hipoteca, razonamiento que tras-
ladaremos, a efectos fiscales, a otros supuestos como, por ejemplo, el relativo a la ampliacion del prés:
tamo hipotecario. Con arreglo a la terminologia utilizada en el TRLITPAJD, diriamos que no hay dos
convenciones distintas —constitucién de la hipoteca y distribucion de la responsabilidad hipotecaria—
sino que existe un solo negocio. Fiscalmente, la cuestion no plantea problemas; aunque en la escritu
ra de constitucion de la hipoteca se distribuye la responsabilidad hipotecaria entre las fincas hipote-
cadas, no se exige que se liquide el IAJD por la constitucién de la hipoteca, de una parte, y por la dis-
tribucién, de otra. En definitiva, se ve claramente que hay un solo negocio juridico.

Supuesto distinto es el de distribucidn voluntaria de la responsabilidad hipotecaria que surge
en los casos previstos en el articulo 123 de la LH. En este caso, como consecuencia de las modifi-
caciones operadas en la finca gravada, ya sea la division de la misma, la sujecion del edificio al
régimen de la propiedad horizonglo bien su segregacidh la finca inicialmente hipotecada ha

38 El supuesto normal es que como consecuencia de la ampliacién del crédito garantizado se amplie la responsabilidad hipo-
tecaria a la que quedé sujeta la finca gravada. Sin embargo, seria admisible, aunque sea infrecuente, ampliar la obliga-
cion sin aumentar la cobertura hipotecaria.

Como veremos mas adelante, el supuesto de ampliacion de hipoteca mediante la extension de la garantia a bienes no ini
cialmente hipotecados ha sido contemplado en algunas Resoluciones de la DGT como un supuesto de cancelacion de le
hipoteca inicial y constitucion de una nueva hipoteca. No compartimos esta interpretacioén. Es cierto que la DGRN ha
sefialado que no es posible la novacion de la hipoteca por sustitucion de la finca inicialmente hipotecada; pero también
es cierto que esta posibilidad con caracter meramente modificativo y no extintivo de la relacién juridica hipotecaria ini-
cial se prevé en el articulo 115 de la LH. Mas dudas puede plantear el alcance modificativo o extintivo que tiene la divi-
sién del préstamo hipotecario.

40 Tratandose de divisién horizontal de un edificio por el promotor destinandose los pisos o locales a la venta al publico,
sera necesario tener en cuenta la posible incidencia de la legislacién de proteccion de los consumidores y usuarios con
relacion al régimen de solidaridad impuesto por el articulo 123 de la LH.

El término division empleado por el articulo 123 de la LH debe ser interpretado en sentido amplio, comprensivo de todos
los supuestos en los que se produce un hecho parcelatorio, ya sea total o/mhfR@tA SASTRE, R.; RocA-SASTRE

MuNcuniLL, L.: Derecho hipotecario (Tomo VI|IBosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona, 1998, pags. 246 y ss.

39

41
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pasado a formar, desde el punto de vista registral, varias fincas distintas. Es importante destacal
gue, tanto la divisibn como la segregacion constituyen operaciones formales de origen negocial por
las que se modifica la configuracién registral de la finca, pero que, realizandose sobre bienes hipo-
tecados, no requieren el concurso del acreedor hipotéaiiprovocan una modificacion de la
relacion juridica hipotecaria. Todo lo contrario, la hipoteca, a pesar de la operacion de division,
gueda inalterada, dado que la legislacién hipotecaria establece expresamente que las operacione
formales de agrupacion, agregacion, segregacion y division no afectan a los gravdmenes existen-
tes sobre las fincas afectadas, que persisten como cargas por razén de prdGeHareste caso,

el legislador no impone la distribucion de la responsabilidad hipotecaria entre las nuevas fincas
resultantes. Por lo tanto, en principio, como consecuencia de la division ssxdége una hipo-

teca solidarig4.

No obstante, si las partes asi lo acuerdan, pueden evitar la hipoteca solidaria sobrevenida
mediante la distribuciéfb. Este acuerdo o convenio de distribucién podré realizarse en el momen-
to de dividir la finca o posteriormente, si bien en este Ultimo caso se requerira, ademas, el con-
sentimiento de los titulares de derechos posteriores sobre la finca hipotecada, dado que el nego
cio juridico puede afectar a sus derechos sobre la misma. Por esta razon, el acuerdo de distribucioi
de la responsabilidad hipotecaria en este caso si que se erige en negocio juridico autdnomo fren
te al acto o negocio en cuya virtud se divide la finca inicialmente hipotecada, y también frente
al negocio juridico constitutivo de la hipoteca. Esta autonomia del negocio de distribucién se
desprende claramente de su caracter voluntario o meramente potestativo, en el sentido de que e
ningun caso sera consecuencia necesaria de la dit¥siosto se aprecia igualmente en el hecho
de que sus requisitos, tanto personales como reales, son distintos de los del negocio juridico de
division 47,

42 Enla hipoteca, a diferencia de lo que ocurre en los censos, no se requiere el consentimiento del acreedor hipotecario pare
la realizacién de las denominadas modificaciones formales de la finca registral. La division es un negocio juridico uni-
lateral, y la hipoteca no limita las facultades del hipotecante para su realizacion.

43 Articulos 46 a 50 del RH.

44 | a solidaridad es establecida en este caso por la ley en interés del acreedor hipotecario, que no debe ver modificada st
situacion juridica en virtud de actos a los que no presta su consentimiento.

45 Dado que la solidaridad se impone en beneficio del acreedor, no hay ningtin obstaculo para que éste, con renuncia de los
beneficios derivados de la indivisibilidad, consienta en la distribucién de la responsabilidad hipotecaria entre las fincas
resultantes de la division.

46 Roca SasTRE considera admisible el pacto de distribucién, en cuya virtud, al constituirse la hipoteca se pacta que en el
caso de posterior division de la finca hipotecada, debera procederse a la distribucion del gravamen hipotecario. Se trata
de un pacto frecuente en Alemania en los casos de hipotecas en garantia de precio aplazado de compra de solares pa
urbanizar. Es evidente que como consecuencia de este pacto, la distribucion de la responsabilidad devendria necesarii
ex contractyupero, por esta misma razon, ello no incidiria en el caracter voluntario y autbnomo de la distribucion fren-
te a la divisién de la finca hipotecada, puesto que la obligacién no nace de la divisién, que sélo actia como condicién
suspensiva o presupuesto de hecho de la misma. Sobre esuidtdRoaa SASTRE, R.; ROCA-SASTRE MUNCUNILL, L.:

Derecho hipotecario (Tomo VI|IBosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona, 1998, pag. 250, nota 45.

47 Asi, en el supuesto de divisién de finca hipotecada inscrita en el Registro con caracter presuntivamente ganancial, el
articulo 97 del RH sefiala que para el otorgamiento de la escritura de division basta el consentimiento del titular regis-
tral; sin embargo, si se acuerda la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, en el otorgamiento del documento de
formalizacién debera prestar su consentimiento el conyuge del titular registral, dado que el derecho real de hipoteca no
puede ser ni constituido ni modificado sin su consentimiento.
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Y es que, en este supuesto, el convenio de distribucién de la responsabilidad hipotecaria es,
en si mismo, el titulo modificativo de la relacion juridica hipotecaria. A través de este acuerdo de
distribucién, la hipoteca, configurada legecomo solidaria8, pasa a ser una hipoteca distribuida,
cuyo régimen juridico vendra determinado por los articulos 120, 121 y 124 de la LH, que no serian
de aplicacion si ésta se mantuviera como hipoteca solidaria. Por lo tanto, en el caso que estamos exe
minando, la division de la finca hipotecada y la distribucion voluntaria de la responsabilidad hipo-
tecaria constituyen convenciones distintas, que, como hemos sefialado, podran formalizarse simul-
tanea —en el mismo documento o en documentos separados— 0 sucesivamente.

Pasamos a analizar los supuestos de redistribucion de la responsabilidad hipotecaria derivados
de ampliacion de préstamo hipotecario, ampliacion de hipoteca y liberacion de responsabilidad hipo-
tecaria. En el supuesto de ampliacién de préstamo hipotétan® encontramos ante una novacién
modificativa de la obligacion garantizada, en cuya virtud se incrementa su importe, y para dar cober-
tura hipotecaria a dicho incremento, se amplia la responsabilidad hipotecaria a la que estan sujetas I
finca o fincas gravadas. Si la hipoteca que es objeto de ampliacion grava sélo una finca, evidente-
mente no se produce ningln problema en relacion con la distribucién de la responsabilidad hipote-
caria. Sin embargo, si la hipoteca inicialmente recaia sobre varias fincas, al aumentar la responsabi-
lidad hipotecaria total, necesariamente debe procederse a su redistribucion entre las fincas gravadas
puesto que el principio de determinacidén del articulo 119 de la LH impide que pueda existir una parte
de la responsabilidad hipotecaria distribuida y otra que afecte solidariamente a todas las fincas.

Partiendo de esta base, la cuestién que se plantea es la siguiente: ¢ estamos ante dos negoci
juridicos distintos, uno por el que se amplia la hipoteca aumentando la responsabilidad hipotecaria
y otro por el que se redistribuye la nueva responsabilidad total; o por el contrario, la redistribucién
de la responsabilidad hipotecaria es un elemento mas del negocio juridico de ampliacion de la hipo-
teca? Entendemos que la solucién que debe adoptarse es la segunda. La ampliacion de la hipotec:
como negocio en cuya virtud se modifica un derecho existente, debe comprender todos los elemen-
tos y circunstancias necesarios para la produccién de los efectos juridicos que le son propios. Si er
virtud de la escritura de ampliacién de hipoteca se aumenta la responsabilidad hipotecaria, y simul-
taneamente no se procede a su redistribucidn entre las diversas fincas hipotecadas, el titulo adole
ceria de un defecto subsanable por infraccion del principio de distribucion, lo que impediria su ins-
cripcion mientras no fuera efectivamente subsanado. En consecuencia, ampliacion de hipoteca y
redistribucidn no constituyen negocios distintos, del mismo modo que cuando inicialmente se hipo-
tecan varios bienes, la constitucién de la hipoteca y la distribucién de la responsabilidad hipoteca-
ria no constituyen contratos distinfs

48 por aplicacion del articulo 123 de la LH habia quedado constituida con este caracter para impedir que la divisién pro-
vocara una modificacién en la configuracion inicial de la hipoteca.

49 Frente a las dudas que en determinados momentos planteé la admisibilidad de la ampliacién de hipoteca, la DGRN la
admite, manteniendo, respecto de terceros, la diferencia de rango hipotecario entre la hipoteca inicial y la hipoteca amplia-
da. En este sentido véase RDGRN de 17 de enero y 8 de junio de 2002.

50 Aidénticas conclusiones debemos llegar en los supuestos de ampliacion de la hipoteca por sujecién al gravamen hipo-
tecario de bienes no inicialmente hipotecados. Al modificarse la hipoteca como consecuencia de la ampliacién de su obje-
to, el derecho real de hipoteca ha pasado a gravar varias fincas, y en consecuencia, se impone, como requisito impres-
cindible, la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, que en definitiva es un elemento mas que debe establecerse
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Paradojicamente, el tratamiento fiscal de ambos supuestos es totalmente diferente. En el prés-
tamo hipotecario con distribucién de responsabilidad hipotecaria se aprecia una Unica convencion;
sin embargo, en la ampliacién de hipoteca con redistribucion de la responsabilidad hipotecaria se
aprecian dos convenciones y se giran dos liquidaciones, una por la ampliacién y otra por la redistri-
bucion. Insistimos en este tratamiento diferenciado porque se hace dificil entender por qué, en un
caso, la nueva distribucion constituye un hecho imponible diferenciado, y en el otro no. No hay argu-
mento para tratar de forma diferente dos supuestos en los que existe identidad de razon; la unidac
negocial existente entre la constitucion de la hipoteca y la distribucion de la responsabilidad hipo-
tecaria no se rompe en el supuesto de modificacién de la hipoteca mediante ampliacién de la res-
ponsabilidad hipotecaria y redistribucién de dicha responsabilidad.

Finalmente, debemos sefialar que la ampliacién de hipoteca derivada de ampliacion de présta-
mo hipotecario puede dar lugar a dos supuestos distintos, segun opere sobre una hipoteca ya distri
buida o sobre una hipoteca solidaria. En el primer caso, si la relacion juridica hipotecaria se ha confi-
gurado de tal forma que hay que entender que la distribucion ha producido como efecto la division de
la hipoteca, entonces, el problema de la redistribucién no se plantea, porque en realidad, y al marger
de que se unifiquen condiciones financieras, hay tantas ampliaciones como créditos e hipotecas exis
tian ya anteriormente. Sin embargo, como vimos, ese efecto divisorio de la hipoteca no seproduce
legemientras no intervengan terceros. En cuanto al segundo supuesto, la formalizacion juridica de la
ampliacién de préstamo hipotecario garantizado con hipoteca solidaria puede desarrollarse de dos for:
mas distintas, cuyas consecuencias fiscales seran también distintas. Podria distribuirse la hipoteca ini
cial y después procederse a otorgar la ampliacion del préstamo o podria, inversamente, ampliarse €
préstamo y distribuirse la responsabilidad hipotecaria total resultante de la ampliacién.

Por ultimo, en cuanto al supuesto de liberacién de la responsabilidad hipotecaria de una finca,
es necesariprima faciedelimitar el supuesto frente a la cancelacién parcial de hipoteca. En la can-
celacion parcial de hipoteca, estamos ante una extincion parcial del derecho de hipoteca que trae s
causa en una extincion parcial de la obligacién garantizada. En principio, dado el principio de indi-
visibilidad de la hipoteca, la cancelacién parcial no es posible, salvo que sea voluntariamente con-
sentida por el acreedor hipotecario. Asi lo establecen tanto el articulo 1.860 del CC como el articu-
lo 122 de la LH, y por esta razon, mientras no esté completamente satisfecha la obligacion garantizada
no se puede exigir su cancelacion registral; y mientras no sea cancelada, subsiste integra sobre ¢
bien o bienes hipotecados. No obstante, en el supuesto de que la hipoteca recaiga sobre varias fir
cas distribuyéndose entre ellas la responsabilidad hipotecaria, los articulos 124 de la LH y 221 del
RH admiten la cancelacion parcial en los términos que vimos anteriormente. En estos casos, hay unz
reduccion parcial de la total responsabilidad hipotecaria, pero sin que la responsabilidad hipoteca-
ria que afecta a las fincas respecto de las que subsiste la hipoteca se vea modificada.

en la escritura de ampliacion; en caso contrario, nos encontrariamos ante un defecto que impediria el acceso del titulo al
Registro. Asi lo confirma la RDGRN de 3 de mayo de 2000, al sefialar que el articulo 119 de la LH no ha de ser inter-
pretado en el sentido de excluir la solidaridad hipotecaria sélo cuando en un mismo acto se hipotequen varias fincas, sino
también en todos aquellos casos en que se produzca como resultado una garantia hipotecaria a la vez recayente sobi
varias fincas y en garantia de un mismo crédito, de modo que cada una de ellas responda del total de la deuda. De lo con
trario, bastaria con espaciar temporalmente el negocio constitutivo de la hipoteca para hacer del articulo 119 un precep-
to inatil.
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Por el contrario, en el caso de liberacién de responsabilidad hipotecaria de una finca, estamos
ante un supuesto en el que no se extingue parcialmente la obligacién garantizada; el consentimien-
to del acreedor hipotecario se dirige exclusivamente a liberar del gravamen hipotecario a una de las
fincas hipotecadas, pero sin extinguir parcialmente la obligacion garantizada y sin reducir la res-
ponsabilidad hipotecaria total de la que responden los bienes hipotecados. Dado que el nimero de
fincas hipotecadas disminuye, como consecuencia de la liberacién, pero la responsabilidad hipote-
caria total se mantiene, sera necesario redistribuir dicha responsabilidad entre las fincas que conti-
ndan afectas al gravamen hipotecario. Al igual que en los casos de ampliacién de préstamo hipote-
cario y de ampliacién de hipoteca, la redistribucion de la responsabilidad hipotecaria no constituye
un negocio juridico distinto de la liberacién de responsabilidad hipotecaria, sino que constituye un
requisito de la misma, sin el cual este negocio juridico no podra acceder al Registro de la Propiedad.

Una vez analizada la naturaleza juridica de la distribucion o redistribucion de la responsabi-
lidad hipotecaria, vamos a estudiar sus requisitos formales. Se trata de una cuestion que, en relacior
con la admisibilidad del documento privado, ha suscitado polémica en la doctrina y en la practica
notarial y registral a raiz de la famosa RDGRN de 17 de enero de 2004. Como es sabido, ésta admi-
te que tanto la distribucién como la redistribucion de la responsabilidad hipotecaria se formalicen
en documento privado con firmas legitimadas notarialmente o ratificadas ante el Registrador.
Igualmente, la Resolucién ha provocado importantes repercusiones fiscales, al introducir un supues-
to de economia de opcién en el gravamen de AJD, que, como veremos, no se aplica a los documen
tos privados, aunque éstos tengan acceso al Registro de la Propiedad.

La cuestion trae causa en el articulo 216 del RH cuando sefiala que «no se inscribird ninguna
hipoteca sobre varias fincas, derechos reales o porciones ideales de unas y otros, afectos a una misn
obligacién, sin que por convenio entre las partes o por mandato judicial, en su caso, se determine
previamente la cantidad de que cada finca, porcién o derecho deba responder. Los interesados podra
acordar la distribucion en el mismo titulo inscribible o en otro documento publico, o en solicitud
dirigida al Registrador firmada o ratificada ante él, o cuyas firmas estén legitimadas [...]». Las inter-
pretaciones de este precepto pueden agruparse en dos posiciones. Para algunos autores, el artict
216 del RH constituye una aplicacion especifica del articulo 110 del RH a los supuestos de distri-
bucion de la responsabilidad hipotecaria. En consecuencia, sélo es de aplicacién a los supuestos d
distribucién necesaria inicial que contempla el articulo 119 de la LH, para subsanar la omision o
resefia incorrecta de la distribucién de la responsabilidad hipotecaria. En este caso, el titulo consti-
tutivo de la hipoteca adoleceria de un defecto que puede ser subsanado por los cauces formales qu
establece el articulo 216 del RH: documento publico o documento privado con firmas legitimadas
notarialmente o ratificado ante el Registrador.

Sin embargo, para estos autores, en los casos de distribucion voluptestarioridel articu-
lo 123 de la LH, no es de aplicacion el articulo 216 del RH, pues afirman que éste debe ser objeto
de interpretacioén restrictiva puesto que constituye una excepcién al principio de titulacién publica,
el cual se erige en la regla general. Igualmente, se sefiala, por esta parte de la doctrina, que el pre
cepto en cuestién no es aplicable en los supuestos de distribucién necesaria derivados de la amplia
cion de la hipoteca o de la liberaciéon de la responsabilidad hipotecaria de alguna de las fincas. En
estos casos, la distribucién de la responsabilidad hipotecaria actia sobre una hipoteca ya inscrita y
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por lo tanto, sobre un asiento registral ya practicado, lo que conduce necesariamente a la exigencit
de titulo publico. Otros autores, entre los que cabe citarailSGARCIA, NO ven ningun obstaculo

en aplicar el articulo 216 del RH tanto a los supuestos de distribucién nealsaitia como a los
supuestos de distribuciéon voluntagsigposteriorj por entender que ni la literalidad del precepto, ni

su ubicacion sistematica, permiten establecer que el articulo 216 del RH sea una aplicacion concrete
del articulo 110 del RH y, por lo tanto, no cabe limitar sus efectos a los meramente subsahatorios

La cuestion ha sido resuelta por la RDGRN de 17 de febrero de 2004, que de forma extrema-
damente escueta resuelve que «se debate en el presente recurso sobre si la distribucion de la re
ponsabilidad hipotecaria que recaia sobre la finca matriz entre las varias resultantes de su divisién,
puede inscribirse en virtud de documento privado ratificado ante el Registrador; y al respecto ha de
sefialarse que dicha cuestion viene resuelta en sentido afirmativo en el RH en su articulo 216, y a ta
pronunciamiento ha de estarse ahora, sin que a tal conclusién pueda objetarse el que algunas de I
fincas resultantes queden libres de toda responsabilidad, pues no se ve por qué ha de ser distinto
tratamiento en las hipotesis de reduccién parcial y en las de reduccion total cuando, en definitiva, lo
relevante es que la suma de responsabilidades a que quedan afectas las distintas fincas resultant
sea igual a la de la originaria finca matriz».

La Resolucion abre el camino definitivamente a la distribucién o redistribucién de la respon-
sabilidad hipotecaria mediante documento privado, habida cuenta de que el articulo 327 de la LH
sefiala que «[...] publicada en el Boletin Oficial del Estado la resolucién expresa por la que se esti-
me el recurso, tendra caracter vinculante para todos los Registros mientras no se anule por los
Tribunales [...]». En consecuencia, ningln Registrador podra denegar la inscripcion del documento
privado en cuya virtud se distribuya o redistribuya la responsabilidad hipotecaria, sea esta necesa-
ria ab initio o voluntaria y posterior a la constitucién de la hipoteca.

No obstante, creemos necesario efectuar algunos comentarios en relacién con esta Resolucion
En el supuesto planteado ante el Centro Directivo, se presenta en el Registro de la Propiedad ur
documento privado en el que, después de constituir hipoteca en garantia de un préstamo sobre un
determinada finca registral, se otorga escritura de declaracion de obra nueva mediante rehabilitaciér
en construccioén y division horizontal, se distribuye la responsabilidad hipotecaria entre algunos de
los componentes resultantes de la division horizontal y, en consecuencia, se liberan otros. Presentad
el documento privado, el Registrador deniega la inscripciéon por varios motivos, entre los que debe-
mos destacar el primero de los defectos apreciados por el Registrador al que califica como defecto
insubsanable por «no ser documento formal idéneo el documento privado presentado para abordal
la distribucion de la responsabilidad hipotecaria entre los distintos departamentos en que ha sido
dividida horizontalmente la finca primitivamente hipotecada y menos para liberar algunos de dichos
componentes de gravamen hipotecario que, por su origen, les afecta, siendo preciso el otorgamientc
de la correspondiente escritura publica (arts. 1.880 del CC; 3, 82, 122, 144y 145 de la LH y 33, 34,
179y 216 del RH)».

51 Garcia GaRcia, J.M.:Cédigo de Legislacién Inmobiliaria, Hipotecaria, y del Registro Merca@tilitas, Madrid, 2001,
pags. 442y ss.
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De los defectos esgrimidos por el Registrador, no compartimos el primero, en el sentido de
que entendemos que el articulo 216 del RH permite acudir al documento privado en cualquier caso,
y no solo con la finalidad subsanatoria de un documento puablico anterior. Sin embargo, coincidimos
con la apreciacion de que el documento privado no constituye documento idéneo para liberar de res-
ponsabilidad hipotecaria las fincas. Lo Unico que permite el 216 del RH es que la distribucién de la
responsabilidad se haga en documento privado; ante una relacion juridico-registral no determinada
plenamente en uno de sus aspectos (la concreta responsabilidad de las diversas fincas hipotecadas
el precepto permite que la determinacion de este elemento se realice sin tener que acudir necesarie
mente al instrumento publico. Sin embargo, la modificacion del objeto de la relacién juridica hipo-
tecaria, y la liberacion de responsabilidad hipotecaria de alguna de las fincas hipotecadas constitu-
ye, no un acto de determinacion de la responsabilidad hipotecaria, sino una modificacion del objeto
del derecho, y, por lo tanto, requiere de forma ineludible el documento publico conforme a las exi-
gencias derivadas del principio de titulacion publica. En definitiva, juzgamos que el ambito de apli-
cacion del articulo 216 del RH no puede exorbitarse, permitiendo que en documento privado se pro-
ceda a la cancelacion de una hipoteca constituida por razon de procedencia.

3. CRITERIOS ADMINISTRATIVOS Y JURISPRUDENCIA SOBRE LA MATERIA

Desde un punto de vista sistematico, vamos a abordar los criterios administrativos y jurispru-
denciales distinguiendo, de acuerdo con la clasificacion operada anteriormente, entre distribucion
voluntaria de la responsabilidad hipotecaria (supuesto del art. 123 LH) y redistribucién necesaria de
la responsabilidad hipotecaria. En cuanto al primer supuesto, la DGT mantiene una doctrina cons-
tante en cuya virtud en los casos en los que la finca inicialmente hipotecada es objeto de division y
se procede a distribuir la responsabilidad entre las fincas resultantes, la distribucién constituye un
supuesto de sujeciéon cuya base imponible viene determinada por el importe de la total responsabi-
lidad hipotecaria redistribuida. Asi, en la Resolucion de la DGT de 8 de abril de 2003 (ref. Aranzadi
JUR 2003/11889) se sefala que:

Ala vista de lo expuesto, debe rechazarse la afirmacion de que la distribucién de una
hipoteca entre varias fincas no suponga modificacion alguna de la responsabilidad hipo-
tecaria, sino que por el contrario, la finalidad propia de dicho acto es, precisamente, la
modificacion de la hipoteca inicialmente constituida sobre la finca matriz, de tal forma
que cada una de las nuevas fincas resultantes viene a tener una responsabilidad hipote-
caria independiente, lo que explica que no pueda ya el acreedor repetir por la totalidad
de la suma asegurada contra cualquiera de las nuevas fincas en que se haya dividido la
primera. Asimismo, confirma la consideracion independiente de la responsabilidad hipo-
tecaria de cada una de las nuevas fincas, el hecho de que sea posible la cancelacién par-
cial de la hipoteca que las grava, una vez pagada la parte del crédito con que estuvie-
sen gravadas las mismas. Por otro lado, tampoco es obstaculo para determinar la tributacion
por la cuota gradual del documento notarial el que la hipoteca cuya responsabilidad
ahora se distribuye ya hubiese tributado con anterioridad y por igual concepto, siendo
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lo fundamental a la hora de determinar la sujecion por la cuota variable del documen-
to notarial la existencia de un acto juridico independiente. Asi, el que la hipoteca haya
tributado en su constitucion no es obstaculo para que tribute la cancelacion de la misma.
Por tanto, tratdndose de actos juridicos independientes, ambos actos, la constitucién de
la hipoteca y la posterior distribucién de la garantia entre las nuevas fincas, constituyen
hechos imponibles independientes por la modalidad AJD. Por ultimo, y en cuanto al
contenido economico de la referida escritura de distribucion de la responsabilidad hipo-
tecaria, debe tenerse en cuenta que la valoracion de una hipoteca, ya sea en el momen-
to de la constitucion o en de la cancelacion, no se determina en funcién de la obliga-
cidn principal que garantiza, sino que, al ser el derecho real de hipoteca el acto de
contenido valuable que motiva la inscripcién registral, el impuesto se exige sobre el
valor de la misma, estableciendo al respecto el articulo 10.2 c) del Texto Refundido que
«las hipotecas, prendas y anticresis se valoraran en el importe de la obligacion o capi-
tal garantizado, comprendiendo las sumas que aseguren por interés, indemnizaciones,
penas por incumplimiento u otro concepto analogo. Si no constare expresamente el
importe de la cantidad garantizada, se tomara por base el capital y tres afios de intere-
ses». Sobre la contestacion anterior, cabe matizar que la base imponible de la hipoteca
a efectos de tributacion por el concepto de AJD esta regulado anteriormente en el articu-
lo 30.1 del Texto Refundido, con la misma redaccién que la del articulo 10.2 c) trans-
crito en el parrafo precedente.

La doctrina que dimana de la Resolucién examinada se recoge también en las Resoluciones
de la DGT de 14 de enero de 2609 de 4 de noviembre de 1999 Resaltamos, sin perjuicio del
analisis que desarrollaremos mas adelante, que la tributacién autbnoma de la responsabilidad hipo
tecaria se asienta fundamentalmente en el hecho de que constituye un negocio juridico independient
de la hipoteca por el que se madifica la configuracion de la responsabilidad hipotecaria sobre las fin-
cas resultantes de la division, que pasa de ser solidaria a distribuida. Late en los argumentos dese
rrollados por la sentencia la idea de que como consecuencia de la distribucion de la responsabilidac
hipotecaria se produce una divisién de la hipoteca. No obstante, tal y como hemos sefialado en e
epigrafe anterior, esta idea debe ser matizada por cuanto en realidad esta divisién de la hipoteca sél
opera frente a terceros, perointer partes sin perjuicio de que convencionalmente se pueda esta-
blecer la division, incluso en este Ultimo supuesto.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Foral de Vizcaya, en resolucion de 11 de junio de 2002

(ref. Aranzadi JUR 2005/49728), al tratar el problema de la determinacion de la base imponible en
la distribucién de la responsabilidad hipotecaria posterior a un acto de division de la finca inicial-
mente hipotecada, considera que la escritura de distribucién constituye un acto sujeto al impuesto,
entendiendo que la base imponible se determina por la total responsabilidad hipotecaria distribuida.
El TEAC sostiene igualmente la sujecion al IAJD de la distribucion de responsabilidad hipotecaria
derivada de la division de la finca inicialmente hipotecada. En Resolucién de 25 de febrero de 1993
(ref. Aranzadi JT 1993\440) sefiala que:

52 Ref. Aranzadi JUR 2003/58996.
53 Ref. Aranzadi JUR 1999/12946.
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Que para la resolucién de la presente reclamaciéon ha de partirse de que la escritu-
ra presentada versa sobre la distribucién de una responsabilidad hipotecaria ante-
riormente constituida y que, por tanto, no puede vincularse, desde un punto de vista
fiscal, con un préstamo, porque la accesoriedad de la hipoteca respecto del présta-
mo estd limitada a su constitucion, tal como se expone con toda claridad en el articu-
lo 15.1 del Texto Refundido de 30 de diciembre de 1980: «La constitucion de [...]
los derechos de hipoteca [...] en garantia de un préstamo, tributaran exclusivamen-
te por el concepto de préstamo [...]».

CONSIDERANDO 3.° Que a lo que acaba de exponerse ha de afiadirse que, a tenor
del articulo 7.1 b) del Texto Refundido, sélo la constitucidn de la hipoteca y la amplia-
cion posterior de su contenido son hechos imponibles de la modalidad de TPO del
ITP, ya que, seguin el mencionado precepto, son transmisiones patrimoniales, sujetas
a «... la constitucion de derechos reales [...] Se liquidar4 como constitucion de dere-
chos la ampliacién posterior de su contenido [...]». Y que quedan fuera del &mbito de
esa modalidad impositiva todas las demas vicisitudes que puedan afectar al derecho
real de hipoteca.

CONSIDERANDO 4.° Que en base a lo expuesto, ha de llegarse a la conclusion de
que la escritura de distribucién de responsabilidad hipotecaria aqui estudiada cumple
la totalidad de los requisitos que el articulo 31.2 del Texto Refundido de 30 de diciem-
bre de 1980 establece para la sujecién a la modalidad de AJD, concepto documentos
notariales, del ITP, es decir, tener por objeto cantidad o cosa valuable, es inscribible
en los correspondientes Registros y, finalmente, el acto en ella reflejado, de acuerdo
con el articulo 7.1 b) del Texto Refundido, no esta sujeto al ITP por el concepto com-
prendido en el nimero 1 del articulo 1 de la Ley de TPO.

En cuanto a la doctrina jurisprudencial emanada de los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ),
si bien inicialmente algunos Tribunales como los TSJ de Extremadura y de Castilla-La kMancha
sostuvieron la no sujecion a AJD de la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, en la actuali-
dad estos 6rganos jurisdiccionales han acogido el criterio establecido por el TS sobre la materia que
considera la distribucién de la responsabilidad hipotecaria como un acto sujeto al gravamen. Pese al
cambio de criterio, creemos conveniente hacer referencia a las consideraciones que en su dia lleva
ron a estos Tribunales a sostener la no sujecion al IAJD de la distribucion de la responsabilidad hipo-
tecaria. El argumento esencialmente esgrimido es que la distribucién no constituye un acto o nego-
cio juridico que ponga de manifiesto una capacidad econémica, o por lo menos, una capacidad
econdmica que no haya sido anteriormente objeto de tributacion en el momento de constitucién de

54 En un primer momento el TSJ de Castilla-La Mancha consideré que la distribucion de la responsabilidad hipotecaria en
los supuestos del articulo 123 de la LH realiza el hecho imponible del IAJD. En este sentido la Sentencia de 13 de noviem-
bre de 1997 (ref. Aranzadi JT 1997/1488). No obstante, posteriormente cambio de criterio, aunque finalmente sigue la
doctrina legal establecida por el TS en la materia.
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la hipoteca. A este fundamento se une la critica a las posiciones que configuran el IAJD como un
gravamen meramente formal cuyo hecho imponible viene determinado por la especial proteccion
gue el ordenamiento juridico dispensa a determinadas formas juridicas. Asi, el TSJ de Castilla-La
Mancha sefiala en Sentencia de 22 de enero de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/460) que:

La Administracién pretende la sujecion del acto al impuesto con base en el siguiente
argumento lo6gico: se otorga una escritura notarial [art. 27.1 a) de la Ley del impuestq],
la cual contiene una operacién que recae sobre un objeto susceptible de valoracion (arts.
29.3y 31.2), luego la operacion esta sujeta y la base imponible es el valor de dicho obje-
to. Ahora bien, esta concepcidn adolece de un caracter excesivamente formalista, que
en realidad niega que el impuesto venga a gravar una manifestacion de riquezay se cen-
tra en considerarlo de una forma que mas se aproxima a lo que seria una tasa por pres-
tacion de un servicio [art. 26.1 a) de la Ley General Tributaria]; asi, el sefior Abogado
del Estado sefiala que el IAJD es un tributo de naturaleza formal, cuyo objeto imponi-
ble es la especial proteccién que el Ordenamiento Juridico otorga a determinadas for-
mas juridicas. Pero si el IAJD es un impuesto, como lo es, su hecho imponible habra
de responder a la concepcién del mismo que luce en el punto c) del parrafo 1 del cita-
do articulo 26, es decir, negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica
que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo. La capacidad con-
tributiva que se pone de manifiesto en relacién con una obra nueva y su division hori-
zontal, con asuncion y distribucién de una determinada responsabilidad hipotecaria, se
manifiesta de una vez, y una sola vez, en la valoracién del inmueble que se construye
0 que se va a construir, siempre que la misma no se altere posteriormente. Ciertamente,
el hecho imponible no es la construccién del inmueble, sino el otorgamiento de la corres-
pondiente escritura publica, pero desde el momento en que la base imponible es el valor
del acto contenido en la escritura gravada, la reflexion anterior resulta del todo aplica-
ble al caso. Si la distribucion superficial puramente interna del inmueble (y la propor-
cional de la responsabilidad hipotecaria) se reorganiza, no puede decirse que el acto por
el que se hace sea valorable, sin perjuicio de que recaiga sobre un objeto que lo es (el
inmueble), pero que ya ha sido valorado antes y ya ha dado lugar a una liquidacion tri-
butaria que gravé la capacidad contributiva puesta de manifiesto al respecto. Una con-
cepcion estrictamente formal del impuesto llevaria al gravamen repetido de una misma
rigueza y una misma capacidad contributiva sobre la mera idea de que el hecho impo-
nible es el otorgamiento de una escritura que haga alusién a un objeto valorable, aun-
gue no afiada ningun valor al mismo y aunque aquel valor ya haya sido tomado como
base de calculo de una liquidacién anterior. La STS que con acierto cita el recurrente
se orienta, aunque en un supuesto distinto, en una linea similar, al exigir que para que
el objeto de la escritura sea valuable a efectos del impuesto no basta con que el acto
haga alusién o se refiera a un objeto valorable, sino que el acto en si lo sea (en el supues-
to citado se trataba de la alteracion del caracter al portador de unas acciones, hacién-
dolas nominativas). Siendo asi las cosas, no puede sino afirmarse, con el actor, que la
escritura de 7 de septiembre de 1993, que dio origen a la liquidacién combatida, no esta-
ba sujeta al IAJD».
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Dicha doctrina resulta perfectamente aplicable al caso ya que la escritura se limita a redis-
tribuir entre las distintas viviendas en que ha sido objeto de divisién horizontal el inmue-
ble la responsabilidad hipotecaria global pero no existe un acto novedoso que recaiga
sobre objeto evaluable pues el contenido econdmico de la operacion fue apreciado y
puesto de manifiesto con ocasion de la escritura de inicial constitucion del préstamo que
ahora se redistribuye sobre las partes en que se ha dividido el mismo inmueble. Por lo
gue ha de considerarse que el acto no queda sujeto a gravamen. De lo contrario tendria-
mos una doble imposicién sobre un mismo contenido econémicamente evaluable.

En el mismo sentido las SSTSJ de Castilla-La Mancha de 28 de septiembre de 2001 (ref.
Aranzadi JUR 2001/328284) y de 16 de febrero de 1998 (ref. Aranzadi JT 1998/382), si bien en este
caso el supuesto contemplado es la redistribucion de responsabilidad hipotecaria derivada de una modi
ficacion de la escritura de division horizontal de un edificio, en la que, al reorganizarse la propiedad
horizontal, se redistribuye la responsabilidad hipotecaria inicialmente establecida. EI TSJ de Extremadura
sigue el mismo criterio en Sentencia de 24 de septiembre de 2002 (ref. Aranzadi JT 29@8/iai3)
do sefiala en los Fundamentos de Derecho Segundo y Tercero que:

SEGUNDQO. Los dias 29 de junio de 1992 y 7 de febrero de 1994 se concedieron sen-
dos préstamos a la actora, constituyéndose a favor de dicho Banco hipoteca sobre la
finca matriz aludida. EI 5 de julio de 1995 se otorgd escritura piblica mediante la que
se dividio la finca matriz en las tres nuevas fincas registrales referidas. Con ocasion de
dichas operaciones se presentaron las correspondientes declaraciones-liquidaciones. Por
fin, el 16 de marzo de 1998 se otorgd escritura publica mediante la que el citado Banco
y la hoy actora distribuyen la responsabilidad hipotecaria de la finca matriz como con-
secuencia de las hipotecas resefiadas entre las tres nuevas fincas formadas por division
de la misma. La hoy actora presenté la correspondiente declaracion-liquidacién, pero
no ingreso cantidad alguna en esta Ultima ocasion.

TERCERO. Desde el punto de vista normativo, resulta de los articulos 30 y 31 del Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el TRLITPAJD,
que para tributar por la cuota variable de dicho impuesto y en relacién con los docu-
mentos notariales, es necesario que concurran los siguientes requisitos: que se trate de
primeras copias de escrituras y actas notariales que contengan actos o contratos que ten-
gan por objeto directo cantidad o cosa valuable, y que tales actos o contratos no estén
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), al Impuesto sobre TPO, ni
al que grava las Operaciones Societarias (OS) vy, por Ultimo, que sean inscribibles en
los Registros de la Propiedad, Mercantil o de la Propiedad Industrial. A este respecto
debe tenerse en cuenta que el hecho imponible de este impuesto, segun tiene declarado
la STS de 3 de noviembre de 1997 no es el instrumento en si, sino una entidad com-
pleja constituida, entre otros elementos, por la realizacion de ciertos actos o contratos
con eficacia juridica que sean inscribibles en cualquiera de los Registros expresados,

55 En el mismo sentido se expresa el citado TSJ en Sentencia de 26 de septiembre de 2002 (ref. Aranzadi JUR 2002/265120)

-28 - ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 269-270



| LA DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA | Iiiaki Bilbao Estrada y Juan Carlos Santana Molina

de tal manera que sin un acto humano productor de efectos juridicos, que sea inscribi-
ble, no puede materializarse dicho gravamen tributario; por ello, la no produccién direc-
ta de efectos juridicos de ciertos actos que constituyen una simple ejecucién de otros
actos previos que ya desplegaron anteriormente su eficacia provoca que aquéllos, a pesar
de cumplir los demas requisitos del presupuesto de hecho del impuesto, queden fuera
de su ambito objetivo. En el caso presente, la mera distribucion de la responsabilidad
hipotecaria no constituye por si misma un acto sujeto al impuesto, ya que los actos juri-
dicos que produjeron efectos juridicos propios fueron la concertacién de los préstamos
y la segregacion de las fincas, que previamente ya han sido liquidados. La hip6tesis que
nos ocupa es bastante similar a la transformacién de acciones al portador en acciones
nominativas, hip6tesis sobre la cual ha declarado la STS de 20 de julio de 2001 lo siguien-
te: «En una operacion en que el capital social no experimenta ninguna variacion y en
gue meramente se produce un cambio en la condicion de las acciones (su transforma-
cion de nominativas en al portador) y en que no varia el valor de su conjunto, es impo-
sible advertir la existencia de "cantidad o cosa valuable", como exige, para sujetar la
operacion al IAJD, el articulo 31.2 del Texto Refundido aqui aplicable y el mismo pre-
cepto del vigente». En definitiva, nos hallamos ante un supuesto de no sujecion; asi lo
ha entendido ya la STSJ de Castilla-La Mancha de 22 de enero de 2002, en un caso en
que la division del préstamo viene motivada por divisién horizontal de un inmueble,
doctrina que hacemos nuestra, por ser perfectamente aplicable, pues «la escritura se
limita a redistribuir entre las distintas viviendas (en nuestro caso, las tres nuevas fincas
registrales) en que ha sido objeto de division horizontal el inmueble (en esta ocasion,
segregacion de la finca matriz) la responsabilidad hipotecaria global pero no existe un
acto novedoso que recaiga sobre objeto evaluable pues el contenido econémico de la
operacion fue apreciado y puesto de manifiesto con ocasién de la escritura inicial de
constitucién de préstamo que ahora se redistribuye sobre las partes en que se ha divi-
dido el mismo inmueble».

Posteriormente, ambos Tribunales modifican su criterio acogiendo el establecido por el TS
sobre esta materia. Asi, el TSJ de Extremadura sefiala en Sentencia de 26 de noviembre de 2002 (re
Aranzadi JT 2002/1798), en su fundamento cuarto que:

En cuanto a la cuestién de fondo, hemos de significar que este Tribunal ha venido con-
siderando que la distribucién de hipoteca es una operacién no sujeta a la modalidad de
AJD. No es ésa la tesis que sostiene la STS de 15 de junio de 2002, razon por la cual
modificando nuestro criterio aplicamos el criterio del Alto Tribunal.

Igualmente el TSJ de Castilla-La Mancha en Sentencia de 3 de marzo de 2004 (ref. Aranzadi JT
2004/665¥6, después de resumir las argumentaciones que habian llevado a este Tribunal a considerar qu
la distribucion de la responsabilidad hipotecaria no constituye acto sujeto al IAJD, termina sefialando:

56 En idéntico sentidoyid. la Sentencia del citado TSJ de 7 de abril de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1021).
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Pues bien, la doctrina contenida en las anteriores resoluciones ha sido expresamente
enmendada por el TS, a instancia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
a través de una sentencia dictada en recurso de casacion en interés de ley, sentencia que,
por tanto, por su caracter tendente a la unificaciéon de criterio y a sentar, por si misma,
doctrina legal, debemos seguir.

Por su parte, los TSJ de Madrid, Valencia, Aragén, La Rioja, Catalufia, Andalucia y Canarias
sostienen la sujecién al impuesto de la distribucién voluntaria de la responsabilidad hipotecaria (cri-
terio ineludible tras la STS de 24 de octubre de 200ue examinaremos mas adelante, y que al
resolver recurso de casacion en interés de ley fija la doctrina legal en esta materia y que es obliga-
toria para todos los jueces y tribunales a tenor de lo dispuesto en el articulo 100.7 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativz)

Asi, el TSJ de la Comunidad de Madrid se pronuncia sobre la materia en Sentencia de 19 de
septiembre de 2001 (ref. Aranzadi JT 2002/1002) en un supuesto de escritura de division horizon-
tal, divisién y distribucién de préstamo hipotecario, sefialando que:

Los hechos con relevancia tributaria a los que se contrae este recurso son los siguientes:
el dia 5 de abril de 1994, se otorg6 escritura publica mediante la que «<AGOPER, S.A.»
procedio a dividir horizontalmente un inmueble y a dividir el préstamo hipotecario con-
cedido sobre dicho inmueble por la «Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Avila»,
presentando autoliquidacion por el concepto de AJD sobre una base imponible de
149.369.931 ptas. y una cuota a ingresar de 746.849; en lo que respecta a la division
horizontal del inmueble el mismo dia, 14 de abril de 1994, presento la sociedad recla-
mante autoliquidacién no sujeta por el concepto de AJD y sobre una base imponible de
396.000.000 de ptas. al entender que la division del préstamo hipotecario no debia tri-
butar al haberlo hecho ya cuando se constituy6 dicho préstamo.

La oficina liquidadora, entendiendo que la division del préstamo hipotecario era un acto
sujeto al ITPAJD, giré a cargo de la reclamante la liquidacion nam. 60004837, por el
concepto de AJD, sobre una base de 396.000.000 de ptas. aplicando el tipo impositivo
del 0,50.

Contra esa liquidacion se formul6 la reclamacion econémico-administrativa el dia 15
de septiembre de 1994 que fue desestimada por acuerdo de fecha 9 de junio de 1998
que es objeto de impugnacién en este recurso contencioso-administrativo.

La cuestidén que se plantea consiste en determinar si la division y distribucion del
préstamo hipotecario no constituye hecho imponible al impuesto o si por el contra-
rio debe tributar por AJD. El articulo 31.2 del TRLITPAJD (RCL 1981, 275, 651;

57 Referencia Aranzadi (RJ 2003/7844).
58 Tal y como recuerda la STSJ de Canarias de 24 de junio de 2004 (ref. Aranzadi JUR 2004/201848).

-30 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270



| LA DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA | Iiiaki Bilbao Estrada y Juan Carlos Santana Molina

ApNDL 7268) establece quguedan sujetos al gravamen documental las primeras
copias de escritura siempre que contengan actos, que sean inscribibles en el Registro
de la Propiedad Mercantil o de la Propiedad Industrial que contengan contenido valo-
rable y que no estén sujetos a los conceptos TPO, OS ni el ISD.

La Sala considera que en este caso concurren todos y cada uno de los supuestos
establecidos en ese articulo de la Ley del Impuesto, y a que el acto de divisiéon y
distribucién del préstamo hipotecario supone necesariamente un negocio juridico
valorable econd6micamente al incorporar al nuevo préstamo hipotecario un nuevo y
distinto valor econémico como consecuencia de la nueva situacion hipotecaria cre-
ada a raiz de la divisién. Téngase en cuenta que en esa escritura de divisién del prés-
tamo hipotecario se estan creando tantos derechos reales de garantia, independien-
tes los unos de los otros, como inmuebles o pisos, surjan de esa escritura de division
horizontal, pues cada uno de ellos responde del cumplimiento de la nueva obliga-
cién hipotecaria a que queda sujeto el piso, de manera independiente, por un capi-
tal e interés propio.

Incide el érgano jurisdiccional en el efecto novatorio sobre la hipoteca que produce la distri-
bucién del préstamo hipotecario al crearse «tantos derechos reales de garantia, independientes Ic
unos de los otros, como inmuebles surjan de esta escritura de division horizontal». En el mismo sen-
tido, el TSJ de la Comunidad Valencia en Sentencia de 5 de diciembre de 2002 (ref. Aranzadi JT
2003/471) sefiala que:

En cuanto a la cuestion relativa a la conformidad o disconformidad a Derecho de la
liquidacién tributaria practicada en concepto de AJD, hay que decir que, frente a los
argumentos esgrimidos en la demanda, el acto juridico consistente en la divisién de la
responsabilidad hipotecaria es efectivamente un acto de contenido econémico, subsu-
mible por lo tanto en lo previsto en el articulo 31.2 TRLITPAJD entonces vigente. En
efecto, pensemos que la hipoteca es un derecho real; lo que significa que el mismo tiene
como objeto, de forma directa e inmediata, una determinada cosa, un bien inmueble en
el caso de la hipoteca inmobiliaria, conforme al articulo 104 de la LH. En el caso que
nos ocupa, se ha producido pues, pese a lo que la parte actora afirma de contrario, una
verdadera novacion objetiva del negocio hipotecario, consistente en la alteracion de su
objeto. Dicha alteracion ha consistido en sustituir una primitiva y Unica hipoteca, que
recaia sobre un inmueble en construccion, en una pluralidad de nuevas hipotecas, cada
una con un objeto diferente; y siendo ese distinto objeto, justamente, cada uno de los
distintos pisos o locales en que se ha dividido el inmueble al sujetarse al régimen de
propiedad horizontal. No estamos pues ante una simple concrecién o especificacién de
la hipoteca primitiva, sino ante una auténtica sustitucion de una Unica hipoteca, un Unico
derecho real, por una pluralidad de hipotecas o derechos reales, independientes entre si
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por razén de su distinto objeto. Por lo demés, no otra cosa se desprende de los articu-
los 119 y siguientes de la LH. Su articulo 120, en concreto, dispone que la division de
la responsabilidad hipotecaria entre distintos inmuebles comporta que cada uno de ellos
respondera sélo por la parte del crédito a que esté concretamente afecto; y su articulo
123 permite que, cuando se produzca la divisién de una finca hipotecada, que el crédi-
to hipotecario no se distribuya entre ellas; el crédito se distribuye sélo cuando exista
acuerdo al respecto. Y la consecuencia es obvia: como sefiala el articulo 125, si el cré-
dito no se ha distribuido entre las fincas resultantes, no se podra pedir la liberacion de
ninguna de ellas hasta que el crédito haya sido totalmente satisfecho. No estamos pues
ante una especificacion, sino ante una novacion objetiva de la hipoteca.

El TSJ de Aragdn acoge el mismo criterio, en Sentencia de 20 de febrero de 2004 (ref. Aranzadi
JT 2004/230622) y en Sentencia de 18 de junio de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1353), entendiendo
que la distribucién de la responsabilidad hipotecaria, cualquiera que sea su causa, realiza el hechc
imponible previsto en el articulo 31.2 del TRLITPAJD.

Por su parte, el TSJ de La Rioja, en Sentencia de 5 de julio de 2001 (ref. Aranzadi JT
2001/250710), considera que no se grava la capacidad contributiva sino tan sélo la existencia de un
acto inscribible que tenga por objeto cantidad o cosa valuable al sefialar que:

La cuestion controvertida en el presente procedimiento es determinar si las escrituras
publicas de distribucion de carga hipotecaria otorgadas por la demandante estan suje-
tas al IAJD (tesis de la Administracién) o no (tesis de la parte demandante).

La resolucion del TEAR sostiene que estan sujetas dichas escrituras publicas con-
forme al articulo 31.2 del TRLITPAJD las primeras copias de escrituras cuando éstas
tengan por objeto cantidad o cosa valuable y no sujetos al ISD. La Sala comparte los
criterios del TEAR porqgue se trata de una nueva escritura de modificacion o redis-
tribucién hipotecaria, y contiene un acto inscribible en el registro (hipoteca consti-
tuida sobre pisos o locales de un edificio de propiedad horizontal). La parte deman-
dante sostiene que el sujeto pasivo al proceder a la redistribucién de la responsabilidad
hipotecaria no efectlia ninguna nueva manifestacién de capacidad contributiva, este
argumento no puede prosperar porque no se grava la capacidad contributiva sino un
nuevo acto inscribible y que tiene por objeto una cosa valuable, y que ademas tal y
como argumenta el TEAR el objeto sobre el que recae la hipoteca ha cambiado (de
parcela a pisos y locales en régimen de propiedad horizontal) y la cantidad de que
responde cada uno de los referidos elementos que va a ser determinante en la poste-
rior enajenacion de los mismos que es el fin que persigue la parte demandante. Por
todo lo anteriormente expuesto procede la desestimacién del recurso contencioso-
administrativo interpuesto.
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En el mismo sentido, el TSJ de Catalufia, en Sentencia de 29 de septiembre de 2001 (ref.
Aranzadi JUR 2002/13713) sefiala en un supuesto de distribucién de la responsabilidad hipotecaria
entre las diferentes fincas derivadas de la construccién que:

Ha de partirse del hecho constatado de que la formalizacién de la segunda operacion
—la de redistribucién de la finca en unidades registrales independientes que asumen su
porcion correspondiente de crédito y garantia cumple sin duda la finalidad a la que va
dirigida su actividad —la de construccion de la finca—, que materializa tanto fisica como
juridicamente a cada finca resultante con entidad propia e independiente, permitiendo
entre otros efectos que cada unidad asuma su parte correspondiente de la hipoteca que
alin pese sobre la finca matriz efectuando para ello la correspondiente distribucién y
formalizando la atribuida a cada finca en escritura publica que de este modo le pro-
porciona frente a terceros la fe plblica que le caracteriza. El objeto es evidente que
varia por concrecién y la dacién de seguridad publica frente a terceros que proporcio-
na de modo independiente a cada unidad registral esta segunda escritura notarial es
distinto de aquel que sirvio en la otorgada en primer lugar para garantizar el crédito
concertado sobre la finca matriz. En este sentido ha de recordarse, como acertadamente
pone de relieve el Abogado del Estado, que el presupuesto de hecho de este Impuesto
no recae sobre la operacién en si misma —aunque sea ésta la que se documenta y coe-
xista en parte de su regulacion con el ITP—, ni tampoco puede hablarse de un presu-
puesto de hecho de contenido econdmico propio —aungue se exija que la operacion o
negocio sea cantidad o cosa valuable—, sino que es el acto de formalizarse con efectos
publicos una operacién valuable que tiene contenido propio e independiente, lo que es
indudable que ocurre en el presente caso en la segunda formalizacion de las hipotecas
correspondientes a cada finca construida, con su propia operatividad y eficacia per-
fectamente diferenciada de la que en su dia proporciond la primera escritura a la firme
matriz.

En cuanto a la base imponible sobre la que se ha practicado la liquidacién por la
Administracién, ha de entenderse asimismo correcta, ya que no se trata de liquidar el
valor de la operacion en si para captar la capacidad contributiva que demuestra la rea-
lizacion de la operacién, sino el pardmetro que su valor representa para la tributacion
de su documentacion en atencién a la obtencién de la fe publica que se extiende a
toda la operacién. Tal es el hecho imponible del IAJD, que se produjo en toda su exten-
sion, tanto en la constitucion de la primera hipoteca a su formalizacién, como en la
posterior escritura notarial de 13 de julio de 1993 que ahora se sujeta a tributacion
también en toda su extensién, puesto que la fe publica que obtiene afecta a la totali-
dad del documento y a todo su contenido, lo que no implica que se produzca una doble
imposicién sobre la operacién en si, sino sobre su documentacion —como ya se ha
indicado—, pero en momentos distintos y respecto a documentos distintos e indepen-
dientes plenamente eficaces, sobre los que se ha obtenido la fe publica registral en
cada caso.
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EI TSJ de Andalucia afirma, en Sentencia de 28 de marzo de 2003 (ref. Aranzadi JT 2003/1380)
gque estamos ante un supuesto de acceso registral de documentos notariales que modifican una dete
minada situacion juridica®

Resta por analizar la doctrina jurisprudencial del TS en relacion con el supuesto de distribu-
cion voluntaria de la responsabilidad hipotecaria que nos ocupa. Aunque el citado Tribunal se ha
ocupado de este tema en diversas resoluciones, destaca por su trascendencia, al dictarse en resol
cion de un recurso de casacion en interés de ley, la Sentencia de 24 de octubréd&aaaga
de un recurso interpuesto por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contra la ya comen-
tada Sentencia dictada en fecha 22 de enero de 2002 por la Sala de esta Jurisdiccién del TSJ de dict
Comunidad Auténoma. En el recurso, la Administracion recurrente solicita que se declare como doc-
trina legal que «la escritura de distribucién de la carga hipotecaria constituye un acto inscribible que
tiene por objeto una cosa valuable, y que por tanto esta sujeto al ITPAJD, en aplicacién de lo dis-
puesto por el articulo 31.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el TRLITPAJD».

En su Fundamento de Derecho Tercero, sefiala el Supremo, recordando la doctrina estable-
cida con ocasion de la resolucién de otros recursos de casacion, tanto en interés de ley como ordi-
narios, que:

TERCERO. La tesis de la sentencia recurrida —como ya se ha apuntado— descansa en
la idea de que la interpretacion realizada por el TEAR de Castilla-La Mancha era exce-
sivamente formalista y por ello viene a sostener que la escritura de distribucion de la
hipoteca de un edificio entre los diferentes pisos y locales resultantes de su division
horizontal, a pesar de reunir los requisitos para quedar sometida al IAJD, no esta suje-
ta al no aflorar una nueva capacidad contributiva, pero este criterio interpretativo igno-
ra el caracter formal del impuesto mismo.

En efecto, lo que se somete al gravamen, segun el articulo 27 del Texto Refundido, son
los documentos notariales, mercantiles y administrativos, y en el caso de los primeros
lo Unico que exige el articulo 32.2 para las primeras copias de escrituras es que «ten-
gan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos inscribibles en los
Registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y no (estén) sujetos

al ISD o a los conceptos comprendidos en los apartados 1y 2 del articulo 1 de esta ley»,
esto es, a transmisiones patrimoniales y a operaciones societarias.

59 Aunque no hace referencia directa a la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, merece destacarse el supuesto de
hecho del que deriva la STSJ de Andalucia de 30 de julio de 2001 (JT 2001/1535). En este caso, presentada una escritu-
ra de declaracién de obra nueva, divisiéon horizontal y distribucién de responsabilidad hipotecaria, el sujeto pasivo, que
era una cooperativa, presenta autoliquidacion por el IAJD sin efectuar ingreso alguno por entender que estaba exenta.
La oficina liquidadora no aprecia la exencién y gira liquidacion complementaria por dos hechos imponibles: la declara-
cién de obra nueva y la division horizontal. Sin embargo, no se gira liquidacién complementaria por la distribucién de
la responsabilidad hipotecaria.

60 Referencia Aranzadi (RJ 2003/7844).
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La Sentencia de esta Sala, fijando doctrina legal, en recurso de casacién en interés de
la ley, de 4 de diciembre de 1997 —que el Abogado del Estado y el Ministerio Fiscal
invocan en sus alegaciones en apoyo de la tesis de la recurrente—, a la que ha de sumar-
se la de 25 de noviembre de 2002, dictada en una casacion ordinaria, sefiala que la ins-
cripcién en los Registros Publicos (el de la Propiedad, el Mercantil y el de la Propiedad
Industrial, a los que ha de afiadirse, como parte del primero, el de Hipoteca Mobiliaria

y Prenda sin desplazamiento) otorga al titular registral un conjunto de garantias que el
ordenamiento juridico concede a determinados actos en razon de la forma notarial adop-
tada y que constituyen —dichas especiales garantias registrales— la finalidad del grava-
men de AJD, sin que esa justificacion del impuesto lo convierta en una tasa por la pres-
tacion de un servicio, como llega a argumentar la Sala en la sentencia recurrida, pues
tanto la edificacion, los préstamos concertados para financiarla y su distribucién entre
los pisos y locales, como el otorgamiento de las correspondientes escrituras y su even-
tual inscripcion en el Registro de la Propiedad, forman parte del trafico inmobiliario,
cuya seguridad beneficia a todos y especialmente a cuantos intervienen en él, partici-
pando de la riqueza que produce.

También la Sentencia de esta Sala de 15 de junio de 2002, dictada en recurso de casa-
cion n.° 2363/1997, se ocup6 del asunto, en un caso similar al de autos y partiendo,
como las anteriormente citadas, de la tesis de que el IAJD tiene por hecho imponible la
mera formalizacion notarial de actos econdmicamente evaluables, inscribibles en los
Registros Publicos que antes de sefialar y no sujetos a las modalidades de TPO u OS,
establecié —la Sentencia acabada de citar— la sujecion al tributo controvertido de la escri-
tura que contenia una nueva distribucién del crédito hipotecario, aunque fuera para sub-
sanar omisiones producidas en la anterior escritura de declaracion de obra nueva y divi-
sion horizontal, por entender que dicho acto reunia las condiciones que lo sujetaban al
IAJD, aun cuando no hubiera variado la cifra total del capital del préstamo, ni las can-
tidades estipuladas para intereses, costas y gastos.

Ha de concluirse, por lo tanto, que la doctrina de la sentencia recurrida es errébnea y en
cuanto a su caracter gravemente perjudicial para el interés general queda también acre-
ditado, teniendo en cuenta tanto el perjuicio para la Hacienda autonémica como el ries-
go de reiteracion, pues en la propia sentencia se alude ya a otros fallos similares.

Cumplidos pues estos dos requisitos legales y los demas de caracter formal exigidos
para este recurso extraordinario y subsidiario, que nadie ha puesto en duda, procede
acceder a la fijacion de la doctrina legal pedida, en la forma que se dira en la parte dis-
positiva.

Posteriormente en la parte dispositiva sefiala que «se fija la siguiente doctrina legal: las escri-
turas de distribucion de la carga hipotecaria precedente entre los pisos y locales de un edificio some-
tido a divisién horizontal, constituyen actos inscribibles que tienen por objeto cosa valuable, no suje-
tos a las modalidades de TPO y OS, y, por lo tanto, estan sujetos al IAJD, conforme el articulo 31.2
del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que aprobd el TRLITPAJID».
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Es necesario destacar que el TS concreta expresamente la doctrina legal que establece a lo
supuestos de distribucion voluntaria; en concreto, al caso de que en la hipoteca inicialmente consti-
tuida, después de procederse a la division horizontal, se distribuya la responsabilidad hipotecaria
entre los diversos pisos y locales del edificio. No puede extrapolarse por lo tanto esta doctrina a situa-
ciones en las que la distribucién de la responsabilidad hipotecaria tiene su origen en situaciones dis-
tintas a la prevista en la sentencia, como ocurre, por ejemplo, en los casos de redistribuciéon necesa
ria de la responsabilidad hipotecaria derivados de una ampliacion del préstamo hipotecario constituido
originariamente sobre varias fincas o de la liberacion de la responsabilidad hipotecaria a la que queda
afecta alguna de las fincas gravadas. Igualmente debe destacarse que el Alto Tribunal acoge un cri
terio absolutamente formalista en la interpretacion del gravamen, al considerar que el hecho impo-
nible viene constituido por la mera formalizacion notarial de actos de contenido valuable econémi-
camente e inscribibles en el Registro de la Propiedad. Baste apuntar aqui esta consideracion que
desarrollaremos mas adelante.

En cuanto a los supuestos que hemos denominado de distribucidon necesaria, tanto la
Administracién tributaria como la jurisprudencia han abordado en diversas resoluciones la proble-
matica derivada de la ampliacion del préstamo constituido originariamente sobre varias fincas y de
la liberacion de la responsabilidad hipotecaria. En cuanto a la ampliacién del préstamo, la DGT venia
considerando, sin entrar en otras distinciones, que en los casos en los que se amplia el préstamo hipc
tecario y se procede a la redistribucién de la total responsabilidad hipotecaria derivada de la amplia-
cién nos encontramos ante dos hechos imponibles: uno integrado por la ampliacién, cuya base impo-
nible viene determinada por el incremento de responsabilidad hipotecaria; y otro por la redistribucion
o distribucion, cuya base imponible viene constituida por la total responsabilidad hipotecaria que
se redistribuye. En este sentido, la Consulta 1366-00 de 3 de julio de 2000, la Consulta 1785-02 de
21 de noviembre de 2002 y la Consulta 1858-02 de 27 de noviembre de 2002. Por lo tanto, la DGT
juzgaba que ampliacién y redistribucién o distribucién constituyen dos negocios juridicos distintos.
Esta interpretacion obvia a nuestro juicio, tal y como veiamos en el epigrafe anterior, que la redis-
tribucion derivada de la ampliacion de préstamo hipotecario en el que inicialmente (en el momento
de constitucion del préstamo) se gravan varias fincas y se distribuye (por imperativo del art. 119 de
la LH) la responsabilidad hipotecaria entre ellas, supone una circunstancia o elemento ineludible del
unico negocio juridico que se otorga: el negocio juridico complejo consistente en ampliacion de prés-
tamo hipotecario.

Sin embargo, en la Consulta 1858-02 de 27 de noviembre déR2G0RGT introduce mati-
zaciones en su doctrina que, si bien no suponen una declaracién expresa, a nuestro juicio, permiter
inferir una confirmacion de la tesis de que la redistribucion de la responsabilidad hipotecaria deri-
vada de ampliacion de préstamo inicialmente constituido sobre varias fincas (y distribuido confor-

61 | as matizaciones expuestas y el criterio que entrafian se recogen también en la Resolucion de la DGT nim. 968 de 24
de mayo de 2001 (ref. Aranzadi JUR 2002/90793).
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me al art. 119 de la LH) no constituye un negocio juridico autbnomo que realice el hecho imponi-
ble del articulo 32.1 del TRLITPAJD. En efecto, en la citada resolucién, después de reiterar el cri-
terio sostenido en otras resoluciones antes expuesto, sefiala la DGT:

Por ultimo y en cuanto a esta segunda escritura de redistribucion de hipoteca conven-
dria precisar que la LH exige en su articulo 119 que «cuando se hipotequen varias fin-
cas a la vez por un solo crédito, se determinara la cantidad o parte de gravamen de que
cada una deba responder», nho permitiendo, por tanto, la posibilidad de que se hipote-
quen varias fincas a la vez sin especificar la parte de responsabilidad hipotecaria que
corresponde a cada una de ellas. Ello supone que si, como en hipétesis, se sefiala en el
escrito de consulta, ya se ha procedido a la divisién horizontal de la finca en varios pre-
dios independientes, no parece probable que pueda constituirse una hipoteca en garan-
tia del importe del préstamo ampliado [...] para luego proceder a su redistribucion, sino
gue desde el primer momento debera determinarse «la cantidad o parte de gravamen»
de que cada finca deba responder, lo que tiene una repercusion evidente en la tributa-
cion por el ITPAJD de la citada operacion.

En efecto, si en la segunda de las escrituras se procede a distribuir la hipoteca existen-
te en garantia del préstamo inicial y a ampliar la responsabilidad hipotecaria de cada
una de las fincas independientes las liquidaciones a practicar seran las siguientes:

« Redistribucion de hipoteca [...] sobre una base imponible correspondiente a la can-
tidad que se redistribuya, que si en conjunto es la misma dara el mismo resultado.

« Ampliacion del préstamo: se practica liquidacion [...] sobre una base correspondiente
a la cuantia del principal ampliado.

Las Resoluciones resefiadas tienen el acierto de acudir, para determinar la fiscalidad de las ope
raciones de distribucion y redistribucion, a la indagaciéon de su naturaleza juridico-privada. Cuando
sefialan que «si, como en hipétesis, se sefiala en el escrito de consulta, ya se ha procedido a la div
sion horizontal de la finca en varios predios independientes, no parece probable que pueda consti-
tuirse una hipoteca en garantia del importe del préstamo ampliado [...] para luego proceder a su redis
tribucién, sino que desde el primer momento debera determinarse la cantidad o parte de gravamen di
gue cada finca deba responder» incurren en un error, puesto que en el caso de hipoteca sobre un ec
ficio, el articulo 218 del RH sefiala que «cuando los diferentes pisos o departamentos de una casa pel
tenezcan a diversos propietarios, conforme a lo establecido en el articulo 396 del CC, podran acorda
los duefios de aquéllos la constitucion de una sola hipoteca sobre la totalidad de la finca, sin que sei
necesaria la previa distribucion entre los pisos». A pesar de ello, atinan a comprender que la amplia-
cién del préstamo hipotecario que, bien en su constitucién, bien posteriormente (pero siempre antes
de la ampliacion) se encuentra distribuido, no supone dos hechos imponibles. El argumento implici-
to que esgrime la DGT es que una vez distribuida la responsabilidad hipotecaria, existen tantos cré-
ditos y tantas hipotecas como fincas y, por tanto, en realidad, no hay una sola ampliacion de hipote-
ca, sino que hay tantas ampliaciones de hipoteca como fincas sean objeto de gfavamen

62 \id. pags. 22 y ss.
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De la doctrina establecida por el Centro Directivo se desprende, como expresamente mani-
fiestan las citadas Resoluciones, que la forma en que se configuren las operaciones de ampliacion y
distribucién sobre una finca hipotecada que después ha sido sometida a divisién horizontal (criterio
totalmente extensible a cualquier supuesto de division) tiene una gran incidencia en su régimen fis-
cal. Si se procede a distribuir la responsabilidad hipotecaria derivada del préstamo inicial y poste-
riormente se procede a la ampliacion tendremos dos hechos imponibles: redistribucion de la res-
ponsabilidad hipotecaria por una base imponible determinada por el importe inicial del préstamo y
ampliacién de responsabilidad hipotecaria, cuya base imponible vendra determinada por el incre-
mento de responsabilidad hipotecaria. Si por el contrario primero se procede a ampliar el préstamo
inicial y posteriormente se distribuye (supuesto este que las Resoluciones dudan sea posible a teno
del articulo 119 de la LH, pero que al menos en relacion con la divisién horizontal es admisible al
amparo del art. 218 del RH y es bastante frecuente en la practica) tendriamos dos hechos imponi-
bles también: uno la ampliacion, cuya base seria idéntica al supuesto anterior, es decir, el incrementc
de la responsabilidad hipotecaria, y otro la distribucion, cuya base imponible seria mayor que en el
supuesto anterior, al comprender la total responsabilidad inicial mas el incremento en la total res-
ponsabilidad derivada de la ampliacion, en definitiva, la total responsabilidad hipotecaria.

4. REFLEXION DOCTRINAL SOBRE LA CUOTA VARIABLE EN LA MODALIDAD DE
AJD EN EL ITPAJD AEFECTOS DE SU APLICACION AL CASO DE LADISTRIBUCION
Y REDISTRIBUCION

Antes de afrontar el andlisis de la tributacién de los supuestos de distribucion y redistribucion
de la responsabilidad hipotecaria, vamos a realizar una aproximacion teérica al ITPAJD vy, en parti-
cular, al IAJD para enmarcar el objeto de nuestro estudio. Como es sabido, el citado gravamen se
compone de tres figuras impositivds-en ocasiones, incompatibfés que estan reguladas en una

63 En este sentidwjd. TEJERIZOL6PEZ J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:
¢Unidad de tributo o impuestos distintos», en la obra coldgetivapuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentadop#nstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pags. 51 y ss. El citado autor sefiala que nos
encontramos ante varios tributos refundidos en un Gnico impuesto como consecuencia de «un mero acarreo de normas
sin otro orden que el cronoldgico». En este sentido, fueron objeto de refundicién en un Unico tributo «hechos imponi-
bles heterogéneos hasta entonces diferenciados en sus gravamenes y adscritos tanto al Impuesto de Derechos Reale
como al Impuesto de Timbre del EstadosrifANDEZ FLORES F.: «El Impuesto y los Actos Juridicos Documentados»,
en la obra colectivgl Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documeinatigo de Estudios
Fiscales, Madrid, 1983, pags. 221y ss.). Posteriormente, en el afio 1980 fue desgajada la modalidad de OS de la de TPC
mediante la Ley 32/1980, de 21 de junio, del ITPAVID. asimismo VLLARIN LAGos, M.: La Tributacién de los
Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documetadaadi, Madrid, 1997, pag. 21. Esta auto-
ra asevera que no puede encontrarse un punto de conexion sustancial que permita afirmar la existencia de un unico tri-
buto, argumento al que afiade la diferencia de objeto material asi como de finalidades de los tres impuestos contenidos
en el ITPAJD.

64 precisamente, estos supuestos de incompatibilidad han sido uno de los argumentos sefialados por la doctrina para afir-
mar la existencia de tres figuras impositivas diferenciadasi¢kIDeL CAsTILLO, J.L., ILLARIN LAGOS, M. y DE PaBLO
VARONA, C.: Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documéfitadtson-

Civitas, Madrid, 2004, pags. 40 y 41). Ademas, estos autores han sefialado la diferencia entre los hechos imponibles de
cada una de ellas que determinaria la existencia de tres impuestos distintos. En la jurispriuté&ascBSTS de 13 de
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misma ley: TPO, OS y AJPB». De estas tres modalidades, vamos a analizar la dltima y, en particu-
lar, el gravamen por cuota variable de los documentos notariales, por ser el que incide con mayor
polémica en la practica totalidad de las operaciones relacionadas con la actividad inmobiliaria y, con-
cretamente, en los supuestos de distribucion y redistribucién citados. A este respecto, cabe sefala
que el articulo 27.1 del TRLITPAJD somete a tributacion, por la modalidad déSA#S docu-

mentos notariales, mercantiles y administratf/o# continuacion, el segundo apartado establece

que el citado impuesto se satisfara bien mediante cuotas variables bien mediante c$8tassijas

diendo a que el documento que se formalice, otorgue 0 expida, tenga o0 no por objeto cantidad o cos:
valuable, en algin momento de su vigencia. Retornando al hecho imponible de los documentos nota-
riales, se sefialaxarticulo 28, que estan sujetas las escrituras, actas y testimonios nctaides
obstante, esta configuracion del hecho imponible es manifiestamente incompleta, siendo necesaric
integrarla con los requisitos establecidos en el articulo 31 del TRLITPAJD que seguidamente desa-
rrollaremos.

De esta forma, y como hemos apuntado, dentro de la modalidad de AJD debemos diferenciar
dos clases de gravamenes que recaen sobre los documentos notariales: cuota fija y cuota variable
Asimismo, cabe sefialar que el TRLITPAJD admite la concurrencia del gravamen documental fijo

febrero de 1987 (ref. Aranzadi RJ 1987/551), de 17 de julio de 1987 (ref. Aranzadi RJ 1987/5760), de 16 de octubre de
1987 (ref. Aranzadi RJ 1987/7237), de 3 de diciembre de 1987 (ref. Aranzadi RJ 1987/8903), de 3 de diciembre de 1987
(ref. Aranzadi RJ 1987/8904), de 24 de noviembre de 1993 (ref. Aranzadi RJ 1993/8461), de 30 de noviembre de 1993
(ref. Aranzadi RJ 1993/8480)id. en contra la Resolucion del TEAC, de 16 de enero de 1997 (ref. Aranzadi JT 1997/230),
que afirma la existencia de un Unico impuesto.

65 |a modalidad de AJD tiene su origen, fundamentalmente, en el Impuesto sobre el Timbre, el Impuesto sobre Grandezas

y Titulos Nobiliarios, Honores y Condecoraciones y el Impuesto sobre Derechos Reales. Respecto a la evolucién histo-

rica, vid. VILLARIN LAcos, M.: La Tributacion de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos

DocumentadasAranzadi, Madrid, 1997, pags. 35y ss.

No obstante, se puede apreciar una evidente contradiccién entre el titulo del Impuesto —AJD- que parece indicar como

objeto de gravamen los actos y negocios juridicos, frente al tenor del articulo 27.1 del TRLITPAJD, que sefiala sujetos

a gravamen los documentos notariales, mercantiles y administréfivddufoz peL CasTiLLO, J.L., MLLARIN LAGOS,

M. y DE PaBLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 484.

67 La Exposicién de Motivos de la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario, sefiala que la finalidad
del IAJD en el sistema tributario espafiol seria la de «cerrar el campo de la imposicién indirecta, sometiendo a gravamen
aquellas manifestaciones solemnes de la vida juridica que, por su importancia, no deberian quedar al margen de la tri-
butacién». Sin embargo, en el caso de los documentos notariales de los que ahora nos ocupsinos,A¢os ha
sefialado que «se ha producido una transicion desde la consideracion puramente formalista de la tributacion de los docu-
mentos notariales hacia una concepcion sustancial, de modo que el papel que hoy cumple en el sistema tributario pro-
bablemente sea diverso del que cumpli6 en el pasado¥riputacion de los Documentos Notariales en el Impuesto
sobre Actos Juridicos Documentadasanzadi, Madrid, 1997, pag. 23).

68 paLao TaBoADA, C.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados a exaRevista Juridica del Notariado
nam. 4, 1992, pag. 173. Este autor, analizando la evolucién histérica de esta clase de impuestos, subraya la existencia dt
un doble gravamen: el Impuesto sobre el Trafico propiamente dicho, en forma de Impuesto de Timbre, y un impuesto de
registro, aplicable como una tasa con ocasién de la inscripcion en los registros publicos. En el mismo sentido y sefia-
lando la existencia de un conglomerado de tributos distintos y susceptibles de ser tratados independientexrnte, V
LAacos, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos DocumAntéadasli,

Madrid, 1997, pag. 22.

69 A estos efectos, la doctrina ha indicado que Ginicamente resultan gravados aquellos documentos que implican declara-
ciones o expresiones dotadas de trascendencia juNlica/ILLARIN LAGos, M.: La Tributacion de los Documentos
Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos DocumentAdmszadi, Madrid, 1997, pag. 68.

66
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con el gradual, con lo que un mismo documento notarial que recoja un Unico acto quedara sujeto a un
doble gravamen en la modalidad de AJD. Esta compatibilidad se justificaria por el diferente objeto
de gravamen sobre el que recaeria cada una de las dos cuotas —fija y variable— de AJD: documento'
acto documentado respectivamente. Atendiendo a tal distincién, la doctrina se ha planteado la dis-
yuntiva del objeto del gravamen de cada una de estas modalidades del Impuesto, en el sentido de <
se grava el propio documento notarial, es decir, el soporte escrito de la operacion; o si, por el contra-
rio, se somete a tributacion el negocio juridico que se recoge en dicho documento. Siguiendia V

Lacos podemos afirmar que «se pueden distinguir dos planos autbnomos aunque reciprocamente
interferidos. De una parte, el plano debotiumo acto juridico material que se documenta, es decir,

la cosa representada; y, de otra parte, el planimgteimentuno cosa u objeto escrito, es decir, la

cosa representativd® Por esta razén, y aqui radica la disquisicién doctrinal, resulta necesario dilu-
cidar cudl de los dos ha querido someter a gravamen el legislador. A este respezoeMCASTILLO,

VILLARIN LAGOSY DE PaBLO VARONA 71 aseveran que «el plano del documento notarial puede desem-
pefiar una doble funcidn en la configuracion del gravamen sobre documentos notariales: puede cons:
tituir el verdadero hecho imponible del gravamen en cuyo caso el AJD sobre documentos notariales
deberia calificarse como tributo documental; o puede funcionar como soporte material del acto juri-
dico que representa, el cual constituiria el auténtico hecho imponible del gravamen, en cuyo caso el
tributo deberia calificarse, muy probablemente, como impuesto sobre el tréfico ji&idico

A renglén seguido, vamos a analizar brevemente la modalidad de cuota fija para luego cen-
trarnos en la cuota gradual, matizando la aseveracién realizada con anterioridad. Atendiendo al plan-
teamiento anterior, el tributo documental coincidiria con el hecho imponible de la modalidad de cuota
fija 73, dado que ésta recae sobre las matrices y copias de escrituras y actas asi como los testimonio
notariales, cuantificandose la deuda tributaria por la dimensién fisica del documento (folios o plie-
gos). En este sentido, el objeto sobre el que recae el gravamen son los documentos notariales qu
tienen trascendencia en el tréfico juridico, quedando por este motivo no sujetos los documentos de
régimen organizativo o interno de los notaribasi como las copias simplé&s Por esta razén, la

70 vid.ViLLARIN LAGos, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados
Aranzadi, Madrid, 1997, pags. 70y 71.

71 Vid. MUROZ DEL CASTILLO, J.L., MLLARIN LAGOS, M. y DE PaLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadidsomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 484. Anteriormerite CASTEDO
Awvarez, F.: «El funcionamiento del gravamen que recae sobre los Actos Juridicos Documentados» émidestiia
la Direccion General de lo Contencioso del Estado 1966-1@31311l, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1975, pag. 210.

72 VILLARIN LaGos ha sefialado que «de recaer sobre el tréfico patrimonial, esto es, si tiene la finalidad de cerrar el circu-
lo de la imposicién sobre el trafico patrimonial, esta superposicién de gravamenes sobre un mismo acto o contrato supo-
ne una manifestacion del anémalo fenémeno de la doble imposicion intearfaib(tacion de los Documentos Notariales
en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentadiasmzadi, Madrid, 1997, pag. 100).

73 En el mismo sentidwjd. VILLARIN LAGOs, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentadpéranzadi, Madrid, 1997, pags. 70y 71.

74 Asi, quedarian excluidos de gravamen los inventarios de los protocolos, libros y papeles de los Notarios, los indices de
los protocolos, los libros especiales que exige el Reglamento del Notariado y las notas de apertura y cierre de protoco-
los. Estos documentos no tienen trascendencia en la vida juridica, en el tréfico juridico-patrimonial, ademas de no tener
en absoluto ninguna relacion con la capacidad econowmitd/(LLARIN LAGOS, M.: La Tributacién de los Documentos
Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos DocumentAdarszadi, Madrid, 1997, pag. 659).

75 Las copias simples no tienen valor juridico sino simplemente informativo, a diferencia de las copias autorizadas, dado
gue con ellas el Notario no garantiza la transcripcién de los documentos contenidos en el protocolo notarial.
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justificacién originaria que se daba a esta clase de gravamen, en el caso del Impuesto sobre el Timbre
obedecia a la funcion de garantia que cabia atribuir al sello del Estedadefinitiva, la conclu-

sion a la que se llega es que la manifestacion de capacidad econdémica gravada radica en la especi
proteccién que supone la formalizacion notarial, prescindiendo del acto o negocio documentado,
dado que la cuantificacién se realiza en funcion del nimero de folios o pliegos del documento publi-
co. No obstante, la doctrina ha apuntado que dicha garantia se ha ido debilitando para justificarse st
mantenimiento en fines recaudatori@ssin que pueda constatarse funcion extrafiscal alétina
Ademas, se ha sefialado que deberia prescindirse de la categoria impositiva para reconducir dichu
gravamen a la figura de la ta&d8adado que en un tributo sobre la expedicion de documentos lo Unico
relevante es la utilizacion del serviéf

En cambio, en el caso del gravamen por cuota variable el plano sobre el que parece incidir en
mayor medida el impues$des el del acto o contrato documentado con las matizaciones que, a con-
tinuacion, realizaremos. Como hemos apuntado, el caracter incompleto de la definicion realizada en
el articulo 28 del TRLITPAJD nos obliga a acudir al articulo 31.2 para integrar el hecho imponible
de la cuota variabl&. En concreto, este precepto establece que las primeras copias de escrituras y
actas notariales, cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos in:
cribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y no sujetos al ISD
0 a los conceptos comprendidos en los niUmeros 1y 2 del articulo 1 de esta Ley (TPO y OS), tribu-

76 RoDRIGUEZ PEREZ, H.: «EI Timbre del Estado como medio recaudatorio: manifestaciones actuales» en la obra colectiva
El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documemmatiagto de Estudios Fiscales, Madrid,

1983, pag. 258.

77 Cuestionando esa relevancia recaudatetib, TEJERIZOLOPEZ J.M.: «Prélogo» a la obra deLVaRIN Lacos, M.: La
Tributacion de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Docum@msadhasli, Madrid, 1997,
pag. 13.

78 |BANEZ GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci@@EF, nim. 186, 1998, pag. 87. En la misma lwidalHHERRERAMOLINA,

P.M.: Capacidad econémica y sistema fiscal. Andlisis del ordenamiento espafiol a la luz del DerechpM&tiah
Pons, 1998, pags. 13y 14.

79 TeJeriZoL6PEZ J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: ¢Unidad de
tributo o impuestos distintos?», en la obra colediivampuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadasinstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pag. B%dTABoADA, C.: «El Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados a exameReyista Juridica del Notariadotim. 4, 1992, pag. 17Vid. la brillante exposicion
que realiza YLARIN LAGos sobre su configuracion como una tasa consecuencia de la actividad administrativa consis-
tente en la dacion de fe publica asi como de su distinciéon y compatibilidad con el arancel bataritali{acion de los
Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documeieatu=adi, Madrid, 1997, pags. 82 y ss.).

En contra, ERNANDEZ FLORES, F.: «El Impuesto y los Actos Juridicos Documentados», en la obra colediinpuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenthdiiuto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983,
pag. 225. Un estudio detallado de los aranceles notariales puede encontrakeerem Gbmez, R.: El arancel de los
funcionarios publicos: un estudio de Derecho Tributafiesis Doctoral inédita, Barcelona, 2002 (disponible en
http://www.tdx.cesca.es/

80 CaLvo ORTEGA, R.: «La tributacion de la declaracién de obra nue@esnica Tributaria nim. 7, 1973, pags. 103y 104.

81 En este punto, la doctrina no duda del caracter impositivo de la cuota variable, dado que en la descripcién de su hecho
imponible no se incluye referencia alguna a una concreta actividad administidtiva. ARIN LAacos, M.: La Tributacion
de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documghtadpadi, Madrid, 1997, pag. 101.

82 SaiNz DE Buaanpa habla de presupuestos genéricos necesitados de integracién («Analisis juridico del hecho imponible»,
Hacienda y DerechdCEC, Madrid, 1966, Vol. IV, pags. 339 y 340).
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tardn, ademas, al tipo de gravamen que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya
sido aprobado por la Comunidad Auténoma, generalmente el 1 p&t 100

Realizada esta distincién entre las dos modalidades de gravamen de AJD, cabe indicar que,
mientras que la cuota fija no ha presentado problemas de relevancia hasteéfalgechata varia-
ble ha sido y sigue siendo objeto de diversas y frecuentes pol&mitas esta razén, nos limita-
remos a estudiar esta Ultima en relacién con la documentacién notarial de diversas operaciones inmo-
biliarias —fundamentalmente, la distribucién y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria— en
que, segun los criterios administrativos y jurisprudenciales antes examinados, la configuracién del
impuesto determina su sometimiento a gravamen. De esta forma, y a efectos de refutar algunos
supuestos de sujecion, vamos a realizar una revision detallada de los requisitos establecidos en e
articulo 31.2 del TRLITPAJD para determinar cuando deberia entenderse realizado el hecho impo-
nible de esta modalidad con especial referencia a la distribucion y redistribucion de la responsabili-
dad hipotecariéf. Una vez comprobada la concurrencia de todos los requisitos fijados, la mayoria
de ellos referidos al acto o contrato documeng&dpsin perjuicio de los supuestos de no sujecion
existentes a nuestro juicio, intentaremos determinar la capacidad econdmica sometida a gravamer

83 Cabe recordar que las Comunidades Auténomas tienen competencias normativas para regular el tipo deviglavamen.
el articulo 19.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de diciembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas que
establece que «en caso de tributos cedidos, cada Comunidad Autébnoma podra asumir, en los términos que establezca Ii
Ley que regule la cesion de tributos, las siguientes competencias normativas:

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la modalidad «Actos Juridicos
Documentados», la regulacion del tipo de gravamen de los documentos notariales».

En este sentido, la mayor parte de las Comunidades Auténomas lo han elevado al 1 por 100. Adimésmdicu-

lo 41.1 a) de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo

sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

84 Aunque no por ello dejan de ser criticables dado que, tal y como sefi@alaA&0sTA estas clases de gravamen son
«dificilmente encajables en esquemas actuales de justicia tributaria con los que chocan abiertamente» («La tributacién
de los préstamos hipotecarios antes y después de su reforma en la Ley de PresupuestosRizFt#B8sm. 200,

1989, pags. 479 y 480). En el mismo sentidoyéx CueLLO, R.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados

y el préstamo hipotecarioRevista de Derecho Financiero y Hacienda Pubtigen. 235, 1995, pags. 27 y ss. Por esta
razon, algunos autores abogan por su supresdipor todos EJERIZOLOPEZ J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: ¢Unidad de tributo o impuestos distintos?» en la obraHlolectiva
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documeritestitsto de Estudios Fiscales, Madrid,
1983, péags. 55y 56.

85 Una de las cuestiones mas controvertidas ha sido la exencién de los préstamos hipeidcpiosodos RCUERO
AsTRAY, J.R.: «La controvertida exencion de los préstamos hipotecarios en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados»,
Cronica Tributariandm. 56, 1986, pags. 173y ss.

86 podria pensarse que, como el articulo 74 del Reglamento del ITPAJD no recoge expresamente las distribuciones hipo-
tecarias que por ello, no deberian tributar. Pero como afirma la STSJ de Catalufia de 26 enero de 2001 (ref. Aranzadi
JT 2001/1377) debe entenderse que el Reglamento del ITPAJD «no tiene el caracter de exhaustividad» y, por tanto, si se
cumplen los requisitos del articulo 31.2 del TRLITPAJD, las distribuciones y redistribuciones de responsabilidad hipo-
tecaria estaran sometidas al citado gravamen.

87 VILLARIN LAGOS, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados
Aranzadi, Madrid, 1997, pag. 102.
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en las operaciones anteriormente citadas para comprobar si se produce una vulneracion del articu
lo 31.1 de la Constitucién Espafiola (CE), una vez estudiadas las diferentes teorias sobre su objetc
de gravamen asi como la problematica que presenta la utilizacién del documento privado.

Asi, y atenor de lo establecido en el articulo 31.2 del TRLITPAJD, en primer lugar, cabe sefia-
lar que, en la modalidad de cuota variable, son sometidas a gravamen las primeras copias de esct|
turas y actas notarial&$ relegandose las matrices y las segundas y ulteriores copias autorizadas de
escrituras y actas asi como los testimonios notafialEs virtud de las exclusiones citadas, puede
concluirse que el presupuesto de hecho sobre el que recae la modalidad de cuota variable diverge d
la de cuota fija (matrices y copias de escrituras y actas asi como testimonios notariales). A mayor
abundamiento, debemos subrayar que, en este caso, no puede identificarse exclusivamente com
manifestacion de capacidad econdémica objetivada el especial beneficio que se obtiene por la for-
malizacién notarial, dado que, en el caso de que estuviésemos ante un impuesto sobre la expedicié
de documento®, también deberian ser gravadas las segundas y ulteriores copias. Por Gltimo, y aten-
diendo a la configuracion de esta primera exigencia, debemos resaltar la no sujecion a esta modali-
dad de los documentos privados, tal y como ha sefialado I&#D@&destion que reviste especial
importancia tras las posibilidades que brinda la RDGRN de 7 de enero de 2004. Hasta la fecha, este
Gltima praxis habia sido y sigue siendo empleada fundamentalmente para ocultar la realizacién del
hecho imponible en la modalidad de T®Q=n cambio, en el caso de la cuota variable de AJD, habia

88 Unicamente, las primeras copias pueden ser empleadas a efectos de fundar una accién ejecutiva. En este sentido, el artict
lo 517.2.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil establece que «so6lo tendran aparejada ejecucion los
siguientes titulos:

4. Las escrituras publicas, con tal que sea primera copia; 0 si es segunda que esté dada en virtud de mandamiento judi
cial y con citacion de la persona a quien deba perjudicar, o de su causante, o que se expida con la conformidad de
todas las partes».

89 |a relegacion de los testimonios se produce como consecuencia de su falta de aptitud para documentar actos y contra:
tos y de la falta de valor afiadido en cuanto a su garantia de autenticidad de los documentos a que\4d. dfierain
Lacos, M.: La Tributacion de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos DocumArgadasli,

Madrid, 1997, pags. 105y 106 .

90 CaLvo ORTEGA, R.: «La tributacién de la declaracion de obra nue@aénica Tributaria nim. 7, 1973, pag. 104;
MENENDEZ, J.: «Situaciones urbanisticas que inciden en el Impuesto sobre los Actos Juridicos Documelatzidnda,

Publica Espafiolanum. 2, 1970, pag. 113.

91 vVid.la Resolucién de la DGT nim. 1925/2002, de 11 de diciembre (ref. Aranzadi JUR 2003/48341), en materia de redis-
tribucién de la responsabilidad hipotecaria, y la Resolucién de la DGT nim. 966/2001, de 11 de diciembre (ref. Aranzadi
JUR 2002/90791), en materia de cancelacién de condicion resolutoria explicita mediante instancia privada dirigida al
Registrador de la Propiedad.

92 Asi, la STS de 29 noviembre 1995 (ref. Aranzadi RJ 1995/9706) ha sefialado que «desde la definitiva implantacion de
los Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes, a principios de este siglo, la Hacienda Publica he
luchado contra el fraude, conseguido a través de las transmisiones formalizadas en documento privado, en cuatro fren-
tes: 1. Estableciendo normas especiales de cémputo de la prescripcion de la accién para liquidar el tributo, concretamente
que ésta no corre, hasta el momento en que el documento se presenta a liquidacion, salvo que se den los supuestos pr
vistos en el articulo 1.227 del CC, y no todos, porque durante afios no se admitié, a estos efectos, el fallecimiento de uno
de los contratantes. 2. Negando eficacia juridica a los documentos privados en tanto no se liquide el Impuesto, de ahi la
obligacion exigida a todos los Tribunales, Oficinas, Registro Publicos, etc., de no reconocer efecto alguno, ni dar curso
a las demandas, acciones, peticiones, etc. en tanto que no se pague el Impuesto. 3. Liquidando como transmisiones one
rosas los expedientes de dominio y actas de notoriedad, que podrian ser el medio de legalizar antiguas ocultaciones y
acceder asi al Registro de la Propiedad. 4. Mediante la accion investigadora. En cuanto al primer frente de actuacion, a
nadie se le puede ocultar que las transmisiones realizadas en documento privado, por su propia privacidad, pueden se
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sido generalmente desdefiada ante la imposibilidad de acceso al Registro mediante la citada forma:
lizacién privada. A este respecto, cabe sefialar que los efectos de determinadas operaciones se subc
dinan a su inscripcion registral mediante escritura puBticamo consecuencia del principio de
titulaciéon publice?4, éste es el caso, por ejemplo, de las segregaciones o agrupaciones de fincas. En
materia de distribucion y redistribucidn de la responsabilidad hipotecaria y, en general, para la tota-
lidad de operaciones inmobiliarias, debemos apuntar que hasta la fecha se empleaba escritura nots
rial para lograr el acceso al Registro de la Propiedad. No obstante, la ya mencionada RDGRN ha
confirmado la existencia, en la legislacion hipotecaria, de otras opciones al menos en los citados
supuestos relativos a la distribucion y redistribucion de responsabilidad hipotecaria.

En segundo lugar, se exige como requisito necesario para su sometimiento a gravamen que el
contenido de los citados documentos notariales sean actos o cofdtrRtescindiendo de la dis-
cusion doctrinal sobre la amplitud o restriccién con que deben entenderse estos #rmmiaes
mos que la cuestién a incidir en este punto es la relativa al problema que se plantea, en determina:
das operaciones relacionadas con la actividad inmobiliaria, respecto a aquellos actos o actuaciones
de los particulares que no producen directamente efectos juridicos por constituir la ejecucion de otros

facilmente ocultadas, sin que, por tanto, la Administracion pueda ejercer su accion liquidadora. Si la prescripcion corrie-
ra desde la fecha de otorgamiento del documento, la Hacienda Publica estaria en la mayoria de los casos, indefensa, po
ello desde la Ley de 2 de marzo de 1900 se ha distinguido: a) documentos publicos, la prescripcién corre desde su otor-
gamiento, y b) documentos privados, desde que se presentan a liquidacion o se dan las circunstancias del articulo 1.227
del CC, pues en este Ultimo caso tienen eficacia frente a terceros, incluido, entre éstos, la Haciendd/idltdisa.

pecto a la polémica de la fecha de inicio del computo de la prescripcion las SSTS de 30 de enero de 1989 (ref. Aranzadi
RJ 1989/554), de 22 de julio de 1991 (ref. Aranzadi RJ 1991/6683), de 20 de octubre de 1995 (ref. Aranzadi RJ 1995/8902).
A estos efectos, cabe indicar que el cbmputo de la prescripcion «empezara a contarse desde el dia del devengo, debien
do considerarse que la obligacién de contribuir en el ITPAJID nace con el otorgamiento del documento publico y cuan-
do se trate de documento privado en la fecha de su presentacién o en el caso de que concurran las circunstancias previs
tas en el articulo 1.227 del CC en la fecha de su incorporacion, inscripcién, fallecimiento o entregax.

93 MEeNENDEZ J.: Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos DocumentaGategio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 248. El citado autor sefiala la documentacion
privada de estas y otras operaciones asi como la elusién del impuesto, razén por la cual propone el sometimiento a gra-
vamen también de estos documentos privados.

94 Como hemos comentado, se trata de un principio relativo que admite excepciones. En este sentido, la legislacién hipo-
tecaria prevé varios supuestos en que se permite el acceso al registro del documento privado: inscripcion de bienes a
favor del heredero Gnico y no exista ningun interesado con derecho a legitima, ni tampoco comisario 0 persona autori-
zada para adjudicar la herencia del solo titulo de la sucesién (arts. 14.3 de la LH y 76 y 79 del RH); la inscripcién a favor
de legatario de inmuebles determinados cuando toda la herencia se ha distribuido en legados y no existiere contador par-
tidor, ni se hubiere facultado al albacea para la entrega; la inmatriculacion de fincas mediante documento privado com-
plementado con acta de notoriedad cuando en aquél no se acredite de modo fehaciente el titulo adquisitivo del transfe-
rente o enajenante; cancelacion de condicion resolutoria explicita mediante instancia privada dirigida al Registrador de
la Propiedad; etd/id. BERMuDO VALERO, M.A.: «La distribucién de la carga hipotecaria en documento privado y sus
efectos. El articulo 216 del Reglamento Hipotecario. La Resolucion de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, de 7 de enero de 200Reyista critica de Derecho Inmobiliarindim. 685, 2004, pag. 2.422.

95 Un sector de la doctrina ha dudado de que las actas puedan contener actos o contratos, debiendo limitarse (inicamente a Ic
hechos. Respecto a la declaracion de obra nuieV&)ENENDEZ, J.: «Segregaciones, agrupaciones de fincas y declaracio-
nes de obra nueva ante el Impuesto de Actos Juridicos Documen@mossg Tributarig nim. 3, 1972, pags. 202 y ss.

96 Vid., por todos, BLvo ORTEGA, R.: «La tributacién de la declaracién de obra nue@esnica Tributarig ndm. 7, 1973,
pags. 103y 104.
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actos previos que ya habian desplegado su eficacia con anterioridad. Ademas, suscitan problema
los titulos otorgados para completar los elementos negociales de actos previos que no pueden des
plegar plena eficacia sin esta integracién, al erigirse en necesarios para la efectividad del acto; éste
seria el caso, por ejemplo, de la distribucién de la responsabilidad hipotecaria respecto a la amplia-
cion del préstamo hipotecario en el que inicialmente se han hipotecado varia%fincas

En esta linea, el TS ha sefialado que el hecho imponible del IAJD es, en el caso de la cuota
variable, «una entidad compléf constituida, entre otros elementos, por la realizacion de ciertos
actos o contratos (en virtud de los cuales es exigible dicha modalidad de impuesto). En efecto, sin
un acto juridico, o sea, sin un acto humano, voluntario, consciente y productor de efectos juridicos,
no puede materializarse dicho gravamen tributario; por ello, en general, la no produccion de efectos
juridicos de ciertos actos, que constituyen una simple ejecucion de otros actos previos que ya des
plegaron anteriormente su eficacia, provoca que aquéllos, a pesar de cumplir los demas requisitos
del presupuesto de hecho del Impuesto, queden fuera de su ambito oBjefdmesta forma, es
necesario que el acto o contrato en cuestion tenga una entidad propia y diferenciada de otros acto
gue hayan podido estar sujetos al ISD o a las modalidades de TPO, de OS e, incluso, del mismc
IAJD 100, En relacion con la distribucién y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria, y tal y
como apuntabamos en el epigraf@y desarrollaremos a continuacion, sera necesario distinguir
los supuestos de distribucion voluntaria y necesaria a efectos de calificarlos, 0 no, como negocios
juridicos autbnomos. En definitiva, podemos concluir que cualquier acto necesario, derivado de uno
anterior para que este Ultimo pueda tener efectos, queda fuera del objeto de gravamen de este impue
to y, por tanto, no sujetd2

97 En ocasiones, la constitucién de la hipoteca y la distribucién de la responsabilidad hipotecaria van unidas sin solucién de
continuidad. Como ejemplo, podemos indicar el de la constitucion de hipoteca sobre una vivienda y un garaje que cons-
tituyen fincas registrales distintas. En este caso y como ya hemos apuntado, la normativa hipotecaria impone la obliga-
cion de concretar la responsabilidad hipotecaria de cada uno de los bienes hipotecados. Ademas, cabe sefialar que la esci
tura se suele calificar como escritura de constitucion de hipoteca sin referencia alguna a la distribucién de la responsabilida
hipotecaria, a la que Gnicamente se dedica una clausula que contiene la distribucion entre las dos fincas antes citadas.

98 Ruglo PILARTE, I.: «Tributacion por el concepto de Actos Juridicos Documentados de las distribuciones hipotecarias»,
Jurisprudencia Tributariandm. 2, 2004, pags. 13y ss. Este autor ha subrayado «la deficiente determinacién del hecho
imponible del IAJD, que pocas garantias ofrece con su redaccion vigente».

99 Vid. por todas el FJ 7.2 de la STS de 3 de noviembre de 1997 (ref. Aranzadi RJ 1997/8251).

100 MuRioz DEL CASTILLO, J.L., VLLARIN LAGOS, M. y DE PABLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentgdidsomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 520. En el caso de la declaracion
de obra nueva, el TEAC (Acuerdo del TEAC de 15 de diciembre de 1971) ha declarado que ésta constituye un acto juri-
dico independiente del contrato de ejecucion de obra y, por tanto, gravable con independencia de la imposicion que corres-
ponda al contrato de ejecucion de obra (comentado pRENEZ, J.: «Las escrituras de declaracion de obra nuevay el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentad@sénica Tributarig nim. 3, 1972, pags. 193 y 194). El citado autor
sefiala en sentido contrario que una declaracion de obra nueva es la constancia documental y subsiguiente de un anteric
contrato de obras o de una construccion realizada directamente por el mismo declaramtesh].: «Segregaciones,
agrupaciones de fincas y declaraciones de obra nueva ante el Impuesto de Actos Juridicos Docunizntadas»,
Tributaria nim. 3, 1972, pag. 202).

101 vid. pags. 10 y ss.

102 gypuesto diferente es el de las actas de entrega de cantidades por las entidades financieras, en ejecucion de escrituras
préstamo hipotecario, cuyo impuesto haya sido debidamente liquidado o declarada la exencion procedente. En este caso
estamos otra vez ante un acto carente de autonomia respecto al préstamo hipotecario que cumple todos los requisitos fija
dos en el articulo 31.2 del TRLITPAJD para someterlo a gravamen por la cuota gradual. Sin embargo, para paliar un
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Sin embargo, una muestra de que este criterio no siempre ha sido seguido por la Administracion,
lo encontramos, por ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Extremadura. En concreto, podemos
sefialar como ejemplo paradigmatico la voluntad administrativa de someter a gravamen las actas
notariales de terminacién de ob#3 sin perjuicio de la tributacién anterior de la declaracién de obra
nueva, atropello que ha sido corregido reiteradamente por el TSJ de la citada Cot¢ritenl
supuesto a indicar seria el de las escrituras notariales que contengan simultaneamente la divisior
horizontal y la adjudicacion de fincas, sin previa disolucion de la comunidad de 8fef#seste
caso, el criterio administrativo sostenido implicaba la tributacion, en concepto de AJD, no sélo de
la division de la propiedad horizontal sino también de la adjudicacion de la mitad de los inmuebles
que formaban la comunidad de bienes que se disolvia. Sin embargo, el TS ha entendido que la cita-
da divisién es el paso previo para poder adjudicar las fincas y disolver el condéfnim supues-
to que la Administracion sujetaba a gravamen era el de descripcion del resto de finca en los supues-
tos de segregacion, por la simple descripcidn del resto de la finca matriz para diferenciarla de la
segregada. Sin embargo, la citada descripcidn no es sino uno de los requisitos que establece el artict
lo 47 del RH para poder inscribir la segregacion, que es el acto o contrato sometido a gidvamen
En definitiva, y atendiendo a los criterios administrativos expuestos, se podria afirmar que Unica-
mente se grava el documento con independencia del AJD y de la configuracion juridico-privada de
este dltimo.

posible supuesto de doble imposicion interna, el articulo 45.1.B.4 del TRLITPAJD ha declarado la exencion de las cita-
das actas. No obstante, juzgamos que técnicamente estamos ante un supuesto de no sujecién, dado que consideramos q
no se ha realizado el hecho imponible por constituir un acto de ejecucién del préstamo hipotecario.

103 | as actas notariales de terminacion de obra que no representa mas que una mera exigencia formal para que la declara
cién de obra nueva y la divisién horizontal accedan al Registro de la Propiedad.

104 v/id., entre las mas recientes, las SSTSJ de Extremadura de 21 de octubre de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2004/56534), de
20 mayo de 2003 (ref. Aranzadi JT 2003/199), de 10 de marzo de 2003 (ref. Aranzadi JT 2003/644) y, por ultimo, de 22
de enero de 2003 (ref. Aranzadi JT 2003/306). En el caso del TSJ de AndadutdsSentencia de 19 de diciembre de
1996 (ref. Aranzadi JT 1996/1757).

105 sentencia de la Audiencia Nacional, de 27 de junio de 2000 (ref. Aranzadi JUR 2000/276614).

106 E| TS, en sus Sentencias de 12 de noviembre de 1998 (ref. Aranzadi RJ 1998/8392) y de 4 de abril de 1977 (ref. Aranzadi
RJ 1977/1494), ha entendido que «cuando la division horizontal va seguida, sin solucién de continuidad, por la adjudi-
cacion de los diferentes pisos y locales de manera individualizada a los miembros de la comunidad de propietarios titu-
lar proindivisodel edificio, no es mas que un antecedente inexcusable de la division material de la cosa comun, inte-
grandose en la figura que la ley asimila a la disolucion de sociedad. En efecto, si resulta posible otorgar una escritura de
divisién horizontal sin que se altere la titularidad comun o exclusién del inmueble, no lo es practicar la division mate-
rial del edificio y adjudicar los pisos y locales a los comuneros sin haber realizado antes de la divisioén horizontal de los
mismos y cuando ésta se produce en el mismo acto de disolucion de la sociedad a que legalmente se equipara la disolu
cién del condominio, no puede gravarse por ambos conceptos».

107 A este respecto nuestros Tribunales han sefialado que «la simple descripcion del resto de la finca matriz para diferenciar-
la de la segregada no constituye un hecho imponible de este impuesto, ya que los actos juridicos que produce todos los
efectos juridicos son los de segregacion, declaracién de obra nueva y constitucién en propiedad horizontal de la finca segre-
gada también liquidados. Incluso la servidumbre a que hace referencia la escritura, que afecta a las dos fincas, es conse
cuencia de dicha segregacion y de la construccion que se proyecta ejecutar en ambas parcelas (segregada y resto de la finc
matriz) y no de la descripcion del resto de la finca matriz que se hace en la escritura, necesaria para realizar dicha segre-
gacion por exigencias de lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento Hipotecario que establece que siempre que se segre
gue parte de una finca inscrita para formar una nueva, se inscribira la porcion segregada con namero diferente, expresan-
dose esta circunstancia al margen de la inscripcion de propiedad de la finca matriz asi como la descripcion de la porcién
restante cuando esto fuere posible o, por lo menos, las modificaciones en la extension y lindero o linderos por donde se
haya efectuado la segregacion. En la inscripcion de la nueva finca se expresara la procedencia de ésta y los gravamene
vigentes de la finca matrizwifl. por todas la STSJ de Murcia, de 3 de junio de 1998 (ref. Aranzadi JT 1998/853)].
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Llegados a este punto vamos a detenernos en los supuestos de distribucion o redistribucion de
la responsabilidad hipotecaria, consecuencia de diversas operaciones relacionadas con la activida
inmobiliaria, para verificar su autonomia o dependencia respecto a la hipoteca originaria. Como ya
hemos indicado anteriormente, la legislacion hipotecaria no siempre impone la distribucién o redistri-
bucién de la responsabilidad sino que, en ocasiones, queda subordinada al acuerdo entrédfas partes
Por esta razén, juzgamos ineludible partir de la configuracion juridico-privada de las figuras de la dis-
tribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria, enfoque que no siempre ha sido secundadc
ni por los contribuyentes ni por Administracion y Tribunales. Abundando en esta idea, consideramos
gue el citado enfoque constituye el presupuesto de hecho a tamizar con los requisitos del articulo 31.z
del TRLITPAJD a fin de determinar la sujecién o no a gravamen de las citadas operaciones.

En este sentido, algunos sujetos pasivos en sus alegaciones contra las liquidaciones relativas
a los supuestos de distribucion y redistribucion han sefialado que éstos no son «sino el elemento ins
trumental de atribucién o fijacion de responsabilidades sobre unidades hipotecarias en que el bien
gueda dividido, no constituyendo un negocio novedoso ni altera los términos de la hipoteca inicial
gue subsiste en los elementos nucleares que configuran su estructura ni puede aceptarse que sea a
de contenido econdmico evaluablé$ encontrandonos simplemente con una exigencia del princi-
pio de determinacién o especialidad contenida en el articulo 216 déP.AE la misma linea, el
TSJ de Extremadura y, en sentido similar, el TSJ de Castilla-La M&achabre la base de la doc-
trina del TS a este respecto (independencia o autonomia de los actos y negocios juridicos), ha sefic
lado que «la mera distribucién de la responsabilidad hipotecaria no constituye por si misma un acto
sujeto al impuesto, ya que los actos juridicos que produjeron efectos juridicos fueron la concerta-
cion de los préstamos y la segregacion de las fincas que ya fueron liquidadasnque la idea
latente en estos planteamientos es la ausencia de capacidad econémica, la cual suscribimos pleni
mente, entendemos erréneo el enfoque de la cuestion al atacar el objeto del gravamen prescindien
do del andlisis de la estructura de la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, dado que en el
supuesto analizado ésta si que produce efectos juridicos distintos de la concertacion del préstamo
de la segregacion.

108 v/id. el articulo 123 ya citado de la LH.

109 vid. el FJ 3.2 de la STSJ de Extremadura de 24 de septiembre de 2002 (ref. Aranzadi JT 2003/73), siendo ponente el lImo.
Sr. D. Isaac Merino Jara. En sentido simiéd, las alegaciones del recurrente en la STSJ de Aragén de 18 de junio de
2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1353).

110 g articulo 216 del RH establece que «no se inscribira ninguna hipoteca sobre varias fincas derechos reales o porciones
ideales de unas y otros, afectos a una misma obligacion, sin que por convenio entre las partes o por mandato judicial, en
su caso, se determine previamente la cantidad de que cada finca, porcion o derecho deba responder. Los interesado
podréan acordar la distribucién en el mismo titulo inscribible o en otro documento publico, o en solicitud dirigida al
Registrador firmada o ratificada ante él, o cuyas firmas estén legitimadas».

111 No obstante, cabe sefialar que, como ya indicaremos a continuacién, el TSJ de Castilla-La Mancha en su Sentencia de
22 de enero de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/460) llega a la misma conclusién aduciendo mas bien la falta de cosa valua-
ble. No obstante, si que sefiala que «no existe acto novedoso que recaiga sobre objeto evaluable pues el contenido ecc
némico de la operacion fue apreciado y puesto de manifiesto con ocasion de la escritura inicial de constitucion del prés-
tamo que ahora se redistribuye sobre las partes en que se ha dividido dicho inmueble. Por lo que ha de considerarse qu
el acto no queda sujeto a gravamen. De lo contrario tendriamos una doble imposicién sobre un mismo contenido eco-
némicamente evaluable».

112 vjid. el FJ 3.2 de la STSJ de Extremadura de 24 de septiembre de 2002 (ref. Aranzadi JT 2003/73), siendo ponente el lImo.
Sr. D. Isaac Merino Jara.
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Analizando estos argumentos, juzgamos que nos encontramos ante un error de planteamien-
to derivado de la omision de los aspectos juridico-privados de la distribucion y redistribucién de la
responsabilidad hipotecaria. En este sentido, pensamos que, incluso cuando no se produzca ningu
na variacién en el préstamo originario, en determinados supuestos —distribucién y redistribucion
voluntariaexart. 123 LH- estamos ante un negocio juridico novatorio del préstamo hipotecario ori-
ginario en cuya virtud la hipoteca se transforma de solidaria en distribuida. Este nuevo acto retne
los requisitos fijados por el articulo 31.2 del TRLITPJAD para su sometimiento a gra\*grsem
perjuicio de la inexistencia de capacidad econdmica y de desplazamiento patrimonial en la opera-
cion descrita. Planteada la cuestién, reputamos necesario recordar y distinguir los supuestos volun-
tarios e imperativos de distribucion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria a efectos de
determinar si hos encontramos 0 no ante un negocio juridico autdnomo sujeto al IAJD.

En el primer caso —distribucion y redistribucion voluntaria— y prescindiendo del analisis de la
existencia o no de capacidad econdmica, fundamentamos la citada sujecién a gravamen en la con
formacion de la distribucién voluntaria como un negocio juridico auténomo que modifica la confi-
guracion de la hipoteca, dado que en ausencia de éste conservaria su caracter solidario. En este se
tido, el articulo 123 de la LH establece que «si una finca hipotecada se dividiere en dos 0 mas, no se
dividira entre ellos el crédito hipotecario, sino cuando voluntariamente lo acordaren el acreedor y el
deudor», razén por la cual no se impone la determinacién de la responsabilidad hipotecaria. El pro-
blema que, en especial en el sector de la construcciéon y promocién inmobiliaria, se plantea es que,
en caso de no procederse a la redistribucién, el articulo 123.2 de la LH dispone que el acreedor podré
repetir «por la totalidad de la suma asegurada contra cualquiera de las nuevas fincas en que se hay
dividido la primera, o contra todas a la vez». Por consiguiente, podemos concluir que sin el consenso
de ambas partes la hipoteca asumira caracter solidario y se extendera a la totalidad de las fincas. Est
matiz hace, en la practica, inviable la salida al mercado de las citadas viviendas, locales, etc., resul-
tado de la divisién de la propiedad horizontal mientras no se produzca la distribucién o redistribu-
cion de la responsabilidad hipotecaria, a fin de evitar la repeticién resefiada. En definitiva, la citada
distribucién determina que cada una de las fincas tenga una responsabilidad hipotecaria indepen-
dientell4 impidiendo que el acreedor pueda, en perjuicio de terceros, repetir por la totalidad de la
suma asegurada contra cualquiera de las nuevas fincas en que se haya dividido la primera. A mayo
abundamiento, permite bien la cancelacion parcial de la hipoteca que grava las citadas viviendas y

113 En el mismo sentido, BAENDEZ, J.:Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos DocumentaB@otegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 151. No obstante, y al abor-
dar el requisito relativo a la cantidad y cosa valuable, nos cuestionaremos la concurrencia de dicha circunstancia en deter-
minados supuestos de distribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria.

114 | 3 STSJ de Catalufia de 29 septiembre de 2001 (ref. Aranzadi 2002/13713) afirma que «la formalizacién de la segunda
operacion —la de redistribucién de la finca en unidades registrales independientes que asumen su porcién correspondiente
de crédito y garantia—, cumple sin duda la finalidad a la que va dirigida su actividad —la de construccion de la finca—, que
materializa tanto fisica como juridicamente a cada finca resultante con entidad propia e independiente, permitiendo entre
otros efectos que cada unidad asuma su parte correspondiente de la hipoteca que aln pese sobre la finca matriz efec
tuando para ello la correspondiente distribucién y formalizando la atribuida a cada finca en escritura publica que de este
modo le proporciona frente a terceros la fe publica que le caracteriza. El objeto es evidente que varia por concrecién y
la dacién de seguridad publica frente a terceros que proporciona de modo independiente a cada unidad registral esta
segunda escritura notarial es distinto de aquel que sirvié en la otorgada en primer lugar para garantizar el crédito con-
certado sobre la finca matriz».
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locales, una vez pagada la parte del crédito por la que respondiesen cada una de ellas individual
mente, bien la liberacién parcial de las misigoperaciones ambas que juzgamos no determinan
obligacién tributaria algung®. Este criterio de sometimiento a gravamen basado en un analisis juri-
dico-privado, en los supuestos de distribucion voluntaria, ha sido sostenido reiteradamente por la
DGT en diversas contestaciones a conséifassi como por diversos Tribunafég

El segundo caso que debemos analizar es el de la distribucion o redistribucién necesaria de la
responsabilidad hipotecaria. Como sefialabamos en el epigrafe 2, existen supuestos tales como |
ampliacion de la responsabilidad hipotecaria o la liberacion de gravamen de algunas fincas que cons:
tituyen negocios juridicos novatorios de la relacion juridica hipotecaria que necesariamente integran
como elemento ineludible del acto o contrato la redistribucién de la responsabilidad hipotecaria. De
tal forma que la omision de esta circunstancia impide la plena eficacia de la operacion y, obviamente,
también su inscripcion en el Registté

115 vjd. el analisis juridico-privado que se realiza en la STSJ de la Comunidad Valenciana de 5 de diciembre de 2002 (ref.
Aranzadi JT 2003/471). En la citada sentencia se sefiala que la distribucion de la responsabilidad hipotecaria constituye
«una verdadera novacioén objetiva del negocio hipotecario, consistente en la alteracion de su objeto. Dicha alteracion ha
consistido en sustituir una primitiva y Gnica hipoteca, que recaia sobre un inmueble en construccién, en una pluralidad
de nuevas hipotecas, cada una con un objeto diferente; y siendo ese distinto objeto, justamente, cada uno de los distin-
tos pisos o locales en que se ha dividido el inmueble al sujetarse al régimen de propiedad horizontal. No estamos pues
ante una simple concrecién o especificacién de la hipoteca primitiva, sino ante una auténtica sustituciéon de una Unica
hipoteca, un Unico derecho real, por una pluralidad de hipotecas o derechos reales, independientes entre si por razén di
su distinto objeto. Por lo demas, no otra cosa se desprende de los articulos 119 y siguientes de la LH. Su articulo 120, er
concreto, dispone que la divisién de la responsabilidad hipotecaria entre distintos inmuebles comporta que cada uno de
ellos respondera sélo por la parte del crédito a que esté concretamente afecto; y su articulo 123 permite que, cuando st
produzca la division de una finca hipotecada, el crédito hipotecario no se distribuya entre ellas; el crédito se distribuye
s6lo cuando exista acuerdo al respecto. Y la consecuencia es obvia: como sefiala el articulo 125, si el crédito no se he
distribuido entre las fincas resultantes, no se podra pedir la liberacién de ninguna de ellas hasta que el crédito haya sido
totalmente satisfecho. No estamos pues ante una especificacion, sino ante una novacion objetiva de la hipoteca».

116 Téngase en este supuesto la distinta eficacia que puede tener la distribucién de la responsabilidad hipotecaria segin s
contemple la relaciomter partesy frente a tercerod/id. pags. 21y ss.

117 sobre la base de la configuracién juridico-privada de las figuras de la distribucién y redistribucién de la responsabilidad
hipotecariayid. las Resoluciones de la DGT de 13 de noviembre de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2004/21004), de 8 de abril
de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/11889), de 14 de enero de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/58996) y de 4 de noviembre
de 1999 (ref. Aranzadi JUR 2001/215914).

118 gobre la base de la configuracion juridico-privada de las figuras de la distribucién y redistribucién de la responsabilidad
hipotecariayid.la STSJ de la Comunidad Valenciana, de 5 de diciembre de 2002 (ref. Aranzadi JT 2003/471) y la STSJ
de Catalufia de 29 septiembre de 2001 (ref. Aranzadi 2002/13713). No obstante, también cabe sefialar sentencias que
prescindiendo del citado andlisis juridico-privado, han determinado el mismo restittaldcSTS de 24 de octubre de
2003 (ref. Aranzadi RJ 2003/7844) y entre otras las SSTSJ de Castilla-La Mancha de 7 de abril de 2004 (ref. Aranzadi
JT 2004/1021), de 3 de marzo de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/665) y de 22 de enero de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/460),
la STSJ de Galicia de 30 de mayo de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/268326), la STSJ de Andalucia de 28 de marzo de
2003 (ref. Aranzadi JT 2003/1380) y las SSTSJ de Extremadura de 24 de septiembre de 2002 (ref. Aranzadi JT 2003/73)
y de 26 de septiembre (ref. Aranzadi JT 2002/265120).

119 En el mismo sentidwjd. FALcON ¥ TELLA, R.: «La distribucion de la responsabilidad hipotecaria en documento privado:
una alternativa legal para eludir un gravamen improcedente (Edito@al)sena Fiscglnim. 16, 2004, pags. 3y ss.

Este autor distingue entre distribuciones simultaneas y posteriores a la constitucion de la hipoteca, sefialando que cuan-
do son simultaneas se erigen en requisito para su constitucion.
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En primer término, vamos a abordar la ampliacion del préstamo hipotecario, si bien a efectos
de una mayor claridad expositiva vamos a hacer una breve referencia a la distribucién de la respon-
sabilidad hipotecaria como consecuencia de la constitucion de una hipoteca sobre varias fincas. Cor
esteexcursugpretendemos demostrar que supuestos entre los que existe identidad de razén tienen
tratamientos tributarios distintos. Asi, en el caso de que se hipotequen varias fincas a la vez por un
solo crédito, el articulo 119 de la LH exige que se determine «la cantidad o parte de gravamen de
gque cada una deba responder», no permitiendo, por tanto, la posibilidad de no especificar, de no dis-
tribuir, la responsabilidad hipotecaria de cada una de las fincas. Frente a la distribucién voluntaria,
aqui si que nos encontramos ante una exigencia del principio de determinacién de la responsabili-
dad hipotecaria, hasta el extremo de que el Registrador denegara la inscripcién hasta que se subs:
ne el citado defecto derivado de la indeterminacién de la responsabilidad. En este caso, la Administracién
no gira liquidacion por la distribucién de la responsabilidad hipotecaria en el momento de consti-
tuirse la hipoteca sobre varias fincas sino Unicamente por la citada consti#ddi¥mesta forma,
entiende que no estamos ante dos negocios independientes sino que la distribucion es un «elemer
to», utilizando la terminologia juridico-privada, del negocio constitutivo de la hipoteca.

En cambio, este criterio es ignorado en los supuestos de ampliacion de hipoteca constituida
inicialmente sobre varias fincas, juzgando la Administracion que concurren dos hechos imponibles
diferenciados: la citada ampliacion y la distribucién o redistribucién de la responsabilidad hipote-
caria, prescindiendo del analisis juridico-privado de este Ultimo instituto. A esta misma conclusién
llega el TEAC en su Resolucién de 20 de junio de 28965in embargo y a efectos registrales,
entendemos que, en este supuesto, vuelve a ser ineludible la distribucién de la responsabilidad hipo-
tecaria, puesto que no puede existir una parte de la responsabilidad distribuida y otra solidaria, es
decir, sin distribuir. Por estas razones, postulamos la no sujecion de estas operaciones al no consti
tuir un negocio juridico autbnomo respecto a la ampliacion de la hipoteca. Al igual que ocurre en el
supuesto de constitucion de hipoteca sobre varias fincas, juzgamos que estamos ante una Unica cor
vencién en funcién del caracter imperativo de la redistribucién de la responsabilidad hipotecaria, a
todas luces necesaria para que sea efectiva la ampliacién del préstamo hipotecario. Ala misma con-
clusién llega ELcON v TELLA distinguiendo entre distribucidn simultdnea —necesaria— y posterior a
la constitucidn —voluntaria— de la responsabilidad hipotetzria

Ahora bien, la practica de la construccion y promocion inmobiliaria es mucho mas rica en
matices del supuestupraplanteado. Asi, dentro del fenémeno de la ampliacion debemos distin-
guir dos posibilidades: ampliacion de hipoteca distribuida y ampliacidon de hipoteca solidaria. Tal y
como planteabamos en el epigrafé®al constituirse la hipoteca sobre varias fincaxgyrticu-
lo 119 de la LH, distribuirse la responsabilidad hipotecaria, no se pradigcepartes,ni la divi-

120 vid. por ejemplo la reconstruccién de la operacién en el FJ 2 de la STSJ de Catalufia, de 21 de mayo de 2004 (ref. Aranzadi
JUR 2004/224844), en un caso de constitucion de hipoteca sobre varias fincas en la que solo se liquidaba el IAJD por la
constitucion de la misma.

121 Ref. Aranzadi JT 1996/984.

122 \/id. FALCON ¥ TELLA, R.: «La distribucién de la responsabilidad hipotecaria en documento privado: una alternativa legal
para eludir un gravamen improcedente (Editoriadwincena Fiscalnim. 16, 2004, pags. 3 y ss.

123 vid. pags. 10 y ss.
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sion del préstamo ni la del crédito garantiz&#4oSin embargo, la divisién de la hipoteca si puede
realizarse si las partes asi lo acuerdan. En efecto, en ocasiones, las partes establecen en la escritt
de constitucién que ésta se considera dividida entre todas las fincas que son objeto de gravamen. £
bien aun existiendo créditos distintos garantizados con hipotecas diversas, se establecen unas cor
diciones financieras uniformes para los diversos préstamos divididos convencionalmente. Es evi-
dente que en este Ultimo supuesto, cuando se amplia el préstamo hipotecario, en realidad, existe
tantas ampliaciones como préstamos hipotecarios inicialmente constituidos. Por lo tanto, no se plan-
tea en este caso realmente un problema de redistribucion de la responsabilidad hipotecaria, puest
gue no existe una hipoteca sobre una pluralidad de fincas sino que se reputa que existen una plure
lidad de hipotecas; tantas como fincas sobre las que se producen individualmente las ampliaciones
Por ende, y a efectos fiscales, Gnicamente existe un hecho imponible sujeto al IAJD: la ampliacién
del préstamo hipotecario.

Distinto supuesto es la ampliacién de un préstamo hipotecario solidario, en el que nos encon-
tramos ante una situacion de partida en la que inicialmente se constituye hipoteca sobre una Unice
finca y, posteriormente, esa finca es dividida sin distribuir la responsabilidad hipotecaria preten-
diéndose ahora ampliar el Unico préstamo inicial existente. Ante este presupuesto de hecho, cabet
dos formas de actuacién que, como veremos, conllevan consecuencias fiscales totalmente distintas
Asi, es posible que se proceda en primer lugar a la ampliacién del préstamo hipotecario y, una vez
ampliado ese préstamo inicial, se realice la distribucion de la responsabilidad hipotecaria. En este
caso, estamos evidentemente ante un supuesto de distribucion voluntaria, cuyas consecuencias fis
cales son las anteriormente sefialadas, es decir, la existencia de dos hechos imponibles diferencie
dos: la ampliacion del préstamo hipotecario y la distribucion de la responsabilidad hipotecaria. A
este respecto debemos diferenciar la base imponible de ambas operaciones. En la ampliacion, ascel
deria Unicamente al incremento de la responsabilidad hipotecaria; en cambio, en la distribucién
recaeria sobre la total responsabilidad hipotecaria distribuida. Este planteamiento es el sostenido po
la DGT y al cual nos adherimos completamente, al cumplirse, también a nuestro juicio, todos los
requisitos del articulo 31.2 del TRLITPAJD, sin perjuicio de que juzguemos que no existe manifes-
tacion alguna de capacidad econémica.

Otra posibilidad que cabe referir es aquella en la que la distribucién de la responsabilidad hipo-
tecaria se produce con anterioridad a la ampliacion del préstamo. En este caso, primero se distribu-
ye la responsabilidad del préstamo inicial y, posteriormente, se amplia el préstamo. Como conse-
cuencia nos encontramos ante una ampliacién de préstamo sobre hipoteca distribuida. Ante este
presupuesto de hecho, la DGT, en la Resolucién de 27 de noviembre déS2@Ehtifica dos
hechos imponibles: distribucién del préstamo inicial y su ampliacién. Paradéjicamente —atendiendo
al criterio sostenido hasta la citada Resolucion— omite un tercer hecho imponible: la redistribucién

124 Esta divisién Gnicamente tendra lugar respecto de terceros como se desprende del articulo 120 de la LH que establece
que «fijada en la inscripcién la parte de crédito de que deba responder cada uno de los bienes hipotecados, no se podr.
repetir contra ellos con perjuicio de tercero, sino por la cantidad a que respectivamente estén afectos y la que a la misma
corresponda por razén de intereses, con arreglo a lo prescrito en los anteriores articulos».

125 Resolucién de la DGT de 27 de noviembre de 2002 (ref. Aranzadi JUR 2003/48274).
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de la responsabilidad hipotecaria consecuencia necesaria de la ampliacion del préstamo. El argu-
mento esgrimido es que tras la distribucién se ha producido a su vez la divisién tanto de la hipote-
ca como del crédit&?e. Aunque no compartimos la argumentacién, puesto que ya hemos sefialado
que entendemos que no existe relacion causa-efecto entre distribucién de la responsabilidad y divi-
sion de la hipoteca, coincidimos en el importe de las liquidaciones derivadas de este supuesto. En
definitiva, la DGT considera que no existe redistribué®@nmientras que nosotros defendemos la
existencia de la misma pero excluyendo su sujecion por derivarse la citada operacién de la amplia-
cion de la hipotec&8, no constituyendo, por tanto, un negocio juridico auténomo.

A continuacién vamos a analizar la distribucién y redistribucion como consecuencia de ope-
raciones de liberacion de responsabilidad hipotecaria para dirimir la sujecién o no al IAJD de las
primeras atendiendo a sus aspectos juridico-privados. La liberacion implica una modificacion que
afecta directamente a las fincas hipotecadas —novacién modificativa— al sustraerlas de la relacion
hipotecaria y que conlleva necesariamente la redistribucion de la responsabilidad hipotecaria, salvo
cuando ésta se haga recaer sobre una Unica finca. En cuanto al tratamiento fiscal, podemos avanz:
gue, a nuestro juicio, la distribucién o redistribucién de la responsabilidad hipotecaria consecuencia
de la liberacion parcial quedan fuera del objeto de gravamen del IAJD. Nos encontramos ante un
acto necesario, derivado de uno anterior (liberacién) e imprescindible para que este Ultimo pueda
tener efectos, razén por la cual debe quedar fuera del objeto de gravamen de este Impuesto y, po
tanto, no sujeto. Sin embargo, este planteamiento generalmente no ha sido acogido por los Tribunales
al juzgar que estamos ante un negocio que relne todos los requisitos del articulo 31.2 del TRLITPAJD,
prescindiendo del analisis juridico-privado de la redistribucion derivada de la liberacién parcial de
la responsabilidad hipotecadiz®.

126 probablemente, creemos que, ante la desmesurada carga tributaria que este criterio conllevaba para el contribuyente, e
Centro Directivo ha acogido un criterio mas favorable para éste, sin que el mismo aparentemente se derive de forma
necesaria de las circunstancias del supuesto planteado. A nuestro juicio, y aun existiendo jurisprudencia en sentido con-
trario, la division del préstamo hipotecario no se produce, como ya hemos apuntado, por la mera distribucion de la res-
ponsabilidad hipotecaria.

127 psi, la DGT gid. nota 125) sefiala que «por Gltimo y en cuanto a esta segunda escritura de redistribuciéon de hipoteca
convendria precisar que la LH exige en su articulo 119 que "cuando se hipotequen varias fincas a la vez por un solo cré-
dito, se determinara la cantidad o parte de gravamen de que cada una deba responder”, no permitiendo, por tanto, la posi
bilidad de que se hipotequen conjuntamente varias fincas a la vez sin especificar la parte de responsabilidad hipotecaria
gue corresponde a cada una de ellas. Ello supone que si, como en hipétesis, se sefiala en el escrito de consulta, ya se t
procedido a la division horizontal de la finca en varios predios independientes, no parece probable que pueda constituirse
una Unica hipoteca en garantia del importe del préstamo ampliado, 4.103.614,48 euros, para luego proceder a su redis-
tribucion, sino que ya desde el primer momento debera determinarse "la cantidad o parte de gravamen” de que cada finca
deba responder, lo que tiene una repercusion evidente en la tributacion por el ITPAJD de la citada operacion. En efecto,
si en la segunda de las escrituras se procede a redistribuir la hipoteca existente en garantia del préstamo inicial y a amplial
la responsabilidad hipotecaria de cada una de las fincas independientes, las liquidaciones a practicar seran las siguien-
tes: — Redistribucién de hipoteca: igual que en el caso anterior procedera practicar liquidacion por la cuota variable de
DN de AJD, pero ahora sobre una base imponible correspondiente a la cantidad que se redistribuya, que si en conjunto
es la misma dara el mismo resultado. — Ampliacién del préstamo: se practicara liquidacién por la cuota variable del docu-
mento notarial, sobre una base correspondiente a la cuantia del principal ampliado».

128 Negando como hecho imponible la distribucién de la responsabilidad hipotecaria en los supuestos de ampliacion del
préstamo hipotecariojd. STSJ de Cantabria, de 25 de noviembre de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/1786).

129 vid. la STSJ de Murcia de 21 de mayo de 2003 (ref. Aranzadi 2003/63055).
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Antes de abordar las diferentes posibilidades, es conveniente recordar que la liberacién no
supone modificacion alguna de la responsabilidad hipotecaria sino Gnicamente del nimero de fin-
cas hipotecadas. Asi, nos vamos a centrar en la casuistica derivada de la liberacion de responsabil
dad hipotecaria bien por segregacion o revalorizacion de los bienes objeto de hipoteca bien por la
cancelacioén parcial del préstamo hipotecario. Un primer supuesto seria el consistente en la segrega
cién o division de una finca hipotecada acompafada de la liberacién de cargas y gravamenes sobr
las nuevas fincas creadas, recayendo la total responsabilidad hipotecaria sobre la matriz o sobre sél
una de las fincas resultantes de la division. En este caso, ni siquiera es necesaria la distribucion de
la responsabilidad hipotecaria al recaer, como acabamos de apuntar, la total responsabilidad hipote
caria sobre una Unica finca.

Un segundo supuesto seria aquel en que resultando varias fincas de la division o segregacior
sélo se libera la responsabilidad de alguna de ellas y se redistribuye la total responsabilidad entre las
restantes, estamos ante un supuesto de redistribucidn necesaria y derivada de la citada operacion ¢
liberacion. Otro supuesto similar seria el de liberacion parcial en caso de que, por la revalorizacién
de una o varias de las fincas objeto de hipoteca, fuese posible liberar alguna de ellas y redistribuir
la responsabilidad hipotecaria entre las restantes. En estos casos, la redistribucion de la responsab
lidad hipotecaria deriva de forma ineludible del acto de liberacion parcial al excluirse, sin alterar la
responsabilidad hipotecaria total (salvo en el caso de cancelacién Béycialgarantia hipoteca-
ria sobre las fincas liberadas. En definitiva, juzgamos que la distribucién o redistribucion es inelu-
dible en los supuestos de liberacion parcial de responsabilidad hipotecaria cuando el préstamo hipo-
tecario esté constituido sobre varias fincas y, después de la liberacion, queden como garantia hipotecari
mas de una.

Empero, la DGT en aquellos casos de segregacion de fincas hipotecadas en los que todo e
gravamen hipotecario pasa a recaer sobre la finca matriz y se libera de responsabilidad hipotecarie
a la porcion o porciones segregadifiginicamente ha tomado en consideracién los negocios de
segregacion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria, ignorando y negando eficacia juridi-
ca a la liberacién de la responsabilidad hipotecaria. En consecuencia, juzga que solo existen dos
negocios autbnomos y, por tanto, dos hechos imponibles: segregacion y redistribucion (interpretan-
do que la concentracion de la total responsabilidad hipotecaria en la finca matriz es un supuesto de
redistribucion que da lugar a la liberacidn de la porcién o porciones segregadas). En sentido simi-
lar, el TSJ de Extremadura, aludiendo a la doctrina del TS, prescinde del analisis juridico-privado y
examina de forma independiente y autbnoma la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, des-
cartando cualquier relacion de la misma con la liberacion de la responsabilidad hipéteearia

130 En sentido contrario al que nosotros nos posicionavitida STSJ de Murcia de 21 mayo de 2003 (ref. Aranzadi JUR
2003/163055).

131 vjd. la Resolucién de la DGT nim. 1893/2003, de 13 de noviembre (ref. Aranzadi JUR 2004/21004). En concreto, se
sefiala al final de la contestacion que «en conclusion, la distribucion de la garantia hipotecaria debera tributar de forma
separada e independiente de la segregacion de la finca».

132 | a STSJ de Extremadura, de 28 de julio (ref. Aranzadi JUR 2004/290274) sefiala, respecto a una escritura piblica de
reduccién de hipoteca, liberacion y distribuciéon de responsabilidad hipotecaria, que ante «el documento considerado,
que, recuérdese, contiene una nueva distribucion del crédito hipotecario, la conclusién no puede ser otra que la de enten-
der que esa nueva distribucién estaba sujeta al IAJD».
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incluso con la cancelacion parcial en el caso del TSJ de Mgidin la misma linea podemos situar

el planteamiento del TEAC al afirmar que «la liberacién de algunas fincas ha implicado necesaria-
mente la redistribucion de la carga» hipotecBfian su totalidad sobre la finca matriz. Mas tajan-

te es la STSJ de Castillay Ledn de 25 septiembre del20fB sefiala que «por consiguiente dis-
tribuida la garantia hipotecaria del préstamo entre algunas de las fincas resultantes la simple descripcior
gue se efectla en la escritura de que las restantes fincas se hallan libres de responsabilidad hipote
caria no constituye un hecho imponible de este impuesto, ya que el acto juridico que produce efec-
tos juridicos es el de division de la garantia hipotecaria por el que se ha liquidado, siendo conse-
cuencia de dicha division el que algunas de las fincas resultantes se hallen libres de la garantia
hipotecaria, sin que por tanto constituyan un hecho imponible». De forma mas confusa, el TSJ de
Castilla y Ledn, precisando que la cuestion a enjuiciar es si la liberacién de la responsabilidad hipo-
tecaria esta o no sujeta al IAJD, parece confundirla con la distribucién de la responsabilidad hipo-
tecaria al afirmar que la citada operacion supone una modificaciéon de la responsabilidad hipoteca-
ria que conlleva una nueva distribucién de la responsabilidad hipotecaria, fijando como base imponible
la total responsabilidad hipotecaria y no la liber&fa

No obstante, también cabe sefalar la existencia de otros criterios defendidos por otros TSJ
—Catalufia, Galicia y Cantabria— en los que se somete a gravamen exclusivamente la liberacién de
la responsabilidad hipotecaria, asimilandola en cierta forma a la cancelacién parcial de hipoteca antes
de la prevision de su exenciH, por un supuesto de modificacion objetiva —reduccién del nime-
ro de fincas o liberacion de parte de la finca hipotecada— aunque discrepando sobre la fijacién de la
base imponible. Llegados a este punto, debemos alinearnos con el TSJ de Gahigieita esta-

133 vid. la STSJ de Murcia de 21 mayo de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/163055).

134 vid. la Resolucién del TEAC, de 25 de febrero de 2004 (JUR 2004/175187). Este caso es siquiera méas flagrante, dado
que al recaer la hipoteca originaria sobre la finca matriz no habia distribucion de responsabilidad hipotecaria alguna.

135 Ref. Aranzadi JUR 2004/240538.

136 |a STSJ de Castilla y Leén, de 17 de septiembre de 2004 (ref. Aranzadi JUR 2004/274336), dispone que «en efecto,
entendemos que la liberacion de la responsabilidad hipotecaria de la finca segregada supone de hecho una modifica-
cién de las hipotecas inicialmente constituidas sobre la finca matriz, lo que conlleva una nueva distribucién de la res-
ponsabilidad hipotecaria previamente establecida que origina el tributo litigioso, por lo que la formalizacién notarial
de esta operacion estéa sujeta al Impuesto aqui controvertido». Cabe sefialar que para llegar a este razonamiento se bas
en la STS de 15 de junio de 2002 (ref. Aranzadi RJ 2002, 5917), que versa sobre un supuesto de distribucion de res-
ponsabilidad hipotecari&/id. en sentido similar, pero extremadamente confusas por no relatar el supuesto de hecho,
las SSTSJ de Cantabria, de 14 de mayo de 2004 (ref. Aranzadi 2004/173704) y de 12 de diciembre de 2003 (ref. Aranzadi
JUR 2004/109727).

137 vid. la STSJ de Catalufia, de 30 de abril de 2004 (ref. Aranzadi JUR 2004/194573), que afirma que «en el caso presen-
te, en la escritura se procedi6 a segregar tres fincas de la matriz y se liberaron las mismas de la cuota de responsabilidac
hipotecaria que pesaba sobre las fincas resultantes de la segregacion, segun convinieron las partes en la escritura», par
luego afadir que «planteada asi la cuestion es indudable que se ha producido una novacion objetiva en el derecho rea
de hipoteca» y que «con independenciandelerjue se dé al negocio juridico por las partes, lo cierto es que en la escri-
tura se recogia un convenio para la cancelacién parcial de la hipoteca sobre las fincas segregadas, que también consti
tuian su objeto en el inicial negocio hipotecario, modificandose convencionalmente el objeto del derecho real de hipo-
teca». Sin embargo, juzgamos errénea la determinacion de la base imponible, al fijarla en la total responsabilidad hipotecaria
y no en la responsabilidad liberada y reasignada a las otras fincas, tal y como hace la STSJ de Cantabria, de 27 de ener
de 2005 (ref. Aranzadi JUR 2005/63135). Asimismo, el TEAC realiza la citada equiparacién entre liberacion y cancela-
cién [vid. la Resolucién de 28 noviembre de 2002 (ref. Aranzadi JUR 2002/145962)].

138 vid. la STSJ de Cantabria, de 27 de enero (ref. Aranzadi JUR 2005/63135).
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blece en la responsabilidad liberada y reasignada a las otras fincas y no en la total responsabilidac
hipotecaria como los TSJ de Cataldfay Galicial40. A este respecto y atendiendo a los plantea-
mientos del TEAC, debemos sefialar que, en el supuesto de no existir distribucién previa de dicha res-
ponsabilidad en el momento de efectuarse la segregacion, si que seria correcta la fijacién de la bas
imponible en la total responsabilidad hipotecaria, tal y como resulta de lo dispuesto en los articulos
104, 122 y 123 de la LHL Sin perjuicio de que exceda del objeto de este trabajo, juzgamos que, en
la actualidad y tras la prevision de la exencion para las cancelaki®tediberacion parcial de res-
ponsabilidad hipotecaria debe considerarse como una operacién no sometida a gfdvamen

En tercer lugar, se requiere que las primeras copias de escrituras y actas notariales tengan po
objeto cantidad o cosa valuable. No obstante, y aunque del tenor del precepto parece inferirse une
alusion a la escritura o al acta, juzgamos que la cantidad o cosa valuable se refiere al contrato o actt
recogido en los citados documentos, dado que éstos en su vertiente formal no son susceptibles d
valoracionl44, Este es uno de los argumentos que invita a pensar a la doctrina que se grava el acto
0 negocio, dado que el documento no puede valorarse econdomicamente. A la hora de fijar el signi-
ficado a atribuir a la expresion cantidad o cosa valuable, es necesario atender al articulo 30.3 del
TRLITPAJD. A sensu contraridel tenor del precepto, entendemos que el acto o contrato cumplira
dicho requisito cuando en algiin momento de su vigencia se pudiese determinar la cuantia de la bas
imponible145 Sin embargo, esta afirmacién resulta insuficiente, dado que no precisa si es necesa-
rio que tenga un contenido econémico directo o basta que el acto o contrato verse sobre un bien ¢
derecho de caracter patrimonial.

Ante esta disyuntiva, la doctrina ha sefialado la necesidad de que el acto o contrato tenga un
contenido econdmico directéf, pues soblo en estos casos su realizacion puede constituir una mani-
festacién de capacidad econdmica que pueda someterse a gravamemsNAshEkha afirmado
gue «no seria suficiente que constituya un objeto remoto, porque a la larga, muchos negocios, aun:
gue solo sea tangencialmente, se refieren a cosas tasdblEsmesta linea, ALvo ORTEGA distin-
gue en funcién de que el acto o contrato tenga cosa o cantidad valuable o, por el contrario, conten-

139 vid. la STSJ de Catalufia, de 30 de abril de 2004 (ref. Aranzadi JUR 2004/194573).

140 vid. la STSJ de Galicia, de 28 de julio de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2004/11975).

141 v/id. la Resolucion del TEAC, de 28 noviembre de 2002 (ref. Aranzadi JUR 2002/145962).

142 FaLcon v TELLA sefiala que la cancelacion «se trata en realidad de un supuesto de no sujecién, pues la escritura de can-
celacién no es un acto juridico en el sentido de que no tiene efectos juridicos sustantivos (que se anudan al pago de le
obligacién garantizada) sino meramente registralespugsto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadqdustel, Madrid, 2005, pag. 117).

143 juzgamos que la liberacion de responsabilidad hipotecaria constituye un supuesto de cancelacién formal de la hipoteca.

144 MuRoz DEL CASTILLO, J.L., VLLARIN LAGOS, M. y DE PaBLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadidsomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 520.

145 por esta razon, el precepto se completa estableciendo que si la base imponible no pudiese fijarse al celebrarse el acto, s
exigira el impuesto como si se tratara de objeto no valuable, sin perjuicio de que la liquidacién se complete cuando la
cuantia quede determinada.

146 Rugio PILARTE, I.: «Tributacién por el concepto de Actos Juridicos Documentados de las distribuciones hipotecarias»,
Jurisprudencia Tributariandm. 2, 2004, pags. 13y ss.

147 MenENDEz, J.: Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos Documenta@ogegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 23.
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ga la manifestacion de un hecho o la descripcion de una situacion. Respecto a esta Ultima posibili-
dad sigue manteniendo que, aunque siempre se puede afirmar que la citada manifestacion o des
cripcion se refiere a una cosa valuable, juzgamos con él que el citado caracter valuable es mas bier
el contenido indirecto de la citada declaracion de conocimiénto

Por el contrario, la mayoria de nuestros tribunales junto a la Administracion han entendido
gue se realiza el hecho imponible cuando el acto o contrato versa sobre un bien o derecho de carac
ter patrimonial, primando el contenido indirecto del acto o contrato, aunque el contenido directo no
sea valuablé4®. No obstante, se empiezan a vislumbrar algunos posicionamientos jurisprudencia-
les que comienzan a sefialar que el requisito de la valuabilidad debe referirse al contenido directo
del acto o contrato y no a la cosa —contenido indirecto— sobre la qué>Qefsh, cabria destacar
la multitud de sentencias que han declarado que, en el cambio de la condicién de nominativas al por-
tador de las acciones, no cabria detectar cantidad o cosa valuable, con independencia de que cor
tengan la expresion de la cifra del capital social o de la parte del mismo afectasienismo, debe-
mos afiadir los supuestos de correccion de las cuotas de participacion, siempre y cuando no se altere
superficies de los pisos y locales, dado que, en este caso, tampoco la escritura tendria por objeto car
tidad o cosa valuabl2 En cambio, posteriormente, respecto a una escritura que «contenia una
nueva distribucion del crédito hipotecario, fuera cual fuera su causa, incluida la necesidad de sub-
sanar omisiones anteriores derivadas de una incorrecta declaraciéon de obra nueva y divisién hori-
zontal, la conclusién no puede ser otra que la de entender que esa nueva distribucion estaba sujet
al IAJD, aun cuando no hubiera variado la cifra total del capital del préstamo ni las cantidades esti-
puladas para intereses, costas y gastgs»

148 caLvo OrTEGA, R.: «La tributacién de la declaracién de obra nue@asnica Tributarig ndm. 7, 1973, pag. 104.

149 vjid. la Resolucién del TEAC de 22 de noviembre de 1996 (ref. Aranzadi JT 1996/1629) que sefiala que la citada refe-
rencia «equivale a decir que han de versar sobre dinero (cantidad) o sobre bienes o derechos (cosa valuable), en defini-
tiva, que tengan naturaleza patrimonial».

150 MuRoz DEL CASTILLO, J.L., MLLARIN LAGOS, M. y DE PaBLO VVARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentaddsomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 521.

151 vid. entre otras las SSTS de 8 de abril de 1995 (ref. Aranzadi RJ 1995/3650), dos de 3 de noviembre de 1997 (ref. Aranzadi
RJ 1997/8251 y 1997/8252), 10 de junio de 2000 (ref. Aranzadi 2000/4472) y de 3 marzo de 2001 (ref. Aranzadi RJ 2001/3725).
En la doctrinayid. Lozano SERRANO, C.: «¢,Se sujeta a la cuota gradual del IAJD la modificacion del nimero y valor nomi-
nal de las acciones sin variacion del capital socidltisprudencia Tributariandm. 1, 2001, pags. 19 a 22.

152 v/id. las Resoluciones de la Direccién General de Tributos nim. 477/2004, de 23 diciembre (ref. Aranzadi JT 2005/56) y
num. 1865/2002, de 29 de noviembre de 2002. La DGT en la primera resolucién concluye que «la variacién de las cuo-
tas de participacion de todas las propiedades en el edificio, derivada de la ampliacién que ha supuesto la construccién de
la vivienda y los trasteros de la tercera planta no supone el devengo de la cuota gradual de la modalidad de actos juridi-
cos documentados, documentos notariales, por todas y cada una de las propiedades cuya cuota se modifica, siempre qu
no se alteren las superficies de los pisos y locales que lo componen, al faltar el requisito de que la escritura publica tenga
por objeto cantidad o cosa valuable, ya que lo valuable en la constitucion de edificios en régimen de propiedad horizon-
tal es el valor real de coste de la obra nueva mas el valor real del terreno, y éstos no son objeto de cambio o modificacion
alguna por el otorgamiento de la nueva escritura» y afiade que «esta escritura se limita a recoger el acuerdo de subsane
cién o rectificacion de los coeficientes de participacion en la propiedad resultantes de la constitucion original del edificio
en régimen de propiedad horizontal, sin alteracién de la superficie de los distintos elementos componentes de aquél».

153 5TSJ de Aragén de 18 de junio de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1353). Esta es la doctrina del TS, reflejada en sus sen-
tencias de 24 octubre de 2003 (ref. Aranzadi RJ 2003/7844) y de 15 junio de 2002 (ref. Aranzadi RJ 2002/5917).
en sentido similar, las SSTSJ de Castilla-La Mancha de 3 de marzo de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/665) y de 7 de abril
de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1021) y las SSTSJ de Aragén de 20 febrero de 2004 (ref. Aranzadi JUR 2004/230622) y
de 14 enero de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1262).

- 56 - ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 269-270



| LA DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA | Iiiaki Bilbao Estrada y Juan Carlos Santana Molina

Respecto a la distribucién y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria, el TSJ de Castilla-
La Mancha, atendiendo al principio de capacidad econémica, en diversas sentencias ha asumido e
planteamiento del T$4 respecto a la alteracion del caracter al portador de unas acciones a nomina-
tivas, «al exigir que para que el objeto de la escritura sea valuable a efectos del impuesto no basta co
gue el acto haga alusion o se refiera a un objeto valorable, sino que el acto en si lo sea». Trasladandol
a las citadas operaciones, el citado TSJ manifiesta que «si la distribucion superficial puramente inter-
na del inmueble (y la proporcional de la responsabilidad hipotecaria) se reorganiza, no puede decir-
se que el acto por el que se hace sea valorable, sin perjuicio de que recaiga sobre un objeto que lo ¢
(el inmueble), pero que ya ha sido valorado antes y ya ha dado lugar a una liquidacion tributaria que
gravé la capacidad contributiva puesta de manifiesto al respéet&in embargo, debemos discre-

154 vid. las SSTS de 9 de octubre de 2002 (ref. Aranzadi RJ 2002/10047), de 18 de febrero de 2002 (ref. Aranzadi RJ
2002/1354), de 20 de julio de 2001 (ref. Aranzadi RJ 2001/7108), de 11 de julio de 2001 (ref. Aranzadi RJ 2001/8369),
de 17 de octubre de 2000 (ref. Aranzadi RJ 2001/8369) y de 8 de abril de 1995 (ref. Aranzadi RJ 1995/3650).

155 | a STSJ de Castilla-La Mancha de 22 de enero de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/460) sefiala que «la escritura aqui gra-
vada (...) se limita a describir de nuevo un edificio, redistribuyendo la divisién horizontal que se hizo en la primera escri-
tura (...) con la consiguiente redistribucion de la responsabilidad hipotecaria en atencién a las nuevas superficies real-
mente ejecutadas. Ahora bien, y esto es fundamental, todo ello se hace respetando el valor global del edificio y su volumen,
cosa que la propia Administracion reconoce en la resolucion del recurso de reposicién interpuesto por el hoy deman-
dante, en la que se afirma que la base imponible coincide con el valor declarado en la escritura original, para la division
horizontal no ha habido incremento de valor. Sentado lo anterior, la Administracion pretende la sujecion del acto al
impuesto con base en el siguiente argumento l6gico: se otorga una escritura notarial [art. 27.1 a) de la Ley del Impuesto],
la cual contiene una operacion que recae sobre un objeto susceptible de valoracién (arts. 29.3 y 31.2), luego la operacién
esta sujeta y la base imponible es el valor de dicho objeto. Ahora bien, esta concepcion adolece de un caracter excesi-
vamente formalista, que en realidad niega que el impuesto venga a gravar una manifestacion de riqgueza y se centra er
considerarlo de una forma que mas se aproxima a lo que serfa una tasa por prestacion de un servicio [art. 26.1 a) LGT];
asi, el sefior Abogado del Estado sefiala que el IAJD es un tributo de naturaleza formal, cuyo objeto imponible es la espe-
cial proteccion que el Ordenamiento Juridico otorga a determinadas formas juridicas. Pero si el IAJD es un impuesto,
como lo es, su hecho imponible habra de responder a la concepcién del mismo que luce en el punto c) del parrafo 1 del
citado articulo 26, es decir, negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la capa
cidad contributiva del sujeto pasivo. La capacidad contributiva que se pone de manifiesto en relacién con una obra nueva
y su divisién horizontal, con asuncioén y distribucién de una determinada responsabilidad hipotecaria, se manifiesta de
unavez, y una sola vez, en la valoracion del inmueble que se construye o que se va a construir, siempre que la misma nc
se altere posteriormente. Ciertamente, el hecho imponible no es la construccion del inmueble, sino el otorgamiento de la
correspondiente escritura publica, pero desde el momento en que la base imponible es el valor del acto contenido en la
escritura gravada, la reflexion anterior resulta del todo aplicable al caso. Si la distribucion superficial puramente interna
del inmueble (y la proporcional de la responsabilidad hipotecaria) se reorganiza, no puede decirse que el acto por el que
se hace sea valorable, sin perjuicio de que recaiga sobre un objeto que lo es (el inmueble), pero que ya ha sido valoradc
antes y ya ha dado lugar a una liquidacién tributaria que gravé la capacidad contributiva puesta de manifiesto al respec-
to. Una concepcién estrictamente formal del impuesto llevaria al gravamen repetido de una misma riqueza y una misma
capacidad contributiva sobre la mera idea de que el hecho imponible es el otorgamiento de una escritura que haga alu-
sién a un objeto valorable, aunque no afiada ningun valor al mismo y aunque aquel valor ya haya sido tomado como base
de calculo de una liquidacién anterior. La STS que con acierto cita el recurrente se orienta, aunque en un supuesto dis-
tinto, en una linea similar, al exigir que para que el objeto de la escritura sea valuable a efectos del impuesto no basta
con que el acto haga alusién o se refiera a un objeto valorable, sino que el acto en si lo sea (en el supuesto citado se tre
taba de la alteracion del caracter al portador de unas acciones, haciéndolas nominativas). Siendo asi las cosas, no puec
sino afirmarse, con el actor, que la escritura de 7 de septiembre de 1993, que dio origen a la liquidacién combatida, no
estaba sujeta al IAJD. Dicha doctrina resulta perfectamente aplicable al caso ya que la escritura se limita a redistribuir
entre las distintas viviendas en que ha sido objeto de division horizontal el inmueble la responsabilidad hipotecaria glo-
bal pero no existe un acto novedoso que recaiga sobre objeto evaluable pues el contenido econémico de la operacion fue
apreciado y puesto de manifiesto con ocasién de la escritura de inicial constitucion del préstamo que ahora se redistri-
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par de tal afirmacion, dado que si juzgamos que exista cosa valuable aunque coincidamos en que
operacion de distribucion de la responsabilidad hipotecaria no constituye una manifestacién de capa-
cidad econémic&sé. En concreto, entendemos que el acto en si es valorable, dado que permite que
cada una de las fincas tenga una responsabilidad hipotecaria independiente, que el acreedor no puec
repetir por la totalidad de la suma asegurada y la posibilidad de cancelar parcialmente la hipoteca, une
vez pagada la parte del crédito con que estuviesen gravadas las ¥rismas

En definitiva, en «la opcion por una u otra interpretacion acerca del significado del requisito
de la valuabilidad subyace la consideracion de que se parta respecto al objeto del gravamen. Asi,
cuando se considera que el objeto del tributo es el documento notarial en su vertiente formal y la
capacidad econdémica que se pretende gravar es la especial proteccion que el ordenamiento disper
sa a este tipo de formalizacion se suele identificar el término "objeto" de la descripcién del requisi-
to de la valuabilidad con la cosa, bien o derecho a la que se refiere el acto o contrato formalizado
notarialmentd58 Por el contrario, cuando se parte de la idea de que el verdadero objeto del tributo
es el acto o contrato en cuanto tal, como por otra parte sefiala expresamente el propio articulo 31.z
del TRLITPAJD, se requiere que la valuabilidad sea una cualidad del contenido, del efecto juridico
directo producido por el acto o contrd$§ no bastando, para entender realizado el hecho imponi-
ble, con que el acto o contrato verse sobre cosa valugbl®er Ultimo, hay que advertir que, en
todo caso, la magnitud elegida como base imponible coincide con una cualidad del acto o contrato
documentado y no del documento.

buye sobre las partes en que se ha dividido el mismo inmueble. Por lo que ha de considerarse que el acto no queda suje
to a gravamen. De lo contrario tendriamos una doble imposicion sobre un mismo contenido econémicamente evalua-
blex».Vid. asimismo las SSTSJ de Castilla-La Mancha de 28 septiembre de 2001 (ref. Aranzadi JUR 2001/328284) y de
16 febrero de 1998 (ref. Aranzadi JT 1998/382). No obstante, tras la STS de 24 de octubre de 2003 (ref. Aranzadi RJ
2003/7844) en recurso de casacion en interés de ley, el TSJ de Castilla-La Mancha ha cambiado su criterio acatando la
doctrina fijada por el TS/[d.la STSJ de Castilla-La Mancha de 3 de marzo de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/665)].

156 En este sentido, no compartimos que la capacidad econémica gravada sea la especial proteccién que se brinda al titula
registral que defienden tanto nuestros Tribunales como nuestro legislador.

157 En contrayid. FALCON v TELLA, R.:Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documethtstiels
Madrid, 2005, pag. 119, yusTe JORDAN, A.: «¢ Estan sujetas al IAJD las escrituras publicas de division de préstamos
hipotecarios? (Sentencia comentada STSJ Extremadura de 24 de septiembre de 2002 (JT 2002@pt8)dencia
Tributaria Aranzadj nim. 5, 2003, pags. 5y ss.

158 caLvo ORTEGA afirma que «la exigencia de que el acto o contrato tenga por objeto cantidad o cosa valuable es incom-
patible con un tributo sobre la expedicion de documentos en que lo Unico relevante es la utilizacion del servicio publico
y, en consecuencia, el tributo a exigir debe ser una tasa» («La tributaciéon de la declaracién de obi@raneea»,
Tributaria, nim. 7, 1973, pags. 103 y 104).

159 MenenDEZ sefiala que documentos que tienen por objeto directo cantidad son aquellos en que una de las prestaciones
inmediatas del acto juridico es el dinero (préstamos, depdsitos, etc.) y los que tienen por objeto directo cosa valuable
pueden ser cualesquiera otros contratos en que la prestacion en especie o en una cosa determinada pueda traducirse
un valor en metdlico («Segregaciones, agrupaciones de fincas y declaraciones de obra nueva ante el Impuesto sobre Acto:
Juridicos Documentados8ronica Tributarig nim. 3, 1972, pags. 204 y 205).

160 MuRoz DEL CASTILLO, J.L., MLLARIN LAGOS, M. y DE PaLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadidsomson-Civitas, Madrid, 2004, pags. 522 y 523.
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En cuarto lugar, se exige que los citados documentos notariales contengan actos o contratos
inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial. Atendiendo al
tenor del precepto, cabe sefalar que se grava la mera posibilidad de acceso dbtegistrimde-
pendencia de su inscripcion efectiva y de su obligatorigdaln este sentido, por acto inscribible
se entiende todo aquel acto o contrato cuando potencialmente redne los requisitos necesarios par
acceder al registro publico correspondiente, sin perjuicio de que la misma se solié¢f& @ inclu-
so se obtenga o 164 aspecto que entronca con los supuestos de subsanacion y rectificacion que
desarrollaremos seguidamente. Respecto a este cuarto requisito, la doctrina sefiala que deberia gr:
varse cuando fuesen obligatoriamente inscribibles, no por la mera posibilidad de inséfbirse
Incluso, algun autor aboga por exigir el impuesto Unicamente cuando se produzca el efectivo acce-
so al registro, dado que la especial seguridad se obtiene por su inscripcion efectiva y no por la mers
posibilidad de inscribit66, En relacién con este requisito del caracter inscribible del acto o negocio,
se plantea el problema de los posibles errores del documento notarial de subsanacién¥écesaria
dado que, en estos supuestos, nos encontramos ante documentos inscribibles pero sin acceso efec
vo al registro por el error que contienen. Por esta razén, y como a continuacion explicaremos, se
prevé la exencién para aquellas escrituras destinadas a salvar la ineficacia de otros actos anteriore
por los que se hubiera satisfecho el impuesto y estuvieran afectados de un vicio que implique inexis-
tencia onulidad, incidencias que no deben confundirse con supuestos de novacion modificativa. Esto
determina que, por ejemplo, una escritura que contenga una agrupacioén o divisién de fincas que nc
surtan efectos registrales por no reunir los requisitos fijados por la normativa hipotecaria quede some-
tida al IAJD al cumplir los requisitos del articulo 31.2 del TRLITPAJD, sin perjuicio de la denega-
cion del Registrador a inscribir. No obstante, y ante el interés de acceder a la proteccion que brinda
la inscripcion registral, nos encontraremos, probablemente, con una nueva escritura que, siempre y
cuando sea posible, subsane los defectos que han impedido el acceso al Registro. Por esta razén,
para paliar los efectos apuntados del articulo 54 del TRLITPAJD, el articulo 45.1.B.13 del TRLITPAJD
establece que estan exentas las transmisiones y demas actos y contratos cuando tengan por exclusi
objeto salvar la ineficacia de otros actos anteriores por los que se hubiera satisfecho el impuesto y estu

161 paLao TABOADA, C.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados a exaRevista Juridica del Notariado
num. 4,1992, pag. 182.

162 vjd., respecto al problema de la inscribilidad de los préstamos y créditos bancarios en el Registro Mereaviit, M
SANCHEZ, E.: «Aproximacion a la incidencia del Impuesto de Actos Juridicos Documentados en las operaciones banca-
rias de préstamo y crédito formalizadas en escritura publicanica Tributaria nim. 43, 1982, pags. 103y ss.;TERD
Nowas, J.M.: «El crédito bancario formalizado en escritura notarial ante el Impuesto de Actos Juridicos Documentados»,
Cronica Tributarig num. 43, 1982, pags. 155y ss.

163 MeNENDEZ, J.:Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos Documentafodegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 27.

164 Tal y como sefiala el TEAC, en su Resolucién de 10 de febrero de 1994, el requisito de la inscripcién en el Registro
hace referencia a la posibilidad de inscribir la operacién escriturada, con independencia tanto de los defectos como
intrinsecos.

165 TeerizoL6PEZ J.M.: «Los préstamos bancarios en escritura notarial y el Impuesto de Actos Juridicos Documentados»,
Cronica Tributarig nim. 44, 1983, pags. 156 y 157.

166 paLao TABOADA, C.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados a exaRevista Juridica del Notariado
num. 4,1992, pag. 190. Este ultimo autor va mas alla, vinculando el gravamen a la efectiva registracion de los docu-
mentos.

167 vid. lo comentado en el epigrafe 2 (pags. 10 y ss.).
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vieran afectados de vicio que implique inexistencia o nufiéhadtsta disposicién tiene su razén de
ser en la configuracion de la cuota variable del IAJD y, en concreto, de su déyeuigees previo a
la calificacion registral que determina la necesidad de subsanacién de la escritura presentada.

Empero, una vez realizadas las precisiones anteriores, cabe subrayar que, bajo el amparo de
esta disposicion, no puede pretenderse la exencion de escrituras que no contienen una verdadera su
sanacion sino que esconden una novacion modificativa del negocio objeto de insEfip&iéstos
efectos y respecto a la distribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria, vamos a dis-
tinguir dos supuestos; un primero en el que la escritura de rectificacién o subsanacion se deriva de
un pretendido —por las partes— defecto en la propia distribucion y redistribucién de la responsabili-
dad hipotecaria y un segundo en el que la presentacién de una nueva escritura se deriva de un errc
en el negocio previo que conduce a la distribucién y redistribucion citada. En el primer caso, no
puede sostenerse la aplicacion de la exencion en los casos en que, en realidad, se esta producient
una novacion modificativa del negocio inicialmente planteado como, por ejemplo, en caso de susti-
tucioén de fincad’, de incorporacion de nuevas finé&o de liberacion parcial de responsabilidad

168 | 3 STSJ de Andalucia de 13 de junio de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/1151) sefiala, en un supuesto de subsanacién de
escritura de préstamo con garantia hipotecaria, que «la escritura originaria resultaba inadecuada para producir en pleni-
tud los efectos juridicos que le eran propios, y desde el punto de vista fiscal, el que nos interesa carecia de virtualidad
para su inscripcion registral, tal y como consta en la escritura de subsanacion, cuya causa fue precisamente la imposibi-
lidad de inscripcion en el Registro de la Propiedad, lo que conllevaba el decaimiento de los requisitos contemplados en
el articulo 31.2 antes transcrito. Si la tributacién que nos ocupa se asienta no en la concreta operacion realizada, esto e«
en el préstamo con garantia hipotecaria, sino sobre la seguridad y publicidad que le otorga la formalizacién en escritura
y la inscripcién en el Registro, la imposibilidad de acceder al Registro cuestiona la aplicacion del propio gravamen pues-
to que la escritura, a los efectos que en éste interesa, carece de los requisitos para producir los efectos juridicos que jus
tifican aquél, como expresamente se recoge en la legislacién aplicable. Por lo que si la primera escritura publica no podia
tener acceso al Registro, siendo necesaria su subsanacion a dichos efectos, s6lo podra sujetarse la escritura cuando ¢
completen los requisitos legalmente exigidos; debiéndose entender que es con esta segunda escritura de subsanacion ¢
defectos cuando se completan la totalidad de los requisitos que tiene como virtualidad el generar el hecho imponible suje-
to al impuesto. No existen dos actos sujetos, uno por cada escritura, sino uno solo en los términos vistos, por lo que sélo
puede ser objeto de un gravamen; de ahi que liquidado, autoliquidado el primer documento, mas la liquidacién comple-
mentaria, sélo procedia girar otra liquidacién por la diferencia entre lo ingresado y lo debido ingresar». Ademas, el TEAC,
en su Resolucion de 21 de octubre de 1992 (ref. Aranzadi JT 1992/592), ha sefialado que, en caso de nulidad de anota:
cion registral, procedera la devolucion de lo ingresado en el Tesoro Publico, tal y como establece, el articulo 60.1 del
TRLITPAJD.

169 E| articulo 49.1 b) del TRLITPAJD establece que el IAJD se devengara en la modalidad de AJD, el dia en que se for-
malice el acto sujeto a gravamen; es decir la escritura 0 acta notarial correspondiente. Suficientemente ilustrativa es la
STSJ de Cataluiia de 26 enero de 2001 (ref. Aranzadi JT 2001/1377) que sefiala que «el hecho imponible se ha produci-
do, con independencia de que posteriormente (no en un Unico acto integrado, cual se afirma en la demanda) se anule ¢
deje sin efecto por escritura posterior el hecho que da origen al tributo (la distribucion hipotecaria dicha). Tal es la «ver-
dadera naturaleza juridica» del otorgamiento inicial, luego anulado con posterioridad (art. 2 de la Ley del Impuesto)».

170 vid. la STSJ de Catalufia de 26 de enero de 2001 (ref. Aranzadi JT 2001/944).

171 L a Resolucién de la DGT de 29 diciembre (ref. Aranzadi JUR 2001/202755) sefiala que, en los casos de sustitucion de
la garantia hipotecaria, estamos ante un supuesto de cancelacién de la responsabilidad hipotecaria establecida sobre un
de las fincas originarias y la constitucién de una nueva hipoteca sobre una finca distinta, aceptando el acreedor el refe-
rido cambio. Por tanto, se deriva la realizacion de dos hechos imponibles claramente diferenciados: la cancelacion de
una hipoteca anterior y la constitucién de una nueva, por lo que, concurriendo en ambos hechos todos los requisitos exi-
gidos en el articulo 31.2 del TRLITPAJD, ambos constituyen hecho imponible por la modalidad AJD.

172 vid.la STSJ de Madrid de 23 de julio de 2004 (ref. Aranzadi JUR) en la que se procedia a incorporar las hipotecas cons-
tituidas sobre los trasteros de forma independiente respecto a las viviendas.
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hipotecaria mediante escritura de modificacion de la distribucién de la responsabilidad hipote-
carial’3, De esta forma, debe prescindirse de la calificacion del documento —escritura de rectifica-
cion o de subsanacion-y atender a la operacién que se documenta para delimitar aquellos supues
tos que no constituyen un error sino, por el contrario, una pura y dura modificacién del negocio
inicialmente planteadbt’4

En cambio, en el segundo, cuando practique una liquidacién derivada de una distribucién o
redistribucion de la responsabilidad hipotecaria sobre la base de un acto anterior —por ejemplo, divi-
sion de la propiedad horizontdk- que adolece de algun defecto, juzgamos que la citada operacion
(distribucién o redistribucién), al igual que este Gltimo acto (division) cuando vuelvan a ser presen-
tadas para su inscripcién, deben ser considerarse exentas. En este sentido, el TEAC ha sefalado qt
las escrituras que rectifican o subsanan errores materiales o de hecho no estan sujetas al AJD; si
embargo si no existe tal error y lo que se esta efectuando es una nueva declaracion de voluntad <
gue sera procedente el citado gravaAiérAsi, podriamos sefialar por ejemplo aquellos documen-
tos rectificadores —escritura de subsanacion- de un error descriptivo de un idffugbieembar-
go, los Tribunales prescinden de las omisiones contenidas en el negocio previo —por ejemplo, obra
nueva y division horizontal- y resuelven el sometimiento a gravamen de la distribucion y redistribu-
cion de la responsabilidad hipotecaria al concurrir los requisitos del articulo 31.2 del TRLEF®AJID
dandose asi mas importancia al documento en que se foriidfipa encima del acto documenta-
do que ya ha sido objeto de gravamen previo. En concreto, en la STS de 15 de julio de 2002 (ref.
Aranzadi RJ 2002/5917) se alegaba precisamente, por parte del contribuyente, la presentacion de
una escritura de rectificacion en la que se procedia a realizar una nueva distribucién de la responsa
bilidad hipotecaria corrigiendo la presentada anteriormente como consecuencia de la existencia de
determinados errores en la escritura de obra nueva y de divisiéon horizontal. A estos efectos, el TS
afirmé que nos encontrabamos ante una nueva distribucion del crédito hipotecario, con indepen-
dencia de que obedeciera a errores en la escritura de obra nueva y de division horizontal, y, por tanto
sometida al IAJBO.

173 vid. la STSJ de Aragén de 18 de junio de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1353).

174 \jid. asimismo la STSJ de Aragén de 20 de febrero de 2004 (ref. Aranzadi 2004/230622).

175 Vid. la nota 152 (pég. 56).

176 Resolucién del TEAC de 23 de octubre de 1975 (citada EyENDEZ, J.: Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos
DocumentadasColegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales,
Madrid, 1994, pag. 22).

177 MenenDEZ, J.:Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos Documenta@ategio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 21.

178 \jid. la STS de 15 de junio de 2002 (ref. Aranzadi RJ 2002/5917), la STSJ de Canarias de 24 de junio de 2004 (ref.
Aranzadi JUR 2004/201848), la STSJ de Andalucia de 9 de abril de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/231608). En contra
de la tributacién de la subsanacion pero realizando una interpretacion principalista que excluye la aplicacion de la exen-
cion del articulo 45 del TRLITPAJDd. la STSJ de Castilla-La Mancha de 16 de febrero de 1998.

179 FerNANDEZ FLORES, F.: «El Impuesto y los Actos Juridicos Documentados» en la obra colEttivgpuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentddstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pag. 226.

180 En |a STS de 15 de julio de 2002 (ref. Aranzadi RJ 2002/5917) se alegaba precisamente, por parte del contribuyente, la
presentacién de una escritura de rectificacion en la que se procedia a realizar una nueva distribucion de la responsabili-
dad hipotecaria corrigiendo la presentada anteriormente como consecuencia de la existencia de determinados errores el
la escritura de obra nueva y de divisién horizontal. A estos efectos, el TS afirmé que nos encontrdbamos ante una nueva
distribucion del crédito hipotecario, con independencia de que obedeciera a errores en la escritura de obra nueva y de
divisién horizontal, y, por tanto, sometida al IAJD.
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En este orden de ideas y en intima relacion con el requisito de la inscribilidad, cabe recordar
que, atendiendo al articulo 54 del TRLITPAFE ningln documento que contenga actos o contra-
tos sujetos a este impuesto se admitira ni surtira efecto en oficina o registro publico sin que se jus-
tifique el pago, exencion o no sujecion a aquel, salvo lo dispuesto en la legislacion hiptcaria
Nos encontramos ante una prevision del legislador para asegurar tanto la declaracion del hecho cor
posible trascendencia tributaria —a fin de evitar ocultaciones— como la recaudacion de la deuda. No
obstante, debemos subrayar que este control por parte del Registrador correspondiente no puede i
mas alla de la simple constatacion de la presentacion del documento con la calificacién que el con-
tribuyente estimé83, resultdndole a aquél vedado, a efectos de inscripcidn registral, el enjuiciamiento
de la correccidn o incorreccion de la declaracién presentada, tal y como ha afirmado la DGRN en
su Resolucion de 21 de octubre de 1987

En dltimo lugar, se exige que no estén sujetos al ISD asi como a las modalidades de TPO y
de OS del ITPAJD. La doctrina ha sefialado que esta «incompatibilidad se apoyaria, precisamente,
en la identidad de la materia imponible gravada» por las citadas modalidades, es decir, el acto o

181 Este precepto ha sido desarrollado por los articulos 122 y 123 del Reglamento del ITPAJD. Asi, el articulo 122 estable-
ce por una parte que «1. Los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de la Propiedad Industrial no admitiran, para su
inscripcién o anotacion, ninglin documento que contenga acto o contrato sujeto al impuesto, sin que se justifique el pago
de la liquidacion correspondiente, su exencién o no sujecion.

2. Alos efectos previstos en el niUmero anterior, se considerara acreditado el pago del impuesto, siempre que el docu-
mento lleve puesta la nota justificativa del mismo y se presente acomparfiado de la correspondiente autoliquidacion,
debidamente sellada por la oficina que la haya recibido y constando en ella el pago del tributo o la alegacion de no
sujecion o de la exencién correspondiente.

3. En estos casos, se archivara en el Registro una copia de dicha autoliquidacién y el registrador hara constar, median-
te nota al margen de la inscripcion, que el bien o derecho transmitido queda afecto al pago de la liquidacién com-
plementaria que, en su caso, proceda practicar. En dicha nota se expresara necesariamente el importe de lo satisfe-
cho por la autoliquidacién, salvo que se haya alegado la exencién o no sujecién.

4. La nota se extendera de oficio, quedando sin efecto y debiendo ser cancelada cuando se presente la carta de pago
de la indicada liquidacion complementaria y, en todo caso, transcurridos cinco afos desde la fecha en que se hubie-
se extendido». Por otra parte, el articulo 123 dispone que «ningin documento que contenga actos o contratos suje-
tos a este impuesto se admitira ni surtird efecto en oficina o registro publico sin que se justifique el pago, exencion

0 no sujecion a aquél, salvo lo previsto en la legislacion hipotecaria. Los Juzgados y Tribunales remitiran a los 6rga-
nos competentes para la liquidacion del impuesto copia autorizada de los documentos que admitan en los que no
conste la nota de haber sido presentados a liquidacion».

182 MuRoz DEL CASTILLO, VILLARIN LAGOSY DE PaBLO VARONA concretan que «la no admisién, al menos en los Registros
de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial sélo se producira para la inscripcién o anotacion del documento,
pero el documento debera admitirse para realizar el asiento de presentacion preparatorio de una inscripcion o anotacion
posterior» Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documeértiadtson-

Civitas, Madrid, 2004, pag. 798).

183 Aunque entendemos que no es necesario, la praxis y, en concreto, algunas oficinas liquidadoras de distrito hipotecario
exigen la presentacion del modelo 600 incluso en el caso de que no esté sujeta a gravamen la operacion a inscribir, comc
es el caso de la distribucion de la responsabilidad hipotecaria en documento privado.

184 | 5 citada Resolucion (ref. Aranzadi RJ 1987/7658) indica que «el articulo 254 de la LH impone al Registrador el deber
de comprobar el pago de los impuestos que devengue todo acto que pretenda su acceso al Registro, como requisito pre
vio para la practica del asiento. Asimismo, es doctrina reiterada de este Centro Directivo que tal deber quedaba cumpli-
do si el documento presentado contenia nota firmada por el liquidador del impuesto que acreditara su pago, prescripcion
0 exencion, no pudiendo en tal hip6tesis suspender la inscripcién so pretexto de error o deficiencia de la liquidacién prac-
ticada y sin perjuicio de ponerlo en conocimiento de la Delegacion de Hacienda respédti@simismo las Resoluciones
de 26 y 29 de diciembre de 1930 (RJ 1930/1843 y RJ 1930/1845), 5 de enero de 1959 (RCL 1959/117), 11 de diciembre
de 1974 (RJ 1974/5060) y 4 de mayo de 1982 (RJ 1982/2617).
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contrato!85 Asimismo, y aunque no se establece como requisito en el manido articulo 31.2 del
TRLITPAJD, cabe sefialar que, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 4 del TRLITPAJD, no seria
solucién realizar, por ejemplo, operaciones de divisién de la propiedad horizontal o de segregacion,
junto a la distribucién o redistribucion de la responsabilidad hipotecaria en una Unica é8€ritura

En estos casos y dada la autonomia de ambas operaciones, podrian ser presentadas al Registro bi
en un Unico documento bien en dos, simultanea o posteriormente. En este sentido, cabe recordar qu
el citado precepto establece que se giraran tantas liquidaciones como convenciones contenga el doct
mento notarial, salvo que la regulacidn hipotecaria determine otra cosa. Un ejemplo de esta excep-
cion seria el de préstamos con garantias que Unicamente tributan por el concepto de préstamo sien
pre y cuando se realicen simultaneaméfité&lo obstante, y como ya hemos apuntado, esta disposicién
guedaria sin efecto en el caso de actos o contratos no autbnomos realizados en ejecucion de un ac
0 contrato anterior que es el que se somete a gravamen, se formalicen o no en el mismo documentc

Por consiguiente, y como hemos indicado anteriormente, si la distribucién fuese necesaria su
documentacion se realizara, generalmente, en la misma escritura publica de la liberacién de res-
ponsabilidad hipotecaria o0 ampliacion de préstamo hipotecario. No obstante, en el infrecuente caso
de que se documentasen las citadas operaciones en dos escrituras distintas, a efectos registrales, del
ran presentarse necesariamente de forma simultanea, dado que, en caso contrario, el Registradc
denegara la inscripcién como consecuencia del defecto derivado de la indeterminacién de la res-
ponsabilidad hipotecaria. Por esta razén, y a efectos de no generar confusiones acerca de la autonc
mia del negocio por parte de la Administracion tributaria, seria conveniente hacerlo en la misma
escritura que recoja la operacion causante de la modificacion de la hipoteca.

5. ELOBJETO DE GRAVAMEN Y LAMANIFESTACION DE CAPACIDAD ECONOMICA
EN EL IAJD: ESPECIAL REFERENCIAA LADISTRIBUCION Y REDISTRIBUCION DE
LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA

Una vez analizados los diversos requisitos que conforman el hecho imponible de la cuota varia-
ble de los documentos notariales, vamos a estudiar las diferentes teorias existentes sobre el objet
de imposicion de la citada modalidad para, a continuacion, analizar la capacidad econémica grava-
da por la misma. De esta forma, y atendiendo a la configuracion descrita, la doctrina se ha plantea-
do la disyuntiva del objeto del gravamen en esta modalidad del impéfesto el sentido de si se

185 v/ LARIN LAGOS, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados
Aranzadi, Madrid, 1997, pag. 23.

186 En la doctrina y respecto a la tributacién como una Gnica convencién de la declaracién de obra nueva y divisién hori-
zontal mediante escritura complejal. IBANEZ GARCIA, |.: «La injusta tributacion separada, por ITPyAJD, de la escri-
tura compleja de declaracion de obra nueva y division horizodtaisprudencia Tributaria Aranzadhim. 20/2002,
pags. 3y ss. En contra y sometiéndolo a tributagidinpor todas la STSJ de Castilla-La Mancha de 13 noviembre de
1997 (JT 1997/1488).

187 vid. CARRASQUERCLARI, M.L. y CoLOMER FERRANDIZ, C.: Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentaddsniversidad Cardenal Herrera-CEU, Moncada, 2003, pag. 96.

188 Respecto a las contradicciones en la jurispruderididRusio PILARTE, I.: «Tributacién por el concepto de Actos Juridicos
Documentados de las distribuciones hipotecariasisprudencia Tributarianim. 2, 2004, pags. 13y ss.
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grava el propio documento notarial, es decir, el soporte escrito de la opé#8aidsi, por el con-

trario, se somete a tributacién el negocio juridico que se recoge en el documento!fibtanal

primera postura seria aquella que defiende la sujecién a gravamen de la documentacién de ciertos
actos y negocios, tal y como se deriva de la denominacion AJD, dado que en la mente del legislador
siempre ha pesado la documentacion solemne del acto como motivo de griaBrenoncreto,

cabe recordar que, en la Exposicion de Motivos de la antigua Ley del ITPAJD, se afirmaba que debia
situarse en primer plano, a efectos de determinar el objeto de gravamen, el aspecto documental de
acto y no el propio acto eni82 A mayor abundamiento, debemos sefialar que el Gobierno espafiol
ha defendido esta postura ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, subrayando qu
el impuesto controvertido «grava, pues, el documento, no la operacién en si misma, la cual no resul-
ta gravada?93,

A este respecto,ElERIZOLOPEZha afirmado que, en esta modalidad, «predomina el acto o
negocio formal sobre el sustrato econémico, aunque éste se tome en cuenta paraqoeatir el
tumdel tributo», para afiadir que estamos ante «el embrién de un impuesto sobre el trafico juridi-
co 0 mas concretamente sobre la registracl&hAsimismo, BLcON ¥ TELLA ha afirmado que
«la cuota variable viene asi a cumplir una funcién de cierre asegurando un minimo de gravamen
cuando no se aplican otros conceptos impositi¥@s¥bundando en esta idea, el Libro Blanco
para la Reforma del Sistema Tributario de 1977 sefialaba que nos encontrdbamos ante un impues
to no demostrativo de capacidad econdmica, cuya pervivencia se justificaba reconduciéndolo al
marco de garantias que el Estado ofrece para proteger la seguridad juridica de la propiedad, a tra
vés de los servicios publicos suministrados por Notarios y Registrdéoies esta linea, la STS
de 24 de octubre de 2003 afirma que «la inscripcién en los Registros Publicos otorga al titular
registral un conjunto de garantias que el ordenamiento juridico concede a determinados actos en
razon de la forma notarial adoptada y que constituyen —dichas especiales garantias registrales— Iz
finalidad del gravamen de AJD, sin que esa justificacion lo convierta en uri@étpsala pres-
tacion de un servicio».

189 vid. FERRERIROLAPATZA, J.J.: «Régimen fiscal de los préstamos sin garantia real concertados por una entidad de crédi-
to con un empresario y formalizados en escritura publica notaCianica Tributarig num. 44, 1983, pags. 35y ss.

190 caLvo OrTEGA, R.: «La tributacién de la declaracion de obra nue@esnica Tributarig nim. 7, 1973, pags. 104 y 105.

191 |gAREZ GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacién prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci6®8EF, nim. 186, 1998, pag. 90.

192 vid. la Exposicion de Motivos de la Ley 32/1980, de 21 junio (BOE 27 junio 1980, nim. 154, pags. 14.639 y ss.).

193 sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas Luxemburgo (Sala Sexta), de 5 marzo 1998 (TJCE
1998/41).

194 TeseRiZOLOPEZ J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: ¢ Unidad de
tributo o impuestos distintos?» en la obra coledfivimpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadqdnstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pag. 57.

195 |mpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentestiels Madrid, 2005, pag. 101.

196 AA.VV.: Sistema tributario espafiol. Criterios para su reformvinisterio de Hacienda, Madrid, 1976.

197 Referencia Aranzadi RJ 2003/7844.

198 Esta precision adquiere relevancia, dado que, en el caso de configurarse como una tasa, su importe no podria superar €
del coste del servicio, es decir, de la inscripcion en el Registro de la Propiedad correspondiente.
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En definitiva, podemos concluir que el legislador decidi6 gravar la especial proteccién que el
ordenamiento juridico concede a la forma y solemnidad de los documentos nd8yadeda que
se beneficia el titular registral que inscribe dichos actos recogidos en los citados doci¥h&itos
embargo, toda esta teoria decae desde el momento en que se admite, aunque sea excepcionalmer
el acceso a los Registros Publicos de determinados documentos privados con las mismas garantia:
produciéndose una discriminacién del documento publico frente al pa¥adoincluso afiadiria-
mos que estamos ante una economia de opcion imprevisible, indeseada y de imposible correccior
por parte del legislador tributario, salvo que decida transformar radicalmente el IAJD, transforman-
dolo en un «impuesto sobre la registraciéi»

Para hacer efectivo el sistema de proteccién de la seguridad juridica no contenciosa, debe recor-
darse que el coste de estas operaciones inmobiliarias esta integrado no sélo por el IAJD —cuota varia
ble— sino que al mismo se suman los aranceles notariales y regi8¥r&tes esta razén, podria afir-
marse que la citada proteccién resulta doblemente sufragada por los importes tanto de la modalidad d
cuota fija del IAJD como de los aranceles de los mencionados funcionarios pi¥flisalyo que se
convenga que recaen sobre objetos disti®o&n este Ultimo caso, cabria preguntarse si la especial
proteccion que hemos apuntado y que deriva de la potencial inscripcion registral constituye o no una
verdadera manifestacion de capacidad econdémica, dado que generalmente se han identificado como ind
ces de la misma la renta, el patrimonio y el gasto o consumo. Sin embargo, debe destacarse que, en
actualidad, los agentes econdmicos, con la finalidad de evitar el coste tributario de estas operaciones
estan renunciando a la fuerza ejecutiva de los instrumentos publicos para documentar ciertos negocio.
juridicos206, bien ocultando la realizacion del hecho imponible bien utilizando el documento privado y
obteniendo las mismas garantias que las derivadas de la formalizacion de la escritur@’publica

199 vid. nota 192 (pag. 64).

200 TejerIZOLOPEZ J.M.: «Los préstamos bancarios en escritura notarial y el Impuesto de Actos Juridicos Documentados»,
Cronica Tributarig nim. 44, 1983, pags. 156 y 157.

201 FaLcon Y TELLA, R.: «La incompatibilidad entre la actual regulacién de AJD y el ordenamiento comunifasiissena
Fiscal, nims. 14 y 15, 1997, pags. 3y ss.

202 como ya desarrollaremos en el epigrafe nam. 6, la citada economia de opcién es provocada por la interpretacion que rea-
liza del articulo 216 del RH la DGRN, excediendo del ambito de actuacién del Derecho tributario. La Gnica posibilidad
existente es modificar radicalmente el IAJD y transformarlo para extender el gravamen también a los documentos pri-
vados que se beneficien de esa especial proteccion que se sefiala como capacidad econémica gravada.

203 |pAfEZ GARCIA, |.: «La injusta tributacién separada, por ITPAJD, de la escritura compleja de declaracién de obra nueva
y divisién horizontal»Jurisprudencia Tributaria Aranzadiim. 20, 2002, pag. ¥id. también MvarRrRO GOMEZ, R.:El
arancel de los funcionarios publicos: un estudio de Derecho Tribytéesis Doctoral inédita, Barcelona, 2002 (dis-
ponible erhttp://www.tdx.cesca.gs/

204 |pAREZ GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista»Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF, nim. 186, 1998, pag. 103.

205 A este respecto, Alvo ORTEGA sefiala que los aranceles de notario y registradores gravarian la utilizacién de los servi-
cios publicos notariales derivados de la formalizacién en documento publico y los registrales derivados de la inscripcion
(«La tributacion de la declaracion de obra nue@énica Tributarig nim. 7, 1973, pag. 109).

206 TejerIZOLOPEZ J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: ¢Unidad de
tributo o impuestos distintos?», en la obra colediivBmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadadnstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pag. 57.

207 Este es el caso del objeto de este trabajo mediante la utilizacién del documento privado para los supuestos de distribu-
cion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria, dado que la citada operacion mediante la formalizacién privada
también puede ser objeto de inscripcion.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270 -65-



| LA DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA | Iiiaki Bilbao Estrada y Juan Carlos Santana Molina

En cambio, una segunda posicién doctrinal seria aquella que postula que el objeto del grava-
men no es propiamente el documento sino el acto o contrato documentado. En esta linea, se ha sefi:
lado que «formalmente se exige por razén de la formalizacion del acto o contrato, pero recae sobre
la operacion reflejada en el documeni®’> dado que el objeto que se toma en consideracion para
su sometimiento a gravamen y posterior cuantifica#idno es el instrumento notarial sino el acto
0 contrato contenido en el mismé&¥. Por esta razén, y como ya hemos visto, se prevé la liquida-
cion de tantas convenciones como el documento contenga, siendo indiferente a efectos de esta con
creta modalidad impositiva la existencia de una Unica escritura o varias que recojan separada o uni-
tariamente los actos o contratos a formaltdgrrealzandose la naturaleza sustantiva y no solo
documental de esta modalidad de gravamen. No obstante, esta argumentacién pierde consistencii
desde el momento en que el documento privado queda fuera del hecho imponible de la cuota varia-
ble aunque recoja un acto o contrato susceptible de beneficiarse de las mismas garantias que el for
malizado en escritura publica. A mayor abundamiento, y como ya hemos apuntado al analizar el
hecho imponible de la cuota fija, debemos subrayar que en este caso no puede identificarse exclusi-
vamente como manifestacion de capacidad econémica objetivada el especial beneficio que se obtie-
ne por la formalizacion notarial, dado que, en el caso de que estuviésemos ante un impuesto sobre
la expedicion de document#, también deberian ser gravadas las segundas y ulteriores copias.

Por esta razon, juzgamos que el hecho imponible de la cuota variable viene integrado por un
supuesto complejo en que se somete a tributacion el acto o contrato siempre y cuando éste se doct
mente?13y cumpla los restantes requisitos fijados por el articulo 31.2 del TRLITPAJD. De esta
forma, se pondria en primer plano de la imposicion el acto o contrato como elemento prevalente del
hecho imponible, relegandose la documentacion a la categardmdiéo sine qua node caracter
complementarié!4 En definitiva, nos encontrariamos ante un tributo hibrido en que no se somete a
gravamen solamente el documento sino que el mismo se extiende hasta el acto en éPteflejado
que ademas debe cumplir con los requisitos fijados en el articulo 31.2 del TRLITPAJD. En esta linea,
la ya citada STS de 3 de noviembre de B39afirma que «el hecho imponible es, en tal caso, una

208 MARTIN GoNZALEzZ, F.: «Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: Aspectos liti-
giosos», en la obra colectiauadernos de Derecho judicial. Aspectos sustantivos del Derecho TrihuCamsejo
General del Poder Judicial, Madrid, 1995, pag. 199.

209 | a doctrina ha indicado que del aspecto material del hecho imponible se derivan e, incluso, dependen los restantes ele-
mentos estructurales del tributo y, entre ellos, los de cuantificacién y, fundamentalmente, la base imponible.

210 MuRoz DEL CASTILLO, J.L., MLLARIN LAGOS, M. y DE PaBLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadidsomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 513.

211 E| TEAC, en su Resolucién de 30 de enero de 1997 (ref. Aranzadi JT 1997/232), ha sefialado que, en su modalidad de
cuota proporcional es «un gravamen sobre actos juridicos documentados, no sobre documentos».

212 Cavo ORTEGA, R.: «La tributacién de la declaracién de obra nue@aénica Tributarig nim. 7, 1973, pag. 104;
MENENDEZ, J.: «Situaciones urbanisticas que inciden en el Impuesto sobre los Actos Juridicos Documelaizdnda,
Publica Espafiolanum. 2, 1970, pag. 113.

213 Conpe CoNpE, M.: «La declaracién de obra nueva y la divisién horizontal como actos sujetos al Impuesto de Actos
Juridicos Documentados8ronica Tributarig nim. 8, 1974, pag. 230.

214 piquEras BAUTISTA, J.A.: «Impuesto General sobre Actos Juridicos Documentados. Sujeto pasivo en escritura Gnica de
agrupacioén y venta de fincassronica Tributarig nim. 16, 1976, pag. 250.

215 MeNENDEZ, J.:Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos DocumentaBGategio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pags. 26 y 27.

216 Ref. Aranzadi RJ 1997/8251.
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entidad compleja, constituida, entre otros elementos, por la realizacién de ciertos actos o contratos
(en virtud de los cuales es exigible dicha modalidad de impuesto). En efecto, sin un acto juridico, o
sea, sin un acto humano, voluntario, consciente y productor de efectos juridicos, no puede materiali-
zarse dicho gravamen tributario; por ello, en general, la no produccién de efectos juridicos de ciertos
actos, que constituyen una simple ejecucion de otros actos previos que ya desplegaron anteriormen
te su eficacia, provoca que aquéllos, a pesar de cumplir los demas requisitos del presupuesto de hect
del impuesto, queden fuera de su ambito obje&¥t:De este modo, podriamos concluir que resul-

tan gravadas las manifestaciones instrumentales siempre que reflejen negocios sgtasitivesndo

esta construccion, seria l6gico mantener la necesidad de realizar tantas liquidaciones como conven
ciones se contengan en el documento. No obstante, y como intentaremos demostrar a continuacion
seguimos considerando que nos encontramos ante un gravamen aplicable a ciertos negocios juridico
0 actos puramente formales, sin que en ningun caso se pueda hablar de una verdadera manifestacic
de capacidad econdémica que no haya sido ya gré¥®maaya a ser objeto de gravamen.

Una vez analizado el hecho imponible de la cuota variable del IAJD y las diferentes teorias
sobre el objeto del citado gravamen, procederemos a localizar la capacidad econémica que es obje
to de detraccién. En concreto, analizaremos si efectivamente existe, en determinadas operacione:
inmobiliarias y, en especial, en los supuestos de distribucion y redistribucién de la responsabilidad
hipotecaria, una manifestacion de riqueza susceptible de ser configurada como fuente de imposi-
cion. De esta forma, vamos a contrastar, a renglén seguido, los postulados de justicia tributaria 'y, en
particular, el principio de capacidad econdmica, contenidos en nuestra Norma Suprema con la cuota
variable del IAJD, para comprobar su ajuste a la misma. A estos efectos, el articulo 31.1 dispone que
todos contribuirén al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémic:
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendrd alcance confiscatorio. Del tenor del precepto podemos inferir como el estable-
cimiento del deber de contribuir se hace con arreglo a determinados principios constitucionales de
justicia tributariag20. Asimismo, se desprende que la efectividad de la misma pasa por el estableci-
miento de un sistema tributario que se erija en instrumento para la obtencién de ingresos suficien-
tes con los que sufragar los gastos publicos. Sin embargo, no conviene olvidar que esa detraccior
patrimonial debera impregnarse del valor de justicia presente en todo el ordenatiento

217 A continuacion, el TS afiade que «junto a esa mencionada naturaleza de acto juridico, deben comprenderse, como otros
elementos necesarios para la sujecién impositiva, primero, el tener por objeto cantidad o cosa valuable, segundo, el no
encontrarse sujetos a las modalidades de TPO y OS del ITPAJD, ni al ISD, tercero, el formalizarse en documento nota-
rial consistente en escritura o acta, y, cuarto, resultar inscribible en los Registros de la Propiedad, Mercantil o de la
Propiedad Industrial».

218 MeNeNDEZ, J.: «Segregaciones, agrupaciones de fincas y declaraciones de obra nueva ante el Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados@rénica Tributarig nim. 3, 1972, pag. 202.

219 Cawvo ORTEGA, R.: «La tributacién de la declaracién de obra nue@asnica Tributaria nim. 7, 1973, pags. 109y 110;

IBANEZ GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF, num. 186, 1998, pag. 88.

220 vjid. la Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante, STC) 182/1997, de 28 de octubre (FJ 6). En el mismo senti-
do,vid. entre otras, las SSTC 27/1981, de 20 de julio (FJ 4), 37/1987, de 26 de marzo (FJ 13), 221/1992, de 11 de diciem-
bre (FJ 4), 134/1996, de 22 de julio (FJ 6), y 173/1996, de 31 de octubre\(l) t3nbién @RTESDOMINGUEZ, M. Y
DeLGADO MARTIN, J.M.:Ordenamiento tributario..git., pags. 97 a 100.

221 ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «Articulo 31..., cit., pag. 425.
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En definitiva, cabe afirmar que la CE ha querido fijar aquellos criterios de justicia vinculan-
tes para el legislador en la creaciéon de los tributos, y entre ellos se encuentra el principio de capa-
cidad econdmic&?2 Abundando en esta idea, el TC, en la Sentencia 182/1997, de 28 de octubre,
ha ido mas alla al afirmar que correlativo al deber de contribuir es el derecho a que el citado deber
sea configurado en cada caso por el legislador segun la capacidad econémica. No obstante, debe
mos sefalar que el citado Tribunal también ha indicado en la citada sentencia que la Constitucion
conecta el citado deber con el criterio de la capacidad econdmica y lo relaciona, a su vez, clara-
mente, no con cualquier figura tributaria en particular, sino con el conjunto del sistema tributario.
Frente a una pretendida discrecionalidad ilimitada en la configuracion del sistema tributario, la doc-
trina ha destacado como el principio de capacidad econdmica se erige en limite para el legislador
a la hora de fijar el presupuesto, el parametro y el limite maximo de la contribucién al sostenimiento
de los gastos public@s3. A mayor abundamiento, y pese al planteamiento del TC, juzgamos que
la presencia de capacidad econdmica debe darse en todas las figuras tributarias y, en mayor medi
da, en los impuest@d4 De esta forma, cabe apuntar que el citado principio presenta dos vertien-
tes: fuente o sustrato de la imposicién y criterio para la contribucién de los gastos péblidos
obstante y respecto a las citadas vertientes, debemos precisar que, en este trabajo, Gnicamente n
interesa la primera, dado que enjuiciamos la procedencia del gravamen, prescindiendo de su cuan:
tificacion.

Siguiendo a @sapo OLLERO, juzgamos que la capacidad econdmica debe ser entendida como
«la titularidad de una riqueza o la obtencién de un beneficio, siendo el contenido juridicamente nece-
sario la fuerza o potencialidad econémica del sujeto pag#.dde este modo, dificilmente puede
exigirse un tributo si el contribuyente no ostenta una minima riqueza, de donde realizar la detrac-
cion coactiva. Esta vertiente del principio de capacidad econdmica se erige en presupuesto l6gico
que vincula al legislador en el ejercicio del poder tribu&fridal y como ha sefialado el TC, en su
expresion de «exigencia l6gica que obliga a buscar la riqgueza alli donde la riqueza se edéuentra»

222 Respecto al pretendido agotamiento del contenido de la Justicia tributaria por dicho priittilsie, SSTC 27/1981,
de 20 de julio (FJ 4) y 221/1992, de 11 de diciembre (FJ 4). Esta Ultima sefiala que la capacidad econémica «no asegu-
ra, por si sola, un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y progresividad» ha originado multi-
ples polémicas doctrinales, que se han saldado con la constatacion de la existencia de otros principios y criterios que
contribuyen a su efectividad @tin DELGADO, J.M.: «El control constitucional...», cit., pag. 1.577). En este sentido,
no representa mas que uno de los principios rectores del sistema tributario, junto a los de generalidad, igualdad y pro-
gresividad [en la jurisprudencia destaca la STC 27/1981, de 20 dé/jdliambién la STC 54/1993, de 15 de febrero
(FJ 1)], destacando el caréacter instrumental de todos ellos para la efectiva consecucion de laiduMisrifez
Laco, M.A.: «Los fines no fiscales de la imposicion y la prohibicién de confiscatorie@&dnam. 81, 1990, pag. 138.
Vid. también AGuaciL MARI, P.: «La capacidad econémica...», cit., pag. 590).

223 MaroNGlIU, G.: «ll principio di capacita...», cit., pag.8pREHETT, F.: «Profili generali», cit., pag. 10.

224 HerreraMoOLINA, P.M.:Capacidad econémica y sistema fiscal. Analisis del ordenamiento espafiol a la luz del Derecho
aleman Marcial Pons, 1998, pags. 505 y ss.

225 Esta distincién es recogida, entre otros, posUaciL MARI, P.: «La capacidad econémica...», cit., pAgs. 584 y 585;
Casabo OLLERO, G.: «El principio de capacidad...», cit., pag. 190sWHETT, F.: «Profili generali», cit., pag. 8.

226 «E| principio de capacidad...», cit., pag. 191.

227 STC 221/1992, de 11 de diciembre (FJ 4). En la doctridaylARTiN DELGADO, J.M.: «El control constitucional...», cit.,
pags. 1578 y 1579.

228 \/id.las SSTC 27/1981, de 20 de julio (FJ 4), 150/1990, de 4 de octubre (FJ 9), y 221/1992, de 11 de diciembre (FJ 4).
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Con relacion a esta cuestion, se ha planteado un conflicto acerca de qué rigueza debia ser objeto d
gravamen: solo la efectiva o también la potencial. En este punto, han chocado doctrina y jurispru-
dencia, ya que la primera s6lo se muestra partidaria de la tributacion de las manifestaciones reales
y efectivas de rique28% en cambio, el TC ha abogado por someter también capacidades meramente
potenciales, cuando se persigan determinados fines de politica ecoff@nitca esta razén, cabe
afirmar que la insercion de desviaciones con respecto al principio de capacidad econémica como cri-
terio de contribucion debe obedecer a la existencia de otros valores constitucionales que requierar
un sacrificio de las exigencias del primero para conseguir la satisfaccion de estos Ultimos. Sin embar-
go, descartamos que las justificaciones recaudatorias puedan y deban comportar el sacrificio de un:
tributacién acorde con la capacidad econdémica realmente manifestada.

Realizado el planteamiento abstracto del principio en cuestion, nos serviremos de esta inter-
pretacion principalista3l, cuya validez queda fuera de duda, para constatar la presencia 0 ausencia
de capacidad econdémica en determinadas operaciones inmobiliarias y, en particular, en los supues
tos de distribucion y redistribucion de responsabilidad hipotecaria. A estos efectos, cabe sefialar que
la mayoria de la doctrina ha puesto en duda la adecuacion al principio de capacidad econémica de
esta modalidad de gravam®a En concreto, BumARK ha afirmado que la relacion del IAJD con
la capacidad contributiva del obligado a su pago es extraordinariamente problematica y, en todo caso
altamente tenue e incorrecta, afiadiendo que, de hecho, el anico fundamento perceptible para esto
gravamenes es de naturaleza puramente #céalsta afirmacién encuentra su razén de ser, a nues-
tro juicio, en la separacion por parte del impuesto objeto de estudio de los tradicionales indices de
capacidad econdmica —posesion de un patrimonio, circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto
de la renta— para gravar la especial proteccion que el ordenamiento juridico concede a la forma y
solemnidad de los documentos notariales, y de la que se beneficia el titular registral al poder inscri-
bir dichos actos o contratos documentados en un Registro Publico, sin perjuicio de su efectiva ins-
cripcién. Por esta razon y ante el coste tributario de la formalizacién puablica de determinadas ope-
raciones inmobiliarias, algunas de éstas vienen realizandose en documento privado para evitar e
tributo objeto de estudio, entorpeciéndose asi el trafico juridico y desvaneciéndose la anhelada segu
ridad en el mismo.

229 ALcuaciL MaRI, P.: «La capacidad econémica...», cit., pag. §&2]a STC 194/2000, de 19 de julio (FJ 8).

230 SSTC 37/1987, de 26 de marzo (FJ 13), 221/1992, de 11 de diciembre (FJ 4), 186/1993, de 7 de junio (FJ 4), y 14/1998,
de 22 de enero (FJ 1Wid. la matizacién que realiza AdTiN DELGADO, J.M.: «EI control constitucional...», cit.,
pags. 1.598 a 1.607.

231 vjid. CaLvo ORTEGA, R.: «La tributacién de la declaracién de obra nue@asnica Tributarig nim. 7, 1973, pags. 109
y 110.

232 vjid. por todos LLARIN LAGOs, M.: La Tributacién de los Documentos Notariales en el Impuesto sobre Actos Juridicos
DocumentadgsAranzadi, Madrid, 1997, pags. 27 y 60. Esta autora sefiala la dificultad de «encontrar un objeto imponi-
ble susceptible de comprender a todos los supuestos sobre los que recae el gravamen, ya que éstos obedecen a carac
risticas muy heterogéneas dificilmente reconducibles a un Unico objeto imponible, lo cual implica a su vez la indeter-
minacion de la manifestacion de capacidad contributiva que se pretende gravar».

233 NEumaRK, F.:Principios de la imposiciginstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1974. Recopilando las diferentes teo-
rias,vid. PaLao TaBoADA, C.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados a exaRenista Juridica del
Notariadq nim. 4, 1992, pags. 173y ss.
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En este sentido, podemos constatar, junto al supuesto de la distribucién y redistribucién de la
responsabilidad hipotecaria, la existencia de multitud de operaciones inmobiliarias en las que no tiene
lugar un desplazamiento patrimonial y que quedan sujetas a AJD: declaracién de obra nueva, segre:
gacién y agrupacion de fincas, divisién propiedad horizonta?3éEstos negocios constituyen ejem-
plos flagrantes de situaciones no indicativas de capacidad econdmica, pero que generalmente sot
necesarias para poner a la venta los inmuebles resultado de la construccion y promocién inmobilia-
ria. Como ya hemos indicadoyEON ¥ TELLA ha sefialado que «la cuota variable viene asi a cum-
plir una funcién de cierre asegurando un minimo de gravamen cuando no se aplican otros conceptos
impositivos»235 En cambio, como ya hemos apuntado, nuestros Tribunales y, en particular, nuestro
TS en su Sentencia de 24 de octubre de Z803an intentado conectar la capacidad econémica suje-
ta a gravamen en este impuesto, prescindiendo de los tradicionales indices de capacidad econdmic:
a que «la inscripcion en los Registros Publicos otorga al titular registral un conjunto de garantias que
el ordenamiento juridico concede a determinados actos en razén de la forma notarial adoptada y que
constituyen —dichas especiales garantias registrales— la finalidad del gravamen de AJD, sin que es:
justificacion lo convierta en una tasa por la prestacion de un servicio». A renglén seguido, sostiene
gue «la edificacion, los préstamos otorgados para financiarla y su distribucion entre los pisos y loca-
les, como el otorgamiento de las escrituras y su inscripcién registral forman parte del tréfico juridico
inmobiliario, cuya seguridad beneficia a todos y especialmente a cuantos intervienen en él, partici-
pando en la riqueza que produce». Frente a esta afirmacién, debemos subrayar que la citada riquez:
prescindiendo de la seguridad apuntada, ya esta gravada por otras figuras tributarias como conse
cuencia bien de su transmisi&bien del beneficio obtenidci3s,

Pasando ahora a analizar el negocio juridico de la distribucion y redistribucion de la res-
ponsabilidad hipotecaria mediante escritura publica vamos a intentar detectar, reconstruyendo el
iter notarial, registral y fiscal, la capacidad econémica sometida a gravamen en el IAJD y contras-
tarla con el planteamiento jurisprudencial citado. En primer lugar, cabe sefalar que la opcién por
la escritura publica determina la intervencién del Notario, en su condicién de fedatario publico, y
el empleo de papel timbrado. La citada actuacién no esta gravada por la cuota variable del IAJD
sino que determina la obligacién de pago de los correspondientes aranceles n&taatespor
la dacion de fe como por el control de legalidad en la propia elaboracion notarial del Derecho plas-
mada en la confeccion del instrumento publico e, incluso, por el asesoramiento técnico-juridico y

234 CoLoMER FERRANDIZ, C. y CARRASQUERCLARI, M.L.: Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentadp&undacion Universitaria San Pablo-CEU, 2003, pag. 156.

235 |mpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documeritetels Madrid, 2005, pag. 101.

236 Ref. Aranzadi (RJ 2003, 7844).

237 La STS de 21 de junio de 1991 (ref. Aranzadi RJ 1991/4976) dispone, refiriéndose a TPO y AJD, que son dos tributos
distintos que incluso pueden gravar un mismo negocio juridico, dado que uno de ellos grava el hecho de la transmisién
y el otro grava su vestidura documental.

238 |mpuesto sobre el Valor Afiadido, Impuesto sobre Sociedades, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, etc.

239 vid. los articulos 45 de la Ley Orgénica del Notariado, de 28 de mayo de 1962, y 63 del Reglamento Notarial aprobado
por el Decreto de 2 de junio de 1944. En concreto, el articulo 63.1 del citado Reglamento establece que «la retribucion
de los notarios estara a cargo de quienes requieran sus servicios por el arancel notarial», disponiéndose en su parrafc
segundo que seré el Gobierno el que lo apruebe mediante Decreto, a propuesta del Ministerio de Justicia, «previo infor-
me de la Junta de Decanos de los Colegios Notariales y con audiencia de la Comisién Permanente del Consejo de Estado»
En la actualidad, esta vigente el Arancel de 1989, aprobado por el Real Decreto 1426/1989, de 17 de noviembre.
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de consejo humarf® Asimismo, y como ya hemos apuntado, el empleo del papel timbrado deter-
mina el gravamen por la cuota fija del IAJD —tributo documental- en funcién de los pliegos o folios
gue contenga la escritura. En segundo lugar, y a mitad de camino entre estos conceptos indicados y |
intervencién del Registrador, se devenga la cuota variable del IAJD al cumplirse todos los requisitos
establecidos en el ya manido articulo 31.2 del Texto Refundido. En tercer y ultimo lugar, se produce,
en caso de solicitud de inscripcion registral, la intervencion del Registrador de la Propiedad que tam-
bién conlleva el pago del arancel correspondiente por los asientos a #akzraconcreto, el articu-

lo 334 de la LH establece que «los registradores cobraran los hongatéoles asientos que hagan

en los libros y de las certificaciones que expidan, con sujecién estricta al arancel que acompafia a est
ley». Respecto a los citados aranceles y al margen de constituir uno de los ejemplos paradigmaticos
de parafiscalidaé*3, NavarRrRo GOMEZ considera que estamos ante una prestacion patrimonial publi-

ca que podria reconducirse a la categoria de tributo y, concretamente, de tasa debido a st#4imilitud

Ahora bien, después de las precisiones efectuadas, cabe plantearse cual es la manifestacié
de capacidad econdmica gravada por la cuota variable del IAJD en la distribucion y redistribucion
de la responsabilidad hipotecaria que justifica su existencia. Porque como ya hemos apuntado, debe
mos recordar que las citadas figuras, junto a otras operaciones inmobiliarias, no conllevan despla-
zamiento patrimonial alguno y, por tanto, no pueden considerarse una manifestacion de capacidad
econdmica en cuanto no suponen ni un consumo ni la obtencién de uRésr&mtaste sentido, y
siguiendo el planteamiento del TSJ de Castilla-La Mancha, si el IAJD es un impuesto, su hecho
imponible habra de responder a la concepcion del mismo y, por tanto, debera estar constituido por
negocios, actos o hechos que pongan de manifiesto la capacidad econémica del con##uyente
El citado Tribunal afirma que «una concepcion estrictamente formal del impuesto llevaria al gra-
vamen repetido de una misma riqueza y una misma capacidad contributiva sobre la mera idea de
gue el hecho imponible es el otorgamiento de una escritura que haga alusiéon a un objeto valora-
ble, aunque no afiada ningun valor al mismo y aunque aquel valor ya haya sido tomado como base
de calculo de una liquidacién anteridf% Planteamiento este Ultimo que, precisamente, sostiene el

240 vid. Navarro GOMEZ, R.: El arancel de los funcionarios publicos: un estudio de Derecho Tribyfeeiis Doctoral iné-
dita, Barcelona, 2002, pag. 78 (disponiblentp://www.tdx.cesca.gs/

241 E| articulo 274 de la LH establece que «los registadores percibiran los honorarios que establezcan en su arancel, que
aprobara el Ministerio de Justicia, y costearan los gastos necesarios para el funcionamiento y conservacién de los Registros»
Al amparo de la habilitacion concedida por este articulo, el Gobierno aprobé dos aranceles registrales que precedieron
al actual arancel de 1989, aprobado por el Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre; el Arancel de 1951, aprobado
por Decreto de 8 de julio de 1989, 17 de noviembre de 1951, y el Arancel de 1971, aprobado por el Decreto 3234/1971,
de 23 de diciembre.

242 E| articulo 312 de la LH dispone que «los registradores percibiran los honorarios que se establezcan por esta ley y cos-
tearan los gastos necesarios para conservar y llevar los registros».

243 vjid. la obra de MTeEO RODRIGUEZ, L.: La tributacién parafiscalColegio Universitario de Leén, Leén, 1978.

244 NavarrO GOMEZ, R.:El arancel de los funcionarios publicos: un estudio de Derecho Tribytaetsis Doctoral inédi-
ta, Barcelona, 2002, pags. 286 y ss. (disponibletn/www.tdx.cesca.@s/El citado autor sefiala la vulneracion del
articulo 31.3 de nuestra Constitucion y, concretamente, del principio de reserva de ley por esta figura en la actualidad.

245 HerrerAMOLINA, P.M.: Capacidad econémica y sistema fiscal. Anlisis del ordenamiento espafiol a la luz del Derecho
aleman Marcial Pons, 1998, pags. 505y ss.

246 E| articulo 2.2 c) de la nueva LGT establece que «impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho
imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contri-
buyente».

247 vjid. la STSJ Castilla-La Mancha, de 16 febrero 1998 (ref. Aranzadi JT 1998/382).
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TSJ de La Rioja que ha manifestado, hegando la ausencia de capacidad econémica, que «no se gra\
la capacidad contributiva sino un nuevo acto inscribible y que tiene por objeto una cosa valuable, y
que ademas tal y como argumenta el TEAR el objeto sobre el que recae la hipoteca ha cambiado (d¢
parcela a pisos y locales en régimen de propiedad horizontal) y la cantidad de que responde cade
uno de los referidos elementos que va a ser determinante en la posterior enajenacion de los mismo:
que es el fin que persigue la parte demandarige»

Llegados a este punto, debemos destacar que, si bien es cierto que estamos convencidos de |
concurrencia de todos los requisitos que fija el articulo 31.2 del TRLITPAJD en los supuestos de
distribucién voluntaria anteriormente apuntados, no podemos localizar ninguna manifestacion de
capacidad econdémica que justifique el IAJD. Al parecer el legislador tribétdrial y como ha
sefialado reiteradamente nuestro TS, ha querido someter a tributacion la formalizacién de un acto o
contrato con contenido valuable en instrumento notarial y la susceptibilidad de su inscripcién en un
registro publico, localizando aqui el indice demostrativo de capacidad econdmica y configurandolo
como presupuesto de hecho del IA3D En particular, se afirma que la concreta manifestacion de
capacidad econémica es la especial protecciéon que el ordenamiento juridico concede a la forma 'y
solemnidad de los documentos notariales (ya gravada por la cuota fija del IAJD y por los aranceles
notariales) y de la que se beneficia el titular registral al poder inscribir dichos actos o contratos docu-
mentados en un Registro Publico, sin perjuicio de su efectiva inscripcion. Este seria el cuarto con-
cepto —junto a la cuota fija y los aranceles del Notario y del Registrador— que determinaria una obli-
gacion del pago para aquel agente econdmico que realizase, mediante escritura puablica, alguna dt
las citadas operaciones inmobiliarias que hemos sefialado.

En definitiva, cabria objetar que si, efectivamente ésta es la capacidad econémica gravada, no
tendria sentido la cuantificacion que de la deuda tributaria se realiza, por ejemplo, en los supuestos
de distribucion o redistribucion de la responsabilidad hipotecaria tras la ampliacion de un préstamo
hipotecario. En concreto, en estos supuestos, a la hora de determinar la base imponiblexse toma
articulo 30 del TRLITPAJB5! 1a total responsabilidad hipoteca#¥, a diferencia de la ampliacion
del préstama@s3, desdefiando el hecho de que parte de la misma —cuantia inicial garantizada— haya

248 \jid. la STSJ de La Rioja de 5 julio de 2001 (ref. Aranzadi JUR 2001/250710).

249 vjid. nota 192 (pag. 64).

250 |gAREZ GaRCiA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF, nim. 186, 1998, pag. 98.

251 E] articulo 30.1 del TRLITPAJD establece que «en las primeras copias de escrituras publicas que tengan por objeto direc-
to cantidad o cosa valuable servira de base el valor declarado, sin perjuicio de la comprobacién administrativa. La base
imponible en los derechos reales de garantia y en las escrituras que documenten préstamos con garantia estara const
tuida por el importe de la obligacién o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses,
indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos. Si no constare expresamente el importe de la
cantidad garantizada, se tomara como base el capital y tres afios de intereses».

252 \/jd. las contestaciones a Consulta nims. 1366/2000, de 3 de julio (ref. Aranzadi JUR 2001/218143), 1785/2002, de 21
noviembre (ref. Aranzadi JUR 2003/48201), 1858/2002, de 27 de noviembre (ref. Aranzadi JUR 2003/48274) y 1925/2002,
de 11 de diciembre (ref. Aranzadi JUR 2003/48341).

253 \jd. las Resoluciones de la DGT de 13 de diciembre de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/48361), de 29 de noviembre de
2002 (ref. Aranzadi JUR 2003/48282), de 27 de noviembre de 2003 (ref. Aranzadi JUR 2003/48274), de 21 de noviem-
bre de 2002 (ref. Aranzadi JUR 2003/48201), de 21 de septiembre de 2001 (ref. Aranzadi JUR 2002/120727) y de 3 de
julio de 2000 (ref. Aranzadi JUR 2001/218143).
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tributado ya por la cuota variable del IAJD y se haya beneficiado ya de esa especial pfSteécion

este respecto, el TSJ de Catalufia ha afirmado, haciendo referencia a la distribucion y redistribucion
de la responsabilidad hipotecaria, que, a efectos de la base imponible, «no se trata de liquidar el valol
de la operacioén en si para captar la capacidad contributiva que demuestra la realizacion de la opera
cién, sino el pardmetro que su valor representa para la tributacién de su documentacion en atencior
a la obtencion de la fe publica que se extiende a toda la operacion». Para afiadir posteriormente qui
«la fe publica que obtiene afecta a la totalidad del documento y a todo su contenido, lo que no impli-
ca que se produzca una doble imposicion sobre la operacion en si, sino sobre su documentacion —com
ya se ha indicado—, pero en momentos distintos y respecto a documentos distintos e independiente
plenamente eficaces, sobre los que se ha obtenido la fe publica registral en caéfa éasstos

efectos, juzgamos que sobre la cuantia inicialmente garantizada se produciria un fendémeno de doble
imposicion respecto a la distribucion y redistribucién de la responsabilidad hipoteargravar-

se la especial proteccion de la que se beneficia el titular registral sobre la total responsabilidad hipo-
tecaria aunque parte de ella haya sido ya distribuida con motivo de la consg&¥d€mconse-
cuencia, se produce una quiebra entre el criterio de determinacién de la base imponible configurado
normativamente y la capacidad econémica —especial proteccién del titular registral— gravada.

Tal y como hemos ya afirmado, en «la opcién por una u otra interpretaciéon acerca del signi-
ficado del requisito de la valuabilidad subyace la consideracién de que se parta respecto al objeto
del gravamen. Asi, cuando se considera que el objeto del tributo es el documento notarial en su ver-
tiente formal y la capacidad econdmica que se pretende gravar es la especial proteccion que el orde
namiento dispensa a este tipo de formalizacion se suele identificar el término "objeto" de la des-
cripcion del requisito de la valuabilidad con la cosa, bien o derecho a la que se refiere el acto o
contrato formalizado notarialmer®®. Por el contrario, cuando se parte de la idea de que el verda-
dero objeto del tributo es el acto o contrato en cuanto tal, como, por otra parte, sefiala expresamen
te el propio articulo 31.2 del TRLITPAJD se requiere que la valuabilidad sea una cualidad del con-
tenido, del efecto juridico directo producido por el acto o cord¥3tno bastando, para entender
realizado el hecho imponible con que el acto o contrato verse sobre cosa v&i9able»

254 Ruslo PILARTE, |.: «Tributacién por el concepto de Actos Juridicos Documentados de las distribuciones hipotecarias»,
Jurisprudencia Tributariandm. 2, 2004, pags. 13y ss.

255 STSJ de Catalufia de 29 septiembre de 2001 (ref. Aranzadi JUR 2002/13713).

256 FaLcon Y TELLA, R.: «La incompatibilidad entre la actual regulacién de AJD y el ordenamiento comuntasiiosena
Fiscal, nims. 14 y 15, 1997, pags. 3y ss.

257 No obstante, debemos sefialar que, como vimos en el epigrafe 4, la DGT parece estar matizando este criterio al consi-
derar que la ampliacién de préstamo hipotecario cuando la hipoteca esta inicialmente distribuida no genera un nuevo
hecho imponible consistente en distribucién por considerar implicitamente que el préstamo ha quedado dividido como
consecuencia de la distribucion inicial.

258 vid. la nota 158 (pag. 58).

259 MenENDEZ sefiala que documentos que tienen por objeto directo cantidad son aquellos en que una de las prestaciones
inmediatas del acto juridico es el dinero (préstamos, depositos, etc.) y los que tienen por objeto directo cosa valuable
pueden ser cualesquiera otros contratos en que la prestacion en especie o en una cosa determinada pueda traducirse
un valor en metalico («Segregaciones, agrupaciones de fincas y declaraciones de obra nueva ante el Impuesto sobre Acto
Juridicos Documentados@rénica Tributarig nim. 3, 1972, pags. 204 y 205).

260 Mufioz DEL CASTILLO, J.L., MLLARIN LAGOS, M. y DE PABLO VARONA, C.:Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadidsomson-Civitas, Madrid, 2004, pags. 522 y 523.
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En suma, juzgamos que las operaciones citadas —distribucion y redistribucién de la responsa-
bilidad hipotecaria y resto de operaciones inmobiliarias apuntadas anteriormente— no revelan capa-
cidad econdmica alguna, gravandose exclusivamente por su solemnidad y con manifiesta ausencie
de exteriorizacién de riqueza alguna que pueda justificar la impo3ttidreste respecto, el TS ha
sefialado, en su Sentencia de 18 de febrero de@)fde «el devengo del IAJD exigia un aumen-
to, disminucion, desplazamiento o modificacion de un patrimonio, que fuera traducible en una can-
tidad que entrafiase, precisamente, una cifra cognoscible y tasable». En los supuestos de distribu
cion y redistribucién —sea necesaria o voluntaria— se constata una manifiesta ausencia de desplazamient
patrimonial y de manifestacion y obtencion de riqueza, e, incluso, no podemos indicar supuesto algu-
no de modificacién patrimonial, dado que los mismos se derivan, en todo caso, de los supuestos de
division de propiedad horizontal, segregacion, agrupacion, etc. De esta forma, una distribucién de
la responsabilidad hipotecaria en si misma no implica manifestacién alguna de capacidad econémica,
dado que no supone en ningln caso incremento de la responsabilidad hipotecaria. Respecto al requi
sito de la valuabilidad, que frecuentemente ha sido conectado con la capacidad econdmica, creemo:
gue nos encontramos ante un supuesto diferente a los de cambio de denominacion de acciones —dt
portador a nominativas—y de correccion de cuotas de participacion, dado que como ya hemos indi-
cado en los casos de responsabilidad hipotecaria si que se da, a nuestro juicio, el requisito de la cos
valuable263, Sin embargo, esto no es suficiente para entrever una manifestacién de capacidad eco-
ndémica, ya que no juzgamos que la manida especial proteccion pueda considerarse un indice de caps
cidad econémica. Ademas, cabe subrayar que ésta no es brindada por el documento publico sino ani
camente por la inscripcién en el Registro de la Propiedad, sin perjuicio de que en la mayoria de los
casos solo tengan acceso los documentos publicos y, entre ellos, los notariales.

No obstante, podria pensarse que la cuota variable del IAJD cumple una finalidad extrafiscal
que pueda justificar la existencia del tributo. En este sentido, el TS ha sefialado que los tributos con
fines no fiscales son «instrumentos de la actividad administrativa de fomento, con un contenido eco-
ndémico y signo negativo, para evitar o al menos obstaculizar indirecta o sesgadamente, sin el uso de
la coaccion, determinadas conductas no convenientes o inadecuadas respecto al interés general, y €
tal sentido actiian como factores de disuastéfkEn consecuencia, juzgamos que debe desechar-
se como citada finalidad la especial proteccién que brinda el ordenamiento al titular registral, dado
gue la misma Unicamente se origina por la efectiva inscripcién en el Registro de la Propiedad. A
mayor abundamiento, consideramos que la citada proteccién ya ha originado la obligacion de pago
de la cuota fija del IAJD asi como de los aranceles de Notario y Registrador correspo?f@ientes
En esta linea, algunos autores no sélo han rechazado la citada finalidad extrafiscal sino que han afir-
mado que «practicamente todos los gravamenes de esta clase producen efectos negativos desde

261 \/jid.la STSJ de Castilla-La Mancha de 22 de enero de 2002 (JT 2002/46@ FF TELLA, R.: «La distribucién de la
responsabilidad hipotecaria en documento privado: una alternativa legal para eludir un gravamen impraeidestey,
Fiscal,nim. 16, 2004, pags. 3y ss.

262 Ref. Aranzadi RJ 2002/1354.

263 Ruglo PILARTE, |.: «Tributacion por el concepto de Actos Juridicos Documentados de las distribuciones hipotecarias»,
Jurisprudencia Tributarianam. 2, 2004, pags. 13y ss.

264 \/d.las SSTS de 19 de septiembre de 1988 (ref. Aranzadi RJ 1988/7194) y de 2 de marzo de 1996 (ref. Aranzadi RJ 199672088).

265 |pANEZ GARCiA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF, nim. 186, 1998, pag. 89.
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punto de vista econdmico y se hallan con frecuencia en abierta contradiccién con metas de politica
econdmica que se tratan de alcanzar por medio de otras medidas fRé€aleimeluso, que provo-

can «graves distorsiones en la circulacién de bienes y en los mercados de cépitalesgando

por su supresion. Abundando en la idea del caracter extrafiscal de este impuesto, algunos autore:
han apuntado que el mismo cumpliria una funcién de control, si bien esta afirmacién puede ser cier-
ta respecto a la modalidad de TPO pierde peso en cuanto a la modalidad de AJD dado que la cape
cidad econémica gravada no implica gasto, patrimonio o renta del que no se tenga o se vaya a tene
constancia mediante tributos ya existentes.

En consecuencia, y tal y como han indicado algunos autores, este gravamen puede, adema:
de vulnerar el principio de capacidad econdémica, ser contrario a otros fines constitucionales al entor-
pecer el trafico juridic@68y obligar al constructor a repercutir via precio el coste fiscal de todas
estas operaciones inmobiliarias sujetas a AJD o a evitar la utilizacion del documento publico. En
este Ultimo caso, podria pensarse que las partes estan perdiendo la fuerza ejecutiva de los instr.
mentos juridico-publicos en que se documentan estos negocios juridicos inmo#ifiaargsmento
gue decae desde el momento en que se admite la inscripcion en el Registro de document@%privados
Por este motivo y como intentaremos demostrar, esta construccion de la proteccion de la seguridac
juridica se desmorona por completo desde el momento en que el documento privado puede accede
a las mismas garantias sin ser sometido a tributacién. Razén por la cual creemos que se produce ur
vulneracion de los principios de capacidad econdémica y de iguekdaticulo 31.1 de nuestra
Constitucion, dado que la misma manifestacion de capacidad econdémica conlleva tratamientos tri-
butarios diferenciados en virtud del tipo de documento —publico o privado- sin que exista una jus-
tificacion objetiva y razonable. En este sentido, y tal y como ha sefialado el TC, «la igualdad ante la
ley —ante la Ley Tributaria, en ese caso— resulta, pues, indisociable de los principios (generalidad,
capacidad, justicia y progresividad, en lo que ahora importa) que se enuncian en el Gltimo precepto
constitucional citado. En la misma linea, hemos destacado que «la igualdad que se reclama en e
articulo 31 de la CE va intimamente enlazada al concepto de capacidad econémicay al principio de
progresividad»71,

266 NEuMARK, F.: Principios de la imposicigrinstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1974.

267 paLao TABOADA, C.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados a exaRewista Juridica del Notariago
nam. 4, 1992, pags. 171y ss.

268 TejerIZOLOPEZ J.M.: «El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: ¢ Unidad de
tributo o impuestos distintos?», en la obra colediivBmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadagdnstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, pag. 57.

269 véase nota anterior.

270 No obstante, algunas entidades financieras se muestran reacias a la instrumentacién mediante documento privado de l:
distribucion de la responsabilidad hipotecaria por considerar que esta opcion puede conllevar problemas en materia de
ejecucion hipotecaria. En particular, sefialan que el articulo 681 de la Ley de Enjuiciamiento Civil exige que el precio en
el que los interesados tasan la finca hipotecada figure en la «escritura de constitucion». Sin embargo, nosotros juzgamos
que dicho precepto debe ser interpretado en el sentido de que para proceder a la ejecucion hipotecaria es necesario qu
se haya fijado convencionalmente el valor de tasacion del bien y que éste figure en la inscripcién. Obviamente para ello
serd necesario que dicho valor se establezca en el titulo constitutivo, pero no hay ningun obstaculo para que aparezce
privado que subsana o complementa el citado titulo.

271 vid. la STC 134/1996, de 22 de julio.
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En este orden de ideas y siguiendo la doctrina d€f'F €abe sefalar que si bien el legisla-
dor goza de un amplio margen de libertad en la configuracion de los diferentes tributos que integran
nuestro sistema tributario, en ocasiones, las soluciones arbitradas no siempre son las mas correcta
técnicamente. A mayor abundamiento, podemos sefialar que, incluso, pueden sobrepasar los citado
margenes de libertad que se derivan de los principios en materia tributaria contenidos en el articu-
lo 31.1 de nuestra Constitucion. Es doctrina reiterada del TC que la igualdad ante o en la ley impo-
ne al legislador el deber de dispensar un mismo tratamiento a quienes se encuentran en situacione
juridicas iguales, con prohibicion de toda desigualdad que, desde el punto de vista de la finalidad de
la norma cuestionada, carezca de justificacion objetiva y razonable o resulte desproporcionada en
relacién con dicha justificacié#3. Por Ultimo, cabe recordar que la recepcion constitucional del
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos segun la capacidad econémica de cad:
contribuyente configura un mandato que vincula también a los poderes p@tlopos estan obli-
gados, en principio, a exigir esa contribucion a todos los contribuyentes cuya situacion ponga de
manifiesto una capacidad econémica susceptible de ser sometida a tributacion. Se trata, a fin de cuen
tas, de la igualdad de todos ante una exigencia constitucional —el deber de contribuir o la solidari-
dad en el levantamiento de las cargas publicas— que implica una exigencia directa al legislador, obli-
gado a buscar la riqueza alla donde se encu&htre

En el caso de la distribucién y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria y realizando
un paralelismo con la doctrina del TC, la no aplicacién del IAJD a los documentos privados y, por
lo tanto, el diferente régimen tributario de unas y otras formalizaciones, no puede explicarse de modo
alguno puesto que una y otra recogen las mismas realidades y comportan las mismas garantias, si
beneficio alguno adicional méas que el ahorro fiscal. En definitiva, al mismo supuesto de hecho en
funcion de la formalizacion le corresponde pues diferente régimen juridico2fi&@alfortiori y
siguiendo el planteamiento de la STC 46/2000, esta configuracion técnica conduce, no en un caso
aislado, sino en una generalidad indeterminada, a un resultado pernicioso, vulnerandose el principio
de igualdad tributaria en términos de capacidad econdémica reconocido constitucionalmente en el
articulo 31.1 de la CE. No obstante, el TC ha sefialado que «hay que hacer notar, ademas, que lo
alegatos de discriminacion se apoyan en circunstancias ajenas a las normas; es decir, la discrimina
cion nace, no de lo que la norma dice, sino del hecho de no contener previsiones especificas, por Ic
gue tan sélo podria corregirse si ella misma incorporara previsiones que hoy no contiene. Como quie-
ra, no obstante, que so6lo cuando la Constitucion impone al legislador la necesidad de dictar normas
de desarrollo constitucional y éste no lo hace le es exigible un tal pronunciamiento, no parece que
quepa admitir que la inconstitucionalidad pueda fundarse en la omision de previsiones en l&@hormax»

En definitiva, juzgamos que los principios de generalidad, capacidad econémica e igualdad no se

272 \jid. los Fundamentos Juridicos 6 y 7 de la STC 46/2000, de 17 de febrero.

273 \jid. las SSTC 3/1983, 6/1984, 209/1988, 76/1990, 214/1994, 9/1995, 164/1995, 134/1996, 117/1998, 46/1999.

274 STC 76/1990, de 26 de abril (FJ 3).

275 SSTC 27/1981, de 20 de julio (FJ 4), 150/1990, de 4 de octubre (FJ 9), 221/1992, de 11 de diciembre (FJ 4) y 233/1999,
de 16 de diciembre (FJ 14).

276 STC 194/2000, de 19 de julio.

277 Véase nota anterior.
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respetan al no preverse el mismo tratamiento para las diferentes posibilidades de documentacion de
la distribucion y redistribucién de la responsabilidad hipotecaria y excluirse de gravamen la misma
en el caso de utilizacién de instancia privada.

En este orden de ideas, se plantea la problematica de la sujecion al AJD de los documentos
privados, incluso en aquellas ocasiones en que se produce su acceso al registro. En estos casos, cs
afirmar la no sujecion de estos documentos a AJD, dado que no se realiza el hecho imponible del
impuesto, al no tratarse de documentos notariales (primeras copias de escrituras y actas notariales
Hasta la fecha, la Hacienda Publica siempre ha luchado contra el fraude, conseguido a través de la
formalizaciones en documento privado, destacando, entre otras medidas, la «negacion de eficacia i
los documentos privados en tanto no se liquide el impuesto, de ahi la obligacion exigida a todos los
Tribunales, Oficinas, Registros Publicos, etc., de no reconocer efecto alguno, ni dar curso a las deman
das, acciones, peticiones, etc. en tanto que no se pague el imgifefRaraddjicamente, en este
caso el documento privado resulta favorecido frente a las escrituras publicas beneficiandose de las
mismas garantias registrales que los citados documentos notariales, pese a la opacidad y falta d
fehaciencia de los primerd#’ frente a aquéllas. De esta forma y en determinados supuestos con-
cretos como es el que nos ocupa, debemos descartar que el hecho de no formalizarlo en escritur
publica conlleve un perjuicio para el interesado ante la imposibilidad de inscribirlo en el Registro
publico oportuno, tal y como sucede en la modalidad de TPO.

Empero, en ocasiones, es la propia normativa registral la que permite el acceso al Registro de
documentos privados, sin relevancia en la modalidad de@peéro si en la de AJD, dando al tras-
te con la teoria de la especial proteccion sustentada para fundamentar la adecuacion a derecho de
cuota variable. En este caso, no puede justificarse el gravamen en la eficacia juridica que puede con
seguir con la documentacion publica, dado que también mediante documento privado se alcanza
idéntico resultado sin menoscabo de garantia alguna y con un considerable ahorro fiscal. En este
Ultimo supuesto, cabe precisar que el acceso efectivo al Registro no esta gravado por la cuota varia
ble del IAJD, sino que, por el contrario, la inscripcion registral de la distribucion o redistribucién de
la responsabilidad hipotecaria determina el pago del arancel regfistsith que se devengue ni la
cuota fija del IAJD ni el arancel notarial. Por esta razén, algunos autores han esgrimido que cuando
se consiguiesen los resultados anhelados —inscripcion— deberian someterse a gravamen —cuota vari
ble del IAJD- todos los documentos, con independencia de su caracter publico o3sfiviado

278 vjid.la STS de 29 de noviembre de 1995 (ref. Aranzadi 1995/9706). El problema generalmente planteado es el de la ale-
gacion de una prescripcién adquirida torticeramente respecto a una transmisién patrimonial onerosa realizada en docu-
mento privado y que posteriormente se decide elevar a documento publico, intentando eludir el ITPAJD aduciendo la
prescripcion del Impuesto. A estos efectos, nuestros Tribunales de Justicia han sefialado que el computo del plazo pars
la prescripcién se inicia desde la fecha de presentacién del documento privado y no desde su otorgamiento.

279 MeNENDEZ, J.: Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos Documenta@otegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 248.

280 Generalmente, porque en las TPO, el requisito de la escritura plblica es ineludible para el acceso al Registro de la
Propiedad.

281 \id. la nota 241 (pég. 71).

282 Respecto al documento privadogMNDEZ, J.: Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos Documenta@odegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1994, pag. 249.
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cambio, la actual configuracion del hecho imponible del IAJD Unicamente considera que, a efectos
tributarios, se produce la citada proteccion en caso de la documentacién publica, lo que demostra-
ria que no es el acto o contrato en si objeto de gravamen, siendo necesaria ademas la documentacic
publica. En suma, un contrato privado que no se elevase a escritura publica por decisién de los con-
tratantes y que fuese susceptible de inscripcidn en el Registro, no estaria sujetc?# padD

gue mal podria argumentarse que el acto que contiene el contrato conforma el hecho imponible del
impuesto, siendo, por el contrario, la combinacion de los requisitos fijados en el articulo 31.2 del
TRLITPAJD.

Atenor de lo expuesto y en el concreto caso de la distribucién y redistribucién de la respon-
sabilidad hipotecaria, juzgamos que en el hecho de la documentacién publica o privada no puede
localizarse el hecho indicativo de capacidad econdmica. Por tanto, si el objeto del tributo gira en
torno al sistema de proteccidn de la seguridad juridica, deberia gravarse el efectivo acceso al Registrc
prescindiendo del tipo de formalizacién escogida por el interesado, dado que cualquier otra opcion
es, a nuestro juicio, contraria a los mas elementales principios de justicia tributaria. Y esto porque
los contratos privados son opacos al control del Fisco frente a las escrituras publicas que son trans-
parentes a dicho contré#. En definitiva, podemos concluir que, en la actualidad, se grava un acto
por su solemnidad y no porque exteriorice capacidad econémica aiguna

Por esta razon, juzgamos que, en todo caso, deberia conformarse mas que como un impuest
sobre el trafico juridico como un impuesto sobre la «registracién», subordinado al efectivo acceso
de cualquier tipo de documento al Registro. Esta configuracién zanjaria cualquier problema de dis-
criminacion entre documento publico y privado y, al menos, haria evidente el gravamen de esa espe-
cial proteccion juridica de la que se beneficia el titular registral aun en ausencia de manifestacion de
capacidad economica. En la actualidad, la construccion vigente quedaria justificada si el principio
de titulacion publica no admitiera excepcion alguna, afirmaciéon que no se corresponde con nuestra
legislacion hipotecaria que admite el acceso a los Registros Publicos de documentos privados no
sujetos al gravamen de cuota varid§fe Este planteamiento lo asemejaria a un impuesto sobre la
«registracion» y cuya existencia se fundamentaria, incluso, en ausencia de desplazamiento patri-
monial. A este respecto, la doctri#fdy algunos TS388 han apuntado que, en este caso, la figura
tributaria a emplear seria la tasa —tasa de registro— y que, en consecuencia, la deuda tributaria nunc
podria superar el coste del servicio. Mediante el citado tributo se garantizaria publicamente el con-
junto de seguridades juridicas inherentes al derecho de propiedad. Empero, la doctrina ha sefialad¢
gue este gravamen ya existe y que estos derechos de registros, a semejanza de los «droits d'enregi

283 \/jid. la contestacién a Consulta ndm. 1925/2002, de 11 de diciembre (ref. Aranzadi JUR 2003/48341).

284 |pANEZ GARCiA, |.; «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacién prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF, nim. 186, 1998, pag. 97.

285 En el mismo sentido, A&lvo ORTEGA, R.: «La tributacién de la declaracion de obra nue@asnica Tributaria nim. 7,
1973, pag. 110.

286 \/id. nota 94 (pag. 44).

287 Ruglo PILARTE, |.: «Tributacién por el concepto de Actos Juridicos Documentados de las distribuciones hipotecarias»,
Jurisprudencia Tributarianm. 2, 2004, pags. 13 y 84d. asimismo la nota 68 (pag. 39).

288 \/jid.la STSJ de Castilla-La Mancha de 22 de enero de 2002 (ref. Aranzadi JT 2002/460).
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trement» franceses, no son otros que los aranceles de Notarios y Regist®adamestal posibi-

lidad, la jurisprudencia ya ha destacado en reiteradas ocasiones que «la inscripcion en los Registro:
Publicos otorga al titular registral un conjunto de garantias que el ordenamiento juridico concede a
determinados actos en razén de la forma notarial adoptada y que constituyen —dichas especiale:
garantias registrales— la finalidad del gravamen de AJD, sin que esa justificacion lo convierta en una
tasa2%por la prestacion de un servicied.

No obstante, y a pesar de todas las disquisiciones doctrinales expuestas, tras la STS de 24 d
octubre de 200&2en casacion de ley, la distribucién y redistribucién de la responsabilidad hipote-
caria —derivada de la division de la propiedad horizontal- mediante escritura publica constituye un
acto que cumple los requisitos fijados por el articulo 31.2 del TRLITPAJD y que, en cualquier caso,
las diferentes oficinas liquidadoras y los Tribun&R8sleben someter a gravamen como negocio
independiente, sin perjuicio de que no exista desplazamiento patrimonial ni manifestacion de capa-
cidad econdémica. A mayor abundamiento, cabe sefialar que no es solucion incluirlo en una misma
escritura con otras operaciones por la aplicacion del articulo 4 del citado texto legislativo. Por esta
razon, y ante la ausencia de declaracion de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 31.1 de
la CE y, en concreto, del principio de capacidad econdmica, planteamos como alternativa para sor-
tear el citado gravamen —que juzgamos no ajustado al derecho— el empleo del documento privadc
para realizar distribuciones y redistribuciones de responsabilidad hipotecaria. Esta posibilidad sera
la que analizaremos en el epigrafe siguiente como supuesto de economia de opcién para evitar tant
la cuota variable como la fija del IAJD.

6. LADISTRIBUCION Y REDISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD HIPOTECA-
RIAMEDIANTE DOCUMENTO PRIVADO: UN SUPUESTO DE ECONOMIA DE OPCION

Como ya veremos, nuestro TC ha reconocido el derecho de los contribuyentes a planificar fis-
calmente su actividad empresarial confiados en la legislacion que se hallaba?¢ig8membar-
go, a la hora de proyectar cualquier operacion, cabe sefialar que la libertad de los agentes econémi
cos para lograr el mayor ahorro fiscal posible tiene el limite de determinadas figuras previstas por
el ordenamiento para evitar transgresiones del deber de contribuir. Estas son principalmente el con-
flicto en la aplicacién de la norma tributaria, la simulacion y las infracciones directas de la norma.
Por consiguiente, en el caso de que el contribuyente incuaigumo de estosipuestos, el orde-

289 |gAfiEZ GARCIA, |.: «La cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados desde una interpretacion prin-
cipalista» Revista de Contabilidad y Tributaci6BEF, num. 186, 1998, pag. 93.

290 Esta precision adquiere relevancia, dado que, en el caso de configurarse como una tasa, su importe no podria superar €
del coste del servicio, es decir, de la inscripcion en el Registro de la Propiedad correspondiente.

291 vid. por todas la STS de 24 de octubre de 2003 [ref. Aranzadi (RJ 2003/7844)].

292 Ref. Aranzadi RJ 2003/7844.

293 vid. por todas, las SSTSJ de Castilla-La Mancha de 3 de marzo de 2004 (ref. Aranzadi JT 2004/665) y de 7 de abril de
2004 (ref. Aranzadi JT 2004/1021).

294 \/id. el Fundamento Juridico 2 de la STC 137/1996, de 31 de octubre.
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namiento reaccionara reconstruyendo la situacion original con arreglo a @&rgdigoidando correc-

tamente el negocio u operacion realizada. En caso contrario y dentro de la libertad de planificacion
fiscal de los ciudadanos, ordenamiento y Administracién admitiran la citada operacion y el trata-
miento tributario dado a la misma, detectandose un supuesto de economia de opcién. Generalmente
la localizacion de estos supuestos conlleva un conocimiento pormenorizado no soélo de todas y cads
una de posibilidades que ofrece el sistema tributario sino, en ocasiones, también de las interrelacio-
nes del mismo con el ordenamiento juridico privado. Este es el caso de la distribucion y redistribu-
cion de la responsabilidad hipotecaria mediante documento privado.

Llegados a este punto y a pesar de considerar que la tributaciéon por AJD de las citadas ope-
raciones no procede bien por vulnerar el principio de capacidad econdmica bien por constituir, en
ocasiones, un supuesto de no sujecion al no erigirse la misma un negocio juridico independiente,
juzgamos que resulta, desde una postura totalmente pragmatica y realista, mas conveniente aprove
char otras oportunidades que nos brinda el ordenamiento para sortear el citado gravamen mas all
de su impugnacion en la via econdémico-administrativa y, seguramente, también en la jurisdiccion
contencioso-administrativa o, incluso, ante el TC. Araiz de la RDGRN de 7 de enero de 2004 y, en
particular, de la posibilidad de inscribir en documento privado la distribucién o redistribucién de la
responsabilidad hipotecaria en el Registro de la Propiedad, podemos prescindir del documento nota-
rial para realizar tal operacion, revelandose un interesante supuesto de economia de opcién. Ante
esta contingencia y la ausencia de la citada formalizacion documental, no realizariamos el hecho
imponible del IAJD?*96al no poder equipararse el documento privado a ninguno de los documentos
—notariales, administrativos 0 mercantiles— que dan lugar al citado gravamen, sin perjuicio de que
el mismo sea inscribible. En suma, el citado gravamen —en ambas modalidades— se eludiria al no
realizarse el hecho imponible previsto en el articulo 27 del TRLITPAJD, sin que por ello renuncie-
mos a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de las operaciones de distribucién y redistribu-
cion de la responsabilidad hipotecaria y todas las garantias que aquélla conlleva.

Como hemos sefialado, la citada RDGRN trae causa en una distribucién de responsabilidad
hipotecaria mediante contrato privado entre la entidad bancaria y la empresa constructora, una vez
declarada la obra nueva y realizada la divisién horizontal en escritura publica. En concreto, obede-
ce a la presentacion del citado documento privado, en que constaba la legitimacion notarial de las
firmas, en el Registro de la Propiedad de Sevilla. Los términos de la controversia entre el Registrador
y la empresa constructora se centran en la interpretacién del articulo 216 del RH que establece que
las partes interesadas podran acordar la distribucion de la responsabilidad bien en el mismo titulo
inscribible o en otro documento publico, bien en solicitud dirigida al Registrador firmada o ratifi-
cada ante él, o cuyas firmas estén legitimadas. En suma, el problema radica en determinar el carac
ter absoluto o relativo del principio de titulacién o documentacién publica y, por tanto, en la admi-
sibilidad de excepciones en que el documento privado sea titulo valido y suficiente para la inscripcion
registral de distribuciones y redistribuciones de la responsabilidad hipotecaria, mas alla de meros
supuestos subsanatorios.

295 RoLpAN PEREZ D.R.: «Fraude de ley, negocios indirectos y economias de opRiévista Técnica Tributarja(m. 48,
2000, pag. 82.
296 \/id. la ya mencionada contestacién a Consulta nim. 1925/2002, de 11 de diciembre (ref. Aranzadi JUR 2003/48341).
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Frente a la inicial nota de denegacion del Registrador al empleo del documento o instancia
privadaz®7, la DGRN revocd la citada nota sefialando que la distribucion de la responsabilidad hipo-
tecaria puede inscribirse en virtud de documento privado ratificado ante el Registrador en virtud del
articulo 216 del RH%8eg, incluso, aflade que «sin que a tal conclusién pueda objetarse el que algu-
nas de las fincas resultantes queden libres de toda responsabilidad, pues, no se ve por qué ha de <
distinto el tratamiento en las hipotesis de reduccion parcial y en las de reduccion total cuando, en
definitiva, lo relevante es que la suma de las responsabilidades a que quedan afectas las distintas fir
cas resultantes sea igual a la de la originaria finca mé#fizzn definitiva, la RDGRN confirma la
posibilidad de inscripcion registral la distribucién de la responsabilidad hipotecaria sobre la base de
documento privado con legitimacién notarial de las firmas. A mayor abundamiento, parece sefalar
gue incluso es posible la exoneracién parcial de responsabilidad, siempre y cuando la suma de res
ponsabilidades a que quedan afectas las distintas fincas resultantes como consecuencia de la distr
bucion o redistribucién sea igual a la de la originaria finca matriz.

Por tanto, y como ya hemos apuntado, la citada Resolucién nos brinda un manifiesto supues-
to de economia de opcidn, en el que la eleccion del tipo de documento para formalizar las opera-
ciones de distribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria puede conllevar un consi-
derable ahorro al eludirse la realizacion del hecho imponible del IAJD, sin ademas perder, como ya
indicAbamos, ninguna de las garantias registrales ni transgredir disposicion tributaria alguna. A estos
efectos, es interesante uno de los argumentos realizados por el Registrador, constatando que la doci
mentacion privada del citado negocio de distribucién de la responsabilidad hipotecaria frente al
empleo de escritura publica conlleva la obtencion de las mismas garantias registrales, mediante ur
medio no gravado por el IAJD y plenamente admitido por el Derecho e, incluso, por la propia
Administracion tributaria. A pesar de la veracidad de esta afirmacion, juzgamos que no correspon-
de al Registrador realizar apreciacién alguna, debiéndose limitar como ya hemos apuntado a com-
probar si el documento presentado contiene nota firmada por el liquidador del impuesto que acredi-
te el pago, no sujecién, prescripcion o exencion de la operacién presentada, no pudiendo suspende
la inscripcion so pretexto de error o deficiencia de la liquidacion practicada y sin perjuicio de que

297 E| argumento principal es que el citado contrato privado no era documento formal idéneo para realizar la distribucién de
la responsabilidad hipotecaria, siendo necesario el otorgamiento de escritura publica. Ademas, curiosamente afiade, entre
diferentes defectos subsanables, la falta de presentacion del documento a liquidacion del ITPAJD, para su pago o decla-
racion de exencion o no sujecion, a fin de prevenir que esta operacion pueda escapar al citado gravamen.

298 | 3 empresa constructora rebatia en el correspondiente recurso gubernativo la argumentacioén del Registrador amparén-
dose en una distinta interpretacion del articulo 216 del RH que permitiria la inscripcion de la distribucion de la respon-
sabilidad hipotecaria mediante documento privado. En particular, afirma que el citado precepto introduce una de las diver-
sas excepciones al principio de documentacion publica que se contienen en la legislacién hipotecaria —ley y reglamento—
y que permiten el acceso al Registro de documentos privados. Abundando en esta linea, justifica la citada interpretacion
basandose en los criterios generales de interpretacion contenidos en el articulo 3.1 del CC. De esta forma, sefiala que
atendiendo a la interpretacion gramatical, sisteméatica y doctrinal, procede su inscripcién, dado que el documento priva-
do con la legitimacién notarial de las firmas redne todas las condiciones de autenticidad exigidas por la legislacion hipo-
tecaria requiere para acceder al Registro y garantizar la seguridad en el trafico juridico a pesar de no ser un documenta
publico. A mayor abundamiento, cabe sefialar que, tal y como afirma la recurrente, el principio de fe publica registral no
queda desvirtuado por el hecho de que, excepcionalmente, algunos asientos registrales se practiquen sobre la base ¢
simples documentos privados, dado que son las propias disposiciones legales las que les atribuyen eficacia registral.

299 Fyndamento Gnico de la RDGRN de 7 de enero de 2004 (Ref. Aranzadi RJ 2004/4881).
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pueda ponerlo en conocimiento de la Delegacién de Hacienda resp&ctaratodo caso, corres-

ponde a la Administracién tributaria enjuiciar el ajuste a derecho de este supuesto de economia de
opcioén, cuestidn que esta resuelta tras la contestacion a consulta nim. 1925/2002, de 11 de diciem
bre, realizada por la DG¥P!sefalando la no sujecidn derivada del empleo de documento privado.

A mayor abundamiento, juzgamos que el citado juicio de valor y, en concreto, la eliminacion de esta
indeseada economia de opcién corresponderia exclusivamente al legislador; opcion que conllevaria
en todo caso la modificacion radical del impuesto para someter a gravamen también los documen-
tos privados, con el consiguiente riesgo de aproximarlo a la figura de la tasa.

Llegados a este punto, cabria pensar que existe la posibilidad de toparnos con la resistencia
de los Registradores. Sin embargo y como ya hemos apuntado, el articulo 327 de la LH establece
que, una vez se publique en el Boletin Oficial del Estado la resolucién expresa por la que se estime
el recurso, ésta tendra caracter vinculante para todos los Registros mientras no se anule por los
Tribunales. En consecuencia, ningin Registrador podra denegar la inscripcion del documento pri-
vado en cuya virtud se distribuya o redistribuya la responsabilidad hipotecaria, sea ésta abcesaria
initio o voluntaria y posterior a la constitucion de la hipoteca. Razon por la cual se despeja cualquier
duda sobre la viabilidad de esta economia de opcidn, dado que no vislumbramos ninguna otra caus:
gque pueda entorpecer su consecucion que no sea la anulacion por los Tribunales.

Arengldn seguido, pretendemos contrastar la adecuacion al ordenamiento tributario del empleo
del documento privado a efectos de la formalizacion de las citadas operaciones relativas a la res-
ponsabilidad hipotecaria. En este orden de ideas y a efectos de diferenciar la economia de opcién d¢
otras figuras contrarias al ordenamiento, cabe sefialar que el citado término fue acufieringor L
para distinguirlo de la figura del fraude de ley (actualmente, sustituida por el conflicto en aplicacion
de la normay92 sefialando que la primera no atenta contra el espiritu de ninguna norma frente a la
segunda que si lo hace. De esta forma, la economia de opcién supone que, ante diversas opcione
los ciudadanos escogen aquellas de mayor ahorro por estar fiscalmente mejor tratadas, sin que s
produzcan deformaciones anémalas del negocio juridico ni se viole el espiritu d&®3aAeste
respecto algunos autores han sefialado que no era necesaria que dicha posibilidad de actuar en ful
cion de los costes tributarios de las operaciones o negocios juridicos fuese designada con un térmi-
no especiatos.

300 vjd. la nota 184 (pag. 62).

301 Ref. Aranzadi JUR 2003/48341.

302 Estas dos figuras presentarian como caracteristica comun la coincidencia entre lo formalizado y la realidad asi como en
no contrariar la letra legal y en procurar un ahorro tributariosd®TABoADA ha definido: «en el &mbito tributario, el
fraude de ley supone que un determinado resultado econémico, que realizado a través de los medios juridicos conside-
rados como normales produce el nacimiento de una deuda tributaria, se consigue indirectamente a través de otros medios
juridicos que natural y primeramente tienden al logro de fines diversos y que no estan gravados o estan en una medida
mas reducida» («El fraude de ley en el Derecho TributeRB%HP, nim. 63, 1966, pag. 679). En el articulo 24 de la
antigua LGT se fijaban como requisitos el propésito de eludir el tributo, que se usen normas dictadas con distinta fina-
lidad y que se obtenga un resultado equivalente.

303 |arRrAZ, J.: Metodologia aplicativa del Derecho Tributari&ditorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1952,
pags. 61 a 63.

304 paLao TaBOADA, C.: «El fraude de ley en el Derecho Tributarl@B®FHP, nim. 63, 1966, pag. 679.
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Este planteamiento ha sido reconocido por nuestros Jueces y Tribunales e, incluso, por nues-
tro TC,exSentencias 173/1996, de 31 de octubre, y 182/1997, de 28 de octubre, que han reconoci-
do el derecho de los ciudadanos a planificar su actividad empresarial de acuerdo con la legislacion
vigente; afiadiendo la STC 214/1994, de 14 de julio, que «la ley configura un marco dentro del cual
el sujeto pasivo puede ordenar razonablemente sus relaciones econdmicas con terceros, ya que ur
gestidn prudente de su patrimonio» es la que permite el logro de la economia de opcidon. En este
orden de ideas, la doctrina ha sefialado que «la opcién, pues, por un negocio, acto, contrato opera
cién econémica valido, licito y real es juridicamente intachable, aunque se haya elegido, en compa-
racion con otros, por su resultado equivalente y su menor o nula cargasfiséamayor abunda-
miento, BNT CLEMENTE ha sefialado que «actuar de esta forma, lejos de constituir una aberracion,
es un sintoma de racionalidad economigéAnte la disyuntiva del tipo de documentacion a adop-
tar, los agentes econémicos deciden no realizar el hecho imponible del IAJD al formalizar la distri-
bucidn o redistribucion de la responsabilidad hipotecaria mediante documento B¢y adhoe-
niendo las mismas garantias que si hubiesen empleado la escritura notarialr&iaiNGvoA ha
afirmado que «el derecho a la planificacion fiscal no es nada méas que la consecuencia del ejercicio
de la libertad econémica por parte del ciudadano. El ciudadano tiene derecho a ejercer esa libertac
por medio de la libertad de contratacion, y de acudir a los hegocios que estime oportunos sin que la
motivacion fiscal deba considerarse relevaf$é»

Arenglén seguido, una vez justificada la legitimidad de este comportamiento, vamos a tras-
ladar este planteamiento tedrico al supuesto que nos ocupa con el propoésito de descartar la aplica
cion de otras figuras limitrofes contrarias al deber de contribuir. Como es sabido, en el mundo del
derecho, para obtener un determinado resultado, los agentes econdmicos deben operar bien sobi
los hechos bien sobre las normas. En este (ltimo caso, las posibilidades se limitan a defender un:
interpretacion del precepto en cuestion que sea aceptada por la Administracion o, en ultima instan-
cia, por nuestros Jueces y Tribunales. En cambio, en el primer caso las opciones que se barajan sc
la ocultacidn de los negocios o actos juridicos, la presentacién de unos actos 0 negocios distintos ¢
los realizados (simulacién) o el cambio del acto o negocio forzando la aplicacion de otros diferen-
tes a efectos de no utilizar los corrientes para evitar un tratamiento tributario mas gravoso (conflic-
to en aplicacion de la norma tributaria o antiguo fraude de ley).

En la distribucién mediante documento privado, debemos descartar las figuras de la oculta-
cion y la simulacior©®, dado que nos encontramos ante un negocio juridico valido, real y licito. En

305 FerreIROLAPATZA, J.J.: «Economia de opcidn, fraude de ley, sanciones y delito fi@eaheena Fiscalnim. 8, 2001,
pags. 9y ss.

306 «La economia de opcién®pcumentos de estudios de la AEDABM. 6, 2002, pag. 1.

307 FaLcon v TELLA ha sefialado que no cabe dar un tratamiento tributario distinto en funcién de meras conjeturas sobre si
quien no ha realizado el hecho imponible, lo habria realizado o no de no existir el gravamen («El fraude a la ley tributaria
como mecanismo para gravar determinadas economias de op@gista Técnica Tributarjandm. 31, 1995, pag. 64).

308 «EI derecho del contribuyente a la tipicidatbADT (disponible erwww.iladt.org. Ademés, afiade que «el derecho a
la planificacion fiscal licita significa derecho a aprovechar las economias de opcién que se deriven del ordenamiento tri-
butario, incluso las implicitas, que son las que habra que presumir cuando la ley no grave expresamente un supuesto que
hay que deducir, podria haber gravado».

309 E| articulo 16 de la nueva LGT establece que «1. En los actos o negocios en los que exista simulacién, el hecho impo-
nible gravado sera el efectivamente realizado por las partes.
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concreto, en ninglin momento se constata divergencia alguna entre la voluntad interna de los suje-
tos y la voluntad declarada por ellos, coincidiendo, por el contrario, en todo momento, al desear y
realizar efectivamente la distribucion o redistribucién de la responsabilidad hipotecaria. A mayor
abundamiento y a efectos de descartar también la ocultacién, cabe sefalar que la citada operaciér
formalizada en documento privado, solo producira efectos si se presenta al Registro de la Propiedad
correspondiente a efectos de obtener su inscripcién adjuntando documento en el que se sefiale su n
sujecion, tal y como exige el articulo 54 del TRLITPAJD. La ocultacion del hecho imponible median-

te documento privado, mas corriente en el ambito de las TPO, no se da en los casos de inscripcior
registral de dicho documento.

Por Gltimo, vamos a encuadrar la utilizacion del documento privado para los negocios de dis-
tribucion y redistribucién en el ambito de la economia de opcién para desechar categéricamente la
apreciacion de un supuesto de conflicto en la aplicaciéon de la norma tributaria. En el caso que nos
ocupa, podemos apreciar como la RDGRN citada, mediante la doctrina fijada, confirma dos opcio-
nes documentales —publica y privada— para inscribir en el Registro de la Propiedad con las mismas
garantias negocios de distribucidn y redistribucion de responsabilidad hipotecaria. Generalmente, el
ordenamiento no suele prever, para un mismo efecto juridico, tratamientos fiscales diferentes entre
los que se pueda optar y, en mayor medida, son raros los supuestos en que un hecho revelador ¢
capacidad econémica no se halla tipificéoSin embargo, en el caso que nos ocupa se dan ambos
fenémenos, dado que su documentacion publica o privada determina tratamientos diversos, al no
gravarse el documento privado aunque redna los restantes requisitos y se beneficie de las misma:
garantias.

A diferencia del conflicto en la aplicacion de la norma tributdfigfigura que sustituye al
fraude de ley), aqui no es necesario variar la realidad cambiando el negocio, dado que es el propic
ordenamiento, tras la RDGRN, el que permite, sin ningln género de dudas, utilizar ambas modali-
dades de documentacidn sin que varien los efectos registrales. En esta linea, la elusién del gravame

2. La existencia de simulacion sera declarada por la Administracion tributaria en el correspondiente acto de liqui-
dacion, sin que dicha calificacion produzca otros efectos que los exclusivamente tributarios.

3. En la regularizacion que proceda como consecuencia de la existencia de simulacion se exigiran los intereses de
demora y, en su caso, la sancion pertinente».

310 HerreRO DEEGARIA EsPiNOsA J.M.: «La conformacién artificiosa de la realidad en el &mbito tributario: ¢por qué lo lla-
mamos conflicto cuando queremos decir fraudetyalidad Juridica Aranzadnim. 593, 2003, pags. 1y ss.

311 E| articulo 15 de la nueva LGT establece que «1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacién de la norma tributa-
ria cuando se evite total o parcialmente la realizacién del hecho imponible o se minore la base o la deuda tributaria median-
te actos o negocios en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente artificiosos o impropios para la conse-
cucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econdémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y de los
efectos que se hubieran obtenido con los actos 0 negocios usuales o propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la aplicacién de la norma tributaria sera nece-

sario el previo informe favorable de la Comisién consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigira el tributo aplican-

do la norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas fiscales

obtenidas, y se liquidaran intereses de demora, sin que proceda la imposiciéon de sanciones».
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por la no realizacion del hecho imponible no se deriva de la realizacion de actos o negocios noto-
riamente artificiosos o impropios para la consecucién del resultado obtenido, dado que se produce
una efectiva distribucién o redistribucién de la responsabilidad hipotecaria. A mayor abundamien-
to, cabe descartar que de su utilizaciéon no resultan efectos juridicos o econémicos relevantes, dis-
tintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales ¢
propios, siendo aqui la instancia privada empleada totalmente adecuada para obtener el fin econé
mico perseguido.

En conclusién, la formalizacién privada no puede merecer reproche alguno por la economia
de opcidn que se genera frente a la escritura publica. De este modo, no sélo se obtiene un conside
rable ahorro tributario por la elusién legal de la modalidad de cuota variable sino también de la moda-
lidad de cuota fija asi como de los correspondientes aranceles notariales. En definitiva, se produce
un resultado equivalente en materia de garantias registrales pero con consecuencias fiscales susta
cialmente diferentes al eludirse legalmente el pago del impuesto y aranceles citados, sin que las ven
tajas tributarias de esta opcion no revelen ninguna intencion contraria a défeebo el contra-
rio, se obtiene un tratamiento fiscal mas ventajoso, beneficiandose de la normativa vigente, aplicandola
e interpretdndola en funcidn de la verdadera naturaleza juridica del hecho imponible y con total res-
peto a los principios constitucionales tributarios. En este sentido, y tal y como ha afirmado el legis-
lador, las normas tributarias no pueden suponer ninguna limitacién a la libertad de actuacién de los
individuos para adoptar sus decisiones teniendo en cuenta sus consecuencias t#8utarias

Por tanto, la utilizacion del documento privado a efectos de formalizar la distribucion o redis-
tribucion de la responsabilidad hipotecaria constituye la eleccion menos gravosa entre las distintas
opciones licitas —prevista por el art. 216 del RH- sin que la forma adoptada sea anémala en relacior
con el fin perseguido. En concreto, no se realiza ningun acto tendente a eludir el impuesto, sino que,
por razones fiscales, se elige un determinado modo de formalizacion en lugar de otro, apostando po
una conducta legitima que determina la no realizacién del hecho imponible. De esta forma, se evita,
con plena adecuacion a la legalidad vigente, el devengo de la cuota gradual del IAJD, sin que se pro-
duzca violentacion alguna ni del espiritu ni de la finalidad tanto de la norma reguladora del citado
impuesto como de la normativa hipotecaria. Como sefi&eziRoyo «podriamos decir que en la
economia de opcion o eleccién de via fiscal mas ventajosa, no existe ninguna anomalia en la cause
sino que la consideracion fiscal influye s6lo en los motivos (juridicamente irrelevantes) del nego-
cio; se elige tal tipo negocial con preferencia a otro por la sola razén de que es mas ventajoso fis-
calmente»14

Llegados a este punto, debemos sefialar que esta economia de opcién es consecuencia dire
ta de la actual configuracién del hecho imponible del IAJD e intimamente relacionada con las excep-
ciones al principio de titulacion publica previstas por la legislacién hipotecaria. EI componente his-
tdrico que ha justificado el mantenimiento de este tributo hasta la fecha es la causa de esta economi

312 FerreiroLAPATZA, J.J.: «Economia de opcién, fraude de ley, sanciones y delito fi@eaheena Fiscalnim. 8, 2001,
pags. 9y ss.

313 vid. la Exposicién de Motivos de la Ley 25/1995, de 20 de julio, de modificacién de la LGT.

314 perecho financiero y tributarioThomson-Civitas, Madrid, 2004, pags. 105y ss.
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de opcién indeseada cuya correccién Unicamente corresponde al legislador, sin que puedan preten
der enmendarla ni Administracién ni Jueces y Tribunales. En definitiva, podemos afirmar que «el
legislador tiene la facultad de tipificar el hecho imponible con la amplitud que desee con el fin de
evitar las posibilidades del contribuyente de acogerse a negocios no gravados, a través de los hecha
imponibles subrogatorios, pero cuando no lo hace y quedan hechos sin tipificar se esta ante una eco
nomia de opcidn implicited3®. Asi, podria pensarse que el legislador hubiera querido gravar igual-
mente el hecho «equivalente» realizado y que hoy por hoy no esté gravado y si no lo ha hecho es
porgue quizas no ha podido o simplemente no ha qu&fidén el caso concreto que nos ocupa y

tal y como hemos apuntado, juzgamos que esta imposibilidad deriva del objeto de gravamen, defen-
dido a ultranza por legislador y Tribunales, consistente en la especial proteccion derivada de la docu-
mentacion notarial de la citada operacién y de la posibilidad de acceso al Registro publico corres-
pondiente, siendo ésta la Unica manifestaciéon de capacidad econémica que podia ser aducida par
justificar este gravamen. Sin embargo, y como ya hemos defendido, juzgamos que la misma no puede
ser considerada como una manifestacion de riqueza susceptible de fundamentar la detraccion patri-
monial que ha constituido el objeto de este trabajo.

7. CONCLUSIONES

Tras las consideraciones expuestas, podemos resumir las ideas desarrolladas de la siguient:
forma:

a) En el caso de que se vayan a hipotecar varios bienes en garantia de una misma obligacion,
es necesario distribuir la responsabilidad hipotecaria entre las diversas fincas gravadas. La
distribucion debe realizarse en el titulo constitutivo de la hipoteca, pero si es omitida en
dicho titulo, podra hacerse bien en otro documento publico bien en documento privado con
los requisitos del articulo 216 del RH. En este caso, la distribucion es necesaria y se reali-
za con posterioridad al otorgamiento del titulo constitutivo, ya sea en documento publico
o privado. Estos documentos tienen meramente caracter subsantorio. Por esta razén, la dis-
tribucion no se erige en negocio juridico autbnomo y, en consecuencia, no hay dos con-
venciones desde el punto de vista fiscal.

b) En los casos de maodificacion de la relacion juridica hipotecaria como consecuencia de actos
tales como la ampliacién de préstamo, ampliacién de hipoteca o liberacién de la responsa-
bilidad hipotecaria, si la hipoteca origanariamente constituida afecta a varias fincas, las
operaciones resefiadas obligaran a redistribuir la responsabilidad hipotecaria. La citada
redistribucion se erige en acto necesario, que debera realizarse en el titulo modificativo de
la relacion juridico-registral, dado que, en caso contrario, éste no sera inscribible. No obs-

315 ponT CLEMENTE, J.F.; «La economia de opcidmgcumentos de estudios de la AEDABM. 6, 2002, pag. 1.

316 En sentido similar, &con v TELLA, R.: «El fraude a la ley tributaria como mecanismo para gravar determinadas eco-
nomias de opcionRevista Técnica Tributarjanim. 31, 1995, pag. 70.
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tante, el defecto podra subsanarse por el cauce formal del articulo 216 del RH: documen-
to publico o privado. En este caso, la redistribucion, necesaria, tampoco constituye un nego-
cio auténomo e independiente del titulo de modificacién de la relacion juridico-real que la
determina. En este caso tampoco cabe identificar a efectos fiscales dos convenciones.

Como supuesto excepcional, cabria destacar el de ampliacion de hipoteca solidaria sobre
el conjunto de pisos, locales y garajes derivados de la divisién horizontal de la finca ini-
cialmente hipotecada, respecto de los cuales la distribucién de la responsabilidad hipote-
caria no se ha producido. En este caso, juzgamos que la distribucién de la responsabilidad
hipotecaria, simultanea o posterior a la ampliacién del préstamo, constituye un negocio
auténomo e independiente de la ampliaciéon del préstamo y en ningln caso derivado de la
misma, dado de su caracter voluntario, a semejanza del supuesto que describimos a conti-
nuacion.

¢) En el caso de division de la finca hipotecada (al igual que en la segregacion o division de
la propiedad horizontal), los interesados en la relacion juridico-hipotecaria pueden optar
entre mantener la hipoteca con caracter solidario sobre las diversas fincas resultantes o dis-
tribuir entre ellas la total responsabilidad hipotecaria. En este ultimo caso, la distribucion
de la responsabilidad hipotecaria es meramente volurgaeiculo 123 de la LH, y cons-
tituye un negocio auténomo frente a la divisién o segregacion. En consecuencia, nos encon-
tramos ante dos convenciones distintas sujetas al IAJD. No obstante, y a efectos de eludir
este impuesto, la formalizacion de la distribucion de la responsabilidad hipotecaria puede
hacerse en documento privado, tal y como prevé el articulo 216 del RH y confirma la
RDGRN de 17 de febrero de 2004. Como hemos demostrado, desde el punto de vista fis-
cal, estamos ante un supuesto de economia de opcion.

d) Un supuesto que merece especial atencion es el siguiente: constituida inicialmente una hipo-
teca sobre una sola finca, posteriormente se procede a la division de la finca hipotecada y
a la distribucion de la responsabilidad hipotecaria entre las fincas resultantes. Una vez dis-
tribuida la hipoteca, se procede a la ampliacion del préstamo hipotecario. A nuestro juicio
y como hemos apuntado en las conclusiones anteriores, en este caso se realizan los siguien
tes hechos imponibles: division de la finca hipotecada, distribucién voluntaria de la res-
ponsabilidad hipotecaria y ampliacion del préstamo hipotecario. Ademas, cabe localizar un
supuesto de redistribucion necesaria de responsabilidad hipotecaria derivada de la amplia-
cion de hipoteca distribuida que no constituye un negocio autbnomo respecto a la citada
ampliacién, y, por lo tanto, no sujeto.

En este mismo supuesto, la DGT igualmente considera que existen tres hechos imponibles:
division, distribucion y ampliacién. Asimismo, excluye el sometimiento a gravamen de la
redistribucién de la responsabilidad hipotecaria, si bien partiendo de un planteamiento dis-
tinto. En concreto, entiende que como consecuencia de la distribuciéon voluntaria de la res-
ponsabilidad hipotecaria se ha producido la divisién de la hipoteca en tantas hipotecas como
fincas resultaron de la division de la finca inicialmente hipotecada. Por esta razén, entien-
de que no se produce posteriormente la redistribucion de la responsabilidad hipotecaria sino
tantas ampliaciones de hipoteca como fincas existentes. Este planteamiento no puede set
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compartido puesto que como hemos visto con anterioridad la distribucién de la responsa-
bilidad hipotecaria no afecta a la unidad ni del crédito ni de la hipoteca; razén por la cual
no puede entenderse automaticamente dividida. No obstante, convencionalmente las par-
tes pueden atribuir ese efecto divisorio de la hipoteca a la distribucion de la responsabili-
dad hipotecaria. En este Ultimo supuesto, si que cabe entender que no existe redistribucion
de la responsabilidad hipotecaria, sino tantas ampliaciones como fincas hipotecadas.

Partiendo de este planteamiento juridico-privado debemos inferir el tratamiento tributario que
corresponde a la distribucion y redistribucion de la responsabilidad hipotecaria. En los supuestos de
la letra a) y b), juzgamos que las citadas operaciones no estan sujetas al IAJD por no concurrir el
requisito de la autonomia e independencia del acto o contrato documentado que fija el articulo 31.2
del TRLITPAJD. En estos casos, estamos ante meros elementos ineludibles del negocio juridico
constitutivo o modificativo de la hipoteca que es el que estara, en su caso, sujeto a gravamen. En
cambio, la distribucién descrita en la letra c) constituye un negocio juridico independiente respecto
a los actos de divisién que, voluntariamente, llevan al propietario a distribuir la responsabilidad hipo-
tecaria, razon por la cual deben quedar sujetos a gravamen.

Sin perjuicio de la validez de estas afirmaciones, en la actualidad el empleo de escritura publi-
ca para documentar las operaciones de distribucién y redistribucion de la responsabilidad hipoteca-
ria no es nada aconsejable. A partir de la RDGRN de 7 de enero de 2004 y a efectos de evitar con-
troversias con la Administracion tributaria postulamos el empleo del documento privado en cualquier
caso.

Con independencia de todo lo sefialado anteriormente y por las razones expuestas juzgamos
que este gravamen es contrario al principio de capacidad econémica, dado que no alcanzamos a loce
lizar manifestacion de riqueza alguna de la que realizar la detraccion patrimonial. En este sentido,
entendemos que la especial proteccion juridica de la que se beneficia el titular registral no es indi-
cativa de capacidad econémica.
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I. INTRODUCCION. LAS REMISIONES REGLAMENTARIAS DE LANUEVALEY GENE-
RAL TRIBUTARIA

El pasado 27 de mayo veia la luz, a través de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado,
el Real Decreto 520/2005, del 13 del mismo mes. Se trata del segundo cuerpo normativo (tras la
promulgacion del Reglamento del Régimen Sancionador Tributario, aprobado por RD 2063/2004,
de 15 de octubre) encargado de desarrollar las previsiones contenidas en la Ley General Tributarie
(LGT) atinentes a la materia revisora y a los que seguiran otros dos en materias tan relevantes com«
la recaudacion y la gestion e inspeccion.

Su entrada en vigor (de conformidad con su disp. final Gnica) se produjo el 27 de junio, salvo
en lo atinente a las competencias de los érganos del Tribunal Econémico-Administrativo Central
(TEAC) respecto a las reclamaciones pendientes (disp. trans. Gnica), cuya vigencia principio el dia
siguiente al de la misma publicacién del reglamento, es decir, el 28 de mayd-altimo

La aprobacién de este reglamento supone la derogacion de otras tantas disposiciones regla
mentarias que, sin embargo, seguiran siendo de aplicacion (ultraactividad) para los procedimientos
gue se iniciaron antes de la entrada en vigor de la nueva LGT. Tales disposiciones son las siguien-
tes: a) El Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por el que se reglamentaba el recurso de repc
sicién previo al econdmico-administrativo; b) El Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, por
el cual se regulaba el procedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria, excepto los articulos 8, 9, 10, 11, 13, 14, la disposicion adicional tercera y el
apartado 3 de la disposicion adicional quinta; ¢) El Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el
gue se aprobaba el Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas
(RPREA); d) El Real Decreto 136/2000, de 4 de febrero, por el que se desarrollaba parcialmente la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, en lo relativo al reem-
bolso del coste de las garantias prestadas para suspender la ejecucion de las deudas tributarias y
régimen de actuaciones de la inspeccion de los tributos y se adaptaba a las previsiones de dicha le
el procedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria.

1 En tal sentido, la citada disposicién transitoria tnica dispone expresamente: «A los efectos previstos en la disposicion
transitoria quinta de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en tanto deba continuar aplicandose el
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas, aprobado por el Real Decreto 391/1996,
de 1 de marzo, a las reclamaciones o recursos interpuestos con anterioridad al 1 de julio de 2004, las competencias atri-
buidas en éste a los vocales del TEAC pasaran a ser ejercidas por el Secretario del citado Tribunal, excepto las previstas
en los parrafos c) y d) del apartado 1 y en el apartado 2 del articulo 14 del citado reglamento, en su articulo 21y, en gene-
ral, las funciones de asistencia y votacién en las Salas y en el Pleno del Tribunal, que continuaran siendo ejercidas por los
vocales».
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En realidad, la derogacion formal de las disposiciones colacionadas con anterioridad no impli-
ca que el nuevo reglamento haga tabla rasa respecto de la normativa que deroga, toda vez que la pr¢
pia LGT incorporé buena parte de aquélla, elevando a rango legal lo que con anterioridad eran sim-
plemente previsiones reglamentarias. Esto Ultimo explica en buena medida la discreta extension del
reglamento (tan sélo 79 articulos) frente a la de sus predecesores (el RD 391/1996, ocupandose Uni
camente de las reclamaciones econémico-administrativas tenia mas de 125 articulos), asi como st
naturaleza eminentemente procedimental.

Con todo, las habilitaciones o llamadas especificas de la LGT al nuevo reglamento para com-
pletar el desarrollo de determinados aspectos aludidos por el Titulo V de aquélla eran abundantes y
pueden ser sistematizados en los preceptos que siguen: a) El articulo 33 atinente al reembolso de lo
costes de las garantias dispone en su apartado 1 que «reglamentariamente se regulara el procec
miento de reembolso y la forma de determinar el coste de las garawitlaastg. 75 a 79 del RD
520/2005); b) El articulo 219.3 relativo al procedimiento de revocacién remite al reglamento para
determinar el érgano competente para declararla que, en todo caso, deberia ser distinto del érganc
que dicto el acto objeto de la revisidd( art. 10 del RD 520/2005); c) El articulo 221.1 y 2, rela-
tivo al procedimiento para la devolucién de ingresos indebidos en sus aspectos de desarrollo del pro-
cedimiento y ejecucién de la devolucion, habilita la entrada reglamenridriar(s. 17 a 20 del RD
520/2005); d) El articulo 224.1 relativo a la suspension de la ejecucién del acto recurrido en reposi-
cion se remite al desarrollo reglamentario de la matédag(t. 25 del RD 520/2005); e) El articu-
lo 229, relativo a las competencias de los Tribunales Econdmico-Administrativos remite a la dispo-
sicion reglamentaria en cuanto a la fijacion de la cuantia de la reclamacion, a efectos de la determinacior
de las referidas competencias, asi como la posibilidad de crear salas desconcentradas en el ambit
territorial con las competencias que se fijen en la norma de desavidllar{s. 28 y 30 del RD
520/2005); f) El articulo 231.3, 4 y 5, relativo al funcionamiento de los Tribunales Economico-
Administrativos, remite a una amplia habilitacion reglamentaria en cuestiones de nombramiento de
Presidente de Sala a favor de alguno de los Vocales, de actuacién a través de 6rganos unipersonale
y de composicién, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Econémico-Administrativos
(vid. arts. 30 y 32 del RD 520/2005); g) El articulo 233.1 relativo a la suspension de la ejecucion del
acto impugnado en via econdémico-administrativa dispone que «la ejecucion del acto impugnado
guedard suspendida automaticamente a instancia del interesado si se garantiza el importe de dich
acto, los intereses de demora que genere la suspensién y los recargos que se establezcan reglame
tariamente». Asimismo, el apartado 12 del citado precepto se remite al reglamento en cuanto a la
regulacion de los requisitos, érganos competentes y procedimiento para la tramitacion y resolucion
de las solicitudes de suspensidid(arts. 39 y ss. del RD 520/2005); h) El articulo 234.4 y 5 prevé
la posibilidad de exigir al reclamante el sufragio de las costas del procedimiento segln los criterios
que se fijen reglamentariamentéd( art. 51 del RD 520/2005); i) El articulo 236, relativo a la tra-
mitacion del procedimiento econdmico-administrativo en Unica o primera instancia, dispone en su
apartado 3 que reglamentariamente se establezcan los supuestos en los que el informe del érgan
gue dicté el acto impugnado deba tener caracter precepidi@ft. 57 del RD 520/2005); j) El
articulo 245 que regula el ambito de aplicacién del procedimiento abreviado ante érganos uniper-
sonales realiza una amplia remision a la norma reglamentaria en sus apartados primero, segundo
tercero Yid. arts. 64 y 65 del RD 520/2005); k) Las disposiciones adicionales duodécima y deci-
motercera, relativas a la composicion de los Tribunales Econémico-Administrativos y a la partici-
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pacién de las Comunidades Autdnomas en éstos, también realizan sendas remisiones reglamentaric
satisfechas por los articulos 30 y 31 del Real Decreto 520/2005; I) Por fin, la disposicion adicional
decimocuarta establece que «con efectos para las reclamaciones econémico-administrativas que s
interpongan a partir de la entrada en vigor de esta ley, las cuantias a las que se refieren los parrafo
a) y b) del apartado 2 del articulo 10 del Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se
aprueba el RPREA, quedaran fijadas en 150.000 y 1.800.000 euros, respectivamente, hasta que s
apruebe un nuevo reglamento de desarrollo en materia economico-administrativa» (el art. 36 del
RD 520/2005mantiene las cuantias indicadas para el recurso de alzada ordinario, afiadiendo que si
el acto o actuacién fuese de cuantia indeterminada, puede interponerse recurso de alzada ordinari
en todo caso).

Il. LOS ASPECTOS MAS RESENABLES DE LA NORMATIVA REGLAMENTARIA

La sistematica del reglamento de revisién es clara y se inspira en los mismos criterios expo-
sitivos de la LGT en su Titulo V, dictando en primer lugar unas normas comunes a todos los proce-
dimientos de revision, para luego pasar a regular cada uno de los siete procedimientos previstos et
la propia ley: 1) Procedimiento de revisién de actos nulos de pleno derecho; 2) Procedimiento de
declaracién de lesividad; 3) Procedimiento de revocacion; 4) Procedimiento de rectificacion de erro-
res; 5) Procedimiento de devolucion de ingresos indebidos; 6) Recurso de reposicion; y 7) Reclamacion
econdémico-administrativa. Rompiendo un tanto esta sistematica, el reglamento concluye con un titu-
lo relativo al reembolso del coste de garantias, regulada en la LGT no en su Titulo V sino en su Titulo
Il relativo a los tributos (art. 33).

Uno de los criterios generales del nuevo reglamento ha sido la de evitar las menciones a érga-
nos concretos en los distintos procedimientos, con el fin de facilitar el desarrollo de la facultad de
organizacién de las distintas Administraciones Tributarias, quedando este extremo supeditado a lo
gue en un futuro se vaya estableciendo en normas de organizacién de rango inferior. Tal extremo fue
criticado por la préactica totalidad de los 6rganos que informaron sobre el proyecto de reglamento
(especialmente todas las Comunidades Autdnomas), asi como por el propio Consejo de Estado qut
consideraba deseable un mayor grado de concrecion en este aspecto competencial con el fin de ev
tar una indeseable situacion de dispersidon normativa contraria a la seguridadjuridica

La propia Exposicion de Motivos del reglamento enfatiza sobre sus aspectos mas remarca-
bles. Asi y con relacién al procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho, se recogen las
diversas formas de inicio y la solicitud de informe al érgano que dict6 el acto, dando audiencia a los
interesados con el fin de que éstos puedan alegar y presentar los documentos y justificantes que cor
sideren oportunos. Asimismo, en la fase de resolucion se insiste en la necesidad del dictamen de
Consejo de Estado u 6rgano equivalente de la Comunidad Autbnoma.

2 El proyecto de reglamento, al que frecuentemente vamos a referirnos para valorar mejor los cambios introducidos por el
Real Decreto 520/2005, puede consultarse en la Undécima edio@ddifgh Tributariode la Editorial Aranzadi, Navarra,
2004, pags. 531 a 561.
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En el procedimiento de declaracion de lesividad se establece la obligacion de solicitar informe al
organo con funciones de asesoramiento juridico del 6rgano administrativo correspondiente. En el pro-
cedimiento de revocacion se recoge la posibilidad de que el 6rgano que hubiera dictado el acto o cual-
quier otro érgano de la misma Administracion pueda proponer el inicio del procedimiento. Por su parte,
en el procedimiento de rectificacién de errores lo mas resefiable se centra en la concrecion de cierto:
aspectos procedimentales. Por fin, en la devolucién de ingresos indebidos, ha de resaltarse la amplia
cion de los supuestos de legitimacion para solicitar la devolucion de los ingresos indebidos a las perso-
nas o entidades que hubiesen soportado la retencién, el ingreso a cuenta o la repercusién, permitiéndc
se instar la rectificacion de la autoliquidacion a través de la cual se hubiese realizado el ingreso indebido.

Por lo que se refiere al recurso de reposicion regulado en el Titulo 11l del Real Decreto 520/2005,
sus aspectos mas resefiables se centran en las cuestiones procedimentales, aclarandose que el es
to de interposicion debe contener necesariamente las alegaciones, asi como la prohibicion de exa
minar el expediente una vez presentado aquél. Se aclara ademas que la garantia necesaria para poc
solicitar con éxito la suspension de la ejecutividad del acto tributario impugnado puede tener la vigen-
cia que solicite el recurrente, asi como la posibilidad de que abarque Unicamente la tramitacién del
recurso de reposicion, pues de otra forma debe cubrirse toda la duracion de la via econémico-admi-
nistrativa, pudiendo extender sus efectos a la via contencioso-administrativa hasta tanto se adopte
decisién procedente por el propio érgano judicial.

En lo atinente a las reclamaciones econdémico-administrativas, se prevé la existencia de depen-
dencias provinciales en sustitucion de las secretarias delegadas previstas por la anterior normativa, fijan
dose la composicion de la Sala Especial que en su caso pudiera crearse en virtud del oportuno conveni
entre el Ministerio de Economia y Hacienda y la Comunidad Auténoma respectiva. Ademas, el regla-
mento regula acabadamente los érganos unipersonales y la Sala Especial para la Unificacion de Doctrina

Por otra parte, se nombra expresamente el procedimiento para determinar en caso de duda aque
llos titulares de derechos o intereses legitimos que pudieran resultar afectados por la resolucion de le
reclamacion econdémico-administrativa. Asimismo, y en relacion con la suspension de la ejecutividad
del acto recurrido, se aclaran tres extremos. En primer lugar, que ésta cobra efecto desde la fecha de |
solicitud, estableciéndose las consecuencias oportunas en caso de denegacion de la misma. En segun
término, que el Tribunal Econdmico-Administrativo es el competente en caso de que la peticion se funde
en un error aritmético, material o de hecho. Por fin, que en el caso de que la solicitud de suspension st
base en la existencia de perjuicios de dificil o imposible reparacion, su presentaciéon supone que si la
deuda se encuentra en periodo voluntario en el momento de la solicitud, se suspende cautelarmente ¢
procedimiento de apremio, con el fin de que la Administracién no pueda realizar actuaciones mientras
el Tribunal adopte la decision de admitirla o inadmitirla a tramite y en ambos casos con efectos diver-
gentes, toda vez que la inadmisién a tramite supondria que la solicitud se tiene por no presentada, mien
tras que la admision a tramite comporta que los efectos suspensivos se entiendan producidos desde
momento mismo de la solicitud, debiéndose mantener hasta la resolucion de ésta.

Resulta destacable también la regulacién reglamentaria del recurso de anulacion, introducido
como novedad en el apartado 6 del articulo 239 de la LGT. Pero quiza, en materia de regulacion
reglamentaria de los recursos, destacan dos extremos. En primer término, el establecimiento de ur
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plazo de tres meses para la interposicion del recurso extraordinario para la unificacién de doctrina.
En segundo lugar el desarrollo del procedimiento abreviado ante érganos unipersonales, concretan
dose los casos en que resultara aplicable por razén de la cuantia. El reglamento realiza una remisio
al procedimiento general en todos los aspectos no previstos de forma expresa, permitiendo que deter
minados acuerdos puedan ser dictados por el Secretario del Tribunal aun cuando no pudiera repu
tarse el 6érgano unipersonal competente para la resolucidn del procedimiento abreviado.

La disposicion adicional segunda establece la aplicacion supletoria del propio reglamento de
revision a las devoluciones de ingresos indebidos de deudas aduaneras (que se rigen en primer lugi
por el Cddigo Aduanero Comunitario y su reglamento de desarrollo) y a la devolucién de otros ingre-
sos de naturaleza publica indebidamente ingresados. Por su parte, la disposicion adicional tercer:
permite la remisién de expedientes entre drganos administrativos por medios electrénicos o telema-
ticos. Por fin, las disposiciones transitorias primera a tercera se ocupan: a) de la regulacion del régi-
men aplicable a las solicitudes de suspensién presentadas antes de la entrada en vigor del propi
reglamento; b) del recurso extraordinario de revision para la unificacion de doctrina al efecto de per-
mitir su presentacion para las resoluciones notificadas desde la entrada en vigor de la ley hasta le
entrada en vigor del reglamento; y c) del régimen transitorio para la aplicacion de la cuantia que se
toma como limite para la tramitacion de las reclamaciones por el procedimiento abreviado.

Conviene sefialar que la disposicion derogatoria Unica del reglamento declara derogadas las
normas del Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, por el cual se regulaba el procedimientc
para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria, excepto sus articu
los 8, 9, 10, 11, 13, 14, la disposicidn adicional tercera y el apartado 3 de la disposicion adicional
quinta. La razén no es otra que dejar incélumes los preceptos apuntados hasta tanto su contenido n
se incorpore al futuro reglamento de desarrollo del Titulo 11l de la LGT, relativo a la aplicacion de
los tributos. Sin embargo, y como apunto el Consejo de Estado cuando tuvo ocasién de informar el
proyecto de reglamento, los articulos 8 y 9 del citado Real Decreto 1163/1990 contemplan supues-
tos de devolucion de ingresos indebidos y el procedimiento para llevarlo a efecto, y puesto que se
trata de devoluciones que proceden de la solicitud de rectificacion de una declaracién-liquidacion o
de la solicitud de devolucién de cantidades retenidas o repercutidas, bien pudieran haberse regula
do tales supuestos en el nuevo reglamento de revision, toda vez que éstos son supuestos conter
plados en el articulo 221.4 de la LGT, por lo que hubiera resultado posible y conveniente (evitan-
dose asi una dispersion innecesaria, con la posible merma de seguridad juridica que ello pudiere
acarrear) la regulacion de estas modalidades de devotrtiénapartado relatival procedimien-
to general de devolucién de ingresos indebidos. Analogos razonamientos podrian verterse en rela-
cion a los articulos 10, 11, 13 y 14 del Real Decreto 1163/1990 e incluso con el apartado 3 de la
disposicién adicional quinta del meritado cuerpo reglamentario. Otra cosa cabe sefialar en lo que
respecta a la disposicion adicional tercera de ese Real Decreto 1163/1990, pues la misma no st
refiere a un supuesto puro de devolucién de ingresos indebidos, sino a solicitudes o rectificaciones
formuladas por el propio obligado tributario cuando considere que su autoliquidacion ha perjudi-
cado de cualquier modo sus intereses legitimos sin dar lugar a la realizacién de un ingreso indebi-
do, pues en tal caso lo légico es que tales supuestos se regulen y resuelvan en el futuro reglamer
to de aplicacién de los tributos. Sea como fuere, lo cierto y verdad es que el nuevo reglamento de
revision no va a ocuparse de estos supuestos de devolucién de ingresos indebidos y de ahi la expre
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sa declaracién de vigencia de las referidas normas de un real decreto que por el resto de su articu
lado si se entiende derogado, rompiéndose asi el perfecto paralelismo que guardaba la LGTy los
procedimientos de revisién en ella previstos con los supuestos regulados en el nuevo reglamento
de revision.

Por fin, tres previsiones contenidas en las disposiciones transitorias del reglamento merecen
ser resefiadas. En primer término, las solicitudes de suspension que se hubieran presentado co
anterioridad a la entrada en vigor del reglamento habran de tramitarse hasta su conclusién confor-
me a la normativa vigente en el momento de su presentacion (disp. trans. primera). En segundo
lugar, el plazo de tres meses previsto para la interposicién del Recurso Extraordinario para la
Unificacién de Doctrina (art. 61.4 del reglamento) principiara a partir de la entrada en vigor del
reglamento para las resoluciones notificadas desde la fecha de entrada en vigor de la LGT hasta Iz
entrada en vigor del Real Decreto 520/2005 (disp. trans. segunda). Por fin, hasta el 30 de abril de
2006, las reclamaciones econdmico-administrativas se tramitaran por el procedimiento abreviado
ante 6rganos unipersonales cuando sean de cuantia inferior a 2.000 euros, o de 24.000 si se tratas
de reclamaciones contra bases o valoraciones, y en los demas supuestos establecidos en el artici
lo 245.1 de la LGT (disp. trans. terceta)

I1.1. Procedimientos especiales de revision.

a) Disposiciones generales.

El articulo 2 del Real Decreto 520/2005 se ocupa del contenido de la solicitud o escrito de ini-
ciacion de los procedimientos de revision, afiadiendo un punto 2 completamente novedoso respecta
del proyecto inicial de reglamento y en cuya virtud si la solicitud de iniciacion no reuniese los requi-
sitos normativos exigidos habria de requerirse al interesado para que en un plazo de 10 dias, contadc
a partir del dia siguiente al de la notificacién del requerimiento, pueda subsanarse la falta 0 acompa-
fiarse los documentos preceptivos con indicacion de que la falta de atencién a dicho requerimiento
determinard el archivo de las actuaciones, teniéndose por presentada la solicitud o el escrito. Probablement
no hubiera podido ser otra la solucion aplicable, por remisién tanto ala LGT como a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), pero
no obstante, no estd de mas que los redactores del reglamento hayan procedido a la oportuna rectifi
cacion introduciendo esta prevision alli donde nada decia el proyecto de reglamento inicial.

b) Procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho.

Como sabemos, la LGT regula esta cuestién con analogos criterios a la Ley 30/1992. En tal
sentido, pueden ser objeto de declaracién de nulidad de pleno derecho tanto los actos declarativos
de derechos favorables al contribuyente o al resto de obligados tributarios, como aquéllos de grava-

3 Vid. infra.
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men o perjudiciales a sus intereses. Como hiciera la LGT, el Real Decreto 520/2005 reitera la posi-
bilidad de que la iniciacion del procedimiento pueda hacerse de oficio, atribuyendo la competencia
al érgano que dicto el acto o a su superior jerarquico o a instancia de parte, pues no debe olvidarse
gue el procedimiento de revision de oficio de actos nulos de pleno derecho constituye una verdade-
ra accion de nulidad (SSTS de 14 de enero de 1999, 12 de septiembre de 2001 y 20 de diciembre d
2002). El articulo 4.2 del Real Decreto 520/2005 desarrolla las previsiones legales contenidas en el
articulo 217.3 de la LGT en lo relativo a la inadmision a tramite de las solicitudes de nulidad for-
muladas por los interesados. La aportacién del reglamento se centra en la especificacion del érganc
competente para decidir sobre dicha inadmisién, que no es otro que el competente para la tramita-
cion del procedimiento —6rgano que el art. 5 del reglamento no especifica remitiéndose al que esta-
blezca la norma de organizacion especifica—, el cual, directamente y en uso de sus facultades, podr
resolver la inadmision de forma motivada. Frente a la redaccion vigente, el proyecto de reglamento
se inclinaba por considerar al 6rgano tramitador del procedimiento de revisibn como mero propo-
nente de la inadmisién con el fin de que el competente para su resolucion se pronunciase definiti-
vamente sobre aquélla. Asimismo, el articulo 5 del Real Decreto 520/2005 reitera, con buen crite-
rio, la necesidad de dar tramite de audiencia al interesado y al resto de personas a las que el act
hubiera reconocido derechos o cuyos intereses resultaron afectados con el fin de que aleguen lo qu
a su derecho convenga. Decimos con buen criterio porque curiosamente la LRIPAC guarda silencio
al respecto aunque no pueda ser otra la solucién por aplicacidon de las normas generales del proce
dimiento administrativo comln y mas en concreto de su articulo 84. El reglamento especifica como
debe contarse ese plazo de 15 dias, mejorando en este punto el proyecto de reglamento inicial (a pa
tir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo). Por fin, el articulo 6 del Real
Decreto alude a la necesidad de contar con dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano equi
valente de la Comunidad Autonoma. El reglamento se mueve en este punto en los mismos términos
gue la LGT, por lo que suscita algunas dudas producto del acarreo sucesivo de reformas operada
tanto en la normativa tributaria como en la general administrativa. Como se sabe, la LGT de 1963
sé6lo configuraba dicho dictamen como preceptivo, pero no exigia su caracter favorable a la revision.
De esta manera se sostenia que el referido dictamen Gnicamente revestia el caracter de vinculant
cuando era contrario a la revision del acto pero no en caso contrario. A eso habia que afadir que e
articulo 109 de la LPA del afio 1958 empleaba el tiempo verbal «podra», de lo que se inferia que en
el ambito administrativo general se defendia la posibilidad de apartarse del dictamen del Consejo de
Estado siempre que se hiciera de forma motivada. La Ley 30/1992 mantuvo la expresion «podra»,
pero la reforma operada en la misma a través de la Ley 4/1999 introdujo una modificacion al res-
pecto corrigiendo el verbo en imperativo sustituyendo el «podré» por «declarardn». Por su parte la
vigente LGT torna a la redaccién original de la Ley 30/1992 empleando la expresién «podra» (art.
217.1)4 El reglamento se limita a reproducir el contenido del articulo 217.4 de la LGT sin aclarar
definitivamente si el dictamen del Consejo de Estado debe entenderse como vinculante en todo casc

4 Como sefialagkez TorRES E. «Revision de actos en via administrativa: nulidad de pleno derecho y declaracion de lesi-
vidad», en AA.VV.Estudios sobre la nueva Ley General TributahzF, Madrid, 2005, pag. 897, la expresion potestati-
va puede explicarse en el sentido de que la Administraciéon no esta obligada a iniciar un procedimiento a solicitud de per-
sona no legitimada que Gnicamente pretenda denunciar una posible nulidad para que el procedimiento se ponga en march:
de oficio, pero en ninglin caso se restringe la legitimacion de los interesados ni el caracter reglado del procedimiento. Para
el autor «no tendria sentido el reconocimiento del caracter reglado de los actos de aplicacion de los tributos e imposicién
de sanciones (art. 6 de la ley) y desconocerlo en las potestades de revision de tales actos».
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0 no. Sin embargo, y atendida la potestad de revision como una revision reglada no cabe mas reme
dio que interpretar como vinculante el dictamen del Alto Organo Consultivo del Estado o de la
Comunidad Auténoma. En tal sentido, y como prueba de lo que acaba de apuntarse, el proyecto de
reglamento en su articulo 6 sefialaba expresamente lo que sigue: «1. Para declarar la nulidad, se sol
citard dictamen del Consejo de Estado u 6rgano equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubie-
ra. 2. Recibido el dictamen, el 6rgano competente para resolver dictara resolucion. 3. En el &mbito
de competencias del Estado, la resolucion correspondera al Ministro de Economia y Hacienda».
Como puede apreciarse, la redaccion original del precepto se inclinaba por la mera solicitud del dic-
tamen en sintonia con lo dispuesto en la antigua LGT, sin embargo, las observaciones del Conseja
de Estado en este punto resultaron determinantes para que la redaccion definitiva del precepto vol-
viera a la ortodoxia de lo preceptuado por la LGT —que a pesar de ello no resulta, como hemos dicho,
todo lo clara que debiera—. Parece no obstante, que la modificacion operada a instancia del Consejc
de Estado y la naturaleza reglada del procedimiento de revision deben ser argumentos suficientes
para entender que la vinculacion del dictamen resulta determinante para la adopcion de la resolu-
cién administrativa que haya de adoptarse finalmertbora bien, la redaccion tanto de la LGT

como de su reglamento de desarrollo en este punto nos recuerdan que la declaracién de nulidac
requiere dictamen favorable previo, pero que aun existiendo éste, la nulidad no tiene por qué ser
acordada. La Administracion podria discrepar del parecer del Alto Organo Consultivo, porque de
llegar a otra conclusién, el 6rgano asesor se habria convertido en puro ejecutor. Si esa discordancic
de pareceres se produjera entre el Ministro de Economia y Hacienda y el Consejo de Estado, la reso
lucién del procedimiento simplemente pasaria al Consejo de Ministros, segun lo establecido por el
articulo 2.5 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. Nada dice el regla-
mento, al igual que tampoco lo hace la LGT, en torno al plazo en el que puede ejercitarse la potes-

5 En tal sentido, el Consejo de Estado llega a sefalar lo siguiente: «La LGT incorpora, en definitiva, la férmula utilizada
en el articulo 102 de la Ley 30/1992, una férmula que ha sido tradicionalmente interpretada en el siguiente sentido: para
declarar la nulidad de pleno derecho del acto impugnado, la Administracion debe contar con un dictamen previo favora-
ble a esa declaracion de nulidad; sin embargo, nada impide al 6rgano competente desestimar la solicitud de revisién aun
cuando el dictamen sea favorable a declarar ésta. En resumen, si el dictamen concluye que no procede declarar la nuli-
dad, la Administracién debera necesariamente concluir en este mismo sentido, pues no contaria con el necesario "dicta-
men favorable previo" para declararla; por el contrario, si el dictamen concluye que procede declarar la nulidad, la
Administracion podra hacerlo o no hacerlo aunque, en este Gltimo caso, la competencia para resolver correspondera al
Consejo de Ministros y la resolucién contraria al parecer del dictamen del Consejo de Estado se publicara utilizando la
férmula "oido el consejo de Estado"” (...). De acuerdo con esta interpretacion, suele afirmarse que la exigencia del articu-
lo 102 de la Ley 30/1992 (y en el mismo sentido, por tanto, la del art. 217.4 de la nueva LGT) no atribuye al dictamen
caracter vinculante, sino meramente habilitante u obstativo. El articulo 6 del proyecto de reglamento sometido a dicta-
men no reproduce expresamente en este punto los términos del articulo 217.4 de la ley utilizando una férmula distinta
para referirse a los efectos del dictamen "Recibida la propuesta de resolucién, se solicitara dictamen del Consejo de Estadc
u 6rgano equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiera. Recibido el dictamen, el 6rgano competente para resol-
ver dictara resolucién de acuerdo con el mismo (...)". Al sefialar que el 6rgano competente debe resolver "de acuerdo con"
el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano equivalente de la Comunidad Auténoma, el precepto parece excluir la posi-
bilidad de una resolucién contraria a la declaracion de nulidad con dictamen favorable previo, atribuyendo asi caracter
vinculante total al dictamen, en lugar del caracter habilitante u obstativo que la interpretacién mayoritaria viene confi-
riéndole a la vista del texto legal. El Consejo de Estado considera, en consecuencia, que los términos del reglamento resul-
tan contrarios a las disposiciones legales en este punto, porque es necesario que la redaccion final se ajuste a los térmi
nos de la ley, sin que exista ninguna razén para adoptar en el precepto reglamentario una formulacién distinta de la utilizada
en el articulo 217.4 de la LGT, maxime cuando ésta, en una voluntad expresa de aproximacién al régimen administrati-
vo comun, toma la redaccion de la Ley 30/1992».
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tad de revision, frente a lo establecido por la Ley 30/1992 que lo considera factible en cualquier
momento. En realidad no es tampoco necesario, atendida la naturaleza imprescriptible de la potes-
tad revisora frente a los actos nulos de pleno derecho. Es mas, por exclusién cabe llegar a la mismi
conclusion si se repara en la referencia expresa reglamentaria al plazo de prescripcion como limite
a las facultades revisoras en los procedimientos de revocacion o de rectificacion de errores. Por lo
demas, tampoco aporta nada nuevo el reglamento al plazo de duracién del procedimiento previsto
en el articulo 217.6. Se echa de menos en la regulacion reglamentaria alguna alusion a la posibili-
dad de que la resolucién del procedimiento contemple las indemnizaciones procedentes, de confor-
midad con el apartado 4 del articulo 102 de la Ley 30/1992, asi como a la facultad de suspender la
ejecucion del acto una vez iniciado el procedimiento revisor (algo si previsto por el art. 104 de la
LRJPAC). No obstante, la falta de atencién reglamentaria a estos extremos en modo alguno supone
la inaplicabilidad de las disposiciones generales que deben considerarse como régimen juridico
comuns, de la misma manera que si del acto declarativo de la nulidad de pleno derecho del acto revi-
sado se derivara la existencia de un ingreso indebido, la propia declaracion de nulidad comportara
el nacimiento del derecho a su reintegro, sin que pueda alegarse su prescripcion, pues en estos cas
debe primar el principio de legalidad frente al de seguridad juridica.

¢) Procedimiento para la declaracion de lesividad de actos anulables.

El reglamento, por lo que se refiere a este procedimiento, desarrolla sus previsiones en la esfe-
ra procedimental con escasas aportaciones de desarrollo sustantivo de la normativa legal. EI ambi-
to de este procedimiento lo constituyen los actos declarativos de derechos y es por ello que Unica-
mente quepa la iniciacion de oficio del procedimiento mediante acuerdo del 6rgano correspondiente
gue el reglamento una vez mas posterga a la regulacion organizativa especifica, a propuesta del prc
pio 6érgano que dicté el acto o de cualquier otro 6rgano de la misma Administracién puablica. El pro-
cedimiento es pertinente cualquiera que sea el vicio de legalidad que haya sufrido al acto (nulidad o
anulabilidad) y, en tal sentido, la Administracion lo que tratara es que los tribunales anulen el acto
cualquiera que sea la naturaleza del vicio (SSTS de 6 de junio de 1995, 24 de septiembre de 19991
29 de junio de 2001). Acordado el inicio del procedimiento, tal decision se comunicara al 6rgano
proponente, al competente para su tramitacion y al autor del acto objeto de la revision. Este Gltimo,
afiade el reglamento, debera remitir copia cotejada del expediente al 6rgano encargado de su trami
tacion en el plazo de diez dias (el proyecto de reglamento nada establecia a este respecto) a partir ¢
la recepcién de la comunicacién, acompafiando un informe sobre los antecedentes que fuesen rele
vantes para su resolucién, pudiéndose solicitar ademas cualquier otro dato o informe al efecto. Las
previsiones reglamentarias insisten en un aspecto que habia quedado desdibujado hasta la reform
gue en el procedimiento de revision por declaracion de lesividad introdujo la Ley 4/1999, pues con

6 Como sefiala#kez TORRES E. «Revisién de actos en via administrativa: nulidad de pleno derecho y declaracion de lesi-
vidad»,op. cit.,pag. 908, las posibles dificultades con las que tropieza la aplicacion supletoria de la Ley 30/1992 en el
ambito tributario «dejarian huérfana una regulacién importante, maxime cuando el procedimiento se dirigira ahora siem-
pre contra actos firmes. En efecto, tanto para el interés publico como para el de los interesados, segln los casos, puede
derivarse graves dafios de la ejecucion de un acto cuestionado por motivo grave. Por eso, no resultaria imprudente admi-
tir la posibilidad de aplicacion supletoria del precepto comin mencionado, desvelando una vez mas la imposible inco-
municacién entre el Derecho administrativo y el tributario».
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anterioridad no se exigia cumplimentar el tramite de audiencia al entenderse que tan fundamental
derecho de los interesados podia satisfacerse en el propio proceso judicial posterior (STS de 21 de
abril de 1994). No obstante, el mérito en este punto no es del reglamento sino de la propia LGT y de
la Ley 4/1999 que lo exigen como salvaguarda de la adopcién de una resolucién que pudiera ser
injusta si tras la comparecencia de los interesados y la defensa de sus derechos, la Administracior
entendiera que no ha lugar a la revision pretendida. Tras esta fase de audiencia, el reglamento, dt
conformidad con lo dispuesto por el articulo 84 de la LRIPAC, establece la obligacion administra-
tiva de formular una propuesta de resolucion para que sea valorada, a través del correspondiente dic
tamen o informe, por el 6rgano con funciones de asesoramiento juridico sobre la procedencia de la
revision inicialmente instada. Esta prevision en realidad constituye la gran aportacion reglamenta-
ria al procedimiento, pues en la LGT no existe tal exigentia solicitud del informe al 6rgano con
funciones de asesoramiento juridico resulta pues preceptiva, pero en ningln caso vinculante para e
Organo competente para la resolucion, el cual, una vez adoptada la resolucién, la remitird al 6rgano
encargado de la defensa y representacion en juicio de la Administracion autora del acto con el fin de
gue éste interponga el correspondiente recurso contencioso-administrativo. Resulta curioso consta-
tar como las disposiciones reglamentarias de este procedimiento revisor nada sefialan acerca de |
necesidad de motivar la declaracién de lesividad finalmente adoptada, pues aun cuando pueda pen
sarse que tal extremo quedara de manifiesto en el escrito del propio recurso contencioso-adminis-
trativo por el que se recurre el acto declarado lesivo, la jurisprudencia viene exigiendo con insisten-
cia la constancia de las razones administrativas que apoyan la decision finalmente adoptada (SST<
de 12 de febrero de 1996, de 27 de junio de 1977 y 28 de diciembre de 1978). Por lo que se refiere
al plazo de tres meses aludido en la LGT, también resulta sorprendente que el reglamento nada sefic
le al respecto, pues surge una duda razonable sobre el cémputo de dicho plazo y mas concretamer
te sobre el momento preciso en el que debe fijadie®la quam dia inicial. El articulo 104 de la

LGT se remite en este punto a la fecha en la que se notifica el acuerdo de inicio (dia distinto del fija-
do por la LRJPAC). Sin embargo, el articulo 218 de la LGT no exige tal notificacién; algo que si se
menciona, por el contrario, en la declaracién de nulidad de pleno derecho (art. 217.6 LGT), revoca-
cion (art. 219.4 de la LGT) y rectificacion de errores (art. 220.2 de la LGT). Como quiera ademas
gue el acto por el que se acuerda la declaracion de lesividad no es de notificacion obligada al con-
tribuyente, la conclusién obligada es que el computo del plazo de los tres meses debe principiar desde
el mismo momento de la adopcion del inicio por la Administracion, sin esperar a la notificacion pos-
terior de dicho inicio; de esta manera, el plazo implicitamente querido por la LGT en este caso se
computaria siguiendo el criterio establecido por la LRIJIPAC y no por |&8LI&d habria estado de

mas, sin embargo, que el reglamento nos hubiera ayudado a llegar a tal conclusién ahorrdndonos ur
considerable esfuerzo interpretativo.

7 Ninguna objeci6n existe a que tal posibilidad pueda ser establecida por normas de rango reglamentario y asi, por ejem-
plo, se contempla en el &mbito de la Administracion General del Estado en los articulos 3.1 d) y 3.1 1) del Real Decreto
997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado.

8 El propio Tribunal Supremo (TS), ha sostenido la innecesariedad de notificacién del acuerdo declarativo de la lesividad
al interesado, toda vez que éste tendra conocimiento del mismo posteriormente con ocasion de su emplazamiento al jui-
cio (art. 49.6 de la LJCA). Tal la doctrina se recoge, entre otras, en la STS de 21 de abril de 1994.
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d) Procedimiento para la revocacion.

Através de este procedimiento, la Administracion tiene la facultad de apartar del mundo juri-
dico determinados actos tributarios que hayan causado perjuicio a los contribuyentes o que sin per-
judicarles, y una vez revocados, la revisién pueda ser consideragaus®. El reglamento, abun-
dando en la orientacion legislativa sefiala que el inicio del procedimiento es competencia exclusiva
de la Administracién, sin perjuicio de que los interesados puedan instar su iniciacion mediante un
escrito que habra de dirigirse al 6rgano autor del acto cuya revocacién se pretende y sin que en est
ultimo caso la Administracion tenga otra obligacion que la de acusar recibo del escrito. Conviene
hacer notar lo cuidadoso que ha sido el Real Decreto 520/2005 en la redaccién de su articulo 10
—refiriéndose a «escrito» y no a «peticion»— con el fin de que en el caso de solicitud del contribu-
yente instando la revocacién, ésta no pueda entenderse como un supuesto de ejercicio del derech
constitucional de peticion, sino simplemente como una instancia o solicitud a la Administracion inti-
mandola a que tramite tal solicitud. Con ello se ha querido evitar la aplicacién de lo dispuesto en la
Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, pues ello determinaria —como bien advirtié el Consejo
de Estado— no solo la obligacion de acusar recibo de la peticion, sino la de hacerlo en un plazo de
10 dias (art. 6 de la LO 4/2001), asi como a pronunciarse sobre su admisiéon dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la presentacion del escrito, pues, de otra manera, la citada Ley Organica atri-
buiria al silencio caracter positivo, entendiéndose con ello que la peticion fue finalmente admitida a
trdmite 10, Respecto a su redaccion original en el proyecto, el reglamento introduce algiin matiz al
circunscribir el inicio del procedimiento a unos determinados 6rganos, en concreto el propio érga-
no que hubiera dictado el acto objeto de revisién o cualquier otro de la misma Administracion publi-
ca (cualquier otra Administracion publica sefialaba el citado proyecto). Por otra parte, el proyecto
no aludia a la posibilidad de que la revocacién de los actos aplicativos de los tributos o de los actos

9 Quiere decirse con ello que también los actos declarativos de derecho pueden revocarse si con ello se mejora la situacior
de partida del contribuyente. Ahora bien, como la revocacién inicamente cabe en beneficio del contribuyente, para actuar
en su perjuicio, aunque se beneficie a un tercero, habréa que utilizar la revision de oficio de actos nulos (art. 217 de la LGT)
o la declaracion de lesividad de actos anulables (art. 218 de la LGT).

10 Otra cosa se habia inferido de la simple lectura de la LGT. En tal sentido se pronunciaban algunos Abogados del Estado
en AA.VV. Comentarios a la Nueva Ley General TributatitvescaBoabiLLA, R. (coord.), Aranzadi, Pamplona, 2004,
pag. 1.459, cuando sefialan: «...en consecuencia, en aquellos supuestos en los que se produzca una solicitud por parte d
interesado, la Administracion debe tramitarla como una mera peticion formulada al amparo de lo establecido en el articu-
lo 29 CE y Ley Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del derecho de peticién, debiendo eso si dictar la reso-
lucién que tenga por conveniente que podra consistir en la inadmision de la peticién denegando la iniciacion del proce-
dimiento. Este criterio debe sostenerse a pesar de lo establecido en el articulo 221.3 de la LGT referido al procedimiento
para la devolucién de ingresos indebidos (...). Al haber incorporado la nueva LGT/2003 como motivo de revocacion los
actos que "infrinjan manifiestamente la ley" surgirdn problemas e intento de los particulares de acudir a esta via presen-
tando solicitudes de revocacion. A nuestro modo de entender, la revocacion Unicamente se puede iniciar de oficio dado
que el articulo 219.3 de la LGT emplea la expresién "el procedimiento de revocacién se iniciara siempre de oficio". Por
ello las solicitudes efectuadas por el interesado deben considerarse, como decimos, meras peticiones que deberan ser col
testadas mediante una resolucion de inadmisibilidad o acuerdo de iniciacion del procedimiento. El particular podra recu-
rrir la resolucién que se dicte si bien entendemos aplicable la jurisprudencia que la Sala Tercera del TS habia mantenido
en relacion a las peticiones de revision de actos anulables con anterioridad a la aprobacion del Real Decreto que regulé
el procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos que entendia que la Administracion estaba obligada a llevar a
cabo un examen previo de las razones juridicas formuladas por los administrados, para asi fundar su denegacién a la admi
sién a tramite o por el contrario para sustanciar y tramitar el correspondiente procedimiento».
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de imposicién de las sanciones pudiera materializarse en aquellos casos en los que se simultaneak
este procedimiento de revision con la impugnacion en via econémico-administrativa, extremo este
que si prevé el articulo 10.3 del Real Decreto 520/2005, afiadiendo el citado precepto de una forma
novedosa también que las resoluciones y los acuerdos de terminacién dictados por los Tribunales
Econdmico-Administrativos, asi como los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de san-
ciones a los que se refieran dichos acuerdos o resoluciones, no son susceptibles de révacacion

su articulo 11 el reglamento se ocupa de la tramitacion del procedimiento revocatorio, difiriendo una
vez mas a sucesivas normas de desarrollo el érgano que finalmente sea cofdpAtET®s de

la preceptiva audiencia, la norma reglamentaria alude al informe del érgano con funciones de ase-
soramiento juridico (informe que en ningln caso tiene caracter vinculante aunque sea preceptivo).
En realidad, ninguno de los dos extremos apuntados constituye novedad resefiable, toda vez que est:

11 Aunque la solucién final del Real Decreto 520/2005 en este punto difiere de las recomendaciones del Consejo de Estado,
conviene advertir que al menos si se ha atendido a la necesidad de clarificar los posibles supuestos de simultaneidad de
las distintas vias revisoras. En tal sentido, el Consejo de Estado sefialaba lo que sigue: «Bajo la rabrica "procedimientos
especiales de revision", el Titulo Il del proyecto regula procedimientos tan heterogéneos como la revision de actos nulos
de pleno derecho, la declaracion de lesividad de actos anulables, la revocacion, la rectificacién de errores y la devolucion
de ingresos indebidos, precisando aquellos aspectos no contemplados en la ley. Se observa en esta regulacion, sin emba
go, una laguna relativa a las consecuencias que tendria la simultaneidad de algunos de estos procedimientos (concreta
mente, la revision de actos nulos y la revocacion) con una reclamacion econémico-administrativa o un recurso conten-
cioso que recaigan sobre la misma cuestion. El primero de estos casos es el que se da cuando se pretende iniciar €
procedimiento de declaracién de nulidad o de revocacion frente a un acto que se encuentra ya impugnado en via econ6-
mico-administrativa. Lo razonable seria en este supuesto paralizar el procedimiento especial de revision para evitar las
consecuencias indeseables de eventuales contradicciones o incoherencias entre resoluciones administrativas que difierai
en su sentido. En el caso de la declaracién de nulidad de pleno derecho, el supuesto no parece que pueda ya darse cc
facilidad, habida cuenta que el articulo 217.1 de la ley (a diferencia del art. 153 de la Ley de 1963) exige expresamente
que el acto impugnado sea firme en via administrativa. En el caso de la revocacion, por el contrario, no existe ningun tipo
de obstaculo juridico a esa simultaneidad, que deberia evitarse, por las razones aducidas, con una prevision reglamenta
ria expresa. Hay que tener en cuenta, ademas, que ni la Ley 58/2003 ni el proyecto de reglamento han incorporado a su
texto el articulo 41 del todavia vigente reglamento de procedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas que,
con el titulo «subsistencia de la revisibilidad en via de gestién», establecia lo siguiente: «La facultad revisora a que se
refiere el articulo anterior no sera obstaculo para que se dicten en via administrativa de gestién los acuerdos de revisiéon
de actos de liquidacion, declaracion de exenciones o bonificaciones, determinacion de bases y otros en los casos expre-
samente previstos por disposiciones especiales, siempre que dichos acuerdos se dicten por la autoridad y dentro de los
plazos determinados en tales disposiciones». La eliminacién de esta prevision en la regulacion proyectada podria poner
de manifiesto la voluntad de evitar esta simultaneidad de vias administrativas de revision paralelas, pero seria conveniente
clarificar este punto en el texto final de la norma proyectada. En el segundo de los supuestos mencionados, por el con-
trario, el Consejo de Estado considera que seria deseable una prevision reglamentaria expresa que afirmase expresamer
te la posibilidad de tramitar estos procedimientos especiales aun cuando el mismo acto hubiese sido objeto de una impug-
nacién en via contenciosa. En este sentido, una reiterada doctrina de este Consejo viene manteniendo la posibilidad de
tramitar las solicitudes de declaracién de nulidad de pleno derecho de actos de naturaleza tributaria aun cuando estuvie-
se pendiente un recurso contencioso-administrativo, en atencion a la naturaleza extraordinaria de ese procedimiento de
revision y, sobre todo, el hecho de que mediante el mismo podria llegarse a una siempre deseable satisfaccion extrapro-
cesal de las pretensiones del recurrente, evitando a ambas partes un largo y costoso proceso judicial. Y, en caso contrario
bastaria a aquél continuar la tramitacion de su recurso. Ala vista de lo anterior, por tanto, seria conveniente introducir un
articulo inicial en este Titulo Il del proyecto de reglamento, comin a todos los procedimientos especiales de revision
(excepto, quizas, como ya se ha sefialado en el procedimiento para la declaracién de lesividad de actos anulables), preci:
sando los efectos que tendria la simultaneidad de dichos procedimientos con una impugnacién en vias econémico-admi-
nistrativa y contencioso-administrativa».

12 Tradicionalmente, ni la doctrina ni la jurisprudencia han sido exigentes con la tramitacién a seguir para lograr la resolu-
cién revocatoria, toda vez que el resultado final tenia que ser siempre favorable al contribuyente, justamente lo contrario
de lo que ocurria con otros procedimientos de revision que en este sentido resultaban necesariamente mucho mas rigidos
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ban ya previstos por el articulo 219.3 de la LGT. No ocurre lo mismo, sin embargo, con el informe
gue debe emitir el 6rgano que dicto el acto objeto del procedimiento sobre la propia procedencia de
la revocacion. En el proyecto, el reglamento se limitaba a exigir del autor del acto cuantos antece-
dentes fuesen necesarios o relevantes para la mejor resolucion del procedimiento. Finalmente, fue
aceptada la mocidén del Consejo de Estado que creia conveniente el pronunciamiento expreso del res
ponsable del acto sobre la procedencia o no de la revocacion. Asimismo, y como ya hemos sefialada
el Real Decreto 520/2005 modifico también en este articulo la posibilidad de que la revocacion pudie-
ra ser instada por cualquier Administracién publica, extremo este que si se contenia en el proyecto.
Ademas, el punto 3 del referido articulo 11 especifica como ha de realizarse el computo del plazo de
15 dias de audiencia concedidos a los interesados. Finalmente, el articulo 12 se ocupa de la resolt
cion del procedimiento revisor encomendando dicho extremo al Director General competente o al
Director del Departamento de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT) del que
dependiese el 6rgano autor del acto y si fuesen aquéllos los autores, la competencia recaeria en
superior jerarquico inmediat8. Se inclina asi el reglamento por atribuir la competencia revocatoria

a 6rgano superior respecto de aquel del que emano el acto objeto ahora del procedimiento revisor. L
regulacion en este punto difiere una vez mas de la contenida en la LRIPAC que, si bien guarda escru
puloso silencio al respecto, ha sido tradicionalmente interpretada en el sentido de que era Unicamen
te el autor del acto el competente para resolver sobre su posible revocacién. Aunque el reglamentc
nada sefiala al efecto, una vez revocado el acto tributario resulta procedente la devolucién del posi-
ble ingreso indebido si éste se hubiera producido. Guarda silencio también la LGT y el propio regla-
mento respecto al plazo existente para ejercitar la accidn revocatoria, toda vez que el articulo 66 de
la LGT no contempla plazo alguno de prescripcion para el ejercicio de potestades de revision. En tal
caso y sabiendo que el limite de la prescripcion se encuentra intimamente relacionado con el dereche
a la devolucion de ingresos indebidos, dos podrian ser las posibilidades al respecto. En primer lugar,
considerar que la Administracion no podréa revocar el acto tributario cuando hubiese prescrito el dere-
cho del particular a solicitar la devolucién del ingreso indebido. En segundo término, considerar que
la facultad revocatoria es ejercitable en todo caso y en cualquier momento, si bien sus efectos puede!
verse limitados por la prescripcion del derecho a la devolucién del ingreso indebido generado como
consecuencia del acto que finalmente se revoca. Una vez mas, y pese a que ni el reglamento nila LG
sefialan nada al respecto, deben considerarse aplicables a este procedimiento la facultad de suspe
der el acto una vez iniciado el procedimiento (art. 104 de la LRFPA& como la posibilidad de

13 Tal solucién fue alabada ya en su versién de proyecto por el Consejo de Estado, considerandola muy acertada respecto i
las propias previsiones legales contenidas en el articulo 219.3 de la LGT que se limita a exigir que dicho 6rgano sea dis-
tinto del que dicté el acto, pero sin imponer que haya de ser necesariamente superior en la escala jerarquica. La disposi-
cién reglamentaria no abandona, por tanto, el tradicional criterio seguido por la AEAT y basado en un informe de la
Abogacia General del Estado de 17 de marzo de 1993, que, por razones de prudencia, aconsejaba atribuir la competenci
a los Directores de Departamento, en lugar de al superior jerarquico comun, a quien podria corresponder, en principio,
por aplicacion estricta del articulo 12.3 de la LRIPAC.

14 En tal sentido, BNCEARIANES, M. «La revocacion de actos tributarios», en AA.Bstudios sobre la nueva Ley General
Tributaria, op. cit.pag. 942, realiza las siguientes consideraciones: «creemos que, de la misma forma que la incoacion
del procedimiento de revocacion sélo puede acordarse de oficio; también puede acordarse de oficio la suspension caute-
lar del acto administrativo que se pretende revocar. Ademas, si s6lo la iniciacion esta prevista que deba ser de oficio, no
vemos obstaculo a que sea el interesado el que tome la iniciativa en lo que se refiere a suspension cautelar, instandola d
la Administracion actuante (por ejemplo al notificarsele el acuerdo de incoacién o al evacuar el trdmite de audiencia).
Tanto si se produce la solicitud de parte (en cuyo caso la regla general sigue siendo la constitucién de garantia segun e
art. 233 de la LGT), como si se acuerda de oficio, se puede condicionar a la presentacion de garantia por el administra-
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que la Administracion publica al decretar la revocacion pueda fijar en su resolucion las indemniza-
ciones procedentes cuando se entiendan concurrentes las circunstancias previstas en los articulos 139
y 141.1 de la Ley 30/1992, en relacién con el articulo 102.4 de ese mismo cuerpo legal.

e) Procedimiento para la rectificacion de errores.

Como es sabido, la rectificacion de errores no es en puridad un procedimiento de¥evision
pese a ello, la nueva LGT acomete una regulacion mas amplia y completa de su régimen juridico.
La gran novedad de este procedimiento consiste en la introduccién de otro supuesto de error de hechi
resultante de los propios documentos incorporados al expediente y que con anterioridad permitia la
interposicion del recurso extraordinario de revisién. Dicha novedad implica un cambio trascenden-
tal del procedimiento que pasa a convertirse en un verdadero procedimiento revisorio porque a tra-
vés del mismo puede anularse el acto viciado y sustituirse por otro considerado adecuado eliminan-
do yerro detectad®. El Real Decreto 520/2005 regula en un Unico precepto (art. 13) los tramites
procedimentales de la rectificacion de errores previendo los distintos escenarios en funcién de que
la rectificacion sea instada de oficio o no y en el primer caso si se realiza en beneficio o en perjui-
cio de los contribuyentéd De esta forma, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio y a resul-

do. No queremos decir con esto que la suspension cautelar sea automatica, previa presentacion de garantia, como si s
tratase de un recurso de reposicion o reclamacion econémico-administrativa. Aqui, el legislador no realiza ninguna pre-
visién de automaticidad, con lo que la revision de oficio se parece en este aspecto mas a los recursos administrativos que
a los tributarios. Y dentro del grupo normativo de los recursos administrativos, el articulo 111.4 de la Ley 30/1992 si que
prevé la exigencia de garantia; pero sin imponer automaticamente la suspension y la aceptacion de tal garantia; sélo cuan-
do la Administracion determina la procedencia de la suspensién, como una prevision accesoria, puede condicionar la sus-
pensién a la constitucion previa de garantia. De cualquier forma, quien puede lo mas (es decir, denegar la suspension),
podra también lo menos (concederla condicionada a la prestacion de caucion)».

15 pues como bien apunta la STS de 6 de octubre de 1994, la rectificacién de errores pese a estar bajo la rubrica de la revi-
sién de actos en via administrativa «no constituye una revisiéon en sentido técnico, esto es, afectante a la declaracion de
derecho que se contiene en el acto administrativo y que como resultado de ella, quede ratificada, modificada o suprimi-
da, sino que permite s6lo una rectificacion en la manifestacion de esa declaracion de derecho. Revision y rectificacion
son términos que se excluyen mutuamente pues condicién indispensable de la rectificacion es que el acto permanezca. Le
facultad de correccion de errores no constituye, pues, un procedimiento revisor, por cuanto su objetivo no es anular ni
sustituir el acto que padece el error, sino, bien al contrario, mantenerlo subsanando el defecto. Por eso no puede emplears
esta via cuando lo que se pretende es la revocacion del acto o la alteracién de su contenido esencial, o de alguno de su
extremos o elementos sustanciales».

16 Ademas, y dado que el procedimiento puede iniciarse de oficio, ya no es necesario que interpongan recurso los érganos
que legitimaban los articulos 127.3 y 120 del RPREA (Directores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda o
Directores de Departamento de la AEAT de quienes dependiese organica o funcionalmente la oficina que hubiese dicta-
do el acto recurrido en primera instancia o a quienes correspondiese la interpretacion administrativa de las normas apli-
cables, los Interventores territoriales de la Administracion del Estado y los 6rganos superiores de las Comunidades
Auténomas en materia de tributos cedidos).

17 pueden ser objeto de rectificacién de errores los actos dictados en via de gestién, asi como las resoluciones dictadas el
recursos de reposicién y en via econémico-administrativa. Por otra parte, dichos actos o resoluciones pueden ser tanto
declarativos de derechos como de gravamen, puesto que el error no depende de la naturaleza del acto. De la misma mane
ra, pueden ser objeto de rectificacion tanto los actos y resoluciones firmes como los que no hayan adquirido tal condi-
cién. Unicamente se excluyen de este procedimiento las actuaciones de los particulares y los errores provocados por los
propios contribuyentes. En tal sentido, se ha pronunciado el TS en Sentencia de 23 de diciembre de 1991, con invocacion
de otra del mismo Tribunal de 28 de mayo de 1987, afirmando que «el cauce de la rectificacion de errores ha de limitar-
se a constatar errores que permitan la subsistencia del acto que los contiene, porque precisamente su correccién sea cot
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tas del mismo se beneficiara al interesado, podria notificarse directamente la resolucién del proce-
dimiento, sin necesidad de tramite de audiencia ni plazo para formular aleg&tigmesaso con-

trario, junto con el acuerdo de iniciacién habria de notificarse la propuesta de rectificacion para que

el interesado pudiera alegar lo que a su derecho conviniera. Ademas, si el procedimiento se hubiere
iniciado a instancia de parte, la Administracién puede resolver también directamente sin necesidad
de dar tramite de audiencia, cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en le
resolucion otros hechos, alegaciones o pruebas que los presentados por el interesado. Respecto a
previsto por el proyecto, el reglamento afiade un apartado tercero facultando a la Administracién

para suspender la ejecucién del acto revisado sin necesidad de aportar garantia alguna si se apreci
ra que al dictarlo se hubiera podido incurrir en error aritmético, material o dethecho

f) Procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos.

Los articulos 221y 32 de la LGT se refieren a este procedimiento sin apenas apartarse del régi-
men juridico anterior establecido por los articulos 155 de la LGT/1963 y 10 de la Ley 1/1998, desa-
rrollados por el Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, y por la Orden de 22 de marzo de 1991

forme con el contenido real querido dar al acto por la Administracién, no siendo posible aceptar que el debate planteado
se limite a la mera correccién de un error material o de hecho, ya que el contenido del acto ha sido razonado por la
Administracion precisamente con base a lo pedido por la propia reclamante que, en su caso, seria la Unica responsable de
posible error que hubiere padecido aquélla». En el mismo sentido la SAN de 12 de julio de 1994. Por el contrario, la
Resolucién del TEAC, de 3 de marzo de 1993 (NFJ002545), estimé un recurso extraordinario de revision en el que se
habia acreditado la existencia de errores en el acto impugnado que se debian a yerros aritméticos cometido por el recu-
rrente en la formalizacion de sus declaraciones de IVA.

18 Ta| posibilidad fue objetada por el Consejo de Estado en su informe al proyecto, considerando que en los casos de ini-
ciacion de oficio del procedimiento por parte de la Administracion, habria de mantenerse en todo caso el tramite de audien-
cia y la posibilidad de formular alegaciones. El Alto Organo Consultivo apostillaba al efecto: «la previsién de este (lti-
mo parrafo plantea, a juicio de este Consejo de Estado, ciertas dudas, pues del precepto parece deducirse que cuando
rectificacion vaya a producir efectos favorables para los interesados (cuando se realice, dice el precepto, en su beneficio),
la Administracion puede iniciar de oficio y resolver el procedimiento sin participacion o conocimiento por parte de aqué-
llos, notificandoles directamente la resolucién del procedimiento. Esta disposicion reglamentaria parece estar orientada
a lograr una réapida rectificacion de un error cometido en perjuicio del interesado, que presumiblemente no tendra nada
gue oponer a una resolucion que le favorece. Ademas, dice la memoria que acompafia al proyecto que no puede produ
cirse indefensién, pues, en todo caso el interesado podra acudir a la via de recursos. Ciertamente, el articulo 220 de le
LGT no prevé expresamente (a diferencia, por ejemplo, del art. 219, relativo a la revocacion) la preceptividad del trami-
te de audiencia a los interesados. Sin embargo, y pese a todos los argumentos anteriores, el Consejo de Estado estima qt
no es conveniente prescindir por completo de la participacion de los particulares en un procedimiento que afecta directa-
mente a sus intereses. Si bien los procedimientos de rectificacion de errores y de revocacién no son asimilables (las dife-
rencias entre ambos son notorias; en particular, la rectificacion mantiene la identidad formal del acto con el Gnico cam-
bio de la materia rectificada, mientras que la revocacion supone la desapariciéon formal del acto revocado), la especial
sensibilidad de ambos permite trasladar a este punto las afirmaciones realizadas anteriormente sobre la necesidad de reve
tir el procedimiento de las méaximas garantias. Lo mas adecuado seria, por tanto, prever la notificacién conjunta al inte-
resado del acuerdo de iniciacién y la propuesta de rectificacion, a efectos de que éste pueda presentar las alegaciones qt
considere convenientes, aunque en este caso (cuando la rectificacién se realice en beneficio de los interesados) se fije ul
plazo inferior al de 15 dias establecido para los demas supuestos en el parrafo primero del mismo articulo 13.1». Coincide
con las apreciaciones del Consejo de Estado la STS de 25 de octubre de 1993.

19 En realidad, la posibilidad de suspender en este caso siempre estabaxanitictzo 104 de la Ley 30/1992, sobre todo
si no se pierde de vista el contenido de los articulos 224.3 de la LGT (recurso de reposicion) y 233.5 de la LGT (recla-
maciones econémico-administrativas) que permiten la suspension de la ejecucién del acto impugnado sin necesidad de
garantizarlo en aquellos casos en los que pudiera apreciarse al dictarlo un error aritmético, material o de hecho.
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En este caso y al igual que haciamos notar en el procedimiento de rectificacién de errores, la devo-
lucion de ingresos indebidos no es tampoco un verdadero procedimiento de revision de actos admi-
nistrativos, sino mas bien de gestion en el que resulta necesario dictar resolucién declarativa de la
existencia del propio ingreso indebido. En realidad, bajo la denominacién procedimental de devo-
lucién de ingresos indebidos se ocultan varios procedimientos que siguen todos ellos un esquema ¢
patron comun, pues también en todos ellos resulta necesaria la existencia de un acto administrativc
dictado tras la formalizacion y resolucién de un procedimiento en el que se reconozca el derecho a
la devolucion, asi como una posterior fase de ejecucion en la que ese ingreso reconocido como inde:
bido pueda reintegrarse al contribuyetteConviene advertir que el desarrollo reglamentario de

este procedimiento es eminentemente procedimental, pues la LGT se limita a indicar que el inicio
puede ser de oficio 0 a instancia de parte, precisando Unicamente que al mismo le sera de aplicaciéi
lo previsto en el apartado 2 del articulo 220 de la LGT en el que se regula un plazo maximo de seis
meses para notificar la resolucion expresa y los efectos del transcurso de este plazo sin que se ree
lice su notificacion. El articulo 14 del reglamento establece la legitimacion para instar el procedi-
miento de devolucion y los posibles beneficiarios de tal derecho. La LGT ya habia introducido al
respecto algunas previsiones de interés. En concreto, el articulo 32, con la expresién «se hubierar
realizado», permite que otras personas distintas del contribuyente, sus herederos o causahabiente
puedan solicitar la devolucion. En concreto, esto puede ocurrir en el Impuesto sobre el Valor Aiadido
(IVA), en el que el sujeto que repercute e ingresa el impuesto correspondiente es el sujeto pasivo,
mientras que el sujeto repercutido (que no es sujeto pasivo) es quien tiene mayor interés en solici-
tar la devolucion del ingreso indebido que haya podido producirse. Debe recordarse que en el articu-
lo 9.2 del Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, se establecia que Unicamente podia solici
tar la devolucion de un ingreso indebido derivado del IVA el sujeto pasivo que hubiera repercutido
el impuesto, sin otorgar legitimacién para solicitarlo al sujeto que hubiese soportado la repercusion.
Por otra parte, la LGT no impide que reglamentariamente pueda regularse la legitimacién de forma
mas amplia, segun los casos. En su articulo 15, el reglamento realiza un elenco de los distintos supues
tos de devolucion afiadiendo una letra f) que no estaba prevista en el proyecto y que abre la puerte
a la normativa tributaria para que regule a través de cualquier otro procedimiento el reconocimien-
to del derecho a la obtencién del ingreso indebido; un ingreso indebido que resultara de sumar al
importe del propio ingreso indebidamente efectuado las costas satisfechas cuando el mismo se hubie
ra realizado durante el procedimiento de apremio y el interés de demora vigente a lo largo del perio-
do en que resulte exigible (art. 16). El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devo-
lucién puede iniciarse de oficio o0 a instancia del interesado y, en este ultimo caso, la solicitud debe
dirigirse al 6rgano competente para resolver, especificandose asi un extremo que el proyecto no men:
cionaba. Al contenido general del escrito de solicitud previsto por el articulo 2 del reglamento deben
afiadirse dos extremos. En primer término las pruebas acreditativas del caracter indebido del ingre-
s0, pudiéndose sustituir los justificantes de ingreso por la mencion exacta de los datos identificati-
vos del ingreso como son la fecha, lugar e importe. En segundo término, la declaracion expresa del

20 Esos procedimientos pueden ser resumidos en cuatro puntos: a) Procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
devolucion del ingreso indebido; b) Procedimiento de devoluciéon de ingresos indebidos como consecuencia de un acto
administrativo o una resolucién econémico-administrativa; c) Procedimiento para la ejecucion del acuerdo de devolucion
de un ingreso indebido; y d) Procedimiento de rectificacion de las autoliquidaciones cuando hayan dado lugar a un ingre-
so indebido.
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medio elegido para realizar devolucion y que a criterio del contribuyente, puede ser transferen-
cia bancaria (para lo que el interesado debe aportar el nimero de cuenta y los demas datos relati
vos a la entidad de crédito) o cheque cruzado o nominativo. Si el contribuyente no hubiera indica-
do el medio de pago, se efectuaria mediante cheque. Contiene, sin embargo, el reglamento en s
articulo 17.2 un novedoso apartado c) respecto al proyecto en el que se menciona de forma expre
sa la posibilidad de elegir que la devolucion se haga mediante una compensacion con deudas tri-
butarias del mismo interesado, lo que no supone mas que la simple aplicacion de lo preceptuadc
por el articulo 59 de la LG3%. En lo atinente a su tramitacion, el érgano encargado de la misma
debe verificar las circunstancias que acrediten el derecho a la devolucion pudiendo para ello solici-
tar cuantos informes considere necesarios. Con caracter previo a la resolucion, la Administracion
debe notificar al obligado tributario la propuesta de resolucién y abrir un plazo de 10 dias (plazo este
gue en el proyecto de reglamento se elevaba a 15) contados a partir del dia siguiente al de la notifi-
cacion, con el fin que el interesado pueda presentar alegaciones y aportar los documentos y justifi-
cantes oportunos. Finalizada la tramitacidon, el 6rgano que la hubiera llevado a cabo deberé elevar a
competente para su resolucion la preceptiva propuesta. El 6rgano de recaudacion encargado de adoj
tar dicha resolucion final —érgano cuya especificacion se remite a la normativa de desarrollo en el
ambito organizativo— debe motivarla, acordando si procede el derecho y determinando el titular del
derecho y el importe de la devolucion, procediendo en tal caso a la inmediata ejecucion de la devo-
lucion (art. 20 RD 520/2005). En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el interesado
debe entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, transcurrido el plazo maximo de
seis meses entre la notificacién del acto de inicio y la notificacion de la resolucion oportuna.

I1.2. El recurso de reposicion.

a) Disposiciones generales.

El reglamento se ocupa basicamente de regular las consecuencias de la simultaneidad de est
recurso con la reclamacion econdmico-administrativa, los efectos de su interposicidn respecto al
ejercicio de otros recursos, asi como varias cuestiones procedimentales no previstas en la ley y, el
particular, las relativas a las diversas modalidades de suspensién del acto impugnado y los efectos
consiguientes a la aceptacién o denegacion de dicha suspension. Frente al proyecto elaborado en ¢
dia, el reglamento mejora enormemente las previsiones iniciales introduciendo apartados nuevos,
completando, matizando y ampliando los puntos que tradicionalmente han suscitado dudas a los con:
tribuyentes y a la propia Administracion. Como sabemos, el recurso de reposicién en materia tribu-
taria es potestativo salvo en el caso de actos provenientes de Entidades Locales (art. 14 del TRLRHL)
El articulo 21 del Real Decreto 520/2005 regula las consecuencias de la simultaneidad en la via
impugnatoria si se hubieran interpuesto tanto el recurso de reposicion como la reclamacion econo-
mico-administrativa. El criterio que se sigue, en desarrollo de las previsiones de la propia LGT, es

21 prevision esta aconsejada por el Consejo de Estado en su dictamen preceptivo al proyecto de reglamento que anali-
zamos.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndms. 269-270 -107 -



| NUEVO REGLAMENTO REVISION | J. Andrés Sdnchez Pedroche

la resolucién y tramitacion del que se hubiera interpuesto en primer lugar, con los efectos oportunos
en lo atinente a la remision del expediente reclamado por el Tribunal Econdmico-Administrativo si
todavia no se hubiese pronunciado el érgano administrativo autor del acto recurrido. En la misma
linea que la LGT, el articulo 22 del reglamento establece la interrupcién de los plazos para el ejer-
cicio de otros recursos desde la interposicion de la reposicion; plazos que volveran a contarse desde
su inicio a partir del dia siguiente a aquel en el que el recurso de reposicion pueda entenderse pre
suntamente desestimado o, en cualquier caso, a partir del dia siguiente a la fecha en que se hubier
practicado la notificacion expresa de la resolucion del recurso. Nada mas especifica en este sentidc
el reglamento en un punto muy necesitado de clarificacion, porque, como es sabido, una de las tra-
dicionales discusiones juridicas, en lo que a la adecuada resolucién de las vias de revision regulada:
por la LGT se refiere, es la atinente al plazo para recurrir tras la desestimacion presunta de la repo-
siciéon o de la reclamacién econdmico-administradval Informe para la Reforma de la LGT tuvo
oportunidad de reflejar su parecer insistiendo en la posible conveniencia de transformar el tradicio-
nal silencio negativo en una verdadera desestimacion presunta, lo que supondria que el transcurst
de los plazos establecidos al efecto para la tempestiva resolucion no permitiria ya al contribuyente
la opcion entre la interposicion del oportuno recurso o la espera de la resolucién administrativa expre-
sa, sino que el rebasamiento del plazo legalmente fijado de resolucion tendria los verdaderos efec-
tos de una desestimacion, debiéndose contar desde tal instante los plazos para la interposicion de |
reclamacién o recurso en orden a evitar que tal desestimacién presunta pudiera devenir firme con-
virtiendo el acto en inatacable desde el punto de vista ju&di&n embargo, la propia Comision
apuntd los serios inconvenientes de semejante posicionamiento legal, centrados fundamentalmente
no solo en la posible vulneracion de la tutela judicial efectiva (que podria producirse al negarse la
posibilidad de recurso frente a una resolucién expresa extemporanea o en un recurso contra la deses
timacion presunta que desconoceria totalmente los motivos de la resolucién negativa), sino también
el colapso que tal medida supondria en la via econémico-administrativa y judicial. La nueva LGTy
el Real Decreto 520/2005 han perseverado en la misma redaccién confusa que adornabaZl RPREA
Y decimos confusa puesto que surge la duda razonable en torno a la existencia de una verdadera opcid
para el contribuyente —recurrir o esperar resolucion expresa tenemos en cuenta que la normativa
—tanto la legal como la reglamentaria— parece establecer un plazo taxativo para recurrir a partir de la

22 | as reflexiones que se vierten aqui en via de reposicién son, por lo tanto, igualmente aplicables a las previsiones regla-
mentarias atinentes a la reclamacion econémico-administrativa.

23 para la Comision, el objetivo Gltimo que perseguiria semejante propuesta no seria otro que el de forzar indirectamente a
la Administracion para resolver en plazo, pues de otra forma su incumplimiento supondria la segura interposicion del
recurso procedente.

24 Este en su articulo 104 sefialaba: «1. Transcurrido el plazo de un afio desde la iniciacién de la via econémico-adminis-
trativa, en cualquiera de sus instancias, el interesado podra considerar desestimada la reclamacion al objeto de interpone
el recurso procedente, cuyo plazo se contara a partir del dia siguientsigl @me(debe entenderse desestimada. 2. En
caso de resolucion expresa, los plazos para la interposicion de los correspondientes recursos empezaran a contarse dest
la natificacion de la resolucion recaida».

25 particularmente enféatica en relacién con esto Gltimo es la STS de 2 de octubre de 1997 en la que llega a declarar que la
manifestacién contenida en el Real Decreto 803/1993, de 28 de mayo, de que determinados procedimientos se «entende
ran desestimados» no es admisible si supone «hurtar a los ciudadanos la facultad de optar» por recurrir o esperar resolu-
cion expresa. Una lejana SAN de 31 de octubre de 1986 (NFJ000216) ya sefialaba que el silencio administrativo debe
interpretarse como facultad del recurrente para interpretar que se produce la desestimacion, pero sin que ello implique la
exoneracion del deber de dictar resolucién expresa que incumbe a la Administracion.
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desestimacién por silenciby el TEAC mantiene firme una postura en cuya virtud y en caso de deses-
timacion presunta de la reposicion o de la primera instancia econémico-administrativa, el plazo para la
interposicion del recurso posterior es el taxativo fijado por la ley a partir de aquel en que deba enten-
derse producido el silencio desestimatétidal duda se acrecienta si atendemos a las regulaciones para-
lelas de la Ley 30/1992 o de la propia Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativaf3 dCA)

las que parece latir la idea de que la existencia de plazos preclusivos para la interposicion de recurso
contra los actos presuntos por silencio administrativo (tres meses en via administrativa tanto para la repo
sicibn como para la alzada y seis meses en la via contencioso-administrativa) esta justamente al servi
cio de la seguridad juridica, pues no resulta conveniente dejar indefinidamente abierta la posibilidad de
recursa®. Maxime después de la reforma introducida por la Ley 4/1999 en la que la favorable posicion
de que gozaba el ciudadano a los efectos del cémputo del recurso parece habersé perdido

26 «La duracion del procedimiento en cualquiera de sus instancias seré de un afio contado desde la interposicién de la recla
macion. Transcurrido este plazo, el interesado podra considerar desestimada la reclamacion al objeto de interponer el
recurso procedente, cuyo plazo se contara a partir del dia siguiente de la finalizacion del plazo de un afio a que se refiere
este apartado. El Tribunal debera resolver expresamente en todo caso. Los plazos para la interposicién de los correspon
dientes recursos comenzaran a contarse desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion expresa» (art. 240.1)
Sobre ellovid. GARciA-TREVIJANO GARNICA, E. El silencio administrativo en el Derecho espaf@ivitas, Madrid, 1990,
péag. 320.

27 Resolucion de 27 de abril de 2001.

28 | os articulos 115 y 117 de la LRIPAC transforman el plazo general de un mes del recurso de alzada y de reposicién por
el de tres meses en el caso de recurso contra un acto presunto, contandose desde el dia en que éste deba entenderse |
ducido. Por su parte, el articulo 46 de la LJCA contempla un plazo de seis meses en lugar del general de dos para la inter-
posicién del recurso contra el acto presudid. TornosMAs, J. «La nueva accion frente a la inactividad administrati-
va del articulo 29 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1988. Especial referencia a su ambito
objetivo», en AA.VV.La Justicia administrativaLibro Homenaje al Prof. Dr. D. Rafael Entrena Cuesta, Atelier, Barcelona,

2003, pags. 247y ss.

29 Alude aello el TS en alguna de sus Sentencias donde sefiala que el silencio negativo no legitima a utilizar cualquier medio
impugnatorio (STS de 20 de marzo de 1996) o que cuando el particular opta por la via del recurso, tal facultad no puede
ser ilimitada, sino que debe someterse a algin plazo de caducidad [SSTS de 14 de octubre de 1992 (NFJ002023) y 27 d¢
enero de 1995)id. asimismo la STS de 23 de noviembre de 1996, en la que el Alto Tribunal expresa su convencimien-
to sobre la imposibilidad de considerar indefinidamente abierto el plazo de recurso en caso de denegacion presunta del
recurso de reposicion, con olvido de los limites impuestos por el principio de seguridad juridica. Vale la pena a estos efec-
tos reproducir las palabras dexaALez PERez J.Comentarios a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
4.2 ed. Civitas, Madrid, 2003, pag. 1.021, quien da cuenta muy sintéticamente del origen y las causas del problema: «con-
figurado el silencio administrativo como garantia frente a la exigencia del acto expreso como presupuesto del proceso
administrativo, consistio inicialmente en una ficcién que la ley establecia presumiendo por el transcurso de un plazo la
existencia un acto, a fin de dejar abierta la via contencioso-administrativa, si bien no dispensaba de la obligacion de resol-
ver expresamente, por lo que el interesado podia, si lo estimaba oportuno, esperar la resolucién expresa, y, una vez noti-
ficada ésta, iniciar el proceso administrativo. Este simplisimo esquema se complicé y dio al traste con la garantia inicial-
mente concebida, en buena parte como consecuencia de una jurisprudencia, que, en algunos momentos, no pudo alejars
mas de las exigencias de una tutela judicial efectiva, denegandose justicia por una interpretacién formalista de las normas
reguladoras del silencio administrativo. Pero no hay que descargar todas las culpas en los Tribunales. El legislador con-
tribuy6 no poco a la cadtica situacion en que se encontraba el administrado ante la pasividad de las Administraciones publi-
cas para resolver sus peticiones y recursos. La LRIPAC batié la marca de los despropésitos. Se llegé a decir que "a lo
mejor, la regulacién del silencio en clave de 1958 era un mecanismo, un subterfugio inevitable para ofrecer garantias a los
ciudadanos y permitirles acceder a la jurisdicciéon”. Ahora mismo, sin embargo, no estoy seguro ni siquiera de que sea
necesaria una regulacién del silencio, porque el mecanismo a buscar lo que tendria es que batir la exigencia de que hubie
se un acto previo y cambiar la concepcién de jurisdiccion revisora donde, probablemente, ya no estamos».

30 Efectivamente, la LPA de 1958 y la redaccién originaria de la Ley 30/1992 partian de una premisa comun: el plazo de
recurso no comenzaba hasta tanto se denunciaba la mora o desde que se concedia la certificacion del acto presunto (o,
falta de expedicion de la certificacion, a los 20 dias desde su solicitud) respectivamente. En ambos casos habia que llegal
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En realidad ese planteamiento parte de una premisa profundamente errénea, cual es la de con
fundir el silencio negativo con la desestimacion presunta, pues mientras que el primero no se erige
en un verdadero acto administrativo, la segunda se equipara a éste con todos sus efectos, incluido
los plazos taxativos para ejercitar el derecho al redlrgalemas, existente esa tension o dilema
entre dos principios que en este caso resultan contrapuestos como la seguridad juridica y la tutele
judicial efectiva, y siendo como es que tal invocacion a la seguridad trae causa de un previo incum-
plimiento de la Administracion, lo razonable es que se deje optar verdaderamente al contribuyente
entre la espera a la resolucion expresa por parte de la Administracion o un ejercicio del derecho a
recurrir no sometido a plazo expreso alguno mas alla del propio de la pres@pcion

Insistimos, si el silencio negativo no da lugar a un acto administrativo, ni siquiera a un acto
presunto, la desestimacion por silencio no seria una resolucion y, por ende, no podria tampoco adqui-
rir firmeza por el transcurso del plazo del recurso, pues otra cosa equivaldria a una compulsion sobre
el contribuyente, obligandole a una impugnacion «a ciegfada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional prima la libertad del interesado en la determinacion del preciso momento en el que
empieza el plazo para recui# Sin embargo, la construccién juridica que realiza el Alto Tribunal

a la misma conclusion, dles a qualependia de una actuacion del interesado que disfrutaba efectivamente de una opcion
temporalmente indefinida entre esperar la resolucion final o impugnar la desestimacion presunta. En estemsentdo, G
FaLLA, F. «La obligacion de resolver: actos presuntos y silencio administréREDAnam. 82, 1994, pag. 187 yBo

Leon, J. M. «El silencio administrativo: notas sobre una regulacion anacroniéherecho Administrativo en el umbral

del siglo XXI Homenaje al Profesor Ramén Martin Mateo, vol. |, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, pag. 1.348.

31 Con toda razon, Gcia Novoa, C.El silencio administrativo en Derecho Tributar®amplona, Aranzadi, 2001, pag. 171,
ha sefialado a este respecto que «lo méas acorde con la verdadera naturaleza del silencio seria, pues, que no hubiese pla
para recurrir, 0 bien que quede en manos del interesado determinar el momento en que dicho plazo empieza, pues pare
ce mas apropiado que prevalezcan las garantias del particular frente a una evanescente invocacion de la seguridad juridi
ca. Garantias del particular que, no se olvide, en este caso tienen apoyo en un derecho fundamental como es la tutela judi
cial efectiva. El silencio estaria al servicio del acceso a la jurisdiccion, en tanto se establece en beneficio del administrad
a los efectos de que pueda llegar a la via judicial eludiendo la inactividad administrativa. No puede convertirse un insti-
tuto al servicio del acceso de los particulares a la justicia en una figura que prime el incumplimiento por parte de la
Administracion, en nombre de la seguridad juridica. Y si es verdad que la existencia de plazos preclusivos de caducidad
garantiza la seguridad juridica, también lo es que seguiria habiendo un limite temporal en la prescripcion de acciones para
el ejercicio de los derechos, como acertadamente apunta el TS en Sentencia de 22 de julio de 1986».

32 La STS de 23 de marzo de 1981 entiende el silencio desestimatorio como ficcién legal a favor del recurrente para per-
mitirle el acceso a la via judicial o esperar a la resolucién expresa para posteriormente recurrir contra ella. Sin embargo,
la STS de 31 de diciembre de 1994 sefiala expresamente que el plazo para la interposicién del recurso contencioso-admi-
nistrativo en caso de desestimacion presunta de la reclamacion econémico-administrativa es de un afio y dos meses, sir
que sea aplicable el articulo 53 de la LICA, que se refiere a la desestimacion presunta en los casos de peticiones a le
Administracion.

33 En tal sentido, @cia DE ENTERRIA, E. «Sobre silencio administrativo y recurso contencid&aPnam. 47, 1965, pag. 216;
FERNANDEZ RoDRIGUEZ, T. R. «Silencio negativo, actos firmes y actos confirmatorR&P,nim. 53, 1967, pag. 286 y
VILLAR PaLasi, J. L. «El silencio administrativo en la doctrina y en la jurisprudencia del Tribunal Supvecheadidad
Administrativa 1988, pag. 162. Para tan ilustres autores, no puede otorgarse eficacia a lo que no constituye mas que la
ficcion de una desestimacion o una simple técnica de garantia a favor del interesado, por lo que no hay posicion juridica
creada por el silencio que sea susceptible de consentimiento por el intevesadimismo, GRrcia DE ENTERRIA, E.

«La inexistencia de plazo para recurrir el silencio administrativo en via contencioso-administrativa. Derogacion del articu-
|0 46.1 de la LJCAde 1998. Un Auto de la Seccién 5.2 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 25 de noviembre de 1999 (recurso 261/1BEBANUM. 105, 2000, pags. 127 y ss.

34 SSTC 6/1986, de 21 de enero, 204/1987, de 21 de diciembre y 63/1995, de 3 de abril, donde se sefiala con toda claridac
la imposibilidad de equiparar, a efectos de computar el plazo para la interposicion de recursos, la pasividad o inactividad
de la Administracién con los casos en los que existe acto motivado y debidamente notificado, pues de otra forma se haria
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no es muy convincente, toda vez que relaciona el silencio negativo con las notificaciones defectuo-
sas, de forma y manera que si el contribuyente conociese el sentido desestimatorio de aquél, debe
ria aplicarse la regla contenida en el articulo 125.2 de la antigua LGT (L 230G#8 @83)ecir, habria

de recurrirse en el plazo de seis meses desde que se entiende producida la inactividad, pudiendo €
los demas casos interponer el recurso a partir de la fecha en la que el sujeto se dé expresamente p
notificado, lo que, en la practica, equivale a decir en cualquier mo#ieBlio implicitamente equi-

vale a parangonar —al menos en cierta medida— el silencio negativo con un acto presunto, asimila-
cién que constituye, como ya hemos advertido, una de las mayores causas de confusion en el asur
to que nos ocupd, porque si bien es cierto que la estimacion por silencio positivo si puede decirse
gue constituye un verdadero acto administralfyale la desestimacién como consecuencia de la
inactividad administrativa no puede decirse precisamente lo ¥skhésta es la razon fundamental

de peor condicion a quien acogiéndose a la resolucion presunta se ve privado de las razones administrativas que suster
tan el acto debido al retraso de la Administracién en resolver. En el mismo sentido, SSTS de 9 de abril de 1992, 7 de mayo
de 1993y 24 de febrero de 1995. La STS de 4 de febrero de 2002 (NFJ012095), después de realizar un completo anali-
sis de las modificaciones operadas en este punto por la LRIPAC y por sus posteriores reformas (L 4/1999), llega a la con-
clusién de la vigencia de la doctrina emanada por el TC en la Sentencia 6/1986.

35 «Surtiran efecto por el transcurso de seis meses las notificaciones practicadas personalmente a los sujetos pasivos qu
conteniendo el texto integro del acto hubieren omitido algln otro requisito, salvo que se haya hecho protesta formal den-
tro de este plazo en solicitud de que la Administracion rectifique la deficiencia». Ademas, no parece muy factible seguir
aludiendo a este mismo extremo, pues dicha convalidacion desaparece con la nueva LGT. Efectivamente, si hacemos algc
de historia, el articulo 79.4 de la LPA establecia la subsanacion por el mero transcurso de seis meses de aquellas notifi-
caciones que conteniendo integro el texto del acto hubieran omitido otros requisitos. El anteproyecto de la LRIPAC pre-
tendié reducir ese plazo a un Gnico mes, lo que fue criticado con dureza por el Consejo de Estado. Tras un aluvion de
enmiendas y duras negociaciones parlamentarias, el texto se retiré y la Ley 30/1992 no contempl6 ningin plazo de sub-
sanacion por el mero transcurso del tiempo. Tampoco después de la modificacion operada por la Ley 4/1999 se contem-
pla ningn margen temporal para la subsanacién. Pero el proyecto de dicha reforma volvia a la carga con un plazo de tres
meses para la convalidacion de notificaciones que conteniendo integro el texto hubiera omitido otros requisitos, salvo que
se hubiera formulado propuesta formal ante la Administracion para que se subsanase la deficiencia. Y como muestra pal-
pable de esta confusion, error o inadvertencia, pese a que en el articulado de la Ley 30/1992 tras la reforma del 99 no exis-
te posibilidad de convalidacion, su Exposicién de Motivos sigue aludiendo a la misma con un plazo de tres meses. La
conclusién en el &mbito administrativo general es que la notificacion defectuosa no surtira efectos hasta el momento en
gue el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucién o acto obje-
to de la notificacion, o desde el momento en que se interponga cualquier recurso que proceda. Sin embargo, en el ambi-
to tributario, el articulo 125 de la Ley 230/1963 establece tal plazo de convalidacién de seis meses salvo protesta formal.
La nueva LGT, por el contrario, y en un aspecto que es de alabar, omite toda referencia a la convalidacion de la notifica-
cion por el transcurso de los seis meses, equiparando el tratamiento tributario con el general administrativo.

36 0O hien, entender que el particular conoce el texto integro del acto, es decir, la desestimacion por silencio, pero no el resto
de extremos que obligatoriamente deben constar en toda notificacion (SSTS de 16 de octubre de 1987, 28 de noviembre
de 1989y 18 de marzo de 1995). En tal sentido, otra linea jurisprudencial, apoyandose en la derogada LICA (art. 58) fija-
ba el plazo en un afio y seis meses a contar desde el momento en el que se entendia producido el silencio (SSTS de 24 ¢
febrero de 1988 y 4 de mayo de 1990). Una critica certera y completa de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en
este punto puede consultarse exx@dz SANTISTEBAN, X. La obligacién de resolver y de notificar y el silencio adminis-
trativo, Marcial Pons, Madrid, 2001, pags. 51y ss.

37 Acello ha aludido con claridadABcia Novoa, C.op. ult. cit.pag. 174.

38 En tal sentido GRcia-TREVIJANO GARNICA, E.op. ult. cit.pAgs. 84 y ss. y #z0z SANTISTEBAN, X., op. ult. cit.pags. 32
y ss. quienes sefialan que siendo eso asi, el silencio positivo pone fin al procedimiento, resultandole aplicable la teoria
general del acto administrativo porque sustituye a un acto expreso estimatorio de la solicitud.

39 El articulo 43.3 de la LRIPAC, tras la modificacién operada por la Ley 4/1999, parte claramente del principio de que el
silencio negativo no produce acto administrativo alguno y sus Unicos efectos se circunscriben a la posibilidad de permi-
tir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o contencioso procedente. Si ello es asi, l6gico es pensar
gue la Administracion sigue estando sujeta a la obligacion de resolver.
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para desatender cualquier planteamiento que pudiera hacerse abogando por una aplicacién analég
ca del plazo de seis meses contenido en el articulo 46.1 de la vigenté] g@sto que tal plazo
esta pensado para la impugnacion de actos presuntos y el silencio negativo*ho lo es

El régimen de plazos preclusivos para la impugnacion de las desestimaciones presuntas no
resulta congruente con el significado del silencio administrativo negativo, pero es que, ademas y
salvo que se trate de plazos muy amplios, pone en cuestion el derecho de acceso a la tutela judicia
efectiva. La conclusién, por lo tanto, es que el contribuyente puede recurrir en cualquier momento
al silencio negativo tanto en la via de reposicién como en la econémico-administrativa sin que ello
conculgue un principio como el de seguridad juridica cuyo principal transgresor es una Administracion
que no resuelve tempestivamente pudiendo hattréin que para ello sea necesario un pronun-
ciamiento administrativé3y sin que pueda decirse que el silencio negativo ha sido consentido y
firme, toda vez que la inexistencia de acto expreso impide anudarle tan relevante.dfisgar a

40 «El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos meses desde el dia siguiente al de la publi-
cacion de la disposiciéon impugnada o al de la notificacion o publicacién del acto que ponga fin a la via administrativa, si
fuera expresa. Si no lo fuera, el plazo sera de seis meses y se contard, para el solicitante y otros posibles interesados,
partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto».

41 Asi Garcia Novoa, C.op. ult. cit.pag. 179. Ademas, e incluso en este caso donde resulta aplicable el plazo de seis
meses establecido por la LICA, algunas SSTS han dulcificado su rigurosa aplicacion. Tal es el caso de la Sentencia de
30 de junio de 1999, donde llega a decirse que «si bien es cierto que el silencio de la Administracion frente a las peti-
ciones ante ella formuladas no impide al solicitante agotar la via administrativa utilizando, en su caso, el recurso de alza-
da pertinente... también lo es que no se puede pretender extraer del incumplimiento del deber de resolver por parte de
la Administracién consecuencias obstativas al libre ejercicio de las acciones judiciales que pueden emprenderse para
tutelar el derecho de los particulares, tal como se desprende de la STC de 21 de enero de 1986». Incluso después de |
promulgacion de la Ley 4/1999 otra STSJ de Madrid, de 25 de noviembre de 1999, ha entendido derogado por esta ley
el articulo 46.1 de la LICA.

42 Asi Gomez FERRERMORANT, R. «El silencio administrativo desde la perspectiva constitucional», Libro Homenaje al
Profesor José Luis Villar Palasi, Civitas, Madrid, 1989, pags. 513 y ss. Logicamente y aunque tanto la LRJPAC como la
propia LGT callan sobre la posibilidad del contribuyente de denunciar la mora en la resolucién, es légico pensar que si la
Administracion se halla obligada a dictar resolucion expresa y el interesado puede esperar legitimamente a que se dicte
ésta, también podra recordar al 6rgano competente el incumplimiento de dicha obligacion. En tal sentido el TC ha acep-
tado el caracter potestativo de la denuncia de la mora a falta de prevision legal incluso con respecto al recurso conten-
cioso-administrativo especial de la Ley 62/1978 (STC 34/1989 y SSTS de 3 de noviembre de 1982, 12 de mayo de 1988
y 8 de febrero de 1989). Sobre elid. DE LA Nuez SANCHEZ CAsCADO, E. enEstudios y Comentarios sobre la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo,Goimktadrid, Centro de
Publicaciones del Ministerio de Justicia y BOE-Ministerio de la Presidencia, 1993, comentarios a los articulos 42 a 44,
péags. 243y 247.

43 SSTS de 30 de septiembre de 1995 y 31 de marzo de 1997.

44 SSTS de 24 de febrero y 14 de diciembre de 1988. La primera de ellas constituye un paradigma de claridad al respecto:
«Si como acaba de indicarse, en los supuestos de resolucion tardia de la Administracién, dictada transcurridos los plazos
para impugnar la denegacion presunta, cabe deducir recurso contencioso-administrativo frente a dicho acto expreso, igual
solucion hay que adoptar en aguellos casos, como el de autos, en los que la Administracién, no obstante el deber de dic-
tar una resolucién expresa, no lo hace a pesar de que el administrado, que opt6 por esperar a dicha resolucién expresa, |
insta a que la dicte transcurrido ya el plazo para impugnar la denegacion presunta. Abona esta solucion la consideracion
de que, como ya se sefialo, el silencio es una ficcién legal a favor del particular, asi como la de que la falta de cumpli-
miento por parte de la Administracién de su deber de dictar resolucién expresa no puede perjudicar al administrado.
Igualmente la conclusién establecida viene exigida por la circunstancia de que la solucién contraria significaria una vul-
neracion del derecho a obtener la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 24 de la Constitucion. El particular tiene
la facultad de esperar, como ya se ha expresado, que se produzca una resolucién expresa por parte de la Administracion
resolucién que, caso de no satisfacer sus intereses, podra ser impugnada judicialmente. Pues bien, si el particular esper:
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esta conclusion, como se habra comprobado, resulta fatigoso, es ciertamente de argumentacién cornr
pleja, existe jurisprudencia encontrada y, por lo tanto, crea una incertidumbre que la nueva LGT y
su reglamento de desarrollo podian haber conjurado definitivafiteAtanenos habra que agra-
decerle su mimetismo con la regulacién anterior, por lo que no deben caber argumentaciones nove-
dosas sobre la cuestidn, pues otra cosa equivaldria a beneficiar a la Administracion por el incumpli-
miento de su obligacidn de resolver expresam&nteesolucion esta que, no nos engafiemos, en
muchas ocasiones aquélla no es muy proclive a procurar aunque de ello puedan derivarse pleitos
dificultades afadidas posteriores de todo géftero

b) Iniciacion y puesta de manifiesto del expediente.

Ninguna novedad procedimental contiene el reglamento a estos efectos, recordando la tradi-
cional obligacién de incluir las alegaciones en el escrito de interposicion asi como los documentos
gue sirvan de base a la pretension que se ejercite y aquellos en los que se formalice la garantia si <
solicit6 la suspension de la ejecutividad del acto que se recurre. En anélogo sentido, puede hablars:
de la obligacién que tiene el 6rgano administrativo de poner de manifiesto el expediente antes de la
interposicion del recurso si en tal sentido el contribuyente lo solicitara. Debe hacerse notar que en
este punto la redaccién final del reglamento es mas restrictiva para el contribuyente frente a las pre-
visiones del proyecto, por cuanto que este Ultimo sefialaba expresamente que «el 6rgano actuante
bajo la responsabilidad del Jefe de la misma, tendra la obligacion de poner de manifiesto el conte-
nido del expediente al interesado o la documentacion relativa a las actuaciones administrativas que
requiera», mientras que la redaccion definitiva circunscribe la obligacién administrativa de puesta
de manifiesto del expediente a lo «estrictamente relacionado con el acto objeto de impugnacion o la
documentacion relativa a las actuaciones administrativas concretas que hayan sido expresament

confiado una resolucién expresa y la Administracién no cumple el deber de dictarla no obstante ser instada a ello, si se
entiende que entonces no puede plantear una reclamacion judicial, se cerrara al particular el acceso a los Tribunales y
sabido es que el derecho a la tutela judicial efectiva tiene un contenido complejo que incluye, entre otros, la libertad de

acceso a los Jueces y Tribunales, el derecho a obtener un fallo de éstos. A la conclusién que se ha establecido no pued
ser obstaculo el principio de seguridad juridica, pues la inseguridad sélo es imputable a la Administracion, la que puede

poner fin a la misma dictando la resolucién expresa».

45 salvo que lo que se pretenda sea crear una especie de laberinto para que el contribuyente se pierda o se desespere cor
apunta &Rzoz SANTISTEBAN, X. op. ult. cit.pag. 70, porque lo cierto y verdad es que aunque el silencio administrativo
puede presentarse como una garantia, en el fondo nunca lo es, puesto que los interesados generalmente ignoraran la forn
de utilizacion de dicha institucion, interpretaran incorrectamente su regulacién o se equivocaran respecto a la via de reac-
cién pertinenteVid. al respecto ERNANDEZ PASTRANA, J. M. «QOrientacién antiformalista de la jurisprudencia en el ago-
tamiento de la via administrativa previ®@APnum. 121, 1990, pags. 259 y ss.

46 Para la STS de 24 de febrero de 1998 es admisible incluso que la interposicién del recurso contencioso-administrativo
pueda tener lugar dias antes del vencimiento del plazo del silencio negativo con tal de que en el momento de la formali-
zacion de la demanda dicho plazo se haya cumplido. Resulta claro, por tanto, que para el pronunciamiento del Alto Tribunal
no constituye obstaculo alguno la existencia del silencio y que debe primar el derecho material a la tutela judicial efecti-
va sobre otras consideraciones formales.

47 Como bien dice Azoz SANTISTEBAN, X. (2001) pag. 157, «¢qué interés puede tener la Administracion en evitarse un plei-
to? Los que realmente temen a los pleitos y —porque la Administracion no resuelve— no pueden evitarlos son los ciuda-
danos. Con independencia de la bondad de la pretensién del ciudadano, la Administracién dispone de una posicion juri-
dica y patrimonial mas segura... y de todo el tiempo del mundo».
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solicitadas y guarden relacion con el acto impugnado». Ademas, el reglamento afiade una prevision
novedosa respecto al proyecto, en cuya virtud se advierte expresamente de la imposibilidad de exa-
minar de nuevo el expediente una vez presentado el recurso al efecto de formular nuevas alegacio
nes o completar las existentes.

¢) Suspension del acto impugnado.

Constituye éste un aspecto donde el reglamento se detiene y desarrolla con mas calma, intro-
duciendo novedades de interés frente a las previsiones originales del proyecto. Para empezar se afiac
un nueva letra b) al apartado 1 del articulo 25 en cuya virtud se exime de la aportacién de garantia
en aquellos casos en los que pudiera haberse incurrido en error aritmético, material o de hecho.
También se afiade una letra c) al mismo precepto que puede resultar un tanto redundante, pues s
especifica que se dispensara igualmente de garantia en los casos de recursos contra sanciones ha
tanto sean éstas firmes en via administrativa. Decimos redundante porque nada nuevo afade el regle
mento a lo que sefiala la LGT pero tampoco aclara un aspecto fundamental de la cuestibn como e
lo que deba entenderse por firmeza administrativa. Como sabemos, el recurso contra la sancién impli-
ca la suspensiéon automatica de la ejecutividad de ésta sin necesidad de garantia alguna, hasta tan
se ultime la via administrativa, de manera que hasta que finalice el periodo voluntario de pago pos-
terior a este momento no se devengaran intereses de demora. Una vez la sancion sea firme en vi
administrativa, los 6rganos de recaudacion no pueden iniciar las actuaciones del procedimiento de
apremio mientras no concluya el plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo. Si
durante ese plazo el interesado comunicase a dichos érganos la interposicién del recurso con peti:
cion de suspensién, ésta se mantendria hasta que el 6rgano judicial adoptase la decisién correspor
diente en relacién con la suspensién solicitada.

Sefala a estos efectos el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba ¢
Reglamento General del Régimen Sancionador Tributario, que para la efectiva aplicacion de dicha
prevision, los érganos administrativos competentes para la tramitacion de los recursos o reclama-
ciones comunicaran, en el plazo de 10 dias a los 6rganos competentes para la ejecucién de las sai
ciones, las decisiones e incidencias que en cada caso se produjesen (art. 29.3). La intencion del Re:
Decreto 2063/2004 en este punto es manifiestamente clara, como probablemente también lo es Ie
del articulo 212.3 de la LGT que habla, asimismo, de firmeza en via administrativa. Ahora bien, la
cuestion es qué debe entenderse por «firmeza en via administrativa», ya que esta terminologia resul
ta equivoca, pues la firmeza es una cualidad intrinseca de determinadas resoluciones judiciales, y nc
administrativas (art. 245.3 LOPJ). Y en tal caso, dos son las posibles posturas: a) En primer lugar,
la referida al agotamiento de la via administrativa (concepto definido en el art. 109 de la LRIJPAC y
art. 227 de la LGT, asi como en el art. 103.dos.4 de la L 31/1990, de 27 de diciembre, que creaba la
AEAT, respecto de la Administracion del Estado) a la que parece referirse la literalidad del precep-
to que no habla de firmeza sin mas, sino de la firmeza en via administrativa. De esta manera, no
podria iniciarse ejecucién alguna hasta que se finalizase la reclamacién econémico-administrativa.
b) En segundo lugar, la postura cada vez mas defendida de que la firmeza en via administrativa sélc
se produce cuando el acto administrativo es inatacable por no haberse interpuesto, o por haberst
resuelto ya, cualquier recurso o reclamacion, administrativa o judicial, contra él.
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De esas dos posibles interpretaciones, el Reglamento General del Régimen Sancionador
Tributario y el propio Real Decreto 520/2005 optan claramente por la primera de las opciones.
Sin embargo, la jurisprudencia del TS se decanta por la segunda. Asi, la STS dictada en interés
de Ley de 18 de septiembre de 2001 sefiala que «hasta la resolucién del oportuno recurso juris-
diccional, en el supuesto de que fuera desestimado, no podria decirse que la sancion habia que
dado firme en via administrativa».Y de la misma opinion participa la STS de 5 de febrero de 2004
(NFJ011114). La voluntad del legislador y del reglamentista ha sido la de referirse al agotamiento
de la via administrativa, sin mas, aunque el acto que ultime la via econémico-administrativa no
sea firme, al estar impugnado judicialmente. Prueba de ello es el concepto que utiliza para la
determinacion del momento de devengo de los intereses de demora que, por definicién, no puede
ser distinto del de la posible ejecucién forzosa mediante el procedimiento de apremio, como se
deduce del articulo 26 de la LGT. Sin embargo, es innegable la repercusiéon que en este punto
puede tener la jurisprudencia del TS.

Nada dice el reglamento sobre la posibilidad de que pueda instarse la suspension de la ejecu:
cion del acto recurrido a través de garantias distintas al deposito de dinero o valores publicos, aval
o fianza de caracter solidario o fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida sol-
vencia. Tal silencio debe ser interpretado en el sentido de que no cabe en via de reposicion méas qu
las garantias apuntadas, sin que sea posible solicitar otras o incluso lograr una dispensa de las mis
mas. La explicacién a este extremo es sencilla, atendido el caracter potestativo del recurso de repo
sicion y el preceptivo de la reclamacion econémico-administrativa, los recurrentes que pretendan
obtener una suspension no automatica habran de interponer directamente la reclamacion economi
co-administrativa.

Por lo demaés, el resto de previsiones del Real Decreto 520/2005 resultan mas claras y espe-
cificativas que las contenidas en el proyecto en aspectos tales como el montante que debe cubrir I¢
garantiay el lapso temporal en el que ésta desplegara sus efectos. Asi, por ejemplo, cuando la garat
tia consista en depdsito de dinero o valores publicos, los intereses de demora a cubrir por la garan
tia seran los correspondientes a un mes si aquélla extiende sus efectos solo al recurso de reposicié
Si se extendiese a la via econdmico-administrativa, debera cubrir ademas el plazo de seis meses !
el procedimiento de la reclamacion es el abreviado, de un afio si el procedimiento de la reclamacion
es el general y de dos afios si la resolucion es susceptible de recurso de alzada ordinario. Se espec
fica ademas (nada decia el proyecto al respecto) el 6rgano ante el que debe presentarse la solicitu
de suspension que no es otro que el propio érgano que dictd el acto y que sera el competente par
tramitarla y resolverla. Para todos aquellos casos en los que la garantia fuese insuficiente o no revis
tiese las formalidades requeridas, el proyecto ordenaba sin mas archivar la solicitud, sin que fuese
necesaria resolucion expresa al efecto ni posterior notificacién de la misma. Sin embargo, el Real
Decreto 520/2005 ordena la notificacion del archivo al interé/8abe la misma manera si la garan-
tia es considerada suficiente, la suspension se entiende acordada a partir de la fecha de la solicituc
debiendo también en este caso notificarse la resolucion al contribuyente.

48 Sobre este punto que recoge el reglamento y que no preveia el proyecto se pronuncié el Consejo de Estado en los siguien
tes términos: «Esta consecuencia de la no presentacion del documento formalizador de la garantia ha sido muy objetade
en la tramitacion del expediente. La Asociacion de Asesores Fiscales, por ejemplo, afirma en su informe lo siguiente: "No
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Prevé ademas el reglamento que el documento en el que se formalice la garantia incorpore las
firmas de los otorgantes legitimadas por un fedatario publico, por comparecencia ante la Administracion
autora del acto o generada mediante un mecanismo de autenticacion electrdnica, pudiendo sustituirst
dicho documento por su imagen electrénica con su misma validez y eficacia, siempre que el proce-
so de digitalizacion garantice su autenticidad e integridad. El reglamento especifica también los pla-
zos en los que habra de satisfacerse la deuda tributaria que no haya podido ser garantizada por ¢
interesado, plazos que dependeran del momento en el que la solicitud de suspension se cursara, ¢
manera que si en el momento de solicitarse la suspension la deuda se encontrara en periodo volur
tario de ingreso, con la naotificacion de su denegacién, debera ingresarse dependiendo del momentc
de dicha notificacién, de manera que si ésta se realiz6 entre los dias 1 y 15 de cada mes, debera ingre
sarse en un plazo comprendido desde la fecha de recepcién de la notificacién hasta el dia 20 del me
posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. Si la notificacién se hubiera
realizado entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcidn de la notificacién hast:
el dia 5 del segundo mes posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.
Cumplimentados dichos plazos, los intereses que habrian de fijarse serian los devengados a parti
del dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario hasta la fecha del
ingreso realizado durante el plazo abierto con la notificacion de la denegacion. De no realizarse el
ingreso, los intereses se liquidarian hasta la fecha de vencimiento de dicho plazo, sin perjuicio de
los que pudieran devengarse con posterioridad conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la LGT.
Si en el momento de la solicitud de suspension, la deuda se encontrara en periodo ejecutivo, la noti-
ficacion del acuerdo de denegacion de la suspension implicaria la iniciacion del apremio en los tér-
minos previstos en el articulo 167.1 de la LGT.

es de recibo que este supuesto no genere derecho a un requerimiento o subsanacién, aunque sélo sea para evitar que
obligado pueda incurrir en periodo ejecutivo de modo involuntario. Por el contrario, nada justifica no dar a este supues-
to el mismo tratamiento que a la presentacion de garantia insuficiente o del aval que no reuine los requisitos exigibles (...).
Ni tampoco nada justifica un alejamiento del régimen general previsto para las solicitudes incompletas en el articulo 71
de la LRJPAC que obliga a dar un plazo de diez dias para que se subsane la solicitud". A juicio del Consejo de Estado, el
automatismo previsto por el articulo 25.3 del proyecto de reglamento (sin duda dirigido a lograr una mayor celeridad y
economia procedimental en la actuacién administrativa) atenta contra la seguridad juridica y puede producir indefensién
al interesado. No parece adecuado que la solicitud de suspensién —una de las garantias basicas de todo procedimient
administrativo- pueda ser, sin mas, archivada. Y es que con ello no sélo se priva al interesado de la posibilidad de subsa-
nar el defecto de su solicitud, sino que, al prever su archivo y la denegacién de la suspensién sin necesidad de resolucién
expresa, le impide conocer cuéles son las razones de esa denegacion e incluso saber con certeza si efectivamente se |
producido. No es dificil, ademas, imaginar supuestos en los que un error de la Administracion determinaria una indesea-
ble situacién de indefension. Asi, por ejemplo, si la Administracién califica como falta de aportaciéon documental lo que
en realidad no era sino un defecto subsanable, o si extravia el documento aportado por el interesado, archivando luego la
solicitud sin resolucion expresa por entender que aquél no se presentd. En conclusion, el Consejo de Estado estima que
deberia eliminarse la previsién de este primer parrafo del articulo 25.5 del proyecto, pues la denegacién de la suspension
solicitada por el interesado debe siempre realizarse por resolucién expresa del érgano competente en aras de la segurida
juridica y para evitar posibles situaciones de indefension. Esta misma finalidad de proteccién de la seguridad juridica
aconseja maodificar la redaccion del apartado 6 del articulo 25 (...). La posibilidad de que el 6rgano competente conside-
re acordada la suspension solicitada "sin necesidad de resolucion expresa” genera una clara situaciéon de inseguridad juri-
dica. Esta prevision unida a la del apartado anterior, podrian hacer que el interesado no conozca con exactitud el sentido
de la decisién sobre su solicitud de suspension, lo que resulta de todo punto indeseable. No parece posible, ademas, qu
el precepto prescinda de la obligacién de resolver qué corresponde a todo 6rgano administrativo con arreglo al articulo
42.1 de la Ley 30/1992. Si lo que se pretende es aplicar la regla del silencio estimatorio, deberia preverse un plazo para
resolver la solicitud de suspensién transcurrido el cual ésta debe entenderse acordada. Debe, en consecuencia, evitarse |
expresién "sin necesidad de resolucién expresa”, sustituyéndola, en su caso, por una mas completa regulacion del silen-
cio de efecto estimatorio en este caso».

- 116 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntms. 269-270



| NUEVO REGLAMENTO REVISION J. Andrés Sdnchez Pedroche

I1.3. La reclamacion econdmico-administrativa.

a) Organizacion y competencias de los Tribunales Econdmico-Administrativos.

Las novedades introducidas por el Real Decreto 520/2005 en la via econémico-administrati-
va son fundamentalmente de indole organizativa. No debemos olvidar que la regulacion de la LGT
es bastante prolija en esta materia al haber asumido por la via legal lo que antes eran simples previ
siones reglamentarias contenidas en el RPREA. Ahora bien, pese a lo que acaba de sefalarse y tenie
do en cuenta que en este apartado el reglamento no se remite —como si hemos visto que hacia en
resto de los procedimientos especiales de revisién— a desarrollo ulterior por parte de Orden Ministerial,
la normativa aprobada tiene una clara voluntad de dotar de flexibilidad a las propias previsiones
reglamentarias con el fin de que el funcionamiento de los Tribunales pueda ser mas agil y eficiente,
de manera, por ejemplo, que no se determina el nUmero de vocales que formaran parte del TEAC
de los TEAR, atribuyendo a sus respectivos presidentes la creacidn, composicion o supresion de las
Salas, asi como el reparto de atribuciones entre éstas y el Pleno y la distribucién de asuntos entre la
propias Salas, materias todas estas que, vigente el RPREA, debian fijarse a través de la correspor
diente Orden Ministerial. Esta opcién fue alabada por el Consejo de Estado en su dictamen sobre e
proyecto, al resultar «razonable pensar que el funcionamiento de los Tribunales Econémico-
Administrativos podria mejorar si su organizacion interna respondiese al nimero de caracteristicas
de los asuntos que tengan y a otras circunstancias especificas de cada uno de ellos». A propuesta d
propio Consejo de Estado, y tras las observaciones hechas por las Secretarias Generales Técnicas
los Ministerios de la Presidencia y de Economia y Hacienda, el reglamento atribuye la categoria
organica al Presidente del TEAC y a sus Vocales (Director General y Subdirectores Generales, res-
pectivamente). De la misma manera, el Consejo de Estado, advirtié sobre la necesidad de que e
Secretario General del TEAC y los Secretarios de los TEAR procedieran del cuerpo de Abogados
del Estado y fueran asistidos y sustituidos en el ejercicio de sus funciones por funcionarios de dicho
cuerpo Vid. art. 29.7 del reglamentd). Se infiere del Real Decreto 520/2005 un deseo mayor de
transparencia en el funcionamiento de los Tribunales que se materializa, por ejemplo, en la necesi-
dad de incorporar los votos particulares de los vocales al expediente administrativo haciendo men-
cién a los mismos en la propia resolucion de la reclamacion (art. 29.8), lo que contrasta, por oposi-
cion, con las previsiones del proyecto que en tal sentido sefialaba en su articulo 30.10 lo que sigue
«Todos los miembros del Pleno o de las Salas estan obligados a asistir a las sesiones de los mismc
a las que sean convocados y a patrticipar en las deliberaciones necesarias para la adopcién de acue
dos o resoluciones. Los acuerdos seran adoptados por mayoria entre los asistentes y con voto de ca
dad del Presidente en caso de empate. Ninguno de los asistentes podra abstenerse de votar y el q
disienta de la mayoria podra formular voto particular por escrito en el plazo de 48 horas. El voto se
incorporara al expediente sin que deba hacerse mencion alguna al mismo en la resolucién ni en le
notificaciéon de la misma.

49 En tal sentido advertia el Consejo de Estado que ello era tanto méas necesario cuanto que el Secretario «podia actuar com
6rgano unipersonal en muchos mas supuestos de los que prevé la regulacion todavia vigente; a la vista de esta previsible
ampliacién de sus competencias, no estaria de mas incluir en el reglamento esta regla para que su sustitucién y asisten
cia se haga con las maximas garantias de regularidad y buen funcionamiento del 6rgano econémico-administrativo».
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Uno de los aspectos novedosos regulados en la LGT en su disposicién adicional decimoter-
cera es la participacion de las Comunidades Autbnomas en los Tribunales Econémico-Administrativos.
En la referida disposicién, la LGT establece dos formas de colaboracién: a) Mediante el nombra-
miento de funcionarios de las Comunidades Auténéfasb) Mediante la creacién en el seno del
TEAR, y en virtud de convenio celebrado entre el Ministerio de Hacienda y la Consejeria compe-
tente de la Comunidad Auténoma, de una Sala Especial que estara presidida por el Presidente de
Tribunal e integrada por los vocales y miembros del 6rgano econémico-administrativo de la Comunidad
Auténoma y que actuara como sala del Tribunal respecto de las reclamaciones relativas a tributos
cedidos o a aquellos tributos del Estado cuyo rendimiento corresponda en su totalidad a la Comunidad
Auténoma. Sorprende, sin embargo, que el articulo 31 del Real Decreto 520/2005, atendiendo par-
cialmente a las indicaciones legales, Unicamente se haya ocupado de la segunda de las opciones sef
ladas (creacion por convenio de una Sala Especial), desatendiendo la posibilidad de que el meca-
nismo de participacién se articule mediante nombramiento en los TEAR correspondientes de
funcionarios de las propias Comunidades Autdndrhas

Otro aspecto, quiza el mas novedoso, de la LGT para la via econémico-administrativa es la
articulacion de un procedimiento abreviado en Unica instancia cuya competencia se atribuye a érga-
nos unipersonales en los siguientes cada®) Cuando la reclamacion interpuesta se dirija contra
actos de cuantia inferior a la que se fije reglamentariamente; b) Cuando se alegue exclusivamente le
inconstitucionalidad o ilegalidad de normas; c) Cuando se alegue exclusivamente falta o defecto de
notificacién; d) Cuando se alegue exclusivamente insuficiencia de motivacion o incongruencia del
acto impugnado; e) Cuando se aleguen Unicamente cuestiones relacionadas con la comprobacion d
valores; y f) Cuando concurran otras circunstancias previstas reglamentarign®aténalidad

50 Recordemos que la propia disposicién adicional duodécima atinente a la composicién de los Tribunales Econémico-
Administrativos sefiala que el Presidente y los Vocales de los Tribunales Econémico-Administrativos seran nombrados
entre funcionarios del Estado y sus organismos autonomos, de las Comunidades Auténomas y entre funcionarios de la
Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional que retinan los requisitos y condiciones que reglamentaria-
mente se determinen.

51 Sobre ello advirtié el Consejo de Estado denunciando las consecuencias que de ello pueden derivarse: «Dado que no toda:
las Comunidades Auténomas tienen drganos econémico-administrativos propios, es previsible la utilizacién de este meca-
nismo o participacion mediante designacion de funcionarios autonémicos. El apartado 1 a) de la disposicion adicional
decimotercera de la ley sélo prevé al respecto que se procedera al nombramiento de funcionarios de las Comunidades
Auténomas "conforme a lo indicado en la disposicion adicional duodécima de esta ley", disposicion que se refiere, como
se ha visto, a los requisitos que deben reunir el Presidente y los Vocales de los Tribunales Econémico-Administrativos.
El silencio del proyecto de reglamento en este punto hace posible todo tipo de combinaciones y opciones, lo que no pare-
ce logico ni deseable. Asi, por ejemplo, a falta de convenio sobre la creacion de una Sala Especial, la participacion de las
Comunidades Auténomas en la composicion de los TEAR podria concretarse en la designacion de un funcionario auto-
némico como presidente de un TEAR y, simultaneamente, de uno o varios funcionarios autonémicos como vocales.
Resultaria imprescindible, por tanto, una mayor precision del reglamento en esta materia, estableciendo, por ejemplo, la
proporcién maxima de funcionarios autonémicos que pueden ser miembros de los TEAR».

52 | a disposicién transitoria quinta, 4 de la LGT establece la aplicacién de este original procedimiento a las reclamaciones econé-
mico-administrativas que se interpongan a partir de un afio desde la entrada en vigor de la ley, es decir, desdeeeP0@ julio d

53 Articulo 245 de la LGT. El Grupo Parlamentario Socialista en las enmiendas nims. 223 en el Congreso de los Diputados
y 193 en el Senado a la tramitacion del Proyecto de LGT, propuso la supresion de este supuesto de remision genérica al
reglamento, de conformidad con las observaciones formuladas por el Consejo de Estado, toda vez que las resoluciones
de estos 6rganos unipersonales cierran la via econémico-administrativa y por ello debiera ser Unicamente la ley la que
determinase los supuestos tramitables por este procedimiento abreviado.
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es, desde luego, aligerar la carga de trabajo a las Salas y al Pleno de los Tribunales en cuestiones (
no muy dificil resolucién o bien en aquellos casos en los que no cabe otra cosa que manifestar la
incompetencia sobre la pretensién perseguida por el interesado con el fin de que puedan pronun-
ciarse sobre las mismas los Tribunales de Justicia (es el caso, por ejemplo de la inconstitucionalidac
o ilegalidad de las normas). Pues bien, el articulo 32 del Real Decreto 520/2005 sefiala que tendrar
dicha consideracion de drganos unipersonales los que sean designados como tales por acuerdo d
Presidente del TEAC entre los funcionarios que estuviesen destinados en tales Tribunales o Salas, .
propuesta de sus respectivos presidentes, pudiendo existir en cada Tribunal o Sala desconcentrac
varios organos unipersonales. En dicho acuerdo habré de fijarse también la distribucion de materias
y de asuntos entre dichos érganos unipersonales.

Como es también sabido, la LGT se refiere a las cuestiones incidentales recogiendo algunas
novedades al respecto centradas sobre todo en la posibilidad de que su resolucién recaiga en 6rg:
nos unipersonales, especificandose que el archivo de actuaciones no constituye materia incidental y
que la resolucién que ponga término al incidente no es susceptible de recurso, sin perjuicio de que
una vez recibida la resolucion de la reclamacion el interesado pueda discutir nuevamente el objeto
de la cuestion incidental mediante el recurso que proceda contra la res&luBides bien, a los
efectos de dictar la oportuna resolucion sobre dichas cuestiones incidentales, tanto en el procedi-
miento general como el abreviado tienen la consideracion de érganos unipersonales de cada Tribuna
y de cada Sala desconcentrada el Presidente del Tribunal, los Vocales y el Secretario (art. 32.3 RC
520/2005).

El reglamento se ocupa también del funcionamiento y composicién de la Sala Especial para
la unificacion de doctrina en su articulo 33. La LGT prevé un novedoso Recurso Extraordinario para
la Unificacion de Doctrina cuyo Unico legitimado es el Director General de Tributos para todos aque-
llos casos en los que éste muestre su desacuerdo con la doctrina emanada por el TEAC y que, de oti
forma, constituiria doctrina vinculante para el resto de los Tribunales Econémico-Administrativos y
para la propia Administracion tributaria. EI competente para la resolucién de dicho recurso es una
Sala Especial para la Unificacién de Doctrina compuesta por el Presidente del TEAC, que la presi-
de, tres Vocales de dicho Tribunal, el Director General de Tributos, el Director General de la AEAT,
el Director General o el Director del Departamento de la AEAT del que dependa funcionalmente el
organo que hubiera dictado el acto a que se refiere la resolucién objeto del recurso y el Presidente
del Consejo para la Defensa del Contribuyente. La resolucion de dicho recurso extraordinario para
la unificacidn de doctrina debe ser adoptada por mayoria de los integrantes de la Sala Especial en €
plazo de seis meses, estableciendo la doctrina administrativa definitivamente aplicable y ser& vin-
culante en los mismos términos previstos para el recurso extraordinario para la unificacion de crite-
rio aunque, eso si, respetara la situacion juridica particular derivada de la resolucion dét.TEAC
Las previsiones reglamentarias al respecto son fundamentalmente que el Presidente de la Sala, €
decir, el presidente del TEAC designe a los Vocales de dicho Tribunal en el acuerdo mismo en el que

54 Articulo 236.6 de la LGT. Se intenta evitar asi el desdoblamiento que supondria un recurso sobre la cuestién en via inci-
dental en una instancia mientras que en otra distinta se sustanciaria el fondo del asunto.

55 Articulo 243 de la LGTn totum
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se convoque su celebracién, siendo competente también para proponer las resoluciones y dema
acuerdos de terminacién, correspondiendo al Secretario General del TEAC la direccién y coordina-
cion de la tramitacion del recurso extraordinario, que dictara cuantos actos de tramite fuesen nece-
sarios para impulsar el procedimiento y notificar la oportuna resolucién. La solucion por la que final-
mente opta el reglamento no puede ser bienvenida fundamentalmente porque la indeterminacion er
la composicidn de la Sala unida a la posicion de especial preeminencia del Presidente (con voto de
calidad) otorga unas facultades excesivas a éste en un recurso de nuevo cufio con unos nada desd
fiables efectos practicos.

b) Cuantia de las reclamaciones.

El articulo 229 de la LGT atinente a las competencias de los Tribunales Econémico-
Administrativos efectla en sus apartados 2 y 3 una remision reglamentaria expresa a la cuantia de
la reclamacion como criterio atributivo competencial entre los distintos Tribunales y la suerte de
recursos posteriores que cabe articular en las sucesivas instancias. Dicha cuantia la determind la dis
posicién adicional decimocuarta de la LGT en 150.000 y 1.800.000 euros segun el objeto y natura-
leza de la deuda tributaria impugnada hasta tanto se aprobase el nuevo reglamento de revisién. Pue
bien, el Real Decreto 520/1996 en sus articulos 36 y 37 entiende por cuantia de la reclamacién el
importe del componente o suma de componentes de la deuda tributaria a que se refiere el articulo 5¢
de la LGT que sea objeto de impugnacion, manteniendo como umbral para permitir el recurso de
alzada cuantias que superen el importe indicado de 150.000 euros salvo que sean de determinacio
de valores o de bases previos a la liquidacion, debiendo superar entonces la cuantia de 1.800.00(
euros. Y si el acto o actuacion impugnada fuese de cuantia indeterminada, podria interponerse recur:
so de alzada ordinario en todo caso. La solucion reglamentaria continGia asi la senda trazada por lo:
articulos 37 del TAPEA Y 10.2 y 119 del RPREA, sobre los que la STC 91/1998, de 23 de abril
(NFJ006295), no aprecié tacha de inconstitucionalidad alguna a pesar de que a través de norme
meramente reglamentaria la competencia se atribuyese al TEAC, sustrayendo el asunto a los TSJ
modificando con ello indirectamente incluso las previsiones de la propia Ley Organica del Poder
Judicial (LOPJ).

¢) Suspension de la ejecucion del acto impugnado en via econémico-administrativa.

El régimen de la suspensién en las reclamaciones econémico-administrativas sigue la regla
general vigente hasta el momento y, en cuya virtud, la mera interposicion de la reclamacién no
suspende la ejecucion del acto impugnado, salvo que en el recurso de reposicion interpuesto cor
anterioridad se hubiese acordado la suspensién y sus efectos se extendiesen a la via econdmicc
administrativa. La suspensién automatica en esta via, por lo tanto, Gnicamente se produce previa
solicitud del recurrente y aportacion de las siguientes garantias: 1) Depésito de dinero o valores
publicos; 2) Aal o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reci-
proca o certificado de seguro de caucién; y 3) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de
reconocida solvencia para supuestos de escasa cuantia. En tales casos, la suspension solicitada de
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concederse, sin que la Administracion tributaria tenga discrecionalidad alguna en la adopcion del

acuerdo correspondiente. Frente a esta suspension automatica, se alza otra posibilidad de paraliz:
la ejecucion del acto impugnado a través de otras garantias que, consideradas suficientes por i
Administracion, sean aceptadas por ésta (hipoteca inmobiliaria, prenda, etc.). Por fin puede obte-
nerse también la suspension del acto sin necesidad de aportar garantia alguna cuando el Tribunal qu
hubiera de resolver la reclamacion apreciare que al dictarlo la Administracién pudiera haber incu-

rrido en un error aritmético, material o de hecho o cuando se tratase de actos que no tuviesen po
objeto una deuda tributaria o cantidad liquida, y la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible
o dificil reparacién. Asimismo, se dispensa de garantia la suspension de sanciones tributarias impug-
nadas, pues en ese caso la ejecucion queda automaticamente suspendida en periodo voluntario has
tanto sean firmes en via administrati¢a

La solicitud de suspension puede realizarse en unidad de acto con la interposicion de la recla-
macion econémico-administrativa o en un momento posterior ante el propio 6rgano que dict6 el acto
objeto de la reclamacion, que la remitird al 6rgano competente para resolver sobre la misma. Dicha
solicitud de suspension, sefiala el articulo 40.2 del reglamento, debe cursarse en escrito indepen
diente e ir acompafada por los documentos que el interesado estime procedentes para justificar I
concurrencia de los requisitos necesarios para su concesion y de una copia de la reclamacién inter
puesta. En este punto, el Real Decreto 520/2005 resulta muy claro, sobre todo si tenemos en cuen
ta la ausencia de referencias al efecto en el proyecto original de reglamento. La documentacién que
habra de aportarse obligatoriamente distingue los diversos tipos de suspensién previstos. Asi, por
ejemplo, cuando se solicite la suspension con garantias distintas del depdsito de dinero o valores
publicos, aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca ¢
certificado de seguro de caucion y fianza personal y solidaria de otros contribuyentes, debe justifi-
carse la imposibilidad de aportar todas esas garantias que dan lugar a la suspensién automatica, det
llando la naturaleza y las caracteristicas de los bienes o derechos sobre los que se constituira la garau
tia, asi como su valoracion realizada por perito con titulacién sufi€iergge por el contrario, la
solicitud se basase en la posible causacion de perjuicios de dificil o imposible reparacion, también
debera acreditarse dicha circunstancia, de la misma manera que en los casos en los que se solicite
suspension sin garantia porque el acto recurrido pudiera haber incurrido en un error aritmético, mate-
rial o de hecho, deberd justificarse la concurrencia de dicho error.

También aclara mucho mejor el reglamento frente a la versidn contenida en el proyecto, el
alcance de la garantia y el plazo de la misma. Asi el proyecto de reglamento, en su articulo 40.4 se
limitaba a sefalar lo que sigue: «Las garantias se constituiran a disposicion del 6rgano competente
para la recaudacion del acto objeto de la reclamaciéon y deberan cubrir el importe de la obligacion

56 Nos permitimos remitir aqui al lector a las consideraciones hechas sobre el particular cuando analizamos la suspensién
de actos sancionadores en via de reposicion.

57 El articulo 40.2 b) del Real Decreto 520/2005 afiade que cuando exista un registro de empresas o profesionales especia
lizados en la valoracion de un determinado tipo de bienes, la valoracion debe efectuarse preferentemente por una empre-
sa o profesional inscrito en dicho registro. Debe hacerse notar al respecto la introduccién en el precepto del adverbio «pre-
ferentemente», pues en la version inicial del reglamento, el proyecto obligaba en todo caso a recurrir a este registro de
empresas o profesionales («cuando exista un Registro de empresas o profesionales especializados en la valoracion de u
determinado tipo de bien, la valoracion debera efectuarse por una empresa o profesional inscrito en dicho Registro»).
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tributaria a que se refiere el acto impugnado, intereses, recargos y otras cantidades que se hubie
sen devengado en el momento de solicitud de la suspensién, asi como los intereses de demori
gue puedan generarse durante el periodo de suspensiéon. Cuando en los supuestos de estimacic
parcial de un recurso o de una reclamacion deba dictarse una nueva liquidacion, la garantia apor-
tada quedara afectada al pago de la nueva cuota o cantidad resultante y de los intereses de demq
ra calculados de acuerdo con el apartado 5 del articulo 26 de la LGT». Por el contrario, el articu-
lo 41.1 del reglamento sefiala que cuando la garantia consista en el depdsito de dinero o valores
publicos, los intereses de demora seran los correspondientes al plazo de seis meses si el proce
dimiento de la reclamacion es el abreviado, de un afio si el procedimiento de la reclamacion es
el general y de dos afios si la resolucion es susceptible de recurso de alzada ordinario. Asimismo,
el referido articulo 41 afiade un nuevo apartado 3 no previsto en el proyecto atinente a la posi-
ble concurrencia de la solicitud de suspensidn con la adopcidn anterior de alguna de las medidas
cautelares previstas por el articulo 81.4 de la LGT. En tal caso, el érgano que dict6 el acto obje-
to de impugnacion debe remitir inmediatamente al 6rgano competente para decidir sobre la sus-
pension una comunicacion sobre tal circunstancia, con indicacion de la fecha de caducidad de la
medida cautelar.

Por otra parte, el reglamento sigue también el criterio tradicional consistente en que la sus-
pensién concedida surta efectos desde la misma fecha de la solicitud. El articulo 42.1 del reglamento
faculta al érgano competente o al Tribunal Econémico-Administrativo (segun los casos) para la opor-
tuna modificacion de la resolucién de suspensién adoptada. En tal caso, el reglamento obliga a noti-
ficar dicho cambio al interesado para que pueda alegar lo que a su derecho convenga en el plazo d
10 dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo. Como
novedad frente a su proyecto inicial, el reglamento sefiala que una vez adoptada la resolucion opor-
tuna por el 6rgano competente correspondiente, cabe la posible interposicion de un incidente en la
reclamacién econémico-administrativa relativa al acto cuya suspension se solicita y sin que la reso-
lucion que ponga término a dicho incidente sea susceptible de ulterior recurso.

Interesa remarcar que al igual que acontecia con la suspension solicitada en via de reposicién,
el reglamento regula con precision y de forma mucho més clara que la version contenida en el
proyecto(art. 40.6) los efectos derivados de la denegacion de la suspensioén solicitada asi como la
obligacion de notificar el archivo de la solicitud de suspensién en aquellos casos en los que la
Administracion entienda que la garantia no se ha formalizado correctafm&hteglamento con-

58 En este punto el Consejo de Estado realizé analogas consideraciones a las vertidas a este mismo respecto con las garai
tias en via de reposicién y la innecesariedad de notificar los acuerdos denegatorios o confirmativos de la suspension: «la
prevision del articulo 40.3 atenta contra la seguridad juridica y los derechos de defensa del interesado, pues impide a éste
conocer con certeza las razones de esa denegacion y el propio destino de su solicitud. En segundo lugar, también en est
caso podrian darse supuestos de indefensién del interesado derivados de errores administrativos: asi, por ejemplo, si le
Administracion califica como falta de aportacion documental lo que en realidad no era sino un defecto subsanable, o si
extravia el documento aportado por el interesado, pero también si prescinde del dato de que el interesado podia benefi-
ciarse de alguno de los supuestos de suspension sin garantias, o si la prueba de la formalizacién de la garantia fue apor
tada ya al interponer el recurso de reposicion. Debe eliminarse, por tanto, esta prevision del articulo 40.3 del proyecto,
pues la denegacion de la suspension solicitada por el interesado debe siempre realizarse por resolucion expresa del érga
no competente en aras de la seguridad juridica y para evitar posibles situaciones de indefension».

-122 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntms. 269-270



| NUEVO REGLAMENTO REVISION | J. Andrés Sdnchez Pedroche

templa la posibilidad de subsanar los defectos del documento en el que se formalice la garantia de
acuerdo con las disposiciones generales contenidas en el articulo 2 del Real Decreto 520/2005. Contr.
la denegacion de la suspension, el recurrente puede interponer un incidente en la propia reclamaciéi
econdmico-administrativa cuya resolucion no es recufitble

En su articulo 44, el reglamento se refiere a la suspensidn con prestacion de otras garantias
es decir, las garantias insusceptibles de suspender automaticamente la ejecutividad del acto. En te
caso, la solicitud de suspension, acompafiada de la documentacién correspondiente, suspendera ca
telarmente el procedimiento de recaudacion relativo al acto recurrido si la deuda se encontrase er
periodo voluntario en el momento de presentarse la solicitud, mientras que si la deuda se encontra
ra en periodo ejecutivo, la solicitud de suspensién no impide la continuacion de las actuaciones de
la Administracién, todo ello sin perjuicio de que proceda la anulacién de las efectuadas con poste-
rioridad a la fecha de solicitud si la suspension fuese concedida finalmente. Conviene advertir en
este punto que el proyecto no etiquetaba de cautelar el efecto suspensivo derivado de la solicitud
sin que ademas distinguiese entre periodo voluntario y ejecutivo. Ademas, el proyecto atribuia la
competencia para tramitar y resolver la solicitud al 6rgano competente para la recaudacion del acto
reclamado, mientras que el articulo 43.2 del reglamento sefiala como competente para la tramitaciér
y resolucién de la solicitud de suspension al «6rgano de recaudacion que se determine en la norms
de organizacion especifica». Asimismo, el proyecto definia el plazo en el que habia de materiali-
zarse la garantia ofrecida, mientras que la norma definitivamente aprobada sefiala que «la resolu:
cion que otorgue la suspensioén detallara la garantia que debe ser constituida y el plazo en que deb
constituirse>$0. No obstante, conviene advertir que las previsiones contenidas en el proyecto han
sido trasladadas al articulo 45 del reglamento, donde se alude a un plazo de dos meses para la fo
malizacién de la garantia; una garantia que debera ser objeto de aceptacion, en su caso y segun !
naturaleza, por el 6rgano de recaudacion que dict6 la resolucion de concesion. Si la garantia no se
hubiere formalizado en ese plazo, el reglamento distingue —al igual que hacia el proyecto- si la soli-
citud se hubiese presentado en periodo voluntario o ejecutivo. En el primer caso, el periodo ejecu-
tivo se inicia el dia siguiente a aquel en que se produjo la finalizacién del plazo concedido para la
formalizacion de la garantia, debiéndose iniciar el procedimiento de apremio con exigencia del prin-
cipal de la deuda y del recargo correspondiente, lo que ademas comportara la liquidacion de los inte-
reses de demora devengados a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso er
periodo voluntario hasta el Ultimo dia del plazo para la formalizacion de la garantia y sin perjuicio
de los que se devenguen con posterioridad. En el segundo, se inicia el procedimiento de apremio, ¢
se contintia con el mismo de haberse iniciado con anterioridad.

59 Esto Gltimo, recogido en el articulo 43.5 del reglamento, no se preveia en el proyecto que si sefialaba, por el contrario,
gue en caso de estimarse el incidente quedarian revocados todos los actos realizados tras alzarse la suspension.

60 En tal sentido, el articulo 42.5 del proyecto sefialaba literalmente lo que sigue: «La garantia ofrecida debera ser consti-
tuida dentro de los dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacién del acuerdo de concesién, que estara cor
dicionado a su formalizacion. Transcurrido este plazo sin formalizar la garantia, quedara sin efecto el acuerdo de conce-
sion. Si la solicitud se hubiese presentado en periodo voluntario de pago, el periodo ejecutivo se iniciara al dia siguiente
de la finalizacién del plazo concedido para la formalizacién de la garantia y la deuda gue corresponda se exigira por el
procedimiento de apremio. Si la solicitud se hubiese presentado en periodo ejecutivo, se iniciara o continuara el procedi-
miento de apremio, segun proceda.
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Por fin, la suspensién sin garantias o dispensa parcial de las mismas, al amparo de la posible
causacion de perjuicios de dificil o imposible reparacion, es competencia del Tribunal Econémico-
Administrativo encargado de la resolucién de la reclamacion. Competencia que se extendera a la tra-
mitacion y resolucion de la peticién de suspension fundada en error aritmético, material o de hecho
(art. 46 del reglamento). Si la deuda se hallase en periodo voluntario en el momento en el que se for-
mula la solicitud de suspensién (tanto por motivos de irrogacion de perjuicios como de error en el
acto), ésta suspende cautelarmente el procedimiento de recaudacion mientras el Tribunal decide sobr
la admision o no a tramite de la solicitud de suspension. Si por el contrario, la deuda se encontrara
en periodo ejecutivo, la suspension solicitada no impide la continuacién de las actuaciones admi-
nistrativas; y todo ello sin perjuicio de que proceda la anulacion de las efectuadas con posterioridad
a la fecha de la solicitud si finalmente se produjera la admisién a tramite. Admitida a tramite la soli-
citud de suspension, dicha admision produce efectos suspensivos desde la misma presentacion de |
solicitud, debiendo notificarse al interesado y al drgano de recaudacion correspondiente al que se
solicitara un informe sobre la suficiencia juridica y econdmica de las garantias ofrecidas, asi como
sobre la posible existencia de otros bienes susceptibles de ser prestados como garantia en aquellc
casos de solicitud de suspension con dispensa total de garantias. En tal caso, el Tribunal es el com
petente para resolver expresamente sobre el otorgamiento o denegacién de la suspensién o las gara
tias a constituir en los supuestos de solicitud de suspension con dispensa parcial. Si la referida soli-
citud no se admitiera a tramite, se tendria por no presentada a todos los efectos y el acuerdo en ts
sentido debe notificarse al interesado y comunicarse igualmente al érgano de recaudacion compe-
tente con indicacién de la fecha de notificacion al interesado. Tal acuerdo de inadmisiéon no puede
recurrirse en via administrativa.

d) Procedimiento general econdmico-administrativo.

1. Notificaciones y posible exigencia de las costas.

Uno de los aspectos en los que mas ha mejorado el texto reglamentario definitivamente apro-
bado el 13 de mayo del presente afio es en el atinente a las notificaciones. Innecesario resulta aludi
a la relevancia de la notificacion en la via de revi8ioha importancia de la notificacion es capi-
tal ya que constituye una garantia de la tutela judicial efectiva y del derecho a la defensa del ciuda-
dano. El término notificacion desde el punto de vista etimoldgico provienetds(conocido) y
facere(hacer) y el diccionario nos lo define como «hacer saber una resolucion de la autoridad con
las formalidades preceptuadas para el caso». La importancia de la forma es, pues, capital porque €
deseo de salvaguardar la seguridad del particular frente a los poderes publicos exige la presencia di
una serie de requisitos formales, que garanticen una actuacion clara. Tanto en la via de reposiciér
como en la econdmico-administrativa, el régimen de las notificaciones es el previsto con caracter

61 Asi, por ejemplo, la Resolucién del TEAC, de 20 de marzo de 1996 (NFJ004300), ante la irregularidad constatada en la
notificacion de la puesta de manifiesto del expediente, declara la nulidad del procedimiento por la indefension que se pro-
dujo, considerando incorrecta aguélla puesto que se acudi6 a la publicacién edictal tras un solo intento por correo certi-
ficado.
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general por los articulos 109 y siguientes de la LGT y cuyo principio general es la remision a la
LRJPACcon las especialidades que recoge la propia LGT. Especialidades que son, por cierto, muy
abundantes y que se han dirigido a facilitar las labores de la Administracién en este ambito atendi-
da la dificultad creciente de localizacién de los contribuyentes.

El articulo 47 del proyecto de reglamento, intitulado «Domicilio para notificaciones», sefia-
laba lo siguiente: «1. Cuando en el expediente de la reclamacion figurasen varios domicilios para la
practica de notificaciones, se tomara en consideracion el ultimo sefialado a estos efectos. 2. Cuandi
en el expediente de la reclamacion figurasen uno o varios domicilios, sin especificar que los sean
para notificaciones, éstas deberan practicarse en el tltimo domicilio que figure en el expediente.
3. Cuando en el expediente de la reclamacion no figure ningan domicilio, las notificaciones debe-
ran practicarse en el domicilio fiscal del interesado si el Tribunal tuviese constancia del mismo.
4. Cuando no sea posible conocer ningan domicilio segun lo dispuesto en los tres apartados ante:
riores, la notificacion debera practicarse directamente mediante depésito en la Secretaria segun Ic
establecido en los péarrafos segundo y tercero del apartado seis de este articulo. 5. La notificacior
podr& practicarse mediante correo certificado o por funcionario del Tribunal que extendera diligen-
cia de lo ocurrido para su incorporacion al expediente y dejaré una copia de la misma en el domici-
lio donde se realice la actuacion. 6. Intentada la notificacién una vez sin resultado, el interesado podra
recoger en la Secretaria del Tribunal una copia del acto en el plazo de un mes contado desde el di
siguiente a aquel en el que se efectud el intento, previa firma del recibi, en cuyo momento se le ten-
dra por notificado. Pasado dicho plazo, una copia del acto sera depositada formalmente en la Secretari
del Tribunal. Se considerara como fecha de natificacion del acto la fecha en que se produzca dicho
depdsito, dejandose constancia de ello en el expediente. Al interesado que se persone posteriorment
se le entregara dicha copia, sin firma de recibi. Dicha entrega no tendra ningun valor a efectos de
notificaciones o de reapertura de plazos y no sera preciso dejar constancia de ella en el expediente»

De conformidad con lo establecido por el articulo 214.1 de la LGT las normas en materia de
notificacién establecidas por los articulos 109 a 112 de dicha ley resultan aplicables a todos los pro-
cedimientos especiales de revision, recursos y reclamaciones previstos en su Titulo V'y también, por
lo tanto, a los actos y resoluciones dictados en la via econdmico-administrativa. Por su parte, el articu-
lo 234 de la LGT unicamente podia tener como finalidad la introduccion de algunas especialidades
muy concretas en el régimen de las notificaciones, sustituyendo, por ejemplo, la naotificacion edic-
tal por la notificacién en la propia secretaria del Tribunal, pero sin que en modo alguno pudieran
desvirtuarse el resto de las previsiones contenidas en el régimen general de notificaciones inserto el
la LGT que resultan plenamente aplicables a la via econdmico-administrativa (notificaciones defec-
tuosas, personas legitimadas para la recepcion, rechazo de la naotificacion, etc.). Por eso mismo, €
contenido transcrito del articulo 47 del proyecto resultaba sumamente preocupante, pues incumplia
abiertamente el régimen general de notificaciones sefialado en la LGT.

Como se recordara, la Ley 4/1999 introdujo la previsién del intento de notificacién a efectos
de entender cumplida la obligacion de natificar dentro del plazo maximo de duracién de los proce-
dimientos. Ahora bien, tales efectos Ginicamente pueden ser considerados cuando el intento haya sid:
completo y fehaciente y, por supuesto, dentro del plazo concedido a la Administracion para resolver
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y notificar. Es decir, cuando intentadas las dos veces previstas para los casos generales, 0 una pal
la notificacion telemética, la dilacion en la entrega se haya producido por causas ajenas a la actua-
cion administrativa. Sin embargo, una cosa es el intento de notificacion a los efectos de entender
cumplido el plazo sefialado por la ley (por ejemplo para conjurar una posible caducidad del proce-
dimiento) y otra cosa muy distinta es que el Unico intento de notificacion practicado pueda habilitar
a notificar por Boletin o en la misma sede del Tribunal.

La regulacion contenida en el articulo 47 del proyecto de reglamento se oponia frontalmente a
lo preceptuado por los articulos 59.2 de la LRIPAC y 112 de la LGT, toda vez que ante la imposibili-
dad de entregar la notificacion al destinatario o a una persona que pudiera hacerse cargo de la misme
se impone un segundo intento de entrega, con el fin de asegurar que el Tribunal Econdmico-Administrativo
hizo cuanto pudo para ponerse en contacto con el interesado, lo que responde en definitiva a un ele
mental principio de seguridad juridica del recurrente frente al poder de la Administracién que revisa el
acto. Segundo intento que, ademas, debe hacerse en hora distinta y dentro de los tres dia&siguientes

Atal efecto, la STS de 28 de octubre de 2004 (NFJ018610) resuelve el recurso de casacion en
interés de ley interpuesto por la Generalidad de Catalufia contra la Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 13 de Barcelona, de 14 de mayo de 2003, para la que una vez fra-
casado el primer intento de entrega de la notificacién, debia realizarse el segundo en dia u hora nc
laborable si el primero se hubiera intentado en horario laboral. En la misma, el Alto Tribunal insis-
te en la obligacion de realizar el segundo intento como requisito inexcusable para la procedencia de

62 |a STSJ Canarias de 5 de diciembre de 1996, insiste en que la repeticion del intento sélo sera valida si se realiza en dias
y horas distintos a los de la primera vez: «En efecto, del examen del expediente se desprende sin lugar a dudas la pres
cripcién alegada, pues consta acreditado que, tras la primera diligencia fechada el 4 de octubre de 1991, dia de la presunt:
infraccion, se envi6 al domicilio de la demandante la resolucién por la que se ordenaba notificar a ésta la denuncia con-
tra ella interpuesta y le concedia plazo para formular a ésta la denuncia contra ella interpuesta y le concedia plazo para
formular el correspondiente escrito de descargos, sin que tal notificacién pudiera practicarse, pues el Unico dia en que por
dos veces se intent6 por el Servicio de Correos —25 de octubre de 1991- la demandante se encontraba "ausente" de s
domicilio, no constando que se practicara ninguna otra actuacion hasta que con fecha 27 de diciembre de 1991 se publi-
c6 edicto en el Boletin Oficial de la Provincia en sustitucién de la notificacién personal. Pues bien, basta con lo anterior,
sin que sea preciso analizar las demas paralizaciones habidas en la tramitacién del expediente, para estimar la alegacior
de prescripcion, pues, en primer lugar, partiendo del dato acreditado relativo a que la demandante reside en el mismo
domicilio desde hace 33 afios, resulta inaceptable —de acuerdo con reiterada jurisprudencia— que la notificacién personal
en su domicilio sélo se haya intentado practicar en una fecha determinada (aunque se hicieran dos intentos en ese dia)
antes de acudir al instrumento excepcional de la notificacion edictal, por lo que ésta careceria de todo valor, y, en conse-
cuencia, entre la fecha de la presunta infraccién y su notificacion a la demandante habrian transcurrido en todo caso mas
de dos meses, produciéndose la prescripcion de la infraccién...». En parecidos términos, la STSJ de La Rioja de 12 de
diciembre de 1998 llega a sefialar lo que sigue: «Cuando deba entenderse por "intentada" la notificacion personal en el
domicilio del interesado es una cuestién que, dado el caracter de indefiniciéon del concepto, debe decidirla en cada caso
concreto con criterios de racionalidad la Administracion actuante y resolver con arreglo a éstos la Jurisdiccién sobre la
adecuacion a derecho de la actuacion administrativa. En el caso de autos, se acudio a la notificacién edictal tras dos inten-
tos del agente notificador de practicar la diligencia en el domicilio del afectado. Y ello bastaria, en principio, para poder-
se tener por intentada la notificacion personal de la denuncia al interesado. Ahora bien, dadas las circunstancias de que
tales intentos se producen muy préximos en el tiempo (el 30 de diciembre y el 2 de enero) en horas del dia virtualmente
iguales (10.22 y 9.37) ambas laborables, y constando que el nombre y direccién del buzén de vecindad coinciden con los
del interesado, no es posible entender como razonablemente intentada la notificacién personal, cuando son tan préximos
y similares los tiempos de una y otra diligencia, en fechas tan sefialadas y proclives a las ausencias, sin haberse agotad:
las posibilidades de comunicar con el afectado mediante algo tan simple como dejarle aviso en el propio buzén de corres-
pondencia, y no existiendo, por afiadidura, problemas de urgencia en la prescripcion de la infraccion».
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la notificacion edictal con una diferencia de al menos 60 minutos a la hora en que se practico el pri-
mer intento de notificacién, lo que supone que éste crea una franja horaria de dos horas (una horz
antes y una después) que resulta de todo punto inhabil para la practica del segund? lndeqie

equivale a decir que si el primer intento se practico a las 11 horas, el segundo intento no puede rea
lizarse en el espacio comprendido entre las 10 horas y un minuto y las 11 horas y 59 minutos, no
pudiendo aceptarse como hora distinta, por ejemplo, los intentos de notificacion practicados a las 11
horas 59 minutos y a las 12 horas y un minuto.

Afortunadamente, el articulo 50 del Real Decreto 520/2005, en sus apartados 4 y 5 ha corre-
gido las previsiones del proyecto y dispone expresamente que «la notificacién podra practicarse
mediante correo certificado o por un funcionario del tribunal que extendera una diligencia de cons-

63 En tal sentido, conviene atender a las razones aducidas por el TS en los FJ 4.° y 5.° de su Sentencia de 28 de octubre ¢
2004 (NFJ018610): «El procedimiento administrativo se desarrolla en funcién de un principio de garantia de los admi-
nistrados y otro de eficacia de la Administracién, en una tensién dialéctica que en materia de notificaciones se manifies-
ta con especial intensidad. La primordial garantia de los interesados es tener conocimiento directo de las resoluciones que
les afecten (...). La notificacion por edictos es un mecanismo formal que no garantiza el efectivo conocimiento por el inte-
resado del acto o resolucion que le afecta, por lo que sélo cabe aceptar su empleo como Ultimo recurso, cuando han resul
tado fallidos los dos intentos previos de notificacion en el domicilio del interesado y cuando aquellas notificaciones se
han practicado segun lo preceptuado legalmente. Entre los requisitos de dichas notificaciones en el domicilio del intere-
sado se encuentran, cuando la notificacion se haya entregado a la entidad publica empresarial Correos y Telégrafos, los
establecidos en el Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre; que en el envio conste la palabra "notificacion" y debajo
de ellay en caracteres de menor tamafio el acto a que se refiere (citacion, requerimiento y resolucion) y la indicacién del
nimero de expediente o cualquier otra expresion que identifique el acto a notificar (art. 40), asi como si nadie pudiera
hacerse cargo de la notificacién en el domicilio del interesado, que se haga constar este extremo en la documentacion de
operador postal y, en su caso, en el aviso de recibo que acompafia a la notificacion, junto con el dia y hora en que se inten
t6 la misma y que, una vez realizados dos intentos, el citado operador deposite en lista la notificacién durante el plazo de
un mes, a cuyo efecto debera dejar al destinatario aviso de llegada en el correspondiente casillero domiciliario (...) . La
actual redaccion del articulo 59.2 LRJIPAC responde a la modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, operada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero. La Ley 30/1992 autorizaba la practica de la notificacién por edictos tras un primer
intento fallido de notificacién en el domicilio del interesado. La reforma de dicho articulo es claro que obedece a la volun-
tad de incrementar las garantias del interesado al imponer una segunda notificacién domiciliaria antes de acudir a la noti-
ficacion por edictos. Sin embargo, asi como regula con toda precision el dia en que ha de repetirse la notificacion, en cuan-
to a la hora en que ha de producirse este segundo intento, utiliza un concepto juridico, el que sea en "hora distinta" de une
gran indeterminacion. La interpretacion literal del articulo 59.2 apartado segufide, LRJPAC autorizaria que esa
segunda notificacion tuviera lugar con la diferencia de un minuto respecto a la primera, pero es obvio que no es ésa la
finalidad de la reforma. Es claro también que si la primera notificacién se intent6 a primeras horas de la mafiana se cum-
pliria lo exigido en el citado precepto si la segunda se practica por la tarde, pero tampoco del precepto en cuestion se deri-
va que sea imprescindible observar esta diferencia horaria, porque el precepto no lo exige como hubiera podido hacerlo,
de la misma manera que respecto al dia en que ha de tener lugar esa segunda notificacion, obliga a que se realice dent
de los tres dias siguientes a la primera. Entre ambos extremos existe un amplio margen, que es el que hemos de precisa
La tesis de la sentencia de instancia no es aceptable porque, como advierte el abogado, parte del supuesto erréneo de qt
la ausencia del domicilio durante la mafiana se debe a que en ese tiempo se desarrolla la jornada laboral. Habida cuent:
de que la jornada laboral se desarrolla también durante la tarde, la I6gica de la argumentacion exigiria que la segunda noti-
ficacién se practicara en dia no laborable, con la consecuencia de que no podria prestarse por el personal encargado de
servicio postal universal. La ley no ha pretendido eso; la recepcién de la notificacion por el interesado en persona no es
imprescindible, puede hacerse cargo de ella cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identi-
dad. La ley no pretende con esa segunda notificacién que sea el propio interesado quien se haga cargo de ella, sino que
en defecto de aquél, exista alguna persona en el domicilio que pueda recibirla, y considera que existe una mayor proba-
bilidad de que esto ocurra si la notificacion se practica en "hora distinta" a aquella en que se intento la primera. Por ello
parece suficiente, tal como sostiene la Generalidad de Catalufia, observar una diferencia de 60 minutos respecto a la hor:
en que se practic el primer intento de notificacion».
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tancia de hechos para su incorporacion al expediente y dejara una copia de aquélla en el domicilio
donde se realice la actuacién. Cuando no sea posible efectuar la notificacién al interesado por cau-
sas no imputables al Tribunal e intentada la notificacién al menos dos veces, se haran constar en e
expediente las circunstancias de los intentos de notificacién sin resultado y se efectuara la notifica-
cion en la secretaria del Tribunal. En este supuesto, el interesado podréa recoger en la secretaria de
Tribunal una copia del acto en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a aquel en el que
se efectud el ultimo intento, previa firma del recibi. En dicho momento, se le tendr& por notificado.
Seré suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconaocido. Transcurrido el plazo
a que se refiere el parrafo anterior, una copia del acto sera depositada formalmente en la secretari
del Tribunal. Se considerara como fecha de notificacion del acto la fecha en que se produzca dicho
deposito, de lo que se dejara constancia en el expediente. Al interesado que se persone posteriot
mente se le entregara dicha copia, sin firma de recibi. Dicha entrega no tendra ningan valor a los
efectos de notificaciones o de reapertura de plazos y no seréa preciso dejar constancia de ella en €
expediente».

El articulo 51 del Real Decreto 520/2005 regula con cierto detalle la posible reclamacién admi-
nistrativa de las costas al recurrente que haya utilizado la via econémico-administrativa con fines
dilatorios, abuso de derecho o fraude de ley procedimental en aguellos casos en los que haya sidc
desatendida completamente su pretensién (no cabe por tanto dicha exigencia si las pretensiones de
contribuyente fueron atendidas total o parcialmente). La justificacion de esta regulacién de las cos-
tas se debe a las objeciones que el Consejo de Estado formulé al Anteproyecto de LGT, pues ésta s
remitia a una simple orden ministerial cuando en realidad la materia Gnicamente podia ser objeto de
tratamiento a través de norma con rango de real déérétero atendida esa observacion anterior,
lo cierto es que el dictamen del alto érgano consultivo al propio proyecto de reglamento recomen-
daba una serie de puntualizaciones que no han sido finalmente recogidas en la horma aprobada
como, por ejemplo, una referencia indirecta al caracter extraordinario de dicha imposicion de las
costas o aclaraciones complementarias a los supuestos de inexigibilidad de la$imismas

2. Procedimiento en Unica o primera instancia.

La LGT exige que la presentacion de la reclamacion se curse al érgano administrativo que
hubiera dictado el acto contra el que se reclama para que éste lo remita al FWilfl@aticulo 52
del Real Decreto 520/2005 especifica que el plazo del mes al que se refiere el articulo 235.3 de la
LGT —y que no es otro que el que se concede para la remisién tanto de la reclamacion interpuesta

64 Otra cosa es que el propio reglamento en el apartado 2 del articulo 50 remita la cuantificacién de las costas a los impor-
tes fijados por orden del Ministro de Economia y Hacienda, atendiendo al coste medio del procedimiento y la compleji-
dad de la reclamacion.

65 En tal sentido, el Consejo de Estado llega a sefialar «en cuanto al contenido del actual apartado 3 (“no se exigira al recla-
mante el abono de las costas del procedimiento cuando la reclamacién hubiese sido estimada, total o parcialmente, en pri-
mera instancia"), convendria que la redaccion final del proyecto aclarase el alcance de esta prevision, pues no se entien-
de si se refiere a la inexigibilidad de las costas ya impuestas o a la imposibilidad de imponer costas en estos supuestos»

66 Articulo 235.3. En este punto parecen haber pesado consideraciones atinentes a la necesaria agilizacién del procedimiento evi
tando asi la enojosa tarea de que los Tribunales Econémico-Administrativos hayan de solicitar el expediente administrativo.
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como del expediente anejo a la misma y el posible informe del autor del acto administrativo— prin-
cipiara el dia en el que la reclamacion tuvo entrada en los registros del 6rgano administrativo que
hubiese dictado el acto objeto de aquélla. Asimismo, el propio articulo inserta un nuevo apartado
(totalmente novedoso respecto a la redaccién del proyecto) en cuya virtud, y para el caso de que e
organo administrativo autor del acto recurrido observase la existencia de extemporaneidad en la
reclamaciéon economico-administrativa, se obliga a éste a abstenerse de realizar actuacién alguna
trasladando de inmediato el escrito de presentacion y el expediente al Tribunal competente con el
fin de que sea el propio Tribunal el que se pronuncie sobre la referida extemporaneidad.

También mejora notablemente el articulo 52.3 del reglamento las previsiones atinentes a la
posible anulacién del acto reclamado por parte del érgano administrativo que lo dicté con anterio-
ridad a su envio al Tribunal Econémico-Administrativo. Como sabemos, si el escrito de interposi-
cion de la reclamacion contuviese ya las alegaciones correspondientes sobre el fondo del asunto, €
organo autor del acto tributario impugnado podra anularlo total o parcialmente antes de su remision
al Tribunal en el plazo de un mes. En tal caso, habria de remitirse al Tribunal el nuevo acto dictado
junto con el escrito de interposicion del contribuyéht@ues bien, el articulo 52.3 del reglamento
especifica que si se hubiera anulado el acto impugnado sin haberse dictado otro acto nuevo en sus
titucion del anterior, debe notificarse el acuerdo de anulacion al interesado, dando traslado de todo
ello al Tribunal competente. En dicha natificacion al reclamante se le dara plazo de 15 dias para que
manifieste ante el Tribunal competente su conformidad o disconformidad con la anulacién acorda-
da, advirtiéndole que de no formular manifestacién expresa al respecto en dicho plazo, se le consi-
derara por desistido de la reclamacidn, dictdndose un acuerdo de archivo de actuaciones. Si el recla
mante manifestara su disconformidad con la anulacién practicada, el Tribunal Econémico-Administrativo
debe proseguir con la tramitacion de la reclamacioén, considerando impugnados tanto el acto origi-
nario como el de anulacion dictado con posterioridad, a salvo de lo que resulte de las posteriores ale:
gaciones del reclamarfié Si habiéndose anulado el acto impugnado por la Administracién tribu-
taria ésta hubiese dictado otro nuevo en sustitucion del anterior, el reglamento ordena que se envie
al Tribunal el acuerdo de anulacién y el nuevo acto dictado, junto con el escrito de interposicién y
el expediente administrativo. No establece sin embargo el reglamento obligacién alguna de notifi-

67 Articulo 235.3 de la LGT. También aqui se percibe un claro intento de dar otra nueva oportunidad de revisién al 6rgano
del que emand el acto una vez constatada la voluntad del contribuyente de impugnar su contenido. Conviene advertir que
el Grupo Parlamentario Socialista propuso la supresion de esta previsién en sus enmiendas num. 220 en el Congreso )
190 en el Senado en la tramitacién del Proyecto de LGT bajo la siguiente motivacion: «El articulo 235.3 prevé, no sélo
la interposicion de la reclamacion econémico-administrativa ante el 6rgano que dicté el acto impugnado para su traslado
al Tribunal, sino que dicho érgano, con absoluto desconocimiento del reclamante, puede revocar en ese momento el acto
original, dictando nuevo acto que sera el que finalmente se remitira al 6rgano econémico-administrativo. Puede darse asi
el desproposito de que el recurrente impugne el acto que, unilateralmente y sin su conocimiento, no es el que finalmente
va a valorar y considerar el Tribunal. Pero entonces, ¢qué pasara con las alegaciones del interesado que se encuentre
referidas a un acto ya inexistente?, ¢y si conviene al recurrente la aceptacion de la nueva resoluciéon?, ¢ cabe imagina
mayor discrecionalidad en la actuacion administrativa y falta de respecto a los derechos de los obligados tributarios a los
cuales se les niega, incluso, el saber qué acto recurren?».

68 Tal prevision resulta una innovacion final del reglamento frente al contenido inicial del proyecto. La cuestién clave de la
regulacion finalmente aprobada frente a las previsiones del proyecto descansa en la conformidad o disconformidad del
recurrente y la consiguiente anulacion del acto, lo que supone una nueva mejora de la redaccion final de la normativa
reglamentaria.
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car la nueva resolucion al reclamante y por ello el Tribunal debe considerar que la reclamacion inter-

puesta impugna tanto el acuerdo de anulacion como el contenido del segundo acto, a salvo de lo que
resulte de las posteriores alegaciones del reclamante, Puede inferirse de la regulacién por ello que
se persigue una economia procedimental por cuanto que sera el propio Tribunal Econémico-

Administrativo quien en la puesta de manifiesto del expediente comunicara el nuevo acto dictado

permitiendo al reclamante proseguir la tramitacion o desistir expresamente de la reclamacion inter-

puesta. Se dispone ademas expresamente —y ello no estaba previsto en el proyecto— que en el ca:
en el que se hubiera acordado la suspensién de la ejecucion del acto que se anula, la ejecucion de
nuevo acto dictado quede igualmente suspendida siempre que se mantuvieran las circunstancias qu
permitieron acordarla y sin perjuicio del derecho a la reduccion proporcional de las garantias apor-

tadas para la suspension del acto inicialmente impugnado.

Anéloga solucién a la que acabamos de comentar adopta el reglamento para aquellos casos el
los que el 6rgano autor del acto impugnado anule parcialmente éste, pues en tal caso la regulaciér
es coincidente con la anulacion total del mismo, debiendo considerar el Tribunal impugnado el acuer-
do de anulacion y el acto anterior reclamado, sin perjuicio de lo que resulte de las posteriores ale-
gaciones del contribuyente. Aclara el reglamento a este respecto mediante el apartado 4 del articu-
lo 52 un extremo no contenido en su proyecto inicial como es el hecho de que los actos sustitutorios
dictados como consecuencia de la anulacion del acto reclamado no puedan ser objeto de recurso d
reposicién ni de reclamacién econémico-administrativa independiente, asi como que los actos anu-
lados total o parcialmente sean los determinantes de la cuantia de la reclamacion.

Un aspecto de la nueva regulacion resulta llamativa. Nos referimos concretamente al conteni-
do del articulo 55.5 del reglamento por cuanto que recoge una prevision no contenida en el proyec-
to y que no parece precisamente favorable para el reclamante. Efectivamente, el referido articulo 55
regula los tramites para la completacion del expediente en los casos en los que el reclamante asi It
solicitase. Dicha peticion suspende el trAmite de alegaciones y si el Tribunal lo denegase, se reanu-
daria el plazo de alegaciones por el tiempo que quedara en el momento de la solicitud del interesa-
do. El nuevo apartado 5 del articulo 55 dispone sin embargo que «a los efectos de lo dispuesto en e
articulo 104.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se considerara como perio-
do de interrupcion justificada en el cobmputo del plazo para dictar resolucion en el procedimiento eco-
némico-administrativo el comprendido entre el momento en el que se hubiera suspendido el tramite
de alegaciones y aquel en que se hubiera reanudado o se hubiera otorgado un nuevo plazo». Tal pre
visién —habida cuenta que en la via econdmico-administrativa no se produce la caducidad del pro-
cedimiento (todo lo mas puede producirse la caducidad de la instancia por el retraso del reclaman-
te)— Unicamente puede tener como finalidad el alargamiento del plazo de un afio concedido para la
resolucion, plazo, no lo olvidemos, al que se anuda el cobro de los intereses correspondientes. Convien
advertir ademas que la remision expresa del articulo 55.5 del reglamento al articulo 104.2 de la LGT
comporta otro efecto adicional pero en la misma linea apuntada a favor de la Administracién, pues
este precepto legal sefiala que «los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen regla-
mentariamente y las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion tri-
butaria no se incluiran en el computo del plazo de resolucién». Si se compara dicha previsién con el
contenido del derogado articulo 29 de la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias del Contribuyente,
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gue hablaba «de dilaciones imputables al contribuyente», la realidad es que todas aquellas posible:
dilaciones no imputables ni a la Administracién ni al reclamante perjudicaran a este Ultimo. Es ver-

dad que en la mayoria de los casos un expediente incompleto generara dilaciones de las que el Unic
responsable no sera otro que la propia Administracion, pero si tales retrasos se deben, por ejemplo
a causas de fuerza mayor, la previsién reglamentaria resultara mas tuitiva del interés administrativo.

3. Recurso de anulacion.

El articulo 239.6 de la LGT contiene una novedosa prevision en la via econdmico-administra-
tiva. Un nuevo recurso que, con caracter previo y potestativo, en su caso, al recurso de alzada ordi-
nario, puede interponerse ante el propio Tribunal Econdmico-Administrativo autor de la resolucion
en cuatro casos concretos: a) Cuando se hubiese declarado incorrectamente la inadmisibilidad de [
reclamacion; b) Cuando se hubiesen declarado inexistentes las alegaciones o pruebas oportunamel
te presentadas; ¢) Cuando se alegase la existencia de incongruencia completa y manifiesta de la res:
lucion; y d) Cuando se hubiera acordado el archivo de las actuaciones. De acuerdo con lo dispuestc
en el articulo 60 del reglamento, la interposicion del recurso de anulacion interrumpe el plazo para
presentar el recurso de alzada ordinario contra la misma resolucion, plazo que Unicamente empezar:
a transcurrir una vez notificada la resolucién del primero o una vez desestimado éste pofSilencio
Advierte al respecto el propio articulo 60.4 del reglamento que si se dictara resolucién expresa una
vez transcurrido el plazo de resolucion del recurso de anulacion, la misma podra ser impugnada de
forma independiente. La solucion nos parece desafortunada, pues hasta tanto no exista resoluciol
expresa del recurso de anulacion no deberia entenderse agotado el plazo para recurrir en alzada —extr
mo este que podria deducirse de la necesidad de impugnacion independiente—. Podra decirse que el
supone una cierta inseguridad en la fijacion de los plazos hébiles para recurrir, pero lo cierto es que
dicha inseguridad es causada por el incumplimiento generado por la pasividad admiristrativa

69 El reglamento, al igual que hacia su proyecto vuelve a incidir con poco éxito en la fijacién de los dfas iniciales de recur-
so en aquellos casos en los que se ha omitido la obligacién administrativa de resolver expresamente. Cabria hacer aqu
las mismas consideraciones que expusimos en relacion con el recurso de reposicion sobre la posibilidad de esperar reso
lucién expresa y considerar abierta entre tanto la posibilidad de recurrir ante las sucesivas instancias.

70 Las reflexiones del Consejo de Estado sobre el particular en el proyecto de reglamento tampoco son muy alentadoras,
pues vienen a suponer una suerte de respaldo a la decision reglamentaria sin advertir de los peligros que para el recurrent
surte la inactividad administrativa: «De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 reproducido, la interposicién del recur-
so de anulacioén interrumpe el plazo para presentar recurso de alzada ordinario contra la misma resolucién, plazo que sélc
empezara a transcurrir una vez notificada la resolucién del primero o una vez desestimado éste por silencio. Es coheren-
te con esta prevision el primer parrafo del apartado 4, que prevé la impugnacién conjunta de la resolucién econémico-
administrativa inicial y de que se dicte en el recurso de anulacion. No lo parece tanto, sin embargo, el parrafo segundo de
este mismo apartado 4, en cuanto prevé la posibilidad de impugnar separadamente ambas resoluciones cuando la del recu
so de anulacion se dicte con posterioridad a la finalizacién del plazo de interposicion del recurso que proceda contra el
acuerdo o la resolucion de la reclamacion pues parece dificil que la resolucion del recurso de anulacion se dicte con pos-
terioridad a la finalizacion de ese plazo, que no empieza a transcurrir hasta que se dicte aquélla. La Unica posibilidad seria,
quizas, que se dicte una resolucién expresa extemporanea del recurso de anulacién, pues en este caso el plazo para inte
poner el recurso de alzada contra la reclamacion inicial habria comenzado a transcurrir al producirse los efectos del silen-
cio desestimatorio. Si ésta es la interpretacion que debe darse al precepto, quizas la redaccion final de este parrafo segur
do del apartado 4 deberia precisar que se refiere a la resoluciéon expresa y extemporanea del recurso de anulacién, par
subrayar asi la excepcionalidad de este mecanismo pues, en definitiva, la regulacion del articulo 55 no parece querer evi-
tar una superposicion de plazos y de recursos de alzada».
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4. Recursos en via econdmico-administrativa.

El articulo 61 del reglamento se ocupa de la regulacion del recurso de alzada ordinario, recur-
so extraordinario de alzada para la unificacién de criterio y recurso extraordinario para la unifica-
cion de doctrina. Destaca la favorable redaccion del apartado 2 para aquellos casos de recurso di
alzada ejercitado por los Directores Generales del Ministerio de Hacienda y los Directores de
Departamento de la AEAT. En este punto se echa de menos mayor precision en el momento en que
se entiende efectuada la notificacion del TEAR, pues determinada jurisprudencia de la Audiencia
Nacional se muestra muy condescendiente con la Administracion aplicando una doctrina sobre la
practica notificadora (y el momento en el que debe considerarse notificado el érgano administrati-
vo) que debiera ser Unicamente aplicable al contribuyéride esta manera resulta muy dificil con-

71 Tal es el caso de la SAN de 2 de febrero de 2004 (NFJ017329) cuyos razonamientos vale la pena reproducir: «Dice quien
recurre que la resolucién del TEAR que es de fecha 31 de julio de 1996 es recurrida por la Directora del Departamento
el 8 de noviembre de 1996. Y sefiala que se ha incumplido el articulo 102 del RPREA que establece que: "La resolucion
se incorporara al expediente y se notificara a los interesados dentro del plazo de diez dias, a contar desde su fecha". Y e
articulo 103 del mismo Texto Reglamentario que dispone: "Cuando los Tribunales Regionales y Locales dicten resolu-
ciones, en Unica o primera instancia, por las que se estime la reclamacion, en todo o en parte, remitiran en el plazo de
cinco dias una copia de la resolucién a los érganos legitimados para recurrir de acuerdo con los articulos 120 y 126 de
este reglamento”. En el expediente consta la fecha 8 de noviembre de 1996 como fecha de notificacion de la resolucion
y de interposicion del recurso de alzada y el registro de salida del citado escrito es de 12 de noviembre de 1996, fecha en
que se tuvo por presentado el escrito. En consecuencia, la Directora del Departamento cuando interpone el recurso de
alzada que lleva fecha 8 de noviembre de 1996, y dice que se le ha notificado la resolucion del TEAR el 31 de julio, inter-
pone dentro del plazo legal el recurso de alzada. Es cierto que ese plazo establecido en los articulos 102 y 103 del RPREA
no se ha cumplido pero es una exigencia que corresponde a la oficina administrativa, dice el TS en sentencia de 27 de
mayo de 1992 "su incumplimiento no invalida la notificacion al interesado, salvo prueba en contrario que evidencie cual-
quier clase de dafio por el retraso entre la fecha del acto y la de su naotificacion, ya que es a partir de esta Ultima cuando
surgen derechos y obligaciones para el administrado derivados del primero". Desde luego en este caso no se ha ocasio
nado perjuicio de tipo alguno al recurrente que exige el estricto cumplimiento de ese plazo ante su desacuerdo con la reso-
lucion del TEAC que es la que en este procedimiento se recurre. Con arreglo al articulo 59 de la LRIPAC: "las notifica-
ciones se practicaran por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su representante
asi como de la fecha, la identidad, y el contenido del acto notificado". En definitiva, lo que se pretende, como dice la
norma citada, es tener la garantia de que el interesado ha tenido efectivo conocimiento del acto, de su contenido, de su
fecha y su identidad, abriéndose entonces el periodo para recurrir si la resolucion es perjudicial para los intereses del noti-
ficado. EI TS en sentencia de 31 de enero de 1988 dice que: "Todos los mecanismos y garantias con que las leyes proce
sales o procedimentales rodean los actos de comunicacion entre el 6rgano decisor y las partes contendientes (sean notifi
caciones, citaciones, emplazamientos, etc.) no tienen otra finalidad o razén de ser que la de asegurar gque, en la realidac
se ha producido aquella participacién de conocimiento, o que, en la ficcién juridica, se han producido en determinadas
circunstancias o no se han producido. La entrega de una copia o traslado, la firma del receptor, su identidad, etc. no son
mas que signos materiales externos que, de alguna manera, revelan o presuponen una toma de conocimiento que, al se
consustancial al derecho de defensa, ha de verse rodeada de las maximas garantias...". En el presente caso tan sélo cor
ta que en fecha 8 de noviembre de 1996, la Administracion ha tenido conocimiento de la resolucion del TEAR de Catalufia
de 31 de julio de 1996, por lo que, ante la ausencia de cualquier otro documento acreditativo de que el acuerdo tuvo entra-
da en el Departamento de Recaudacion en otra fecha distinta a la consignada en el documento en el que se interpone €
recurso de alzada, debe entenderse que la notificacion se le hizo a la Administracion en la fecha en que ésta cita que e«
cuando la Directora del Departamento anuncia el recurso de alzada ante el TEAC. Por ello la fecha que determina la noti-
ficacion del acuerdo a la Administracion es la que se cita en el escrito anunciando el recurso, y es a partir de esa fecha
cuando la notificacion despliega todos sus efectos. Por consiguiente el recurso se interpuso en el plazo legal».
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trolar la tempestividad o no de la alzada interpuesta por la Administracion contra la resolucion del
TEAR Yy ello a pesar de los avances que en tal sentido han supuesto algunos pronunciamientos juris
prudenciales2.

72 Tal es el caso de la SAN de 18 de febrero de 2004 (NFJ017353), donde se sefiala que el escrito de interposicién del recur
so de alzada presentado por los Directores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda o de la AEAT contra reso-
luciones de los TEAR debe ir acompafado del certificado que constate la fecha de recepcién de la comunicacién de la
resolucién estimatoria del TEAR, pues soélo de esta forma es posible apreciar la temporaneidad o no del recurso de alza-
da: «Considera en primer lugar la actora, que la Administracion incumplio el plazo de comunicacion interna de las reso-
luciones establecido en el articulo 103 del RPREA, por lo que dicho tramite habria quedado caducado. Esta Sala ya abor-
dé la cuestion planteada en su Sentencia, entre otras de 8 de octubre de 2003, recogiendo la STS de 21 de enero de 200
gue sefala: "Pues bien, cuando el que interpone el recurso ordinario de alzada es un Director General del Ministerio de
Economia y Hacienda, legitimado para ello, debe actuarse en materia de notificaciones, si cabe todavia, con mayor rigor,
pues nos hallamos ante un recurso excepcional y ante la comunicacion interérganos del Ministerio de Economia y Hacienda.
El articulo 107. 'Remision a las Direcciones Generales de resoluciones estimatorias', dispone que ‘cuando los Tribunales
Regionales dicten resoluciones, en Gnica o primera instancia, por las que, en todo o en parte, se acceda a las pretensione
de los reclamantes o se modifique el acto administrativo reclamado, remitiran en el plazo de cinco dias una copia de la
resolucion dictada a la Direccién General del ramo, a los efectos prevenidos en los articulos 130 y 136 del reglamento, o
sea recurso de alzada ante el TEAC'. Nos hallamos ante un precepto imperativo que contribuye a detiéemanquel
del plazo para interponer el recurso de alzada, consistente en cinco dias, mas juntamente el tiempo que media desde qu
se envia la comunicacién hasta que se recibe en la Direccién General del ramo, o dicho de otro modo el plazo para inter-
poner el recurso ordinario de alzada por los Directores Generales no puede exceder de la suma de cinco dias, mas el tierr
po en que se recibe la comunicacion de la resolucién estimatoria por el Director General del ramo, méas 15 dias, siendo
esta suma de tiempos improrrogable, pues el incumplimiento de cualquiera de sus fases no puede perjudicar a los contri-
buyentes que han obtenido una resolucion administrativa declarativa de derechos. El procedimiento correcto que se dedu-
ce de los articulos 109, 130y 131 del reglamento citado, y de los principios inspiradores del Procedimiento Administrativo
Comun, y que debi6 seguirse en el caso de autos, es como sigue: 1.° El estricto cumplimiento del plazo de cinco dias de
remisién por parte del Tribunal Regional de la resolucion estimatoria. Esta es una tesis interpretativa fundamental, pues
el incumplimiento de este plazo, sin consecuencias juridicas, equivaldria a admitir la prérroga indefinida del plazo de
interposicion del recurso de alzada por los Directores Generales, pues no debe olvidarse que no se trata de una notifica:
cién a una persona juridica distinta, sino una comunicacion interérganos de la Administracion General del Estado. En el
caso de autos, la Resolucion estimatoria fue dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Provincial (TEAP) de
Madrid el dia 20 de junio de 1983y la comunicacion al Director General de Tributos se hizo el 6 de enero de 1984, o sea
transcurridos seis meses y quince dias. 2.° El plazo de recepcion es, en principio, indeterminado, pero es determinable,
pues normalmente el envio se hace por correo, con franquicia, o si coinciden las sedes del Tribunal y de la Direccion
General de que se trate puede hacerse por entrega mediante Agente. Interesa destacar que la fecha de recepcion sera aq
lla en que se reciba en el Ministerio de Economia y Hacienda, hoy de Hacienda o de la AEAT, en que se halle integrada
la Direccion General, dato que figura en el correspondiente Registro de Entrada o bien en la fecha en que se reciba en Ie
Direccién General, si la comunicacién se le hubiera enviado directamente, dato que debera consignarse en su correspon
diente Registro. En el caso de autos, no ha habido manera de conseguir que la Administracion tributaria certificara la fecha
en que las comunicaciones remitidas por el TEAP de Madrid el 6 de enero de 1984 fueron recibidas por el Director General
de Tributos. 3.2 Aunque no lo diga expresamente el articulo 133 del RPREA, aprobado por Real Decreto 1999/1981, de
20 de agosto, es obligado resaltar que el escrito de interposicion debe presentarse acompafnado del certificado que cons
tate la fecha de recepcion de la comunicacion de la resolucion estimatoria del TEAR (antes Provincial) Unica manera de
gue los interesados en la instancia y el propio Tribunal Central puedan apreciar la temporaneidad o no del recurso de des-
tacar que la fecha de recepcion sera aquella en que se reciba en el Ministerio de Economia y Hacienda, hoy de Haciend:
o de la AEAT, en que se halle integrada la Direccion General, dato que figura en el correspondiente Registro de Entrada
o bien en la fecha en que se reciba en la Direccion General, si la comunicacion se le hubiera enviado directamente, dato
gue debera consignarse en su correspondiente Registro. En el caso de autos, no ha habido manera de conseguir que
Administracion tributaria certificara la fecha en que las comunicaciones remitidas por el TEAP de Madrid el 6 de enero
de 1984 fueron recibidas por el Director General de Tributos. Es inadmisible en un Estado de derecho que el plazo para
interponer un recurso quede a merced del érgano administrativo recurrente, y que, ademas, éste se niegue a facilitar los
datos que solo él posee, que permitan conoabegla qualel plazo reglamentario, circunstancia que ha ocurrido en el
caso de autos, en el que se ha vulnerado el principio de derecho que dispone que no puede beneficiarse de los vicios
defectos juridicos aquel que los ha cometido, en este caso la Administracion tributaria." Después de hacer un pormeno-
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Concluye el articulo 61.4 del reglamento sefialando que el Recurso Extraordinario para la
Unificacion de Doctrina se interpondra en el plazo de tres meses contados a partir del dia siguiente
al de la natificacion de la resolucién. Por lo que respecta al Recurso Extraordinario de Revisién, el
reglamento dispone que al mismo le seréa aplicable lo dispuesto para el procedimiento en Unica o pri-
mera instancia en aquellas cuestiones no previstas por la propia LGT.

5. Procedimiento abreviado ante 6rganos unipersonales.

La LGT articula un novedoso procedimiento abreviado en Unica instancia cuya competencia
se atribuye a 6rganos unipersonales para casos tasados: a) Cuando la reclamacién interpuesta se di
ja contra actos de cuantia inferior a la que se fije reglamentariamente; b) Cuando se alegue exclusi-
vamente la inconstitucionalidad o ilegalidad de normas; ¢) Cuando se alegue exclusivamente falta
o defecto de notificacion; d) Cuando se alegue exclusivamente insuficiencia de motivacion o incon-
gruencia del acto impugnado; e) Cuando se aleguen Unicamente cuestiones relacionadas con la corr
probacion de valores; y f) Cuando concurran otras circunstancias previstas reglamentariamente. Su
finalidad es, desde luego, aligerar de carga de trabajo a las Salas y al Pleno de los Tribunales en cues

rizado examén histérico-juridico, continta diciendo: "De todo lo expuesto se deduce a modo de conclusién que los
Tribunales Econémico-Administrativos, érganos de la Administracion Publica dictan resoluciones (actos administrativos)
que pueden ser obviamente estimatorias, es decir, declarativas de derechos a favor de los contribuyentes que, segun €
régimen administrativo general, no podrian ser anuladas por la propia Administracion, sino que para conseguirlo tendria
que declararlas lesivas e impugnarlas ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, como acontece con las resolucio-
nes estimatorias del TEAC, no obstante, debido a la peculiaridad organizativa de la Hacienda Publica, en los dos 6rdenes
de gestion y de resolucion de reclamaciones econdémico-administrativas, la Administracion tributaria se escinde, a efec-
tos del procedimiento de reclamaciones, en dos partes, una los Tribunales Econémico-Administrativos, y otra, integrada
en tres clases de drganos, las Direcciones Generales del Ministerio de Hacienda, a quienes corresponda la interpretacior
administrativa de las normas aplicables, los Directores de Departamento de la AEAT, ente publico con personalidad juri-
dica propia, como 6rgano superior de la gestion tributaria, y los Organos superiores de las Comunidades Auténomas com-
petentes en materia de impuestos del Estado cedidos, y por tltimo los Interventores de Hacienda, como titulares de la fun-
cion fiscalizadora de los actos econémicos de la Hacienda Publica, y en esta consideracién de ‘partes' procedimentales,
carecen de privilegio alguno en cuanto al computo e improrrogabilidad de los plazos, antes al contrario, como el recurso
de alzada es una modalidad muy peculiar de posible anulacién de actos administrativos (resoluciones de los Tribunales
Econémico-Administrativos) declarativos de derechos, el rigor exigido en el cumplimiento de los plazos de remision de
las resoluciones estimatorias a estas 'partes', del plazo de interposicion del recurso de alzada, y de la justificacion de la
recepcion de las mismas debe ser absoluto, en evitaciéon, como ha ocurrido en el caso de autos en el que varias resolu
ciones estimatorias del TEAP de Madrid dictadas el 20 de junio de 1983, fueron recurridas en alzada, con animo anula-
torio, por la Direccion General de Tributos el 2 de marzo de 1984, sin que, ademas, haya sido posible conocer la fecha
exacta en que este Centro Directivo recibié la copia de las resoluciones estimatorias recurridas". Consta en el expedien-
te administrativo que la Resolucién del TEAR de Andalucia es de 28 de septiembre de 2000. El Director del Departamento
de Inspeccion Financiera y Tributaria de la AEAT interpone recurso de alzada el 27 de octubre de 2000, sefialando que
recibi6 la notificacion del TEAR el 20 de octubre de 2000. El propio Abogado del Estado en su contestacién a la deman-
da reconoce que no hay constancia en el expediente de la fecha en que la comunicacién del TEAR de Andalucia fue reci-
bida por el Director del Departamento antes mencionado. Resulta, pues, de plena aplicacion el pronunciamiento antes
transcrito del TS: el Director del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria dice que recibié la notificacion del
TEAR el 20 de octubre de 2000, pero no aporta certificado donde conste la fecha de recepcion de la comunicacién de la
Resolucion estimatoria del TEAR, segun lo que dispone el articulo 103 del RPREA. A la vista de lo expuesto debe con-
cluirse asumiendo las tesis de la actora, reputandose extemporaneo el recurso de alzada interpuesto contra la Resolucid
del TEAR, lo que comporta la anulacién de la Resolucién del TEAC debiendo en consecuencia estarse a lo acordado por
el TEAR en su Resolucién de 28 de septiembre de 2000».
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tiones de no muy dificil resolucién o en aquellos casos en los que no cabe otra cosa que manifesta
la incompetencia sobre la pretension perseguida por el interesado con el fin de que puedan pronun
ciarse sobre la misma los Tribunales de Justicia (es el caso, por ejemplo, de la inconstitucionalidad
o ilegalidad de las normas).

En este procedimiento abreviado, el escrito de interposicion debe ir acompafiado necesaria-
mente de las alegaciones y del oportuno aparato prob&odEsto Ultimo no resulta criticable en
la generalidad de los casos previstos pero puede plantear algunos problemas en reclamaciones inte
puestas contra actos de escasa enjundia econdémica pero que presenten complejidades de cualqui
género (facticas o juridicas), pues en tales casos pareceria necesario agotar la puesta de manifie:
to con el fin de ejercitar adecuadamente el derecho de defensa del interesado. No debe perderse ¢
vista un dato, y es que este procedimiento abreviado no resulta voluntario, sino que la LGT emplea
el imperativo para determinar los supuestos en que resultara preceptiva su aplicacion. Se prevé el
este procedimiento abreviado durante su fase de tramitacion la celebracién de vista oral en aque-
llos casos en los que el érgano unipersonal lo considerase necesario 0 en aquellos otros que medi:
se solicitud en tal sentido por parte de los interesddésimismo, la LGT permite la resolucién
de la reclamacion aun antes de la recepcion del expediente, siempre que de la documentacién pre
sentada por el reclamante resultasen acreditados los datos necesarios para resolver o en aquellc
otros donde el expediente deviene irrelevante atendida la naturaleza de la pretension que a travé
de la reclamacién se ventila (ilegalidad o inconstitucionalidad de las nafmakplazo previsto
para la resolucion de este procedimiento abreviado y la notificacion de la resoluciéon es justamen-
te la mitad del plazo general, es decir, seis meses contados desde la interposicién de la reclama
cion, pudiendo entenderse desestimada la reclamacion al objeto de interponer el recurso procedente
cuyo plazo se contara a partir del dia siguiente de la finalizacion de referido plazo semestral. Ello
no libera al 6rgano econdémico-administrativo de su deber de resolver expresamente la reclamacion
interpuesta. También aqui, y siempre y cuando se hubiese acordado la suspensién del acto recla
mado, dejaran de devengarse los correspondientes intereses de’@e@mrtra las resoluciones
dictadas en este procedimiento abreviado por los érganos econémico-administrativos unipersona-
les no puede interponerse recurso de alzada ordinario, sino que habra de interponerse recurso cor
tencioso-administrativo, no obstante lo cual, si cabra la interposicién de los tres recursos extraor-
dinarios previstos en los articulos 242, 243 y 244 de la nueva LGT, es decir, recurso extraordinario
para la unificacion de criterio, recurso extraordinario para la unificacién de doctrina y recurso
extraordinario de revision.

73 Articulo 246.1 de la LGT.

74 Articulo 247.1 de la LGT.

75 Articulo 247.2 de la LGT.

76 Articulo 247.4 de la LGT. La SAN de 23 de abril de 1998 (NFJ007222), partiendo de la naturaleza indemnizatoria de los
intereses concluye sefialando que el periodo de suspension acordado en via contencioso-administrativa debe computars
integramente a efectos de su calculo, aunque se hubiera superado la duracion maxima de las instancias. De igual opiniér
eran la STSJ de Madrid de 7 de mayo de 1997 (NFJ005681) (para la que una posible extralimitacién en el plazo maximo
de resolucién en via econémico-administrativa Gnicamente permitia reclamar en queja) y la Resolucion del TEAC de 22
de noviembre de 1996 (NFJ005307).
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Pues bien, en relacién con todo ello, el Real Decreto 520/2005 en su articulo 64 dispone que
las reclamaciones econémico-administrativas cuya cuantia sea inferior a 6.000 euros 0 a 72.000 euro
(si se trata de bases o valoraciones) se tramitaran por el procedimiento abreviado, elevando asi |z
cuantia prevista en el proyecto de reglamento que las fijaba en 1.500 euros o 18.00F vegta-
mento no desarrolla sin embargo la posibilidad que le brinda el articulo 245.1 f) de la LGT que prevé
la aplicacién del nuevo procedimiento abreviado ante érganos unipersonales «cuando concurran otras
circunstancias previstas reglamentariamefeAdvierte expresamente el reglamento que dicha
cuantia (6.000 6 72.000 euros) no es la Unica que debe tomarse como referencia para la aplicacior
del procedimiento abreviado, pues los actos podrian ser de cuantia mayor y caer bajo la égida de
otros supuestos legales que también permiten la tramitacion abréviada

La prevision de vista oral y la posibilidad de que la prueba se articule dentro de dicha vista es
objeto de regulacién reglamentaria que advierte a tal efecto que la falta de comparecencia no com-
portara mas que el decaimiento del tramite. También se ocupa el reglamento de la posible subsana
cion de los defectos que se adviertan en el escrito de interp@8iciomo quiera que uno de ellos
pudiera ser la ausencia de las preceptivas alegaciones en ese escrito inicial, el Consejo de Estad
advirtié sobre la conveniencia de que se hiciera alusién expresa a tal efecto sin remitirse genérica-
mente a la posibilidad de subsanacién establecida en el articulo 2 del Real Decreto 520/2005, de
manera que ante la reclamacién ayuna de las correspondientes alegaciones, el TEAR advierta de
defecto al recurrent&. Tal recomendacion ha sido seguida por el articulo 65 del reglamento frente

77T Recordemos, sin embargo, que hasta el 30 de abril de 2006, las reclamaciones econémico-administrativas se tramitaran
por el procedimiento abreviado ante érganos unipersonales cuando sean de cuantia inferior a 2.000 euros, o 24.000 si s¢
tratase de reclamaciones contra bases o valoraciones, y en los demas supuestos establecidos en el articulo 245.1 de la LG
(disp. trans. 3.2 del reglamento).

78 Ajuicio del Consejo de Estado, el reglamento deberia haber desarrollado tal previsién «para permitir la aplicacién de este
procedimiento abreviado en la tramitacién de reclamaciones que planteen cuestiones ya decididas por el criterio unani-
me y reiterado del TEAC, siempre que su cuantia sea inferior a, por ejemplo, 3.000 euros o0 25.000 euros si la reclama-
cién se interpone contra un acto de valoracion o de fijaciéon de base imponible. De esta forma se arbitraria una via adi-
cional para descargar de trabajo a los 6rganos econémico-administrativos al permitirse una resoluciéon mas rapida (aunque
no por ello con menores garantias) de reclamaciones que, aun siendo de una cuantia algo superior a la establecida col
caracter general para la utilizacién de este procedimiento (art. 59 del proyecto), sélo planteen cuestiones ya decididas en
reiteradas ocasiones en esta via econémico-administrativa».

79 Sobre la conveniencia de dicha aclaracién —aunque pudiera parecer redundante— se pronuncié también el Consejo de
Estado en su dictamen al proyecto de reglamento.

80 El proyecto consideraba insubsanable la ausencia de identificacién del domicilio, para aplicar asf las previsiones conte-
nidas en el articulo 47 del propio proyecto y que resultaban muy perjudiciales para el contribuyente, como ya hemos teni-
do ocasién de explicar.

81 «El articulo 60 del proyecto de reglamento regula determinados aspectos de este procedimiento abreviado ante 6rganos
unipersonales y en el parrafo primero de su apartado 1 hace referencia a los requisitos que debe tener el escrito de inter:
posicién y a su posible subsanacién (...). La redaccion de este precepto puede prestarse a confusion, pues parece que Ic
Unicos requisitos subsanables del escrito de interposicion son los previstos (para todos los procedimientos de revision) en
el articulo 2.1 del proyecto de reglamento, cuando el articulo 246.1 de la ley hace referencia a otros, entre los que cabe
destacar las alegaciones que se formulan [art. 246.1 b)]. La exigencia de incluir las alegaciones en el escrito de interpo-
sicion podria entenderse genéricamente aludido por la rdbrica "cualquier otro establecido en la normativa aplicable" de
la letra f) del articulo 2.1 del proyecto considerandose, en consecuencia, como requisito subsanable por el procedimien-
to del apartado 2 de ese mismo articulo. Seria deseable, sin embargo, que en la redaccion final del articulo 60.1 del pro-
yecto quedase aclarado este extremo con una referencia expresa a las alegaciones entre los requisitos subsanables d
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a la previsién contenida en el articulo 63 del proy&ctGabe ademas la posibilidad de que el inte-
resado efectle nuevas alegaciones en los casos en los que el érgano unipersonal estime pertinen
examinar cuestiones no planteadas por los interesados, extremo éste que expresamente se prohib
en el proyecto de reglamento, que afiadia ademas la imposibilidad de modificar las pretensiones
incluidas en el escrito de interposicion. El articulo 65.6 del Real Decreto 520/2005 declara aplica-
ble subsidiariamente para lo no previsto en el procedimiento abreviado lo establecido para el pro-
cedimiento general.

6. Ejecucion de las resoluciones econémico-administrativas.

El articulo 66 del reglamento regula la ejecucién de las resoluciones administrativas dictadas
en cualquiera de los procedimientos de revision en él contemplados, con especial referencia a las
resoluciones econdmico-administrativas y disponiendo que los actos resolutorios de cualquiera de
ellos seran ejecutados (ejecutivos decia el proyecto de reglamento) en sus propios términos, salvc
gue se hubiera acordado la suspensién y ésta se mantuviera en otras instancias. Los actos resulta
tes de la ejecucion de la resolucion de las reclamaciones econdmico-administrativas deben notifi-
carse en el plazo de un mes desde que aquéllas tuvieran entrada en el registro del érgano competen
para su ejecucion. El proyecto de reglamento determinaba 15 dias pero no aludia a la notificacion
del acuerdo ni al momento desde el que hubiera de contarse dicho plazo.

Lo que si incluye el reglamento frente a dicho proyecto es un parrafo novedoso en cuya vir-
tud, en la ejecucién de las oportunas resoluciones, resultan de aplicacion las normas sobre trans
misibilidad, conversién de actos viciados, conservacion de actos y tramites y convalidacion pre-
vistas en las disposiciones generales de derecho administrativo. El reglamento es, frente a las
previsiones contenidas en el proyecto, muchisimo mas especificativo sobre determinados extre-
mos que pueden verse afectados por la resolucion del procedimiento revisor. Tal es el caso, por
ejemplo, de los intereses de demora en el caso en el que se anulen las liquidaciones y cuando ést:
hubieran estado suspendidas durante la correspondiente tramitacion y resolucion del procedi-
miento, asi como los 6rganos encargados de determinarlos (art. 66.6). Asimismo, el reglamento

escrito de iniciacion. En otro caso, como ha sefialado la Secretaria General Técnica en su informe, cabria pensar que le
ausencia de alegaciones en dicho escrito determinaria la tramitacion de la reclamacion por el procedimiento ordinario, no
por el abreviado, una solucién "que en principio, se estima no deseable, pues dejaria en manos de los interesados la opci6
por uno u otro procedimiento”. Para evitar tacticas interesadas de los obligados tributarios parece mas conveniente que
en el caso de que se omitan las alegaciones se continte el procedimiento abreviado, dando la oportunidad de que se sut
sane el defecto advertido».

82 Este sefialaba expresamente lo que sigue: «1. Si el escrito de interposicién no cumple los requisitos exigidos en el articu-
lo 2 de este reglamento, el Tribunal notificara el defecto advertido y concedera un plazo de 10 dias para su subsanacion,
prosiguiendo tras la finalizacién de dicho plazo la tramitacion segin proceda. No obstante, en los supuestos en los que el
reclamante no haya identificado el domicilio para notificaciones, se aplicara lo dispuesto en el articulo 47 de este regla-
mento. Si el érgano unipersonal acuerda la convocatoria de vista oral, podra acordar que la subsanacion prevista en el
pérrafo anterior se realice al comienzo de la misma. Si el defecto no fuera subsanado en ese momento y provocase la ter
minacion de la reclamacion, la vista oral no podra celebrarse.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndms. 269-270 -137 -



| NUEVO REGLAMENTO REVISION | J. Andrés Sdnchez Pedroche

introduce una prevision novedosa frente al proyecto ordenando la devolucién de oficio de la garan-

tia prestada sin necesidad alguna de la oportuna solicitud por parte del interesado, asi como la
reduccion proporcional de garantias aportadas para la suspension en aquellos supuestos de est
macion parcial del recurso o reclamacion cuya resolucién no pueda ser ejecutada. De la misma
manera, y para el caso de que el recurrente no se mostrase conforme con el acto derivado de I
ejecucion de la resolucién econémico-administrativa, podra interponerse un incidente de ejecu-

cion que habra de resolverse por el Tribunal que hubiese dictado la resoluciéon que se ejecuta. Este
prevision, de todo punto Idgica (art. 68.1 del reglamento), se ha visto refrendada por otra conte-

nida en el punto 4 de ese mismo precepto en cuya virtud los érganos encargados de ejecutar la:
resoluciones de los 6rganos econémico-administrativos pueden solicitar de éstos una aclaracion
de la resolucién, lo que trae causa de la recomendacion realizada por la Agencia Tributaria en el
informe del proyecto, pues de otra forma podrian verse incrementadas gratuitamente las discre-
pancias sobre la resolucion recaida.

I1.4. Reembolso del coste de las garantias.

En el Capitulo 1l del Real Decreto 520/2005 se establece la obligacion de reembolso del
coste de garantias satisfechas para la adecuada suspension de la ejecucién del acto recurrido. Cos
que corresponde satisfacer a la entidad u organismo que hubiese dictado el acto posteriormente
declarado improcedente. La cuantia de los mismos alcanzara al montante necesario para su for:
malizacion, mantenimiento y cancelacion o a la parte proporcional de la garantia que se haya redu-
cido como consecuencia de la declaracién parcial de la improcedencia del acto impugnado. Debe
advertirse que este reembolso se circunscribe a los costes sefialados, por lo que la posible preter
sion sobre otro tipo de gastos en los que pudiera haber incurrido el recurrente deben instarse a tra
vés del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracién previsto en el Titulo X
de la Ley 30/1992. Entre esos costes reembolsables pueden mencionarse: a) Los avales o fianza
de carécter solidario de entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o certificados d¢
caucién; b) Las hipotecas mobiliarias e inmobiliarias; c) Las prendas con o sin desplazamiento,
asi como cualquier otra que la Administracién o los Tribunales hubieran ac&fEadcada uno
de esos supuestos, el reglamento, en su articulo 74, se encarga de especificar con detalle las pa
tidas que integran el referido coste: a) En los avales, fianzas y certificados de seguro de caucion,
las cantidades efectivamente satisfechas a la entidad correspondiente en concepto de primas, comi
siones y gastos por formalizacién, mantenimiento y cancelacion del aval, fianza o certificado,
devengados hasta la fecha en que se produzca la devolucion de la &granEa las hipotecas

83 «Incluidos los costes originados por la adopcién de medidas cautelares en sustitucion de las garantias a que se refiere e
apartado 1 del articulo 82 de la LGT», sefialaba el proyecto de reglamento.

84 prevision mas correcta que la que contemplaba el proyecto de reglamento, toda vez que éste circunscribia los gastos resat
cibles devengados «hasta los dos meses siguientes a la notificacién al interesado de la correspondiente resolucién o sen
tencia», de manera que el posible rebasamiento del plazo bimensual indicado y hasta tanto fuera devuelta la garantia pot
la Administracion correria a cargo del contribuyente.
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y prendas, los gastos derivados de la intervencién de fedatario publico, de los registros corres-
pondientes, asi como los tributos derivados de la constitucion y cancelacion de la garantia junto
con los gastos derivados de la tasacién o valoracién de los bienes en los que aquélla se materia
lizara; c) En el caso de que las garantias aceptadas fueran cualesquiera otras distintas de las ant
riores, también se admite el reembolso de los costes directos que su formalizacién hubiera deter-
minado asi como los atinentes a su mantenimiento y cancelacion y que pudieran haberse devengad
hasta la fecha en que se produzca la devolucién de la g&faAtias costes reembolsables des-
critos habran de sumarse los intereses legales vigentes devengados desde la fecha debidamen
acreditada en que se hubiese incurrido en dichos costes hasta la fecha en la que se dicte la orde
de pago. El reglamento, ademas, introduce otra novedad consistente en la consideracién comc
resarcible del coste ocasionado por una garantia no muy usual, el depésito de dinero, coste en €
gue han de incluirse los intereses legales vigentes hasta el dia en que se produzca la devolucié
del depdsit®6. Los 6rganos competentes para acordar el reembolso del coste de las garantias son
los propios 6rganos, entidades u organismos que hubiesen dictado el acto que hubiese sido decla
rado finalmente improcedente, sin embargo, los 6rganos competentes para la tramitacion se remi-
ten a la determinacién de las normas de organizacion espégifica

Una vez mas, el procedimiento para instar el reembolso de garantias consta de las cuatro fase
clasicas ya aludidas a lo largo del reglamento: a) iniciacién, b) tramitacién, c) resolucién y d) eje-
cucion. Respecto a la iniciacion destaca el hecho de que el procedimiento se inicie a instancia del
interesado, que debe acompafiar al efecto la copia de la resolucién firme por la que se declare impro
cedente total o parcialmente el acto administrativo o la deuda cuya ejecucién se suspendid. Asimisma
debe acreditar el importe que satisfizo por las garantias con indicacion de la fecha efectiva de pagc
y el medio elegido por el que haya de reembolsar la Administracién (transferencia bancaria, cheque
0 compensacion), pues si nada se sefialara al efecto, dicho reembolso se efectuara mediante cheqt
Por lo que se refiere a la tramitacion, el reglamento faculta al 6rgano encargado de la misma no séla
al cotejo de la documentacion aportada y su adecuada comprobacién, sino al recabamiento de los
informes que considere necesarios, dando tramite de audiencia al interesado, salvo que no figurer

85 Nada decia el proyecto sobre este punto por lo que debe ser bienvenida la especificacion reglamentaria [art. 74.1 c)].

86 El proyecto de reglamento no contemplaba el depésito en dinero como garantia resarcible, por lo que debe valorarse posi-
tivamente el esfuerzo realizado por el real decreto intentando agotar todas las hipotesis posibles de garantias prestada
para suspender la ejecucion del acto administrativo recurrido.

87 Esta nueva solucién remisiva por la que opta el Real Decreto 520/2005 poco tiene que ver con las previsiones con-
tenidas en el proyecto y que a tales efectos sefialaban lo siguiente en su articulo 73: «A estos efectos, seran 6rgano
competentes para la tramitacion del procedimiento y para elevar la propuesta de resolucion al 6rgano competente para
acordar el reembolso, los 6rganos de recaudacién que hayan tramitado la suspensién de la que trae causa la corres
pondiente solicitud de reembolso, o los érganos de recaudacion competentes en razén de la adscripcion del obligado
al pago, cuando la suspensién de la que trae causa la solicitud de reembolso hubiera sido acordada en un recurso d
reposicién, en una reclamacion econémico-administrativa o en via contencioso-administrativa, cualquiera que sea el
6rgano competente para resolver estos Ultimos. No obstante, cuando las necesidades del servicio asi lo aconsejeny .
fin de agilizar la tramitacién de la solicitud de reembolso, se podra atribuir la instruccién del expediente al 6rgano de
recaudacién que se designe...».
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en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones qu:
las presentadas por el interesado. Por fin, el 6rgano competente para la resolucién debe dictarla y
notificarla en el plazo maximo de seis meses a contar desde la fecha en que el escrito de solicitud
del interesado hubiese tenido entrada en el registro del érgano competente. Transcurrido dicho plazo
el articulo 78.3 del reglamento anuda a la inactividad administrativa la clasica desestimacion pre-
sunta a los efectos de interponer contra esa resolucion silente el correspondiente recurso o reclama
cion y sin que la resolucién expresa posterior al vencimiento del referido plazo tenga que vincular-
se al sentido del silencio apuntado. La resolucién expresa o presunta es reclamable en la via
econdmico-administrativa previo recurso potestativo de reposicion. En la fase de ejecucién y una
vez dictada la resolucion por la que se reconoce el derecho al reembolso de la garantia aportada, s
expide el mandamiento de pago correspondiente.
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{Primera parte del 9.ejercicio de las pruebas de acceso al Cuerpo Superior de Inspectores
de Hacienda del Estado [Convocatoria: 17 de diciembre de 2004 —Resolucién de 6 de mayo de 2004~
(BOE de 28 de mayo de 2004)]
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ENUNCIADO

I. PLANTEAMIENTO

Se dispone de la informacion que se recoge en las paginas siguientes y que debe servir de bas
para que usted realice un dictamen en que debera abordar los aspectos tributarios, civiles, mercan
tiles y contables que puedan derivarse de tal informacion. El dictamen debe estructurarse en las dife-
rentes partes que se citan a continuacién, teniendo en cuenta que la informacién que se suministr:
puede afectar a varias partes y que la fecha del dictamen es la de hoy.

Parte Aspectos

|2 Juridicos, civiles, mercantiles y aquellos otros de indole tributaria no expresamente ¢ontem-

plados en otras partes del informe.

22 Relativos a los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio.
3.2 Relativos al Impuesto sobre Sociedades.
42 Relativos a los Impuestos sobre el Valor Afadido y sobre Transmisiones Patrimoniales|y Actos
Juridicos Documentados, con exclusion del IVA de Importacion.
a Relativos a Aduanas e Impuestos Especiales, con inclusién del IVA de Importacién.
6.2 Contables.
7.2 Relacionados con los procedimientos de la Inspeccién de los Tributos.
8.2 Relacionados con los procedimientos relativos a la Gestion Tributaria.
9.2 Relacionados con los procedimientos de Recaudacion.
II. NOTAS

1.2 Para la emisién de este dictamen se tomara en consideracion la normativa vigente en el
afio 2004.

2.2 Si usted considera que deberia realizarse alguna liquidacion tributaria, no se pide que la
practique, pero se debe hacer constar, en la parte correspondiente del dictamen, los hechot
producidos, su calificacion juridica y sus efectos.
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3.2 Si usted considera que deberia realizar alguna operacién aritmética, es suficiente con que
la deje indicada en la parte correspondiente.

4.2 Salvo que se indique en la informacién a tener en cuenta otra cosa, el dictamen debe redac
tarse desde el punto de vista del asesor de la empresa y razonando el criterio propuesto.

5.2 Las posibles cuestiones relativas a tributos no incluidos en alguna de las nueve partes
(Sucesiones, tributos locales, etc.) no deberan ser objeto de este dictamen.

ll. INFORMACION A TENER EN CUENTA

1.La sociedad an6nima «<AUTOSA» tiene su domicilio social en Barcelona y el ejercicio social
coincide con el afio natural. Su actividad principal es la compraventa de vehiculos automaviles, si
bien y de un modo especialmente significativo en los Ultimos tres afios esta implantando y desarro-
llando una nueva gama de negocios a través del alquiler de vehiculos tanto a particulares como &
empresas.

«AUTOSA» se constituy6 en el afio 1992 y pertenece en su totalidad a la familia de dofia Rosa
Ribo, la cual es titular del 60 por 100 del capital social. Su marido, don Joan Aruan, es titular del 20
por 100 y los dos hijos del matrimonio (Carmen y Santiago, ambos mayores de edad) del 10 por 100
restante cada uno de ellos. Todos residen en Barcelona.

Dofia Rosa Ribo ostenta el cargo de administradora Unica y, segun los estatutos sociales de
«AUTOSA», le corresponde la representacion social de la sociedad.

Para el desarrollo de sus actividades, «<AUTOSA» dispone de establecimientos permanentes
en Barcelona, Sevilla, Bilbao y Niza (Francia).

La empresa cuenta con una flota de vehiculos, de su propiedad, que dedica a alquiler mien-
tras que para la actividad de venta posee una concesién de dos fabricantes de automoviles, de lo
gue percibe una comision del 15 por 100 de las ventas brutas realizadas. Ademas, realiza la activi-
dad de distribucion multimarca, para la que adquiere los vehiculos a otras empresas de distribucion
establecidas en diferentes paises de la Unién Europea y en algin caso muy concreto en Japon.

2. Durante el ejercicio 2004 se prevé alcanzar una facturacion de 500.000 euros en la activi-
dad de alquiler de vehiculos y unas comisiones brutas de 300.000 euros para la actividad de venta
importes superiores a los registrados en el ejercicio anterior.

Los sueldos y salarios satisfechos ascenderan a 300.000 euros, mientras que la empresaya h
asentado en libros otros gastos por valor de 375.000 euros. Entre dichos gastos figuran los siguien-
tes, solicitando el asesor se manifieste sobre su tratamiento fiscal a efectos del Impuesto sobre
Sociedades:

-144 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntms. 269-270



SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL José Barrio Bondia, Eva Martin Diaz, Manuel Menchero Fabidn, Javier Romano Aparicio

Importe

Concepto
en euros

Impuesto sobre Sociedades Contabilizado. ...........cccoccoiiiiiiiii b, 96.250
Aportacion, pactada con el Comité de Empresa, a planes de pensiones individuales de

los empleados, en tanto se promueve un plan de pensiones del sistema empleo por la

(o0} 1] o= 17 1= VAT TSP PP UPTUURPPPI PRSP 35.000
Intereses de demora de unas actas de Inspeccién incoadas en el ejercicio, por regulari-

zaciones correspondientes al afio 2000. ..........coeveeiiiiierieeniiiiieee s 2.300

Cuotas de dichas actas, imputables al mismo periodo (afio 2000). .. 19.000

3. Con ocasion de la declaracion definitiva del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2003,
efectuada en el ejercicio 2004, la sociedad ha advertido que al efectuar el cierre de 2003 incurrié en
un exceso de previsiones de gasto por el Impuesto de Sociedades, al considerar inicialmente no dedt
cibles una serie de gastos que, sin embargo, segun fue confirmado posteriormente por una consulti
vinculante de la Administracion, si gozaban de dicha naturaleza.

Para regularizar esta situacion, la sociedad ha efectuado, durante el ejercicio 2004, un cargo
en la cuent&lacienda Publica, acreedora por el Impuesto sobre Sociedameabono a la cuenta
deResultados extraordinarigsor importe de 25.000 euros.

Se solicita al asesor se manifieste sobre su tratamiento fiscal en la declaracion del Impuesto
sobre Sociedades 2003.

4. Las actividades desarrolladas por el establecimiento permanente de Niza (Francia), han
supuesto en el ejercicio 2003 unos resultados ordinarios, antes de impuestos, de 80.000 euros, pc
la actividad de alquiler de vehiculos, mientras que los beneficios, también antes de impuestos, pro-
cedentes de la venta de vehiculos han alcanzado los 120.000 euros.

Se han devengado, en concepto de cuota del impuesto personal que grava la renta en Francie
80.000 euros, de los que solamente se han ingresado en la Hacienda Publica francesa 32.000 eura
ya que la actividad de venta de vehiculos tiene en Francia una deduccién del 50 por 100 de la cuote
integra. Francia no tiene la consideracion de pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal, por lo que se plantea al asesor cual debe ser el tratamiento en Espafia de las rent:
obtenidas por la sucursal de Niza.

5. Durante el ejercicio 2004, «<KAUTOSA» ha efectuado la donacién a una ONG de una serie
de vehiculos que, por razones de obsolescencia tecnolégica y comercial, ya no estaban siendo demail
dados por el mercado.

Los vehiculos objeto de dicha donacién tenian asentado en libros un valor neto contable de
30.000 euros, aunque su valor de mercado ascendia a 50.000 euros, ya que los vehiculos habian es
do incluidos en un plan de amortizacién acelerada.
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La sociedad, que ha registrado un cargo en la cuerResldtados extraordinarios por el
importe de su valor neto contabjgantea al asesor cual debe ser el tratamiento, a efectos del Impuesto
sobre Sociedades, de esta operacion.

6. «<AUTOSA» tiene previsto realizar una campafa de publicidad durante el mes de diciem-
bre de 2004. Uno de los elementos de la campafia va a consistir en el sorteo de un televisor entre lo
adquirentes de vehiculos de gama alta durante dicho mes. Se plantea al asesor cudl debe ser el tr.
tamiento, a efectos del IVA, de las cuotas soportadas por la adquisicion del televisor y la posterior
entrega del mismo al beneficiario del sorteo.

7. En octubre de 2004, la sucursal de Barcelona ha realizado la venta de 10 vehiculos a una
empresa domiciliada en Mataré y dedicada a la reparacién a domicilio de electrodomésticos.

Se plantea al asesor qué partidas deben ser incluidas en la base imponible de la declaracior
de IVA, ya que las caracteristicas de la operacion son las siguientes:

« Precio de venta al publico de los vehiculos: 10.000 euros/unidad.

» Gastos de transporte de los vehiculos hasta las instalaciones de la empresa adquirente;
1.500 euros.

« Intereses por el aplazamiento en el pago del precio a partir de 1 de enero de 2005: 3.500

euros.

Ademas, y en funcién de que la empresa adquirente es cliente habitual, se le practican los
siguientes descuentos:

« En el momento de realizar la adquisicion obtiene un vehiculo gratis de cada 10, por lo que
s6lo abona el importe de 9 vehiculos.
« Al final de cada afio se le practica un descuento en funcién del volumen total de adquisi-

cion en el afio. Para el afio 2004 sera del 5 por 100.

8. Por aplicacién de la normativa de la Generalitat de Catalufia relativa a los ascensores, que
obliga al cambio de una pieza esencial para su funcionamiento cada 5 afios, ha sido necesaria su su:
titucién en la sede de «<AUTOSA» en Barcelona en el afio 2004.

El importe de dicha pieza ha sido de 800 euros, por lo que don Sebastian Bernat, que es el
contable de la sociedad, ha realizado el siguiente apunte:
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800 Inmovilizado material
(ascensor oficina Barcelona)
a Tesoreria 800

X

Sin embargo, don Sebastian le plantea sus dudas al asesor, ya que dicha pieza no se amortiz
de forma individualizada, habiéndose estimado su valor de reposicion hace 5 afios en 1.000 euros.

9. Aprovechando su confianza en el asesor de la empresa, don Sebastian le solicité su criterio
sobre un problema que tiene en relacion a su declaracion de IRPF 2003.

El dia 16 de junio de 2004, don Sebastian presentd su declaracion de IRPF 2003, con resulta-
do a devolver por un importe de 8.250 euros, incluyendo en la misma tanto los rendimientos deri-
vados de su condicién de empleado de «<AUTOSA» como los rendimientos profesionales de la acti-
vidad que desarrolla como Agente de la Propiedad Inmobiliaria.

Con fecha 30 de octubre de 2004 la Administracion de la AEAT correspondiente a su domi-
cilio fiscal emitié un requerimiento con el objeto de comprobar determinados conceptos de la decla-
racion, de acuerdo con el procedimiento de verificacion de datos, tales como la reduccién por apor-
taciones a Planes de Pensiones.

No obstante, no fue posible notificar dicho requerimiento por el servicio de Correos. Por ello,
y teniendo en cuenta el elevado importe de devolucién solicitado, el funcionario de Gestion Tributaria
competente decidié efectuar el segundo intento de notificacion mediante Agente Tributario.

El Agente se persona en el domicilio fiscal de don Sebastian el 19 de noviembre, constatan-
do que éste se encuentra en un edificio dedicado Unica y exclusivamente a oficinas.

La notificacion del requerimiento la firma don Gabriel Lluch en calidad de empleado, el Agente
Tributario comprueba a su vez que el piso no tiene apariencia alguna de vivienda sino que esta habi-
litado como oficina. Todos estos hechos los hace constar en diligencia.

Dentro del plazo indicado para la atencion del requerimiento don Sebastian comparece en la
Administracion aportando Unicamente parte de los documentos vy justificantes solicitados.

El funcionario de Gestion Tributaria competente estima conveniente ampliar actuaciones, con
el objeto de comprobar entre otros extremos si el inmueble objeto de controversia esté afecto a la
actividad profesional que lleva a cabo don Sebastian. Por ello, decide iniciar el procedimiento de
comprobacion limitada haciéndolo constar en la diligencia que extiende a don Sebastian, citandole
nuevamente el dia 17 de diciembre para aportar los libros-registros correspondientes a la actividad
profesional que realiza. A su vez, se le requiere que aporte las facturas o documentos soporte de la
operaciones incluidas en los Libros.
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En concreto, don Sebastian solicita al asesor se manifieste sobre la procedencia de la com-
probacion efectuada por la Dependencia de Gestion Tributaria.

10.La buena marcha de la sociedad propicié que su Consejo de Administracion, presidido por
la Presidenta y Administradora Unica, aprobara el 21 de enero de 2004 la siguiente operacion:

« Entregar a la compafiia «Promotora Ruiz, S.A.» un local en Sevilla en el que ha venido
desarrollando su actividad «<AUTOSA».

¢ Recepcion de un local de nueva construccién donde ubicar sus instalaciones en Sevilla.

» Recibir 300.000 euros de «Promotora Ruiz, S.A.» en tres plazos de 100.000 euros, con ven-
cimientos los Ultimos dias habiles de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2004.

La operacion se formaliza, mediante otorgamiento de Escritura PUblica ante Notario de Sevilla,
por la Presidenta de «<AUTOSA» y el Consejero Delegado de «Promotora Ruiz, S.A.» el dia 24 de
enero de 2004. En la Escritura no se identifica el tipo de contrato acordado.

En garantia de los pagos aplazados, «Promotora Ruiz, S.A.» entrega a <kAUTOSA» tres paga-
rés de 100.000 euros cada uno, librados por su Director Financiero. La entrega de las cosas pacta
das tiene lugar inmediatamente después del otorgamiento de la Escritura.

«AUTOSA>» endoso los tres pagarés a su entidad financiera el dia 1 de febrero de 2004.

El dia 5 de octubre de 2004, la citada entidad financiera reclama a «<AUTOSA» el reembolso
de la cantidad anticipada por el primero de los pagarés, al haber sido éste devuelto.

Puestos en contacto con «Promotora Ruiz, S.A.», ésta alega que la causa del impago deriva de
que, el 23 de enero de 2004, el Consejo de Administracion de la sociedad habria revocado los pode:
res de su Director Financiero, revocacion que fue publicada en el Boletin Oficial del Registro Mercantil
el dia 15 de febrero de 2004. En consecuencia, tampoco seran pagados los dos pagarés restantes.

Antes de formular una posible demanda, la Presidenta de «<AUTOSA» requiere a su asesor para
que le informe sobre posibles actuaciones, solicitando en particular informacién sobre la calificacion
del Contrato, la eficacia de los pagarés y de los efectos de la publicacion en el Registro Mercantil.

11.Como consecuencia del impago del pagaré y la prevision de impago de los dos restantes,
«AUTOSA» va a tener dificultades de tesoreria al menos durante 8 meses.

Ante esta situacion, kKAUTOSA» presenta el 20 de octubre de 2004 una autoliquidacién mode-
lo 110 (retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo) correspondiente al tercer tri-
mestre de 2004, con solicitud de aplazamiento. En concreto, «xAUTOSA» solicita se le aplace el pago
derivado de dicha autoliquidacién, aportando como garantia para el aplazamiento un compromiso
irrevocable del aval solidario de entidad de crédito.
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La Presidenta de «<AUTOSA» solicita a su asesor informe sobre la previsible contestacion de
los 6rganos de la Agencia Tributaria en funcién de la normativa reguladora del procedimiento de
recaudacion.

12.EI 19 de abril de 2002 se otorg6 Escritura Publica de compraventa por la que «<AUTOSA»
adquiri6é de la sociedad «Inmuebles de Manresa, S.A.» una nave industrial, la cual se utiliza como
almacén de vehiculos, pagandose desde entonces el Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspol
diente a la nave y los gastos de comunidad del poligono en que se encuentra, pagos de los que ¢
dispone de justificacion documental.

Como consecuencia de una revision de la situacion juridica en que se encuentran los activos
de la sociedad, se observa que la nave industrial no ha sido inscrita a nombre de «<AUTOSA» en el
Registro de la Propiedad. Se procede a presentar la Escritura Publica de compraventa en el Registr
de la Propiedad de Manresa y el Registrador practica la inscripcion.

Sin embargo, «<KAUTOSA» observa en la nota simple informativa que obtiene que aparece un
embargo a favor de la AEAT contra «Inmuebles de Manresa, S.A.», decretado en virtud de diligen-
cia de fecha 26 de mayo de 2003 y naotificado a dicha entidad, habiéndose practicado anotacioén pre:
ventiva de embargo en el Registro de la Propiedad el 25 de junio de 2003.

Personado el asesor de <AUTOSA» en la Administracion de la AEAT de Manresa, se le comu-
nica que se procedera a la subasta de la finca el proximo 20 de diciembre de 2004 y que la deuda pc
la que se practic6 el embargo asciende a 1.000.000 de euros, importe muy superior al valor de la
finca embargada.

La Presidenta solicita al asesor informe sobre las posibles actuaciones a realizar.

13.Don Miguel Sunijo, Director Administrativo de la empresa, va a recibir en 2004 una retri-
bucién bruta dineraria de 52.500 euros. Durante sus vacaciones de verano disfruté de un vehiculc
todo terreno propiedad de la empresa cuyo coste de adquisicion ascendié a 30.000 euros, siendo ut
lizado por don Miguel durante todo el mes de agosto. También se le concedieron unos vales canjeable:
por combustible por valor de 350 euros. El precio ofertado al pablico por el alquiler de ese vehicu-
lo durante el mes de agosto es de 2.000 euros.

Por otra parte, de la aportacién que realiza la empresa a un Plan de Pensiones, es imputa
da a don Miguel la cantidad de 1.500 euros, mientras que éste aporta, a su vez, 2.000 euros a
mismo Plan.

El tipo de retencion aplicable sobre las retribuciones dinerarias es el 26 por 100.

Don Miguel y su esposa han transmitido por 120.000 euros un terreno adquirido en 1982 por
donacién del abuelo de la esposa, el cual dond expresamente un 50 por 100 a cada uno. En el momei!
to de la donacion, el terreno fue valorado por la Administracion en 20.000 euros.
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Don Miguel solicita al asesor de «<AUTOSA» que analice las implicaciones de los datos ante-
riores en el IRPF, tanto para él como desde la perspectiva de la empresa.

14.Para sus actividades de distribucion multimarca y alquiler en 2004 ha adquirido vehicu-
los, tanto nuevos como usados, a empresas de distribucion establecidas en los diferentes paises ¢
la Unién Europea y en un caso en Japon. En este Ultimo caso se trata de compras sobre pedido, re:
lizdndose las importaciones de los citados vehiculos por una Aduana espafiola.

Los coches procedentes de Japon son despachados de importacion por la Aduana de Barcelonz
declarandose «<AUTOSA» como titular de dichas importaciones.

Cada coche viene amparado en una Unica factura de compra, en la que se identifica el vehicu-
lo, el nUmero de chasis, los extras, el valor total en yenes japoneses y la condicion de entrega que e
FOB Osaka.

A mes vencido, la compafiia de transporte, distinta de la empresa vendedora, le factura por la
totalidad del flete de los coches enviados a Espafia desde Japén, con escala en Rotterdam (los coch
van en barco desde Osaka a Rotterdam y desde esta ciudad a Barcelona en camién).

La empresa conoce que el tipo de arancel de importacion es del 10 por 100.

Para las citadas importaciones, la empresa declara en los documentos de despacho de impor
tacion (DUA de importacion) una base imponible para el IVA de importacién idéntica a la base sobre
la que se aplica la Tarifa Exterior Comun, que es a su vez coincidente con el contravalor en euros de
las facturas de compra emitidas por los distribuidores japoneses.

Una vez despachados de importacién y antes de formalizarse la venta, kxAUTOSA» proce-
de a realizar la primera matriculacion definitiva de los vehiculos en Espafia; para ello presenta e
ingresa el oportuno modelo declarativo del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte (modelo 565), declarando para determinar la cuota a ingresar una base idéntica a la de
IVA de importacion.

Los vehiculos que adquiere a empresas establecidas en paises de la Unién Europea viener
amparados en facturas individualizadas, con el importe consignado en euros, con indicacion de la
condicion de entrega (CIF Barcelona), extras, numero de chasis, si son nuevos o usados y, en e
supuesto de que sean usados, indicacién de la fecha de la primera matriculacion.

Todos estos vehiculos, tanto los nuevos como los usados, y tanto si se van a dedicar a la
venta como al alquiler, se matriculan definitivamente en Espafia por kxAUTOSA», declarando una
base imponible para todos ellos en funcién del valor de mercado de cada coche segln tablas de
valoracion oficiales vigentes en el momento de presentarse la solicitud de la primera matricula-
cion definitiva.

- 150 - ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 269-270



| SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL | José Barrio Bondia, Eva Martin Diaz, Manuel Menchero Fabidn, Javier Romano Aparicio

Dofia Rosa solicita al asesor de la empresa informe sobre los posibles errores en que pued:
estar incurriendo «<AUTOSA» en relacién a la importacién, el IVA de importacion y el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

15.Con fecha 2 de julio de 2004 se recibid, en el domicilio social de «</AUTOSA», comuni-
cacion de la Inspeccion de los tributos de la Delegacion de la AEAT en Barcelona, en la que se noti-
fica el inicio de actuaciones de comprobacidn e investigacion correspondientes al Impuesto sobre
Sociedades de los ejercicios 2001 y 2002.

En el curso de las actuaciones inspectoras se requiere poner a disposicion de la Inspeccién los
libros de contabilidad y extractos de determinadas cuentas bancarias. «<AUTOSA», a través de su
representante, comunica a la Inspeccion la imposibilidad de aportacion de los libros contables, ale-
gando que los mismos han sido sustraidos por un antiguo contable como represalia a su despido. E
prueba de tal hecho aportan denuncia presentada contra el mismo.

Como consecuencia de esta circunstancia, y a la vista de la escasa documentacion de la qui
dispone la Inspeccidn, el actuario, con fecha 2 de septiembre de 2004, comunica al contribuyente la
decision de proceder a determinar la base imponible a través del régimen de estimacion indirecta.
Esta decision hace que dofia Rosa solicite a su asesor informe sobre la posibilidad de interponel
recurso contra dicha decision.

El dia 1 de octubre de 2004, cuando practicamente la Inspeccién ha ultimado el andlisis y valo-
racion de los indicadores seleccionados para estimar la base imponible «<KAUTOSA», a través de su
representante, comunica que han aparecido los libros de contabilidad y demas documentacion corres
pondiente al ejercicio 2001, en posesion de su antiguo contable, y que la pone a disposicion de la
Inspeccion, a los efectos oportunos.

Ala vista de estas circunstancias el Inspector, ante la demora que para el procedimiento ins-
pector va a suponer el andlisis de la contabilidad aportada por el contribuyente, decide formular pro-
puesta de resolucién en relacién con el ejercicio 2002, sin esperar a terminar las tareas de compro
bacién e investigacion del ejercicio 2001. Con fecha 2 de noviembre de 2004 se procede a la firma
del acta en disconformidad.

Con fecha 25 de noviembre de 2004, «</AUTOSA», antes de que se hubiera dictado por el
Inspector Jefe el correspondiente acto administrativo de liquidacién correspondiente al ejercicio
2002, aporta los libros contables correspondientes al mismo.

Con fecha 15 de diciembre de 2004 se procede a formular propuesta de resolucién corres-
pondiente al ejercicio 2001, que es firmada en disconformidad. Ante estas circunstancias se solicita
gue, desde el punto de vista del Inspector Jefe de la Delegacion de Barcelona, emita dictamen sobr
cOmo valorar las circunstancias acaecidas en las actuaciones inspectoras relativas al ejercicio 2001
en especial los efectos en cuanto al cémputo del plazo de las actuaciones inspectoras y qué decisio
debe adoptarse en relacion con el ejercicio 2002.
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SOLUCION

PARTE 1.2 ASPECTOS JURIDICOS, CIVILES, MERCANTILES Y AQUELLOS OTROS
DE INDOLE TRIBUTARIA NO EXPRESAMENTE CONTEMPLADOS EN OTRAS PAR-
TES DEL INFORME

Punto 1) de la Informacidn.

La sociedad anénima «<AUTOSA» tiene su domicilio social en Barcelona.

Tal informacion puede tener trascendencia, entre otros aspectos, a efectos de determinar su
domicilio fiscal. Asi, dispone el articulo 48.2 b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante, LGT), tras definir el domicilio fiscal como «el lugar de localizacion del obli-
gado tributario en sus relaciones con la Administracion tributaria», que el mismo se fijara, para las
personas juridicas, atendiendo a los siguientes criterios:

1. En primer lugar, el domicilio fiscal coincidira con el domicilio social, siempre que en
€l esté efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus nego-
cios.

2. Sino concurre la circunstancia anterior, se atendera al lugar en el que se lleve a cabo dicha
gestion o direccion.

3. Finalmente, cuando no pueda determinarse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con
los dos criterios anteriores, prevalecera aquel donde radique el mayor valor del inmo-
vilizado.

Por otra parte, y puesto que estamos haciendo referencia al «domicilio social», hay que sefia-
lar que, de conformidad con el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades An6nimas (en adelante,
TRLSA), son, entre otras, menciones que han de constar en los estatutos de la sociedad:

a) La denominacién de la misma (en el caso aqui contemplado, «kxAUTOSA»).

b) El objeto social, determinando las actividades que lo integran (compraventa y alquiler de
vehiculos automoviles).

e) El domicilio social (Barcelona), asi como el 6rgano competente para decidir o acordar la
creacion, la supresion o el traslado de las sucursales.
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h) La estructura del 6rgano al que se confia la Administracion de la sociedad, determinando los
Administradores a quiénes se confiere el poder de representacion, asi como su régimen de
actuacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en el Reglamento del Registro
Mercantil (en adelante, RRM). Se expresara, ademas, el nimero de Administradores, que en
el caso del Consejo no sera inferior a tres, 0, al menos, el nimero méaximo y el minimo, asi
como el plazo de duracion del cargo y el sistema de su retribucion, si la tuvieren (en el supues-
to, dofia Rosa Ribd).

i) La fecha de cierre del ejercicio social. A falta de disposicion estatutaria se entendera que
el ejercicio social termina el 31 de diciembre de cada afio.

En relacién con la Administradora Unica, dofia Rosa Ribé, podemos asimismo destacar lo pre-
visto en el articulo 123 TRLSA, el cual sefiala que el nombramiento de los Administradores y la
determinacion de su nimero, cuando los estatutos establezcan solamente el maximo y el minimo,
corresponde a la Junta General, la cual podra, ademas, en defecto de disposicion estatutaria, fijar la
garantias que los Administradores deberan prestar o relevarlos de esta prestacion.

Para ser nombrado Administrador no se requiere la cualidad de accionista, a menos que los
estatutos dispongan lo contrario.

Alo anterior afiade el articulo 128 del mismo texto legal que la representacion de la sociedad,
en juicio o fuera de él, corresponde a los Administradores en la forma determinada por los estatutos.

Punto 3) de la Informacién.

La entidad ha formulado una consulta tributaria escrita a la Administracién acerca de la dedu-
cibilidad o no de una serie de gastos.

Las consultas tributarias escritas se encuentran reguladas en los articulos 88 y 89 LGT. Podemo:
destacar, entre otros aspectos, y a los efectos que aqui nos interesan, que los obligados podran fo
mular a la Administracion tributaria consultas respecto al régimen, la clasificacién o la calificacién
tributaria que en cada caso les corresponda.

Las consultas tributarias escritas se formularan antes de la finalizacion del plazo establecido para
el ejercicio de los derechos, la presentacion de declaraciones o autoliquidaciones o el cumplimiento de
otras obligaciones tributarias, mediante escrito dirigido al érgano competente para su contestacion.

La competencia para contestar las consultas correspondera a los 6rganos de la Administracion
tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracion de disposiciones en el orden tributa-
rio, su propuesta o interpretacion (en la generalidad de los casos, el 6rgano competente para la con
testacion es la Direccién General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda).
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El plazo para la contestacion a las consultas tributarias escritas es de seis meses desde su pre
sentacion. La falta de contestacion en dicho plazo no implicara la aceptacion de los criterios expre-
sados por el consultante en el escrito de la consulta.

En cuanto a los efectos de las contestaciones a consultas tributarias escritas, las mismas ten
dran efectos vinculantes para los 6rganos de la Administracion tributaria encargados de la aplica-
cion de los tributos en su relacion con el consultante (<KAUTOSA»). Esto es, el caracter vinculante
de la contestacion viene a suponer no solo la imposibilidad de exigir a xAUTOSA» responsabilidad
por infraccién tributaria, si es que se ajusta en su actuacion a los criterios manifestados por la
Administracion, sino igualmente la imposibilidad de regularizar su situacién tributaria.

En tanto no se modifique la legislacion o la jurisprudencia aplicable al caso, se aplicaran al
consultante los criterios expresados en la contestacién, siempre y cuando la consulta se hubiese for
mulado en el plazo antes referido y no se hubieran alterado las circunstancias, antecedentes y demé
datos recogidos en el escrito de consulta.

Por Gltimo, destacaremos las dos siguientes cuestiones: por un lado, que la presentacién y con-
testacién de las consultas no interrumpira los plazos establecidos en las normas tributarias para e
cumplimiento de las obligaciones tributarias; por otro, que la contestacion a la consulta tiene sélo
caracter informativo, no pudiendo interponerse recurso alguno contra dicha contestacion. Sin per-
juicio de ello, el obligado tributario si que podra interponer los recursos o reclamaciones que pro-
cedan contra los actos administrativos que se dicten posteriormente en aplicacion de los criterios
manifestados en la contestacion.

Punto 10) de la Informacién.

Calificacion del contrato.

El articulo 13 LGT dispone que:

«Las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza juridica del hecho,
acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o denominacién que los interesa-
dos le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos que pudieran afectar a su validez.»

En cuanto a la determinacién de la naturaleza juridica de la operacion realizada, de lo expre-
sado en la escritura se desprende que la transmisiéon de los bienes inmuebles mencionados en |
misma se realiz6 a titulo de permuta. En este sentido, se ha de sefialar que, conforme a la definicior
de permuta que realiza el articulo 1.538 del Codigo Civil, éste es un contrato en virtud del cual las
partes contratantes se obligan a dar una cosa para recibir otra, rigiéndose, en todo lo que no se hall
especialmente determinado, por las disposiciones concernientes a la compraventa (art. 1.541 CC).
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La conclusion anterior coincide con el criterio expresado por diferentes Tribunales (asi, sen-
tencia de la Audiencia Nacional de 21 de marzo de 2001 o sentencia del Tribunal Superior de Justicia
del Principado de Asturias de 4 de enero de 2002, descartando su calificacion como contrato atipi-
€0 0 innominado).

Eficacia de los pagarés y efectos de la publicacién en el Registro Mercantil de la revocacién
de los poderes.

En relacién con la eficacia de los pagarés, podemos comenzar destacando que, de acuerdo co
el articulo 96 de la Ley 19/1985, de 16 de julio, Cambiaria y del Cheque, son aplicables al pagaré,
mientras ello no sea incompatible con la naturaleza de este titulo, las disposiciones relativas a la letre
de cambio y referentes precisamente al endoso y a las acciones por falta de pago.

Por su parte, el articulo 97 del mismo texto legal dispone que el firmante de un pagaré queda
obligado de igual manera que el aceptante de una letra de cambio.

«AUTOSA» endoso los tres pagarés a una entidad financiera el dia 1 de febrero de 2004. Segur
el articulo 17 de la Ley 19/1985, el endoso transmite todos los derechos resultantes de la letra de
cambio.

Por lo que respecta a las acciones que puede ejercer la entidad financiera, el articulo 50 de e
Ley 19/1985 sefiala que el tenedor podra ejercitar su accién de regreso contra los endosantes, el libre
dor y las demés personas obligadas, una vez vencida la letra, cuando, como ocurre en el present
caso, el pago no se haya efectuado, debiendo el tenedor de comunicar la falta de aceptacion o d
pago a su endosante y al librador dentro del plazo de ocho dias habiles (art. 55).

De acuerdo con el articulo 57, los que hubieren librado, aceptado, endosado o avalado una
letra de cambio responden solidariamente frente al tenedor.

El portador tendra derecho a proceder contra todas estas personas, individual o conjuntamen-
te, sin que le sea indispensable observar el orden en que se hubieren obligado.

El mismo derecho correspondera a cualquier firmante de una letra de cambio que la haya
pagado.

La accién intentada contra cualquiera de las personas obligadas no impedira que se procede
contra las demas, aunque sean posteriores en orden a la que fue primeramente demandada.

El articulo 67 dispone que el deudor cambiario podra oponer al tenedor de la letra las excep-
ciones basadas en sus relaciones personales con él. También podra oponer aquellas excepciones pi
sonales que él tenga frente a los tenedores anteriores si al adquirir la letra el tenedor procedi6 a sabier
das en perjuicio del deudor.
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El demandado cambiario podrd oponer, ademas, las excepciones siguientes:

1.2Lainexistencia o falta de validez de su propia declaracién cambiaria, incluida la fal-

sedad de la firma.

2.2 La falta de legitimacion del tenedor o de las formalidades necesarias de la letra de cambio.

3.2 La extincion del crédito cambiario cuyo cumplimiento se exige al demandado.

Frente al ejercicio de la accion cambiaria sélo seran admisibles las excepciones enunciadas

en este articulo.

Del enunciado se desprende que «<KAUTOSA» parece plantearse la posibilidad de oponer a la enti-

dad financiera tenedora del pagaré la primera de las excepciones recogidas en el anterior precepto.

En relacién con ello, debemos sefialar que la revocacion de los poderes del Director Financiero

no podria oponerse a terceros porque no fue inscrita en el Registro Mercantil hasta el dia 15 de febre:
ro de 2004 y la operacion se habia formalizado con anterioridad, en concreto con fecha 23 de enero

- 156 -

Asi, se desprende de lo establecido en los siguientes preceptos:

Articulo 94 RRM, aprobado mediante Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, que esta-
blece que en la hoja abierta a cada sociedad se inscribiran obligatoriamente, entre otros
extremos, el nombramiento y cese de administradores y los poderes generales y las dele-
gaciones de facultades, asi como su modificacién, revocacion y sustitucion.

Articulo 4 RRM, que establece el principio de «Obligatoriedad de la inscripciéon» en los
siguientes términos: la inscripcion en el Registro Mercantil tendra caracter obligatorio,
salvo en los casos en que expresamente se disponga lo contrario.

La falta de inscripcion no podra ser invocada por quien esté obligado a procurarla.

Articulo 7 RRM, que sanciona el denominado principio de «Legitimacion»: el contenido
del Registro se presume exacto y valido.

Articulo 8 RRM, que recoge el principio de «Fe publica registral»: la declaracién de ine-
xactitud o nulidad de los asientos del Registro Mercantil no perjudicara los derechos de ter-
ceros de buena fe adquiridos conforme a Derecho.

Se entenderan adquiridos conforme a Derecho los derechos que se adquieran en vir-
tud de acto o contrato que resulte valido con arreglo al contenido del Registro

Y finalmente el articulo 9 RRM, que recoge el principio de «Oponibilidadsactos suje-

tos a inscripcion sélo seran oponibles a terceros de buena fe desde su publicacién en
el Boletin Oficial del Registro Mercantil. La buena fe del tercero se presume en tanto
no se pruebe que conocia el acto sujeto a inscripcién y no inscrito, el acto inscrito y
no publicado o la discordancia entre la publicaciéon y la inscripcién.

ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 269-270



| SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL | José Barrio Bondia, Eva Martin Diaz, Manuel Menchero Fabidn, Javier Romano Aparicio

Hay que concluir, pues, la plena eficacia de los pagarés librados por el Director Financiero y
por tanto la obligacion de «kKAUTOSA» de hacer frente a su pago.

Puntos 10) y 13) de la Informacién.

En ambos puntos de la Informacién suministrada se hace referencia a la transmisién de bie-
nes inmuebles. A este respecto el Codigo Civil establece:

Articulo 609: «a propiedad y los demas derechos sobre los bienes se adquieren y trans-
miten (...) por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicion».

Articulo 1.462:«Se entendera entregada la cosa vendida, cuando se ponga en poder y
posesion del comprador.

Cuando se haga la venta mediante escritura publica, el otorgamiento de ésta equival-
dra a la entrega de la cosa objeto del contrato, si de la misma escritura no resultare o
se dedujere claramente lo contrario».

Precisamente, el articulo 1.280 del mismo cuerpo legal sefiala que deben constar en docu-
mento publico, entre otros, los actos y contratos que tengan por objeto la creacién, transmisién, modi-
ficacion o extincion de derechos reales sobre bienes inmuebles.

Por dltimo, y respecto del terreno que don Miguel y su esposa adquieren por donaciéon del
abuelo de la esposa, hay que destacar que el articulo 633 del Codigo Civil establece que para qu
sea vélida la donacidn de cosa inmueble, ha de hacerse en escritura publica, expresandose en el
individualmente los bienes donados y el valor de las cargas que deba satisfacer el donatario. La acep
tacion podra hacerse en la misma escritura de donacion o en otra separada; pero no surtira efecto !
no se hiciese en vida del donante.

PARTE 2.2 ASPECTOS RELATIVOS ALOS IMPUESTOS SOBRE LARENTADE LAS PER-
SONAS FiSICAS Y SOBRE EL PATRIMONIO

Punto 13) de la Informacién.

El Director Administrativo de «<AUTOSA» ha disfrutado durante sus vacaciones de verano,
es decir, para fines particulares, de un vehiculo todo terreno propiedad de la empresa. Estamos ant
un rendimiento en especie del trabajo, a la vista de lo previsto en el articulo 46 del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado mediante Real Decret
Legislativo 3/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLIRPF), el cual define las rentas en especie coma
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la utilizacién, consumo u obtencién, para fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma
gratuita o por precio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real para quien
las conceda.

Por lo que respecta a su valoracién, hay que tener en cuenta que la actividad habitual de
«AUTOSA» consiste en la venta y el alquiler de vehiculos, tanto a empresas como a particulares. Por
lo tanto, no resulta de aplicacion la regla general que para la valoracién de la renta en especie con-
sistente en la utilizacion de vehiculos automéviles prevé el articulo 47 TRLIRPF (el 20% anual del
coste de adquisicién para el pagador, incluidos los tributos que hubieran gravado la operacién: en
nuestro caso 500 euros, resultado de aplicar el 20% sobre 30.000 euros y todo ello por 1/12) sino que
hay que aplicar en este caso la regla especial, prevista también el mismo articulo, para aquellos supues
tos en los que, como aqui sucede, se trata de una empresa que tiene como actividad habitual la real
zacion de las actividades que dan lugar al rendimiento del trabajo en especie. En este caso, la valora
cién no podra ser inferior al precio ofertado al publico del bien, derecho o servicio de que se trate (por
tanto, la renta en especie quedara valorada en 2.000 euros). A esta cuantia habra que sumarle el ingr
S0 a cuenta del 26 por 100, salvo que su importe hubiera sido repercutido al perceptor de la renta.

También se concedieron al directivo vales canjeables por combustible por valor de 350 euros.
Se trata nuevamente de un rendimiento del trabajo en especie. Se valorara por su valor normal de
mercado, reiterandose las consideraciones anteriormente expuestas en cuanto al ingreso a cuenta.

«AUTOSA» realiza, a favor de este directivo, aportaciones a un Plan de Pensiones por impor-
te de 1.500 euros, aportando a su vez el participe otros 2.000 euros al mismo Plan.

Si entendemos que se trata del Plan de Pensiones del sistema individual al que se hara refe
rencia en el punto 2) de la Informacién en la parte 3.2 de este Dictamen, las repercusiones de indo-
le tributaria para la empresa y para el trabajador serian las siguientes:

« Acefectos del Impuesto sobre Sociedades de «kKAUTOSA».

La aportacion es un gasto de personal mas, fiscalmente deducible, aunque sin derecho a la
practica de la deduccién del articulo 43 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante, TRLIS) al no ser contribuciones empresariales a un plan de pen-
siones del sistema de empleo.

« Acefectos del IRPF del empleado.

Se trata de un rendimiento del trabajo, dando derecho a reduccion en la base imponible para
la determinacién de la base liquidable por el total de las aportaciones (tales aportaciones, por
una cuantia total de 3.500 euros, se consideran efectuadas solo por el participe; por lo tanto,
seran reducibles en su totalidad al no superarse el limite maximo, tanto financiero como fis-

cal, fijado para la reduccién, que es sélo de 8.000 euros, segun establece el art. 60 TRLIRPF).

» Sobre esta renta tendria <KAUTOSAmwbligacién de practicarla correspondientesten-
cién a cuenta del IRPF.
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Por la transmisién del terreno podemos formular las siguientes consideraciones:

» Larenta obtenida merece la calificacion a efectos del IRPF de los transmitentes de ganan-
cia patrimonial, siendo 120.000 euros el valor de transmision y 20.000 euros el de adqui-
sicién. En este sentido, prevé el articulo 34 TRLIRPF que cuando la adquisicion hubiera
sido a titulo lucrativo, se toma por importe real del valor de adquisicion el que resulte de
la aplicacion de las normas del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Por tanto, ten-
driamos una ganancia patrimonial previa de 100.000 euros [ante la falta de informacion,
hacemos abstraccion de la aplicacion sobre el valor de adquisicion del terreno del corres-
pondiente coeficiente de actualizacién, que seria el previsto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2004 (todo ello de conformidad con el art. 33 TRLIRPF)].

« Enlo tocante a la individualizacién de esta renta, tratandose de una ganancia patrimonial,
se imputara, segun el articulo 11 TRLIRPF, a ambos conyuges al 50 por 100, ya que, segun
lo previsto en el articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio,
son ambos los titulares del elemento patrimonial de que proviene.

* No obstante lo anteriormente expuesto, puesto que estamos ante un terreno, elemento nc
afecto a actividades econdmicas, adquirido antes del 31 de diciembre de 1994, resulta de
plena aplicacién al supuesto el régimen transitorio previsto en la disposicién transitoria
novena TRLIRPF, que sefiala que las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision
de elementos patrimoniales no afectos a actividades econdmicas, adquiridos antes del 31 de
diciembre de 1994, se reduciran de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Coeficiente reductor aplicable: como se trata de un bien inmueble, el 11,11 por 100.

b) Periodo de permanencia: desde la fecha de adquisicion hasta 31-12-1996. Se redondee
por exceso, y solo se tiene en cuenta el nimero de afios de permanencia en el patrimo-
nio del contribuyente que exceda de 2.

Como consecuencia de aplicar la norma anterior, la totalidad de la ganancia patrimonial gene-
rada por la transmision del terreno quada@ravada por el IRPF.

PARTE 3.2 ASPECTOS RELATIVOS AL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Punto 1) de la Informacion.

«AUTOSA» tiene su domicilio social en Barcelona. De conformidad con lo establecido en el
articulo 8 TRLIS, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, seran suje-
tos pasivos de este impuesto, por obligacién personal de contribuir, las entidades que tengan su resi
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dencia en territorio espafiol, siendo residentes, a estos efectos, las sociedades que, entre otras ci
cunstancias, tengan su domicilio social en territorio espafiol o se hubieran constituido con arreglo a
lo previsto en las leyes espafiolas.

Asimismo, se indica en la informacién suministrada en este punto primero que, en el caso de
«AUTOSA», el ejercicio social coincide con el afio natural.

En este sentido, el TRLIS prevé en el articulo 26 que el periodo impositivo coincide con el
ejercicio economico de la entidad.

Punto 2) de la Informacion.

Durante el ejercicio 2004 se prevé alcanzar una facturaciéon de 500.000 euros en la activi-
dad de alquiler de vehiculos y unas comisiones brutas de 300.000 euros en la actividad de venta,
importes estos que se dice expresamente que son superiores a los registrados en el ejercicio inme
diato anterior.

Pues bien, <AUTOSA» es una empresa de reducida dimension a efectos de la aplicacion de
este Régimen Especial en el Impuesto sobre Sociedades, puesto que de acuerdo con la redaccid
vigente del articulo 108 TRLIS a la fecha de elaboracion de este dictamen (17-12-2004), merecen
tal consideracion de empresas de reducida dimensién aquellas cuyo importe neto de la cifra de nego
cios habida en el periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 6 millones de euros (hay que
advertir que a la fecha de publicacién de esta solucién, y de acuerdo con la modificacion introduci-
da por la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, aplicable a los periodos impositivos que se inicien a par-
tir del 1 de enero de 2005, son empresas de reducida dimension aquellas cuyo importe neto de le
cifra de negocios habida en el periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 8.000.000 de
euros).

«AUTOSA» solicita, en concreto, al asesor que le informe sobre el tratamiento fiscal a efec-
tos del Impuesto sobre Sociedades de los siguientes gastos:

* Impuesto sobre Sociedades contabilizado como gasto del ejercicio.

Si bien el Plan General de Contabilidad, aprobado mediante Real Decreto 1643/1990, de 20
de diciembre (en adelante, PGC), introduce la consideracién como gasto contable del importe del
Impuesto sobre Sociedades devengado en el ejercicio, de acuerdo con el articulo 14.1 TRLIS no sor
deducibles en la determinacién de la base imponible los gastos derivados de la contabilizacion del
Impuesto sobre Sociedades.

Por lo tanto, habra de practicarse el correspondiente ajuste extracontable positivo por impor-
te de 96.250 euros.
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» Aportacion, pactada con el Comité de Empresa, a Planes de Pensiones individuales
de los empleados, en tanto se promueve un Plan de Pensiones del sistema de empleo
por la compainiia.

Las modalidades de Planes de Pensiones, segun los sujetos constituyentes, son sistema d
empleo, sistema asociado y sistema individual (art. 4 del RDLeg. 1/2002, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones

En la primera de las modalidades citadas, los Planes de Pensiones del sistema de empleo, €
promotor del Plan es una empresa o entidad, siendo los participes sus empleados. Las aportacione
pueden ser realizadas por ambas partes.

En cambio, en el sistema individual sus promotores son una o varias entidades financieras y
los participes cualquier persona fisica, existiendo exclusivamente aportaciones de los referidos par-
ticipes.

Tratandose de Planes de Pensionesigieima de emplegdas contribuciones de Igsomo-
torestendrian el siguiente tratamiento tributario:

— En el impuesto personal del promotor. Se consideran gasto fiscalmente deducible (art. 13.3
TRLIS), otorgando ademas derecho a una deduccion en cuota del Impuesto sobre Sociedade:
(en los términos del art. 43 TRLIS). Sobre tales rentas del trabajo, el promotor no tiene obli-
gacion de practicar ingreso a cuenta (art. 100.2 Reglamento IRPF).

— En el impuesto personal de los empleados. Las contribuciones de los promotores que les
sean imputadas se califican como rendimientos del trabajo en especie (art. 16 TRLIRPF),
dando derecho a reduccién en la base imponible (art. 60 TRLIRPF).

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente supuesto se trata de aportaciones efectuadas por l¢
empresa a favor de sus trabajadores Blan de Pensiones del sistema individudEn este caso
hay que tener en cuenta que en los Planes del sistema individual no existe aportacion de la entidac
promotora, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, en cuyo articulo 5 se regula quiént
pueden ostentar la condicién de «Sujetos aportantes»:

«1.Unicamentepodran realizar aportaciones o contribuciones los siguientes elemen-
tos personales de los Planes de Pensiones:
a) Los participes, cualquiera que sea el sistema del plan

b) El promotor de un plan del sistema de emplen favor de sus empleados partici-
pes, asumiendo estos Ultimos la titularidad sobre la aportacion imputada (...).
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Necesariamentglas aportaciones directas del participe seran realizadas porsste,
que la mera mediacién de un tercero en el pago pueda alterar la naturaleza de la
renta destinada a tal aportacion y su tratamiento a efectos de retencioié® tipo

de exaccion.»

Por tanto, de acuerdo con el articulo anterior, y partiendo de la hipétesis de que se trata de can-
tidades que la entidad abona mensualmente a los empleados con la condicion de que dichos impor
tes sean destinados en su integridad a un Plan de Pensiones individual, dado que la empresa es ui
mera intermediaria en el pago, las cantidades satisfechas por dicha empresa en concepto de aport:
cion de los trabajadores al Plan de Pensiones del sistema individual tienen para el empleado la con:
sideracién de rendimientos integros del trabajo y, puesto que se trata de retribuciones dinerarias,
seran objeto de retencidn a cuenta de acuerdo con las normas que para las retribuciones dineraria
derivadas del trabajo establecen la Ley y el Reglamento del IRPF.

La conclusion anterior coincide con el criterio expresado por la Direccién General de Tributos,
en contestacion a consulta de fecha 17 de febrero de 1998 (n.° consulta: 221/1998), asi como con e
criterio manifestado por la AEAT en comunicacién de fecha 6 de mayo de 1998.

Desde la perspectiva de la entidad, ademas de la obligacion referida de practicar retencion, las
cantidades aportadas recibiran el tratamiento establecido para en general cualquier otro gasto de pet
sonal, siendo por lo tanto plenamente deducibles para la determinacion de la base imponible del Impuestc
sobre Sociedades, si bisadaran derecho a practicar la deduccioén prevista en el articulo 43 TRLIS,
puesto que no se trata de «contribuciones empresariales a Planes de Pensiones de empleo».

 Intereses de demora de unas actas de Inspeccidn incoadas en el gjercicio, por regula-
rizaciones correspondientes al afio 2000.

Son gastos fiscalmente deducibles. Los intereses de demora regulados en nuestra normative
tributaria no tienen, en ningln caso, caracter sancionador, sino indemnizatorio, lo que motiva que
sean plenamente deducibles.

En consecuencia, no procederia practicar ajuste extracontable alguno.

« Cuotas de dichas actas, imputables al mismo periodo (afio 2000).

En principio, las cuotas resultantes de liquidaciones tributarias propuestas en actas de ins-
peccidn no son deducibles, en la medida que, como ocurre en el presente caso en el que suponemc
que las actas se refieren también al propio Impuesto sobre Sociedades, versen sobre tributos que n
tengan la naturaleza de deducibles.

Consecuentemente, procede la practica de un ajuste extracontable positivo por importe de
19.000 euros.
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Punto 3) de la Informacion.

De conformidad con lo previsto en el ya citado articulo 14 TRLIS, no tendran la considera-
cion de gastos fiscalmente deducibles los derivados de la contabilizacion del Impuesto sobre Sociedades
Como contrapartida, tampoco tendran la consideracion de ingresos los procedentes de dicha conta
bilizacion. Hay que realizar, pues, un ajuste extracontable negativo de 25.000 euros.

Por otra parte, por lo que concierne al plazo para presentar la autoliquidacion por este impues-
to, el articulo 136 TRLIS sefiala que la declaracion se presentara en el plazo de los 25 dias naturale
siguientes a los seis meses posteriores a la conclusion del periodo impositivo (en nuestro caso, pues
to que el periodo impositivo coincide con el afio natural, devengandose el impuesto a 31 de diciem-
bre de cada afio, el plazo para la presentacién e ingreso en periodo voluntario de la autoliquidacior
abarca del 1 al 25 de julio del afio inmediato posterior al periodo impositivo al que se refiera).

Punto 4) de la Informacion.

«AUTOSA» dispone de un establecimiento permanente en Niza, desde el cual ejerce la acti-
vidad tanto de alquiler como de venta de vehiculos.

El tratamiento en Espafia de las rentas obtenidas por la sucursal de Niza es el contemplado et
el articulo 22 TRLIS, el cual regula una exencién técnica para determinadas rentas obtenidas en el
extranjero precisamente a través de un establecimiento permanente (por lo que deberia practicars
el correspondiente ajuste extracontable positivo y permanente).

Dicho precepto establece que estaran exentas las rentas obtenidas en el extranjero a través c
un establecimiento permanente situado fuera del territorio espafiol cuando se cumplan los siguien-
tes requisitos (los cuales concurren efectivamente en el supuesto de referencia):

a) Que la renta del establecimiento permanente proceda de la realizacion de actividades
empresariales en el extranjero, en los términos previstos en el articulo 21.1 c) de esta ley,
esto es, que al menos el 85 por 100 de sus ingresos del ejercicio se correspondan con ren
tas empresariales obtenidas en el extranjero (en este sentido, el enunciado sefala que l¢
actividad ejercida por el establecimiento permanente es empresarial, la de alquiler y venta
de vehiculos).

b) Que el establecimiento permanente haya sido gravado por un impuesto de naturaleza idén-
tica 0 analoga al Impuesto sobre Sociedades, y que no se halle situado en un pais o territo-
rio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal (el enunciado afirma que Francia no
tiene la consideracién de pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fis-
cal y que se ha devengado una cuota por el impuesto personal que grava la renta en Franci:
de 80.000 euros).
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Aestos efectos, se considerara que una entidad opera mediante un establecimiento permanent:
en el extranjero cuando, por cualquier titulo, disponga fuera del territorio espafiol, de forma conti-
nuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo en los que realice toda o parte de su activi
dad. En particular, se entendera que constituyen establecimientos permanentes aquellos a que s
refiere el parrafo a) del apartado 1 del articulo 13 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, (en parti-
cular, este articulo considera establecimientos permanentes a las sucursales).

Finalmente, subrayar que si el establecimiento permanente se encuentra situado en un pais
con el que Espafia tenga suscrito un convenio para evitar la doble imposicion internacional, que le
sea de aplicacién, se estara a lo que resulte del convenio.

Punto 5) de la Informacidn.

Durante el ejercicio 2004, «<AUTOSA» ha efectuado una donacién a una ONG de una serie
de vehiculos que ya no son demandados por el mercado, lo que ha supuesto, de acuerdo con el PG(
un cargo en la cuenta de resultados extraordinarios por el valor neto contable de 30.000 euros que
tenian en ese momento los mismos.

En cuanto al tratamiento de esta operacién a efectos del Impuesto sobre Sociedades, hay que
comenzar destacando que los incentivos fiscales al mecenazgo previstos en la Ley 49/2002 son apli:
cables a las donaciones que se efectien a favor de, entre otras entidades sin fines lucrativos, las ONt
de desarrollo (art. 16 de la L 49/2002).

Asi las cosas, el tratamiento tributario que se dispensaria a esta donacion seria el siguiente:

« El gasto extraordinario contabilizado no tiene la consideracion de fiscalmente deducible
(segun el art. 14 TRLIS, no lo son los donativos o liberalidades), por lo que deberia prac-
ticarse el correspondiente ajuste extracontable positivo y permanente.

e La donacién da derecho, no obstante, a una deduccién en la cuota integra del Impuesto
sobre Sociedades, en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 49/2002, siendo la
base de la deduccidn, en el caso de donaciones en especie, el valor contable que tuvieser
en el momento de la transmision (en nuestro caso, 30.000 euros). La deduccion es del 35
por 100 (35% de 30.000).

« Ademas, por la transmision a titulo lucrativo de los bienes, se ha generado a efectos fisca-
les una renta positiva, por aplicacién de lo previsto en el articulo 15 TRLIS (segun dicho
articulo, la entidad transmitente deberia integrar en su base imponible la diferencia entre
el valor normal de mercado de los elementos transmitidos y su valor contable, esto es,
20.000 euros). No obstante, en este caso dicha renta esta exenta de conformidad con el
articulo 23 de la misma Ley 49/2002.
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PARTE 4.2 ASPECTOS RELATIVOS A LOS IMPUESTOS SOBRE EL VALOR ANADIDO
Y SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTA-
DOS, CON EXCLUSION DEL IVA DE IMPORTACION

Punto 6) de la Informacion.

La sociedad no podra deducir, en ninguna medida ni cuantia, las cuotas soportadas por la
misma con ocasién de la adquisicion del televisor, por tratarse de un bien que no constituye objeto
de su actividad habitual, adquirido por «kxAUTOSA» para destinarlo a atenciones (entregas a titulo
gratuito) a clientes, tal y como dispone el articulo 96.uno.5.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Aiadido (en adelante, LIVA).

Las referidas entregas efectuadas a titulo gratuito, esto es, sin contraprestacion, por la socie-
dad a sus clientes se califican por la norma como autoconsumos de bienes (art. 9 LIVA).

Dichos autoconsumos no estaran sujetos al IVA, tal y como dispone el articulo 7.7.° de la
misma Ley 37/1992, por no tener dicha sociedad derecho a deducir, en ninguna medida ni cuantia,
las cuotas que soporta con ocasion de la adquisicion de los bienes que entrega gratuitamente, pc
tratarse de bienes que, no constituyendo el objeto de la actividad habitual de la compafiia, son adqui
ridos para destinarlos a atenciones con clientes (art. 96.Uno.5.° LIVA).

Finalmente, <KxAUTOSA» esta obligada a documentar la mencionada entrega a sus clientes
mediante las correspondientes facturas ajustadas a lo dispuesto en el Real Decreto 1496/2003, de Z
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de factu
racion y se modifica el Reglamento del IVA, en las que, junto con la descripcidn de la operacion,
deberd indicar la no sujecion de la misma al impuesto.

Punto 7) de la Informacion.

El hecho imponible realizado es una entrega de bienes (art. 8 LIVA: la transmision del poder
de disposicion sobre bienes corporales), siendo «<AUTOSA» el sujeto pasivo (art. 84).

La base imponible estara constituida por la siguientes partidas (art. 78 LIVA):

* Precio de venta de los vehicubg 10.000 euros = 90.000 euros.

En el momento de realizar la adquisicién el cliente obtiene un vehiculo gratis por cada 10,
por lo que sélo abona el importe de 9 vehiculos. En este sentido, el citado articulo 78.Tres.2.°
establece que no se incluirdn en la base imponible los descuentos y bonificaciones que se
justifiqguen por cualquier medio de prueba admitido en derecho y que se concedan previa
o simultaneamente al momento en que la operacion se realice y en funcién de la misma.
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« Gastos de transporte = 1.500 euros.

De acuerdo con el articulo citado si se incluyen en el concepto de contraprestacion los gas-
tos accesorios.

« Intereses por el aplazamiento en el pago del precio a partir del 1 de enero de 2005.

Los intereses por pagos aplazados sélo se incluyen en la base imponible hasta la entre-
ga de los bienes; los intereses (3.500 euros) por aplazamiento posterior a la realizacion
de las operaciones sujetas no se incluyen en la base imponible, estando exentos del IVA
(art. 20.Uno.18.° LIVA).

Por lo tanto, la base imponible total correspondiente a esta operacion queda inicialmente fija-
da en 91.500 euros (90.000 + 1.500).

Con posterioridad a la realizacién de la operacion, al final de cada afio, se practica al cliente
un descuento en funcién del volumen de compras. Estamos ante uno de los supuestos que dan luge
a la modificacién de la base imponible al amparo de lo prevenido en el articulo 80.Uno.2.2 LIVA
(descuentos y bonificaciones otorgados con posterioridad al momento en que la operacion se haye
realizado siempre que estén debidamente justificados). La modificacion de la base se hara por el
sujeto pasivo, expidiendo y remitiendo al destinatario de las operaciones una nueva factura, en la
gue se rectifique la cuota repercutida.

Asi, de acuerdo con el articulo 13 del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, podemos des
tacar lo siguiente:

« La expedicién de la factura rectificativa debera efectuarse tan pronto como el obligado a
expedirla tenga constancia de las circunstancias que obligan a su expedicion, siempre que
no hubiesen transcurrido cuatro afios a partir del momento en que se devengd el impuesto
0, en su caso, se produjeron las circunstancias a que se refiere el articulo 80 LIVA.

« La rectificacion se realizard mediante la emision de una nueva factura en la que, como norma
general, se hagan constar los datos identificativos de la factura rectificada. No obstante, cuan-
do la modificacién de la base imponible tenga su origen en la concesién de descuentos o boni-
ficaciones por volumen de operaciones, no sera necesaria la identificacion de las facturas o
documentos sustitutivos rectificados, bastando la determinacion del periodo al que se refieran.

» La factura rectificativa debera cumplir los requisitos que se establecen por el articulo 6 de
dicho Real Decreto. Asimismo, se hard constar en el documento su condicion de documento
rectificativo y la descripcion de la causa que motiva la rectificacion.

Todo lo anteriormente expuesto coincide con el criterio expresado por la Direccion General
de Tributos en contestacion a consulta n.° 412/1998, de fecha 17 de marzo.
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Punto 10) de la Informacién.

Entrega del local en el que «<AUTOSA» ha venido ejerciendo su actividad a «Promotora
Ruiz, S.A.».

Se trata de la segunda o ulterior transmision de una edificacion. Por lo tanto, estara exenta de
IVA (art. 20.Uno. 22.° LIVA), existiendo, no obstante, la posibilidad de que «<AUTOSA» renuncie a
la exencién en los términos del apartado Dos de ese mismo articulo 20: cuando el adquirente sea ul
sujeto pasivo que actle en el ejercicio de sus actividades empresariales o profesionales y tenga dere¢
cho a la deduccidn total del impuesto soportado por las correspondientes adquisiciones. Se enten
dera que el adquirente tiene derecho a la deduccion total cuando el porcentaje de deduccion provi-
sionalmente aplicable en el afio en el que se haya de soportar el impuesto permita su deduccior
integra, incluso en el supuesto de cuotas soportadas con anterioridad al comienzo de la realizacior
de entregas de bienes o prestaciones de servicios correspondientes a actividades empresariales o pt
fesionales. A estos efectos, no se tomara en cuenta para calcular el referido porcentaje de deduccié
el importe de las subvenciones que deban integrarse en el denominador de la prorrata de acuerd
con lo dispuesto en el articulo 104 LIVA.

Si finalmente la transmision del local estuviera exenta de IVA, quedaria sujeta y no exenta en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en los términos
expresados mas adelante en el punto 13) de esta misma 4.2 parte del Dictamen.

Entrega del local de nueva construccién a «<AUTOSA» por «Promotora Ruiz, S.A.».

Se trata de una primera transmisién de una edificacién, sujeta y no exenta de IVA (la trans-
mision se efectla por el promotor, de una edificacién cuya construccion ya ha finalizado y que no
ha sido objeto de utilizacion).

El impuesto se devenga en el momento en que el local es puesto a disposicion del adquirente
(art. 68 LIVA), fecha esta que parece coincidir con la de otorgamiento de la correspondiente escri-
tura publica, de conformidad con el anteriormente citado articulo 1.462 del Cddigo Civil.

El tipo impositivo aplicable sera el general del 16 por 100 (art. 90 LIVA).

Punto 13) de la Informacion.

La transmision del terreno por parte de don Miguel y su esposa esta sujeta y no exenta en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, regulado en el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
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Ley. Segun su articulo 7 son transmisiones patrimoniales sujetas, entre otras, las transmisiones one
rosas y por actaster vivosde toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las per-
sonas fisicas o juridicas.

De conformidad con el articulo 8 estara obligado al pago del impuesto (modalidad TPO) a
titulo de contribuyente, y cualesquiera que sean las estipulaciones establecidas por las partes en cor
trario, el adquirente.

La base imponible (art. 10) esta constituida por el valor real del bien transmitido (120.000
euros), siendo Unicamente deducibles las cargas que disminuyan el valor real de los bienes, pero nc
las deudas aunque estén garantizadas con prenda o hipoteca.

Por dltimo, y segun el articulo 11, la cuota tributaria se obtendra aplicando sobre la base liqui-
dable el tipo que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regu-
lan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la
Comunidad Auténoma.

Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo anterior,
se aplicard a la transmision de inmuebles el 6 por 100.

Puntos 10) y 13) de la Informacion.

Se otorgan escritura publicas para hacer constar la transmision de bienes inmuebles.

De acuerdo con el articulo 27 del Real Decreto Legislativo 1/1993, se sujetan a gravamen por
el concepto de Actos Juridicos Documentados, documentos notariales, las escrituras, siendo sujetc
pasivo el adquirente del bien de que se trate (art. 29).

Servira de base imponible, en las primeras copias de escrituras publicas, el valor declarado,
sin perjuicio, en su caso, de la comprobacién administrativa (art. 30).

En lo tocante a la determinacion de la cuota tributaria (art. 31):

« En todo caso, se satisfara a 0,30 euros el pliego, 0 0,15 euros el folio, a eleccion del feda-
tario (cuota fija).

¢ Si la transmisién del inmueble queda gravada por TPO, no se satisface la cuota gradual,
puesto que ambos conceptos son incompatibles. No obstante, si la transmisién del inmue-
ble queda gravada por IVA, ademas de la anteriormente referida cuota fija se pagara la deno-
minada cuota variable o gradual, a razén del 0,50 por 100 (si es que la Comunidad Autbnoma
no hubiese aprobado otro tipo distinto).
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PARTE 5.2 ASPECTOS RELATIVOS A ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES, CON
INCLUSION DEL IVA DE IMPORTACION

Punto 14) de la Informacion.

Segun el Gltimo pérrafo del punto 14, dofia Rosa solicita al asesor de la empresa informe sobre
los posibles errores en que pueda estar incurriendo «k/AUTOSA» en relacion a la importacion, el IVA
de importacion y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (en adelante,
IEDMT).

IMPORTACION DE COCHES DE JAPON: DERECHOS DE ADUANA E IVA A LA IMPOR-
TACION

Un primer error consiste en declarar como valor en aduana de los vehiculos importados (en
el DUA de importacién) y, por tanto, como base imponible del arancel de importacién, el contrava-
lor en euros de las facturas de compra emitidas por los distribuidores japoneses, y que, como se sefi
la en el supuesto, se corresponden con la condicion de entrega de los vehiculos FOB Osaka, es deci
gue en ese precio se incluyen los gastos hasta que los vehiculos se encuentren a bordo del buque q
los ha de trasladar a la Union Europea.

Segun el articulo 29.1 del Cédigo Aduanero Comunitario aprobado por Reglamento CEE 2913/1992,
el valor en aduana de las mercancias importadas sera su valor de transaccion, es decir, el precio efe
tivamente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se vendan para su exportacion cc
destino al territorio aduanero de la Comunidad, ajustado, en su caso, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 32 y 33. Todo ello siempre que se cumplan las cuatro condiciones a que st
refieren las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 29.

En el enunciado no se alude a circunstancia alguna de la que pueda deducirse que se incum
ple alguna de esas condiciones, lo que haria inaplicable el método de valoracién del articulo 29 y
obligaria a utilizar alguno de los métodos de valoracion a que se refieren los articulos 30 y 31 del
Cadigo, por lo que es aceptable partir del precio en factura como base para determinar el valor en
aduana, tras efectuar los ajustes que procedan, de entre los incluidos en los articulos 32 y 33.

De la informacién del supuesto sélo se deduce que haya que efectuar un ajuste, en concretc
el previsto en el articulo 32.1 e) del Cédigo, segun el cual, para determinar el valor en aduana en
aplicacién del articulo 29, deberan sumarse al precio efectivamente pagado o por pagar por las mer:
cancias importadas, los gastos de transporte y de seguro de las mercancias importadas y los gast
de carga y de manipulacion asociados al transporte de las mercancias impaséaaspunto de
entrada de las mercancias en el territorio aduanero de la Comunidad.
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Por lo tanto, para determinar el valor en aduana se debi6 haber afiadido al valor FOB, expre-
sado en la factura, el importe del flete maritimo de los coches desde Jap6n hasta el puerto de Rotterdar
(punto de entrada de los vehiculos en el territorio aduanero de la Comunidad).

No habria que incluir, sin embargo, el importe del transporte de los vehiculos por carretera
desde Rotterdam hasta Barcelona, y que segun el enunciado estéd también incluido en la factura dt
la compafiia de transporte.

Eso es lo que se deduce del articulo 33 a) del Cédigo cuando dispone que el valor en aduana nc
comprendera, siempre que se distingan (como ocurre en este caso en que incluso lo factura otra empre
sa) del precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas, los gastos de trans
porte de las mercancias, tras su llegada al lugar de entrada en el territorio aduanero de la Comunidad

Un segundo errorconsiste en haber declarado como base imponible del IVA a la importacion
(en el DUA) la misma base que se declar6é (como ya hemos sefialado erroneamente) para la aplica
cion de la tarifa exterior comun.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 83.Uno LIVA, la base imponible del IVA a la impor-
tacion seré el resultado de adicionar al valor en aduana, los impuestos, derechos y demés gravame
nes que se devenguen tanto fuera del territorio de aplicacién del impuesto como con motivo de la
importacion, con excepcion del propio IVA, asi como una serie de gastos accesorios (como por ejem-
plo comisiones, gastos de embalaje, transporte y seguro) que se produzcan hasta el primer lugar di
destino de los bienes en el interior de la Comunidad (entendiendo como primer lugar de destino el
que figure en la carta de porte o en cualquier otro documento).

En este supuesto, la base imponible que debié declararse para liquidar el IVA a la importacién
era el valor en aduana (factura FOB mas flete maritimo hasta Rotterdam) incrementado con los dere-
chos de importacion (segun el enunciado, el 10% del valor en aduana) y con el importe del trans-
porte de los vehiculos por carretera desde Rotterdam hasta Barcelona.

Para subsanar estos dos errores, procederia notificarlos a la Aduana de Barcelona a fin de que
por ésta se practicase la correspondiente liquidacién complementaria tanto de los derechos de impor-
tacion como del IVA a la importacion. Podria alegarse que el error padecido en el DUA de importa-
cion fue debido al desconocimiento, en aquel momento, del importe de los gastos de transporte, del
gue no se tuvo conocimiento hasta un mes después de efectuado el despacho de importacion.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE

Vehiculos importados de Jap6nSegun el enunciado se trata de vehiculos nuevos fabrica-
dos en Japon bajo pedido. Su destino puede ser su distribucion por «kKAUTOSA» entre los clientes
gue le han efectuado los correspondientes pedidos o la afectacion de los vehiculos a la actividad de
alquiler de la propia «<AUTOSA», en el caso que sea ella misma quien formul6 tales pedidos.

-170 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntms. 269-270



| SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL | José Barrio Bondia, Eva Martin Diaz, Manuel Menchero Fabidn, Javier Romano Aparicio

El sujeto pasivo del IEDMT, segun el articulo 67 a) de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales,
es la persona fisica o juridica a cuyo nombre se efectle la primera matriculacién definitiva del medio
de transporte.

En el caso de que los vehiculos vayan a ser distribuidos entre sus clientes, es un error que
«AUTOSA» haya matriculado estos vehiculos a su nombre y que haya pagado el IEDMT, dado que
los sujetos pasivos de este impuesto son sus clientes, que son quienes deben autoliquidar el impue:
to y proceder a la matriculacion del vehiculo. La base imponible del IEDMT sera el importe por el
gue «<AUTOSA» les haya vendido el vehiculo nuevo a sus clientes.

En el caso de que los vehiculos vayan a ser utilizados por «KAUTOSA» para el ejercicio de
la actividad de alquiler, el sujeto del IEDMT es «<AUTOSA». Los vehiculos han de matricularse a
su nombre pero no procede ingresar cuota alguna, dado que, en virtud de lo dispuesto en el articu
lo 65.1 c) de la Ley 38/1992, la afeccién exclusieaun vehiculo a la actividad de alquiler deter-
mina la exencién del IEDMT.

Si no se cumpliesen los requisitos exigidos para el disfrute de esta exencion (es decir, si
«AUTOSA» cediese estos vehiculos a personas vinculadas o los alquilase por un periodo superior
a tres meses a una misma persona o entidad, dentro de un periodo de 12 meses consecutivos
«AUTOSAxtendria que autoliquidar el impuesto antes de proceder a la matriculacion de los vehicu-
los. La base imponible seria la misma que la del IVA a la importacion.

Vehiculos nuevos y usados adquiridos por k<AUTOSA» en paises de la Unién Europea.

En el caso de que los vehiculos vayan a ser distribuidos entre sus clientes, y al igual que se he
sefialado en el apartado anterior, es un error que «KAUTOSA» haya matriculado estos vehiculos a st
nombre y que haya pagado el IEDMT, dado que los sujetos pasivos de este impuesto son sus clien
tes, que son quienes deben efectuar la autoliquidacion del impuesto y proceder a la matriculacién
del vehiculo.

La base imponible del IEDMT que deberan declarar sus clientes cuando procedan a la matri-
culacion de los vehiculos en Espafia es el importe por el que «<AUTOSA» se los venda, tanto si son
nuevos como si son usados (valor de mercado). En el caso de que sean usados, si aguel importe fue
superior al que figure en las tablas de valoracién de medios de transporte usados aprobadas por ¢
Ministro de Economia y Hacienda, a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, los sujetos pasivos podra
utilizar el valor de dichas tablas como base imponible del IEDMT, sin que pueda ser de aplicacién
la tasacion pericial contradictoria a que se refiere la LGT.

En el caso de que los vehiculos vayan a ser utilizados por «kKAUTOSA» para el ejercicio de la
actividad de alquiler, y como ya se ha sefialado en el apartado anterior, el sujeto del IEDMT es
«AUTOSA». Los vehiculos han de matricularse a su nombre pero no procede ingresar cuota algu-
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na, dado que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 65.1 c) de la Ley 38/1992, la afeccion exclusi-
va de un vehiculo a la actividad de alquiler determina la exencion del IEDMT.

Si no se cumpliesen los requisitos exigidos para el disfrute de esta exencién (es decir, si
«AUTOSA» cedies@stos vehiculos a personas vinculadas o los alquilase por un periodo superior
a tres meses a una misma persona o entidad, dentro de un periodo de 12 meses consecutivos
«AUTOSAxtendria que autoliquidar el impuesto antes de proceder a la matriculacion de los vehicu-
los. La base imponible seria el valor CIF Barcelona, tanto si los vehiculos son nuevos como usados.
En este (ltimo caso (vehiculos usados) si dicho valor CIF fuera superior al que figure en las tablas
de valoracion de medios de transporte usados aprobadas por el Ministro de Economia y Hacienda,
a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, «<AUTOSA» podria utilizar el valor de dichas tablas como
base imponible del IEDMT, sin que pudiera ser de aplicacion la tasacion pericial contradictoria a
que se refiere la LGT.

PARTE 6.2 ASPECTOS CONTABLES

Punto 2) de la Informacion.

Gasto por el Impuesto sobre Sociedades

La contabilizacion del gasto devengado por el Impuesto sobre Sociedades del ejercicio se rea-
liza en la cuentimpuesto sobre beneficios (638&gun se establece en la norma de valoracion 16.2
del PGC.

Aportacion, pactada con el Comité de Empresa, a planes de pensiones individuales de los
empleados, en tanto se promueve un Plan de Pensiones del sistema de empleo por la compafiia

En cuanto a las aportacion a Planes de Pensiones de los empleados, desde un punto de vist
contable, tiene la consideracion de gastos de personal, contabilizandose en lapnrtataones
a sistemas complementarios de pensiones)(@&Bdo lugar al siguiente asiento:

2.300 Aportaciones a sistemas com-
plementarios de pensiones (643)
a Tesoreria (57) 2.300

X
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 Intereses de demora de unas actas de Inspeccion incoadas en el ejercicio, por regula-
rizaciones correspondientes al afio 2000.

El tratamiento contable de los intereses de demora de las actas de Inspeccidn esta recogi-
do en el apartado noveno de la Resolucién de 9 de octubre de 1997, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (en adelante, ICAC), sobre algunos aspectos de la norma de valoracion
decimosexta del PGC, la cual sefiala: «Los intereses correspondientes a ejercicios anteriores st
consideraran como gastos de ejercicios anteriores, y figuraran en la partida "Gastos y pérdidas
de otros ejercicios", formando parte del epigrafe IV. "Resultados extraordinarios" Para ello se
podra emplear la cuen@astos y pérdidas de ejercicios anteriores (6d®)tenida en la segun-
da parte del PGC.», utilizandose como contrapartida para recoger el pasivo |&Pcoeistan

para impuestos (141 la cuentddacienda Publica, acreedor por el Impuesto sobre Sociedades
(4752)

2.300 Gastoy pérdidas de ejercicios
anteriores (679)
a Hacienda Publica, acreedor
por el Impuesto sobre Socie-
dades (4752) 2.300

» Cuotas de dichas actas, imputables al mismo periodo (afio 2000).

El mismo apartado de la citada Resolucion del ICAC sefiala al respecto de la contabili-
zacion de las cuotas de las actas por Inspeccion del Impuesto sobre Sociedades: «La cuota de
Impuesto sobre Sociedades se recogera como gasto del ejercicio por impuesto sobre benefi-
cios, y figurara en la partida "Impuesto sobre Sociedades", formando parte del epigrafe VI.
"Resultado del ejercicio”. Para ello se podra emplear la cégusées negativos en la imposi-
cién sobre beneficios (638pntenida en la segunda parte del PGC. En cuanto a la contrapar-

tida a utilizar los comentarios son los mismos que en el apartado anterior, por lo que el asien-
to a realizar sera:

19.000 Ajustes negativos en la imposi-
cion sobre beneficios (633)
a Hacienda Publica, acreedor
por el Impuesto sobre Socie-
dades (4752) 19.000
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Punto 3) de la Informacién.

La contabilizacion correcta hubiese sido recoger el derecho de cobro por la solicitud de la
devolucion con abono a una cuenta que minorase el gasto devengado por el Impuesto sobre Sociedade
concretamente la denominaiaistes positivos en la imposicion sobre beneficios (@28)o lugar
al siguiente asiento:

25.000 Hacienda Publica, deudor por
devolucién de impuestos (4709)
a Ajustes positivos en la impo-
sicién sobre beneficios (638) 25.000

Para rectificar el error cometido proceden los siguientes ajustes contables:

25.000 Ingresos extraordinarios (778)
a Hacienda Publica, acreedor
por retenciones practicadas
(4751) 25.000

X

25.000 Hacienda Publica, deudor por
devolucién de impuestos (4709)
a Ajustes positivos en la impo-
sicién sobre beneficios (638) 25.000

Punto 5) de la Informacion.

El tratamiento contable de las donaciones de inmovilizado material —por cierto, asimilable a
las donaciones de otros activos— esta recogido en el apartado primero de la Resolucién de 30 de julic
de 1991, del Presidente del ICAC, por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado
material:

«La empresa que dona el activo dara de baja el inmovilizado material, produciéndose
por dicho importe un resultado que dar& origen a un cargo en la cuétéalitas y
Ganancias pudiéndose utilizar a estos efectos una cuenta del subgrupo 67 del PGC
(676) Donaciones del inmovilizado matesial
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30.000 Donaciones del inmovilizado
material (676)
a Inmovilizado material (22) 30.000

X

Punto 6) de la Informacién.

La adquisicién de un televisor con la finalidad de entregarlo como premio en una campafia
publicitaria, desde un punto de vista contable, ha de tratarse como gasto de ejercicio contabilizan-
dose en la cuenfublicidad, propaganda y relaciones publicas (62 cuanto al IVA soportado
en la adquisicion del bien, al no tener caracter deducible, tendra la consideracion de mayor importe
del gasto.

Punto 7) de la Informacion.

La norma de valoracion 18.2 del PGC establece que los descuentos incluidos en factura —excep-
to los descuentos por pronto pago— minoran el importe de la venta. La misma norma sefiala que los
gastos inherentes a las mismas, incluidos los transportes a cargo de la empresa, se contabilizaran ¢
las cuentas correspondientes del grupo 6.

El tratamiento de los intereses por aplazamiento en las ventas estan regulados por la norma
de valoracion 12.2 del PGC, segun la cual los intereses incorporados al nominal de los créditos y
débitos por operaciones de trafico con vencimiento superior a un afio deberan registrarse en el balan
ce como «Ingresos a distribuir en varios ejercicios» 0 «Gastos a distribuir en varios ejercicios», res-
pectivamente, imputandose anualmente a resultados de acuerdo con un criterio financiero.

Aplicando la normativa anterior al ejercicio propuesto:

Por la venta:

107.900 Clientes (430)

a Ventas de vehiculos (700) 90.000
(100.000 — 10.000)

a Hacienda Publica, IVA reper-
cutido (477) 14.400
(90.000x% 16%)

a Ingresos por intereses diferi-
dos (135) 3.500
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Por los gastos de transporte:

1.500 Transportes (624)
240 Hacienda Publica, IVA soporta-
do (472)
a Tesoreria (57) 0 1.740
Acreedores por prestaciones
de servicios (410)

A medida que se vayan imputando los intereses con un criterio financiero:

XX Ingresos por intereses diferidos
(135)
a Ingresos financieros (76) XX
X

En cuanto a los descuentos otorgados con posterioridad a la emisién de la factura, la norma
de valoracién 18.2 del PGC establece que se contabilizaran en laRajgpdds sobre ventas (709)

360 Rappels sobre ventas (709)
(9.000% 4%)
57,6 Hacienda Publica, IVA repercu-
tido (477)
(360 16%)
a Clientes (430) 417,6

X

Punto 8) de la Informacion.

El apartado segundo —Renovacion del inmovilizado material- de la Resolucién de 30 de julio
de 1991, del Presidente del ICAC, por la que se dictan normas de valoracién del inmovilizado mate-
rial, establece que si la renovacion afecta a una parte de un inmovilizado en el que la amortizacion
no se realiza separadamente, o no pueden identificarse claramente las correcciones de valor efec
tuadas a cada elemento, el tratamiento contable que se debe dar a la renovacion sera el establecic
en la norma cuarta de esta Resolucion para las reparaciones del inmovilizado material, es decir, se
contabilizara como un gasto y no como mayor coste del inmovilizado segun ha realizado la empre-
sa, por lo que procede el siguiente ajuste:
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800 Reparaciones y conservacion (622)
a Inmovilizado material (22) 800
(ascensor oficina Barcelona)

Punto 10) de la Informacion.

El aspecto contable de la operacion de este punto esta regulado por la consulta 8 del
BOICAC 40, sobre el tratamiento contable de la «venta» de un inmovilizado cuando se recibe
como cobro parcial otro inmovilizado. Segln esta consulta, la empresa que entrega un inmovi-
lizado a cambio de otro mas un importe monetario debera diferenciar la parte de la operacién que
supone una venta (contraprestacion en tesoreria) de la parte que se materializa en una permut
(bien recibido), debiéndose tener en cuenta a este respecto la proporcion que cada una de este
retribuciones (tesoreria y valor de mercado del bien recibido), respectivamente, supone sobre el
total de la citada retribucion. En tal sentido, por la parte de la operacion que consista en una per-
muta debera lucir el inmovilizado recibido en el activo del balance, por el valor neto contable de
la parte del inmovilizado cedido a cambio, con el limite del valor de mercado del bien recibido
si éste fuera menor, y que se considera aplicable con caracter general con independencia de i
naturaleza de los activos permutados. Por su parte, por la parte de la operacién que supusiera un
venta, la diferencia entre el precio de venta y el valor neto contable de la parte del bien enajena-
da supondra un resultado, positivo 0 negativo, que figurara como resultado procedente del inmo-
vilizado.

Dado que el enunciado del ejercicio no proporciona los datos contables del activo entregado
y el valor de mercado del activo adquirido, nos limitamos a sefialar que por la parte dineraria de la
operacion surgira la cuen@réditos a corto plazo por enajenacién de inmovilizado (p48)un
importe de 300.000 euros.

Por el posterior endoso —descuento— de los pagarés a la entidad financiera, que en definitiva
supone la obtencién de financiacién, se realizara el siguiente asiento:

LiQUIDO Tesoreria (57)
GASTOS Gastos financieros (66)
a Deudas por efectos desconta-
dos (5208) 300.000

El 5 de octubre de 2004 se produce la devolucion del primer pagaré, por lo que se reembolsa
a la entidad financiera el importe del primer pagaré:
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100.000 Deudas por efectos descontados
(5208)
a Tesoreria (57) 100.000
X

Considerando el impago del pagaré vencido y la previsién de impago de los dos pagarés res-
tantes, por aplicacion del principio de prudencia procede dotar la correspondiente provision:

300.000 Dotacion a la prasion para
insolvencias de créditos a corto
plazo (699)
a Provisién para insolvencias
de créditos a corto plazo (598) 300.000

Punto 13) de la Informacion.

La entrega de bienes al personal de la empresa en contraprestacion de los servicios pres-
tados se registrara como un gasto de personal por el importe correspondiente al precio de adqui-
sicién o coste de produccion de los bienes entregados, o el valor de mercado del servicio recibi-
do a cambio si éste fuera menor que aquél, debiendo emplearse como contrapartida una cuent:
que refleje el ingreso correspondiente, que formara parte de la cifra de ventas si éstos corres-
ponden al objeto de la actividad ordinaria de la empresa. En cuanto a los posibles efectos eco-
noémicos que pueda producir la normativa tributaria en las operaciones anteriores habra que tener
en cuenta los tributos que puedan devengarse como consecuencia de las mismas. En concreto, ¢
la operacion de entrega de bienes pudiera determinar la realizacién de un ingreso a cuenta del
IRPF, debera incrementarse por dicho importe el gasto de personal indicado, generandose comc
contrapartida una cuenta relativa a la Hacienda Publica acreedora.

El registro contable por tanto sera:

Gastos de personal (64)
a Prestacién de servicios al per-
sonal (75)
a Hacienda Publica, acreedor
por retenciones practicadas
(4751)
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En cuanto a la aportacién del Plan de Pensiones se registrara como un gasto de personal en |
cuentaAportaciones a sistemas complementarios de pensiones (643).

PARTE 7.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE LA INS-
PECCION DE LOS TRIBUTOS

Punto 15) de la Informacion.

Con fecha 2 de julio de 2004 se recibe en el domicilio social de kKAUTOSA» comunicacion
de la Inspeccién de los Tributos de la Delegacion de la AEAT de Barcelona por la que se notifica el
inicio de actuaciones de comprobacion e investigacién correspondientes al Impuesto sobre Sociedade
de los ejercicios 2001 y 2002.

Puesto que «KAUTOSA» tiene su domicilio fiscal en Barcelona a la fecha de inicio del proce-
dimiento inspector, es, en efecto, la Delegacién de la AEAT de Barcelona el 6rgano competente terri-
torialmente para llevar a cabo las actuaciones de acuerdo con el articulo 13 del Real Decreto 1041/200z
de 1 de agosto, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan determinados censos tt
butarios.

La Inspeccion requiere en el curso de las actuaciones que se pongan a su disposicion los libros
de contabilidad y los extractos de determinadas cuentas bancarias. Tal requerimiento lo formula al
amparo de las facultades de examen de la documentacion de los interesados que le atribuye el artict
lo 142.1 LGT:

Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante el examen de documentos, libros, conta
bilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con trascendencia tri-
butaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos informaticos relativos a acti-
vidades econdémicas, asi como mediante la inspeccién de bienes, elementos, explotaciones y cualquie
otro antecedente o informacion que deba facilitarse a la Administracién o que sea necesario para le
exigencia de las obligaciones tributarias.

En cuanto al lugar en que deben desarrollarse tales actuaciones, el articulo 151.3 LGT sefia-
la que los libros y demas documentacion a los que se refiere el apartado 1 del articulo 142 de est:
ley deberan ser examinados en el domicilio, local, despacho u oficina del obligado tributario, en pre-
sencia del mismo o de la persona que designe, salvo que el obligado tributario consienta su examet
en las oficinas publicas. No obstante, la Inspeccién podra analizar en sus oficinas las copias en cual
quier soporte de los mencionados libros y documentos.
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El representante de <AUTOSA» comunica la imposibilidad de aportar los libros contables al
haber sido sustraidos por un antiguo empleado. Como consecuencia de esta circunstancia la Inspeccié
comunica al contribuyente la decision de proceder a determinar la base imponible a través del régi-
men de estimacion indirecta.

En cuanto a la procedencia de esta decision, de nuevo ha de considerarse como ajustada i
Derecho. En este sentido, el articulo 53 LGT dispone que el método de estimacién indirecta se apli-
cara cuando la Administracion tributaria no pueda disponer de los datos necesarios para la determi-
naciéncompletade la base imponible como consecuencia de, entre otras circunstancias, la desapa-
riciébn o destruccion, aun por causa de fuerza mayor, de los libros y registros contables o de los
justificantes de las operaciones anotadas en los mismos.

Esta decisién provoca que dofia Rosa solicite a su asesor informe sobre la posibilidad de inter-
poner recurso contra la misma. La respuesta ha de ser necesariamente negativa: estamos ante (
mero acto de tramite y expresamente el articulo 158.2 LGT previene que la aplicacién del método
de estimacion indirecta no requerira acto administrativo previo que lo declare. Si el obligado tribu-
tario quiere plantear cualquier cuestion relativa a la procedencia de la aplicacién de dicho método,
podra hacerlo pero no en este momento procesal, sino en los recursos y reclamaciones que proceda
contra el acto de liquidacidon que ponga fin a las actuaciones inspectoras.

De conformidad con lo establecido en el articulo 158 LGT, cuando resulte aplicable el méto-
do de estimacién indirecta, la Inspeccion de los tributos acompafiara a las actas incoadas para regu
larizar la situacion tributaria de los obligados tributarios un informe razonado sobre:

a) Las causas determinantes de la aplicacion del método de estimacion indirecta.

b) La situacion de la contabilidad y registros obligatorios del obligado tributario.

¢) La justificacion de los medios elegidos para la determinacion de las bases, rendimientos o
cuotas.

d) Los calculos y estimaciones efectuados en virtud de los medios elegidos.
El 1 de octubre, antes de que se formule la correspondiente propuesta de regularizacion,

«AUTOSA» comunica a la Inspeccion que han aparecido los libros de contabilidad y demas docu-
mentacion correspondiente al ejercicio 2001.

En cambio, respecto del ejercicio 2002, <AUTOSA» aporta tales documentos el 25 de noviem-
bre de 2004, una vez firmada el acta y antes de que el Inspector-Jefe dicte el acto administrativo
expreso de liquidacién.
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Evidentemente se trata de los datos, documentos o pruebas relacionados con las circunstan
cias que motivaron la aplicacién del método de estimacion indirecta. Resulta entonces de aplicacién
lo sefialado en el articulo 158.3 LGT, diferenciando entre los documentos aportados antes y despué:
de la propuesta de regularizacion:

< En relacién con el ejercicio 2001, puesto que los documsataportan con anteriori-
dad a la propuesta de regularizaciénseran tenidos en cuenta en la regularizacién. No
obstante, el periodo transcurrido desde la apreciacién de dichas circunstancias (2 de sep-
tiembre de 2004) hasta la aportacion de los datos, documentos o pruebas (1 de octubre de
2004) no se incluird en el cémputo del plazo de 12 meses al que se refiere el articulo 150
de esta ley.

Por tanto, en este caso en el que el procedimiento inspector se inicié con fecha 2 de julio
de 2004, la Administracion contaria hasta el 2 de agosto de 2005 como plazo méaximo para
su terminacion.

« En relacion con el ejercicio 2002, en principio los documembae tendran en cuenta
por la Inspeccion, pudiendo el Inspector-Jefe confirmar la propuesta contenida en el
acta. Solo cuando el obligado tributario demuestre que los datos, documentos o prue-
baspresentados con posterioridad a la propuesta de regularizacidneron de impo-
sible aportacidn antes en el procedimiento, los documentos serian tenidos en cuenta. En
este caso, se ordenaria la retroaccion de las actuaciones al momento en que se aprecia
ron las mencionadas circunstancias (esto es, al 2 de septiembre de 2004, por lo que el
tiempo transcurrido desde dicha fecha hasta el 25 de noviembre de 2004 no se tendria
en cuenta tampoco a efectos del computo del plazo maximo de duraciéon de las actua-
ciones respecto del ejercicio 2002).

Por ultimo, sefialar que respecto del periodo impositivo 2001 se firma el acta de disconfor-
midad el 15 de diciembre de 2004. De acuerdo con el articulo 157 LGT, con caracter previo a la
firma del acta de disconformidad se concedera tramite de audiencia al interesado para que alegue I«
gque convenga a su derecho.

El acta se acompafiara de un informe preceptivo en el que se expongan los fundamentos de
derecho en que se base la propuesta de regularizacion.

En el plazo de 15 dias desde la fecha en que se haya extendido el acta o desde la notificacién d
la misma, el obligado tributario podra formular alegaciones ante el érgano competente para liquidar.

Antes de dictar el acto de liquidacién, el 6rgano competente podra acordar la practica de actua-
ciones complementarias.

Recibidas las alegaciones, el 6rgano competente dictara la liquidaciéon que proceda, que seré
notificada al interesado.
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PARTE 8.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A
LA GESTION TRIBUTARIA

Punto 9) de la Informacion.

Con fecha 30 de octubre de 2004 la AEAT emite un requerimiento con el objeto de compro-
bar una declaracion de IRPF 2003 de acuerdo con el procedimiento de verificacién de datos.

El requerimiento es formulado por la Administracion de la AEAT correspondiente al domici-
lio fiscal del interesado, ya que segun el articulo 84 LGT, en defecto de disposicion expresa, la com-
petencia territorial en la aplicacion de los tributos se atribuird al 6rgano funcional inferior en cuyo
ambito territorial radigue el domicilio fiscal del obligado tributario.

Por otra parte, los supuestos en que procede el inicio de este procedimiento estan regulados
como una lista tasada o cerrada de casos, en el articulo 131 LGT, y son los siguientes:

a) Cuando la declaracién o autoliquidacion del obligado tributario adolezca de defectos for-
males o incurra en errores aritméticos.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras declaraciones pre-
sentadas por el mismo obligado o con los que obren en poder de la Administracion tribu-
taria.

¢) Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente de la pro-
pia declaracion o autoliquidacion presentada o de los justificantes aportados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaracion o justificacién de algin dato relativo a la declaracion o
autoliquidacion presentada, siempre que no se refiera al desarrollo de actividades econé-
micas.

Ala vista de este precepto, en el caso contemplado resulta plenamente procedente el inicio de
este procedimiento de gestion tributaria, puesto que el enunciado sefiala de modo expreso que se pre
tenden comprobar determinados conceptos de la declaracion tales como la reduccién por aportacio-
nes a Planes de Pensiones. No obstante, y puesto que en la declaracion se incluyen ademas de re
dimientos del trabajo, rendimientos de actividades profesionales, si se pretendiera requerir la aclaracion
o justificacion de algin dato relativo a los mismos, el procedimiento a utilizar no seria ya el de veri-
ficacion de datos sino el de comprobacion limitada.

En lo tocante al modo de iniciar el procedimiento, el articulo 132 LGT dispone que el proce-
dimiento de verificacién de datos se podra iniciar mediante requerimiento de la Administracion para
que el obligado tributario aclare o justifique la discrepancia observada o los datos relativos a su decla-
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racion o autoliquidacion, o mediante la notificacion de la propuesta de liquidacién cuando la
Administracién tributaria cuente con datos suficientes para formularla.

En cuanto a la notificacion del requerimiento, siendo un procedimiento que se inicia de ofi-
cio, la notificacion podra practicarse en cualquier lugar idoneo para tal fin, entre otros, el domicilio
fiscal del obligado tributario interesado, el centro de trabajo o el lugar donde se desarrollen activi-
dades econdmicas (art. 110 LGT).

Por lo que respecta a las personas legitimadas para recibir las notificaciones, éstas en princi-
pio deben practicarse al obligado interesado o a su representante. No obstante, de no hallarse éstc
presentes e intentandose la notificacién, como ocurre en el presente caso, en el domicilio fiscal del
interesado, podra hacerse cargo de la notificacion cualquier persona que se encuentre en dicho dom
cilio siempre que haga constar su identidad (art. 111 LGT). Asi sucede en el supuesto, en el que la
notificaciéon se practica en el lugar que el obligado tributario ha declarado como domicilio fiscal,
siendo firmada la notificacion por persona debidamente identificada (don Gabriel Lluch) en calidad
de empleado.

Continuando con la descripcion de los hechos, el agente tributario ha comprobado que el piso
no tiene ninguna apariencia de vivienda sino que esta habilitado como oficina, recogiendo los hechos
en diligencia.

En efecto, de acuerdo con el articulo 99.7 LGT, las diligencias son los documentos publicos
gue se extienden para hacer constar hechos, asi como las manifestaciones del obligado tributario
persona con la que se entiendan las actuaciones.

Por lo que respecta al domicilio fiscal para las personas fisicas, segun el articulo 48 LGT,
se considera como tal, en principio, el lugar donde dichas personas fisicas tengan su residencie
habitual. No obstante, para las personas fisicas que desapritieipalmente actividades eco-
noémicas, la Administracién tributaria podra considerar como domicilio fiscal no sélo el lugar de
su residencia habitual, sino también el lugar donde esté efectivamente centralizada la gestion admi-
nistrativa y la direccion de las actividades desarrolladas. Si no pudiera establecerse dicho lugar,
prevalecera aquel donde radique el mayor valor del inmovilizado en el que se realicen las activi-
dades econdmicas.

En cualquier caso, si el 6rgano de gestion tributaria no considerase correcto el domicilio fis-
cal declarado, podra, de acuerdo con el propio articulo 48 LGT, apartado 4, comprobarlo y rectifi-
carlo en relacion con los tributos cuya gestion le competa.

Don Sebastian aporta sélo parte de los documentos y justificantes cuya aportacion le ha sido
requerida por la Administracion. Tal conducta podria ser constitutiva de la infraccion tributaria tipi-
ficada en el articulo 203 LGT (resistencia, excusa, negativa u obstruccion a las actuaciones de la
Administracién).
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El funcionario de gestion tributaria estima conveniente ampliar actuaciones con el objeto de
comprobar entre otros extremos si el inmueble esta o no afecto a la actividad profesional que esta
llevando a cabo el obligado tributario. Como ya se indicé anteriormente, no resultaria ajustado a
Derecho que en el seno de un procedimiento de verificacion de datos se pretendiera requerir la acla-
racion o justificacion de datos relativos al ejercicio de actividades econdmicas. Asi las cosas, el articu-
lo 133 LGT prevé, precisamente, que una de las posibles formas de terminacién del procedimiento
de verificacion de datos puede ser por el inicio de un procedimiento de comprobacion limitada que
incluya el objeto del procedimiento de verificacion de datos.

Segun el articulo 137 LGT, las actuaciones de comprobacién limitada se iniciaran de oficio
por acuerdo del 6rgano competente. En el acuerdo de inicio notificado a los interesados (en este cast
documentado en diligencia) se deben expresar la naturaleza y alcance de las actuaciones, asi com
los derechos y obligaciones que pueden ejercer los interesados en el curso de las mismas.

De acuerdo con el articulo 136 LGT, en el procedimiento de comprobacion limitada la
Administracion tributaria podra comprobar los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones
y demas circunstancias determinantes de la obligacion tributaria.

En este procedimiento, la Administracion tributaria podra, entre otras actuaciones, realizar las
siguientes: examen de los registros y demas documentos exigidos por la normativa tributaria y de
cualquier otro libro, registro o documento de caracter oficial con excepcion de la contabilidad mer-
cantil, asi como el examen de las facturas o documentos que sirvan de justificante de las operacio-
nes incluidas en dichos libros, registros o documentos.

Por tanto, resulta procedente el requerimiento formulado con fecha 17 de diciembre.

Como se ha sefalado anteriormente, el inicio del procedimiento de comprobacioén limitada se ha
documentado en diligencia, lo cual resulta asimismo ajustado a Derecho, puesto que el ya citado articu-
l0 99.7 LGT sefiala que «Las comunicaciones son los documentos a través de los cuales la Administracior
notifica al obligado tributario el inicio del procedimiento u otros hechos o circunstancias relativos
al mismo cefectla los requerimientogjue sean necesarios a cualquier persona o erta@domu-
nicaciones podran incorporarse al contenido de las diligencias que se extiendan»

PARTE 9.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE RECAU-
DACION

Punto 11) de la Informacion.

Los aplazamientos y fraccionamientos de pago de la deuda tributaria se regulan en los articu-
los 65 y 82 LGT, asi como en los articulos 48 a 58 del Reglamento General de Recaudacion apro-
bado por Real Decreto 1684/1990 (en adelante, RGR).
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En el articulo 65 LGT se contemplan los requisitos esenciales para la concesion del aplaza-
miento:

«1. Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo podran
aplazarse o fraccionarse en los términos que se fijen reglamentariamente y previa soli-
citud del obligado tributario, cuando su situacion econdmico-financiera le impida, de
forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos.

2. No podréan ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las deudas tributarias cuya
exaccion se realice por medio de efectos timbrados.

Tampoco podran aplazarse o fraccionarse las deudas correspondientes a obligaciones
tributarias que deban cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos a cuenta,
salvo en los casos y condiciones previstos en la normativa tributaria.

3. Las deudas aplazadas o fraccionadas deberan garantizarse en los términos previs-
tos en el articulo 82 de esta ley y en la normativa recaudatoria.

(...)

5. La presentacién de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo
voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés
de demora.»

La autoliquidacion se presenta en periodo voluntario (el 20 de octubre de 2004) sin realizar
el ingreso pero con solicitud de aplazamiento de la deuda tributaria. Por tanto, el 21 de octubre no
se inicia el periodo ejecutivo aunque si el devengo de intereses de demora.

Segun el articulo 65 LGT deben concurrir los siguientes requisitos para conceder el aplaza-
miento o fraccionamiento del pago:
+ Dificultad econémico-financiera transitoria.

Segun la informacion del supuesto este requisito estd justificado, ya que «k<AUTOSA» ha
dejado de cobrar 100.000 euros del pagaré con vencimiento en septiembre y muy proba-
blemente tampoco cobrara los 200.000 euros de los dos pagarés restantes. Obviamente, est
impago le ocasiona dificultades de tesoreria.

» Aportacion de garantia.

Segun el punto 1 del articulo 82 LGT:
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«1. Para garantizar los aplazamientos o fraccionamientos de la deuda tributaria, la
Administracién tributaria podra exigir que se constituya a su favor aval solidario
de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de
caucion.»

«AUTOSA» también cumple este requisito al aportar junto con la solicitud de aplazamiento
el compromiso irrevocable del aval solidario de entidad de crédito segun lo dispuesto en el
punto 1 del articulo 52 RGR.

« Aplazamiento o fraccionamiento de retenciones e ingresos a cuenta.

En el parrafo 2.° del articulo 65.2 LGT se establece que, como regla general, no se pueden
aplazar las deudas tributarias correspondientes a retenciones o ingresos a cuenta, con algu
nas excepciones previstas en la normativa tributaria.

En el parrafo 1.° del articulo 49.2 RGR se establece la misma regla general del articulo 65.2
LGT antes citado. No obstante, el parrafo 2.° establece que:

«Excepcionalmente, podran concederse aplazamientos para el pago de dichas deu-
das cuando se den las circunstancias a que se refiere el apartado 1 del articulo 53
de este reglamento.»

Segun el articulo 53.1 RGR:

«1. El 6rgano competente podra dispensar total o parcialmente de la prestacion de
las garantias exigibles cuando el deudor carezca de medios suficientes para garan-
tizar la deuda y la ejecucion de su patrimonio pudiera afectar al mantenimiento de

la capacidad productiva y del nivel de empleo de la actividad econdmica respecti-

va, o0 bien pudiera producir graves quebrantos para los intereses de la Hacienda

Publica.»

Por tanto, para conceder el aplazamiento de la deuda por retenciones e ingresos a cuente
es necesario que se cumplan los requisitos para conceder el aplazamiento con dispensa de
garantias, entre los que se encuentra que el deudor carezca de bienes suficientes para garar
tizar la deuda. Del enunciado se deduce que el deudor tiene medios suficientes para garan-
tizar dicha deuda, por lo que no se cumpliria este requisito.

Por lo que respecta a la resolucién de la solicitud de aplazamiento, la Administracion tributa-
ria debera denegar la solicitud de aplazamiento presentada por el obligado tributario, al ser deudas
tributarias correspondientes a retenciones o ingresos a cuenta y no darse las circunstancias para cot
ceder el aplazamiento con dispensa de garantias.
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Punto 12) de la Informacién.

La sociedad «<cAUTOSA» adquirid la nave industrial a «Inmuebles de Manresa, S.A.» median-
te escritura publica otorgada el 19 de abril de 2002. A este respecto, y como ya se ha sefialado tam
bién en la parte 1.2 de este Dictamen, el Cédigo Civil establece que:

Articulo 609: «.a propiedad y los demds derechos sobre los bienes se adquieren y trans-
miten (...) por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicién».

Articulo 1.462:«Se entendera entregada la cosa vendida, cuando se ponga en poder y
posesion del comprador.

Cuando se haga la venta mediante escritura publica, el otorgamiento de ésta equival-
dra a la entrega de la cosa objeto del contrato, si de la misma escritura no resultare o
se dedujere claramente lo contrario».

De los datos del enunciado se puede acreditar que la nave industrial se ha puesto en poder \
posesion del comprador desde el 19 de abril de 2002 por los siguientes motivos:

« Otorgamiento de escritura publica. Segun lo dispuesto en el parrafo 2.° del articulo 1.462,
este hecho equivaldra a la entrega de la cosa objeto del contrato sin que del enunciado resul-
te o se deduzca lo contrario.

« Pago de gastos de la comunidad y del Impuesto sobre Bienes Inmuebles desde el momen-
to de la transmisién. Atal efecto el Real Decreto Legislativo 2/2004 que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales establece en su articulo 63
que:

«Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas
y las entidades (...) que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea
constitutivo del hecho imponible de este impuesto.»

« La nave industrial se ha puesto en poder y posesion de «<AUTOSA», ya que ésta la utiliza
desde entonces como almacén de vehiculos.

La diligencia de embargo y la anotacion preventiva de embargo en el Registro de la Propiedad
son de fecha posterior (2003) a la transmision de la propiedad (2002). Por tanto, se han embargadt
bienes de un tercero ajeno al procedimiento de apremio (en este caso «<KAUTOSA»). Para que se
levante el embargo «<AUTOSA» debera formular una terceria de dominio segin lo que dispone el
punto 3 del articulo 165 LGT:
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«3. Cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender que le
pertenece el dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados o cuando
considere que tiene derecho a ser reintegrado de su crédito con preferencia a la
Hacienda Publica, formulara reclamacion de terceria ante el 6rgano administrati-
VO competente.»

Esta norma contempla en primer lugar la terceria de dominio en que un tercero ajeno al pro-
cedimiento de apremio (en este caso «kAUTOSA») pretende que se levante el embargo practicado
sobre un inmueble de su propiedad.

En este supuesto seria esencial que la terceria de dominio se presentara antes del 20 de dicien
bre de 2004 (fecha prevista para la subasta del inmueble) con el fin de suspender la subasta del inmue
ble, segun lo dispuesto en el punto 4 del citado articulo 165:

«4. Si se interpone terceria de dominio se suspendera el procedimiento de apremio en
lo que se refiere a los bienes y derechos controvertidos, una vez que se hayan adopta-
do las medidas de aseguramiento que procedan.»
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I Extracto:

Las empresas crecen hacia nuevos negocios mas o menos relacionados
con los negocios originales a lo largo del tiempo. La denominada estra-
tegia corporativa se refiere al patrén que adopta este crecimiento, esto es,
las relaciones que mantienen los negocios de una empresa. La estrategia
mononegocio es adoptada por empresas que apenas se diversifican hacia
negocios distintos al original, mientras la estrategia no relacionada impli-
ca la entrada en negocios dispersos con escasas relaciones. Entre ambos
extremos, se sitda la estrategia vertical, consistente en el establecimiento
de relaciones verticales tipo proveedor-cliente entre los negocios, y la
estrategia relacionada, caracterizada por las intensas relaciones horizon-
tales presentes en la cartera de negocios. Existen sélidos argumentos te6-
ricos para defender que la estrategia relacionada debe conducir a los mejo-
res resultados contables, por cuanto las interrelaciones dan lugar a sinergias
o beneficios conjuntos derivados de compartir recursos y transferir cono-

e
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.

cimientos entre los negocios. Sin embargo, los hallazgos son contra-
dictorios después de casi 40 afios de investigacién. Partiendo de los
modernos Enfoques de Recursos y Capacidades Dindmicas en Direccién
Estratégica, planteamos un modelo explicativo del resultado contable
obtenido por las empresas en funcién de la estrategia corporativa adop-
tada. Este modelo se fundamenta en las caracteristicas internas y exter-
nas de la empresa como determinantes de la estrategia corporativa
mads adecuada. Basindonos en un andlisis empirico de 809 empresas
industriales espafiolas, comprobamos la aplicabilidad del modelo pro-
puesto y extraemos conclusiones precisas. Las estrategias vertical y
no relacionada conducen a pobres resultados contables, aun cuando
se adopten en el contexto correcto. La estrategia mononegocio da lugar
a notables resultados contables, a pesar de que no se elija en las con-
diciones ideales. La estrategia relacionada genera elevados niveles de
resultados contables s6lo cuando se adopta en las condiciones 6pti-
mas. Estos hallazgos indican que las estrategias corporativas vertica-
les y no relacionadas deberfan evitarse como férmulas de crecimien-
to, la estrategia corporativa mononegocio serfa conveniente siempre
que satisfaga las necesidades de expansién y la estrategia corporati-
va relacionada habria de ser gestionada hébilmente para ofrecer bue-
nos resultados. Desde una perspectiva directiva, establecemos en qué
condiciones concretas deben adoptarse las dos estrategias corporati-
vas (mononegocio y relacionada) que ofrecen mejores resultados con-
tables. Desde un punto de vista académico, el articulo contribuye a
explicar los hallazgos contradictorios existentes en la investigaciéon
previa sobre estrategia corporativa.

Manuel Villasalero Diaz
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1. INTRODUCCION

La estrategia corporativa es uno de los temas que mas interés ha despertado entre los investigadc
res (REED Y LUFFMAN, 1986; RMANUJAM Y VARADARAJAN, 1989; Hoskissony HITT, 1990; DaTA,
RAJAGOPALAN Y RASHEED, 1991; MONTGOMERY, 1994; RBLICH, CARDINAL Y MILLER, 2000) y los directi-
vos de las empresasd@.py CampBELL, 1987; GMPBELL Y GooLD, 1988; G®oLb, CAMPBELL Y ALEXANDER,

1994; GwirBELL Yy LucHs, 1998). Se refiere a la composicion y estructura de la cartera de negocios de
una empresa (@nT, 2002), y puede adoptar distintas formas que van desde la diversificacion relacio-
nada hasta la diversificacion no relacionada, pasando por la integracion vevtieat (R974 y 1982).

Cuando una empresa ha agotado sus posibilidades de rentabilidad en el negocio original suele
entrar en nuevos negocios. Esta estrategia de crecimiento da lugar a que los negocios en los que |
empresa participa mantengan mas o menos relaciones entre ellos. Las relaciones horizontales e
forma de diversificacion relacionada son las que mas atenciéon han concentrado, por su potencial
para crear sinergias derivadas de compartir recursos y transferir conocimientos entre los negocios.
Las relaciones verticales y la ausencia de relaciones significativas en la cartera de negocios se ha
valorado negativamente por su incapacidad para aportar valor a la empresa como un todo. Sin embar
go, los hallazgos estan lejos de ser concluyentes cuando se compara la rentabilidad obtenida por la
empresas que adoptan uno u otro tipo de estrategia corporatives CMONTGOMERY, 1998; BERGH,

2001; BarNEY, 2002; MARKIDES, 2002). La supuesta superioridad en términos de resultado econé-
mico de la diversificacion relacionada sobre la diversificacion no relacionada e integracién vertical
no se ha confirmado en todas las investigaciones empiricas realizadas, (BARDINAL y MILLER,

2000). Por tanto, persiste la incertidumbre sobre la mejor estrategia corporativa que un directivo
debe aplicar con la finalidad de mejorar la rentabilidad de la empresaifids, 1997).

Este trabajo contribuye a explicar la relacion entre la estrategia corporativa y el resultado eco-
némico proponiendo un modelo tedrico basado en dos modernos enfoques en la Direccion de Empresas
Combinando argumentos del Enfoque de RecursesnNgr, 1991) y Enfoque de Capacidades
Dinamicas (Eecg RsaNO y SHUEN, 1997), postulamos que no existe una estrategia corporativa
superior al resto en cualquier circunstancia. Por el contrario, la mejor estrategia corporativa viene
dada por el contexto interno y externo de la empresa. Si una empresa quiere mejorar su resultadc
econémico debe adoptar una estrategia corporativa ajustada a sus recursos internos —comerciales
tecnoldgicos—y a su posicién competitiva externa —cuota de mercado y potencial de beneficios del
sector—. Basandonos en una muestra de 809 empresas industriales en Espafia, contrastamos e«
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esquema explicativo de la estrategia corporativa. Los hallazgos indican que las empresas monone-
gocio y diversificadas relacionadas obtienen un nivel superior de rentabilidad que las empresas diver-
sificadas no relacionadas y verticalmente integradas por su mayor adecuacién a las condiciones de
modelo. Ademas, las empresas que adoptan una estrategia de diversificacion relacionada ajustada ¢
contexto ideal logran una rentabilidad significativamente superior a aquellas que no estan ajustadas.
Estos resultados permiten formular recomendaciones a los directivos sobre como hacer frente a la
estrategia corporativa para mejorar el resultado econémico de la empresa.

2. ESTRATEGIA CORPORATIVA

La estrategia corporativa se refiere a la composicién y estructura de la cartera de negocios de
una empresa (@WT, 2002). El crecimiento de una empresa desde el negocio principal puede reali-
zarse mediante la entrada a nuevos negocios que mantengan relaciones horizontales, verticales o si
relacion alguna con aquél {aorr 1998). Las relaciones entre todos los negocios en los que esta
presente una empresa constituye una decisién de gran importancia, puesto que puede dar lugar
sinergias o beneficios conjuntosuiieLT, 1974 y 1982). Podemos distinguir cuatro tipos de estra-
tegia corporativa en funcién de la composicién y estructura de la cartera de negocio de la empresa:
(a) mononegocio, (b) diversificacion relacionada, (c) diversificacion no relacionada y (d) integra-
cion vertical figura 1-.

Figura 1. Los cuatro tipos de estrategia corporativa.
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FUENTE: Elaboracion propia.
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Las empresasmononegocigon aquellas que no han entrado a nuevos negocios, por lo que se
dedican principalmente a un Unico grupo de actividades. Las emmlesésnadasse encuentran
en negocios con relaciones horizontales, lo que les permite compartir recursos y transferir conoci-
mientos entre ellos. Las empresadicalesse posicionan en distintas fases de una misma linea prin-
cipal de actividad, explotando relaciones «proveedor-cliente» entre los negocios. Finalmente, las
empresaso relacionadaso intentan aprovechar relaciones horizontales ni verticales, ya que su
cartera de negocios es tan diversa que es imposible beneficiarse de cualquier tipo de sinergia er
recursos o conocimientos.

En este trabajo, estudiamos las condiciones que justifican la eleccién de uno de estos cuatro
tipos de estrategia corporativa con la finalidad de mejorar el resultado econémico de la empresa.
Para ello, nos basamos en los Enfoques de RecursesgB 1991) y Capacidades Dindmicas
(TEecg PsANO 'y SHUEN, 1997) para construir un modelo tedrico aplicado a una muestra de 809
empresas industriales en Espafia.

3. ENFOQUE DE RECURSOS DE LA ESTRATEGIA CORPORATIVA

Asumiendo que una determinada empresa es mononegocio desde la perspectiva horizontal y
presenta cierto grado de integracion desde la perspectiva vertical, han de diferenciarse dos grupo:
de factores en la explicacién de la estrategia corporativa aplicada, que actian como elementos de¢
presion y restriccion, respectivamente.

3.1. Elementos de presion.

Como factores que impulsan el crecimiento empresarial en términos horizontales o verticales
se encuentra la posible existencia de activos estratégicos excedentes o competencias distintivas infrat
tilizadas. Un activo es estratégico y una competencia es distintiva cuando se verifican las condicio-
nes de que sean imperfectamente imitablesilan y RumELT, 1982) e imperfectamente sustitui-
bles (BARNEY, 1986b) por las empresas competidoras, de forma que se configuren como fuente de
ventaja competitiva. Los activos estratégicos o las competencias distintivas podrian exceder en un
momento determinado de los requeridos para la configuracion horizontal y vertical actual de la empre-
sa, por lo que se justificaria el crecimiento en orden a explotar economias de ambito.
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Figura 2. Los elementos de presion en la estrategia corporativa.
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FUENTE: Elaboracion propia.

Este crecimiento podria desarrollarse a partir de distintas estrategias y configuraciones corpo-
rativas figura 2—. La aplicacion de activos estratégicos y/o competencias distintivas excedentes
podria concretarse en el desarrollo de todas las estrategias corporativas reconocidas en I3 literatura
dando lugar a cinco tipos distintos de configuracién finblna vez que existen los elementos de
presion suficientes, es necesario introducir los elementos de restriccion para que pueda determinar-
se entre estas alternativas con la finalidad de obtener mejores resultados.

1 Las categorias de estrategias corporativas han sido tomadas de la propuesta clésimad®85), afiadiendo la opcién
de alianza estratégica. Esta Ultima comprende las férmulas contractmaiexjuity alliances, la inversion en propie-
dad -equity alliances y las empresas conjuntgsint ventures (Deepsy HiLL, 1999).
2 Latipologia de configuracién corporativa final se corresponde con la formuladanpar1974) con dos modifica-
ciones. En primer lugar, se ha excluido la opcién denominada negocio dominante, porque puede considerarse como una
estrategia de transito entre los negocios simples y la diversificacion relacionada, desde el punto de vistadeawnico (L
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3.2. Elementos de restriccion.

Tres son los elementos de restriccion que se han venido considerando en la determinacion final
de la estrategia corporativa: especificidad de activos y competencias, nivel excedente de activos y
competencias, y estructura del sector primario de actividad.

Una inversién se considera especifica a una determinada aplicacion productiva cuando su valor
en utilizaciones alternativas es nulo o disminuye considerablementea@®on, 1979). La espe-
cificidad provoca un problema de inmovilidad, ya que no es posible la transferencia sin sufrir una
apreciable pérdida de valor, pero, en contrapartida, genera resultados por encima de lo normal en si
aplicacion especifica, dado su grado de adaptacion a la miBmiatanto, la especificidad presen-
ta dos dimensiones muy relevantes desde la perspectiva del Enfoque de Recursos. Proporciona a |
empresa propietaria de los activos estratégicos especificos y de las competencias distintivas espec
ficas resultados superiores a la media —es decir, estos factores productivos son valiosos en término
competitivos— y, ademas, no pueden ser comprados por una empresa competidora ya que no gene
rarian este mismo valé{BARNEY, 1986a y 1986b). De hecho, algunos autores reconocen que, a las
condiciones de imperfecta imitabilidad y sustituibilidad, debe afiadirse el requisito de imperfecta
transferibilidad —derivada de la especificidad—, para que los activos y las competencias sean fuente
de ventaja competitiva sostenible a largo plagBARNEY, 1991; BTERAF, 1993; MARKIDES Y
WILLIAMSON, 1994).

El acuerdo contractual representa la explotacién fuera de la empresa de los activos estratégi-
cos y las competencias distintivas excedentes, mientras que el resto de estrategias implican la utili-
zacion interna de éstos. La especificidad, como factor de restriccion, permitiria realizar una prime-
ra gran seleccién entre opciones externas e internas. En general, conforme la especificidad es mayol
la movilidad de los activos y las competencias serd méas sencilla dentro de la propia empresa, com-

1984). En segundo lugar, se ha incorporado la alternativa de negocio hibrido, para recoger el supuesto de que algunos
negocios de la empresa estén basados en relaciones intermedias. La importancia de los negocios hibridos es notable e
los dltimos afios (KUFMANN y LAFONTAINE, 1994).

3 Estos resultados extraordinarios se denominan rentas o cuasi-rentas. El concepto de renta se refiere a los resultados pc
encima del coste de oportunidad de los recursos aplicados o, en otros términos, la diferencia en los pagos a un recursc
productivo en su mejor y segundo mejor uso, mientras la cuasi-renta es la renta surgida de una situaciéon temporal a corto
plazo (BJcHANAN, ToLLisON Y TuLLock, 1980; MLGROM y ROBERTS 1992; RTERAF, 1994).

4 Tradicionalmente, se ha planteado que cuando se adquiere la empresa en su conjunto no se produce la pérdida de valc
de los activos estratégicos y las competencias distintivas con especificidad. No obstante, recientes contribuciones han
introducido argumentos de azar moral y seleccion adversa vinculados al Enfoque de Agencia para cuestionar esta pro-
posicion (G, 1994).

5 De acuerdo conibPmaN y RUMELT (1982), una fuente adicional de inmovilidad es la incertidumbre o ambigiiedad cau-
sal. Consiste en el desconocimiento de los atributos criticos y las relaciones clave en que se basan los activos estratégi
cos y las competencias distintivagéRy DeFiLLIPPI, 1990). B\RNEY (1991) indica que estos recursos podran ser fuen-
te de ventaja competitiva sostenible siempre y cuando el grado de ambiguedad causal en la empresa sea igual al existent
en los competidores que pretenden la imitacion. En caso contrario, estas empresas contratarian los servicios de los direc
tivos relevantes para reproducir en sus organizaciones los activos estratégicos y las competencias distintivas.
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plicandose su transferencia fuera de ésta debido a los costes de transa&nrCEwroRrD y
ALcHIAN, 1978; TEECE 1982). La relacién positiva entre especificidad e internalizacion tiene un
amplio soporte empirico Yons, 1995).

En la mayor parte de los casos, los activos estratégicos y las competencias distintivas estan

sometidos a especificidad, por lo que ha de optarse por estrategias internas para su eXplgacion
necesario incorporar dos elementos adicionales de restriccion para seleccionar entre todas ellas: (a
nivel excedente de activos y competencias y (b) estructura del sector primario de actividad. En todo
caso, la especificidad permite una primera seleccién entre alternativas internas y digerass—

Figura 3. Los elementos de restriccion en la estrategia corporativa.
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internas A corporativa econ6émico
Exceso de activos
estratégicos y/o Estructura
competencias del sector
distintivas
Alternativas
externas

FuenTe: Elaboracion propia.

6 Esta afirmacion puede considerarse, sin duda, controvertida. Su discusién rigurosa comprenderia un trabajo auténomo
—puede consultarseaBNEY (1986a) y DERIckx Y CooL (1989), para dos enfoques enfrentados sobre este punto—. Algunos
autores opinan que de los cuatro mecanismos de produccion de activos y competencias —adquisicién, aprendizaje, acce-
so y acumulacién—, los tres primeros sélo pueden generar ventajas competitivas a corto plazo, puesto que la accesibili-
dad de los mismos es elevadart® y Lipsey, 1980). Por tanto, el inico mecanismo con capacidad potencial de obte-

ner activos estratégicos y competencias distintivas, susceptibles de crear una ventaja competitiva a largo plazo, es el de
acumulacion interna (MKIDES y WiLLIAMSON, 1994). Cuando son asi obtenidos, estos activos y competencias necesa-
riamente deben ser especificos a la empresa, puesto que han sido generados a partir de un proceso de aprendizaje inte
no, adaptado por completo a la aplicacion a la que van a ser destinados. Esta especificidad no imposibilita las opciones
externas mediante contratos, pero si las complica extraordinariamente. Por ejemioNK y LAFONTAINE (1994)

en su andlisis de la configuraciéon competitiva de McDONALD'S indican que la alta especificidad de recursos y capaci-
dades no ha permitido el desarrollo de una franquicia convencional, sino que ha sido necesario introducir cierto grado
de internalizacion. En efecto, aproximadamente la mitad de las sucursales de McDONALD'S son de su propiedad, mien-
tras el resto estd sometido a franquicia. Esta compleja estructuracion le permite, entre otras cosas, compensar los coste:
de transaccion potenciales en forma de problemas de control y supervisién, como los descritosApoy DEMSETZ

(1972) y B\rzEL (1982). G (1994) identifica cuatro tipos de obstaculos y dos categorias de soluciones para transferir
activos y competencias entre empresas.
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La existencia de recursos estratégicos infrautilizados es lo que impulsa el crecimiento empre-
sarial, mientras que la magnitud de activos y competencias excedentes determina las formas con
cretas seleccionadas para desarrollarlo. Cuando la empresa dispone de pocos recursos ociosos pue
crecer sin modificar su cadena de valor, mediante estrategias de especializacion, de desarrollo de
producto o de desarrollo de mercado, configurandose finalmente como negocio Sgnpée?—
(PeENrOSE 1959). Otra alternativa con bajos requisitos de recursos excedentes es la integracion ver-
tical hacia delante o hacia atras en actividades conexas, en las que los activos y competencias infrat
tilizados puedan ser valiososR@&vres 1996).

Por el contrario, las estrategias de diversificacion consumen una mayor cantidad de recursos,
por lo que es necesario que el nivel de activos y competencias infrautilizado sea elevaétiriH
y HoskissoN 1988). Los requisitos de disponibilidad de recursos financieros se incrementan espe-
cialmente en el supuesto de diversificacion no relacionada, ya que la empresa modifica horizontal-
mente su cadena de valor, incorporando nuevos negocios compleiesy HiLL, 1988; B\YSINGER
y HoskissoN 1989). La diversificacion relacionada también supone una variacion horizontal de la
cadena de valor, mediante la que se accede a nuevos negocios vinculados a los existentes. En es
caso, las interrelaciones son mas numerosas y se comparten mas actividades y activos. Esto provc
ca que consuman menos recursos financieros y mas recursos intangibles que la diversificacion nc
relacionada& (HiLL, 1994). En términos generales, conforme el nivel excedentario de activos estra-
tégicos y competencias distintivas aumenta, es mas econémico para la empresa adoptar una confi
guracion de negocio simple, vertical, no relacionado y relacionado, respectivdmente

Finalmente, el atractivo estructural de los sectores en los que la empresa participa o puede entra
es otro factor determinante. Si los negocios actuales y relacionados presentan una configuracion estruc
tural negativa en términos de crecimiento, concentracion o rivalidad, la empresa crecera hacia otras

7 La diversificacién no relacionada sélo se orienta a utilizar los fondos financieros generados en unos negocios para ser
aplicados a otros bajo ciertas condiciones de asimetria informativa. No existe otro tipo de interrelaciones, por lo que los
nuevos negocios son nuevas cadenas de valor completas. Esta estrategia corporativa s6lo aporta valor a la organizacio
si se verifican dos condiciones. En primer lugar, deben existir ventajas informativas en la captacion de oportunidades de
inversion por parte de la empresa con relacién a los inversores individuales. En funcién del conocimiento privilegiado
de algunos negocios que la empresa dispone, invierte los fondos generados en otros negocios para obtener asi resultadc
extraordinarios, a partir de la asimetria informativa que disfrutag®y MaiLur, 1984; WiLiamsoN, 1985). En segun-

do lugar, el mercado de capitales debe ser relativamente imperfecto, puesto que, en caso contrario, toda la informacién

relevante queda recogida en los precios, desapareciendo las oportunidades de irressignRUIBACK, 1983; ENSEN

1986; HiBBARD, 1998). Ademas de este clasico motivo de eficiencia informativa, la diversificacion no relacionada puede

aportar valor a la organizacién mediante la creacién y explotacion de poder. Para ello, la utilizacién de poder de merca-

do o la colusién tacita en varias localizaciones no debe ser advertida por las autoridades de defensa de la competencia
lo cual es también bastante improbable dada la mejora experimentada en los marcos normativos y los recursos disponi-
bles con que cuentan estas instituciones.

Dado el mayor nimero de interrelaciones, las cadenas de valor de los nuevos negocios en la diversificacion relacionada

son muy incompletas, al contrario de lo que sucede en el supuesto de diversificacion no relacionada.

9 Es importante distinguir entre consumo de recursos segun tipo y forma de variacién de la cadena de valor, y dimensién
eficiente de las distintas estrategias corporativas. La diversificacion relacionada y la integracion vertical consumen mas
recursos délireccién pero menos recursos financieros que la diversificacion no relacionada, por lo que alcanzan antes
el limite eficiente ante la aparicion deseconomias directivas
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actividades mediante integracién vertical o diversificacién no relacionada. Por el contrario, cuando
el potencial de beneficios en los negocios de partida es elevado, la rentabilidad derivada de estrate:
gias mononegocio o relacionadas sera altavéRr, 1974; SIMPERT Y DUHAIME, 1997).

De acuerdo con la discusion efectuada, tres categorias de elementos determinan el tipo de
estrategia corporativa adecuada. Conforme la empresa esté adaptada, en términos mas precisos,
estas condiciones Optimas, obtendra mejores resultfigaosa-3—.

3.3. Implicaciones contingentes.

Partiendo de este Enfoque de Recursos, la elaboracién de un modelo contingente que conec-
te el contexto, la estrategia y el resultado es inmediatafly, 1984)10. Este modelo conceptual
integra variables de impulso y de restriccion que, conjuntamente, determinan el tipo de estrategia
corporativa optima. Internamente, se asume que la disponibilidad de recursos intangibles exceden-
tarios, tales como el potencial de investigacion y desarrollo o la capacidad comercial, son factores
gue presionan a la empresa hacia la expansion o el crecimiento. Externamente, la estrategia corpo
rativa viene condicionada por el nivel de exceso de recursos y por el atractivo estructural del sector
inicial de la empresa en términos de crecimiento, potencial de beneficios, grado de concentracion y
cuota de mercado relativiigura 4—.

Figura 4. Las implicaciones contingentes del enfoque de recursos para la estrategia cor-

porativa.
PRESION Alta VERTICAL RELACIONADA
(exceso de recurso$
intangibles) Baja NO RELACIONADA MONONEGOCIO
Baja Alta
RESTRICCION

(Atractivo sectorial de los negocios actuales)

FuenTe: Elaboracion propia.

10 Asumimos que la especificidad de recursos es elevada, por lo que las alternativas externas de crecimiento empresarial
no son adecuadafigura 3—. Esta es una situacion generalizadz¢E, 1982; Gi, 1994).
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Si el crecimiento es alto, los beneficios sectoriales elevados, la cuota de mercado relati-
va muy reducida y la concentracion muy baja, la empresa podra mantenerse como mononego-
cio, siempre que los recursos excedentarios sean Hajasa4, presion reducida y restriccion
elevada-—.

Si el crecimiento es alto, los beneficios sectoriales apreciables, la cuota de mercado rela-
tiva reducida y la concentracién baja, la empresa podra mantenerse en diversificacion relacio-
nada, siempre que los recursos excedentarios sean elevapwa 4, presion elevada y res-
triccion reducida—.

Si el crecimiento es bajo, los beneficios medios, siendo la cuota relativa y la concentra-
cién elevada, se aplicara una estrategia de diversificacion no relacionada hacia otros sectores
siempre que el nivel de infrautilizacion de recursos sea bigjora 4, presion reducida y res-
triccion reducida—.

Finalmente, si el atractivo del sector es reducido en beneficios, cuota, concentracién y creci-
miento, siendo los recursos disponibles altos, sera adecuada una estrategia de integracién vertice
—figura 4, presion elevada y restriccion reducida—.

4. ESTRATEGIA CORPORATIVA SEGUN EL ENFOQUE DE CAPACIDADES DINAMICAS

El modelo normativo anterior, establecido conforme al Enfoque de Recursos de la estrategia
corporativa, reline caracteristicas valiosas, pero también presenta ciertas deficiencias. Las bases d
la propuesta que se introduce en este trabajo se encuentran en estas limifa&baesoque de
Recursos convencional ha sido criticado en distintos trabajos por su caracter estético, su clara orien-
tacion al contenido, el irrealismo de los supuestos, la naturaleza tautoldgica de su estructura tedérice
o la incapacidad para predecir el éxito empresarial y establecer recomendaciones dirpabivas
ri (TEECE PSANOY SHUEN, 1997; $ENDER 1996; TBoukaAs, 1996; loasBy, 1998; £ARBROUGH,

1998; THomAs y PoLLock, 1999; oss 1999). Frente a estas deficiencias, se ha propuesto recupe-
rar la aproximacion de recursos dinamica y centrada en el procesaigae ]NWINTER (1982) ini-
ciaron (VMENTURA, 1996).

11 Elinvestigador familiarizado con el Enfoque de Recursos puede detectar algunas limitaciones al modelo normativo pre-
sentado, que no son tratadas a continuacion. Nuestro interés es sefialar tres deficiencias sobre las que se construird ur
perspectiva diferenciada, lo cual no supone plantear que estas limitaciones sean las Unicas existentesz(f
SUAREZ, 1996).
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TABLA 1. Una comparacion entre el enfoque de recursos y el enfoque de capaci-
dades dinamicas.

- El enfoque convencional El enfoque de
Bases de comparacion . L
de recursos capacidades dinamicas
. L Calidad de los recursos Utilizacion de los recursos
Dimension temporal .
—contenido— —proceso—
Fuente de la estrategia Interna Interna y externa

Ajuste entre exceso y consumo de Ajuste entre exceso de un recurso
recursos —valor absoluto de y oportunidades de mercado
un recurso— —valor relativo de un recurso—

Implicaciones para
el resultado

FUENTE: Elaboracion propia.

No es el objetivo de este trabajo entrar en estas criticas e interpretaciones, sino establecer las
bases sobre las que se puede construir un modelo de estrategia corporativa operativoly. realista
Para ello, a continuacién se describen tres limitaciones del Enfoque de Recursos convencional que
pueden ser superadas aplicando una aproximacion evolucionista basada en el Enfoque de Capacidadt
Dinamicas tabla 1-.

4.1. Utilizacién dinamica de los recursos.

Un enfoque tedrico que pretenda la conexién, en términos positivos, del comportamiento
empresarial con el resultado econdmico requiere una articulacion determinista de las relaciones esta:
blecidas. Por determinismo se entiende la conexién invariante de un conjunto de sucesos con otro
conjunto de sucesos que manifiesta cierta estabilidad temponadiu@>on, 1996). La utilizacion
de enfoques positivos y, por tanto, deterministas, en la Direccion Estratégica es generalizada en la
actualidad (MHoNEY, 1993).

Una limitacién es la inadecuada articulacion determinista del modelo convencional de recur-
sos. Las diferencias en el resultado se explican en funcién del tipo de recursos de las empresas.
estos recursos son valiosos y, ademas, retinen las condiciones de ser no transferibles, no imitables
no sustituibles, las empresas logran resultados econémicos extraordinamias (B991; MAHONEY
y PanDIAN, 1992; ERNANDEZ, 1993). Este enfoque se centra en la dimergide los recursos

12 Algunas de estas cuestiones se discuten con mayor grado de detalle en los trateajesndedy SUAREZ (1996) y
VENTURAY ORDOREZ (2003).
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para explicar las diferencias en el resultado partiendo de una perspectiva estatica. No obstante, d
acuerdo con la opinion der&nT (1998),coOmoase utilizan los recursos también es una cuestion basi-

ca en cuanto a la rentabilid&d Si una empresa utiliza los recursos excedentarios de que dispone y
otra no los utiliza o los utiliza deficientemente, se generan diferencias en el resultado, incluso cuan-
do las caracteristicas de los recursos de la segunda sean mejores que los de 14 fisteceagu-

mento esta fundamentado en la perspectiva evolucionista de la emmnesan(NWINTER, 1982)

y la escuela neo-austriacaddsson 1988 y 1992; &ss 1994; H.L y Deebps 1996). En definiti-

va, a lo largo del tiempo puede ser méas importante para el restdtadse utilizan los recursos

gue deguérecursos se dispoAg(TeecE PsaNO Y SHUEN, 1997). En un trabajo empirico sobre 122
intentos de transferencia interna de conocimiento en 8 grandes empresas diversificadas desde une
unidades organizativas mas productivas a otmsASskl (1996) detecta cuatro categorias de obs-
taculos y nueve barreras concretas que explican el fracaso de algunos de estos procesos para trasl
dar competencias. De acuerdo con estos hallazgos, concluye que la capacidad de una empresa pa
superar estos problemas, aplicando sobre una base continua los activos estratégicos y las compe
tencias distintas disponibles, puede ser en si misma fuente de ventaja compatitAirs(s 1996;

MiLES, MILES, PERRONEY EDvINSSON, 1998; O'2LL y GRAYSON, 1998; TEECE 1998a y 1998b).

El énfasis relativo en las dimensionggrecursos se emplearcémose utilizan tales recur-
sos constituye una diferencia fundamental entre el Enfoque de Recursos convencional y el Enfoque
Evolucionista (Bss 1997). Como el propio ¥RNERFELTreconoce «En mi articulo, "Una Visién de
Recursos de la Empresasumique los recursos de una empresa eran explotados» (1997, p. xvii,
traduccion propia, cursivas en el original). La investigacionzdeaSski (1996) muestra que este
supuesto esta muy alejado de la realidad; una empresa que en su evolucion esta atenta a las oport
nidades que surgen en el mercado y moviliza sus recursos para captarlas puede superar a otra cc
recursos de gran calidad no utilizados.

13 para ilustrar este extremo, supéngase una empresa que tiene recursos valiosos no transferibles, no reproducibles y ni
sustituibles, pero que no los utiliza o que los utiliza deficientemente. A pesar de las positivas caracteristicas de éstos, no
se obtendrian los mejores resultados. TELEFONICA puede encontrarse en una situacion asimilable a ésta, ante la libe-
ralizacion del sector de telecomunicaciones en Espafia. A pesar de que disfruta de amplias ventajas de primer movedor
vinculadas al acceso de recursos Unicos —como las localizaciones de redes y nodos de comunicacion—, no transferibles
—como el conocimiento vinculado a la gestiéon y mantenimiento del sistema nacional-y con barreras considerables a la
imitacion y sustitucion, puede estar realizando una utilizacién inadecuada de los mismos, frente a los inferiores recursos
de los competidores.

14 Esta posibilidad es especialmente relevante en el caso de las competencias o capacidades, si se adopta la terminologi
desagregada dentro del Enfoque de Recursos (para una discusion de esta cuestiGrrrxéase M/iLLIAMSON,, 1996,
pags. 341-342, nota a pie nimero uno). Las capacidades son conocimientos obtenidos en la direccién de un activo estra:
tégico que pueden ser utilizados para construir otro activo estratégico. Como indieamesty WiLLIAMSON (1994),

HONDA utilizé las capacidades obtenidas en su activo estratégico de red de distribucion de motocicletas para construir
un nuevo activo estratégico en forma de red de distribucién de automéviles. Por el contrario, XEROX esta encontrando
graves dificultades para aprovechar las competencias obtenidas en los activos estratégicos vinculados a la tecnologia de
fotocopiadoras para construir activos estratégicos en el sector de imagenes digitales.

15 Es importante apuntar que esta afirmacién no supone negar que las caracteristicas de los recursos estratégicos en sen
do estético, como la transferibilidad, reproducibilidad o sustituibilidad, sean relevantes en la determinacion del resulta-
do empresarial, sino que también es necesario tener en cuenta su utilizacion en sentido dinamico.

ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 269-270 -203 -



| ESTRATEGIA CORPORATIVA Y RESULTADO CONTABLE DE EMPRESAS INDUSTRIALES ESPANOLAS Manuel Villasalero Diaz

4.2. Oportunidades externas.

La generalizacion del Enfoque de Recursos en su formulacion convencional ha sido interpre-
tada como el cambio desde un modelo externo de la Direccién Estratégica, donde la estructura de le
competencia y la posicion relativa de la empresa determinan la obtencion de rentas, a otro interno
donde la estructura de los recursos de que dispone la empresa es la fuente de tales resultados extrac
dinarios (®HENDEL, 1996). En términos sintéticos, los factores estratégitarmoshan pasado a ser
considerados mas importantes que los factores estratégtensosen la obtencion y, en su caso, el
mantenimiento de una ventaja competitiver(8y THomas, 1994). De hecho, los trabajos empiricos
de descomposicion de la varianza del resultado, en los que se atribuye una importancia dominante ¢
los elementos de empresa frente a los del sector, son considerados como la sélida evidencia que sopo
ta este argumento ¢8vALENSEE, 1985; WsBIN Y GEROSK|, 1987; AdcoBsoN, 1988; V\ERNERFELTY
MONTGOMERY, 1988; FhNSEN Y WERNERFELT 1989; MONTGOMERY Y WERNERFELT, 1991; RIMELT,

1991; PwELL, 1996). Las diferencias de resultado —tanto intrasectoriales como intersectoriales—
dependen del contenido de los recursos de las empresas y de sus caracteristicas, aspectos que se re
ren Unicamente al ambito interno de la organizacién. Los objetivos de las empresas deben ser el desa
rrollo de sus recursos internosEBIT, 1991) y el disefio de mecanismos de proteccion contra la imi-
tacion de éstos por parte de la competen@dadqd 1986). La aceptacion de estas proposiciones en

el &mbito investigador y en la practica empresarial ha sido mayottéBaarBroucH 1998) y ha
conducido en algunos casos a situaciones no deségdeseskiND, 1996).

Este énfasis en los aspectos internos de la organizacién ha tenido consecuencias positivas patri
la investigacion en la Direccién Estratégica, pero es posible que haya incurrido en ciertos excesos
(McGRAHAN y PoRTER 1997; McGaHAN, 1999). En este sentido conviene sefialar que el modelo
anterior supuestamente inadecuado —derivado de la Organizacion Indusgrialaves (1980),
PorTER(1980 y 1985), GTER(1994)— nunca planted la desconsideracion de los elementos internos,
sino que, en términos explicitos, se define el proceso de formulacion estratégica como aquél orien-
tado a ajustar los recursos de la empresa a las caracteristicas estructurales delrseatdrd@1).

Los recientes hallazgos desHYy BromILEY (1997), que detectan serios problemas metodolégi-

cos en los estudios de descomposicion de la varianza antes citados, odeseae RICGAHAN

(1997) y McGaHAN (1999), que incrementan notablemente el efecto del sector cuando se tienen en
cuenta las interacciones internas-externas sobre el resultado empresarial, evidencian el excesivo énfe
sis interno y la necesidad de recuperar una Optica de ajuste entre oportunidades externas y recursc
internos (HENDERSONY MITCHELL, 1997).

16 scArRBROUGH(1998) afirma que una de las razones que explica el éxito del Enfoque de Recursos entre los directivos es
la ilusion de control que les proporciona. Se supone que el directivo puede actuar mas eficazmente sobre los aspectos
internos de la organizacion que influir sobre la estructura de la competencia o modificar la posicion relativa de la empre-
sa en el entorno.

17 | ieBeskiND (1996) describe en detalle tres mecanismos que las empresas pueden utilizar para proteger su conocimiento
de la imitacién. La principal conclusion es que el éxito de tales mecanismos puede ser variable y que, al contrario, pue-
den perjudicar gravemente la capacidad de la empresa para crear nuevo conocimiento e innovar. Como caso extremo de
la aplicacion de estos planteamientos defensivos pone el ejemplo de PROCTER&GAMBLE. Esta empresa no permite
a sus empleados dar discursos publicos, les prohibe pertenecer a asociaciones dentro del sector e, incluso, les conmin.
a no desvelar la empresa para la que trabajan en sus viajes.
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Frente a este énfasis interno, la Escuela Neo-Austriacaggdon, 1992; foss 1994; HLL y
Deebps 1996) y el Enfoque EvolucionistagMsony WINTER, 1982) coinciden en la importancia que
proporcionan a dos supuestos: (a) la presencia de oportunidades continuas en los mercados com
consecuencia de los imperfectos procesos de ajuste econdémico y (b) el papel de las empresas en
reduccion de tales imperfecciones mediante el rapido aprovechamiento de las oportunidades (B
y BURGELMAN, 1996). Por tanto, una aproximacién dinamica al Enfoque de Recursos debe recupe-
rar una vision de ajuste interno-externo en la formulacién estratégmseg(PSANO y SHUEN, 1997,
TEECE, 1998a; WiT, 1998).

4.3. Valor relativo de los recursos.

El tratamiento que realiza el modelo convencional de la utilizacién de recursos se fundamen-
ta en su nivel de exceso. Si se generan recursos excedentarios por cualquiera de los mecanismos q
describen [ErRickx y CooL (1989) y MARKIDES Y WILLIAMSON (1994), con las propiedades de uti-
lizacién extensiva a bajo coste —caracteristicas de bien publico— e indivisible —no separable en su
uso—, la forma concreta de explotarlos depende del nivel de consumo de recursos de las distintas
alternativas existentes, tal y como establecsmsly HiLL (1988) y HLL (1994). Por tanto, se plan-
tea que las empresas ajustan el nivel de exceso con el nivel de consumo, supuesto que permite sele
cionar el tipo de estrategia corporativa mas adecuado. Cuanto mas perfecto sea el ajuste entre el exci
soy el consumo, el valor resultante del recurso en cuestion serd mayor en términos de economias d
ambito. No obstante, este tratamiento es incompleto.

CHATTERJEE (1990) presentd y contrast6 una vision alternativa de cémo la utilizacién de un
recurso afecta a su valor, que no ha recibido la atencién que el interés de la aportacién demanda
Para este autor, el valor de un recurso depende de su valor intrinseco para realizar una actividad
de los costes organizativos para movilizarlo.

Formalmentés,
V(Ry) = f [VI(Ry); CO (Rj)] (1]

donde,

i: tipo de recurso (1, 2, ..., n)

J: tipo de aplicacion (1, 2, ..., m)

V (R;): valor del recurso i-€simo en la aplicacion j-ésima

VI (R;): valor intrinseco del recurso i-ésimo en la aplicacion j-ésima

CO (Ry): costes de organizacion del recurso i-esimo en la aplicacion j-ésima

18 Tanto la notacion como la formulacién han sido adaptadasisfee®iee (1990).
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El valor intrinseco se refiere al valor potencial que un recurso puede generar en la realizacion
de una actividad determinada. El coste de organizacion alude a los mecanismos organizativos de
soporte necesarios para utilizar un recurso en una aplicacion dardeerfGee(1990) se centra en
un componente de estos costes de organizacion que denomina costes de adaptacion, referidos a I
inversiones y gastos en los que la empresa debe incurrir para trasladar recursos de una aplicacion
otra. Conforme un recurso se aleja de su utilizacidn original, el valor intrinseco es menor y los cos-
tes de adaptacion superiores, por lo que el valor final que es capaz de generar disminuye. Estos argu
mentos son especialmente valiosos para complementar el Enfoque de Recursos convencional, que
sostiene que el valor de los recursos permanece constante para las distintas estrategias corporativa
difiriendo éstas sdlo en el nivel de consumo de recursos.

Para captar las diferencias entre ambos planteamientos considérese el siguiente caso. Ung
empresa mononegocio es capaz de generar una gran cantidad de recursos excedentarios con propi
dades de extension de utilizacion indivisible y a bajo coste, como, por ejemplo, su capacidad en
investigacion y desarrollo tecnologico o su reputacion comercial. De acuerdo con el Enfoque de
Recursos, deberia adoptar una formula de crecimiento de alto consumo de recursos, como la diver-
sificacién relacionada, para obtener los mejores resultados. Por el contrario, atendiendo a la pro-
puesta de @aTTERJIEE(1990), si logra aplicar estos recursos infrautilizados en el propio negocio en
el que ya participa obtendra mejores resultados que si los aplica a negocios relacionados, porque et
el primer caso los recursos tendran un mayor valor intrinseco y menores —o nulos— costes de adap:
tacion que en el segundo caso.

5. ESTRATEGIA CORPORATIVAY RESULTADO ECONOMICO

Las tres limitaciones apuntadas al Enfoque de Recursos sirven para plantear una aproxima-
cion mas adecuada a la conexién entre la estrategia corporativa y el resultado econémico, de acuer
do con un Enfoque de Capacidades Dinamicas. La premisa basica es que si las empresas no aplica
los recursos excedentarios que generan o si los aplican ineficientemente, los resultados que obtie-
nen se sitdan por debajo de las empresas que los utilizan eficient&meataplicacion de recur-
sos depende de los procesos de formulacion estratégica en los niveles corporativo, de negocio y fun:
cional, asi como de los sistemas de implantacién y control establecidos. No obstante, en este trabajc
se asume que la principal variable mediante la que la empresa fija sus patrones de utilizacion de
recursos excedentarios viene dada por la estrategia corporativa desaitollada

19 planteando que si una empresa no aprovecha en absoluto o no explota totalmente los recursos excedentarios que gene
ra, su nivel de resultados se deteriora, se recoge el argumento convencional introducigesgdfilL (1988) y HLL
(1994) de que debe existir ajuste entre exceso y consumo.

20 Este supuesto es equivalente a plantear cualquiera de las tres premisas siguientes en orden decreciente de restriccion: (z
las estrategias de negocio y funcionales, y los sistemas de implantacion y control estratégico, permanecen constantes er
la muestra, (b) la utilizacion de recursos mediante estrategias corporativas es mas importante que el resto de ambitos de
decision, y (c) los efectos de la estrategia de negocio y funcional, y de los sistemas de implantacién y control estratégi-
cos sobre la utilizacién de recursos, se distribuyen aleatoriamente entre los distintos tipos de estrategias corporativas, por
lo que su desconsideracion no introduce sesgos sistematicos.
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5.1. Modelo tedrico.

Modificando el esquema propuesto peaCeRIEE(1990), el valor resultante de la aplica-
cion de un conjunto de recursos excedentarios depende de tres factores interrelacionados:

a) Valor intrinseco de los recursos en una aplicacion, de forma que cuanto mas lejana es
la aplicacion al uso original genera menor valor, debido a que es necesario transformar
su especificidad.

b) Costes de adaptacion de los recursos a una nueva aplicacion, de forma que conforme méas
lejana es la aplicacion respecto al uso original, éstos se incrementan, dado que los proce-
sos de transformacién de especificidad son costosos.

¢) Valor objetivo de una aplicacion, referidostdckde valor econémico que existe en la rea-
lizacion de una actividad competitiva, de forma que cuanto menor necesidad o mayor
rivalidad existe en su realizacion, el resultado de la aplicacion de recursos es menor —por
ejemplo, el ciclo de vida del producto o la estructura de un sector condicionan esta dimen-
sibn—. Formalmentél,

Vi (R)) = f [VI(Ry); CA(Ri); VO;; Ryl (2]
donde,
t: tiempo (4, t;, ..., 1)

i tipo de recurso (1, 2, ..., n)

i tipo de aplicacion (1, 2, ..., m)

V (R;): valor del recurso i-€simo en la aplicacion j-ésima

VO;: valor objetivo de la aplicacion j-ésima

VI (R;): valor intrinseco del recurso i-€simo en la aplicacion j-ésima

CA (Rij): coste de adaptacion del recurco i-ésimo en la aplicacion j-ésima
Ro: parte del recurso i-ésimo no utilizado en ninguna aplicacion

De acuerdo con esta formulacién, se plantea que la empresa es, en un punto temporal dado
un conjunto de recursos sometidos a algunas aplicaciones con unos costes de organizaciéon dado:
La interaccién de estos tres elementos determina el resultado que la empresaiskiistmes-
pecto a sus competidores. Por tanto, el éxito de la empresa depende de que: (a) seleccione aplice
ciones j-ésimas en las que participar con gran valor objetivo, (b) cubra las aplicaciones j-ésimas con
recursos i-ésimos altamente especificos, esto es, de elevado valor intrinseco, (¢) mantenga en u

21 se modifica la expresién [1] cambiando lo siguiente en la expresion [2]: (a) incorporacién del concepto de oportunidad
o valor objetivo de una aplicacion, (b) sustitucion del término coste de organizacién por el de coste de adaptacion, y (c)
delimitacion temporal del valor de un recurso.
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nivel moderado los costes necesarios para transformar recursos genéricos en recursos especificos,
para transformar recursos especificos a una aplicacién en recursos especificos a otra aplicacién
englobados bajo el término de costes de adaptacién, y (d) no tenga recursos infrautlizados
Formalmentés,

2 Z (R Z > T VI (Ry): CA (Ry); VOI; Ryl 3]
i=1 j=1 i=1 j=1
donde,
P rendimiento de la empresa en el momegto t

El valor de esta Teoria de la Empresa de cuatro dimensiones, en cuanto a la determinacién del
resultado en su aplicacion a la estrategia corporativa interna, viene dado por su interpretacion dina-
mica. Si la empresa genera recursos excedentarios por los mecanismos recogidasgsaryD
CooL (1989) y MARKIDES Y WiLLIAMSON (1994) en un intervalo tempora),[t;], la comparacion de
P,y Py medira la variacion en el rendimiento, lo cual vendra dado por (a) la aplicacion j-ésima a la
que los dedique, (b) la capacidad de la direccidn de la empresa para dotar a los nuevos recursos i
ésimos de especificidad en el uso j-ésimo, (c) los costes de adaptacién necesarios para realizar ta
transformacion, y (d) la variacion de los recursos infrautilizados. Formalmente,

o, 0 nom
- T Z Z f [V (Ru) CA (Ru) VG;; RIO] (4]
ot ot | =1 /=1
de lo que se deduce que:
i i VIRy) | VO | Z i 0CA (Ry) .
i=1 j=1 at at i=1 j=1 at
n aRlO
+ z —— | , entonces; >0
ot ot

=1

22 | atesis de que la funcién de un directivo es la de transformar activos genéricos en activos especificos para generar ren-
tas y cuasi-rentas deriva de la aproximacién contractual de la empresa en su consideracion de los resultados. Este argu
mento se encuentra difuso en el trabajoetiseN (1986) y ha sido formalizado pomiy y SCHOEMAKER (1993) y DrER
(1996 y 1997). El concepto de inversion especifica se debe a los desarrollos en economia de costes de transaccion rea
lizados por WL.LIAMSON (1975) y KLEIN, CRAWFORDY ALCHIAN (1978).

23 Notese que se hace referencia a rendimiento y no a resultado. De hecho, cuando se utiliza el término resultado se refie-
re a su dimension relativa y comparativa, esto es, rendimiento. En caso contrario, la simple incorporacién de aplicacio-
nes j-ésimas y de recursos i-ésimos podria aumentar el resultado en sentido absoluto, extremo que no es relevante par:
el andlisis que se plantea en este trabajo.
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>

oVI (Ry) N oVO, -
ot ot i=1 j

n [ ACA(R))

Siy >
i=1 j=1

1 ot

oP;
, entonces; <0
ot

2

=1

| dRy
at

En definitiva, la expresion [4] recoge que si la variacion combinada de valor objetivo y
valor intrinseco positiva es mayor que la variacion de los costes de adaptacion y de los recursos
improductivos en el tiempo, el rendimiento de la empresa mejorara. En caso contrario, empeo-
rara. En definitiva, la empresa puede aumentar el rendimiento que obtiene modificando cuatro
fuentes de variacién interrelacionadas: (a) aumentando el valor objetivo de las aplicaciones en
las que compite, (b) aumentando el valor intrinseco de sus recursos, esto es, dotando de espec
ficidad a sus recursos para una aplicacion dada, (c) minimizando los costes de adaptacion deri-
vados de los procesos de transformacién de especificidad, y (d) minimizando los recursos impro-
ductivos que mantiene.

La cuestién critica es: ¢,como afecta la adopcién de un determinado tipo de estrategia cor-
porativa a los patrones de utilizacion de recursos y a las cuatro fuentes descritas, de acuerdo col
el marco propuesto para la determinacion del resultado? La respuesta a esta cuestion para cuatr
tipos de estrategia corporativa es la base para la construccion de las hipétesis contrastadas en es
trabajo.

5.2. Hipotesis

El modelo teérico elaborado plantea que la rentabilidad de una empresa aumenta confor-
me dispone de recursos mas valiosos —por ejemplo, canales de distribucién o imagen de marca-
desde los que se sitla en negocios de alto valor objetivo —por ejemplo, sectores rentables—, er
los que aplica sus recursos excedentarios —por ejemplo, habilidades de marketing o saber hace
tecnoldgico— incurriendo en bajos costes de adaptaciéon —por ejemplo, cambio del personal de
marketing, modificacion de instalaciones de investigacién y desarrollo—. Es previsible que estas
cuatro fuentes de rentabilidad entren en contradiccion en muchos casos, por lo que las empresa
intentan seleccionar la mejor combinacién posible en cada momento con la finalidad de mejorar
su resultado econdémico. Estas combinaciones difieren de forma sistematica en funcion de la estra-
tegia corporativa adoptada por la empresédla 2—.
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TABLA 2. Fuentes de rentabilidad por estrategias corporativas.

Estrategia
corporativa

Mononegocio
Relacionada
No relacionada

Vertical

Nivel de exceso
de recursos

n

1

ot

Bajo
Muy alto
Bajo

Medio

Valor intrinseco o
capacidad de
participacion

Costes de
adaptacion

Valor objetivo de
negocios actuales

o 0VO, Z < oVl (R,) L & OCA (R,)
Muy alto Muy alto Bajos
Medio Alto Medios
Bajo Bajo Muy altos
Medio Medio Altos

FUENTE: Elaboracion propia.

En primer lugar, la estrategia corporativa mononegocio permite explotar recursos excedenta-
rios medios mediante estrategias de especializacion, desarrollo de producto y desarrollo de merca-
do -figura 2—. El valor intrinseco de los recursos en estas aplicaciones es muy alto, mientras que los
costes de adaptacion son muy reducidos, dada la proximidad de usos. La principal limitacion viene
determinada por el valor objetivo de los negocios actuales. Si la estructura sectorial de éstos no es
favorable o si la empresa ha agotado ya su capacidad para participar en los mismos, puede estar jus
tificada una estrategia de explotacién de recursos excedentarios que desplace significativamente e
ambito de aplicacién, entrando en otros sectores con mayor valor objeBoo tanto, se propone
la siguiente hipétesis:

Hi: Las empresas mononegocio obtienen buenos resultados cuando logran aplicar exce-
sos medios de recursos en los sectores actuales mediante su estrategia corporativa,
siempre que éstos sean estructuralmente atractivos y aquéllas no hayan consumido
su capacidad de participacion.

24 Téngase en cuenta que las tres variables de decisién estan interrelacionadas. Entrar en un sector de actividad diferent
puede servir para superar una estructura sectorial deficiente aumentando el valor objetivo, pero también disminuye el
valor intrinseco y aumenta los costes de adaptacion de recursos. Formalmente, es necesario realizar una comparacior
marginal para tomar la decision adecuada. Este hecho justifica la necesidad de efectuar una aproximacién contingente
de tipo configuracional, ya que no es posible valorar por separado las distintas dimensiones.
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La interpretacion en sentido contrario de la primera hip6tesis es inmediata. Una empresa mono-
negocio que no aplica totalmente sus recursos excedentarios, que los aplica a sectores con bajo valc
objetivo o0 donde ha agotado su potencial de crecimiento, obtiene resultados por debajo de la media

En segundo lugar, la estrategia corporativa relacionada supone una variacion horizontal de la
cadena de valor, mediante estrategias de diversificacion hacia negocios conectados con los de ori
gen figura 2—. El valor intrinseco de los recursos excedentes disminuye y los costes de adaptacion
aumentan en mayor proporcion que en la estrategia mononegocio, dada la mayor distancia a los uso
originales. En contrapartida, permite dirigirse a productos dentro de los sectores actuales y relacio-
nados con mayor valor objetivo, por lo que resulta una estrategia adecuada cuando el sector origi-
nal presenta un atractivo estructural por debajo de la media en un nivel moderado, o cuando la empre
sa ha agotado su capacidad para crecer en éste. Se propone la siguiente hipoétesis:

H,: Las empresas relacionadas obtienen buenos resultados cuando logran aplicar exce-
sos elevados de recursos en los sectores préximos a los actuales mediante su estra-
tegia corporativa, siempre que éstos presenten un atractivo estructural medip y se
haya consumido parte de su capacidad de participacion.

Una empresa con diversificacion relacionada que no aplique todos los recursos excedentes
generados, o que los aplique a negocios cercanos cuando el valor objetivo de los actuales es eleve
do y/o no ha agotado su potencial de crecimiento en los mismos, obtiene malos resultados.

En tercer lugar, la estrategia corporativa no relacionada supone una profunda variacién hori-
zontal de la cadena de valor para acceder a ambitos de actividad desconectados de los sectores actt
les. Los posibles recursos excedentarios sufren una intensa pérdida de valor intrinseco y los coste:
de adaptacién son elevados, dadas las complejas actividades de alteracion de especificidad en lo
recursos que es necesario efectégalNo obstante, puede ser adecuada para «escapar» de sectores
actuales poco atractivos y donde el nivel de participacion de la empresa es ya elevado, de acuerdt
con la terminologia dedeLT (1974), McDouGALL Yy RoUND (1984) y SIMPERTY DUHAIME (1997).

Por tanto, se propone la siguiente hipotesis:

25 E| bajo valor intrinseco y los altos costes de adaptacién pueden provocar rendimientos negativos como consecuencia de
la aplicacion de esta estrategia corporativa, de acuerdo con la expresién [4]. Una posible objecién a este tratamiento de
la diversificacion no relacionada seria cuestionar que este tipo de empresas se esfuercen, de hecho, en transformar recui
sos especificos generados en una aplicacién a recursos especificos para otra nueva aplicacion. De acuerdo con esta cr
tica, s6lo las empresas con diversificacion relacionada se ocupan de estos procesos, mientras que los conglomerados pre
tenden sélo explotar algunas sinergias financieras (HHoskissoN 1987; NGHAM, KRAN y LovEsTAM, 1992). No
obstante, debe advertirse que en este trabajo nos ocupamos de la diversificacién de producto dentro de una empresa, pc
lo que los procesos de transformacién de usos de recursos pueden ser mas empleados que en la diversificacién conglo
meral por unidades de negocio o por empresas.
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Hs: Las empresas no relacionadas obtienen buenos resultados cuando logran aplicar
excesos muy bajos de recursos en sectores lejanos a los actuales mediante su estra-
tegia corporativa, siempre que éstos presenten un atractivo estructural muy reéduci-
do y se haya consumido su capacidad de participacion.

Por tanto, una empresa con diversificacion no relacionada que no consigue aplicar su exceso
de recursos, o lo aplica en sectores lejanos cuando los actuales tienen un alto valor objetivo en el que
aun podria aumentar su participacion, obtiene malos resuffados

En cuarto lugar, la estrategia corporativa vertical implica una variacion de la cadena de valor
de consumo medio de recursos. En este caso, el valor intrinseco de los recursos excedentarios dis
minuye y los costes de adaptacién aumentan en mayor proporcién que en el negocio simple, dado
gue los usos son algo mas lejanos. El compromiso con el sector actual de actividad no es menor que
en la estrategia mononegocio, por lo que la configuracion estructural de éstos no debe ser deficien-
te. No obstante, con una buena estructura sectorial, la empresa puede haber agotado su capacidad
participacion, por lo que toma decisiones de integracion vertical. Este tipo de estrategia presenta una
problemética especial que no es recogida en el marco general propwestefEg 1991). No
obstante, puede ser introducida en estos términos, de acuerdo con la siguiente hipétesis:

H,: Las empresas verticales obtienen buenos resultados cuando logran aplicar excesos
medios de recursos generados en sectores cercanos y verticales a los actuales median-
te su estrategia corporativa, siempre que éstos presenten un atractivo estructural alto
y aquélla haya consumido su capacidad de participacion

Por tanto, la diferencia que presentan las estrategias mononegocio y vertical en el marco pro-
puesto se centra en la capacidad de participacion en el valor objetivo de los negocios actuales que
en el primer caso debe ser aln alta, mientras que en el segundo debe ser reducida.

Las diferencias entre esta aproximacion basada en el Enfoque de Capacidades Dinamicas y el
modelo preliminar derivado del Enfoque de Recursos son notables. Las dos primeras fuentes de varia-
cién de la rentabilidad —nivel de exceso de recursos y valor objetivo de negocios actuales— reconocidas

26 Existe una interpretacion alternativa para explicar por qué una empresa con diversificacién no relacionada obtendria
malos resultados. Es importante tener en cuenta que el marco conceptual planteado para estudiar las diferencias en e
rendimiento de las empresas, en funcion de sus procesos de utilizacion de recursos mediante estrategias corporativas
s6lo tiene en cuenta motivos econdémico-competitivos. En otros términos, se supone que los costes de agencia y los ses:
gos cognoscitivos son nulos, por lo que los directivos toman decisiones de maximizacion del valor empresarial (F
1980; WALTER Y BARNEY, 1990; ox y HamiLToN, 1994) y no se equivocanTé®iL Y ZIMMERER, 1984; RAHALAD y
BETTIS, 1986; QRANT, 1988; GNSBERG, 1990). Estos supuestos implican, a su vez, que la eleccién del tipo de estrategia
corporativa se realiza s6lo teniendo en cuenta el exceso de recursos extensibles en uso a bajo coste e indivisibles. Si, po
el contrario, se realiza en funcion de la aplicacion de otro tipo de recursos, como el flujo de caja, no se generara valor
para la empresa (Rsq 1991).
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por el Enfoque de Recursos, son introducidas también en la propuesta presentada. Ademas, se incorpt
ran las fuentes de variacion de rentabilidad vinculadas a la utilizacion de recursos —valor intrinseco o
capacidad de participacién y costes de adaptacion—, completando una vision holistica de la estrategi:
corporativa que tiene en cuenta las contribuciones mas recientes del Enfoque de Capacidades Dinamica

La tesis central que permea estas hipoétesis es que existe un contexto especifico en el que cad
una de las estrategias corporativas contempladas tiene justificacion y, por tanto, puede dar lugar
un elevado nivel de resultado econémico. Para contrastarla, hemos realizado una investigacion que
analiza el contexto asociado a cada estrategia corporativa y el impacto que tiene el ajuste estrategia
contexto sobre el resultado econémico de una muestra de empresas. En la siguiente seccién, se de
cribe el disefio metodolégico previsto para esta investigacion.

6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La contrastacion empirica del modelo contingente propuesto, basado en estas cuatro hipote-
sis, se realiza conforme a la metodologia que se describe a continuacion. Las demandas metodolé
gicas para medir adecuadamente las dimensiones propuestas son muy exigentes. Se requiere info
macién sectorial y empresarial de caracter microanalitico para valorar las hipétesis planteadas. En
este trabajo se ha empleado una fuente de informacidn existente que, por tanto, no tiene un disefi
ad-hoca esta investigacion, pero permite realizar un analisis adegliado

6.1. Fuente de informacion.

La Encuesta sobre Estrategias Empresariales es una base de datos elaborada por el prograrn
de investigaciones econdmicas de la Fundacién Empresa Publica, vinculada al Ministerio de Ciencia
y Tecnologia. Se realiza desde 1990 y comprende informacién acerca de la estructura, el comporta-
miento y el resultado de 2.000 a 2.500 empresas industriales instaladas en Espafia. Su creacion re:
ponde a un criterio estrictamente investigador, como base de informacion significativa y actualiza-
da para estudios que mejoren el conocimiento de la realidad econdmica industrial espafetas,

27 siguiendo los argumentos introducidos posatten (1989) el contraste empirico que se presenta debe ser valorado en
virtud de su parquedad, mas que por su caracter completo. SayaarGeeha indicado que la capacidad del investi-
gador para contrastar hipétesis de orden analitico mediante fuentes de informacién agregadas es un ejercicio heuristicc
valioso (HATTERJEE 1991). El actual editor d8roup and Organization Managemesefiala que «[...] continuamos
buscando interesantes y novedosos articulos que sean o no sean tan "limpios" como otras revistas requieren. Con estc
quiero decir que examinamos los articulos desde una perspectiva global y no rechazando una pieza si un alpha es dema
siado bajo o algundgemsno resultan claros en el andlisis factorial. Creo que esta miopia metodolégica coloca a la inves-
tigacién en Direccién de Empresas en una situacion muy rigurosa, pero en absoluto interesante, que puede ser perjudi-
cial para este &mbito de estudiomgEEY, 1999, pag. 3, traduccion propia).

28 En su disefio se ha reproducido parcialmente la base de datos americani@fiBnpact of Market Strategieslel
Instituto de Direccién de Marketing, ampliamente utilizada en la investigacién de la estrategia corporativa y, sobre todo,
de la estrategia de negociosBeLL y GALE, 1987; dcosson 1990).
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también esta abierta a la utilizacion de investigadores externos en forma de (a) colaboraciones con
miembros del equipo permanente de la Fundacién Empresa Publica, o (b) proyectos independientes
previa solicitud de la base de datos.

La unidad de analisis es (a) la empnesidenteen cuanto a su (lactividad residente y no
residente Por tanto, no es posible referirse a la empresa espafiola en los estudios realizados con la
Encuesta sobre Estrategias Empresariales en sentido estricto, sino a las empresas que operan ¢
Espafia. Esta delimitacion de la unidad de andlisis es mas adecuada para fines investigadores, ya qt
permite analizar el comportamiento y el resultado empresarial en cuatro niveles: (a) empresas espa-
fiolas en Espafia, (b) empresas espafiolas fuera de Espafia, (c) empresas extranjeras en Espafia
(d) empesas extranjeras instaladas en Espafia en las relaciones con sus matrices en o#os paises

El ambito de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales se centra en las actividades indus:
triales en sentido estricto. Se recogen todas las actividades manufactureras, representadas por lo
grupos 22, 24y 25 y las divisiones 3y 4 de la CNAE-74, por las que se excluyen las denominadas
actividades industriales extractivas. La representatividad muestral esta garantizada tanto por inter-
valos de dimension como por sectores industrflé®especto a la dimensién, cabe destacar la exis-
tencia de tres tramos: (a) menos de 10 trabajadores, (b) hasta 200 trabajadores, y (c) mas de 200 tre
bajadores. El primer intervalo se excluye del andlisis, por lo que esta caracteristica debe ser tenida
en cuenta en el analisis de los aspectos vinculados a las pequefias empresas. Para el segundo int
valo se sigue un procedimiento de muestreo estratificado, orientado a lograr la representatividad sec-
torial. Finalmente, en el tercer intervalo el muestreo es exhaustivo, por lo que, de hecho, constituye
casi un censo. Las causas de este esfuerzo informativo para las grandes empresas se centran en
importancia de captar aspectos relativos a la estructura de los mercados, de acuerdo con una aprc
ximacion de Organizacion Industri#l

Desde la perspectiva metodolégica, dos caracteristicas deben ser destacadas. En primer lugat
es estadisticamente significativa de la poblacién de empresas industriales instalada en Espafia par
los ejercicios considerados, por lo que ademas de posibilitar inferencias confiables, permite el calcu-
lo de variables relativas a la estructura de cada uno de los 18 sectores manufactureros en que puec
ser agrupada, tales como la concentracion o el crecimiemgi{F y JAUMANDREU, 1995; RRINAS
et al, 1996b). En segundo lugar, es una encuesta de panel, por lo que se dispone de distintas obsel

29 | as empresas industriales de capital espafiol pueden analizarse en su doble dimensién nacional e internacional debido ¢
gue se solicita informacion sobre las actividades desarrolladas, en general, y las actividades exteriores, en particular. Por
tanto, cuando la empresa espafiola tiene su matriz en Espafia, como suele ser habitual, se registran todas sus actividade
econdmicas interiores y exteriores. Por otro lado, cuando la empresa extranjera es sélo una filial o sucursal de la matriz
gue se encontrara en otro pais, la actividad exterior refleja parcialmente la relacion entre la filial en Espafia y la matriz
en el extranjero.

30 La representatividad no se mantiene por Comunidades Auténomas. De hecho, se ha establecido recientemente un acuer
do de colaboracion con la Comunidad Autdbnoma de Madrid para la ampliacién de la muestra en esta regién, dado que
esta Administracion esté interesada en su explotacion local. En el futuro, las ampliaciones muestrales por colaboracion,
tanto geograficas como sectoriales pueden difundirse, dada la peculiaridad y valor de la informacién contenida en la
Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

31 Muchas de las dimensiones que definen la estructura de un mercado pueden calcularse teniendo en cuenta sélo la distri-
bucién estadistica superior de la variable observada, esto es, acumulada por las grandes empresas.
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vaciones longitudinales para las mismas unidades muestrales, lo cual permite un tratamiento adecua
do del aspecto temporal mediante el control de algunas variables de interés en distintos3periodos
(RAMANUJAM Yy VARADARAJAN, 1989).

La Encuesta sobre Estrategias Empresariales presenta limitaciones en el calculo de indicado-
res de resultado econdmico, pero ofrece amplias posibilidades investigadoras en la operacionaliza-
cion de la estrategia corporativa, los recursos internos y la posicion competitiva. Esta base de datos
contiene informacion desagregada para cada empresa de los productos elaborados y mercados se
vidos, con la indicacion del correspondiente cédigo CNAE-74, una descripcion literaria de la acti-
vidad y el porcentaje de ventas que representa sobre el total de su cartera global de negocios, por I
gue permite un tratamiento adecuado de la empresa multinegocio. Ha sido utilizada en trabajos de
investigacion anteriores con esta finalidad, como losab®iRUEZ (1993), y MERINO Y RODRIGUEZ
(1994 y 1997). Los negocios pueden definirse en términos de productos y mercados. En el primer
caso, se solicita a la empresa que proporcione la informacién sefialada para los 10 principales pro-
ductos de la empresa hasta alcanzar, al menos, un 50 por 100 de las ventas totales. En el segunc
caso, se requiere la misma informacion para los 5 principales mercados hasta alcanzar, al menos, u
50 por 100 de las ventas totales. Por tanto, permite un tratamiento adecuado de la estrategia corpc
rativa y la estrategia internacional.

Las cuentas contables de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales son incompletas tant
en la evaluacion de la situacion patrimonial como en la valoracion de los resultados. Asi, activo,
pasivo, ingresos y gastos no comprenden todas las partidas, por lo que limitan las medidas de resul
tado econdmico que se pueden utilizar. Por ejemplo, no es posible calcular el concepto de beneficio
neto, base en la que se fundamentan la mayor parte de los indicadores de rentabilidad. Sin embar
go, la informacién para determinar el margen de beneficio o margen operativo esta disponible, como
una medida ampliamente utilizada de resultado econémico.

Finalmente, las posibilidades de andlisis que ofrece la Encuesta sobre Estrategias Empresariale:
son muy importantes, tanto respecto a las variables que pueden ser utilizadas, como en cuanto &
acceso a la informacion. En el primer caso, se recogen variables econémicas referidas a ocho gru
pos: (a) actividad, productos y procesos de fabricacion, (b) clientes y proveedores, (c) costes y pre-
cios, (d) mercados servidos, (e) actividades tecnoldgicas, (f) comercio exterior, (€) empleo, y (h)
datos contables. Por tanto, numerosas variables pueden ser introducidas en el analisis, ademas de
estrategia corporativa y el resultado econémico. En el segundo caso, las facilidades de acceso a |i
informacion que contiene la base de datos han sido apreciables hasta 1996. La Subdireccién de
Estudios, Secretaria General Técnica, del Ministerio de Industria se encargaba de organizar el acce
so, de forma que se permitia a los investigadores operar directamente con la base en soporte infor
matico con una aplicacion de analisis estadistico estandar en las instalaciones de éste, y a un cost

32 se realizan esfuerzos considerables para el mantenimiento del panel (para una desemRpeiéry BAUMANDREU,
1994). El nimero de unidades que se mantienen en la muestra para la base de datos a la que se tuvo acceso contiene ap
ximadamente 1.700 sobre un total de 2.500, lo cual puede ser evaluado en términos satisfactorios. El panel es anual par:
la mayor parte de las variables. No obstante, algunas variables adicionales que cambian lentamente a lo largo del tiem-
po son medidas sélo cada cuatro afios, denominados afios estructurales.
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nulo33, Ademas, en muchos casos se ha proporcionado la base de datos de forma directa, por lo que
se encuentra disponible en muchas universidades y centros de investigacion. Esta situacion ha cam
biado a partir de 1996, de forma que es dificil acceder a la base de datos completa de la Encuest:
sobre Estrategias Empresariales.

6.2. Medicion de las variables.

La informacion necesaria para medir la estrategia corporativa, el resultado econémico, los
recursos internos y la posicion competitiva fue obtenida de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales
A continuacidn, detallamos las distintas medidas utilizadas.

Estrategia corporativa

Existen dos enfoques alternativos en cuanto a la medicién de la estrategia corporativa, que
podemos denominar continuo y discreto. En la aproximacién continua se establece el grado en que
una empresa esta presente en varios negocios, en funcion de diferentes indicadores de informacior
incompleta o completa (&7, 1962; RiOADES, 1974; AcQUEMIN Y BERRY, 1979). En la aproxima-
cion discreta son fijadas varias categorias en funcién de criterios subjetivos, con la finalidad de apro-
ximarse a los distintos tipos de estrategias corporativage(R, 1974 y 1982; BrTis, 1981).

En la practica, ambos enfoques conducen a una definiciéon de lo que se entiende por estrate-
gias de diversificacion relacionada y no relacionada, esto es, en qué medida la empresa explota inte:
rrelaciones entre los negocios en los que participa o, por el contrario, constituye una unidad organi-
zativa conformada por grupos de actividades independientes, respectivamente. En ambos casos, te
diferenciacion se establece en funcion de una valoracidipdele relaciones entre negocios y del
gradoen que la empresa participa en varios negocios. No obstante, los enfoques continuo y discre-
to varian en funcién del énfasis relativo dado a estas dos dimensiones y del procedimiento concre-
to para identificar categorias.

En cuanto al énfasis, la aproximacién continua se centra en la dimgreiénmientras que
la perspectiva discreta se basa en la dimengidnEsta primera diferencia es muy relevante en la
evaluacién de la medida méas adecuada a utilizar segin los objetivos de la investigacion. Nuestro
punto de vista es consistente con el deiT (1974), en el sentido de que es mas importartijcel
de relaciones entre negocios que una empresa mantienegrpgoein que participa en varios nego-
cios. No obstante, es necesario reconocer que en determinados contextos investigadores estéa just
ficada una aproximacion continua.

33 El investigador tenia acceso a las bases de datos de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales de cuatro afios en u
version del paguete estadistico SPSS. La identificacion de las empresas que forman la muestra es anénima, por lo que le
confidencialidad esta garantizada.
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En cuanto al procedimiento, existen profundas diferencias. En la aproximacion continua, la
diferenciacion se realiza segun coincidan o no los cddigos de los subsectores en los que la empres
participa, por lo que la fiabilidad de la medicidon depende de los criterios de clasificacion estadisti-
ca. En la aproximacion discreta se emplea la informacion relativa a la propia empresa y a su sector
de actividad, siguiendo un procedimiento de valoracion. Respecto a esta segunda diferencia, el enfo-
gue discreto ha sido cuestionado por su subjetividad, mientras que se ha criticado a la perspective
continua su confianza en los codigos de clasificacion industrial y la captacién solo de relaciones de
tipo productivo (BrRJoun, 1994).

Centrandonos en esta ultima critica, es necesario tener en cuenta que los codigos de clasi-
ficacidn estan basados en interrelaciones de proceso productiviogutis pero no consideran
las interrelaciones tecnoldgicas o comerciales. Por tanto, las medidas continuas infravaloran sis-
tematicamente el grado de relacién entre negocios, al no considerar estas dos ultimas fuentes, qu
son las mas importantes de acuerdo con algunos trabajesN€t al, 1988; NsUYEN, SERORY
DEVINNEY, 1990). La critica mas elaborada contra las medidas continuas de la estrategia corpora-
tiva se debe aARJOUN (1998), que demuestra, en términos empiricos, que la clasica conexion
entre la diversificacidn y el resultado identificada pomBR.T (1974) existe sélo si se tienen cuen-
ta los tres tipos de interrelaciones identificados por éste, esto es, productivas, tecnoldgicas y comer-
ciales. Por el contrario, cuando se utilizan medidas continuas que sélo consideran la primera rela-
cidn, tal conexién no es significativa. Otra importante limitacién de la aproximacién continua
basada en codigos es que confunde la integracion vertical intersectorial con la diversificacién no
relacionada, y la integracion vertical intrasectorial con la diversificacién relacionada, lo que con-
duce a resultados inconsistentes, ya que las conexiones verticales y horizontales son esencialment
distintas (Dwvis y DuHAIME, 1992).

Frente a las criticas anteriores, se han apuntado las ventajas de las medidas continuas por s
objetividad y facilidad de célculo. La objetividad es un aspecto muy relevante, ya que si una misma
muestra de empresas fuera clasificada de manera diferente por dos investigadores utilizando los mis
mos criterios, cabria afirmar que toda la investigacion en la estrategia corporativa basada en el enfo-
gue discreto no es comparable. Frente a la critica de subjetividad de este enfoque, los trabajos di
DuBOFsKY Y VARADARAJAN (1987) y GIATTERJIEEY BLOCHER (1992) han demostrado que los sesgos
de valoracion no existen si se aplican los métodos descritospariR1974)34.

34 Los criterios de clasificacion deuReLT (1974) se basan en el célculo de dos indices, el de especializacién y el de rela-
cion. La subjetividad se introduce en el célculo del seguneerTERIEEY BLOCHER (1992) han demostrado que este
sistema de clasificacién tiene validez convergente cuando s6lo hay una fuente de variacién. Las tres fuentes de variacion
son el investigador, los datos y los métodos. Dado que el investigador es siempre una fuente de variacion, las investiga-
ciones que no utilicen una muestra americana no son comparables, ya que introducen la segunda fuente de variacion de
datos, aun cuando se apliquen rigurosamente los métodos descritompar (8974). No obstante, la simulacién que
emplean @ATTERIEEY BLOCHER (1992) para probar este argumento indica que con dos fuentes de variacion, la validez
convergente aln se sitla en niveles aceptablesrdKy y VARADARAIAN (1987) subrayan que, en términos generales,
las categorias deuREeLT (1974) son validas y no estan significativamente afectadas por la subjetividad del investigador,
si se aplican los criterios descritos por éste.
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En este proyecto de investigacion se utiliza la aproximacion discreta descritavpar @974),

en vez de cualquiera de los indicadores contifydado que: (a) se centra en el tipo de relaciones mas
gue en el grado, (b) tiene en cuenta las relaciones tecnoldgicas y comerciales, ademas de las productiva
y (c) ha sido el mas utilizado en la investigacién sobre la estrategia corporativa y el resultado econémico.

La tipologia de RvELT (1974) diferencia cinco categorias de estrategia corporativa: monone-

gocio (NS), dominante (ND), relacionada (NR), no relacionada (NU) y dominante verticaié(NV)

Para ello, se basa en los indices de especializacion —SR—, de relacion —RR-y vertical -VR-. El pri-
mero se refiere a la proporcién de ventas atribuibles al negocio mas importante de la empresa. El
segundo alude a la proporcion de ventas correspondiente a los negocios relacionados mas impor:
tantes de la empresa. El tercero comprende la proporcion de ventas de los negocios relacionado:
entre si de forma vertical mas importantes de la empresa. Combinando estas tres ratios de acuerd:
con determinados limites, se obtienen las cinco categorias de la estrategia corpabddid-—

TABLA 3. Criterios para la clasificacion de las empresas en las estrategias corpo-
rativas.

Estrategia corporativa

Indicadores para

| . o Negocio Negocio Negocio Negocio no Negocio
a asignacion simple dominante @ relacionado | relacionado vertical
(NS) (ND) (NR) (UN) (NV)
Ratio de especializacion SR 20,95 0,70= SR3SR < 0,70 SR < 0,70 SR < 0,95
> 0,95
Ratio de relacion - - RR =2 0,70 RR < 0,70 -
Ratio vertical - VR < 0,70 VR <0,70 VR <0,70 VR = 0,70

FuenTe: Adaptado de RvELT (1974).

35

36

Los indicadores continuos tienen una mayor aceptacion entre los investigadores de la Organizacion Industrial, ya que,
en realidad, no son sino adaptaciones de los clasicos indicadores de concentraciéon empresarial empleados con profusiér
en esta disciplina, de acuerdo con el paradigma dominante hasta los afios 70, conocido como «Estructura-Comportamiento-
Resultados» (B\NAH y KAy, 1977; BlicAouA y JACQUEMIN, 1980). Dentro del enfoque continuo pueden destacarse dos
grandes tipos de indicadores, segln consideren todos los negocios en los que participa la empresa o tan sélo parte de lo
mismos (4cQUEMIN y JONG, 1977). Entre los primeros, destaca el indice de diversificacion parcial que se basa en el peso
gue el primer mercado en el que opera la empresa representa respecto abrotdl9&2). Entre los segundos, cabe

apuntar el indice de Herfindahl, de Entropia y Concéntriee§B 1971; dcQUEMIN y Kumps, 1971; BRrrY, 1975,

JACQUEMIN, 1975; ACQUEMIN y BERRY, 1979; QVES, PORTERY SPENCE 1980).

En el sistema de clasificacion denfLT (1974) existen dos versiones. La agregada es la que se describe en el texto y

se aplica en este trabajo. Responde parcialmente a la clasificacion original propuestepor (4970), a la que se

incluye la categoria de negocio dominantegi? 1991). La version desagregada diferencia nueve categorias. Para su
calculo se requiere informacion muy especifica, ya que se establecen distintas intensidades para la estrategia de diversi-
ficacion dominante, relacionada y no relacionada.
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La aplicacion de esta tipologia requiere delimitar los negocios y sectores en los que puede par-
ticipar una empresa. Definimos los negocios a tres digitos CNAE-74 y los sectores mediante una
agregacion de éstosabla 4-.

TABLA 4. Sectores y lineas de negocio en el andlisis de la estrategia corporativa.

Sector Denominacién sectorial Agregacion de negocios Nﬂmerq e
negocios
1 Metales férreos y no férreos 221 a 224 4
2 Productos minerales no metalicos 241 a 249 8
3 Productos quimicos 251 a 255 5
4 Productos metalicos 311 a 319 7
5 Maquinas agricolas e industriales 321 a329 7
6 Maquinas de oficina, proceso de datos, instru-
mentos de precision, optica y similares 371,372y 381 a 389 5
7 Material y accesorios eléctricos 341 a 347y 351 a355 12
8 Vehiculos automaviles y motores 361 a 363 3
9 Otro material de transporte 371,372y 381 a 389 5
10 Carnes, preparados y conservas de carne 413 1
11 Productos alimenticios y tabaco 411, 412,429y 414 a 423 13
12 Bebidas 424 a 428 5
13 Textiles y vestidos 431 a 439y 453 a 456 11
14 Cuero, piel y calzado 441, 442, 451 y 452 4
15 Madera y muebles de madera 461 a 468 7
16 Papel, artes graficas e impresion 471 a 475 5
17 Productos de caucho y plastico 481y 482 2
18 Otros productos manufacturados 491 a 495 5

Nota: el nimero de negocios difiere del intervalo de agregacién porque algunas lineas de negocio no han sido conside-
radas en el disefio de la muestra o no aparecen en la ESEE-94.

FuenTe: Adaptado de 8Asy MerINO(1993, pags. 71-72).

De acuerdo con estas definiciones, una empresa puede tener 109 lineas de negocio en 18 secti
res distintos. La Encuesta sobre Estrategias Empresariales solicita a las empresas que faciliten sus 1
principales productos hasta alcanzar, al menos el 50 por 100 de ventas, con indicacion del cédigo a tre:
digitos, descripcidn literaria de la actividad y porcentaje que representa sobre las ventas fatales

37 Al emplear cédigos a tres digitos se garantiza la medicion de una categoria de producto amplia e, incluso, de negocio,
por lo que no existen problemas de registrar la diferenciacion de producto como diversificacgoy [DHAIME, 1992).
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agregaron los porcentajes correspondientes a los mismos cédigos a tres digitos para cada empresa, ide
tificando el negocio principal por proporcién de ventas. No se aplicaron coeficientes de elevacién para
compensar los casos en los que las empresas no informaban sobre la totalidad de la distribucion de st
ventas38, A partir de esta informacién, el calculo de ratio de especializacion es inmediato.

El calculo de ratio de relacién requiere disponer de informacion cualitativa sobre las interre-
laciones entre los distintos negocios de la empresa. Dado que la Encuesta sobre Estrategias Empresarial
no ofrece esta informacién, utilizamos un procedimiento similar al utilizadapees(1994) para
trabajar con la Central de Balances del Banco de Espafia. Los negocios dentro de un mismo secto
se consideran relacionados, mientras que los negocios en distintos sectores se consideran no rele
cionados. Este criterio garantiza que la clasificacién se realiza de forma objetiva, pero no permite
distinguir si las relaciones son horizontales o verticales. Para efectuar esta diferenciaciéon, determi-
namos los negocios que suelen mantener relaciones verticales a partir de distintas fuentes de infor-
macion secundaria, entre las que destacan los niUmeros monogréaficos 295 y 296 deHeorwisia
Industrialy diversos articulos aparecidos en los periédiinso Dias Expansiory Negocios?®. Si
una empresa estaba presente en dos negocios que suelen mantener relaciones de integracién ver
cal, calculamos la ratio vertical sumando la proporcidn de ventas que estos negocios representan
sobre el total. Aplicando estos dos criterios, establecemos las ratios de relacion y vertical sin nece-
sidad de informacidn cualitativa adicional. La clasificacion realizada sigue la filosofia del sistema
de RUMELT (1974), pero elimina la subjetividad en las valoraciones al emplear informacion publi-
cada (BAREz, 1994).

Recursos internos y posicion competitiva

De acuerdo con el modelo contingente propuesto, es necesario obtener mediciones sobre tres
cuestiones: (a) ¢cOmo esta utilizando una empresa sus recursos en comparacion con sus competidt
res?, (b) ¢,cudl es el atractivo estructural de los negocios principales de actividad?, y (c) ¢,qué posi-
cion relativa tiene la empresa en esos negocios? Por tanto, se requiere informacion sobre el ambitc
interno y externo de la empresa, asi como de su posicionamiento relativo.

38 MeriNo y RoDRIGUEZ (1994) describen el procedimiento de elevacién para completar hasta 100 la distribucién de ven-
tas de una empresa, cuando no proporciona toda la informacién. Este procedimiento puede ser justificado en el calculo
de medidas continuas de diversificacion como las que utilizan, pero no es adecuado para las medidas discretas. En los
casos en que no hay informacion para calcular estas medidas es preferible excluir estas unidades muestrales, ya que ni
existe ningun criteria priori que justifique la elevacion.

39 |os ntimeros indicados de la revisteonomia Industriatecogen varios andlisis sectoriales realizados fundamental-
mente por responsables de cada una de las secciones del Ministerio de Industria, aunque también por profesores univer-
sitarios y presidentes de empresas destacadas o asociaciones profesionales s€utondlEasy Expansiorson los
diarios econdémico-empresariales mas importantes en Espafia y han sido utilizados en otras investigaciones en Organizacior
de Empresas, tras el trabajo pionero dedt (1991). Finalmente\Negocios periddico dominical distribuido cdal
Pais incorpora articulos redactados por periodistas econémicos sobre casos tanto de empresas singulares como de sec
tores, de acuerdo con un enfoque competitivo y, en muchos casos, también estratégico. Por razones de espacio, no sol
citadas cada una de las relevantes contribuciones efectuadas por los autores de estos articulos al presente trabajo.
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Para la primera cuestién se consideraron dos ambitos de actividad empresarial que, por sus
peculiares caracteristicas, son los mas susceptibles de generar recursos excedentarios con caract
risticas de bienes publicos e indivisibles, como el comercial y el de investigacion y desawwohlo. C
et al. (1988) muestran como las interrelaciones basadas en comercializacién conducen a mejores
resultados para una muestra de 112 empresas americanasNNSERORY DEVINNEY (1990) se
centran en la diversificacién basada sélo en consideraciones tecnoldgicas para una muestra de 13
empresas canadienses, demostrando que este tipo de motivos se relacionan positivamente con «
resultado econémico. Para la segunda cuestion, se introdujeron variables clasicas del Paradigme
«Estructura-Comportamiento-Resultados» como el crecimiento, la concentracion o el beneficio medio
(LECrAW, 1984; $HMALENSEE, 1982). Finalmente, la cuota de mercado relativa se utilizé respecto
a la tercera cuestion @ATcomERY, 1985). Estas variables han sido utilizadas con frecuencia en la
investigacion estratégicaabla 5-.

TABLA5. Las medidas para los recursos internos y la posicién competitiva.

Ambito Concepto Variable Medida
- Esfuerzo en investigacion Gastos en I+D corregidos
Recursos tecnoldgicos . iy
y desarrollo por dimension y sector
Interno . . .
Recursos comerciales Esfuerzo en comercializa{ Gastos en publicidad corre-
cién gidos por dimension y
sector
Crecimiento sectorial Crecimiento sectorial en| Variacion proporcional en
ventas totales cuatro afios
Concentracion sectorial Concentracion sectorial en  indice de Herfindahl
ventas totales
Externo

Posicion empresarial

Atractivo estructural

Cuota de mercado relativa

Potencial de beneficios

Cuota en ventas en la linea
de negocio principal

Media del margen de bene-
ficio para cada linea de
negocio

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

Las medidas de estructura del sector, incluyendo la posicién de las empresas individuales den-
tro del mismo, son ampliamente aceptadas y empleadas en mdltiples trabajos de Organizacién Industria
(Caves, PorRTERY SPENCE 1980). Debido a las singulares caracteristicas del periodo anterior, en el
gue la economia espafiola sufrié6 una grave crisis econémica, se ha evitado tener en cuenta simulta
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neamente la informacion relativa a este intervalo con la del afio objeto de estudio. En concreto, ésta
ha sido la razdn para no ofrecer una medida de atractivo estructural basada en la rentabilidad medic
ajustada por varios afios, debiendo confiar exclusivamente en la informacion para el afio eA%cuestion
La Unica excepcién a esta precaucion viene dada por el crecimiento por lineas de negocio en el que
se utilizd la informacion de cuatro affésLa cuota de mercado relativa se calcul6 teniendo en cuen-

ta la cuota de mercado sectorial, de forma que es un cociente entre la cuota de mercado de cada empr
say la cuota de mercado de todas las empresas presentes en el sector principal de actividad. Esta mec
da permite controlar la heterogeneidad de las cuotas de mercado medias por sectores.

Los problemas surgen en la medicién de los recursos y capacidades, que constituye un reto pare
los investigadores en la Direccion Estratégica apenas abordamtg, (isaNo y SHUEN, 1997). Tal y
como se indicé en la elaboracion de hipétesis, en este trabajo nuestro objetivo no es evaluar el valor que
tienen los recursos y capacidades de una determinada empresa en cuanto a sus atributos, sino estable
el nivel de exceso de éstos, por sus relevantes implicaciones para el tipo de estrategia corporativa ma
adecuada. Para ello, es necesario tener en cuenta el tamafio de la empresa y las caracteristicas del s
tor en que compite, simultdneamente. No obstante, los estudios existentes han ajustado sus medicione
solo por una de estas dos dimensiones, tamafieeEsTy DuHAIME, 1997) 0 sector (craw, 1984).
En este trabajo introducimos un indice bidimensional de esfuerzo, que es una adaptacién de los indica-
dores estructurales empleados en la Economia Regional. De esta forma, un indice mayor que uno supc
ne que la empresa tiene recursos excedentarios para realizar una actividad, en comparacién con empr:
sas de su misma dimension y que operan en el mismo sector de a#tidadrminos de la expresion
[4] anterior, estas empresas generan a lo largo del tiempo recursos dgl épmRs, excedentes. Tales
recursos deben ser explotados mediante decisiones de seleccion de la estrategia corporativa.

Resultado econémico

Existen distintos enfoques respecto a la definicién del resultado organizativo cuando pretende
establecerse una conexion causal con un comportamiento empresariaktdads HREEMAN, 1977;
CAMERON, 1981; KANTER Y BRINKERHOFF, 1981; \VENKATRAMAN Y RaAMANUJAM, 1986). Conforme a las

40 Una premisa basica de la moderna teoria de carteras en finanzas es que los negocios se comportan de manera diferen:
ante periodos de expansion y crisis, por lo que la realizacién de una media para los afios considerados habria introducida
sesgos temporalesyBatkiN y O'NeIL, 1987). Ademas de este argumento genérico, es necesario notar que se ha detecta-
do la alteracion de los resultados que obtienen las distintas estrategias corporativas segun el ciclo econémico, tanto en ren-
tabilidad ajustada por el riesgouaTKIN y CHATTERJIEE 1991) como en riesgo sistematicOgkTkIN y CHATTERJEE 1994).

41 La base de datos originaria es diferente en algunos campos a las posteriores, ya que se introdujeron mejoras en funciér
de la experiencia obtenida de este primer afio. Algunos trabajos la excluyen en sus investigaciones. No obstante, en este
trabajo s6lo se toma la informacién relativa al nivel de ventas.

42 E| célculo de estas medidas conlleva tres fases. En primer lugar, se calcula la intensidad en la variable de interés de cade
empresa individual —dividiendo por la dimensién, medida por las ventas totales—. En segundo lugar, se realiza este mismo
célculo para todo el sector, con los valores medios de la variable de interés y la dimensién. De esta forma, se obtiene la
intensidad de la empresa representativa del sector. En tercer lugar, cada empresa individual se compara con la empresa reprt
sentativa en su sector de actividad principal mediante cociente. Si el indicador resultante es mayor que uno para una empre-
sa dada significa que tiene recursos excedentarios en la variable de interés respecto a una empresa de su misma dimensic
dentro del sector de actividad principal. La interpretacion es simétrica en caso de que el indicador sea menor que uno.
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recomendaciones efectuadas por numerosos autores, es necesario seleccionar el concepto y la medi
del resultado que mas se ajuste a los fines de la investigacion planteadafMvaN y RAMANUIAM,

1986; HhnseNY WERNERFELT, 1989). En la investigacion sobre estrategia corporativa se han utilizado
tanto medidas contables como de mercadoTd) RaJAGOPALAN Y RASHEED, 1991). No obstante, las
primeras dominan sobre las segundas y, en concreto, la rentabilidad del activoetlR@An assets

es la mas empleada{@TERJIEEY BLOCHER, 1992). Ademas de las limitaciones generales de cada tipo

de medida, se han realizado algunas criticas especificas a la utilizacion de indicadores de mercado pai
estudiar la diversificacion £ 1992). Dwis et al. (1992) demuestran que ROA es el que tiene mas
capacidad discriminante para el analisis de la diversificacion de producto, dimension de interés en este
trabajo. Por el contrario HATTERJIEEY BLOCHER(1992) concluyen que las categorias deerT (1974)

no tienen validez predictiva cuando se utilizan indicadores contables

Con independencia de esta controversia no resuelta, en este trabajo habria sido adecuad
emplear el indicador mas utilizado, ROA, a efectos de compar#cidp obstante, no es posible
tal calculo a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales, por lo que se seleccion6 un:
medida de rentabilidad muy correlacionada con ésta, como es el margen de beneficietdROS,
on sales. Esta medida ha sido empleada en numerosas investigaciones sobre los efectos de la estre
tegia corporativa @RicH, CARDINAL ¥ MILLER, 2000) y utilizada con profusién en los trabajos basa-
dos en la Encuesta sobre Estrategias Empresariakafi g et al, 1996a; AUMANDREU y DE JUAN,
1996).

6.3. Disefio temporal.

Un aspecto metodolégico critico en el establecimiento de relaciones entre la estrategia y el
resultado es la introduccién adecuada del factor tempamt&(B1993a). Las variables dependien-
tes, explicativas y de contingencia, deben medirse en intervalos temporales distintos, por un lado, y
es recomendable efectuar medias de varios afios para cada una de estas variables, con el fin de evit
efectos coyunturales que pueden distorsionar injustificadamente la relacion priresgal (293b).

En concreto, el disefio temporal mas adecuado para relacionar la estrategia corporativa con el
resultado econdémico es el siguiente: tomar a la empresa en el instante temporal en que cambia de estr
tegia —esto es, se mueve de una categoria estratégica a otra—, considerar el contexto anterior en el q
se encontraba y medir el resultado econdmico posterior, controlando que no vuelve a cambiar de estra
tegia en este ultimo periodo (por ejemplaaGerRIEEY WERNERFELT, 1991). No obstante, este dise-
filo temporal no es aplicable en el caso de las empresas industriales instaladas en Espafia, porque, ac

43 En este mismo trabajo indican que las categoriassielR (1974) tienen validez predictiva con medidas de mercado,
mientras que los indicadores continuos de diversificacion presentan validez predictiva para las medidas contables.

44 | as medidas de mercado no pueden ser utilizadas dado que la Encuesta sobre Estrategias Empresariales es andnima. S¢
refleja un cédigo de identificacion numérico que sirve para establecer las empresas que permanecen en la muestra par:
distintos afios, de forma que sea posible delimitar la muestra de panel para el periodo seleccionado.
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més del discutido problema de cambio de ciclo en los afios de los que se dispone de informacion, la
estabilidad en las estrategias corporativas durante el periodo considerado es muy importante. El nime
ro de empresas que cambia consistentemente de estrategia en cuatro afios e$reducido

Por estos motivos, se aplicé un disefio temporal estatico. A pesar de que metodolégicamente es
menos sofisticado, su validez se incrementa precisamente por la estabilidad de la estrategia corporativ:
gue aplican las empresas industriales instaladas en Espafia. En efecto, el ajuste entre la estrategia cc
porativa y las variables de contingencia es el concepto relevante, no las variaciones individuales de cads
una de estas dos partes de la relacion. Por tanto, si se producen cambios en las variables de continge
ciay no en las estrategias corporativas, el desajuste provocara que la empresa obtenga malos resultadc
Por el contrario, si la empresa esté ajustada a sus variables de contingencia obtendra buenos resultadc

6.4. Muestra de empresas.

De acuerdo con los criterios descritos, la clasificacion de las 2.595 empresas que contiene la
base de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales ofrece un panorama de la estrategia corpora
va desarrollada en el sector industrial en Espédtza-6—.

TABLA 6. Estrategia corporativa de las empresas industriales en Espafia.

Numero Proporcion

Estrategia corporativa
de empresas de empresas

Mononegocio ................... 612 50,80
Dominante .......cccooeevuneeenl 396 32,86
Relacionada ..................... 164 13,60
No relacionada ................. 21 1,74
Vertical ......coeeeeeviieiiiiiiinnnns 12 1,00
Total cvvvveeeeeiiieeeeeeee, 1.205 100,00

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

Se pierde la informacion correspondiente a 1.295 empresas, debido a cuatro causas: (a) ausen
cia de informacién empresarial para realizar una asignacion precisa a los grupos, (b) valores perdi-
dos en alguna variable de interés, (c) la unidad muestral no es de panel, esto es, no estaba incluid

45 En muchos casos se aprecia que la empresa cambia de un tipo de estrategia corporativa a otro en un afio dado, pero qu
en los siguientes vuelve a encuadrarse en el inicial. Este fenémeno es al que se refiere el término «consistentemente».
Como se indic6 anteriormente, un aspecto critico para los objetivos de este trabajo era controlar que la empresa mante-
nia siempre el mismo negocio principal de actividad. También en esta dimensién los cambios son minimos.
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en la base de datos para alguno de los ejercicios anteriores —cuatro afios consecutivos—, y (d) en ¢
supuesto de estar incluida, ha cambiado su linea de negocio principal en cuafoafimsiestra
inicial estd compuesta por 1.205 empresas.

De acuerdo con trabajos previos para la economia espafiola, tres primeras conclusiones de
caracter descriptivo pueden extraerse de esta clasificacion. En primer lugar, por término medio la
empresa industrial instalada en Espafia esta poco diversificada en términos de producto —15,34 po
100 del total- (BENO, 1987; BJENO, MORcILLO Y DE PaBLO, 1989; SIAREZ, 1994; RMIREZ, 1997).

En segundo lugar, la diversificacion relacionada estd mucho mas extendida que la diversificacién no
relacionada —13,60 por 100 frente al 1,74 por ¥0CEn tercer lugar, la integracion vertical es muy
reducida, debido a la inflexibilidad de esta estrategia corporativa ante la mayor dinamicidad del entor-
no (HoskissoNy HiITT, 1994).

La estrategia dominante no se tiene en cuenta en el resto de andlisis, dado que puede conside
rarse como una estrategia hibrida de transito entre la estrategia mononegocio y multinecreio (L
1984; Reep, 1991). Por tanto, la muestra final est4d compuesta por 809 empresas con estrategia cor-
porativa mononegocio, relacionada, no relacionada y vertical. Detectamos que las estrategias mono-
negocio y relacionada son mas rentables frente a las estrategias no relacionada ytakldidal —

TABLA 7. El margen de beneficio por estrategias corporativas.

Estrategia NUmero de Valor Valor Valor de la Valor Desviacién

corporativa empresas | minimo maximo mediana medio tipica
Mononegocio ......... 612 —111,00 387,50 13,70 19,56 42 47
Relacionada ........... 164 — 38,70 151,60 12,10 15,84 21,85
No relacionada ....... 21 — 45,00 24,60 9,50 4,48 15,04
Vertical ........cccoenee 12 —11,50 19,10 7,60 5,81 10,08
Total cocoeeireecieeenns 809 — 111,00 387,50 13,00 18,21 38,43

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

46 En términos de los coeficientes que utilizavBLT (1974), descritos anteriormente, la mayor ratio de especializacion
siempre debe encontrarse situada en la misma linea de negocio. En caso de no controlar este hecho, podrian introducir
se en la muestra empresas sometidas a procesos de reestructuracién, que no son el objeto de andlisis de este trabajo de
la problematica particular que presentamgMbes, 1992).

47 En un andlisis de 746 movimientos estratégicos realizados entre 1975 y 1984 por 82 empresas americanas con diversi-
ficacion no relacionada, Wiavs, Paez y SANDERS (1988) detectan tres tendencias: (a) estas empresas disminuyen el
numero de negocios hacia una media de 4,5 negocios al final del periodo, (b) estos negocios estan mas relacionados a I
largo del tiempo y (c) los cambios se producen de manera paulatina y lenta a lo largo del t@mpoviRYy WIiLSON
(1986) estudian la evolucion de 434 adquisiciones relacionadas y no relacionadas de negocios realizadas entre 1967 y
1969 durante el periodo 1967-82. Detectan que las adquisiciones no relacionadas se venden a un ritmo superior que las
relacionadas, si bien las diferencias no son estadisticamente significativas. La tendencia hacia un mayor grado de rela-
cién entre los negocios en las empresas diversificadas es notable en los afios noseisto(ly HITT, 1994).
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Este hallazgo preliminar es consistente con lossdess (1994) y Rwmirez (1997), que tam-
bién encuentran una elevada rentabilidad entre las empresas mononegocio partiendo de la Centra
de Balances del Banco de Espafia y de empresas cotizadas.

6.5. Métodos estadisticos.

La tesis basica de este trabajo es que si las empresas que adoptan una determinada estrateg
corporativa no se ajustan al contexto que definen cada una de las cuatro hipétesis establecidas, s
resultado econdmico se situara por debajo de la media. El contraste de esta tesis se realiza a dos nivt
les: (a) para las categorias de estrategia corporativa como grupo, y (b) para las empresas individua
les situadas dentro de cada categoria.

En primer lugar, se realiza un conjunto de andlisis preliminares convencionales. Asi, se con-
trasta si existen diferencias estadisticamente significativas en el resultado econdémico —variable depen-
diente— que obtienen las categorias diferenciadas de estrategia corporativa. Se utiliza secuencial:
mente el andlisis de la varianza simple ~ANOVA de un factor—, el angtistshocde Scheffé
vinculado a éste, y el contraste de diferencias de medias basado en la T. Los mismos procedimien-
tos estadisticos se aplican para apreciar si existen diferencias significativas en las distintas variables
de contingencia propuestas para diferenciar los grupos de empresas.

En segundo lugar, se aplica un andlisis multidiscriminante para establecer si las variables de con-
tingencia internas y externas propuestas establecen diferencias significativas entre las cuatro categoria
de estrategia corporativa, lo cual es consistente con una aproximacion configuracional. Comparando las
medias de las variables que son capaces de discriminar los grupos por categorias de empresas, se obt
ne una primera explicacion grupal acerca de las diferencias en el resultado econémico. Este analisis agre
gado permite proponer una primera explicacién alternativa a los mejores resultados de las empresas
mononegocio sobre las multinegocio en Espafia, tal y como detestaz 8994) y RwmirRez (1997).

La justificacién de la eliminacion del grupo de empresas que siguen una estrategia de negocio
dominante, segun los criterios demgLT (1974), se encuentra en el disefio de investigacion y en la
utilizacién del andlisis discriminante. El negocio dominante puede considerarse como una estrategia
de transito entre el negocio simple y la diversificacion relacionada, recogiendo empresas que se encuen
tran en una situacion de cambio, mas que en una categoria concreta de estrategia corporativa. Tenienc
en cuenta la naturaleza estatica del disefio temporal que se plantea en este trabajo, tales empresas
pueden ser analizadas. Los cambios corporativos son lentos y paulatinos, como demuestran las inves
tigaciones longitudinales de 16 afios deNvioMERY y WILSON (1986) y de 10 afios deiMiams,

PaEz y SANDERS (1988). El disefio temporal de este trabajo recomienda excluir del andlisis este tipo
de empresas, ya que se confunden en los analisis con las empresas mononegocio y ref@icionadas

48 A efectos exploratorios, se introdujo en el andlisis multidiscriminante esta categoria de empresas. Dada su naturaleza
hibrida causaba errores de asignacién con las categorias de negocio simple y de diversificacion relacionada, provocan-
do un indice de clasificacion que no alcanzaba el 20 por 100. Este hecho constituye una prueba de que la estrategia domi-
nante es una categoria de transicion.
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En tercer lugar, una vez superado el andlisis agregado, se analiza el grado de adecuaciér
individual de las empresas dentro de cada categoria a las configuraciones de contingencia que
recogen cada una de las cuatro hip6tesis formuladas. Para ello, se utilizan los resultados del ana
lisis multidiscriminante, diferenciando dentro de cada grupo las empresas clasificadas correcta
e incorrectamente. De esta forma, se elaboran dentro de cada categoria de estrategia corporativ
grupos de empresas ajustadas a sus variables de contingencia y no ajustadas a sus variables
contingencia, y se analizan los resultados obtenidos mediante contrastes de diferencia de media:
basados en la T. Es previsible que las empresas con una estrategia corporativa ajustada a su col
texto obtengan mejores resultados que las no ajustadas, con independencia de la estrategia col
porativa adoptada.

En suma, utilizamos el analisis de la varianza, el contraste de diferencia de medias y el anali-
sis multidiscriminante para evaluar las hipo6tesis en términos empiricos.

7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la metodologia descrita, la presentacion y discusion de los resultados de la
investigacion se realiza en tres partes.

7.1. Efectos de la estrategia corporativa sobre el resultado econémico.

La primera cuestién que es necesario formular es si existen diferencias significativas en el
resultado econdmico que obtienen las empresas con distintas estrategias corporativas. El estadisti
co F para el ANOVA de un factor es 1,7746 significativo al 15,05 por 100, por lo que comparando
globalmente las cuatro categorias de empresas no es posible afirmar que existan diferencias en ¢
resultado econdémico. Eéstde Scheffé no detecta ningln par de categorias donde existan diferen-
cias significativas al 5 por 100. Finalmente, se realizaron contrastes de diferencias por pares basa
dos en la T tabla 849,

49 Todos estos contrastes paramétricos asumen una distribucién normal de la variable continua sobre la que se establece
las diferencias. Antes de ser aplicados, se examin6 graficamente la distribucion del margen de beneficio mediante un his-
tograma al que se habia incorporado una curva normal a efectos de comparacién, comprobando que podia asumirse l¢
hipétesis de normalidad.
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TABLA 8. Contraste de diferencia de medias sobre el margen de beneficio.

MEDIAS
Mononegocio Relacionada No relacionada Vertical

19,56% 15,84% 4,48% 5,81%

DIFERENCIA DE MEDIAS (valores del estadistico T)

Tipos/tipos Mononegocio Relacionada No relacionada
Relacionada...............! 1,54
No relacionada ......... 1,69) 2,31(®)
Vertical ...................... 1,12 1,57 -0,27

DIFERENCIA DE MEDIAS (valores del estadistico T)
Tipos/tipos Multinegocio
Mononegocio ............. 2,48)

Nota: las diferencias son estadisticamente significativas al 5 por 100 (a) y al 10 por 100 (b).

FUeNTE: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales

Dos diferencias son significativas al 5 por 100. En primer lugar, el convencional hallazgo
de que la diversificacion relacionada supera a la no relacionada. En segundo lugar, la peculiari-
dad para la economia espafiola de que las empresas mononegocio superan en rentabilidad a le
multinegocio. Las diferencias en el resultado econdmico entre las distintas estrategias corpora-
tivas son reducidas, en el mejor de los casd3tros factores, ademas del tipo de estrategia cor-
porativa intervienen en la determinacion del resultado econémico. En este trabajo se plantea que
tales factores son el ajuste a las variables de contingencia dentro de cada categoria de estrategi
corporativa.

Estudiamos si existen diferencias en las variables de contingencia internas y externas pro-
puestas para las cuatro estrategias corporatiaata9-.

50 E| hecho de que la comparacion del margen de beneficio por pares de categorias meekadéeSaheffé y el con-
traste de diferencias de medias ofrezcan resultados distintos, se debe a que se basan en estadisticos de contraste vinc
lados a la distribucién normal que son distintos. El primero utiliza la distribucién F de Snédecor y el segundo la distri-
bucién T de Student.
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TABLA 9. Variables de contingencia por configuraciones corporativas y¥NnovA de

un factor.
Tino Nimero de Esfuerzp Esfuerzo Bgngﬁcio Quqta Congenltracic’)n Crepimiento
empresas | comercial [+D principal principal principal principal
,5240 ,6782 , 1597 ,6332 ,0686 21,0155
Mononegocio ... 612 (2,2344)  (4,0571) (0,351)  (2,2250)  (,0449) (35,5415)
,9393 1,3786 , 1510 1,0098 ,0617 19,1822
Relacionada ...... 164 (2,8256) (3,6678)  (,0400) (2,4693)  (,0400) (32,1203)
1,0441 3,4771 ,1884 2,0046 ,0860 39,5580
No relacionada .. 21 (2,6343) (7,3389) (,1639)  (4,1373) (,0793) (49,1240
1,8365 ,4813 ,1560 2,0688 ,0665 22,0913
Vertical .............. 12 (5,2382)| (1,2337) (,0291) (2,5314) (,0541)  (49,1240)
,6412 ,8899 ,1586 , 7665 ,0676 21,1411
Total ....coevvenee. 809 (2,4464)  (4,0956) (,0443)  (2,3612) (,0454)  (35,5133)
F o, 809 2,43F8| 4,2059%) | 4,967%3) | 4,42743) | 2,2050¢) 2,0624

Nota: el primer valor es la media, el valor en paréntesis en la desviacion tipica. Las medias totales de las variables medi-
das como esfuerzo relativo (comercial, en 1+D y cuota principal) no suman uno debido a que fueron calculadas con rela-
cién al total muestral disponible (N > 809). Las diferencias son estadisticamente significativas al 1 por 100 (a)} al 5 por
100 (b) y al 10 por 100 (c)

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

Existen diferencias significativas al 1 o al 10 por 100 en todas las variables de contingencia segun
la estrategia corporativa excepto en el crecimiento sectorial. Por tanto, este analisis preliminar indica
gue el esfuerzo comercial y tecnolégico, la concentracion, la cuota de mercado relativa y el beneficio
medio de negocio son variables sobre las que difieren las distintas categorias de empresas seguin su est
tegia corporativa. Estos hallazgos son consistentes globalmente conHessteNSENY MONTGOMERY
(1981), MoNTGOMERY (1985) y WERNERFELTY MONTGOMERY (1986), que encuentran importantes dife-
rencias entre las estrategias corporativas en distintas variables externas. Hay que tener en cuenta la forn
en la que hemos operacionalizado las variables para interpretar estos resultados. En primer lugar, la
variables sectoriales —beneficio, cuota, concentracion y crecimiento— se refieren sélo al negocio princi-
pal y no a todos los negocios en los que se encuentra presente la empresa. En segundo lugar, las vari
bles internas —esfuerzo comercial e innovador— estan ajustadas por la media sectorial para que refleje
el exceso de recursos o nivel en que la empresa tiene intangibles comerciales o innovadores. De acue
do con estas observaciones, es interesante observar que las empresas no relacionadas empeoran la
tabilidad media de los negocios en los que se encuentran y no son capaces de aplicar el exceso de rect
sos tecnoldgicos y comerciales de forma adecuada, mientras las empresas relacionadas no mejoran
empeoran la rentabilidad media de sus negocios y aplican bien sus excesos de recursos internos. Esti
hallazgos son coherentes con los obtenidos pond(1981), B=TTisy HaLL (1982), RIMELT (1982) y
BeTTISy MAHAJAN (1985) a partir de operacionalizaciones alternativas de las variables.
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7.2. Diferencias en recursos internos y posicién competitiva segln la estrategia corporativa.

El andlisis de la varianza de un factor permite detectar diferencias individuales por categorias en
cinco de las seis variables propuestas. No obstante, no permite analizar si conjuntamente también sir
ven para diferenciar las distintas estrategias corporativas, tal como plantea la aproximacién contingen-
te. Para ello, utilizamos el analisis multidiscriminante, donde el tipo de estrategia corporativa es la varia-
ble dependiente discreta, y las variables de contingencia son los predictores continuos del modelo.

Dado que no existian diferencias significativas entre categorias en la variable crecimiento con-
forme al ANOVA de un factor anterior, esta variable es la primera que debe ser excluida del modelo
multidiscriminantedl. Para entrar en el modelo, primero se seleccionan aquellas variables con una
mayor capacidad discriminante, aspecto que se mide mediante el estadistico Lambda de Wilks, cuyo
rango se sitda entre 0 y 1. Cuanto una variable tenga un Lambda de Wilks menor, mas capacidad dis
criminante tiene y, por tanto, debe entrar primero. El procedimiento por pasos realiza automaticamen-
te las comparaciones y ofrece el mejor modelo po%ibleas varias pruebas con los procedimientos
por pasos y de introduccion, el modelo més discriminante contenia las siguientes cuatro variables de
contingencia: (a) esfuerzo comercial, (b) esfuerzo tecnoldgico, (c) cuota de mercado relativa en el nego-
cio principal, y (d) margen de beneficio sectorial medio en el negocio printapéd £0-.

TABLA 10. Analisis multidiscriminante sobre variables de contingencias finales.

FUNCIONES DISCRIMINANTES

Numero de funciones Lambda de Wilks Chi-cuadrado Significatividad
1 ,950 41,122 ,000
2 974 20,633 ,002
3 ,989 8,471 ,014

CLASIFICACION DESAGREGADA

Grupo real/ Ndmero de . . No .
. Mononegocio| Relacionada . Vertical
grupo previsto empresas relacionada
Mononegocio ............. 612 331 (54,1%) 198 (32,4%) 41 (6,7%) 42 (6,9%)
Relacionada ............... 164 74 (45,1%) 57 (34,8%) 18 (11,0%) 15 (9,1%)
No relacionada ........... 21 5(23,8%) 10 (47,6%) 5 (23,8%) 1 (48%)
Vertical ......ocoovvvnan. 12 3 (25,0%) 4 (33,3%) 1 (8,3%) 4 (33,8%)

o

51 No obstante, a efectos exploratorios se introdujo en el modelo junto con el resto de variables. En este caso, la segunda y ter-
cera funcién discriminante no eran estadisticamente significativas y el modelo sélo clasificaba correctamente un 36,4 por 100
de los 809 casos.

52 |os criterios para seleccionarlo son dos. En primer lugar, que el sistema discriminante esté compuesto por funciones
estadisticamente significativas, lo que se establece mediante una distribucién chi-cuadrado. En segundo lugar, que este
sistema discriminante clasifique correctamente los casos de empresas.
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ol
CLASIFICACION GLOBAL
49,07%

Nota: el método de clasificacién es el de minima varianza intragrupos y las probabilidades iniciales son esdahlecidas
priori, esto es, del 25 por 100

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

El sistema discriminante estd compuesto por tres funciones significativas, las dos primeras al
1 por 100y la dltima al 5 por 100, lo que implica que las cuatro variables consideradas son adecua-
das para diferenciar, en términos configuracionales, las cuatro categorias de estrategia corporativa
Este sistema clasifica correctamente 397 casos de los 809 existentes, lo que supone un porcenta;
global del 49 por 100. Teniendo en cuenta la descompensacién muestral por categorias y el nimerc
de alternativas de clasificacién, este porcentaje puede considerarse satisfactorio.

Antes de segmentar los grupos de empresas ajustadas y no ajustadas dentro de cada categ
ria de estrategia corporativa, puede establecerse una primera explicacion acerca de las diferencia
en el resultado que obtienen los distintos grupos. El modelo discriminante ha permitido detectar: (a)
dos variables de nivel de exceso de recursos, como el esfuerzo comercial y tecnolégico, (b) una varia-
ble de valor objetivo del negocio principal e inicial de la empresa, como el margen de beneficio sec-
torial de la linea de negocio principal, y (c) una variable de valor intrinseco o participacion relativa
en el negocio principal e inicial de la empresa, como la cuota de mercado redddiael .

TABLA11. Las variables de contingencia y el margen de beneficio por estrategias

corporativas.
. NUumero de| Esfuerzo | Esfuerzo | Beneficio Cuota
Tipo - L - ROS
empresas . comercial I+D principal principal
Mononegocio ......... 612 ,5240 ,6782 , 1597 ,6332 19,56
Relacionada ........... 164 ,9393 1,3786 ,1510 1,0098 15,84
No relacionada ....... 21 1,0441 34771 ,1884 2,0046 4,48
Vertical .........cocueeeee. 12 1,8365 ,4813 ,1560 2,0688 5,81
Total ..oooveriiiiine 809 ,6412 ,8899 ,1586 ,7665 18,21

Nota: valores medios por categorias.

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.
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El grupo de empresas mononegocio es el que obtiene mayor rentabilidad. Tal y como se
planteaba en la primera hipétesis, estas empresas estan situadas en negocios principales con all
valor objetivo para sus recursos, ya que el beneficio de éstos se sitla por encima de la media.
No han agotado su capacidad de participacion en los mismos, ya que las cuotas de mercado rela
tivas son aun reducidas —las mas bajas de todas las categorias—, por lo que no tienen que apli
car los recursos excedentarios que generan en actividades comerciales y tecnolégicas en uso:
lejanos, que disminuyan su valor intrinseco y aumenten los costes de adaptacion. De hecho, pare
realizar las mismas actividades que sus competidores de igual dimensién y tamafio —incluyen-
do empresas mononegocio y multinegocio en otros grupos—, no necesitan incurrir en asigna-
ciones de recursos superiores a la media, ni en actividades comerciales o tecnoldgicas, por lo
gue el nivel de exceso de recursos es bajo. En general, esta categoria de estrategia corporativ
se ajusta a los requisitos que establece la primera hipotesis, de acuerdo con el marco tedrica
planteado.

Por el contrario, el grupo de empresas con diversificacién no relacionada no se ajusta a las
condiciones establecidas en la tercera hipotesis. Su nivel de rentabilidad es el mas bajo de todas
las categorias. Sus negocios principales e iniciales de actividad son los que presentan el mayot
nivel atractivo estructural de todos los grupos, con una tasa media del 18,84 por 100. Por tanto,
el valor objetivo de sus negocios matriz es muy elevado. Esta apreciacién sugiere que se estar
equivocando al desviar la aplicacién de sus excesos de recursos a negocios lejanos que disminu
yen el valor intrinseco y aumentan los costes de adaptacion, cuando en sus negocios basicos exis
te gran valor objetivo. No obstante, la cuota de mercado relativa en éstos es muy elevada, lo que
indica un posible agotamiento de su capacidad de participacion en el valor objetivo de sus nego-
cios basicos. Ademas, presentan un indicador muy elevado de esfuerzo tecnoldgico, esto es, gene
ran recursos excedentes tipg & estas actividades que deben explotar. Por tanto, en esta cate-
goria parece verificarse la «hipétesis del escape» propuestapertR1974). Estas empresas
estan aplicando los recursos excedentarios de tipo comercial y tecnolégico que generan en sus
negocios basicos a otros negocios lejanos, que provocan una fuerte caida de su valor intrinseco
acusado aumento de los costes de adaptacion. Esta estrategia se realiza cuando el valor objetiv
de los negocios basicos es elevado y no se generan muchos intangibles comerciales. Es posible
gue exista un problema de agencia en esta categoria de empresas.

En un punto intermedio respecto al cumplimiento de las hipétesis establecidas se encuen-
tra la categoria de empresas con diversificacién relacionada. Tras las empresas mononegocio,
obtienen una buena rentabilidad media situada en el 15,84 por 100. Sus negocios principales e
iniciales de actividad son los que presentan el peor atractivo estructural, aunque la diferencia
con la media general no alcanza el punto porcentual, por lo que el valor objetivo puede califi-
carse como medio-bajo. Su capacidad de participacién en éste esta equilibrada —indicador pré-
Ximo a uno en cuota relativa—, por lo que pueden estar ya sufriendo ciertos problemas de apli-
cacion de recursos excedentes en los negocios basicos. Estos dos hechos les han impulsado
desarrollar una estrategia de diversificacion relacionada adecuada, tratando de aplicar recursos
excedentarios en negocios cercanos con mayor valor objetivo donde, dada la cercania, el valor
intrinseco neto de los costes de adaptacion sea positivo. Los indicadores de esfuerzo en torno ¢
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la unidad muestran que generan mas recursos intangibles que las empresas situadas en la cat
goria mononegocio, aplicandolos a negocios cercanos. Su adecuacién como grupo a las condi-
ciones establecidas en la segunda hipoétesis es alta, lo que se traduce en un nivel de rentabilida
elevada.

Finalmente, la categoria de empresas con configuracion vertical obtiene una reducida rentabi-
lidad del 5,8 por 100. Estas empresas se sitlan en sectores iniciales y principales con un valor obje
tivo por debajo de la media, donde han agotado su capacidad de participacion —cuota de mercado rele
tiva mas alta—. La aplicacion de una estrategia de integracion vertical, con el alto nivel de compromiso
gue supone respecto a los negocios actuales no parece muy adecuada, dada la rentabilidad de los ne¢
cios principales. Ademas, presentan tasas descompensadas de esfuerzo en actividades comerciales
tecnologicas, lo que indica la gran variabilidad de las empresas situadas dentro de este grupo.

Esta primera aproximacion agregada a la explicacion del resultado economico de distintas
categorias de estrategia corporativa, en funcion del marco teérico expuesto, permite apreciar comc
los grupos ajustados a las hipétesis establecidas —mononegocio y relacionada— obtienen los nivele:
mas altos de rentabilidad, y cémo los grupos no ajustados —no relacionada y vertical- obtienen los
niveles mas bajos. Ademas, permite ofrecer una explicacion a la mayor rentabilidad en Espafa de
las empresas mononegocio, dadas sus excepcionales condiciones de partida en cuanto a valor objt
tivo y capacidad de participacién, que les permiten aplicar el exceso de recursos que generan a uso
cercanos con alto valor intrinseco y bajos o nulos costes de adaptacion. A continuacién, profundi-
zamos en este analisis.

7.3. Impacto del ajuste de la estrategia corporativa sobre el resultado econémico.

La comparacién agregada de estrategias corporativas ha permitido detectar dos categorias dt
empresas que, en general, se ajustan a las hipoétesis planteadas —mononegocio y relacionada—y di
categorias que no se ajustan —no relacionada y vertical-. No obstante, es previsible que dentro dt
cada uno de estos grupos existan empresas que se ajusten mas o menos a estas hipétesis. A cor
nuacion, diferenciamos las empresas individuales ajustadas y no ajustadas a sus variables de cor
tingencia, y estudiamos su influencia en la rentabilidad que obtienen. El sistema discriminante com-
puesto por tres funciones sirve para diferenciar dos grupos dentro de cada categoria de estrategi
corporativa: (a) aquellos que clasifica adecuadamente —el grupo previsto en el sistema coincide con
el grupo real—, y (b) aquellos que clasifica inadecuadamente —el grupo previsto en el sistema no coin-
cide con el grupo real-. Los segundos pueden ser interpretados como empresas que no deberian esf
en la categoria real en la que se encuentran; por ejemplo, estan aplicando una estrategia de divers
ficacion relacionada cuando deberian desarrollar una estrategia mononegocio, teniendo en cuentz
sus variables de contingencia. En términos simétricos, los primeros son las empresas que deben uti
lizar el tipo de estrategia corporativa que, de hecho, estan empleando en realidad. Por tanto, la pre
diccion del sistema discriminante sirve para diferenciar grupos de empresas ajustadas y no ajusta:
das (Lecraw, 1984).
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TABLA 12. Deteccidn de grupos ajustados y no ajustados en cada estrategia cor-
porativa por variables de contingencia.

Negocio
simple
(@) (b)

NUmero de empresas 404 208
Esfuerzo comercial . ,068 1,408
Esfuerzo tecnolégico  ,031 1,934
Beneficio principal . ,165 ,148
Cuota relativa ......... 131 1,607
Conclusion .............. El grupo

ajustado es (a)

Negocio
relacionado

Negocio
no relacionado

Negocio
vertical

@ (b) @ (b) @ (b)

41 123 5 16 4 8
,814 ,981 1,215 ,990 5,349 ,080
1,099 1,471 12,520 ,650 ,000 722
111 , 164 ,329 ,144 ,157 ,155
,458 1,193 4,544 1,211 5,036 (584
El grupo El gurpo El grupo

ajustado es (b) ajustado es (a) ajustado es (b)

Nota: las diferencias entre (a) y (b) para las cuatro variables dentro de cada una de las cuatro categorias son |estadistica-

mente significativas al menos al 10 por 100.

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales

No obstante, no es posible conoagariori si el grupo (a) o el grupo (b) para cada categoria

es el que se ajusta mas a las variables de contingencia, de acuerdo con las hipétesis establecida
Para solucionar este problema sélo hay que comparar las medias de los grupos (a) y (b) para cadi
categoria real de estrategia corporativa y evaluar cual se ajusta mas a las variables de contingenci
—tabla 12-. En dos de las categorias los grupos mas ajustados a las variables de contingencia pro-
puestas son los correctamente clasificados —mononegocio y no relacionada—, mientras en las res
tantes se corresponden con los incorrectamente clasificados —relacionada y vérficalas las
diferencias por pares son estadisticamente significativas al menos al 10 gor 100

53 Para alcanzar esta conclusion, sélo es necesario tener en cuenta las diferencias entre los grupos (a) y (b) para cada catt
goria, conforme a las hipétesis uno a cuatro establecidas. Las empresas mononegocio ajustadas tienen menor nivel de
exceso de recursos, mayor valor objetivo y mayor capacidad de participacién o valor intrinseco que las no ajustadas, de
acuerdo con il Las empresas multinegocio relacionadas tienen mayor nivel de exceso de recursos, mayor valor objeti-
vo y menor capacidad de participacion en los negocios basicos que las no ajustadas, de acugrtlasempresas
multinegocio no relacionadas tienen menor capacidad de participacion en los negocios actuales que las no ajustadas, de
acuerdo con Kl No obstante, difieren en cuanto al valor objetivo, ya que en las ajustadas es mayor. Finalmente, en las
empresas multinegocio verticales, los grupos (a) y (b) son similares en todas las variables excepto en cuota de mercado
relativa, donde las ajustadas tienen menor capacidad de participacion, de acuergdo con H

54 Este hecho es consistente con las técnicas estadisticas empleadas. El anélisis discriminante diferencia grupos minimi-
zando la varianza interna de éstos, lo que provoca que la desviacion tipica de (a) y (b) dentro de cada categoria sea muy
reducida. Cualquier diferencia en media entre grupos es significativa, dada la baja variabilidad interna.
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Una vez que se dispone de las empresas ajustadas y no ajustadas a sus variables de contil
gencia dentro de cada categoria, es necesario contrastar, finalmente, si existen diferencias en el resu
tado econdmico que obtienen. De acuerdo con un enfoque de ajuste estratégico, aquellas empres:
gue se acoplen al modelo normativo deberian obtener un resultado superior respecto a aquellas qu
no lo verifiquen. Para ello, se realiza un contraste de diferencias de medias basado en la T entre gru
pos ajustados y no ajustados para cada una de las catetahiad 3-.

TABLA 13. El contraste de diferencia sobre el margen de beneficio segin el ajus-
te a sus variables de contingencia.

Media Media | Diferencia Valor del
Tipo (grupo | (grupono entre | estadistico Comentarios
ajustado) @ ajustado)  grupos T
Mononegocio 20,23% 18,25% 1,98% ,55 Signo correcto No significativo
Relacionada ... 17,51% 10,82% 6,68% 171 | Signo correcto Significativo
No relacionada 6,58% 3,82% 2,76% ,35 Signo correcto No significativo
\ertical .......... 7,67% 2,11% 5,56% ,89 Signo correcto No significativo

Nota: (b) diferencia significativa al 10 por 100.

FuenTe: Elaboracion a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresariales.

Si atendemos a la direccién de las medias de resultado, se aprecia que se verifica en las cua
tro categorias que las empresas ajustadas a la configuracion de contingencia propuesta obtienen mej
res resultados que las no ajustadas. Esta diferencia es maxima para el grupo de empresas con dive
sificacion relacionada que alcanza un 6,68 por 100, donde es estadisticamente significativa al 10 por
100. No obstante, en el resto de categorias las diferencias no son estadisticamente significativas.

8. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

La explicacién de la no existencia de diferencias significativas finales entre los grupos de
empresas ajustados y no ajustados en cuanto al margen de beneficio es distinta segun las categoric
En las estrategias no relacionada y vertical puede deberse al reducido tamafioSirestedicon-
trario, dentro de las empresas mononegocio se obtiene la menor diferencia en rentabilidad de las cua

55 La potencia del contraste de diferencia de medias para muestras independientes basado en la distribucién T de Studen
se reduce considerablemente con muestras menores a 30, donde se aleja de la distribucién normal centrada.
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tro categorias —1,98 por 100—, lo que puede estar motivado por el alto nivel de ajuste general a las
condiciones recogidas en la primera hip6tesis. Como se establecié en el andlisis grupal, las empre-
sas mononegocio presentan el mas alto grado de adecuacion a su configuracion de contingencia.

8.1. Empresas mononegocio.

La combinacidn de las conclusiones parciales obtenidas en los andlisis grupal e individual per-
mite explicar la aparente paradoja existente en Espafia respecto a la superioridad de las empress
mononegocio, tal y como se detecta en el analisis preliminar de este trabajo, asi como en las inves-
tigaciones previas deuBrez (1994) y Rmirez (1997)56. Este conjunto de empresas se encuentra
en una situacién de partida excepcional, situadas en lineas de negocio con alto valor objetivo donde
no han agotado su capacidad de participacion. Por tanto, no estan obligadas a aplicar los recurso:
excedentarios que generan en negocios diferentes, por lo que logran los niveles mas elevados dt
valor intrinseco para éstos e incurren en costes muy bajos o nulos de adaptacion. Ademas, este comr
portamiento es generalizado, como muestra el analisis individual. Muy pocas empresas dentro de
esta categoria toman decisiones incorrectas respecto al tipo de estrategia corporativa adecuada, pc
lo que el grupo presenta una alta homogeneidad interna.

En definitiva, la paradoja descrita es excepcional desde la perspectiva empirica, pero no lo es
atendiendo al modelo tedrico propuesto. Es importante indicar que los valores que presentan en las
variables criticas sugieren que esta situacion puede prolongarse en el tiempo, aspecto que debera s
contrastado en el futuro con bases de datos méas actualizadas.

8.2. Empresas diversificadas relacionadas.

En el andlisis grupal indicAbamos que la categoria de empresas multinegocio relacionadas
presentaba un alto nivel de ajuste en general a sus variables de contingencia, por lo que obtenian u
nivel de rentabilidad elevado, situado en el 15,84 por 100. Ademas, el analisis individual ha permi-
tido identificar 41 empresas de las 164 existentes que no deberian aplicar una estrategia de diversi-
ficacion relacionada, por lo que obtienen una media de rentabilidad del 10,82 por 100, disminuyen-
do la media general de la categoria.

56 Es importante hacer notar que los métodos y las fuentes de los tres trabajos son diferentes, por lo que esta paradoja tien:
una alta robustez empirica, esto es, no puede ser atribuida a ninguna anomalia en la recogida de datos o en el tratamien
to de la informacion. $i\rRez (1994) se basa en las categorias dedrr (1974) y en medidas contables de resultado,
utilizando la Central de Balances del Banco de EspafiairRz (1997) emplea las categorias derRWDARAJAN y
Ramanuiam (1987) y medidas de mercado de resultado, centrdndose en empresas con cotizacion. Finalmente, este tra-
bajo también emplea las categorias deifT (1974) y medidas contables, al igual quérgz (1994), pero utiliza la
Encuesta sobre Estrategias Empresariales.
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Las 123 empresas restantes se ajustan a sus variables de contingencia y obtienen una rentab
lidad del 17,51 por 100. Sus negocios de origen tienen un valor objetivo reducido, habiendo alcan-
zado limites para participar en éste. Ante esta situacidn, aplican sus recursos excedentarios, de tipt
comercial y tecnolégico, en negocios relacionados a los actuales, con la finalidad de que no dismi-
nuya en gran medida su valor intrinseco y no incurran en elevados costes de adaptacion. Es relevant
sefialar que este tipo de decisiones corporativas para aplicar recursos estan siendo tomadas en t
contexto muy restrictivo, donde deben buscarse aquellos segmentos de mercado dentro de los negc
cios relacionados con mayor capacidad de creacion de valor objetivo, y donde los recursos no pier-
dan mucho valor o incrementen sus costes de adaptacién. Este conjunto de empresas dispone ¢
directivos que toman decisiones eficientes.

8.3. Empresas diversificadas no relacionadas y verticalmente integradas.

Finalmente, las empresas con estrategia corporativa no relacionada y vertical son las que obtie-
nen peores niveles de rentabilidad. Aunque el andlisis individual es capaz de diferenciar 5y 8 empre-
sas que estan mas ajustadas a sus variables de contingencia, el nivel de rentabilidad de éstas sG
alcanza el 6,58 por 100y 7,67 por 100, respectivamente. Este hallazgo es consistente con la mayo
parte de la investigacion existente en estrategia corporativa y similar a la jerarquia original propuesta
por RUMELT (1974).

Estos grupos de empresas en general tienen cuotas de mercado relativas altas en sus negocit
béasicos y altos beneficios sectoriales en el caso de las no relacionadas. El marco teérico en el que s
basa este trabajo se centra en la utilizacion de recursos excedentes con caracteristicas de bien pib
co e indivisibles, que son posibles fuentes de ventaja competitiva. Estas empresas pueden estar, e
realidad, aplicando flujos de caja no extensibles en uso y perfectamente divisibles, como base pare
sus procesos de crecimiento hacia negocios no relacionados y verticales, comportamiento que nc
puede generar ventajas competitivas salvo que se cumplan algunas condiciones muy restrictivas.
Cuando la empresa no puede apalancar, en términos estratégicos, el exceso de recursos extensibl
e indivisibles hacia otros negocios, dada la disminucion del valor intrinseco y el aumento de los cos-
tes de adaptacion, no puede sustituir la obtencién de una ventaja competitiva invirtiendo el exceso
de recursos no extensibles y divisibles como el flujo de caja. En estos casos, la direccién de la empre:
sa debera repartir el flujo de caja a sus accionistas en forma de dividendos o de compra de las pro
pias acciones. En caso contrario, disminuira la rentabilidad de la empresa. Estos directivos parecer
estar adoptando decisiones ineficientes.

En definitiva, el alto nivel de ajuste a las condiciones ideales de las empresas mononegocio y
relacionada explica la elevada rentabilidad que obtienen estas estrategias corporativas. La rentabili-
dad es mayor conforme la estrategia relacionada se fundamenta en mayor medida en el modelo ted
rico propuesto. Por el contrario, las empresas no relacionadas y verticalmente integradas logran une
rentabilidad reducida aun cuando se ajusten a las condiciones ideales que justifican estos tipos de
estrategia corporativa.
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9. CONCLUSIONES

En este trabajo hemos estudiado la estrategia corporativa aplicada por las empresas y su impac
to sobre la rentabilidad contable. La investigacion se fundamenta en los denominados Enfoque de Recurso
y Enfoque de Capacidades Dindmicas y se aplica a una muestra de 809 empresas industriales en Espaf
Los resultados permiten establecer recomendaciones directivas precisas sobre qué estrategia corporal
va conduce a los mejores resultados en funcién del contexto interno y externo de la empresa.

La decision sobre la estrategia corporativa debe adoptarse teniendo en creissiosintan-
gibles—como los gastos comerciales o en investigacion y desarrolloatnaetivo sectorialde los
negocios principales en los que se sitla la empresa —potencial de beneficio sectorial y cuota de mer-
cado relativa—. La disponibilidad de recursos intangibtesionaa la empresa hacia el crecimiento
con la finalidad de explotar las ventajas derivadas de compartirlos, mientras el atractivo sectorial de
los negocios existentesstringela direccidn del crecimiento. Comparando las necesidades de creci-
miento motivadas por los recursos intangibles con las posibilidades de crecimiento en funcién del atrac-
tivo sectorial de los negocios actuales se determina la estrategia corporativa mas afigatsbla.—

Figura 5. Los hallazgos obtenidos (l): eleccion de la mejor estrategia corporativa.

Estrategia de diversificacion
Alto -
relacionada
. Estrategia de
Bajo . > -
integracion vertical
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. Estrategia de diversificacion
Bajo :
no relacionada

Altos ATRACTIVO
SECTORIAL

RECURSOS
INTANGIBLES

ATRACTIVO

Bajos SECTORIAL

g

FuenTE: Elaboracion propia.

El exceso elevado de recursos intangibles conduce a las estrategias corpelativaadao
vertical, en funcion de que el atractivo sectorial de los negocios actuales sea alto o bajo, respectiva-
mente. El exceso moderado de recursos intangibles da lugar a las estrategias corporatiego-
cioy no relacionadasegun los negocios actuales presenten un atractivo sectorial alto o bajo, en cada
caso. Por tanto, la mejor estrategia corporativa es la consecuencia no sélo de las caracteristicas intel
nas de la empresa, sino también de los atributos del entorno en que compite. Los hallazgos de nuestr
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investigacion indican que las estrategias corporativas mononegocio y relacionada son las méas renta
bles, porque las empresas analizadas que las aplican se adecuan en términos medios al contexto «ide:
propuesto de recursos intangibles y atractivo sectorial. Por el contrario, las estrategias corporativas ver-
tical y no relacionada son las menos rentables debido a la falta de ajuste de las empresas estudiadas
las condiciones «ideales» de recursos intangibles y atractivo sectorial. Los directivos de estas empre:
sas estan tomando decisiones erroneas en materia de estrategia corporativa, ya que su situacion inte
na y externa aconsejaria adoptar una estrategia corporativa distinta de la que estan aplicando.

Un segundo aspecto interesante es valorar en qué medida la adopcion de decisiones correctas €
la estrategia corporativa contribuye a mejorar la rentabilidad contable de la empresa. Hemos detectadc
gue conforme las empresas ajustan mejor su estrategia corporativa al contexto «ideal» de recursos intar
gibles y atractivo sectorial, la rentabilidad contable aumenta en todas las categorias. Sin embargo, est
incremento de rentabilidad sélo es estadisticamente significativo para las empresas con una estrategi
corporativa relacionada. La estrategia relacionada no cosueprea una elevada rentabilidad, sino
s6lo cuandse adopta ante un contexto de alto nivel de exceso de recursos intangibles y notable grado
de atractivo sectorial en los hegocios existerfigara 6, relaciones continuas—. Este hallazgo explica
gue algunas investigaciones empiricas no detecten la superioridad de la estrategia relacionada en térm
nos de rentabilidad contable, al no tener en cuenta las condiciones que justifican la adopcion de est:
estrategia figura 6, relaciones discontinuas—. Por otro lado, las estrategias no relacionada y vertical
obtienen reducidos niveles de rentabilidad contable aunque se adecuen al contexto «ideal», por lo que
estas alternativas parecen ser malas opciones en cualquidigrasos, relaciones continuas—.

Figura 6. Los hallazgos obtenidos (l1): adopcién de la estrategia corporativa de diver-
sificacién relacionada.
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FuenTE: Elaboracion propia.
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En definitiva, las empresas industriales deberian evitar las estrategias corporativas de diver-
sificacionno relacionadee integracién verticabor su reducida rentabilidad contable, evaluar con
cautela si desean pasar desde una estra@gianegocianuy rentable a una estrategia multinego-
cio de resultados inciertos, y adoptar una estratelgisionadacomo la mejor alternativa multine-
gocio, pero solo cuando los recursos intangibles internos sean muy excedentarios y el atractivo estruc-
tural externo notablemente favorable.
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SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable en las cuentas anuales consolidadas que se formulen en apli-
cacion de lo dispuesto en el Codigo de Comercio y las normas que lo desarrollan, del efecto
impositivo relacionado con la correccion valorativa correspondiente a la inversion en el capi-
tal de una sociedad dependiente, como consecuencia de las pérdidas originadas en dicha
sociedad.

Respuesta:

La situacién planteada hace referencia al reflejo que debe tener en las cuentas anuales consc
lidadas la eliminacién prevista en el apartado 3 del articulo 27 de las Normas para la Formulacion
de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre (el
adelante, NOFCAC), desde el punto de vista de la contabilizacién del gasto por impuesto sobre bene-
ficios; en cuya virtud «En todo caso, se eliminaran previamente las correcciones valorativas corres-
pondientes a la inversion en el capital de la sociedad dependiente realizadas con posterioridad a si
pertenencia al grupo». En particular, si dicha eliminacién a la vista de lo dispuesto en el articulo 60
de las NOFCAC debe ocasionar el registro de un pasivo por impuesto diferido. El marco normati-
vo de referencia para el registro del gasto contable devengado por el Impuesto sobre Sociedades s
halla recogido en las siguientes disposiciones:
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« Norma de valoracion 16.2 de la quinta parte del PGC aprobado por Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre.

« Resolucion de 9 de octubre de 1997 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
sobre algunos aspectos de la norma de valoracion decimosexta del PGC, parcialmente modi-
ficada por la de 15 de marzo de 2002.

< Articulo 60 de las NOFCAC, en el que se indica que, para el calculo del impuesto sobre
beneficios que debe lucir en la cuenta de Pérdidas y ganancias consolidada como gasto, se
procedera aplicando la norma de valoracién 16.2 del PGC incluyendo las diferencias per-
manentes y temporales originadas como consecuencia de la aplicaciéon de los métodos de
consolidacion, es decir, teniendo en cuenta los ajustes derivados de la aplicacion de los
métodos de consolidacion.

De conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 44 del Codigo de Comercio, las
cuentas anuales consolidadas deberan reflejar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién finan-
ciera y de los resultados del conjunto constituido por las sociedades incluidas en la consolidacién.
En particular, incluird el gasto por Impuesto sobre Sociedades, en funcion del resultado contable
antes de impuesto y no del importe de la cuota liquida que corresponde a la Hacienda Publica por
ese ejercicio. Es decir, en funcion del criterio de devengo de acuerdo con el articulo 38, apartado 1,
letra d), del Cédigo de Comercio. En este sentido, la norma de valoracion 16.2 Impuesto sobre
Sociedades, incluida en la quinta parte del PGC, dispone que, para la contabilizaciéon del Impuesto
sobre Sociedades, se consideraran las diferencias que puedan existir entre el resultado contable y ¢
resultado fiscal, entendiendo éste como la base imponible del impuesto. Atal efecto, se pueden dis-
tinguir las siguientes diferencias:

« «Diferencias permanentes»: las producidas entre la base imponible y el resultado contable
antes de impuestos del ejercicio que no revierten en periodos subsiguientes, excluidas las
pérdidas compensadas.

« «Diferencias temporales»: las existentes entre la base imponible y el resultado contable
antes de impuestos del ejercicio cuyo origen esta en los diferentes criterios temporales de
imputacién empleados para determinar ambas magnitudes y que por lo tanto revierten en
periodos subsiguientes.

» Las «pérdidas compensadas», a efectos de la determinacién de la base imponible.
Adicionalmente, la norma primera de la Resolucién de 9 de octubre de 1997 sefiala que, por

aplicacion del principio de prudencia, los impuestos diferidos deberan ser objeto de contabiliza-
cion en todo caso. Desde la perspectiva de las cuentas anuales consolidadas, el articulo 60 de la
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NOFCAC parte del citado planteamiento. De hecho, en el supuesto de que en el ejercicio no sur-
jan diferencias permanentes ni temporales como consecuencia de la aplicacidn de los métodos d¢
consolidacion (entre ellas, las derivadas de transacciones entre las empresas del grupo), la partid
«20. Impuesto sobre beneficios», que debe lucir en la cuenta de Pérdidas y ganancias consolidade
se obtendria en el método de integracién global de la simple agregacién de las correspondientes
partidas de «gasto por impuesto sobre beneficios» de las sociedades incluidas en la consolidacién
En este sentido, como légica consecuencia del contenido de la cuenta de Pérdidas y ganancias cor
solidada —que de acuerdo con el art. 65 de las NOFCAC, en desarrollo de lo previsto en la regla 8.2
del art. 46 del Cédigo de Comercio, comprendera con la debida separacion los ingresos y gastos d¢
la sociedad dominante y de las dependientes a las que se les aplique el método de integracion gla
bal, sin perjuicio de los ajustes y eliminaciones que procedan—, el articulo 60 de las citadas NOF-
CAC impone, adicionalmente, la obligacion de considerar las diferencias permanentes y tempora-
les originadas como consecuencia de la aplicacion de los métodos de consolidacién. Adicionalmente,
en el analisis de la cuestion planteada en la consulta debe partirse de una previa diferenciacion, el
torno a si la sociedad dependiente que forma parte del grupo mercantil, a su vez también forma
parte del «Grupo fiscal», es decir, del conjunto de sociedades que, junto a la sociedad dominante,
tributan en el régimen de consolidacién fiscal regulado en el Capitulo VII del Titulo VII del Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (en adelante, TRLIS) o, si por el contrario, dicha sociedad dependien-
te no esté incluida en el «Grupo fiscal» y, por tanto, tributa en el régimen general (régimen de decla-
racion individual).

a) La sociedad dependiente no forma parte del «Grupo fiscal».

En caso de que la sociedad dependiente no esté incluida en el «Grupo fiscal» y por tanto
tribute en el régimen general regulado en el TRLIS, hay que tener en cuenta que la correc-
cion valorativa contabilizada por la sociedad dominante en sus cuentas anuales individua-
les, como consecuencia de las pérdidas originadas en la sociedad dependiente, es fiscal-
mente deducible en la base imponible de la sociedad dominante. En las cuentas anuales
consolidadas, la eliminacidn de esta provision al amparo de lo dispuesto en el articulo 27,
apartado 3, de las NOFCAC, pone de manifiesto que un gasto fiscalmente deducible en el
Impuesto sobre Sociedades de la sociedad dominante no tiene reflejo contable en las cuen-
tas anuales consolidadas. Por su parte, en el ejercicio en que se produzca la reversion de
provisién en las cuentas anuales individuales de la sociedad dominante (que deberéa ser
objeto de eliminacién en las cuentas anuales consolidadas), originara una situacion de signo
contrario. Es decir, estaremos ante un ingreso fiscal en la tributacion de la sociedad domi-
nante, que no tiene reflejo contable en las cuentas anuales consolidadas. En consecuencia
una diferencia entre la base imponible y el resultado contable que generada en un ejerci-
cio, revertira, con caracter general, en uno posterior, y que de acuerdo con la normativa
citada mas arriba serd preciso calificar. En este sentido, la eliminacion en cuentas anuales
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consolidadas de la correccién valorativa motivara el correspondiente registro en las cuen-

tas anuales consolidadas del efecto impositivo asociado a la operacion. En particular, y de
acuerdo con el principio de prudencia enunciado en el articulo 38.1 c) del Cédigo de Comercio

y desarrollado en la Resolucién de este Instituto de 9 de octubre de 1997, en cuya norma
primera, apartado 2, se indica que «los impuestos diferidos deberan ser objeto de contabi-
lizacion en todo caso», en el balance consolidado debera figurar un impuesto diferido por

el efecto fiscal que la citada correccion valorativa haya tenido en la base imponible de la

sociedad dominante.

b) La sociedad dependiente forma parte del «Grupo fiscal».

En caso de que la sociedad dependiente tribute en el régimen de consolidacion fiscal,
en aplicacién de este régimen especial, la sociedad dependiente integra en la base impo-
nible del «Grupo fiscal» la base imponible negativa que haya generado en el ejercicio.
Por su parte, la sociedad dominante habra contabilizado la correccion valorativa, e inclui-
do en su base imponible el correspondiente gasto. No obstante, dado que de conformi-
dad con el apartado 2 del articulo 71 del TRLIS deben practicarse las eliminaciones e
incorporaciones requeridos por el Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, la correc-
cion valorativa contabilizada en las cuentas anuales individuales de la sociedad domi-
nante habré sido objeto de eliminacién en el célculo de la base imponible del «Grupo
fiscal», de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, apartado 3, de las NOFCAC.
Es por ello que el apartado 2.2 de la norma sexta. Sociedades que tributan en régimen
de consolidacidn fiscal, de la Resolucion de 9 de octubre de 1997, establece que: «Si
como consecuencia de la eliminacién de dividendos repartidos entre sociedades del
grupo fiscal y otros resultados para la determinacién de la base imponible consolidada
por operaciones realizadas entre sociedades que forman el grupo a efectos fiscales, se
produce una diferencia no reversible, y, por lo tanto permanente, surgira para la socie-
dad que tuviera contabilizado o correspondiera dicho resultado una diferencia perma-
nente respecto a la base imputable que hubiera resultado en régimen de declaracion indi-
vidual, y su registro contable se realizara de acuerdo a las normas generales». En
consecuencia, la sociedad dominante, en sus cuentas anuales individuales, contabiliza-
ra, en su caso, un impuesto anticipado. Desde un punto de vista consolidado, dado que
la correccion valorativa debe eliminarse tanto a efectos contables, por aplicacién del
articulo 27.3 de las NOFCAC, como a efectos fiscales, por aplicacion del articulo 71
del TRLIS, en las cuentas anuales consolidadas no se producira ninguna diferencia entre
la base imponible y el resultado contable y, por tanto, la eliminacion de la correccién
valorativa descrita en la consulta no requerira registro contable alguno, salvo la elimi-
nacién del impuesto anticipado, previamente contabilizado, en su caso, en las cuentas
anuales individuales de la sociedad dominante.
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I
EJEMPLO:

el 01-01-20X5.

20X5 y 20X6 ha sido la siguiente:

Fondos propios

Capital ...
Pérdidas y ganancias .........ccccceeeeveeiieeenienessdenenn
— Resultados negativos de ejercicios anteriores ..

Total fondos propios .......cccceeeevceeeennds

Cuenta de Pérdidas y ganancias

Debe

GASIOS ...oooiiiiiiii b
Dotacién provision participacion «<NOCHE» .....
Impuesto devengado ...........ccoceveeviiiiniiienienbenns
Resultado «DIA» ........ccccceeeeeereeeieeeeceeeen e

INGrES0S ...
Resultado «NOCHE» .........ccccoviiiiieniinneenbe

Total Haber ........coocvevvieeevee e
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La sociedad «DiA» suscribié en la constitucion de la sociedad «NOCHE> titu
representativos del 80 por 100 del capital. La emision se realizé a la par y tuvo liigar

El importe satisfecho por la adquisicién ascendié a 800 u.m.

La evolucién de los fondos propios de la sociedad «NOCHE» a lo largo de los §

Ao 20X5

Las cuentas de Pérdidas y ganancias individuales correspondientes al afio 20
ambas sociedades se presentan a continuacion:

Sociedad
«DiA»

La sociedad «<NOCHE» no tiene dudas de poder generar en los ejercicios siguien
suficiente carga fiscal para poder compensar la totalidad de la base imponible ne
va generada en el ejercicio, por lo que ha contabilizado el «Crédito por pérdidas a
pensar del ejercicio 20X5», por importe de 35 (%3B0).

Afio 20X6

1.000
100
(65)

1.035

Sociedad
«NOCHE»

700

(35)

665

600
65

665

0s

fios

5 de

esla
gati-
com-

ol

-255-



CONSULTAS PLANTEADAS AL ICAC | Inmaculada de Benito Cdmara y Daniel Pérez Martin

ol

De las cuentas de Pérdidas y ganancias anteriores, se obtiene la siguiente informa-

cion:
Concento Sociedad Sociedad
P «DIA» «NOCHE»
INQGIESOS ...eeiiiiieceiee e e 1.000 600
— BSOS ..oeeiiiriieeeee b — 588 —700
— Dotacién provisién participacion «<NOCHE» .. -52
Beneficio antes de impuestos 360 —100
+ [ — Diferencias permanentes ... - -
+ [ — Diferencias temporales ...........ccccceeviveeaihnnn. - -
Base imponible/Resultado contable ajustado |..... 360 - 100
x 35% x 35% x 35%

Cuota integra/lmpuesto bruto 126 -
— DedUCCIONES .....oeeiiiiiiiiiieeiiiee e e - -
Cuota liquida/Impuesto devengado ................... 126 -
— Retenciones y pagos a cuenta ...........cccceeeuheenne -12 -10
Cuota diferencial ..........ccocoeeeiiiiieniiienniieeb e 114 -10

SE PIDE:

1. Asientos de eliminacion del grupo «DIAY NOCHE>» correspondientes al afio 20X5|, si
la sociedad dependiente tributa en el Impuesto sobre Sociedades en el régimen general.

2. Asientos de eliminacion del grupo «DIAY NOCHE>» correspondientes al afio 20X6}, si

la sociedad dependiente tributa en el Impuesto sobre Sociedades en el régimen general.
3. Asientos de eliminacion del grupo «DIAY NOCHE» correspondientes al afio 20X5,

si la sociedad dependiente forma parte del grupo fiscal.

4. Asientos de eliminacién del grupo «DIAY NOCHE>» correspondientes al afio 20X6,
si la sociedad dependiente forma parte del grupo fiscal.

Solucioén:

1. Asientos de eliminacion del grupo «DIAY NOCHE» correspondientes al afio
20X5, sila sociedad dependiente tributa en el Impuesto sobre Sociedades en el rég
men general.

Para obtener la cuenta de Pérdidas y ganancias del grupo «DIAY NOCHE», se pfoce-
dera en primer lugar a elaborar, partiendo de las cuentas anuales individuales de las
sociedades del grupo, la cuenta de Pérdidas y ganancias agregada:
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Cuenta de Pérdidas y Sociedad Sociedad Cuenta de Pérdidas y
ganancias «DIA» «NOCHE» ganancias agregada
Debe
GaASLOS ..ovieiiieiece b 588 700 1.288
Dotacién provisién participa-
cion «kNOCHE» .......ccocvvvnennl. 52 - 52
Impuesto devengado ............\.. 126 (35) 91
Resultado «DIA» ........c.cccco... 234 234
Total Debe ................ 1.000 665 1.665
Haber
INQresos ......cocovveevivveenineebn 1.000 600 1.600
Resultado «<NOCHE» - 65 65
Total Haber ............. 1.000 665 1.665

Articulo 27.3 de las NOFCAGERN todo caso se eliminaran previamente las correg-
ciones valorativas correspondientes a la inversion en el capital de la sociedad depen-
diente realizadas con posterioridad a su pertenencia al grupo».

De acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, se procedera en primer lugar|a eli-
minar la provision dotada por la sociedad dominante «DIA», en aplicacion de lo esta-
blecido en la Norma 8.2 del PGC:

Fondos propios de «<NOCHE» a 31-12-20X5: 935

809X 935 ...t 748
Coste de la partiCipacion ...........ccoccveiiieeeniee e 800
DEPIECIACION .. .veeeiiiiiieiie sttt (52)

Como se puede observar en la cuenta de Pérdidas y ganancias, asi como en el|célcu-
lo del impuesto correspondiente a la sociedad «DiA», se ha considerado como gasto
la correccion valorativa contabilizada por la sociedad dominante en sus cuentas anua-
les individuales como consecuencia de las pérdidas originadas en la sociedad depen-
diente, puesto que fiscalmente dicha provisién es deducible para el calculo de lajbase
imponible de la sociedad dominante, puesto que asi lo establece el articulo 12 del
TRLIS.

ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS EN BALANCE

52 Provisiéon depreciacion par-
ticipacion empresas del grupo
(«DiA»)
a Pérdidas y ganancias («DiA») 52

X
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ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS
EN PERDIDAS Y GANANCIAS

52 Resultado («DiA»)
a Dotacion provision partici-
pacion «NOCHE» («DiA») 52

X

Si en este momento procedemos a elaborar la cuenta de Pérdidas y ganancias cpnsoli-
dada, incluyendo Gnicamente la eliminacion efectuada correspondiente a la corregcion
valorativa de acuerdo con lo establecido por el articulo 27.3 de las NOFCAC, se pone
de manifiesto que un gasto fiscalmente deducible en el Impuesto sobre Sociedades de
la sociedad dominante no tiene reflejo contable en las cuentas anuales consolidagas.

Cuenta de Pérdidas y Sociedad  Sociedad  Cuenta de Pérdidasy EliiEEs Cuenta de Pérdidas y
ganancias «DIA» | «NOCHE»  ganancias agregada ganancias consolidada
Debe Debe Haber Debe
GASHOS v 588 700 1.288 1.288
Dotacion provision participacion
QNOCHED oo 52 - 52 52 -
Impuesto devengado ... 126 (35) 91 91
Resultado «DIA» 234 234 52 286
Total Debe .....ccovevvvvviines 1,000 665 1.665 1.665
Haber Haber
Ingresos ... 1.000 600 1.600 1.600
Resultado «NO - 65 65 65
Total Haber .......c.vvvvvves 1,000 665 1.665 80 80 1.665

De todo lo anterior, se deduce que la eliminacion en cuentas anuales consolidadas de
la correccion valorativa motivara el correspondiente registro en las cuentas anualeg con-
solidadas del efecto impositivo asociado a la operacién; en concreto, en el balancg con-
solidado debera figurar el impuesto diferido por el efecto fiscal que la correccion valo-

rativa haya tenido en la base imponible de la sociedad dominante.

Por su parte, en el ejercicio en que se produzca la reversién de la provision en las cuen-
tas anuales individuales (en el supuesto en el afio 20X6), se originara una situacipn de
signo contrario.

Lo anterior queda recogido en el siguiente cuadro:

-258 -

A Gasto cuentas Gasto cuentas Aiust base Ajuste en

oS individuales consolidadas {JHESIES ) 1B cuota
20X5 52 - (52) (18,20)
Ingreso cuentas Ingreso cuentas Aiust base Ajuste en

individuales consolidadas JESIEIEIINASY cuota

20X6 52 - 52 18,20
.
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ASIENTO DE REGISTRO DEL IMPUESTO DIFERIDO EN BALANCE

18,20 Pédidas y ganancias («DIA»)
a Impuesto sobre beneficios
diferido («DIiA») 18,20

ASIENTO DE REGISTRO DEL IMPUESTO EN PERDIDAS Y GANANCIAS

18,20 Impuesto sobre beneficios («DIiA»)
a Resultado («DIA») 18,20

X

Tras los ajustes anteriores, la cuenta de Pérdidas y ganancias consolidada del grupp sera:

Cuenta de Pérdidas y Sociedad  Sociedad  Cuenta de Pérdidasy ET Cuenta de Pérdidas y
ganancias «DIA» | «NOCHE»  ganancias agregada ganancias consolidada
Debe Debe Haber Debe
GASHOS v 588 700 1.268 1.288
Dotacion provision participacion
«NOCHE» 52 - 52 52,00 -
Impuesto devengado . 126 (35) 9 18,20 109,20
Resultado «DIA» ...oovcvvccrvr 234 234 52 18,20 267,80
Total DEDE ..vvcvvvvvrerrrnne 1.000 665 1.665 1.665
Haber Haber
Ingresos 1.000 600 1.600 1.600
Resultado «NOCHE» ... - 65 65 65
Total Haber ..o 1.000 665 1.665 70,20 70,20 1.665

En el siguiente cuadro se presentan debidamente calculados, por un lado, la cuota|

da que le corresponderia al grupo si la sociedad dependiente no tributara en el ré

liqui-
imen

general y, por otro lado, el gasto que es el que figura en la cuenta de Pérdidas y ganan-
cias consolidada por seguirse un principio de devengo en la contabilizacion del impugsto,
de acuerdo con la norma 16.2 del PGC, lo que genera un impuesto diferido por la (dife-

rencia 18,20 (109,20 — 91), al ser menor la cuota liquida que el impuesto deveng
Liquidacion del Calculo del impuesto
Concepto impuesto para devengado para
el grupo el grupo
Ingresog1.000 + 600) 1.600 1.600
— Gastog588 + 700).........coveeeererererernns —-1.288 —-1.288
Beneficio antes de impuestos ................ 312 312
+ / — Diferencias permanentes ............. - -
+ / — Diferencias temporales .............l... (52) -
ol
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Base imponible /Resultado contable ajus-

1RO e 260 312

x 35% x 35% x 35%
Cuota integra/lmpuesto bruto 91 109,20
— DeduccCiones ........c.cccecvereens - -
Cuota liquida/Impuesto devengado ...... 91 109,20
— Retenciones y pagos a cuenta ......[..... -12
Cuota diferencial ..........ccoceevviveeninnndies 79

DIFERENCIA DE PRIMERA CONSOLIDACION

Fondos propios de «<NOCHE» en la fecha de primera consolidacion .......... 1.000
80% de los Fondos Propios de «<NOCH@E80x 1.000).........cccceeeeeeirvvnennn. 800
Coste de 1a partiCipacion ..........cccoooueeeiiiie e 80D

ASIENTO DE ELIMINACION INVERSION-FONDOS PROPIOS EN BALANCE

1.000  Capital («<KNOCHE»)
a Participacion en «<NOCHE»
(«DiA») 800
a Interés de socios externos 200
(0,20x 1.000)

X

ASIENTO DE ATRIBUCION DE RESULTADOS EN BALANCE

267,80 Pédidas y ganancias («DiA»)
13,00 Pédidas y ganancias atri-
buidas a socios externos
(0,20x% 65)
a Pérdidas y ganancias atri-
buidas a la sociedad
dominante 215,80
[267,80 — (0,80¢ 65)]
a Pérdidas y ganancias
(«<NOCHE») 65,00

ASIENTO DE ATRIBUCION DE RESULTADOS EN PERDIDAS Y GANANCIAS

215,80 Resultado atribuido a la
sociedad dominante
65,00 Resultado («<NOCHE»)

a Resultado («DiA») 267,80
a Resultado atribuido a

sSocios externos 13,00
X s
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A continuacién se presenta la cuenta de Pérdidas y ganancias consolidada del grupo
correspondiente al afio 20X5:

Cuenta de Pérdidas y Sociedad  Sociedad  Cuenta de Pérdidasy E Cuenta de Pérdidas y
ganancias «DIA» | «NOCHE»  ganancias agregada ganancias consolidada
Debe Debe Haber Debe
(G (1A 588 700 1.288 1288
Dotacion provision participacion
«NOCHE» 52 - 52 52,00 -
Impuesto devengado ... 126 (35) 91 18,20 109,20
Resultado «DIAY ..o 234 234 52,00 286,00 -
Resultado atribuido sociedad
dominante 215,80 215,80
Total DED ..ovcvvvrvvirirene 1.000 665 1.665 1.613,00
Haber Haber
Ingresos 1.000 600 1.600 1.600
Resultado «<NOCHE» - 65 65 65,00 -
Resultado atribuido a socios externos 13,00 13,00
Total Haber ......couvvvevveres 1.000 665 1.665 70,20 70,20 1.613,00

2. Asientos de eliminacion del grupo «DIAY NOCHE» correspondientes al afio
20X6, si la sociedad dependiente tributa en el Impuesto sobre Sociedades en el rég
men general.

En el afio 20X6 la sociedad «DIA» habra eliminado en sus cuentas individuales la
provision dotada en el ejercicio anterior, por haberse recuperado el patrimonio de la
dependiente. En consecuencia, se habra de eliminar en las cuentas anuales consoli-
dadas:

ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS EN BALANCE

52 Pérdidas y ganancias («DiA»)
a Reservas («DIiA») 52

X

ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS
EN PERDIDAS Y GANANCIAS

52 Exceso provision deprecia-
cion participacion «<NOCHE>»
(«DiA»)
a Resultado («DIA») 52
X ol
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Tal y como se comento en el afio 20X5, en el afio actual se produce la reversid
la totalidad del impuesto diferido surgido en el ejercicio anterior, por haberse re
perado la totalidad de las pérdidas (en otro caso, la reversion se iria producieng
la medida en que se vayan recuperando). En consecuencia, los asientos a re
seran los siguientes:

ASIENTO DE ELIMINACION EN BALANCE

18,20 Impuesto sobre beneficios
diferido
a Pérdidas y ganancias
(«DiA») 18,20

ASIENTO DE ELIMINACION EN PERDIDAS Y GANANCIAS

18,20 Impuesto sobre beneficios
(«DiA»)
a Resultado («DIA») 18,20

X

3. Asientos de eliminacion del grupo «DIAY NOCHE» correspondientes al afio
20X5, si la sociedad dependiente forma parte del grupo fiscal.

En el caso de que la dependiente forme parte del grupo fiscal de la dominantg
cumplirse los requisitos exigidos por el TRLIS, el sujeto pasivo del impuesto e
grupo fiscal, siendo la sociedad dominante quien se encargara de efectuar el i
so de la cuota correspondiente, lo que no exime a las sociedades que constituy
grupo fiscal de presentar su liquidacion del impuesto.

El mencionado TRLIS establece que para calcular la base imponible del grupo fi
se habran de tener en cuenta las eliminaciones que se establezcan en las NOFC
consecuencia, como se ha de realizar la eliminacién correspondiente a la provision
da por la dominante (art. 27.3 de las NOFCAC), esta eliminacion se tendra en cy
para determinar la base imponible del grupo fiscal.

ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS EN BALANCE

52 Provisién depreciacién par-
ticipacion empresas del grupo
(((DiA»)
a Pérdidas y ganancias
(«DIiA») 52

n de
cu-

oen
alizar

por
5 el

ngre-
en el

scal
AC; en
dota-
enta

e
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ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS
EN PERDIDAS Y GANANCIAS

52 Resultado («DiA»)
a Dotacion provision partici-
pacion «<NOCHE» («DIA») 52

X

A continuacion, se presentan debidamente calculados tanto la liquidacion del impues-
to como el célculo del gasto devengado del grupo fiscal, correspondiente al afio 2DX5,
y teniendo en cuenta las eliminaciones efectuadas:

Liquidacion del Calculo del impuesto
Concepto impuesto para devengado para
el grupo el grupo
Ingresog1.000 + 600).... . 1.600 1.600
— Gastog588 + 700) ...cceoeerervreererireen s —1.288 —1.288
Beneficio antes de impuestos 312 312
+ / — Diferencias permanentes .. . - -
+ / — Diferencias temporales .............l... - -
Base imponible /Resultado contable ajus-
1RO eeeeiiiiie e 312 312
x 35% x 35% x 35%
Cuota integra/lmpuesto bruto ...........l... 109,20 109,20
— Deducciones - -
Cuota liquida/lImpuesto devengado ...... 109,20 109,20
— Retenciones y pagos a cugnata+10).. -22
Cuota diferencial ..........cccccoevrvivnnindens 87,20

Como se puede observar, al ser sujeto pasivo el grupo fiscal, se han consideradq tanto
los ingresos como los gastos de ambas sociedades una vez realizadas las elimingciones
(de ahi que no se haya considerado la provisién), asi como las retenciones de ambas.

Ala vista de la liquidacion fiscal, en Balance se habran de ajustar las siguientes cugntas:

« El crédito por pérdidas que figurara en la sociedad dependiente por el 35 por 100 de
su base imponible negativa (— 100), que no corresponde al grupo fiscal puestg que
éste ha generado base imponible positiva.

* El crédito contabilizado por la dependiente por 10 correspondiente a una cuota dife-
rencial a devolver, cuando el grupo fiscal ha generado cuota diferencial a ingresgar.

» Se habra de minorar la deuda reconocida por la dominante en sus cuentas individua-
les, puesto que la cuota diferencial del grupo fiscal es menor.

* Y, por ultimo, se habra de minorar el resultado de la sociedad dominante puesto que ha
contabilizado a nivel individual un menor gasto por Impuesto sobre Sociedades, al haber
considerado la provision como gasto deducible cuando para el grupo fiscal/no lo es.
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ASIENTO DE ELIMINACION EN BALANCE

26,80 Hacienda Publica, acreedor
por Impuesto sobre Socie-
dades («DiA»)
(114 - 87,20)
18,20 Pédidas y ganancias («DIiA»)
(0,35% 52)
a Crédito por bases imponi-
bles negativas («KNOCHE») 35,00
(0,35x 100)
a Hacienda Publica, deudor
por devolucién de impues-
tos («<NOCHE») 10,00

X

En la cuenta de Pérdidas y ganancias se habran de realizar los siguientes ajustes:
« Se eliminard el ingreso contabilizado por la dependiente correspondiente al crédito
por bases imponibles negativas contabilizado.

* Se minorara el gasto por Impuesto sobre Sociedades contabilizado por la dominan-

te, puesto que el gasto del grupo fiscal es menor.
 Por dltimo, se ajustara el resultado de la dominante.

ASIENTO DE ELIMINACION EN PERDIDAS Y GANANCIAS

35,00 Impuesto sobre Sociedades

(«<NOCHE»)
a Impuesto sobre Socieda-
des («DIiA») 16,80
(126 — 109,20)
a Resultado «DiA» 18,20

X

ASIENTO DE ATRIBUCION DE RESULTADOS EN BALANCE

267,80 Pédiidas y ganancias («DIA»)
13,00 Pédidas y ganancias atri-
buidas a socios externos
(0,20x 65)
a Pérdidas y ganancias atri-
buidas a la sociedad
dominante 215,80
[267,80 — (0,80< 65)]
a Pérdidas y ganancias
(«<NOCHE») 65,00
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ASIENTO DE ATRIBUCION DE RESULTADOS EN PERDIDAS Y GANANCIAS

215,80 Resultado atribuido a la
sociedad dominante
65,00 Resultado («<NOCHE»)

a Resultado («DIA») 267,80
a Resultado atribuido a
SOcCios externos 13,00

X

La cuenta de Pérdidas y ganancias consolidada del grupo fiscal se observa queg
misma que en el caso anterior, al no haberse producido otras operaciones que la
vadas de la provision:

Cuenta de Pérdidas y Sociedad  Sociedad  Cuenta de Pérdidas y R Cuenta de Pérdidas y
: } ’ Eliminaciones : ]
ganancias «DIA» | «NOCHE»  ganancias agregada ganancias consolidada
Debe Debe Haber Debe
(G N A 588 700 1.288 1.288
Dotacion provision participacion
«NOCHE» 52 - 52 52,00 -
Impuesto devengado ... 126 (35) 91 18,20 109,20
Resultado «DIAY ..o 234 234 5,00 286,00 -
Resultado atribuido  sociedad
AOMINANLE ..vvvvvevvvvvreevissrese 215,80 215,80
Total DB ..vvvvvrvvirireene 1.000 665 1.665 1.613,00
Haber Haber
Ingresos 1.000 600 1.600 1.600
Resultado «<NOCHE» .. - 65 65 65,00 -
Resultado atribuido a socios extemnos 13,00 13,00
Total Haber ..o 1.000 665 1.665 70,20 70,20 1.613,00

4. Asientos de eliminacién del grupo «DIAY NOCHE» correspondientes al afio
20X®6, si la sociedad dependiente forma parte del grupo fiscal.

En el afio 20X6, la sociedad «DiA» habra eliminado en sus cuentas individuale
provisién dotada en el ejercicio anterior, por haberse recuperado el patrimonio ¢
dependiente. En consecuencia, se habra de eliminar en las cuentas anuales cq
dadas:

ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS EN BALANCE

es la
5 deri-

s la
ela
nsoli-

52 Pérdidas y ganancias («Dia»)
a Reservas («Dia») 52
X .
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ASIENTO DE ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES VALORATIVAS
EN PERDIDAS Y GANANCIAS

52 Exceso provision deprecia-
cién participacion «<NOCHE»
(«DiA»)
a Resultado («DiA») 52

X

En el afio 20X6, se habra de efectuar un ajuste en Balance y otro en Pérdidas y ganan-
cias, ya que al no constituir la provision un ingreso para el grupo fiscal, el gasto por el
impuesto es menor y en consecuencia es mayor el beneficio:

18,20 Reservas («DiA»)
a Pérdidas y ganancias
(«DIA») 18,20

18,20 Resultado («DIA»)
a Impuesto sobre beneficios 18,20

X

BOICAC num. 60, diciembre 2004 Consulta 1

SUMARIO:

Sobre la incidencia de la retroaccién contable acordada en una fusioén.

Respuesta:

El articulo 235 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas (en adelante, TRLSA),
aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, indica que el proyecto de
fusién contendrd, entre otras, al menos, la mencién a la fecha a partir de la cual las operaciones de
las sociedades que se extingan habran de considerarse realizadas a efectos contables por cuenta
la sociedad a la que traspasan su patrimonio. Adicionalmente, en virtud del articulo 245 del TRLSA,
la eficacia de la fusién quedara supeditada a la inscripcion de la nueva sociedad o, en su caso, a li
inscripcién de la absorcion. Por tanto, hasta que ésta no se produzca, todas las sociedades que pa
ticipan en la fusion deberan formular cuentas anuales, dado que no se ha producido la extincion de
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ninguna de ellas. En este sentido, en un supuesto en que se produce una fusién por absorcion, cuy
fecha de inscripcién es posterior al cierre del ejercicio, las sociedades participantes deberan formu-
lar sus cuentas anuales individuales a dicha fecha de cierre; en concreto, las cuentas anuales de
sociedad absorbente no incluiran los activos y pasivos de la absorbida, que ain no forman parte de
su patrimonio, sin perjuicio de que si se han acordado efectos contables con anterioridad a la feche
de fusidn, la absorbente habra asumido la gestion de la absorbida, lo que obligara a informar en la
memoria detalladamente respecto del contenido y consecuencias del proceso en marcha, asi como
recoger en la cuenta de Pérdidas y ganancias los efectos a que se ha hecho referencia, ya que, al re
lizar la sociedad absorbida operaciones por cuenta de otra, se consideraran que son ingresos y ga
tos en la sociedad por cuenta de la que se realizan, es decir, la absorbente.

I
EJEMPLO:

La sociedad «GRANDE, S.A.» y la sociedad «<PEQUENA, S.A.» acuerdan el dial 30
noviembre de 20X1 la fusion por absorcién de esta ultima por la sociedad «GRANDE,
S.A.», con efectos contables desde esa misma fecha. La inscripcion de la absorcion se
produce el dia 4 de enero del afio 20X2, sin perjuicio de que ambas sociedades cjerren
cuentas a 31 de diciembre del 20X1.

Resumiendo la actividad de la sociedad «<PEQUENA» durante el ejercicio 20X1 ahtes

del 30 de noviembre, los gastos, sin incluir la amortizacion del inmovilizado materjal,
ascienden a 25.600 euros y los ingresos a 52.750 euros.

Durante el mes de diciembre de 20X1, la sociedad «<PEQUENA, S.A.» ha realizado
exclusivamente las siguientes operaciones:

» Eldia 15 de diciembre cobra por bancos la prestacion de un servicio que forma parte
de su actividad principal por importe de 2.500 euros.
» El dia 31 de diciembre procede a dotar la amortizacién de su inmovilizado mate-
rial por un importe de 12.000 euros, dotando la citada amortizacion por el meto-
do lineal y no habiéndose producido altas ni bajas en el ejercicio 20X1 en el gita-
do inmovilizado.

SE PIDE:Reflejar las consecuencias contables de las operaciones descritas.

Nota: no se consideran aspectos fiscales.

Solucion:

La sociedad «PEQUERNA» (sociedad absorbida) tiene la obligacion de cerrar sus duen-
tas anuales, en tanto en cuanto mantenga su personalidad juridica.

A efectos de solucion del supuesto, no se consideran las operaciones anteriores al| 30 de
noviembre de 20X1, las cuales habran sido contabilizadas con normalidad.

ol
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El 15 de diciembre debio realizar el siguiente asiento:

2.500,00 Bancos c/c (572)
a Ingresos por prestaciones
de servicios por cuenta de
la SociedadkGRANDE»
(705X) 2.500,00

X

De acuerdo con la consulta del ICAC numero 1 del BOICAC 60, la sociedad absqarbi-

da deberé registrar los ingresos y gastos, pero habra de identificarlos como por clienta
de la absorbente y detallarlos tanto en la cuenta de Pérdidas y ganancias comqg en la
Memoria.

El 31 de diciembre procederia pues el siguiente asiento:

11.000,00 Amortizacién inmovilizado
material (682)
1.000,00 Amortizaciéon inmovilizado
material por cuenta de la
SociedadkGRANDEX682X)
a Amortizaciéon acumulada
inmovilizado material
(282) 12.000,00

X

En este asiento, la sociedad «PEQUENA» ha considerado como gastos por cuenti pro-
pia la amortizacion del inmovilizado material correspondiente a los primeros 11 meses
de 20X1 y como gastos por cuenta de la sociedad «GRANDE» la amortizacion desde
la fecha de los efectos contables de la fusion, es decir, la amortizacién correspondien-
te al mes de diciembre.

Siguiendo el criterio vertido por el ICAC en la contestacion a la citada consulta, la cyen-
ta de Pérdidas y ganancias de la sociedad «PEQUENA» debera distinguir los resulta-
dos por cuenta propia, de aquellos resultados obtenidos por ella, pero que son por|cuen-
ta de la absorbente. Esto es asi para dar cumplimiento al proyecto de fusion que dmbas
han suscrito.

Si bien, no ha habido una transmisién efectiva del patrimonio y por tanto los activog de
la sociedad «<PEQUENA» se mantienen en su Balance a fecha de cierre de las clentas
anuales.

Por tanto, la cuenta de Pérdidas y ganancias de «<PEQUENA» quedaria:

e
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Cuenta de Pérdidas y ganancias de la Sociedad «<PEQUENA, S.A.»

Gastos Importe Ingresos Importe
Por cuenta de la sociedad Pouenta de la sociedad
«GRANDE> (absorbente) 1.000,00 «GRANDE» (absorbente) |...... 2.500,0D

Resultado por cuenta de la
sociedad «GRANDE» (absor-

bente) .....ccooviiiiiide 1.500,00
Por cuenta propia ..........c......l.. 36.600,00 Por cuenta propia ..........lececunes 52|750,00
Resultado por cuenta propia ...  16.150,00

Total .ovevieiiieeeee, 55.250,00 Total .oocvevveiiien 55.250,00

Por su parte, la sociedad «GRANDE>» (absorbente) incorporara como informacién en
la Memoria una indicacion del tenor de la siguiente:

«Ademas del resultado incorporado en la cuenta de Pérdidas y ganancias, por gpera-
ciones propias, la sociedad "PEQUENA, S.A." a absorber, estando pendiente la|ins-
cripcion, ha realizado operaciones por cuenta de la sociedad "GRANDE, S.A." par el
siguiente importe».

Indicando igualmente en la Memoria el resultado propio y el que realiza la sociedad
«PEQUENA» por cuenta de la sociedad «GRANDE».

Gastos Importe Ingresos Importe
Amortizacién del inmoviliza- festaciones de servicios a través
do material de la sociedad. desticiedad «<PEQUENA» ... 2.500,00
«PEQUENA»> .. . 1.000,00
Resultado ........cccceeeveviiinieneeann. 1.500,00

Por dltimo, prescindiendo de los ajustes que pudieran derivarse de las nuevas valofacio-
nes que en su caso se debieran efectuar, el asiento de imputacién de ingresos y gastps sera:

a) Los ingresos y gastos propios de la sociedad «PEQUENA» (absorbida), suponien-
do que éstos provienen de las operaciones realizadas antes de los efectos contables,
formaran parte de los Fondos Propios anulados de la sociedad «PEQUERNA» (absor-
bida) en contraprestacion de las acciones de la sociedad «GRANDE» (absorbente),
por los socios de la sociedad «PEQUERNA», por tanto:

« En la sociedad «<PEQUENA» (absorbida):

16.150,00 Resultados
a Socios, cuenta de fusién 16.150,00

X

ol
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* Recepcion de esos resultados en la sociedad «<GRANDE» (absorbente):

16.150,00 Socios, cuenta de fusiéon
a Acciones emitidas 16.150,00

X

b) Por lo que respecta a los resultados con retroactividad contable, se realiza lo
siguiente:

* En la sociedad «PEQUENA» (absorbida):

2.500,00 Ingresos por cuenta de la
sociedad «Grande» (absor-
bente)
a Gastos por cuenta de la
sociedad «GRANDE»
(absorbente) 1.000,00
a Resultados por cuenta de
la sociedad «GRANDE>»
(absorbente) 1.500,00

X

1.500,00 Resultados por cuenta de la
sociedad «<GRANDE» (absor-
bente)

a Socios, cuenta de fusion 1.500,00

X

¢) En la sociedad «GRANDE» (absorbente), debido a que se reconocen los efectos
retroactivos de la fusion, cabe hacer el siguiente apunte:

1.500,00 Socios, cuenta de fusion

1.000,00 Gastos
a Ingresos 2.500,00

X

En caso de no reconocer los citados efectos retroactivos, la sociedad «GRANDE» haria
por los resultados que faltan de la sociedad «PEQUENA»:

1.500,00 Socios fusionados
a Resultados 1.500,00

X
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Ley General Tributaria (Antecedentes y comentarios)
Coordinadores: Alfonso MANTERO SAENZ y Enrique GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ

Ed. Asociacién Abogados Especializados en Derecho Tributario y Asociacion
Espanola de Asesores Fiscales, Madrid, 2005, 1.054 pags.

Como en la presentacién de la obra afirman los coordinadores de la obra, en ella se encuen-
tra la génesis, discusion y elaboracién de la Ley General Tributaria, incluyendo los Informes ela-
borados por las Comisiones designadas para su redaccién (aflos 2001 y 2003) con el dictamen
del Consejo de Estado, la Memoria del proyecto de ley y su tramitacién en las Cortes Generales
con resumen de las enmiendas presentadas y del texto que prevalecié, y publicado en el «Boletin
Oficial del Estado» de 18-12-2003). Ademas, a cada precepto o grupo de articulos de la Ley sigue
un comentario, que por los que ya hemos leido y por la notoria valia profesional de sus autores
(diecisiete en total), han de ser calificados de excelentes. En ellos se tienen en cuenta los corres-
pondientes antecedentes legales y la jurisprudencia dictada, evitando la cita exagerada de la
doctrina cientifica y aun de la jurisprudencial para que en todo caso prevalezcan el sentido y la
aplicacion directa con que ha sido concebida la obra que se resefa.

Tarea esta ciertamente dificil, por no decir imposible, pues una vez expuesto el contenido
de la obra y la sistematizacion seguida en la génesis y el andlisis de los 249 articulos y de las 33
disposiciones (adicionales, transitorias, derogatoria y finales) que contiene la ley, no es posible
abordar la critica de los comentarios antes aludidos en cuanto constituyen la aportacién neta de
la obra dada su extensién, y si nos limitdramos a los de algunos preceptos se incurriria en una
discriminacién imperdonable.

No obstante, como las dos grandes novedades de la LGT de 1963 son los articulos 15
(Conflicto en la aplicacion de las normas tributarias) y 155 (actas de inspeccién con acuerdo), se
nos perdonard que entresaquemos las consideraciones sobresalientes de los comentarios suscri-
tos por Abelardo F. DELGADO GoNzALEZ y Alfonso MANTERO SAENZ, respectivamente.

Después de una excelente y fundamentada introduccion, se opina que el articulo 15 antes
mencionado ha pretendido desvincularse del fraude de ley civil, es decir, que viene a retrotraer-
se a la situacién normativa anterior a la Ley 25/1995, de 20 de julio, esto es, la de la LGT de 28 de
diciembre de 1963. Asi, afade, el negocio juridico realizado, aunque sea vélido desde la perspec-
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tiva juridico-privada y no presente anomalia alguna en su causa, no se reconocerd en el orden
tributario siempre que suponga una reduccién de la tributacién en relaciéon con los negocios
juridicos alternativos comprendidos en la configuracion de las obligaciones tributarias y siempre
que se hayan celebrado, de manera exclusiva o al menos principal, por motivos fiscales. Es decir,
se explica, para conseguir reducir la cuantia de la correspondiente obligacién tributaria.

Recuerda que la teoria del abuso del Derecho es traida por el legislador tributario espafiol
sobre todo desde el ordenamiento juridico aleman.

Agrega que la reforma actual -la de la LGT 1963~ entronca con la interpretacion econémi-
ca del hecho imponible. (Acaso se quiso decir, anoto, la calificaciéon econémica del hecho impo-
nible real, no del descrito por la ley).

Después de anotar la jurisprudencia eminente en esta materia, se plantea el autor si cabe
esperar algun rechazo en la aplicacién del articulo 15 por parte de nuestros Tribunales de Justicia,
por suponer un abuso del empleo de los conceptos juridicos indeterminados quedando en entre-
dicho la seguridad juridica como ya dictaminé el Consejo de Estado. Al fin, detras del articulo que
se comenta esta la pugna entre el principio de capacidad de pago y el de legalidad tributaria.

En cuanto al articulo 155 bastara la conclusién final que, por otra parte, responde al senti-
do que exige la sana critica y al modo de expresar el autor sus juicios en sus numerosas publica-
ciones (claro, preciso, terminante). Recuerda el periodo de vigencia de la Contribucién sobre
Utilidades de la Riqueza Mobiliaria en sus tres tarifas, y como la practica cred la «cuarta» para los
supuestos de acuerdo con la Inspeccién de los Tributos. Sobrevuela el acta llamada de invitacién
(modelo 14) en cuanto formalizaba un negocio de naturaleza transaccional. Segun el referido
antecedente se afirma: «Y a esta tarifa apocrifa —la "cuarta"- se asemeja demasiado el acta con
arreglo, rectius, con acuerdo. El tiempo dird acerca de esta acta con acuerdo, sobre todo si es
factible y por qué. Por mucha imaginacidn que se tenga, no alcanza a tanto.

Vuelvo a la resefia de la obra en su totalidad y reitero que merece toda clase de placemes
pues es de gran utilidad por los antecedentes que incorpora y por los comentarios bien coordi-
nados que contiene. Desde el punto de vista tipografico la obra es perfecta. El prélogo es de
Antonio PALou BRETONES y constituye un esquema de la propia LGT en vigor.

César Albinana Garcia-Quintana
Catedratico emérito de la Universidad San Pablo-CEU
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