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ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO Nam.

TRIBUTACION ) N
A LA PROFESION DE ASESOR FISCAL 9/2004

NURIA PUEBLAAGRAMUNT

Profesora de Derecho financiero y tributario. Universidad
Antonio de Nebrija

Este trabajo ha sido seleccionado y ha obtenido el Accésit Premio Estudios Financieros
2003 en la Modalidad de TRIBUTACION.

El Jurado ha estado compuesto por: don Vicente RAMBLA MOMPLET, don Inocente
ALTOZANO FERRAGUT, don José Diaz DELGADO, don Carmelo LOZANO SERRANO,
don Andrés SANCHEZ PEDROCHE y dofia Maria Teresa SOLER ROCH.

Los trabajos se presentan con seudénimo y la seleccion se efectiia garantizando el
anonimato de la autora.

I Extracto:

A pesar de que nuestro ordenamiento no ha definido ni regulado la pro-
fesién de asesor fiscal, ésta puede considerarse una profesién liberal, de
las denominadas libres o no sujetas, no titulada y en proceso de forma-
cién. El asesor fiscal es un profesional liberal porque se dan en él las carac-
teristicas que tradicionalmente se han venido atribuyendo a los mismos,
como la necesidad de una formacién especializada, la independencia en
el gjercicio y su control por la autorregulacién, la confianza, que impreg-
na la relacion del profesional con su cliente, y la consiguiente confiden-
cialidad y secreto que se imponen al profesional, la funcién social que el
profesional lleva a cabo, la onerosidad, la honorabilidad y, consecuencia
de todo ello, la necesidad del respeto de una deontologfa. La ausencia de
definicién legal supone un vacio perjudicial para los propios profesio-
nales, asi como para los contribuyentes y la Administracién, que ha con-
tribuido al incremento de personas poco cualificadas que, sin control, ejer-
cen una funcién cada dia mas demandada, aunque en ningtn caso su
intervencién haya sido regulada como obligatoria. Serd el legislador quien
decida cudndo y de qué manera regular esta profesién, pero mientras
tanto, los que se dediquen a la misma, por su condicién de profesionales
y por la funcién que la sociedad de hecho les encomienda, estan obliga-
dos a respetar unas normas éticas o deontologia profesional.

* Con posterioridad a la concesion del accésit, y por peticion expre€aiied de Estudios Financierosl presente tra-
bajo ha sido objeto de la correspondiente revision y actualizacién normativa.
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Sumario;

1. Introduccién. La asesoria fiscal como profesién en formacion.

2. El asesor fiscal como profesional liberal.

2.1. Concepto de profesional liberal.

2.2. Caracteristicas del asesor fiscal como profesional liberal.
3. La profesién de asesor fiscal.
3.1. Inexistencia de un estatuto juridico que delimite el acceso a esta profesion y su ejer-
cicio.

3.2. La misién del asesor fiscal.

4. Breve referencia a la deontologia profesional del asesor fiscal.
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CONSIDERACIONES PROFESION DE ASESOR FISCAL Nuria Puebla Agramunt

1. INTRODUCCION. LAASESORIA FISCAL COMO PROFESION EN FORMACION

No podemos obviar que existe algo llamado asesoria fiscal que se esta ofertando a los consu:
midores, aunque el legislador no se haya parado a regular qué es, cuando es necesaria, ni en qué de
consistir, como tampoco las condiciones que debe reunir el prestador del servicio: entre otras, cudl
sea la formacion necesaria, la titulacion adecuada y los requisitos de acceso al ejercicio de la profe-
sion. ¢ Qué es pues la asesoria fiscal?

Para poder afirmar que la asesoria fiscal es una profesion liberal deberiamos poder hacerlo a
raiz de un concepto de profesion, pero éste no es un concepto juridico timecexiste ni en nuestro
ordenamiento ni en los de nuestro entorno una definicién legal de profesién, lo que ha contribuido
a que la cuestion se haya analizado poco desde el ambito jdrydicas desde la sociologiala

1 ElTribunal Constitucional aleméan ha declarado (BverfGE 10,354,364) que el concepto «profesién liberal» no es un con-
cepto juridico univoco del que puedan extraerse precisas consecuencias juridicas, sino un concepto sociolégico con el
que se designa una situacion de hecho o un dato de la realidad. Véase JoséUa@wicR, «El régimen juridico
de los asesores fiscales en Aleman@ivitas REDFn.° 38, abril-junio 1983.

2 El concepto de profesién se ha analizado en nuestra disciplina por Alejaadindez MoReNG, El concepto juridico
tributario de profesionallnstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1986. A pesar de que no considera posible ofrecer un
concepto univoco de profesional en el derecho tributario (razén por la cual debe buscar el significado de profesional en
cada tributo), los caracteres del concepto de profesional que podrian destacarse de entre los que sefiala este autor so
actividad profesional desarrollada fundamentalmente por personas fisicas que tienen una preparacion intelectual o téc-
nica adecuada y que se realiza con habitualidad y animo de lucro, asi como con independencia, sin una organizacién
excesivamente compleja y cuya remuneracion sélo esporadicamente es fija o periddica. La doctrina tributaria en Francia
también se ha ocupado de la cuestion: Franais®k, La profession liberale en Droit fiscalkibrairies Téchniques,

Paris, 1984. El principal jurista francés que ha estudiado las profesionesnesigr SLa profession libérale: étude
juridique et practiqug1947). También se ha estudiado por la doctrina administrativista (entre otros, Fermando S
MoRENO, «Articulo 36. Colegios profesionalessomentarios a las leyes politicas. Constitucién espafiola de, 1978
I, Edersa, Madrid, 1983, pags. 507-591; LorenzariN ReTORTILLO (dir.), Los colegios profesionales a la luz de la
Constitucion Civitas-Union profesional, Madrid, 1996, pags. 66-124).

3 Destacan autores como el sociélogo alemén Magew en obras com&conomia y sociedad964) yLa ética pro-
testante y el espiritu del capitalisrt®69). En EEUU, TalcottARsonsen susEssays in Sociological Theo{%954).

En Gran Bretafia, PhiliptEoT (trad. Esther Seivane), Sociologia de las profesioneBecnos, Madrid, 1975. Mas
recientemente, entre otros, M.2 TeresaMso PEREZ, «Notas para el estudio sociolégico y econémico de las profesio-
nes», en Bernardo &keno QUESADA Y otros (ed) El ejercicio en grupo de profesiones libergl&ranada, 1993,
pags. 15-82Angel J. GLLEGO MORALES, «Profesionalizacion, desprofesionalizacion y férmulas organizativas», en
Bernardo MoRENOQUESADAY otros (ed.El ejercicio en grupo de profesiones liberal€sanada, 1993, pags. 82-122.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 251 -5-



| CONSIDERACIONES PROFESION DE ASESOR FISCAL | Nuria Puebla Agramunt

profesion es, ante todo, una realidad sagiah fendmeno que surge cuando aparece la organiza-
cion y la division del trabajg, y que se identifica con una ocupacion definida por la exigencia de
un alto nivel de conocimientos y por las peculiares caracteristicas de los servicios prestados.

Partiendo de esta premisa, puede afirmarse que, como realidad social, y aunque el legislador
no la regulela asesoria fiscal es una profesion liberaEs evidente que ha surgido una necesidad
en la sociedad de contar con asesores fiscales que ayuden al obligado tributario en sus deberes re
pecto de la Hacienda publi€ay que esta necesidad se ha visto cubierta por personas que se han
provisto de los necesarios conocimientos técnicos y que se llaman a si mismas asesores fiscales. Ca
el tiempo, estas personas cualificadas se han agrupado en asociaciones profesionales que ampar:
y controlan, en cierta manera, su trabajo. Muy posiblemente, esta profesion acabe por ser reconoci-
da publicamente y regulada legalmente, como aquella por la cual se asiste al obligado tributario y
se le facilita el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Y con ello, y con la creacion y apro-
bacion de unos cédigos deontoldgicos que rijan las conductas de sus miembros, se habra completa
do el proceso de profesionalizacion de la asesoria fiscal. Concluimos, entonces, que la de asesor fis
cal es ungrofesion en formacion?.

2. ELASESOR FISCAL COMO PROFESIONAL LIBERAL

2.1. Concepto de profesional liberal.

Aungue, como se ha destacado por la doctrina, no existe una regulacién especifica en nuestra
Derecho de la figura del asesor fisc@ntendemos que es posible afirmar que el asesor fiscal es un pro-
fesional liberal, y que, por tanto, su régimen juridico es el régimen aplicable con caracter general a estos

4 Presenta la profesién como realidad social, José Mi#ioN MORENILLA enLa configuracién juridica de las profe-
siones tituladas en Espafia y en la Comunidad Econémica Eyi@paaejo de Universidades, Secretaria General, 1988,
péag. 25.

5 La profesién es un fenémeno exclusivo de los medios sociales organizados y es a su vez el mejor exponente de la salud
publica: José @boLi LuqQue, Nivel ético del profesional espafiol (investigacion ético-sociologCahfederacion espa-
fiola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1975, pag. 14.

6 Como algunos han puesto de relieve, ello en parte es consecuencia de la creciente abundancia, complejidad y mutabili-
dad de las normas tributarias, situacion creada en cualquier caso por el Estado legislador. Véase, Ferdamndo P
REZz, Estudio preliminar a ladormas técnicas de asesoria fisqalblicadas por el Registro de Economistas Asesores
Fiscales, Madrid, 1991, pag. 7.

7 Se encontraria en una fase inicial del proceso de «profesionalizacion», véase Haraddk\\« The Professionalisation
of Everyone»Amer. J. Sociologwol. 70, 1964, pags. 141-146. Las cinco etapas que sefiansiy del proceso de
profesionalizaciéon son: 1) surgimiento de un grupo ocupacional comprometido a trabajar sobre un conjunto de proble-
mas; 2) instruccién y seleccioén; 3) formacién de una asociacion profesional; 4) reconocimiento publico y apoyo legal
para el acceso a la profesion y las formas en que se debe ejercer; 5) elaboracion de un cddigo ético.

8 La falta de regulacion legal de esta figura es destacada, entre otros, por Mag¥eRTRES «El asesor del contribu-
yente en el procedimiento de inspeccion tributaria», en laEditalios sobre temas tributarios actualBsircelona,
1985, pag. 390; Alberto A&&zA ALBENDEA, M.2 José @ro CEeBRIAN y Anibal Caro CEBRIAN, en «Asistencia al contri-
buyente, secreto profesional y derecho a la intimidad en el &mbito tributario: nueva aporta€iéantél)prjbutaria,n.® 81,
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profesionales. Pero, ¢,qué es un profesional liberal? Nuestro ordenamiento no ofrece una definicion de
mismo. Es deber del estudioso y del aplicador del Derecho, en tanto no se definan por el ordenamiento
tratar de entender los términos empleados en sus normas conforme a su sentido juridico, técnico o usuz
segln proceda Y en su sentido usual, profesional es alguien que ejerce de forma continuada, habitual
y auténoma una actividad intelectual o técnica cualificada, para la que se requiere una preparacion, qut
proporciona una ganancia o renta a quien la ejerce y un beneficio a la sociedad.

Tampoco debe negarse la existencia de un marco juridico del profesional liberal, dado que
nuestro ordenamiento si contiene una regulacion de las distintas responsabilidades civiles y penale:
del mismo. Lo que puede afirmarse es que el concepto de profesional liberal no esta positivizado, y
gue, por tanto, como tal, es un concepto sin consecuencias jutfdicas

Pueden encontrarse ciertos elementos caracteristicos de los profesionales liberales en el Derech
comunitario. Asi, en el anexo F de la Sexta Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas
(77/388/CEE) en materia de IVA, aunque no con intencion de ofrecer un concepto abstracto y glo-
bal del mismo, se emplea el concepto de profesional liberal. Y el Tribunal de Justicia, en uno de sus
pronunciamientos, ha sefialado que hay determinados elementos que caracterizan las profesione
liberalesl®: «las profesiones liberales (...) son actividades, entre otras, que tienen un marcado carac-
ter intelectual, que requieren una calificacién de nivel alto y que estan sometidas habitualmente a
una reglamentacion profesional precisa y estricta. Debe afiadirse que, en el gjercicio de tal activi-
dad, el factor personal es especialmente importante y que dicho ejercicio presupone, de cualquier
modo, una gran autonomia en el cumplimiento de los actos profesiofales»

En una intuitiva aproximacion al concepto, podriamos decir que el profesional liberal se defi-
ne como aquella persona que posee un profundo y especializado conocimiento sobre una materia
gue con base en este conocimiento ejercita con independencia y autonomia una actividad funda-

15 noviembre 1988, pag. 6; Antoniax&N GALIARDO, en el prélogo a la monografié ejercicio de las funciones del
asesor fiscal en el ordenamiento tributario espa@dlvV, Monografias n.° 13, AEDAF, Madrid, 1998, pags. 5y 6y
José Antonio BocLAN MoNTALVO, «Responsabilidad penal del asesor fisdatpuestos.© 3, febrero 2003, pag. 1.
9 En el concreto &mbito del Derecho tributario, encontramos esta norma en el articulo 12.2 de la nueva LGT que entrara
en vigor el 1 de julio de 2004.

10 Es mas, la existencia de distintas ramas en nuestro ordenamiento que regulan la actividad profesional (la civil, mercan-
til, administrativa, tributaria y laboral) hace que en nuestro ordenamiento se utilice el término profesion para designar
multiples conceptos distintos (Daniehxuez ALBERT, Derecho de la competencia y ejercicio de las profesiones libe-
rales Monografias Aranzadi, Navarra, 2002, pag. 32). Desde la doctrina tributaria se ha afirmado la ausencia de un con-
cepto legal de profesional en el ordenamiento tributario, que se traduce en que no existe un concepto Unico de profesio-
nal en los distintos tributos. En este sentido, José MaruetiZoL 6PEZ en el prélogo a Alejandro BIENDEZMORENG,

El concepto juridico tributario de profesionalp. cit, pag. 14.

11 A efectos del mencionado anexo F, apartado 2, de la Sexta Directiva de IVA.

12 STJCE de 11 octubre 2001, fund. jco. 39, en el asunto C-267/99. El Tribunal sefiala que corresponde al 6rgano jurisdic-
cional remitente determinar si, habida cuenta de los mencionados criterios, debe considerarse que la actividad (en el casc
concreto, de administrador de fincas), tal y como la establece la normativa luxemburguesa, constituye una profesion libe-
ral. En definitiva, que el concepto de profesional liberal debe ser fijado por cada uno de los Estados. Aunque la senten-
cia se refiere al concepto de profesional liberal a efectos del articulo 28.3.b) de la Sexta Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas 77/388/CEE, de 17 de mayo de 1977 —que permite dejar exentas del Impuesto sobre el Valor
Afadido determinadas operaciones sefialadas en el anexo F y entre las que se encuentran la prestacion de servicios ¢
intérpretes, abogados y otros miembros de las profesiones liberales—, la sentencia puede servir para aproximarnos a ur
concepto abstracto de profesional liberal.
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mentalmente intelectual, para la que normalmente se precisa una titulacion académica, y por la que
goza de un alto estatus social, dado que con ella contribuye a realizar una funcion social que redun-
da en el bien comU#.

En cualquier caso, debe tenerse presente que el concepto de profesién es un concepto dina
mico, no estatico, y que, si bien tradicionalmente se ha identificado el término profesion con toda
actividad intelectual, generalista, unidisciplinar y que se ejerce de forma independiente, individual
y altruista, en los ultimos tiempos el paradigma tradicional de profesién ha entrado en crisis, como
consecuencia de las profundas transformaciones experimentadas por nuestra socieétad actual

2.2. Caracteristicas del asesor fiscal como profesional liberal.

Nuestro ordenamiento juridico no ha definido ni regulado en concreto la profesion de asesor
fiscal, pero ello no impide que pueda afirmarse que se trata de una profesion liberal. En efecto, las
principales caracteristicas que tradicionalmente se han venido atribuyendo a los profesionales libe-
ralests pueden sin duda predicarse de los asesores fiscales, de modo que no cabe thudse-que
soria fiscal se trata de una profesién liberalY dentro de éstas, se trataria de una profeldas
gue podrian clasificarse como libres o no sujetapues en cuanto tal no ha sido objeto de delimi-
tacion legal. En un breve repaso por las caracteristicas que debe reunir una realidad social para
ser considerada profesion liberal, puede afirmarse:

a) en primer lugar, que un asesor fiscal, como todo profesional, ejeretindad esen-
cialmente intelectual rasgo distintivo de las personas que ejercen una profesion frente a
quienes desarrollan una actividad manual o mecanica, para la que se requiere principal-
mente una formacion y una experiencia de caracter té€hiEsta distincion debe enten-

13 | os aspectos que definen y caracterizan al profesional pueden resumirse en cuatro: conocimiento especializado, contri-
bucién al bien social, autorregulacién y alto estatus social. Michaed D Frederick ELisTon hacen una buena des-
cripcién de lo que es un profesional en la introduccion al Etihecs and the legal professioRrometheus books, New
York, 1986, pags. 13y 14.

14 paniel VAzQuEz ALBERT, Derecho de la competencia op. cit.,pags. 32-33. Los rasgos que caracterizaban la profesion
liberal han ido erosionandose, por lo que el autor propone un concepto cambiante, dinamico de profesional.

15 para el andlisis de estas caracteristicas, nos ha sido de gran utilidad la monografia de MarizeRolore&ERzON,

La prestacién de servicios profesional&sant lo Blanch, Valencia, 2001, pags. 25 a 52.

16 pyede decirse que la profesion libre o no sujeta es la no sometida a regulacién juridica, mientras que la profesién regla-
mentada o sujeta es, por el contrario, la sometida a regulacion juridica en lo que se refiere a su definicién, el acceso a la
misma y a su ejercicio. José MSUSIRON MORENILLA enLa configuracion..., op. citpag. 23. En un sentido mas estric-
to, profesion libre se identifica con aquella cuyo ejercicio no requiere contar con un titulo académico o administrativo.
Frente a la profesion libre, la profesién regulada es aquella para cuyo ejercicio el ordenamiento exige la previa posesion
de un titulo académico (titulo oficial) o administrativo (diploma, licencia o autorizacién administrativa que se obtiene
mediante la realizacién de las correspondientes pruebas y que constituye una simple capacitacion oficial, pero no un titu-
lo académico): Daniel AzQuez ALBERT, Derecho de la competencia op. cit.,pag. 32).

17 para algunos, la caracteristica fundamental de la profesion esté constituida precisamente «por los saberes que se aplica
en su ejercicio y cuya posesion es la causa de que el profesional sea socialmente reconocido como tal». En este sentido
José M.2 BuviRoN MORENILLA, La configuracion..., op. citpag. 26.
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derse exenta de prejuicios frente a los trabajos manuales, y con ella pretende destacarse qu
los trabajos que desempefia un profesional liberal son trabajos en los que es dominante el
elemento intelectudP. En el artesano o el empresario, también es indispensable el ele-
mento intelectual, pero no constituye la esencia misma de su actiidad

El profesional goza de una preparacion y defamaacion especializadaDe ahi que tra-
dicionalmente los profesionales hayan sido identificados con persatsektatus social
principalmente por la elevada educacién que a si mismos se prgtiramngase en cuen-

ta que normalmente quien contrata al profesional (bien un empresario, bien un particular)
lo hace precisamente porque el profesional posee unos conocimientos de los que el acree-
dor del servicio carece, o porque el profesional sabe hacer algo que el cliente no sabe hacer
por si mismo. «El trabajo del profesional consiste en proteger al cliente de su propia igno-
rancia»?l.

La posesidn de ese nucleo de saberes puede, en cada profesién en concreto, constituir un
realidad social no sometida a control juridico-publico o bien una realidad refrendada ins-
titucionalmente (y para entender que juridicamente estamos ante una profesion liberal, el
legislador suele establecer como parametro objetivo que mide la formacion intelectual la
posesion por el sujeto de un titulo de educacion superior ofi€ial)

Para ejercer de asesor fiscal es necesaria una preparacién especializada en la materia tri
butaria y una elevada capacitacion técnica, que permita combinar un amplio conocimien-
to tedrico con una buena capacidad para aplicarlo a los problemas que en la practica pue-
dan plantearse. Pero no existe una licencia o reglamentacion oficial que acredite la posesion
de los conocimientos tedéricos y de la capacitacién practica, por lo que la profesion de ase-
sor fiscal estaria entre aquellas primeras, es decir, se trataria de una profesion en el senti-
do de realidad socialmente aceptada pero no juridicamente regulada y controlada por el
poder publico. Y desde esta perspectiva, puede afirmarse que el asesor fiscal es un profe-
sional liberal, a pesar de que el ejercicio de su actividad no sea exclusivo de una titulacion

18 sin que deba interpretarse la distincién en sentido peyorativo, el intelectual utiliza principal y esencialmente su intelec-
to para su trabajo (pero no por ello es mas inteligente que quien ejerce un oficio y utiliza para ello fundamentalmente sus
habilidades técnicas y manuales).

19 Debe admitirse que las condiciones actuales de ejercicio de algunas profesiones, como la de asesoramiento juridico o
fiscal, conducen a sus titulares a pasar de ejercer un papel exclusivamente de consejeros intelectuales, a actuar com:
intermediarios entre la Administracién y sus clientes, como agente de corageriod'affairespor lo que puede decir-
se que estas profesiones estarian saliendo del campo de las profesiones liberales. Véaseckrantia profession
liberale en droit fiscaleop. cit.,pags. 50 y 51.

20 La importancia del estatus del profesional recorre las paginas del libro de Rhéip, Bociologia de las profesiones
op. cit, especialmente capitulos 3 y 4. Entendemos que, hoy en dia, si bien no son una clase diferenciada de la sociedad
como el autor apunta, los profesionales si se preocupan por hacerse un nombre dentro de la comunidad profesional.

21 Norman Bowig, «The law: from a profession to a businea&@nderbilt Law Reviewnayo 1988, pag. 2.

22 El articulo 36 de la Constitucién parece incluso considerar en un mismo plano al profesional liberal y al profesional titu-
lado, al decir que sera la ley la que «regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales
y el ejercicio de las profesiongsiladas». El articulo 403 del Codigo penal califica de intruso al que ejerciere actos pro-
pios de una profesion sin poseer el correspondiitule oficial o reconocimiento por disposicion legal o convenio inter-
nacional (los destacados son nuestros).
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académica en concret® Porque el hecho de que no exista un titulo oficial de asesor fis-
cal no significa que quienes ejercen la asesoria fiscal no sean profesionales liberales, sino
gue se trataria de upaofesion libre no titulada 24, que no ha sido objeto de regulacion
juridica. Y como profesion libre, la asesoria fiscal no esta sujeta a reglas especiales, pero
si a las normas generales del ordenamiento juridico.

No debe olvidarse que la categoria de profesional liberal es anterior al nacimiento de
las Universidades, y que la titulacién, por tanto, se configur6 como requisito sélo en
momentos posteriores. Esto mismo ha ocurrido con la profesion de asesor fiscal, que ha
surgido porque algunos individuos han observado una necesidad social y se han com-
prometido a cubrirla. A medida que ha ido pasando el tiempo, se han ido organizando
cursos de formacién, que han permitido a estas personas la especializacion en un area
de conocimiento y el acceso a la profesidren la actualidad la asesoria fiscal es una
profesion libre no titulada hasta que el legislador decida reglamentar cuéles son la for-
macion y consiguiente titulacién necesarias para poder eje?éeylan tanto en cuan-

to el legislador espafiol no se pronuncie acerca de la necesidad o no de titulo oficial para
ejercer la profesién de asesor fiscal, en alguna sede se viene exijigpa@ poder

23 Tampoco en el Derecho comparado existe una tnica titulacién que habilite para el ejercicio de la profesién de asesor fis-
cal. En Italia el Derecho tributario lo practican todos aquellos que se hallan inscrithsbendaAssociazione di Periti
de Esperti Tributarique han aprendido el Derecho tributario fuera de las aulas de la universidad, y que pueden ser desde
abogados hasta ingenieros o arquitectos (véase AmpatoRsiz en el capitulo «Aspectos criticos del régimen juridi-
co del asesor fiscal en el derecho comparado», de la obra colatjegcicio de las funciones del asesor fiscal en el
Ordenamiento tributario espafidAVV, op. cit, pag. 243). En Alemania se exige formacién académica, pero no un titu-
lo concreto, ya que basta con que se hayan concluido estudios —no necesariamente superiores— juridicos, econémicos
otro tipo de estudios relacionados con la economia (véase José Ram@arRia, «El régimen juridico...»Qp. cit.
pag. 281; en el mismo sentido, MariacANTARA-GARCIA FERREIROY Cristina @®MEz LACUEVA, «La responsabilidad
civil del asesor fiscal frente al clienté3ronica Tributarian.® 89, 1999, pag. 16).

24 No se requiere ningun titulo para ejercer la profesion de asesor fiscal. Decimos que no es una profesién titulada porque
el Tribunal Constitucional parece haber restringido el concepto de profesion titulada del articulo 36 CE a las reguladas
a partir de un titulo de educacién superior (STC 42/1986, de 10 de abiril).

25 El problema que ya hace casi treinta afios advertia PhiliptEes que en este proceso de profesionalizacién, «una ocu-
pacion que tenga pretensiones de lograr un estatus profesional no puede permitirse el que sea considerada como un refu
gio para los que no tienen cualificacioneSediologia de las profesionem. cit.,pag. 119).

26 va dijo el Tribunal Constitucional que «compete al legislador, atendiendo a las exigencias del interés publico y a los datos
producidos por la vida social, considerar cuando existe una profesion, cuando esta profesion debe dejar de ser entera-
mente libre para pasar a ser profesion titulada, esto es, profesion para cuyo ejercicio se requieren titulos, entendiendo por
tales la posesion de estudios superiores y la ratificacién de dichos estudios mediante la consecucién del oportuno certi-
ficado o licencia». Perfectamente «puede el legislador crear nuevas profesiones y regular su ejercicio» (STC 42/1986,
fund. jco. 1.°). En las profesiones «emergentes», la acreditacion de la formacion suele consistir en una mera declaracion
ante la sociedad de la constancia de esta formacién o cualificacién, sin tener ningln otro efecto; pero este tipo de profe-
siones «en cuanto obtenian un cierto grado de aceptacion social han solido ser [sic] pronto objeto de intervenciéon median-
te la técnica del titulo académico o profesional y la reconduccion de las condiciones de formacion al &mbito de la ense-
flanza formal». José M.&SvIRoN MORENILLA, La configuracién..., op. cifpag. 27. Esta decision del legislador constituye
una auténtica configuracion de la profesién titulada como instituto juridico (pag. 53).

27 Enlinea con lo considerado deseable p@dafédération Fiscale Européen@rgano consultivo en materia de impues-
tos de la Comisién de la UE, que relne a las organizaciones de Asesores Fiscales mas importantes de la Unién Europea)
gue pretende lograr la armonizacion de la profesion de asesor fiscal.
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ejercer como asesor fiscal, la posesion de titulacién universitaria con formaciéon en mate-
ria tributaria u otro titulo universitario, con curso de postgrado o acreditacion de espe-
cializacion en materia tributar?&.

b) Un asesor fiscal es un profesional liberal, porque ejerce su profesigmdepandencia
libertad y autonomi&®. La independencia del asesor, como profesional, se manifiesta en
una doble vertiente: en su vertiente interna, independencia significa que el asesor fiscal
adopta las decisiones con libertad, basandose exclusivamente en sus conocimientos inte-
lectuales y en su experiencia profesional, rechazando toda presién o interferencia en sus
decisiones técnicamflependencia técnicy en su vertiente externa, la independencia del
profesional significa que actda por cuenta propia, no de forma dependiente o subordinada
(independencia econémica

En esta caracteristica de la independencia se aprecia lo dinamico del concepto de profe-
sion, puesto que la creciente contratacion de profesionales asalariados ha reducido consi-
derablemente la independencia, al menos econdmica, del profesional (proletarizacion de
los profesionales). En cualquier caso, aunque un profesional pudiera estar en relacion labo-
ral de dependencia, prestando sus servicios bajo la direccién de un empresario, en cuanto
al contenido de su trabajo, a sus conocimientos, gozara de esa imprescindible independen-
cia que lo caracteriZ8. Y no hay duda de que el asesor fiscal goza de independencia téc-
nica en el ejercicio de su profesion. Es mas, debido a la alta formacién que se requiere para
llevar a cabo la actividad de asesoria fiscal, el asesor es visto como miembro de una pro-
fesion de elite, cuyas actuaciones s6lo se basan en sus conocimientos y su trabajo no se vt
impedido por presiones exterrfds

28 véanse los requisitos para ingresar como asociado en la Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales en http://www.aedaf.e
La AEDAF ha considerado tradicionalmente que para ser asesor fiscal es necesario titulo de educacién superior,
y asi reine a Abogados, Economistas, Licenciados en Administracion y Direccion de Empresas y Titulados
Mercantiles y Empresariales de toda Espafia dedicados al ejercicio profesional del asesoramiento tributario. En
los ultimos estatutos se ha decidido abrir las puertas de la asociacién a diplomados con alguna especializacién en
materia tributaria.

29 Sobre el concepto de independencia profesional, aunque referida a la de los abogados, véase RafaglMormas
deontoldgicas de la abogacia espafid&Jaa doctrina construida a partir del ejercicio de la competencia disciplinaria,
Monografias Civitas, Madrid, 2002, pags. 52 y ss. Ofrece una distincién entre la independencia como prerrogativa del
abogado en el ejercicio de la defensa y la independencia como principio fundamental que informa el conjunto de las obli-
gaciones deontolégicas del abogado, y llega a la conclusion de que la independencia otorga al abogado una suerte de
inmunidad frente a la posible revision de su actuacion, dado que éste goza de una libertad facultativa similar a la de céate-
dra de que goza el profesor (pag. 59). Entendemos, sin embargo, como ha sefialado el Tribunal Supremo, que indepen-
dencia conforme a lax artisno implica infalibilidad del profesional (véase la STS de 7 de febrero de 1990, RJ 1990\668,
que hace referencia altx artisde los médicos).

30 para algunos, «lo que caracteriza al profesional liberal es el disfrute de una independencia o discrecionalidad técnica que
le permite decidir, en cada caso, cual tiene que ser la forma concreta de llevar a cabo la actividad encargada. La presta:
cion en cada caso en concreto no esta predeterminada por normas legales o reglas cientificas o técnicas». En este sent
do, Aurora @mPINS VARGAS, La sociedad profesionaCivitas, Madrid, 2000, pag. 79.

31 «Muchos de los mejores y mas brillantes abogados se dedican al Derecho fiscal», dice Riolmreeputizing the
Gunslingers: Co-opting the Tax Bar Into Dissuading Corporate Tax Shelters», Research paper 01-12, Standford/Yale
Junior Faculty Forum, 2001, pag. 14.
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El asesor goza de independencia ante todo frente a la Administracién, ya que el profesio-
nal no esta sujeto a las instrucciones ni al control de aquélla. En otra época, en concreto en
la Alemania de los afios 1933 a 1945, si se concibio, sin embargo, al asesor fiscal como una
especie de Agente de la Administracion Tributaria, como su prolongécién

Ademas, el asesor es independiente frente a su cliente, porque no esté obligado a aceptal
su encargo profesional ni tampoco a seguir sus instrucciones. Independencia en el profe-

sional significa ausencia de subordinacién, de modo que puede rechazar el encargo si ho
dispone del suficiente tiempo o preparacion o si las peticiones de su cliente no le parecen

correctas (como por ejemplo, si le propone una actuacion ifégaf) términos generales,

el profesional puede ejercer su actividad con absoluta independencia, pues la mayor parte
de los contribuyentes prefieren un asesor fiscal que sea honesto y con aversion al riesgo, y
se ha demostrado que los contribuyentes tienden a aceptar la recomendacion de sus asesc
res fiscales4.

Independencia no es, por otro lado, sindnimo de imparcialidad. Esto es, el asesor fiscal no
tiene que ser objetivo, sino defender los intereses de su cliente y tratar de conseguir el resul-
tado mas favorable para éste dentro de la legalidad.

¢) La independencia no confiere al profesional liberal la libertad de actuar sin sujecion a nin-
gun tipo de norma o control, sino que el profesional debe actudilig@mciay en con-
creto con arreglo a lex artis ad ho@s. Esta medida valorativa de la diligencia se basa en
criterios objetivos de naturaleza técnica, y por ello, aunque la concrecién de la existencia
de diligencia profesional es labor jurisprudencial, puede decirse que la independencia tiene
una dimension gremial o de grupo, en el sentido de que un control del buen cumplimiento
de las funciones del profesional lo realiza en muchos supuestos la propia agrupacion de
profesionales.

d) En efecto, una profesion liberal e independiente se caracteriza por el respeto a unas reglas
gue se ha impuesto a si misma, a través del mecanismauwterizgulacién. Sin embar-
go, en los ultimos tiempos en los que corren aires liberalizadores en aras a la competencia
en el mercado, puede apreciarse una tendencia a la desregulacion, que esta desplegando st

32 José Ramén Bz GARcia, «El régimen juridico de los asesores.ap, cit, pag. 287.

33 Miguel PERezDE AvALA BECERRIL en «La ética del asesor fiscal» (comunicacién presentada en la Il Jornada Metodolégica
Jaime Garcia Afnoveros, celebrada en el Instituto de Estudios Fiscales el 25 de abril de 2003), se pregunta en qué casos
el asesor puede rechazar un encargo por motivos éticos. Basicamente el problema que se plantea es si los escripulos
reparos morales del asesor deben impedir dar una solucion legal, pero éticamente reprochable, al cliente.

34 Aunque es cierto que existen distintos tipos de asesores fiscales (mas o menos conservadores en la interpretacion de I
ley), son los menos los contribuyentes que exigen al asesor fiscal una practica agresiva. Es precisamente el comporta-
miento de los contribuyentes el que se ve fuertemente influido por las recomendaciones de los profesionales, y no el com-
portamiento del profesional el que se ve influido por presiones del cliente. En este sentida\Kdeka y5Valerie
BrRAITHWAITE, «Taxpayers' perceptions of the ideal tax adviser: playing safe or saving dollars?», Working paper n.° 5, Centre
for Tax System Integrity, Australian Taxation Office, The Australian National University, mayo 2001, pags. 3y ss.

35 La palabra «diligencia» deriva del verbo latin «diligo», que en su forma sustantiva significa amor, cuidado, solicitud y
también frugalidad, economia. Aunque normalmente asociamos el término diligencia con requisitos juridicos, desde el
punto de vista de la sociologia, la diligencia es una de las méas importantes exigencias que afectan al ejercicio de la pro-
fesion. En este sentido, JosgobL LuQue, Nivel ético del profesional..., op. ¢cipags. 32-34.
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efectos sobre las organizaciones colegildsrente a la ventaja de que son estas organi-
zaciones las que estan en mejores condiciones para evaluar el grado de regulacion que e
necesario para preservar la calidad de los servicios profesionales, se impone un gran incon-
veniente, representado por el hecho de que dichas organizaciones tienden a regular la profe-
sién persiguiendo Unicamente los intereses privados de los profesionales que lasintegran
De ahi que solo el interés publépueda justificar una regulacion de las profesiones y de

ahi la exigencia de que las restricciones a la libertad de ejercicio profesional se lleven exclu-
sivamente mediante normas con rango de Ley.

e) La inscripcion registral o la colegiaciénse establecen en algunas legislaciones como
mecanismos para tutelar la funcién social que, como veremos mas adelante, desempefiar
los profesionales. Pero ni la colegiacion ni la inscripcidon son en nuestro actual ordena-
miento positivo presupuesto ineludible para ejercer una profesion. En efecto, la Constitucion
Espafiola no establece la obligatoriedad de la colegiacidén para toda profesién¥fulada
de modo que, aunque en la mayoria de las profesiones, un profesional sélo estara habi-
litado si se da de alta en el correspondiente cofgaxisten en nuestro pais profesio-
nes, incluso profesiones tituladas, para las que no es imprescindible la coletfiacion

36 Daniel Vazquez ALBeRT, Derecho de la competencia op. cit.(pag. 35). Esta tendencia no se ha producido de forma
pacifica, debido a la enorme tension existente entre la dilatada tradiciéon reguladora y la poderosa tendencia liberaliza-
dora (pag. 49).

37 Daniel Vazquez ALBerT, Derecho de la competencia op. cit.(pag. 220). Véase también, AngelRBAsco PERERA,

«Gremios juridicos»Actualidad juridica Aranzadi.® 569, 13 marzo 2003: «En la inacabable contienda entre libre com-
petencia y profesiones colegiadas, la Resolucién del TDC de 26 de septiembre de 2002 volvié a sentar a los colegios de
abogados en el banquillo de la desregulacion, y esta vez para consagrar de hecho la licitud del sistema de cuota litis (...)
es el ultimo de una larga serie de vapuleos que sufren los colegios a manos del TDC. Y no puede ser de otra forma». En
cuanto a los procuradores, que «han conseguido salvar por los pelos su sistema de retribucién por arancel», critica que
«ha sido una victoria con contundencia y rabia, un triunfo de la mistica corporativa» (pag. 3). Sobre este Gltimo extre-
mo, véase también Franciscadtos «Sobre la ilegalidad del arancel de los procuradoBissio La Leyn.© 5.731,

de 4 de marzo de 2003.

38 Entendido como interés en garantizar la calidad de los servicios frente a los consumidores (Informe sobre el libre ejer-
cicio de las profesiones. Propuesta para adecuar la normativa sobre profesiones colegiadas al régimen de competencii
vigente en Espafia. Tribunal de Defensa de la Competencia, junio 1992).

39 Es interesante la aclaracion de José M&oN MORENILLA, enla configuracion.., op. cit.,pag. 75: «Es indudable
que inicialmente la colegiacion se prevé en el articulo 36 CE para la profesion titulada; pero, viceversa, ¢toda profesion
titulada debe ser también colegiada? Evidentemente, la profesion titulada no reglamentada, entendida como realidad
socio-econdmica, no (...) Si la profesion titulada no se define intrinsecamente como profesién colegiada, con lo que la
colegiacion no seria un requisito sustancial para el acceso a la profesion, sino instrumental para el control de su ejerci-
cio, quienes cumplan los requisitos establecidos por la ley configuradora de la profesion titulada tendrian derecho, en
todo caso, a la admision en el Colegio, y el incumplimiento de la obligada incorporacion al colegio no podria excluirles
de su condicién de profesional y del derecho al ejercicio de la mismax.

40 se ha dicho que tal afirmacién se desprende de la Ley de Colegios Profesionales, Ley 2/1974, de 13 de febrero, que er
su articulo 3.2 (reformado por el Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio y Ley 7/1997, de 14 de abril), establece que
«es requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones colegiadas hallarse incorporado al Colegio correspon-
diente...». Se ha afirmado con rotundidad que la existencia del Colegio «resulta absolutamente imprescindible para ser
abogado y ejercer la abogacia»: Rafaml RosaAL, Normas deontoldgicas, op. cit, pag. 33.

41 por ejemplo, la actividad de auditoria de cuentas requiere haber obtenido titulacién universitaria, pero no exige la cole-
giacion; los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria son profesionales sin necesidad de estar colegiados, a pesar de que
existe un Colegio de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria (véase articulo 3 del Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio,
de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transportes, en el que se establece que para las acti-
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Tampoco debe olvidarse que actualmente no existe un mecanismo efectivo que garanti-
ce la obligatoriedad de la colegiacion ni que permita reaccionar frente al incumplimien-
to de la mism&z2

Por ello, puede afirmarse que, en definitiva, la colegiacion no es una caracteristica intrin-
seca o definitoria del profesional libefdl se considera un plus, de modo que hay quien
sostiene que algunas profesiones colegiadas no deberian haber alcanzado e$é estatus
Para algunos, sin embargo, debe tenerse presente que, aun cuando el articulo 36 de le
Constitucién no imponga la colegiacién obligatoria, la finalidad misma de los Colegios
Profesionales postula el caracter obligatorio de la colegiacién. En esta linea, no seria posi-
ble ordenar una profesién colegiada en un sistema que admitiera el ejercicio profesional
sin regulacién, aunque seria posible la colegiacion voluntaria si el legislador hubiera reser-
vado a la Administracion las funciones de ordenacion profesional y de control deontoldgi-
co, propias de los Colegiés

La realidad de hecho en nuestro pais es que la profesion de asesor fiscal no esta reglamen
tada, y que constituye una profesion no sujeta o libre, a la que no es de aplicacion la Ley
de Colegios Profesionales, puesto que no es requisito obligatorio el pertenecer a un Colegio
profesional para ejercer la profesion de asesor fiscal. Existe un Registro de Economistas
Asesores Fiscales (REAF), la inscripcién en el cual, lejos de ser obligatoria como en el caso
del Registro Oficial de Auditores de Cuentas, es voluntaria, y también existen asociacio-
nes profesionales como la Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales (AEDAF); ambos sin
duda constituyen un medio Util para informar al pablico sobre posibles proveedores del ser-
vicio de asesoria fiscé.

vidades de intermediacion inmobiliaria podran ser ejercidas libremente sin necesidad de estar en posesion de titulo algu-
no ni de pertenencia a ningin Colegio oficial). Asi, también, el caso de los periodistas, donde el colegio agrupa soélo a
los periodistas que lo soliciten, o de los gedlogos, para los que el legislador ha establecido que el requisito de la cole-
giacion es voluntario. Para algunos, «profesiones colegiadas en las que los profesionales no necesitan la colegiacion pare
ejercer la profesion no dejan de ser un contrasentido, pues en definitiva, tales colegios, mas alla del nombre dado, no son
sino meras asociaciones (...) el resultado final es un debilitamiento de la propia institucién colegial»: EewndEF
FARrRERES(dir.), Colegios profesionales y Derecho de la competeiimografias Civitas, Madrid, 2002, pags. 78y 79.

42 se ha eliminado en el vigente Cédigo penal la falta referida al titulado o habilitado que ejerciere su profesién sin hallar-
se inscrito en el Colegio, y ademas la potestad sancionadora de los colegios no alcanza a quienes no forman parte de I
Corporacion, lo que «ha determinado un vacio que relativiza muy notablemente el alcance efectivo de la colegiaciéon
obligatoria». En este sentido, Germ&rkANDEz FARRERES(dir.), Colegios profesionales, op. cit.,pag. 77.

43 En este sentido, Maria Dolores@iLLa GARZON, La prestacion..., op. citpag. 51

44 «La aparicion de profesiones colegiadas que por su contenido mismo y los valores implicados en su ejercicio no debe-
rian alcanzar ese estatus juridico, evidencia una distorsién que termina afectando a otras profesiones y a la propia insti-
tucion» (de la colegiacion, se entiende). GermesnENDEZ FARRERES(dir.), Colegios profesionales. de la obreEl
ejercicio de las funciones..., op. cfiags. 78 'y 79.

45 En este sentido, JavieAGEz MoNTES La organizacion de las profesiones titulad@snsejo de Estado, Madrid, 2002, pag. 151.

46 E| REAF es un 6rgano especializado del Consejo General de Colegios Economistas de Espafia, creado en marzo de 198¢
para coordinar la actividad de Economistas en los temas relacionados directamente con el ejercicio profesional de la
Asesoria Fiscal. El Registro esta constituido actualmente por 3.800 Economistas Asesores Fiscales pertenecientes a los
30 Colegios de Economistas de Espafia. Para ser miembro del REAF son necesarios tres requisitos: estar colegiado, dese
rrollar la actividad profesional en el ambito de la asesoria fiscal y estar dispuesto a cumplir las normas deontoldgicas.
Entre las funciones del Registro estan el favorecer la imagen publica del Economista Asesor Fiscal, promover las accio-
nes necesarias para impedir el intrusismo profesional en materia de asesoramiento fiscal, elaborar las normas deontolo-
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En Alemania, sin embargo, la Ley establece el deber de los asesores fiscales de ingresar er
un Colegio profesionaBerufskammer que se configura como una Asociacion de Derecho
publico con capacidad juridica, que desarrolla funciones estatales con medios juridico-
publicos bajo el control del Estadib En otras legislaciones, es la inscripcion registral lo

gue se ha establecido como requisito obligado para poder ejercer una profesion como la de
asesor fiscal. Asi por ejemplo, en Italia, la inscripcion en un registro es la condicion que
legitima el ejercicio profesional, garantiza una comprobacion preventiva de las capacida-
des técnicas y morales necesarias para el ejercicio recto de la préfgsgirve de medio

para llevar un control disciplinario de los asociados o colegf@dos

También debe destacarse que nuestro legislador ha eliminado la exigencia de que un Colegio
profesional se constituya exclusivamente por titulados universitdriper lo que, si se
decidiera crear un Colegio de Asesores Fiséalagria posible no exigir la titulacion uni-

gicas y de conducta profesional que habran de acatar los miembros de la organizacién y adoptar cuantas acciones esti
me necesarias para un mejor ejercicio profesional de los economistas asesores fiscales. Véase el Reglamento del REAF
(Texto original aprobado por el Pleno del Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia el 17-12-1991). Estos
y otros extremos pueden obtenerse de la informacion que ofrece la pagina web del Consejo General de Colegios Economista:
de Espafia (http://www.economistas.org/organos.htm). En cuanto a la Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales (AEDAF),
es una asociacion que reune a casi 2.000 Titulados Universitarios con formacion en materia tributaria o con curso de

postgrado o acreditacién de especializaciéon en materia tributaria de toda Espafia dedicados al ejercicio profesional del
asesoramiento fiscal. Fue fundada en 1967 y, entre otras cuestiones, destaca su labor de estimulo a la creacién de un
conciencia fiscal entre los ciudadanos, y su presentacion de recomendaciones a los Poderes Legislativo y Ejecutivo en
materia fiscal, colaborando en la preparacién o modificacién de textos legales. La Asociacion Espafiola de Asesores

Fiscales es, ademas, el tnico miembro espafiol de pleno derecho de la Confederacion Fiscal Europea (CFE), érgano con
sultivo en materia de impuestos de la Comision de la UE, que relne a las organizaciones de Asesores Fiscales mas impor
tantes de la Union Europea (véase http://www.aedaf.es/).

47 Sobre los Colegios profesionales en Alemania, véase José Ram@nRcia, «El régimen juridico de los asesores...»,
op. cit, pags. 293-296.

48 Claudio SHWARZENBERG «L'esercizio profesionale con particolare riferimento alla professione di tributabiits,

e pratica tributariayvol. 4, parte |, pag. 763 afirma esta funcion de garantia con base en sentencia de la Corte Costituzionale
n. 77 de 7 de julio de 1967. Otros autorem@ini ) hablan de ofrecer a la colectividad una «certeza critica» sobre la
preparacion del profesional.

49 Amparo Grau Ruiz, «Aspectos criticos del régimen juridico del asesor fiscal en el derecho comparado», capitulo VIII
del libro colectivoEl ejercicio de las funciones.ap. cit, pags. 244 y 245, hace notar la incongruencia que representa
el hecho de gque sea necesaria esta inscripcion registral cuando cualquier persona, sin titulacion adecuada y sin la prac
tica necesaria, puede inscribirse.

50 Tradicionalmente, la incorporacion a los Colegios profesionales exigia estar en posesién de titulo universitario (en cual-
quiera de sus grados). Asi se desprendia del articulo 1.2 de la Ley de Colegios Profesionales de 13 de febrero de 1974
Este precepto fue derogado expresamente por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre. A pesar de ello, en la doctrina se sos
tiene que la titulacién universitaria sigue siendo condicién necesaria para la creacién de colegios profesionales. En este
sentido, Luis GLvo SANCHEZ, Régimen juridico de los Colegios profesionaléisitas-Union profesional, Madrid, 1998,
pags. 391y 392, ha mantenido, consciente de la reforma, que «sélo los poseedores de una titulacion son quienes puede
aspirar a organizarse en Colegio profesional, titulacion que sélo puede ser la universitaria» (pag. 391). El mismo autor
reconoce que «aungue creo que efectivamente la titulacion universitaria sigue siendo un presupuesto para la creacién de
nuevos colegios profesionales, no es descabellado sostener otra tesis diferente: la exigencia de titulacion, si, pero no le
de caracter universitario estrictamente» (pag. 392).

51 probablemente, éste seria un gran paso adelante en la configuracion del estatuto profesional del asesor fiscal y en la defi
nicién de las reglas basicas de la ética profesional del asesor fiscal, pues «los colegios profesionales aparecen, ante todc
como la institucién que define las reglas y deberes que deben observar los profesionales en el ejercicio de su profesion
y que, en el ultimo extremo, juzga las conductas profesionales de los colegiados»: GeNAADEE FARRERES(dIr.),

Colegios profesionales..., op. ¢pag. 51.
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versitaria de sus miembros, pudiendo dar cabida a todos los que en la actualidad ejercen la
profesion sin tener titulo universitafd

f) El asesor fiscal, como profesional liberal, es un sujeto en el que los particulares depositan
suconfianza porque la obligacion del profesional es una obligatitiitu personaes,
El cliente selecciona a un profesional y no a otro en la confianza, en la espera, de que éste
responda a unos caracteres que supone posee. Desde ese momento nace entre ambos u
relacion basada en la confianza, factor imprescindible de la relacién teniendo en cuenta que
la calidad de los servicios profesionales no puede comprobarse mas que a posteriori, una
vez que el servicio ha sido prestado. Tanto es asi que la pérdida de la misma es justa caus:
para desistir del contrato de forma unilatétay es tan necesaria que, de no existir, impe-
diria al profesional ejercer su labor.

En este orden de cosas, puede decirse que, a pesar del proceso de «societarizacion de la
profesiones» al que asistimos hoy en dia, que esta dejando en segundo plano el caracter tra
dicionalmente individual de la actividad profesional, no se ha desdibujado el caracter fidu-
ciario de la relacién del profesional con su cliente. Un gran despacho esta hoy organizado,
y debe estarlo, como una actividad empresarial, organizacion que es absolutamente nece-
saria para conseguir una adecuada y eficiente organizacion de los recursos (personas y
medios). Pero a pesar de ello, sigue siendo insustituible el elemento pgtsonal

La confianza entre asesor fiscal y cliente es imprescindible, ya no sélo para que el profe-
sional pueda realizar su trabajo, sino para que pueda realizarlo con la diligencia debida.
Piénsese en un asesor que trabaja sobre datos incorrectos o incompletos, o sobre hecho:
falsos. Dado que el asesor podria no estar al corriente de las irregularidades cometidas por
su cliente, resultaria cuanto menos conveniente que el asesor pudiera contar con mecanis-
mos de exoneracion de su responsabilidad, para el caso de que él desconociera que las infor:
maciones recibidas de parte de su cliente y sobre las que ha trabajado fueran kfexactas

52 Germéan ERNANDEZ, enColegios profesionales, op. cit, dice que «en relacién con la constitucién de nuevas profe-
siones colegiadas, el articulo 4.1 de la LCP se limita a sancionar el principio de reserva de ley y a reconocer la iniciati-
va de los profesionales interesados. Suprimida con la reforma de la LCP de 1978 la exigencia de que los colegios profe-
sionales se constituyesen por titulados universitarios en cualquiera de sus grados, la reserva de ley y la iniciativa de los
profesionales interesados son las dos Unicas reglas a tener en cuenta. Unas normas que (...) también han sido recogida
por normativas autonémicas, dando asi paso a que las Comunidades Auténomas, al igual que el Estado, puedan exten
der la colegiacion a cualesquiera profesiones tituladas —universitarias o no— o, incluso, no tituladas» (pag. 74). De hecho,
se han constituido Colegios profesionales que agrupan a sujetos que no ostentan titulo universitario, como mediadores
de seguros, gestores administrativos y agentes de la propiedad inmobiliaria (pags. 33 y 34).

53 BercovITz RODRIGUEZ CANO y VALLADARES Rascon, Comentarios al Cadigo Civil y compilaciones foralebra diri-
gida por ABADALEJO, tomo XVI, vol. |, Madrid, 1996, pag. 74. La jurisprudencia también entiende que la obligacién
asumida por el profesional es personalisima (STS de 30 de marzo de 1992. RJ Aranzadi 1992\2306).

54 3TS de 6 de octubre de 1989. RJ Aranzadi 1989\6891.

55 A pesar de que hoy en dia asistimos a una «societarizacién de las profesiones», que esté dejando en segundo plano €
caracter tradicionalmente individual de la actividad profesional (Daal0¢z-ALBERT, Derecho de la competencia...
op. cit, pag. 34), no por ello se ha desdibujado el caracter fiduciario de la relacién del profesional con su cliente.

56 Con acierto, el Borrador de proyecto de Ley del Gestor tributario disponia, en el articulo 8, que las declaraciones elabo-
radas por los gestores tributarios debian ir precedidas de un expediente en que constaran los datos y documentos apor
tados por el interesado, que hubieran servido de fundamento a la declaracién, asi como los solicitados por el gestor. Ante
esto, Isaac MRINO JARA y José Luis BrRrRANO GoNzALEz DE MURILLO, en «La responsabilidad del asesor fiscal en el
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g) De esta necesidad de confianza para llevar a cabo su tarea deriva Iégicamente la obligacion
del profesional de guardar secreto de todo lo que su cliente le revedec&ito profe-
sional o confidencialidad dificilmente podria haber confianza entre profesional y cliente,
de ahi que se haya sostenido que la confidencialidad abarca todo lo comunicado al profe-
sional%7, sirve para garantizar derechos fundamentglgses necesaria para favorecer la
completa y franca comunicacién entre profesionales y cliéhtes

Puede sin dificultad defenderse la idea de que, si el cliente no siente que puede abierta-
mente exponer los hechos a su asesor fiscal, éste es muy probable que no obtenga toda |
informacién que necesita para realizar la mejor actuacion posible. Por ello, siendo la con-
fianza un factor imprescindible en las relaciones profesional-cliente, es indudable que ésta
debe existir entre asesor fiscal y obligado tribut@io

Para que la confianza pueda darse, es necesario que el cliente tenga una garantia de confi
dencialidad de su asesor. Indudablemente, como todo profesional, el asesor fiscal tiene obli-
gacion de guardar secreto de la informacién que le sea suministrada por su cliente, funda-
mentalmente por respeto al principio civil de la buena fe contractual. Ademas, en cuestiones
que afecten a la intimidad personal y familiar, el honor y la propia imagen de sus clientes, debe
guardar secreto porque asi lo establece la Ley Orgéanica de Proteccion Civil al Honor, a la
Intimidad y a la Propia Imagen de 5 de mayo de $9&n efecto, no debe olvidarse que el
secreto profesional es una obligacién legal para quien ejerce una pré¥eaiependiente-

mente de que se trate de una profesion libre o regulada, y que por tanto, aunque pudiera cues
tionarse que al asesor fiscal le fuera de aplicacion la Ley Organica de Proteccion Civil al Honor,
ala Intimidad y a la Propia Imag&hla exigencia de esta obligacion traeria en cualquier caso
causa del principio de buena fe contractual del articulo 1.258 del Cédigé*Civil

ejercicio de su actividad profesionaRDFHP, n.° 223, 1994, pag. 989, dicen que uno de los escollos mas importantes
que deberé salvar en su dia la regulacion del estatuto del asesor fiscal sera precisamente el de las condiciones bajo la
cuales la Hacienda Publica podra exigirle algin tipo de responsabilidad.

57 STC 58/1998, de 16 marzo, fund. jco. 7.

58 Fundamentalmente, el defensadel articulo 24 de la Constitucion, en el caso de los abogados (STC 58/1998, de 16 de
marzo, fund. jco. 5) y el derecho anémidad del articulo 18.1 de la Constitucion (STS de 2 de julio de 1991).

59 Asf se dijo por la jurisprudencia norteamericana, en elldpgihn Co v. United Stated49, US 383, 389 (1981), cita-
do por Daniel R. BcHEL, en «Lawyers and Confidentiality$he University of Chicago Law Revievol. 65, 1998,
pag. 2.Se trataba de confidencialidad entre abogado y cliente.

60 «El asesor accede a una situacién de confianza (...) fundada en un evidente intuitu persona»: ERRAITANSON,

«El asesor fiscal como representante ante la Inspeccién de los tributos», capitulo IV de la obraklodgetiieio de
las funciones del asesor fiscal op. cit, pag. 133.

61 En concreto en el articulo 7.4 de la misma, en que se sefiala que es intromision ilegitima la revelacién de datos privados
de una persona o familia conocidos a través de la actividad profesional u oficial de quien los revela.

62 En cuanto al contraste entre esta obligacién y la de cesion de informacién a la Administracién, véanse la Sentencia del
Tribunal Constitucional n.° 195/1994 (Pleno), de 28 junio y el Auto del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 2.2), de 6 abril 1993, RJ 1993\2641; también puede consultarse Mi@iad ¥zano, «La
cesion de informacioén tributaria por la Administracién a Juzgados y Tribur@igissena Fiscal21, 2002, pags. 41 a 43.

63 para quienes consideren que la asesoria fiscal no es una profesién en si misma, esta ley podria no aplicar al caso del as
sor fiscal que ejerciera esta actividad sin tener la condicién de profesional por ser abogado o economista.

64 Entendemos que la obligacién de secreto profesional del asesor fiscal también estaria protegida por el articulo 199 del
Cadigo Penal, a pesar de que el concepto de profesional del Codigo Penal parece restringirse, en otros preceptos, al d
profesional titulado.
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La Ley General Tributaria de 1963, consciente de esta necesidad de confianza, contempla espe-
cificamente para el &mbito tributario el deber de secreto que incumbe a los profesionales en su
articulo 111.5, precepto que debe entenderse aplicable al asesor fiscal por su condicién de pro-
fesional, ademas de porque la ley expresamente alude a los datos que se conozcan por el sel
vicio de asesoramientd. El legislador fiscal prevé pues especificamente para el &mbito tri-
butario la obligacién de secreto tanto en cuestiones que atenten contra el honor, la intimidad y
la imagen del cliente, como sobre cualquier dato confidencial del cliente del que el profesio-
nal tenga conocimiento por razon de la prestacion del servicio de asesoramiento o defensa. El
deber de secreto de los profesionales y, por tanto, de los asesores tributarios, se reitera en e
articulo 37.5 del Reglamento General de Inspeccion de los Tributos, que establece que, en el
seno de un procedimiento de inspeccion, nadie podra negarse a facilitar la informacién que se
le solicite, salvo que sea aplicable el secreto profesional. La regulacion de este deber es casi
exacta en la Ley y en el ReglamefftdEn ninguno de ambos, el secreto alcanzard los datos
relativos a los honorarios por los servicios ni podra invocarse para impedir la comprobacion
de la propia situacion tributaria del profesiofiaDe la lectura conjunta de estos preceptos
debe interpretarse que el cliente que contrate los servicios de un asesor fiscal, puede confiar
en que éste guardara secretawgquier informaciorque le transmitég.

En definitiva, puede hablarse de la existencia dieber de secreto profesional entendido

en sentido amplig que significa que el asesor fiscal, por su condicion de profesional liberal,

y porque asi lo establece expresamente la Ley General Tributaria, no puede divulgar lo que
su cliente le revele ni lo que conozca como consecuencia de la relacion juridica que los une.

65 Con el mismo contenido se regula este deber de secreto en el articulo 93.5 de la nueva Ley General Tributaria, ubicado
sistematicamente en la seccion dedicada a la colaboracion social en la aplicacion de los tributos y en concreto en el pre-
cepto dedicado a las obligaciones de informacién.

66 Nos referimos al Real Decreto 939/1986, de 25 de abriloRafirma que el reglamento introduce matizaciones no irre-
levantes. A nuestro juicio, el reglamento se limita a decir lo que dice la ley, precisamente porque, como dice el profesor,
«una norma reglamentaria no tiene el rango adecuado para regular materias que afectan de manera sustancial a derechc
fundamentales reconocidos en la Constitucion»: Caro®PTABOADA, «Algunas consideraciones sobre el secreto pro-
fesional frente a la Hacienda Public&s¢nica Tributarian.® 72, 1994, pag. 106.

67 En su redacci6n originaria, el precepto era mas amplio. Tras la STC 110/1984, que establecié que el simple conocimiento
del nombre del cliente y de las cantidades pagadas en concepto de honorarios no estaba amparado por el secreto profe
sional, se limit6 el alcance del precepto. Para algunos, el precepto en su redaccién actual es criticable, pues «no hay rela-
cién de confianza posible si el cliente no sabe si el abogado podra revelar su nombre o no (...) el secreto debe cubrir la
totalidad del contenido de la relacion profesional, con la sola salvedad de la cantidad percibida en concepto de honora-
rios, sin precisar el nombre de su pagador». Un comentario a la sentencia y al precepto pueden verse eaziberto B
ALBENDEA et al, «Asistencia al contribuyente...op. cit, pags. 5 a 9.

68 E| ambito objetivo del secreto profesional comprende toda la informacion, sin poder distinguir entre mera informacién y
«los datos confidenciales» (como dice la Ley 230/1963, General Tributaria, en su articulo 111.5), «por la sencilla razén
de que son confidenciales absolutamente todos los datos comunicados al profesional por su cliente, ya que la confiden-
cialidad o secreto es una condicion implicita en la relacion o contrato de servicios profesionales»L@arfes&rpA,

«Algunas consideraciones sobre el secreto profesionalp..sit, pag. 111. El secreto profesional entre asesor y cliente
comprende en Alemania no sélo los hechos y circunstancias que estan en relacién inmediata con el ejercicio profesional,
sino también aquellos que, pese a carecer de relevancia para el desempefio de su funcion, le han sido comunicados al as:
sor de manera confidencial. La doctrina alemana entiende que el asesor s6lo puede cumplir como es debido sus debere:
si el cliente le da a conocer sin reserva alguna sus verdaderas relaciones econoémicas y personales y no le oculta nada. E
cliente puede, pues, esperar de su asesor que se haga digno de su confianza, pero exclusivamente para el cumplimiento ¢
sus deberes profesionales (José Ramén ®arcia, «El régimen juridico de los asesores.op, cit, pag. 288).
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Pero si el asesor fiscal ostenta la condicion de abogado, entonces tiene un plus, un tra-
tamiento privilegiado, una importante excepcion respecto al resto de ciudadanos: debe
respetar etleber de secreto profesional en sentido estrigtéo que significa que no

tiene deber de declarar en pleitos de sus clientes ni denunciar los delitos de que conoz-
ca por su actividad profesion@l Este deber de secreto en sentido estricto o privilegio

de las comunicaciones, basado en un interés publico de justicia, se considera necesario
para el ejercicio de la defensa y la postulacién, y sélo rige para abogados y procurado-
res con sus clienté§; por tanto, el asesor fiscal, al no estar mencionado en los precep-
tos legales que regulan este deber, a menos que ostente la condicién de abogado, no est
relevado del deber de testificar o declarar en juicio en un proceso criminal con su clien-
te como red?, ni del deber de denunciar los delitos que conozca por razén de su acti-
vidad profesional2.

Ciertamente, ello significa una desventaja competitiva para los asesores frente a los abo-
gados’3. Y por eso, en el mundo anglosajon se han plantegusikilidad de extender

este privilegio a los asesores fiscalesempre que el cliente asi lo solicite. Asi por ejem-

plo en Nueva Zelanda. Con esta medida se protegeria cualquier comunicacion entre asesor
y cliente, eso si, sélo si fuera vertida con el propésito de obtener asesoramiento y no con
el propdsito de cometer acciones ilegdfe&€n EEUU, los auditores presionaron a fin de
conseguir un privilegio contable-cliente, igual al privilegio abogado-cliente, y han ganado

la batalla a los abogados, aunque el privilegio conseguido tiene un ambito objetivo redu-
cido (el problema es que, frecuentemente, los limites entre lo que es asesoramiento legal y

69 véase Alberto Beza ALBENDEA et al,, «Asistencia al contribuyente...p. cit, pag. 12.

70 para una critica a la magnificada confidencialidad entre abogados y clientes puede leerse Damiel RerFLawyers
and Confidentiality»The University of Chicago Law Revievol. 65, 1998, pags. 1 a 33. Llega a la conclusién de que
las reglas de la confidencialidad benefician a los abogados y son, sin embargo, de dudoso valor para los clientes y para
la sociedad en su conjunto, por lo que pide su derogacion. De aceptarse, su argumentacion seria valida para los asesore
fiscales.

71 véanse los articulos 437.2 LOPJ, 371 LEC y 416.2 LECr.

72 véanse los articulos 259, 263 y 264 LECr.

73 Joel S. MwMmaN, «Tax practice and privilege: a tale of two countries», Research paper n.\Wak@4rorest University
School of Lawmarzo 2003, pag. 6: «the existence of the attorney-client privilege left the accountants at a competitive
disadvantage»; «Confidentiality rules increase the value of legal advice and hence the demand for lawyers». Sin embar-
go, los asesores tendrian una ventaja respecto de los abogados pues sus estandares éticos no son tan elevados: Franl
GouLb, «Giving tax advice-some ethical, professional, and legal considerafi@xsMptesvol. 97, number 4, october
28, 2002, pag. 524, entiende que el cliente que busca una solucion arriesgada para su problema fiscal puede preferir ur
tax practitionera unlawyer,precisamente porque «the standard for governing what is acceptable tax advice is possibly
higher for a lawyer than other tax practitioners».

74 puede consultarse el Documento de Discusién gubernamental que se llevé a cabo en Nueva Zelanda, publicado en mayc
de 2002: «Tax and privilege: a proposed new structure: a government discussion document», Policy Advice Division of
the Inland Revenue Department, ISBN 0-478-27102-6. Se argumenta gue con esta medida no sélo se acabaria con le
ventaja competitiva de los abogados sobre a&osdviserssino que ademas se incrementaria la percepcion de justi-
cia entre el publico, que ve c6mo algunos contribuyentes que confian en sus abogados evaden mas facilmente impues-
tos que los que confian en asesores fiscales que no ostentan tal condicion (pags. 7 y 8). El privilegio, que seria para las
cuestiones referentes al Derecho fiscal, seria independiente del privilegio existente en la profesion legal, y aplicaria s6lo
para miembros de cuerpos profesionales legalmente reconamigwsved professional bodjesn ejercicio de la pro-
fesion del asesoramiento tributario (principalmentelastered accountants working in jax
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asesoramiento fiscal o contable no estan perfectamente defifsidosh el Reino Unido,
la Camara de los Lores ha afirmado la primacid.e€ghl Professional Privilegen asun-
tos fiscales como un derecho fundamental, incardinado entre los derechos hdmanos

Por dltimo, debe hacerse mencién a la Directiva relativa a la prevencion de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitglewdificada a fin de extender las obli-
gaciones impuestas por la misma, mas alla de las entidades de crédito y financieras, a acti-
vidades profesionales susceptibles de ser utilizadas para el blanqueo, profesiones entre las
gue expresamente se cita la de asesor fi&dah cualquier caso, la Directiva deja a salvo

el secreto profesional en sentido estricti@ue prevalece frente al interés comunitario de
prevencion y persecucion del blanqueo y que, si los Estados asi lo decdtémaplicar

a los asesores fiscalepor ser profesionales que presten servicios comparables a los de los
abogados en el sentido de llegar a establecer la situacion juridica de sus’élientes

75 El privilegio no aplica para asuntos criminales, ni para comunicaciones que tengan relatagrshetterssélo apli-
ca para comunicaciones que gozarian del mismo en caso de ser mantenidas entre contribuyente y abogado. La cuestioi
se explica con referencia al cdsoited States v. KPM@002) en Joel S.#WmaN, «Tax practice and privilege...op.
cit., pags. 7, 8y 9, en el que «the legal and accounting phases are so interrelated and interdependent and overlapping tha
they are difficult to distinguish». Esta dificultad se manifiesta particularmente en el terreno impositivo. No es facil decir
dénde empieza una y dénde termina la otra.

76 Joel S. MwwmaN, «Tax practice and privilege...op. cit, pags. 14 a 19. Cita el cabbe Queen v. A special comissio-
ner ex parte Morgan Grenfell & Co Lt2001). «Es un derecho fundamental de cualquier persona el de obtener aseso-
ramiento cualificado en materia legal. Este asesoramiento no puede obtenerse de forma efectiva a menos que el cliente
pueda poner todos los hechos sobre la mesa del asesor sin miedo a que después sean revelados y usados en su perjuicic

77 Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, relativa a la prevencion del uso del sistema financiero en
operaciones de blangqueo de capitales [Diario Oficial L 166 de 28.06.1991], modificada por la Directiva 2001/97/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2001 [Diario Oficial L 344 de 28.12.2001]. Un comentario a
la misma puede verse en NicoldsN2ALEZ-CUELLAR SERRANO, «Blanqueo de capitales y secreto profesional del abo-
gado (I y Il)», erActualidad Juridica Aranzadiims. 546 y 547, de 26 de septiembre y de 3 de octubre de 2002 res-
pectivamente.

78 Considerando 16 de la Directiva de 4 de diciembre de 2001: los (...) profesionales independientes del ambito juridico,
tal y como han sido definidos por los Estados miembros, deben estar sujetos a lo dispuesto en la Directiva cuando par-
ticipen en operaciones financieras o empresariales, incluido el asesoramiento fiscal, en las que exista el mayor riesgo de
gue los servicios de dichos profesionales del ambito juridico se empleen indebidamente a fin de blanquear el producto
de actividades delictivas.

79 Considerandos 17 y 18 de la citada Directiva: (17) No obstante, cuando miembros independientes de profesiones legal-
mente reconocidas y controladas que prestan asesoramiento juridico —como los abogados— estén determinando la situa
cién juridica de sus clientes o ejerciendo la representacion legal de los mismos en acciones judiciales, seria improcedente
imponer a dichos profesionales respecto de estas actividades, en virtud de lo dispuesto en la Directiva, la obligacion de
notificar sospechas de blanqueo de capitales. Es preciso que existan dispensas a la obligacion de notificaciéon de la infor-
macién obtenida antes, durante o después del proceso judicial, o en el momento de la determinacién de la situacion juri-
dica de un cliente. Asi pues, el asesoramiento juridico sigue estando sujeto a la obligacion de secreto profesional, salvo
en caso de que el asesor letrado esté implicado en actividades de blanqueo de capitales, de que la finalidad del asesore
miento juridico sea el blanqueo de capitales, o de que el abogado sepa que el cliente busca el asesoramiento juridico par:
el blanqueo de capitales. (18) Servicios directamente comparables deben ser objeto de idéntico trato, cualesquiera que
sean los profesionales contemplados en la presente Directiva que ejerzan dichos servicios. Con el fin de preservar los
derechos establecidos por el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y por el Tratado de la Unién Europea, por lo que respecta a los auditores, contablesasdsones y
fiscales que en determinados Estados miembros pueden defender o representar a sus clientes en el contexto de una
accion judicial o establecer la situacion juridica de sus clientgla informacién que obtengan en el ejercicio de estas
funciones no puede estar sujeta a la obligacion de notificacién con arreglo a la Directiva (el destacado es nuestro).
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h) Uno de los méas importantes caracteres del profesional liberal esta constituidtuper la
cion socialque esté llamado a cumplir, funcién cuya importancia variara segun la entidad
del interés o del bien juridico protegido por su activifaké salud puablica, la defensa juri-
dica, la seguridad son bienes constitucionalmente protegidos, por lo que los profesionales
gue se dediquen a su salvaguarda realizan una funcion social de la maxima importancia.
Son, en cierta medida, intermediarios entre los individuos y el Estado, que no sélo resuel-
ven problemas técnicos puntuales (funcion social técnica), sino que ejercen una notable
influencia en la vida social, que se ha llegado a calificar de funcion publica en las socie-
dades modernas.

Es precisamente por su relevancia social, por lo que el legislador tiende a sujetar las
profesiones a regulacién juridica; en efecto, los profesionales suelen desenvolverse en
campos como la cultura, la defensa, la educacion, el medio ambiente, por lo que, como
su actividad tiene una indudable repercusion en intereses protegidos por la Constitucion,
se considera oportuno no dejar que actien como agentes cualesquiera en el mercado; d¢
ahi que, en la mayoria de las profesiones, su actividad esté sujeta a controles, limita-
ciones y obligaciones, que deben garantizar su eficaz servicio a los intereses de la colec-
tividad, asi como conjugarse con la independencia que debe presidir el ejercicio de la
profesionsz,

Si todos tenemos el deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publi-
cos de acuerdo con nuestra capacidad econémica y conforme a un sistema tribut@io justo
es evidente quel asesor fiscalque conoce la compleja normativa tributaria, y con su
conocimiento y experiencia auxilia, aconseja, defiende o incluso representa al sujeto pasi-
vo, consiguiendo que pague lo juggliza una funcién sociaP4 desde contribuir con

su labor a que se sufraguen los gastos publicos por las personas llamadas a satisfacerlo:
y en la cuantia en la que estan obligadas a8€llwasta impedir la comision de infrac-
ciones tributarias, llegando incluso a ayudar al Estado en la lucha contra los paraisos y

80 «Una profesion es, ante todo, un servicio social tinico, definitivo y esencial» obaséTUQUE, Nivel ético del profe-
sional..., op. cit.pag. 59.

81 En este sentido, Claudi@@varRzZENBERG «L'esercizio profesionale...op. cit.,pags. 760 a 762. Para algunos, las pro-
fesiones cumplen incluso ufincion publica asi por ejemplo parasosini, los profesionales liberales son aquellos
particulares que ejercen una funcién publica; la diferencia con respecto al funcionario es que mientras que el profesio-
nal trabaja bajo su propia responsabilidad y por un interés propio, con base en una relacién de derecho privado, el fun-
cionario ejercita una funcion también publica pero de forma subordinada, con retribucion fija y en el interés de la
Administracion de la que dependa. Esn@sini, «L'esercizio privato delle funzioni e dei servizi pubblici», citado por
SCHWARZENBERG pag. 762.

82 Sobre la funcién social de los profesionales, véase M.2 Doleres.Q GARZON, «La prestacién de servicios profe-
sionales»pp. cit, pags. 41 a 44.

83 Articulo 31.1 CE.

84 | a funcion social del asesor fiscal es destacada por Antonio Duran-Sindreu, entonces Presidente de la AEDAF, en el acto
de apertura de la Jornada de Estudio sobre la Reforma de la Ley General Tributaria, celebrada en el Instituto de Estudios
Fiscales, el 26 de marzo de 2003.

85 Los contribuyentes que solicitan los servicios del asesor fiscal para cumplir con rigor sus obligaciones fiscales son una
gran mayoria, frente a quienes los contratan para hacer una planificacién fiscal arriesgada o agresiva. VéaseaYuka S
y Valerie BRAITHWAITE, «Taxpayers' perceptions of the ideal tax adviserop»¢it, pags. 1 a 27.
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refugios fiscalegé. Entendemos, pues, qakasesor fiscal se le encomienda la protec-

cion de un bien juridico, como es la contribucién a un sistema tributario justadComo
profesional, su interés no debe ser un interés exclusivamente privado. Debe tener un inte-
rés en que su beneficio sea, ademas, el beneficio de la colectividad y en que su tarea redun-
de en el bien comun. Porque, como profesional, es un agente econémico que vela no sélo
por su lucro personal, sino sobre todo por el amparo de un bien de interésiiblico

Desde esta perspectiva, la ejecucién por el asesor fiscal de su misién es fundamental para
el buen funcionamiento del Estado Social y Democratico de Def&alum su actuacion,

el asesor fiscal no sélo puede coadyuvar a que el sistema tributario sea justo (tanto por su
actuacion como profesional hacia un cliente individual, como también por su presiébn como
grupo, para lograr la consecucion de cambios legislativos tendentes a una mejora del sis-
tema fiscal®?, sino que ademas puede contribuir, de forma indirecta, al sostenimiento de
los gastos publicos y a que disminuya la comision de infracciones y delitos contra la Hacienda
Puablica, ayudando al sujeto pasivo a cumplir correctamente con sus deberes tri§utarios
Puede afirmarse que, sin la presencia de un asesor en momentos como el procedimiento de
Inspeccidn, el contribuyente queda inasistido e indefenso, y que esta situacion no favore-
ce tampoco a la Administracién. Por el contrario, cuando el asesor asiste al obligado tri-
butario ante la Inspeccion, su actuacién, mas eficiente que la del contribuyente inexperto,
puede incrementar la eficacia y celeridad de la Inspeccién, al situar en condiciones de igual-
dad técnica al contribuyente y a la Inspeccién.

En definitiva, el asesor ayuda en la tarea interpretativa de las normas, colabora, aclara y
explica lo que el contribuyente probablemente no podria Paesimismo, reduce costes

tanto del cliente como de la Agencia Tributaria, y contribuye, con caracter general, a acla-
rar los puntos inciertos de las leyéyg a que la recaudacion fiscal aumente, reduciendo el

86 Se han alzado voces pidiendo a los asesores fiscales que disuadan a sus clientes de buscar refugios fiscales. Puede co
sultarse el estudio de Richargvbie, «Deputizing the Gunslingers.op. cit, pags. 1-62, en el que se pone de mani-
fiesto que, ante la percepcion cada vez mayor por parte de los contribuyentes de que el régimen fiscal es injusto (pag. 2),
éstos han tendido a contratar asesores fiscales que les busquen refugios o paragudaXisbalésr§a sus activida-
des y transacciones. Por eso el autor propone que los asesores intenten disuadir a sus clientes de hacer operaciones ¢
refugios fiscales (pag. 15).

87 Sobre la funcién social del profesional de la asesoria fiscal, véase ClaudisREENBERG «L'esercizio professiona-
le...»,op. cit, pags. 760 a 763.

88 «El asesor del contribuyente es, en suma, un colaborador de la justicia en la esfera tributariaxgNvi&gEsTRES
«El asesor del contribuyente..op. cit, pag. 399.

89 «Los cambios fiscales no podrian haberse producido sin los asesores fiscales», afirma /aleriivsBLL, Presidente
del REAF, en la Il Jornada Metodolégica Jaime Garcia Afioveros, celebrada en el Instituto de Estudios Fiscales el 25 de
abril de 2003.

90 En parecidos términos se pronuncia José AntorimcCiN MonTALvO en «Responsabilidad penalop. cit, pag. 1: «el
asesor fiscal cumple un papel relevante en la planificaciéon econémica de la empresa y en el adecuado cumplimiento de
los deberes tributarios».

91 «La presencia del asesor constituye una valiosa ayuda para alcanzar la evidencia de la verdad objetiva que se pretende»
Magin PoONT MESTRES «El asesor del contribuyente..op. cit, pag. 399.

92 | os contribuyentes buscan expertos para reducir su incertidumbre ante cuestiones de las leyes tributarias, asi como para redu
cir los costes de tiempo y ansiedad asociados con el cumplimiento: Bsiem) kTaxation with representation. An analy-
sis of the role of tax practitioners in tax compliand®eyrnal of Public Economids2, 1993, pag. 163. Los costes de cum-
plimiento de los contribuyente en 1989 se cifraron en una media de 354 $ por contribuyente (pag. 164). Pero el autor reconoce
que no hay ningun estudio econémico que evidencie con certeza el papéhxipfastitionerseen el cumplimiento fiscal.
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esfuerzo de la Agencia Tributafia El éxito de la recaudacion en algunos paises se debe

a una implicacion activa de los asesores fiscales, con la consecuencia de que, indirecta-
mente, se estan trasladando los costes de cumplimiento de las normas fiscales del sectol
publico al sector privade.

i) Sibien tradicionalmente la actividad profesional era una actividad altruista, dirigida a satis-
facer el interés general méas que el particular, la profesion liberal se caracteriza hoy dia por
suonerosidad y puede decirse que es una actividad presumiblemente retribuida; es mas,
en la mayoria de los casos esta actividad constituye el medio de vida del profgédional
gue es muestra de la evolucion que ha sufrido el concepto de profesional liberal a lo largo
del tiempo.

En efecto, los emolumentos percibidos por el profesional se han denominado tradicional-
mente no precios sifwnorarios ya que, mas que de un precio o contraprestacion por los
servicios prestados, lo recibido por los profesionales se consideraba una cantidad, nunca
exigida, que el cliente entregaba como agradecimiento por un servicio de tan intelectual
envergadur&s.

Hoy dia, sin embargo, las restricciones en cuanto a precios y publicidad de los profesiona-
les estan prohibidas salvo que se justifiquen en el interés general de los consumidores de
los servicios. Asistimos a un procesondercantilizacion o comercializacion de las pro-

fesiones??, que ha llevado a que ahora se reconozca abiertamente que los profesionales

93 Se demuestra que la recaudacion aumenta si los contribuyentes contratan a un asesor fiscal que les hace comprender «
sistema fiscal y sus obligaciones tributarias, asi como que la Agencia Tributaria necesita menos esfuerzo para realizar
las devoluciones si las declaraciones son preparada&a@xporactitioners en Jennifer RNGaNuM Yy Louise L. WLDE,

«Tax practitioners and tax compliance», Research paper, University of lowa and California Institute of Technology, 1988.
En este sentido puede decirse que, si bien la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria espafiola esta en la linea de
facilitar el cumplimiento de los deberes tributarios de los contribuyentes (a través de la confeccion de autoliquidaciones
de IRPF en las propias Administraciones, las propuestas de preparacion de «borradores» de declaracién por IRPF, la
entrega gratuita de programas de ayuda...), para los empresarios esta ayuda es insuficiente y la presion fiscal indirecta,
constituida por la carga burocratica documental y técnica de la preparacion de las declaraciones y modelos, no ha des-
cendido en absoluto. El asesor resulta, en la mayoria de los casos, imprescindible.

94 a regulacién de la asesoria fiscal en EEUU, especialmente de un régimen sancionador, ha conseguido que, ante el temo
a ser castigados si contravienen la normativa, los asesores fiscales procuren cumplir con el sistema tributario. La regu-
lacién de la asesoria ha incrementado los costes, a consecuencia del aumento del riesgo para el asesor, coste que se
repercutido al sujeto pasivo: AlejandroABQuUEz Lipoy, «La asesoria fiscal en EEUU», comunicacién presentada a la
Il Jornada Metodoldgica Jaime Garcia Afioveros, celebrada en el IEF, el 25 de mayo de 2003. El autemeit® g S
YTzHAKI, «The cost of Taxation and the Marginal Cost of Funds», International Monetary Fund working paper, 1995.

95 El hecho de que constituya el medio de vida del profesional es caracter definitorio del misnengrara GoNzALEZ, en
Las sociedades profesionales. El ejercicio en comin de las profesiones en Espafia. Sus aspectos administrativos, civiles y
tributarios, Madrid, 1996, pag. 5, 4pud Maria DolorexR@LLA GARZON, La prestacion de servicio, op. cit, pag. 51.

96 En Derecho romano se distinguian lmsorarium de lossalariumo de lasmerces La tradicién de considerar la acti-
vidad profesional como desinteresada se mantuvo hasta el siglo XX. Se opera un cambio, una mutacion de los valores
morales en valores pecuniarios, que lleva a que las prestaciones, tradicionalmente desinteresadas, devinieran juridica-
mente remuneradas, incluso tarifadas. Véase Franci®® La profession liberale en droit fiscalep. cit, pags. 2y 3.

97 Sobre esta tendencia, en Francia puede consultarse Frarxis A a profession liberale en droit fiscalep. cit, pags. 141
a 148. En nestro pais, véase DanieAxQuez ALBERT, Derecho de la competencia op. cit.(pags. 42-44). El autor da
cuenta de como, aunqgue la doctrina mercantil se ha negado tradicionalmente a incluir a los profesionales en la categoria
de empresarios, recientemente se ha empezado a reconocer una cierta aproximacion entre sus respectivos regimenes jul
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desarrollan su actividad de forma onerosa y con animo de lucro, sin que ello sea incompa-
tible con el interés general o la trascendencia publica que sigue reconociéndose a la acti-
vidad profesional. Y puede afirmarse que, aunque a algunos repugne la idea de considerar
operadores econémicos a los profesionales, nada impide considerar la relevancia econé-
mica del ejercicio profesiongd. En EEUU, sin embargo, el movimiento denominpan
fessionalism defiende que existe una insalvable contraposicion entre profesion y empresa,
puesto que, frente al caracter mercantil de los empresarios, los profesionales deben res-
ponder a un espiritu altruista

Debe entenderse, a nuestro juicio, que este espiritu desinteresado, atribuido tradicional-
mente a las profesiones liberales, significa que los intereses del cliente deben anteponerse
a los propios del profesional, pero no es sinénimo de gratuidad, entre otras cosas porque,
en nuestro derecho positivo, la onerosidad de los servicios profesionales se presume siem-
pre 100,

La asesoria fiscal dista mucho de ser una actividad gratuita. En EEUU no son inusua-
les tarifas de mas de un 26% de los beneficios obtenidos con el servicio de asesoria fis-
cal prestadd%l. En paises como Alemania, la cuestion de los precios de los servicios
del asesor fiscal se ha reglamentado, y éstos deben calcularse con arreglo a unas tarifas
gue aprueba el Ministerio Federal de Finanzas, oido el Colegio Federal de Asesores
Fiscales. En este pais, los honorarios de los asesores deben fijarse segln el tiempo inver-
tido, el valor del objeto y la clase de tarea, y esta prohibido estipular como remunera-
cién una parte de la desgravacion, ahorro o ventaja fiscal a obt@rigrfundamento

de esta prohibicion se ha justificado tradicionalmente en el peligro para la calidad del
servicio y para la independencia del profesional que podria suponer el hecho de que éste
tuviera un interés econémico directo en el resultado del asunto. A nuestro juicio, esta
justificacion no es suficiente, y no vemos el inconveniente de que el profesional inten-
te obtener el maximo beneficio para su cliente, y que ello redunde en un mayor benefi-
cio también para él mismo.

98

99

dicos. Por ejemplo, nuestro legislador fiscal admite expresamente esta equiparacion en IRPF e IVA. Vésse |Luz R

La fiscalidad del ejercicio asociado de actividades profesiondlieant Lo Blanch, Valencia, 2002, que sostiene: «el
ejercicio de una actividad econdémica, tanto en el caso de actividades empresariales como de profesionales, en la medi-
da en que se realicen de forma similar y bajo un mismo esquema organizativo, deben someterse a un mismo régimen tri-
butario» (pag. 51).

Entre otros, Javier &&veEz MoNTES La organizacion de las profesionesop. cit, quien afirma que la Constitucion no es
obstaculo para que se les apliquen las disposiciones sobre competencia, aun cuando la condicién de profesional postule
ciertas matizaciones para evitar una equiparacion de hecho entre profesionales y operadores econdmicos (pags. 126-127)
Cfr. Norman Bowig, «The law: from a profession...», op. &.autor cree que la profesién se esta convirtiendo en un
negocio. Expone la percepcion popular de la practica de la abogacia: la gente cree que los abogados estan en la profe
sién por dinero, cuando si hay algo que caracteriza las actividades profesionales frente a las mercantiles es el espiritu
altruista, ausente en las profesiones mercantiles.

100 cfr. articulo 1.711 del CC; y, aunque referida a un impuesto en concreto, la presuncion de onerosidad del servicio pres-

tado por el profesional puede desprenderse también del concepto de profesional que ofrece el articulo 5.Uno de la Ley
del IVA.

101 | o pone de manifiesto Richarawoie, «Deputizing the Gunslingers.ap. cit, pag. 16.
102 3056 Ramén Bz GaRrcia, «El régimen juridico de los asesores fiscalesop»cit, pags. 290 y 291.
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En Espafia, no hay un Colegio oficial de asesores fiscales que haya fijado los honorarios
de los asesores fiscales. No hay baremos, aranceles o normas orientadoras de honorarios
de modo quéos precios de los servicios son pactados libremente entre asesor y clien-

te. Esta situacién, lejos de ser negativa o criticable, es acorde con la linea mantenida por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y por nuestro Tribunal de Defensa de la
Competencia, que han declarado que la fijacién de precios en el sector de las profesiones
es una préctica restrictiva de la compete#ia

i) Aunque hoy en dia se han suprimido los certificados de buena conducta que eran necesa-
rios para ejercer determinadas actividades profesionales, sigue exigiéndose umancierta
rabilidad al profesional, dada la confianza que el cliente va a depositar en aquél. El cum-
plimiento de las normas deontoldgicas establecidas por algunos colegios profesionales suele
ser garantia de la honorabilidad del profesional, y su incumplimiento suele traer consigo el
desprestigio del mismo, pero en la practica es el cliente quien aprecia, por su intuicién o por
lo que parientes, amigos o conocidos le cuentan, esta honorabilidad en el profésional

Para ejercer la profesion de asesor fiscal no es necesaria la obtencién de un certificado de
antecedentes penales, ni ningun otro tipo de certificado que acredite la integridad del pro-
fesional. Esta se valora por parte del cliente de forma inmediata o por referencias, por lo
que entendemos que, de regularse la profesion de asesor fiscal por el legislador, no seria
necesario exigir un certificado de honorabilidad.

k) Por dltimo, pero no menos importante sino como corolario que se deriva necesariamente
de todas las caracteristicas que definen al profesional liberal, debe destacarse la necesidac
de que el profesional respete un conjunto de normas o reglas de conducta, de caracter éticc
0 moral, vinculadas al ejercicio de la profesion, al que se denal®amologia En con-
creto, esta obligacién deriva de la conjuncién de dos factonestdpendenciadel pro-
fesional en su tarea, por un lado, yuacion socialque el mismo representa, por otro.

Si al asesor fiscal se le encomienda la proteccion de un interés juridico como es la contri-

bucién a un sistema tributario justo, si la labor que desempefia se estima de importancia
para la sociedad, y si se le permite realizar esta tarea con autonomia y libertad, es porque
se confia en que respetara unas normas que, a otros agentes econémicos, no se les obliga

103 | os baremos de honorarios, ya sean orientativos u obligatorios, reducen la competencia, pues limitan la libertad de los
profesionales desde el lado de la oferta y desde el lado de los consumidores que demandan los servicios profesionales
Véase, STICE de 18 de junio de 1998, C 35/96 (CNSD). Véase también la Resolucién del TDC, en el expediente 528/01,
de 26 de septiembre de 2002. El Tribunal ha sancionado al Consejo General de la Abogacia Espafiola con una multa de
180.000 euros por la prohibicién del pactocdeta litisen sentido estricto, recogido en el articulo 16 del Cédigo
Deontologico de la Abogacia, prohibiendo la fijacién de honorarios exclusivamente fijados en el éxito del litigio. Ademas,
le ordena modificar el citado precepto en el plazo de tres meses. Debe admitirse que, aunque esta prohibicién se ha esta
blecido para los colegios profesionales, los Estados miembros si podrian establecer tarifas obligatorias, siempre que tuvie-
ran en cuenta los intereses generales y no sélo los de la profesion (Resolucion del Parlamento Europeo, B5-0247/2001,
acta del 4/05/01).

104 No parece que esta honorabilidad (nos referimos a que el profesional debe ser recto y honesto) se garantice con el certi
ficado de ausencia de antecedentes penales, exigido por algunos colegios profesionales, como el de abogados.
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tener en cuent®5. El asesor debe tener interés en que su beneficio sea, ademas, el bene-
ficio de la colectividad y en que su tarea redunde en el bien comun, dado que el profesio-
nal es un agente econdmico que vela no sélo por su lucro personal, sino sobre todo por el
amparo de un bien de interés publico, al ayudar a que contribuyan las personas llamadas a
satisfacer los gastos publicos en la cuantia en la que estan obligadas a ello.

3. LAPROFESION DE ASESOR FISCAL

3.1. Inexistencia de un estatuto juridico que delimite el acceso a esta profesidén y su ejercicio.

La figura del asesor fiscal en Europa nacié a finales del primer cuarto del siglo XX, como con-
secuencia de la generalizacion de la imposicidn y de la exigencia de una especializacion, hasta enton
ces no sentida, para guiar a los contribuyentes en la interpretacién y aplicacién de los textos legales,
cada vez mas numerosos, y para la correcta redaccion de las declaraciones. En la actualidad, la fis
calidad ha llegado a ser uno de los pilares de la vida econdémica, y consecuentemente la asesoria fis
cal tiene un peso determinante en todas las actividédes

Sin embargo, la regulacion positiva de la profesién de asesor fiscal es escasay ello a pesar
de que han sido ya varios los intentos por reglamentar esta figura, tanto a nivel conmi@hitario
como en nuestro ordenamiento intetffo En nuestro pais, no existe un estatuto juridico del ase-

105 Aunque existen coédigos de buenas practicas empresariales (y cada dia se considera mas importante el comportamientc
ético en la empresa), no contienen normas de obligado cumplimiento como las de los codigos deontolégicos de los pro-
fesionales.

106 pyede consultarse Fernandesx Vizcaino, «Asesoramiento fiscal en la Comunidade,adhesion de Espafia a las
Comunidades EuropeaXXXIIl Semana de Estudios de Derecho Financiero, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1989, pag. 536. La importancia de la asesoria fiscal «convierte al asesor en una especie de angel de la guarda del qut
raramente se puede prescindir».

107 A principios de los afios 80 se creé un Comité para el Estudio del Estatuto del Asesor Fiscal en Europa. Sobre los traba-
jos e intentos por llegar a un Estatuto comunitario del Asesor Fiscal, puede consultarse Fexaaxdoz8aino,
«Asesoramiento fiscal en...op. cit.,pags. 536 a 538. En la actualidad es la CFE la que esta impulsando el reconoci-
miento y la armonizacién europea de la profesion, y en esta linea ha adoptado un Estatuto de la profesién (véase www.cfe.de).

108 Un breve recorrido por la regulacién de la figura del asesor fiscal puede verse en FegRardesREez, estudio pre-
liminar a lasNormas técnicas de asesoria fisqalblicadas por el Registro de Economistas Asesores Fiscales, Madrid,
1991, pags. 14 y 15. Franciscoi@ MoNTERQ, enEl contribuyente ante la Inspeccién de Hacierfsld ed., Lex Nova,

Valladolid, 1999, pag. 310, expone que por parte del Ministerio de Hacienda se ha pretendido en varias ocasiones la regu-
lacion de esta actividad y que en 1982, por medio de un Real Decreto, se quisofigwar del Consejero Fiscal

limitando su acceso a los titulados superiores que perteneciesen como ejercientes a los Colegios Oficiales de Abogados,
Economistas o Titulares Mercantiles. Se establecia una formacién que correria a cargo del Instituto de Estudios Fiscales
y una regulacion completa de la profesién. El mismo autor da cuenta de un proyecto defigigar del Gestor

Tributario , ya que, segun la memoria que acompafiaba al proyecto, la experiencia acumulada a lo largo de muchos afios
en el &mbito de la gestidn de los tributos ha puesto de manifiesto «la absoluta necesidad de someter a los profesionales
dedicados a esta actividad a un régimen de supervisién administrativa»; en cualquier caso, la figura del gestor que se
recogia en este proyecto llevaria una actividad reducida a la elaboracién de declaraciones-liquidaciones en el &mbito de

-26- ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 251



| CONSIDERACIONES PROFESION DE ASESOR FISCAL | Nuria Puebla Agramunt

sor fiscal porque a) ni existe una definicién legal de asesor fiscal, ni b) requisitos legales para
ser asesor, ni ¢) tampoco obligacién legal de acudir ante la Administracién acompafiado o ase-
sorado por un asesor fiscal.

a) Si bienno existe una definicién legal de asesor fiscaste podria definirse como aquel
profesional cuya actividad consiste en asistir al obligado tributario en sus relaciones con la
Administracién Tributaria, actividad que se concreta en cada caso en funcion del encargo
profesional: desde una prestacion de informacién acerca del contenido, los derechos y obli-
gaciones que conciernen al cliente, hasta una planificacion de la completa situacion fiscal
del contribuyente, pasando por el asesoramiento o consejo acerca de las distintas opciones
econdmicas posibles (consejos que pueden referirse tanto a hechos imponibles ya realiza-
dos como a supuestos que vayan a darse en el futuro), la asistencia o incluso la represen:
tacion ante una inspeccion tributaria en nombre del obligado, la preparacion de declara-
ciones y autoliquidaciones, la confeccion y presentacién de escritos ante los distintos 6rganos
de la Administracion Tributaria y la defensa en sentido amplio del contribudy&nte

Tampoco hay una definicidn jurisprudencial satisfactoria de esta figura, pero debe men-
cionarse la que se contiene en la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993;
para el alto tribunal, «asesor es tan sélo quien aconseja, quien ilustra el parecer, o si se
quiere, quien con sus conocimientos especializados completa la formacién del recto cri-
terio ajeno»t1o,

En Alemania, donde la profesion de asesor fiscal es independiente y autonoma respec-
to de la de abogacia y auditoria de cuentas, la ley si define y marca los contenidos de la
actividad del asesor fiscal: es aquel cuya misién es asesorar a sus clientes, representar-
les y prestarles asistencia en el estudio y tramitacion de asuntos tributarios y penales tri-
butarios, asi como en el cumplimiento de sus deberes fiscales y contables para con la
Administracion fiscal!L

los impuestos estatales, excluyéndose cualquier servicio adicional de asesoramiento tributario. También puede consul-
tarse Maria ACANTARA-GARCIA y Cristina @MEz LACUEVA, «La responsabilidad civil....p. cit, pag. 33. Las autoras

dan cuenta de las Ultimas propuestas de regulacion de la profesion de asesor: el Informe de julio de 1994 de la Unidad
Especial para el Estudio y Propuesta de medidas para la Prevencion y Correccion del Fraude, en el que se recomendab
estudiar el posible reconocimiento juridico expreso de la funcién de estos profesionales, que podria conducir al estable-
cimiento delEstatuto de la asesoria fiscala Propuesta del Comité de Fiscal de Consejero General de Economistas
(sic) sobre la regulacion del asesor fiscal; y el Proyecto de ley de regulacion del Gestor Tributario, que regulaba parte de
la funcién del asesor fiscal, asi como condiciones de acceso (exigia titulo universitario y pruebas selectivas), responsa-
bilidades y régimen sancionador.

109 E| asesor fiscal se entiende que es aquel profesional «cuya actividad consiste en facilitar al contribuyente las relaciones
con la Administracién, bien sea realizando gestiones, bien sea representandolo, o bien sea interpretando las normas impo
sitivas con el objeto de cumplir correctamente con las obligaciones legales, buscando la solucién menos gravosa para el
contribuyente», en FernandaefA ALvarez, estudio preliminar a lasormas técnicas..., op. Gipag. 9.

110 Fynd. jco. 10.°. La cita Franciscaié MoNTERG, enEl contribuyente ante la Inspeccion op. cit, pag. 311, donde
dice que en su opinion, aunque esta «magra» definicion no haya sido del gusto de muchos, «en su parquedad tiene razor
pues el asesor es tan sélo quien aconseja».

111 para ver la norma literalmente, puede consultarse José RamdBARciA, «EI régimen juridico de los asesores fisca-
les...»,0p. cit, pags. 282 y 283, quien cita la Ley de Asesoria FiStaliérberatungsgesgte 4 de noviembre de 1975.
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En Estados Unidos, el asesor fiscal no es definido como tal por el legislador, pero la Circular
230 del Departamento del Tesoro define adaspractitionerscomo aquellos individuos

gue pueden ejercer anteleternal Revenue Servi¢dRS), lo que comprende todos los
asuntos relacionados con una presentacién al IRS relativa a derechos, privilegios o debe-
res de sus clientes frente al mismo. Entre estas presentaciones se incluye la preparacion y
cumplimentacién de documentacion, la comunicacion con el IRS y la representacion del
cliente112

b) Lo cierto es que, como se ha sefalado supra, en contraste con los requisitos que se exiger
para ejercer otras profesiones como la de abogado o la de auditor de encBsgafia
los asesores fiscales no poseen una titulacion propésto es, no tienen que obtener una
licenciatura o diplomatura especifiéd, ni tienen que reunir ninguna condicion espe-
cifica para ejercer la profesion El ejercicio de la profesion no esta legalmente limitado
a determinados profesionales, sino que se encuentra abierto a todos aquellos que estén cua
lificados para ejercerla.

En efecto, el ejercicio de la profesion de asesor fiscal no es exclusivo de una titulacién aca-
démica en concreto y nada impide a un ingeniero, por ejemplo, ejercer esta actividad; no
obstante es habitual que quienes se dedican a esta actividad, que tiene un marcado compo
nente técnico, hayan realizado estudios juridicos o econoiic8®lo excepcionalmen-

te se encuentra una referencia en nuestro Derecho a la titulacién necesaria para ejercer comc
asesor fiscal en sendas Ordenes ministeriales de fechas 27 de enero y 9 de febrero de 1958
sin vigencia en la actualidad, en las que se estableci6é expresamente que el asesor podia se
Licenciado en Derecho, Licenciado en Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales,
Ingeniero o Profesor Mercantib. En la actualidad, cualquier persona que posea unos cono-
cimientos actualizados de las normas y procedimientos impositivos puede trabajar como
asesor fiscal, sin que, conforme al Derecho positivo, pueda considerarsele autor de un deli-

112 gection10.2, Definitions de la Circular. Rractice before the IRG&omprehends all matters connected with a presenta-
tion to the IRS or any of its employees relating to a client’s rights, privileges or liabilities under laws or regulations admi
nistered by the IRS. Such presentations include preparing and filing necessary documents, corresponding and commu-
nicating with the IRS, and representing a client at conferences, hearings and meetings». El texto puede consultarse en
http://www.unclefed.com/IRS-Forms/2001/pcir230.pdf

113 En la Universidad San Pablo CEU se llegé a ofertar un Titulo propio de asesor fiscal, que consistia en el ofrecimiento a
los alumnos de una serie de asignaturas sobre la materia tributaria, que se impartirian durante los cursos tercero, cuartc
y quinto de las licenciaturas en Derecho o en Ciencias Empresariales.

114 A tratarse de una funcién social de caracter técnico requerira una «esmerada cualificacién profesional» en Economia y
en Derecho. En la préctica, la exigencia de conocimientos juridicos determinara el predominio numérico de los aboga-
dos (Isaac MRINO JARA ¥ JOsé Luis BRRANO GONzALEZ DE MURILLO, en «La responsabilidad del asesor.op, cit.,
pag. 987).

115 BOEs de 18 de febrero y de 15 de febrero y refas. Aranzadi 281 y 265 respectivamente. Fueron Instrucciones en desa-
rrollo de la Ley de 26 de diciembre de 1957 (BOE de 27 de diciembre de 1957, n.° 323), por la que se aprobaron los pre-
supuestos para 1958-59 y diversas modificaciones en contribuciones e impuestos. Regulaban, en el &mbito de las desa
parecidas Juntas de Evaluacién Global, la figura del asesor. El legislador planteaba reformas importantes en los tributos
vigentes que iban a suponer un aumento de la presion fiscal indirecta y se propuso llegar a una configuracion mas per-
fecta y permanente del estatuto fiscal de la profesion. Se fij6 la existencia de incompatibilidades con la condicién de fun-
cionario y se regulé también en ellas alguna cuestion puntual referida a sus honorarios.
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to de intrusismdé. Esta situacién no se da en paises como AlendahiBrancialls o
EEUU 119, donde el acceso a la profesidn esta absolutamente regulado; nuestra situacion,
sin embargo, es mas parecida a la que se da eri#falia

Se ha entendido que el hecho de que en el ordenamiento de cada pais las normas de hab
litacién para el ejercicio de una profesion sean distintas y, sobre todo, el hecho de que no
exista en Espafia un titulo oficial de asesor fiscal puede entorpecer en el seno de la Unién
Europea la libertad de circulacién de profesion&e nuestro juicio, sin embargo, son

los paises que establecen barreras de acceso a la profesion los que pueden estar ralentizanc
o impidiendo esta libre circulacion.

Este vacio legal perjudica, sin duda, tanto a los contribuyentes como a la Hacienda Publica,
puesto que, como hemos sefialado, ni es necesario poseer una titulacion, ni es necesaric
poseer una habilitacién administrativa, ni estar inscrito en ningun registro, ni tampoco estar

116 E| hecho de que no exista una regulacién legal de esta profesién implica que no pueda hablarse de delito de intrusismo er
el caso de ejercicio de asesoria fiscal por personas no capacitadas. Puede consultarse la STC 295/1993, de 18 de octubr
en la que se trataba de un asesor inmobiliario acusado de tal delito. A pesar de que la profesion de Agente de la Propiedac
Inmobiliaria exige hallarse en posesion del titulo correspondiente y estar inscrito en el Colegio profesional, ninguno de
cuyos requisitos cumplia el demandante, el TC dictamina que lo importante es que el titulo en si de Agente de la Propiedad
Inmobiliaria, obviamente, no es un «titulo académico», puesto que ni su obtencion requiere la realizacion de estudios supe-
riores especificos ni es la autoridad académica quien lo concede, sino el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo; y que,
por ello mismo, no puede incluirse dentro de los méargenes de la conducta tipificada en el articulo 321.1 del Cédigo Penal.

117 En Alemania, se requiere formacién académica (estudios juridicos, econémicos u otros relacionados con la economia —o
titulacion académica inferior-) y experiencia profesional en la materia (tres afios en el caso de que se posea titulacion
superior y diez afios si se posee titulacion académica infafiojosé Ramoén Rz GARcia, «El régimen juridico de
los asesores fiscales..op. cit, pag. 281.

118 En Francia, los asesores fiscales tienen un titulo protegido. Para inscribirse en la lista especifica es requisito ser titular
de una maestria en Derecho o bien de un titulo o diploma reconocido para el ejercicio de la actividad, como un doctora-
do de tercer ciclo juridico o fiscal; ademas se exige una practica profesional de cinCérdflasia ALCANTARA-GARCIA
y Cristina G®MEez, «La responsabilidad civil...;op. cit, pags. 17 y 18.

119 para ejercer frente al IRS es necesaricastarney, certified public accountant, enrolled agent, enrolled actuary
(section10.3Who may practicede la Circular 230). Cabe la posibilidad de ejercer ante el IRS por parte de cualquier
individuo cualificado que cumpla con los requisitos de las secc. 10.5 6 10.7. El estricto sistppi@alion for enroll-
mentpuede consultarse en la citada Circular. «Sin embargo, cuando el asesor realiza actuaciones diferentes a la repre-
sentacion frente al IRS, no se exige que tenga ninguna cualificacion minima»: AlejekedyoeB, «El régimen juri-
dico...», comunicacion citada, pag. 4.

120 yéase Claudio 8iwaRZENBERG «L'esercizio professionale...op. cit, pags. 768 y 769. La actividad censulenza tri-
butariano tiene en Italia caracter exclusivo de una titulaciéon en concreto, y se ha optado por obviar una zona gris de acti-
vidad profesional a todo aquel que en la practica puede considerarse un experto y que tenga un minimo de iniciativa. A
juicio de este autor, al disponer el articulo 33.5 de la Constitucion italiana la obligaciéon de superar un examen de Estado
para el ejercicio de las actividades profesionales, y al sancionar el 348 del Cadigo penal el ejercicio abusivo de la profe-
sién, debe entenderse que los que ejercen la profesitbudarista sin habilitacién son sancionables penalmente.

121 porque existe libertad de circulacién de profesionales en la Unién Europea es por lo que es necesario trabajar en la armo-
nizacioén de las legislaciones, ya que «es extenso el abanico de requisitos y condiciones exigidos en los distintos paises
comunitarios para el ejercicio de la Asesoria Fiscal»; en este sentido, FerraBe® &caiNo, «Asesoramiento fiscal
en la Comunidad...ep. cit, pag. 543. En su trabajo puede verse un cuadro comparativo de requisitos, funciones, incom-
patibilidades y otras cuestiones relativas a los asesores fiscales en Alemania, Bélgica, Gran Bretafia, Francia, Dinamarca.
Irlanda, Italia y Holanda. También en esta linea se ha dicho que «merece ser destacada la encomiable labor que la
Confederacion Fiscal Europea viene desarrollando sobre la unificacion del Estatuto Profesional a través de su Comité
de Liason y también de la Federacion Europea de Asesores Fiscales»: ArpaRw@ en «Aspectos criticos del régi-
men juridico del asesor...op. cit, pag. 241.
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colegiado para llevar a cabo tareas de asesoramiento tributario. Por lo que es facil deducir que
personas sin conocimientos suficientes y, lo que es mas grave, sin garantias de calidad para
los clientes, pueden estar ejerciendo de asesores fiscales, para el descrédito de la profesion
sobre todo, para el perjuicio de los contribuyentes y de la Administracion TribBekaria

Por otro lado, esta circunstancia ha conllevado también que el sector de la asesoria fiscal
haya sido cubierto rdpidamente en los Ultimos afios por las empresas auditoras, dado que
la asesoria fiscal puede suponer un excelente complemento a sus servicios. Este hecho se
produce claramente en Espafia y en otros paises de nuestro entorno. Asi por ejemplo, en
Francia, los expertos contables hacen corrientemente las declaraciones fiscales cuando ésta:
constituyen materia accesoria a la contabilidad que ellos mismos réaligyaen EEUU

se promete incluso prestar asistencia a un coste reducido o de forma gratuita en caso de ins-
pecciénl24 Paradojicamente, los abogados no han ofrecido una competencia real, y la
mayoria de los servicios de asesoria fiscal son hoy prestados por los departamentos lega-
les de las grandes firmas de audité#alncluso, recientemente, en nuestro pais, las prin-
cipales entidades financieras ofrecen asesoramiento tributario gratuito a susélientes

Decimos paraddjicamente pues es el abogado el Unico que en caso de litigio ante los tri-
bunales puede defender al cliett& Si un asesor fiscal pretende llevar un asunto ante los
tribunales, serd necesario que esté habilitado como abogado en ejercicio; sin embargo, ante

122 «Resulta evidente la necesidad de intervencién del asesor (...) la ley, por incomprensible que parezca, lo ignora (pag. 399)
"consecuencia: surge a modo de floracién espontanea el amateurismo tributario, como una manifestaciéon mas de los
fendmenos sociales de picaresca irresponsable (...) Se trata de un tema de marcado interés publico al que es de esper:
se dedique de inmediato la atencidon que se merece", pues la situacion provoca «confusion y desconcierto, cuando no
engafio», a los contribuyentes «menos versados»: MaginNPESTRES «El asesor del contribuyente..op. cit,
pag.395. En términos parecidos, Isaaefvlio JARA y José Luis ERRANO GoNzALEZ DE MURILLO, en «La responsabi-
lidad del asesor fiscal...op. cit, pag. 986; y Fernand@SRANOANTON, en «El asesor fiscal como representante ante
la Inspeccion de los tributos», EBhejercicio de las funciones, ap. cit, quien dice que «esta profesion puede ser rea-
lizada por cualquiera, puesto que hoy dia sigue sin acufiarse un concepto estricto de asesoria fiscal y sigue sin estar resel
vado su ejercicio a una determinada categoria de profesionales. La situacion es que junto a auténticos profesionales exis-
ten meros aficionados (...) que carecen de los necesarios conocimientos e ignoran las mas elementales normas deontolégicas
(en nota, pag. 129).

123 Amparo Grau Ruiz en el capitulo «Aspectos criticos..op. cit.,pag. 249.

124 yéase Richard Avoig, «Deputizing...»pp. cit, pags. 16 y 17.

125 precisamente es el asesoramiento fiscal el que ha abierto la puerta del mercado de servicios legales a las empresas d
auditoria, que en los Ultimos afios han visto aumentar sustancialmente sus ingresos por prestacion de servicios legales
Como en muchos otros paises, los servicios de asesoria fiscal han sido el escenario donde comenzo la lucha por la com
petencia entre las firmas de auditoria y las legales. Lo pone de manifiesto Frangisce FERNANDEZ, en «The storm
over our heads: the readng of legal services by audit firms in Spaimternational Journal of the Legal Profession,
vol. 7, n.1, 2000, pags. 14 y 15.

126 «La banca se lanza a ofrecer asesoria fiscal y provoca un enfrentamiento con economistas y abogados. La banca se h
lanzado a ofrecer asesoria fiscal gratuita como atractivo adicional a sus clientes. El nuevo servicio, que permite a inver-
sores y empresas obtener una gestion integral de sus patrimonios sin salir del banco, ha chocado con el Consejo geners
de Economistas y de Abogados, que ya han tomado cartas en el asunto para combatir la iniciativa, por entender que se
trata de intrusismo»; daba cuenta de ello el dixjpansion economjael martes 14 de enero de 2003, pag. 47.

127 E| Consejo General de la Abogacia Espafiola puso en marcha en el periodo de la declaracion de la Renta 2002 (ejercicio
2001) una campafa publicitaria precisamente buscando «la diferencia» entre el asesor y el abogado: el abogado es e
Unico que puede defenderte hasta el final.
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la Administracion —léase tanto ante los 6rganos de gestién, como los de inspeccién y recau-
dacion, asi como ante los tribunales econdmico-administrativos— el sujeto pasivo puede
acudir por si mismo o representado o asistido por un asesorcoghguier persona con
capacidad de obrar suficientés,

Anadie se le escapa que la demanda de servicios de asesoria fiscal ha aumentado conside
rablemente en los Ultimos tiempos en todo el mUAggpero, aunque los distintos orde-
namientos han mostrado su preocupacion por los asesores, no en todos los paises existe u
estatuto juridico del asesor fiséd!. De hecho, hay quien en la doctrina espafiola ha afir-
mado lainexistencia de un estatuto juridico que delimite esta profesi¢aon la excep-

cion de aquellos casos en que el profesional retina la condicion de profesional ya ampara-
do por un Estatuto que regule el ejercicio profesional, en el marco del cual podra actuar
como asesor fiscal. Esto es, que no existe un estatuto del asesor fiscal que regule la actua:
cion del mismo, excepto cuando el asesor fiscal es por ejemplo abogado (pues, en ese caso
el asesor estd amparado por el Estatuto General de la Ab&daadaeconomista (ampa-

128 En el articulo 27 del RD 939/1986, de 25 de abril, Reglamento General de Inspeccién de los Tributos (RGIT) se regula
la representacion y no se menciona la figura del asesor, pero por la rqglardpuede lo mas puede lo mersisl
RGIT permite que el obligado tributario pueda acudir sélo ante la Inspeccién y no es necesario que vaya representado,
ni asistido, ni defendido, es légico deducir que cualquiera pueda acudir acompafiado de asesor. Sélo se excluye la posi-
bilidad de actuar por medio de representante cuando la indole de las actuaciones exija la intervencion personal del obli-
gado tributario, pero ello no significa que no pueda acudir a este tipo de actuaciones con un asesor fiscal, que no le repre-
sente pero si le acompafie o aconseje.

129 Muy probablemente, el aumento de la demanda de estos servicios se debe a diversas causas. Entre ellas, en Espafia poc
mos destacar «la extension de las obligaciones tributarias» y «el aumento del nimero potencial de contribuyentes», unido
ello a la «la vertebracion de un sistema tributario muy complejo, que da lugar a la imposibilidad material por parte de la
mayoria de los contribuyentes de poder aplicarlo de un modo directo con garantias y con la certeza de un cumplimiento
de modo correcto (...) como consecuencia, una gran parte de los ciudadanos solicitan los servicios de profesionales cua-
lificados»; en este sentido FernandwiRALvAREZ, estudio preliminar a lasormas técnicas..op. cit.,pags. 7y 8. En
semejantes términos, Marta@ez VERDESOTQ «La participacion del asesor...» en la oBtajercicio de las funcio-
nes.., op. cit, pag. 107: «La complejidad creciente de nuestro sistema tributario, que ademas afecta a un elevado nume-
ro de contribuyentes, ha fomentado la necesidad de profesionales cualificados llamados a colaborar en sentido amplio
con los diferentes sujetos afectados de una forma u otra por la potestad o procedimiento de imposicion». Para algunos
este incremento de la demanda se debe a la necesidad de una planificacion fiscal internacional, materia que se ha con
vertido en elemento central de competencia entre los distintos bufetes entre si y entre bufetes de abogados y otros pro-
fesionales, fundamentalmente los gabinetes contables. En este sentidociSotd; «Compétition et innovation en
matiére de fiscalité transnationale», en el |Batailles territoriales et querelles de cousinadie. Yves Dezalay, Librairie
Générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1993, pags. 40 y ss. Desde Italia se ha dicho que es la aparicion de una fis
calidad de masas lo que ha hecho necesaria la ayuda de los profesionales hacia el cumplimiento de las nuevas obliga
ciones que tienen los contribuyentes. En Alemania, la mayor presion fiscal tras la Primera Guerra Mundial contribuye al
nacimiento de la profesion de asesor fiscal (véase José RamdBARCiA, «El régimen juridico de los asesores fisca-
les...»,op. cit, pag. 279). Al parecer, en EEUU la demanda viene en parte por la necesidad de las empresas de buscar
refugios fiscalestéx shelterspara sus transacciones (véase RichavdiE, «Deputizing...»pp. cit, pag. 1). En Australia,
la causa del aumento de la demanda de asesores fiscales se debeAasjradian Taxation Officéa introducido un
sistema basado en la confianza del contribuyente y que tiende a fomentar el cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes fiscales. Ello unido a la complejidad de las normas tributarias ha hecho que si en 1980 eran aproximadamente un
20% los contribuyentes que buscaban asistencia profesional, en 1992 ya ese porcentaje era de un 72% (véase Yuke
SaMURAI, «Tax payers...»p. cit, pag. 1).

130 yn analisis de la figura del asesor fiscal en el derecho comparado lo lleva a cabo ArmaRuE en el capitulo
«Aspectos criticos...»gp. cit.,pags. 237 a 264.

131 Estatuto general aprobado por Real Decreto 658/2001, de 22 de junio (BOE 10/7/2001).
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rado entonces por el Estatuto Profesional de los Economistas y Titulares meréaatiles)
Sin embargq puede decirse qua asesor fiscal, como miembro de una profesion libre
no sujeta, debe regirse por las normas que con caracter general prevé el ordenamiento
para aquellos que ejercen profesiones liberales

Ante esta cuestion, la doctrina no guarda silencio y, si bien la mayoria se lamenta de la inexis-
tencia de un estatuto juridico para esta profd8fno faltan tampoco pronunciamientos que
niegan la necesidad del mismo y se muestran partidarios de mantener la situaciéi. actual

Al margen de los intentos por regular la figura que nuestro legislador ha llevadd-#cabo

en el Derecho tributario vigente encontramos una referencia al asesor en el Reglamento
General de Inspeccién de los Tributos, en cuya Exposicién de Motivos se pone de mani-
fiesto que con el Reglamento «se inicia un reconocimiento normativo del Estatuto de aque-

132 En este sentido, AlbertoaBza et al, «Asistencia al contribuyente...op. cit, pag. 6. El Estatuto profesional de eco-
nomistas y de profesores y peritos mercantiles, aprobado por Decreto de 26 abril 1977, n.° 871/77 (Presidencia), BOE
de 28 abril 1977 (n.° 101), contempla en sus articulos 4 y 7 que es mision de los economistas y titulares mercantiles el
asesoramiento en materia fiscal y contable.

133 Asi, Magin PNT MESTRES «El asesor del contribuyente..op. cit, estima que «parece poco cuestionable y nada dudo-
sa la conveniencia y hasta la necesidad de intervencion del asesor (...) esta necesidad se acentla si se considera que
abandono de esa realidad por el Derecho positivo puede ser ocupada parcialmente por intrusos que hallan campo abo-
nado y barbecho propicio para desenvolverse a sus anchas con absoluta impunidad». El autor deja constancia de la «sum
conveniencia de que el Derecho regule esa realidad, elimine el vacio existente» (pag. 423risaali y José
Luis SERRANO GONzALEZ DE MURILLO, en «La responsabilidad del asesor op,cit, pags. 984 y 985, destacan las ven-
tajas que se conseguirian mediante una adecuada regulacion del instituto del asesor fiscal. A favor de una regulacion,
también, FernandoeBRANO ANTON (en «El asesor fiscal como representante ante la Inspeccién de los tributos», capi-
tulo 1V de la obra colectiv&l ejercicio de las funciones, op. cit), quien sefiala que el auge de esta profesion se ha
dado en el marco de una relativa inseguridad juridica, tanto para quienes demandan su prestacion como para quienes l¢
prestan (pag. 129) y que «resulta paraddjico que tras la importancia que ha adquirido la practica de la asesoria fiscal per-
sista la tradicional carencia de una regulacion adecuada de esta figura, ello a pesar del reconocimiento de esta enfermi-
za situacion no solo por la practica totalidad de los autores que se han ocupado de ello, sino también por el propio legis-
lador en el predmbulo del Reglamento General de Inspeccion de los Tributos» (pag. 131). Claramente a favor se muestran
Marta GdmEz VERDESOTQ en «La participacion del asesor fiscal en el delito de defraudacion tributaria», capitulo Ill de
la obra colectiv&l ejercicio de las funciones, op. cit, pag. 107, al decir que «en nuestro Ordenamiento no existe aln
el tan deseado estatuto profesional del asesor fiscal que delimite claramente las funciones que esté llamado a desempe
fiar», y AvPARO GRAU, en «Aspectos criticos del régimen juridico.ap, cit, pag. 240, quien afirma que «frente a las
dos opciones teéricamente posibles, el principio de libertad o el intervencionismo regulador, consideraciones en torno a
la delicada posicion entre el Fisco y el contribuyente aconsejan regular las condiciones que deben reunir tanto la perso-
na como la actividad (...) En la medida en que el derecho a la asistencia fiscal de los contribuyentes se ve entorpecida
por la falta de organizacién de la profesién, se hace preciso proceder a su regulacion para garantizarlo».

134 Francisco ®Gio MoNTERG, en su librcEl contribuyente ante la Inspeccion op. cit, dice que en su opinién no es bueno
gue esta actividad estuviese dotada de regulacion legal, porque «lo correcto es que las personas que nos dedicamos a |
misma nos presentemos ante nuestros clientes con el titulo que ampara nuestro trabajo y en el que basamos nuestro
conocimientos: Abogado, Economista, Censor Jurado de Cuentas, Auditor, Ingeniero Industrial, y que sea el cliente en
base a las referencias recibidas y en Ultima instancia a su buen criterio quien elija a la persona en quien va a confiar para
resolver su problema. Debemos perder el respeto a las titulaciones y valorar mas los conocimientos» (pag. 309); mas
adelante dice, refiriéndose al proyecto de ley de la figura del gestor tributario: «miedo me da pensar que alguien se crea
en la absoluta necesidad de someter a los profesionales dedicados a esta actividad a un régimen de supervision admi
nistrativa» (pag. 310). A AlbertoABzA et al, «Asistencia al contribuyente...op. cit, también les «satisface la escasa
normacién», el «escaso desarrollo dispositivo y la ausencia de definiciones legales» (pag. 1), aunque si les parece ya nc
s6lo necesaria sino «vital» la profesion (o funcién) de Asesor -se refieren al Asesor frente a la Inspeccion- (pag. 11).

135 Expuestos infra, nota 108.
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llos profesionales que tienen encomendada la defensa de los intereses de los administrados
en el curso de las actuaciones inspectoras». El legislador los considera, pordéatto,
sionales pero no dice que cualquier asesor sea considerado profesional, ni que los aseso-
res tengan la condicién de profesionales liberales; habla del inicio del reconocimiento de
aquellos profesionales que se dedican a la asesoria fiscal, lo que puede interpretarse comc
gue solo profesionales reconocidos (como, por ejemplo, abogados o auditores de cuentas)
podrian ejercer como tales. Esta interpretacion puede desprenderse también de la defini-
cion que, en su articulo 37.5.e), el Reglamento de Inspeccion ofrece de los asesores (que
serian quienes «con arreglo a derecho desarrollen una actividad profesional reconocida que
tenga por objeto la asistencia juridica, econémica o financi&a»)

De ahi que se haya afirmado por algunos que, para el Reglamento General de Inspeccion, la
asesoria fiscal no es una profesion en si misma, sino una actividad que puede desarrollar un
profesional reconocido porque esté habilitado para ejercer una actividad como la asistencia
juridica, econémica o financiera; desde esta perspectiva, el Reglamento General de Inspeccion
haria referencia a género de actividadhas que a una profesion determing&dd&Entendemos,

sin embargo, que puede sostenersdajasesoria fiscal es una profesién y no un género

de actividad, a pesar de que no exista una regulacion de la profesion en si misma, pues, si
la asesoria fiscal fuera un género de actividad, sélo podria desarrollarse por profesionales
ya legalmente reconocidos (como abogados, economistas), y hada impide a una persona que
posea conocimientos tributarios actuar como asesor fiscal, aun cuando no posea un titulo
oficial que le habilite para el ejercicio de una profesion. Ademas, estamos mas por conside-
rar, con otros, que el Reglamento no contiene «intencion alguna» de proporcionar un «con-
cepto valido» de asesor fisédt. Porque tampoco puede olvidarse que no es en sede regla-
mentaria donde deberia definirse y regularse la profesién, pues ésta es materia que la
Constitucion reserva a la Ley: constitucionalmente esta establecido que soélo la Ley podra
convertir una realidad socioeconémica en una profesion sujeta o refdlada

Previsiblemente, el legislador determine cuéles son las actividades profesionales que la cons-
tituyen (con mayor o menor exhaustividad) y decida qué titulo habilita para su ejercicio (si
debe ser un titulo de educacion superior, si deben corresponderse estas actividades con ut
solo titulo o si puede configurarse esta profesion sobre varios titulos distintos que acrediten
una base de conocimientos suficiente para la realizacion de las correspondientes actividades),
y si es necesario reunir algun requisito, ademas del titulo, como condicionante para el acce-
so a la profesion, esto es, para que el titulo académico alcance valor habilitante para el ejer-
cicio de la profesio@t0. Con ello nacera la profesifitulada de asesor fiscal.

136 | legislador se preocupa, mas que de calificar o no como profesionales a los asesores, de explicar que, como «desem
pefian una funcién importante» en el curso del procedimiento de inspeccion, deben «asumir las correspondientes res-
ponsabilidades» (Parte 11l de la Exposicién de Motivos del RD 939/1986, de 25 de abril).

137 Esta referencia, «al contener una norma de remisién a otras disposiciones, nada aclara al respecto»: Bi@ncisco G
MoNTERQ, enEl contribuyente ante la Inspeccidp. cit, pag. 311.

138 Asi, Fernando BRRANOANTON, «El asesor...»9p. cit.,pag. 134.

139 E| articulo 36 CE establece que la ley regulara el ejercicio de las profesiones tituladas.

140 o que exigen la AEDAF y el REAF puede ser una buena pauta para el legislador. Asi, la AEDAF exige para ingresar
haber obtenido alguno de los Titulos Universitarios Oficiales siguientes: Licenciado en Derecho, Licenciado en Ciencias
Econémicas, Comerciales o Empresariales, Licenciado en Economia, Licenciado en Administracién y Direccién de
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La nueva Ley General Tributaria no ha aprovechado la ocasion para ello, y en ninguno de sus
casi 250 articulos hace mencidn a la profesion de asesor fiscal. Lo cual es sorprendente, pues s
el legislador se plante6 en 1986, con motivo de la redaccion del Reglamento General de Inspeccién,
iniciar un reconocimiento normativo del Estatuto de quienes defienden a los obligados tributa-
rios en un procedimiento de Inspeccion, podria haberse considerado ésta una buena ocasion par
regular, esta vez si en una norma con rango de Ley, referida a todos los procedimientos tributa-
rios y con una manifestada vocacion codificadora, la profesion de asesor fiscal.

Cuando el legislador decida esta regulacion, seria deseable que, mas que establecer titula-
ciones en concreto, reservas de actividad y requisitos de habilitacién, tuviera un plantea-
miento de corte realista y poco formal, y que contemplara la realidad de todos aquellos pro-
fesionales que en la actualidad, con titulo o sin él, estan ejerciendo la asesoria fiscal.

c¢) Cierto es qu@o hay obligacién legal de actuar ante la Administracién Tributaria con
la ayuda o asistencia de un asesor fiscal, pero parece evidente que el consejo del ase-
sor fiscal es necesaripara que el «khombre de la calle» pueda cumplir sus obligaciones
fiscales!4l. Nada impide en la legislacion vigente que un ciudadano contrate los servicios
de un asesor fiscal para que le asesore o le acorifgafie

Y si la figura del asesor fiscal, como consejero, experto, consultor, técnico, aparece en la
generalidad de los supuestos como razonable, justificada y en muchas ocasiones absoluta-
mente necesaria, en el caso del experto que actla asesorando al contribuyente en un pro
cedimiento inspector, esta justificacion se acentla, pues parece que es en esta sede dond
el sujeto pasivo mas necesita de alguien que actie profesionalmente y asi poderse situar er
«condiciones de igualdad técnic

De ahi que sea comprensible (y dado que el asesor no se establece como figura obligatoria
en ningun precepto legal o reglamentario de nuestro ordenamiento juridico) que el Colegio
de Abogados de Barcelona pretendiera la inclusién en el Reglamento General de Inspeccién
de los Tributos de un precepto que obligara a la Inspeccion, al iniciar las actuaciones, a

Empresas, Profesor o Intendente Mercantil, Diplomado en Ciencias Empresariales, o cualquier otro Titulo Universitario
Oficial en los términos de lo dispuesto en el articulo 1 a) de la Directiva Comunitaria de 21 de diciembre de 1988, rela-
tiva a un sistema general de reconocimiento de los Titulos de ensefianza supgalquier otro Titulo Universitario

nacional o extranjero reconocido por la Asociacgempre que se acredite por quien solicita su ingreso su especia-

lizacion en Derecho Tributariomediante el Plan de Estudios cursadiarsos de Postgrado impartidos por la Asociacion

o las Instituciones con las que la Asociacién tenga suscrito un Acuerdo de Colaboracién, publicaciones, articulos o dedi-
cacion a la docencia en los términos que reglamentariamente se establezcan. Asimismo la Asociacion exige ocuparse de
forma habitual y principal del asesoramiento tributario con una experiencia de al menos tres afios, ya sea por cuenta pro-
pia o0 ajena, en un despacho profesional dedicado al mismo.

141 No se olvide de que, aunque en muchas situaciones pueda resultar injusto, la ignorancia de las leyes no excusa de st
cumplimiento (art. 6 CC).

142 «Los inexpertos en temas fiscales no estén en absoluto en condiciones de presentar correctamente su declaracion tribu
taria sin ayuda de un profesional del asesoramiento fiscal o de otra persona competente en materia tributaria». Sin embar-
go, en Alemania, como en Espafia, «las normas de procedimiento no establecen el deber de recibir asesoramiento»: Klaus
Tipke, Moral tributaria del Estado y de los contribuyentéarcial Pons, Madrid, 2002, pag. 135. En Alemania, los
modelos de declaracién obligan a sefialar si alguien ha colaborado a formularla, al parecer para evitar que colaboren de
modo retribuido personas no autorizadas para el ejercicio de la asesoria fiscal (pag. 118).

143 De este modo, el asesor constituye una valiosa ayuda para alcanzar la evidencia de verdad objetiva que se pretende; s
presencia es una necesidad, no sélo para el contribuyente, sino para la Administracion Tributaria; en este sentido, Magin
PonT MESTRES «El asesor del contribuyente..op. cit, pag. 399.
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informar acerca del «derecho a la asistencia de un Abogado asesor». Sin embargo, dicha
proposicion fue rechazada, puesto que no se podia inferir tal obligacion de informacion del
articulo 17.3 de la Constitucion.

Si cabria preguntarse, en este orden de cosas, si podria establecerse la intervencion pre
ceptiva del asesor fiscal en algun procedimiento, como en el de Inspeccion. Debe admitir-
se que a lo unico que obliga el articulo 17.3 de la Constitucion es a garantizar la asistencia
de abogado al «detenido», y ademas sélo «en las diligencias policiales y judiciales que la
ley establezca». Cierto es que no estamos ante un procedimiento penal ni necesariamente
sancionador que requiera de una «defensa», pero también lo es que el fundamento de la
defensa técnica en cualquier clase de procesos se encuentra en la circunstancia de que ¢
ejercicio de las facultades que confiere la garantia de defensa precisa de unos conocimien-
tos juridicos que el ciudadano generalmente no tiene, y que la exigencia de asistencia téc-
nica es imprescindible para restablecer la igualdad técnica entre las partes.

En esta linea, nuestra jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho a la asisten-
cia letrada tiene por finalidad asegurar la efectiva realizacion de los principios de igualdad de
partes y contradiccion del 24 de la Constitucion, que imponen a los érganos judiciales el deber
positivo de eliminar desequilibrios entre la posicion procesal de lasigantesdoctrina pro-
cesalista ha considerado que el defensor técnico desempefia una funciéa4publica

Es evidente que, ante la Administracion Tributaria, el ciudadano, obligado tributario, no
esta en igualdad técnica de condiciones. También es cierto que la Administracion Tributaria
no es un drgano judicial y que el procedimiento inspector no es un procedimiento judicial,
pero si que esta inspirado en el principio de contradiéééoym puede decirse que recono-

cer la necesidad de la figura del asesor fiscal estaria en la linea de lo querido por el Tribunal
Constitucional, esto es, ayudaria a eliminar los desequilibrios técnicos entre las partes. Sin
embargo, nila Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, ni la nueva Ley
General Tributaria han previsto este derecho. Actualmente se da la paradoja de que el ciu-
dadano puede preferir verse envuelto en un proceso penal antes que en un procedimienta
inspector ante la Administracidi’”. Tampoco puede negarse que, en algunas ocasiones,
esta desigualdad técnica se produce a la inversa; esto es, hay contribuyentes que estan ast
sorados por auténticos «ingenieros» fiscales, cuyos conocimientos y experiencia le permi-
ten disefar sofisticadas operaciones cuya complejidad supera con creces lo que pueda des
cubrir, saber o conocer un inspector de Haciéffla

144 y/éase la STC n. 188/91, de 3 de octubre (Sala Primera), en el Recurso de Amparo n. 1459/1988.

145 véase Alex @Grocca PEREZ, Garantia constitucional de la defensa proce@aisch editor, Barcelona, 1998, pag. 495.

El autor explica cémo se ha producido una sucesiva y evidente «publificacion» del ejercicio de la garantia defensiva,
especial, pero no GUnicamente, en el proceso penal, mediante la intervencién obligatoria de un defensor técnico que habrizs
pasado a «desempefiar una funcién publica» (pag. 498). La defensa técnica es considerada, incluso, como una exigenci.
de orden publico (pag. 497).

146 | a relacion en untax auditesadversarialentre la Administracion y el contribuyente: véase FranlodL «Giving
tax advice...»pp. cit, pag. 529.

147 Nos referimos al mero procedimiento inspector, pues ya es sabido que en el procedimiento administrativo sancionador
son aplicables, aun con matices, los principios del derecho penal.

148 | a doctrina norteamericana pone de manifiesto este hecho y sugiere a la Administracién la contratacién de expertos con el
Unico proposito de formar a los que trabajan dntetnal Revenue Servic8in embargo, es improbable que los conoci-
mientos requeridos para llevar a cabo una inspeccién sobre operaciones sofisticadas, disefiadas como auténticas obras de inc
nieria fiscal, puedan trasladarse a los funcionarios de Hacienda en un curso de formacién. VéasaRiehafzEputizing
the Gunslingers...>gp. cit, pag. 26. Y afiadimos nosotros, ¢,qué asesor querria formar a los inspectores de Hacienda?
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Para concluir esta pequefia digresion, quisiéramos hacer mencion del articulo 119 de la
Constitucion, que establece el derecho a la asistencia juridica gratuita. Debe admitirse que
este precepto se enmarca en el titulo VI correspondiente al poder judicial, y que cuando habla-
mos de procedimientos tributarios no estamos ante procesos judiciales, pero, por lo que hemos
expuesto, tampoco puede decirse que sea mas necesario un abogado en un procedimient
judicial que un asesor fiscal en un procedimiento tributario ante la Administracion como podria
ser el de inspeccion o el sancionador. De modogjue,espiritu del constituyente era
garantizar la igualdad técnica evitar la indefension, ofrecer el derecho a la asistencia de un
letradoy para ello establecié la garantia de la justicia gratuitpara quien no tuviera recur-

sos para litigaseria l6gico pensar que si se exigiese por ley la asistencia de asesor fiscal
para determinados procedimientos como el de Inspeccion, la Administracién deberia
ofrecer al obligado tributario la posibilidad de contar con un asesor fiscal de oficidn
definitiva, que mientras esta asistencia no se pudiera ofertar desde el poder publico de forma
gratuita no seria, al menos, deseable que el legislador estableciera la obligatoriedad de acu-
dir a las inspecciones con un asesor fiscal. Y ademas, a nuestro juicio, para que pudiera esta-
blecerse la preceptiva asistencia de asesor fiscal en alguno o todos los procedimientos ante la
Administracion seria necesario convertir esta profesion en profesion regulada

3.2. La misién del asesor fiscal.

Cuando se plante6 la creacién de la figura del Gestor Tributario, el legislador parece que pen-
saba en un profesional que, con titulo administrati¥y en virtud de un contrato celebrado con el
interesado, vendria obligado a realizar, a favor de éste, determinados servicios, consistentes en l¢
realizacion de las operaciones légicas y matematicas precisas para la elaboracion de las declaracione!
autoliquidaciones que el sujeto pasivo deba pres&ftar

El Proyecto de Ley de Regulacion del Gestor tributario nunca llegé a aprobarse. Y en nuestro
ordenamiento vigente sélo se prevé la figura del asesor fiscal en el Reglamento General de Inspeccior
de los Tributos, donde es descrito como alguien a quien se le asignan fundamentalmente dos tareas
el asesoramiento y la representacion del obligado tributario. En efecto, en este Reglamento se preveé
la posibilidad de que los obligados tributarios interveragastidogpor un asesdl Asimismo, el
Reglamento prevé que, ante una Inspeccion, el contribuyentespagaentadpy ese representan-
te puede ser cualquier persona con capacidad de obrar suficiente. El propio Tribunal Supremo ha
distinguido entre ambos tipos de actuacidfhgs

149 Titulo que seria expedido al efecto por el Secretario de Estado de Hacienda, e inscrito en el Registro Oficial de Gestores
Tributarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

150 Articulo 1 del Borrador del Proyecto de Ley de regulacién del Gestor Tributario. Citado por José MigtiekM
CARRASCOPIGNATELLI, «La responsabilidad del asesor fiscakihutos Locales. 24, diciembre 2002, pag. 80.

151 Articulo 25.3 del RD 939/1986, de 25 de abril, Reglamento General de Inspeccién de los Tributos.

152 En la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993. En los distintos ordenamientos también suele ser habi-
tual el que el asesoramiento tributario comprenda basicamente estas dos funciones de asistencia y representacion (Ampart
GRAU, en «Aspectos criticos...», pag. 249).
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No obstante, dado el incremento cualitativo y cuantitativo de profesionales dedicados a la ase-
soria fiscal, las actuales referencias normativas al mismo resultan insuficientes, ya que este profe-
sional no es sélo quien asesora o representa al obligado en un procedimiento de Inspeccién, sino qu
es alguien que presta un servicio mucho mas amli®@e ahi que el Reglamento General de
Inspeccion no resulte suficiente para conocer la mision de este profesional.

El problema no se limita, pues, a obtener una definicién de asesor fiscal, sino que supone esta-
blecer y delimitar correctamente cual sea la misién o las funciones del asesér4igeas toda
profesion es sélo una abstraccidén que hace referencia al ejercicio de actividades d&hcretas

En este asunto, somos de la opinién de que las funciones propias del asesor fiscal consisten el
ayudar al contribuyente a presentar correctamente sus declaraciones tributarias, y en general en asisti
le en sus relaciones con la Administracion o como otros han sostenido, en «conseguir y explicar lo man-
dado por el legislado#6, El asesor debe orientar al cliente sobre las consecuencias fiscales que podrian
tener sus decisiones, indicandole cuéles son sus derechos y obligaciones (lo que podria denominars
asesoramiento activo) y, asimismo, aplica el Derecho tributario a los hechos imponibles ya realizados
por el obligado tributario (asesoramiento pasivo), y el hecho de que deba interpretar el Derecho y apli-
car sus normas no significa que, en caso de duda, deba resolver a favor de la Admia#Stracién

El asesor ofrece, pues, su apoyo técnico, y ademas coadyuva en su defensa, tanto en recursc
ante la Administracién, como en la via judicial (en este Ultimo caso, sélo si es abogado). El contri-
buyente contratarda a un asesor, normalmente, para pagar lo menosp¥sipf®r eso, aunque
entre las actuaciones del asesor fiscal es l6gico entender que estd comprendido el asesoramiento ¢
cara a reducir la factura fiscal del obligado tributario que ha contratado sus sépgji¢éombor

153 |as funciones que llevan a cabo los asesores fiscales pueden sistematizarse en cuatro grupos: 1) asesoramiento sobre |
actuaciones, mas adecuadas para cumplir las obligaciones tributarias; 2) representacion o actuacion en nombre del obli-
gado tributario; 3) defensa en sentido amplio del cliente (ante la Inspeccién y los tribunales); 4) presentaciéon de docu-
mentos, practica de liquidaciones y demas actividades de caracter técnico (asi las agrupavdaxarBeEsoTq en
«La participacion del asesor..op. cit, pags. 109 y 110).

154 yn andlisis de estas cuestiones lo podemos encontrar enBlAj&fcicio de las funciones del asesor fiscal en el Ordenamiento. ..
op. cit, asi como en AlbertoA&za ALBENDEA et al, «Asistencia al contribuyente.. op. cit, pags. 2 a 12.

155 «La profesién titulada se configura por la presencia de tres elementos: titulos concretos, actividades determinadas y vin-
culo legal entre ambos elementos» (José BUA/BoN MoRENILLA, La configuracidn juridica de las profesionesop.
cit., pag. 53).

156 Alberto Baeza ALBENDEA et al, «Asistencia al contribuyente...sp. cit, pag. 11).

157 |a doctrina norteamericana explica que su sistema fiscal «no requiere que un contribuyente resuelva todas las incerti-
dumbres a favor del Gobierno»: Frank du®, «Giving tax advice...»9p. cit, pag. 527. En nuestro Ordenamiento no
se establece tampoco clausula alguna deinigabbio pro Fiscum

158 E| contribuyente tiene un derecho, al menos moral, a pagar lo menos posible dentro de lo justo. Este derecho ya se ha
reconaocido en el derecho anglosajon; en el norteamericano, en el famdSeecgsy v. Helvering293 US 465 (1935);
en el Reino Unido en el caso decidido por Lord TomR, v. Duke of Westminsten el que se afirmé que «Every man
is entitled, if he can, to order his affairs so that the tax attaching under the apropiate Act is less than otherwise would be.
If he succeeds in ordering them so as to secure his result, then however unapreciative the Commissioners of the Inland
Revenue or his fellow taxpayers may be of his ingenuity, he cannot be compelled to pay increased tax»; la cita es de
Frank J. GuLbp, «Giving tax advice...»Qp. cit, pag. 527, nota 26.

159 vgase José AntonioHBCLAN MoNTALVO, «Responsabilidad penal..sp. cit, pag. 8: «la esencia de la asesoria fiscal
y lo que da sentido a la profesion es precisamente la posibilidad de planificacion fiscal y de tributacion en las condicio-
nes mas favorables para los contribuyentes».
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del asesor fiscal no debe consistirecesariamente en minimizar la factura fiscal de sus clientes,
aun a costa de forzar la letra de la ley, sino en adoptar una postura que pueda ser mantenida
de forma realista ante la Administracién y los Tribunalest6o,

Es decir, el asesor puede, pero no obligatoriamente debe, asesorar a su cliente para que pagu
lo menos posible, planificando y estructurando las operaciones que se le planteen de forma que se
obtenga la méaxima ventaja fiscal aun a riesgo de sufrir una sancion. En su tarea, el asesor podré
como maximo llegar hasta el fraude de &y pero nunca hasta la defraudactéh puesto que la
asesoria tiene que consistir en un consejo sobre la conducta que, conforme a la legalidad vigente, e
mas conveniente. De lo contrario, el asesor fiscal podria estar participando en la comision de un ili-
cito, con las consecuencias sancionadoras o incluso penales que ello entrafiaria. En este dltimo puntc
las dificultades para este tipo de imputacidn serian mayormente probatorias, dado que conforme a
la legislacién actualmente vigente, en principio, quien sera sancionado sera exclusivamente el clien-
te, mientras que el asesor permanecera extianeus63,

Dado que una interpretacion de la norma fiscal excesivamente arriesgada, no razonable, no
exime de sancion, parece que lo deseable es que el asesor dé al cliente una interpretacion de las nc
mas no demasiado aventurada, pues solo la interpretacion razonable de la norma podria eximir de
sancion al contribuyenté4.

Finalmente no ha visto la luz (muy probablemente con acierto) la redaccion de la clausula antia-
buso que contenia el Anteproyecto de Ley General Tributaria de 2003, conforme a la cual el asesor fis-
cal deberia evitar asesorar acerca de conductas que pudieran llevar al abuso en la aplicacion de la norrr
tributarial®s, ya que, tal y como estaba prevista esta figura, si concurria &nimo defraudatorio, la conducta
podia ser considerada infracci§fy ser sancionada con multa proporcional del 100% de la diferencia
entre el importe de la deuda que hubiera correspondido por la realizacién de actos usuales o propios \
por el que tributaron las operaciones realizd®faPe haberse aprobado, la conducta del asesor podia
haber coadyuvado en la comision de la infraccion consistente en el abuso en la aplicacion de la norma.

160 En parecidos términos, WRrs, A. J.: «Tax Advice: the lawyers ethical responsabiliustralian Tax Reviewt9, pag. 80.

161 Conforme al régimen actual del fraude de ley, en éste no caben sanciones pues no hay infraccion alguna de normas tributarias
o, dicho de otra forma, el negocio en fraude de ley no es ilicito, por lo que el ordenamiento no le asocia sancién alguna.

162 Refiriéndose a los abogados que llevan a cabo asesoramiento fiscakrluaDEZ-ARMESTO, en «Etica profesional
del ejercicio de la abogacia», Bevista de las facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales y del
Instituto Universitario de Administracion y Direccién de Empresas de ICACE, 1994, pag. 38, dice: «El abogado
en su asesoramiento puede llegar hasta el fraude ley, pero el salto del fraude de ley a la defraudacion fiscal merece une
condena rotunda, no ya so6lo a nivel profesional sino también a nivel ético».

163 sobre la responsabilidad del asesor, véase Isaamidlara y José Luis BRRANO GONZALEZ DE MURILLO, en «La res-
ponsabilidad del asesor.. op. cit.,pags. 985 y ss. Otra vision de la responsabilidad del asesor frente a su cliente en Maria
ALCANTARA-GARCIA FERREIROY Cristina GMEz LACUEVA, «La responsabilidad...ep. cit, pags. 11 a 36. Un estudio sobre
la responsabilidad penal del asesor, por participacion en delitos contra la Hacienda Publica, puede consultarse el trabajo de
Marta GOMEZ VERDESOTQ «La participacion del asesor fiscal..op. cit.,pags. 9 a 17, donde se aborda la cuestion de la
autoria del delito del articulo 305 CP, distinguiendo entre si el asesor actia como representante voluntario, como defensor
del cliente o como prestador de un servicio de asesoramiento tributario coetaneo o posterior a los hechos delictivos.

164 Articulo 77.4.d) de la LGT de 1963 y, en los mismos términos, articulo 179.2.d) de la nueva Ley General Tributaria.

165 E| nuevo articulo 15, que en el Anteproyecto concebia el fraude de ley como una clausula antiabuso ha pasado a deno-
ninarse «conflicto en la aplicacion de la normax.

166 Articulo 185.1.d) de la LGT.

167 Articulo 190 de la LGT. En este aspecto, la redaccion del Anteproyecto se desvinculaba de la propuesta contenida en el
Informe sobre el borrador de Anteproyecto de la nueva LGT redactada por la Comision para el Estudio del citado borra-
dor (texto completo en http://minhac.es/ief). Actualmente, el conflicto en la aplicacién de la norma no es sancionable,
pues no es considerado infraccion.
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4. BREVE REFERENCIAA LA DEONTOLOGIA PROFESIONAL DELASESOR FISCAL

Existen unas normas de caracter ético, a cuyo conjunto se dem@uimalogia profesio-
nal, que todo profesional esta obligado a respetar por el mero hecho de serlo. Para algunos, mas al
gue su formacion, es el respeto a esa deontologia lo que constituye una de las caracteristicas ese
ciales del profesional liber&#s.

La conveniencia del respeto a una deontologia ha sido destacada por el Parlamento Europeo
gue considera importante que se establezcan este tipo de normas por los grupos profesionales, inclu
do expresamente el formado por los asesores fiséal&e ahi que, a falta de un Colegio Oficial de
Asesores Fiscales que reglamente esta cuésfigrde unas reglas deontoldgicas escritas que sean
norma para los profesionales de la asesoria tributaria, los controles de ejercicio de esta profesion debe
venir de la misma sociedad, entendiendo por ésta tanto los clientes como los propios asesores fiscale:
y por eso las mas importantes asociaciones de asesores fiscales en Espafia se han propuesto la apro
cién de unos cédigos deontolégicos que rijan las conductas de sus migih@iciativa es loa-
ble y da respuesta a una inquietud creciente en el entorno profesional de la asesoria fiscal, porque siu
asesor fiscal es abogado estara amparado por el Estatuto General de la Abogacia y debera respetar
Cadigo Deontolégico de la Abogacia Espafitlay, si es economista, se regira por el Estatuto Profesional
de los Economistas y Titulares mercantiles y debera respetar los Principios Deontoldgicos aprobados
por los distintos colegios de economist&spero no existe un estatuto del asesor fiscal que regule la
actuacion del mismo. En cualquier caso puede concluirse que, si bien los principios y las reglas deon-
tologicas suelen estar recogidos en los Estatutos de los distintos colegios profesionales (lo que les otor
ga cierto caracter normativo), se trata de normas éticas cuya positivacién no es imprescindible: antes
bien, su cumplimiento por los profesionales es una necesidad que deriva de la confianza que la socie
dad deposita en ellos en que ejerzan, libre pero diligentemente, una funcién social.

El contenido de esta deontologia profesional en el asesor fiscal deberéa perfilarse a partir
de la definicion misma de profesional y, en concreto, de la definicion de aquél. Esta tarea seria
mas facil si existiera un concepto legal de asesor fiscal, que especificara sus funciones, obliga-

168 Cravencour, Comunidad europea y libre circulacién de profesiones liberdlesemburgo, 1982, pag. 19, citado por
Maria Dolores €rviLLA GARZON, La prestacion..., op. citpag. 48.

169 véase la Resolucién del Parlamento Europeo B5-0247/2001, Acta del 5/04/2001, DOCE de 24-01-2002. En dicha reso-
lucién el parlamento considera a los asesores fiscales como profesionales, en el mismo plano que los abogados, médi-
cos, contables o psicoterapeutas.

170 En efecto, la disciplina colegial exige a los profesionales un nivel ético superior al minimo exigido por el Derecho de la
Competencia. Javier&Bvez MONTES La organizacion.., op. cit, pag. 128.

171 | a Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales (AEDAF) ha previsto en los Estatutos redactados el 8 de noviembre de
2002 que «la Junta Directiva presentara a la Asamblea General, en el plazo de un afio, un proyecto de Cédigo Etico, pars
su consideracion y, en su caso, aprobacion» (disposicion transitoria 4.2). Las normas contenidas en el citado Codigo Etico
seran de obligado cumplimiento para los asociados, segun se desprende del articulo 26 de los Estatutos. Y como se este
blece en el articulo 10 del Reglamento de Régimen interior de la Asociacién, el incumplimiento de las normas del Cédigo
Etico sera causa de baja de la Asociacion. En el Reglamento del REAF se contienen reglas deontoldgicas referidas a la
objetividad, la independencia, posibles incompatibilidades y secreto profesional.

172 g| vigente Cédigo Deontoldgico de los abogados es de 30 de junio de 2000.

173 E| vigente Cédigo Deontoldgico de los Economistas, aprobado por el Consejo General de Colegios de Economistas de
Espafia, entré en vigor el 1 de abril de 1999.
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ciones y derechos. Y aunque no tenemos tal conceps xisible ofrecer algin apunte acer-
ca de la deontologia del asesor fiscal, si desgranamos los caracteres del asesor fiscal como
profesional liberal.

Asi, si se ha sefialado que el profesional se caracteriza por la elevada formacion que posee, y
si se ha destacado que la de asesor fiscal es una profesién no regulada y todavia no titulada, deb
reconocerse que, al menos desde el punto de vista ético, para ser un profesional liberal y para pode
ejercer como tal, se necesita fimamacion continuay unaconstante actualizaciérde los cono-
cimientos de la materia que se ejerce. En la fiscal, como en todas las materias que son objeto de acti
vidad de un profesional liberal, el asesor debe procurarse unafbueaeion especializadey una
actualizacion y perfeccionamiento constantes, pues de lo contrario dificilmente podra desempefiar
su trabajo. Y si esto es aplicable a todas las profesiones, mas lo es, si cabe, en el ambito tributario.
en el que no sdlo no existe un titulo administrativo cuya obtencién pueda objetivamente acreditar un
cierto nivel de preparacién en la materia, sino que ademas son tan importantes, tanto cualitativa coma
cuantitativamente, los cambios legislativés

Para facilitar esta formacion continua del asesor fiscal, las distintas asociaciones de profesionales
han asumido entre sus funciones la formacion de sus miembros, y para ello ofertan cursos de actualiza
cion y publican novedades legislativas, administrativas, jurisprudencia reciente, comentarios doctrina-
les, documentos, revistas, ayudando a los asociados a que gocen de una actualizacion pé&rmanente

La formacién y el estudio ayudaran al profesional a llevar a cabo su actividad con la mas abso-
lutaindependencia técnicey con una evidentgarantia de calidad Porque el asesor no esta obli-
gado ni a aceptar el encargo profesional, ni a llevarlo a cabo conforme a las instrucciones de su clien-
te. De modo quesi por falta de conocimientos o de tiempo y dedicacion profesional un asesor
no pudiera atender debidamente un asunto, no deberia aceptar el encarg@orque el cliente
elige libremente a su asesor y el asesor es libre de aceptar o rechazar los asuntos en que se solici
su intervencién, pero si asume el encargo como profesional debe actddigencia 176. Como
profesional tiene el deber ético de mantener actualizados sus conocimientos, y de no conformarse
con un estudio del Derecho positivo, sino de profundizar con doctrina y jurisprudencifigzea

174 Destaca la necesidad de preparacién continuada para poder ofrecer el mejor asesoramiento, asi como la dedicacién de
tiempo preciso para estudiar bien todos los casos, JuliecBocHE PEREZ, en «Asesores fiscaledmpuestos. 14,

1993, pag. 101.

175 | a formacién de sus miembros es una de las funciones del Registro de Economistas Asesores Fiscales, como sefiala el artict
lo 2.b) del Reglamento del REAF. Por ello proceden desde el mismo al envio gratuito de publicaciones, asi como al ofreci-
miento de cursos, seminarios y congresos y un servicio de apoyo profesional y de informacién fiscal (Véase.teif:.gajvw
También entre los objetivos de la AEDAF (Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales) estéan el procurar la formacion per-
manente de todos sus miembros a través de diferentes publicaciones —en papel o soporte electrénico—, la celebracion de ret
niones y encuentros profesionales de diferente ambito y alcance, asi como el intercambio constante de la informacion pro-
porcionada por sus integrantes. En la pagina web de la AEDAF (http://www.aedaf.es/) puede encontrarse, entre otra
informacioén, una buena oferta de cursos, tertulias, seminarios y jornadas gratuitas o a un precio asequible.

176 Nos referimos a la diligencia como deber ético. La diligencia como deber juridico, la negligencia en el ejercicio profe-
sional y la responsabilidad civil derivada de la misma son cuestiones con entidad suficiente para ser abordadas en un tra-
bajo independiente. En cualquier caso, sobre la responsabilidad civil de los asesores fiscales puede consultarse Maria
ALCANTARA-GARCIA FERREIROY Cristina @®MEz LACUEVA, «La responsabilidad civil...»ep. cit, pags. 10 a 37. Véase
también José Miguel MrTiINEZ-CARRASCO PIGNATELLI, «La responsabilidad...ep. cit, pags. 79 a 102.
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a su cliente una soluciémo méastécnica, rigurosa y razonableposible del asunto. No puede olvi-

darse que si el cliente contrata los servicios de un profesional es precisamente porque necesita de
asesoramiento de alguien que, aparentemente, posee unos conocimientos de los que él carece y gL
en principio, aceptara la recomendacion de su asesorlfiscal

Lo antedicho so6lo ocurrira si entre asesor y cliente ha surgido una relacion de confianza mutua.
Desde un punto de vista mas ético que legal, el asesohaetretodo lo posible para convencer
a su cliente de que le otorgue su confian&s. El contenido de este deber ético puede traducirse
de la siguiente manera: el asesor no tiene por qué fomentar la confianza, pero si debe mostrar un;
predisposicion hacia ella, favorecer un clima que permita que exista, porque el asesor debe empe:
flarse en velar por los intereses de su cliente, intereses que s6lo conocera si éste confia en aquél.

Probablemente para el cliente el solo hecho de recibir un requerimiento de la Inspeccion de
Hacienda le provoque «desasosiego o desazénx». En esta situacion, el obligado tributario necesita pode
confiar en alguien y quizas por eso se sostenga por algunos que el asesor fiscal debe «alejar estos se
timientos de la mente del obligado tributario», teniendo muy presente que lo que para él es s6lo una
parte de su quehacer diario, muy probablemente para el cliente sea una experiencia Unicaléh su vida

Como ya adelantamos supra, para que la confianza pueda darse, es necesario que el cliente teng
una garantia deonfidencialidad de su asesor, y es por esto por lo que el legislador ha establecido la
obligacion de secreto profesional. Somos partidarios de considerar éste como un debégjupitico
el aspecto ético de este deber de secreto, contenido en los cddigos deontoldgicos profesionales, supoi
el mantenimiento de toda una actitud de respeto hacia este deber, sin limites de lugar o de tiempo.

Si el obligado tributario deposita su confianza en el asesor y éste se debe a ella, puede sostenel
se que un asesor fiscal ético no podra ejecutar operaciones demasiado arriesgadas, que provoquen la si
cion de su cliente por parte de la Administracion, sin haber al menos advertido a éste de que esta situa
cién puede darse. Es mas, si s6lo cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento d
las obligaciones y deberes tributarios es posible quedar exonerado de responsabilidad por infraccion tri-
butaria, y si el legislador ha establecido que esta diligencia se presume cuando se ha presentado decl
racion veraz y completa, amparandose en una interpretacion razonable de l&insemdadeber ético
del asesoofrecer al cliente precisamente una interpretacion razonable de las normas a aplicar

177 Lo normal es que el cliente acepte el consejo de su asesor, dicemkukal § Valerie BRATHWAITE, «Taxpayers' per-
ceptions of the ideal tax adviser..op. cit, pags. 3y ss.

178 MonroEH. FrRIEDMAN, «Professional Responsability of the Criminal Defense Lawyer: the three hardest questions», en
la obra colectivathics and the legal..., op. gipags. 328 y ss. Aunque habla de la confidencialidad entre abogado y
cliente, dice que la misma es también necesaria en el caso del asesaiafismadViser (pag. 331).

179 «Conviene, al menos, mitigar el sintoma y proporcionar al contribuyente un alejamiento de la fuente de tan desagrada-
bles emociones que en el asesor son mas razonadas que sentidas, dado que tiene por tarea ordinaria lo que para su clie
te es excepcional», afirman Albertagga ALBENDEA, M.2 José @ro CEBRIAN Y Anibal Caro CEBRIAN, en «Asistencia
al contribuyente...»Qp. cit, pags. 11y 12.

180 | os aspectos legales de este deber ya se han abordado en la primera parte de este trabajo.

181 Articulo 77.4.d) de la LGT. En la nueva Ley General Tributaria se mantiene el precepto en los mismos términos,como
ya hemos dicho, en el nuevo articulo 179.2.d).
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En Estados Unidos, donde los estdndares éticos de los asesores exigibles en sus actuacione
frente alinternal Revenue Serviestan fijados en la Circular 230 del Departamento del Té&hro
se establece que un asesor fiscal no debe firmar una declaracién a menos que ésta contenga una pc
turanon frivolousy conposibilidades realistas de ser sustentada por si misnfsustained on its
merits). Una postura se considera que tiene una posibilidad realista de ser sustentada por si misme
si un analisis razonable y bien documentado, por parte de un conocedor del Derecho fiscal, lleva a
la conclusion de quia postura tiene aproximadamente una posibilidad entre tres de ser sus-
tentada por si mismat83, Estos estandares fijados administrativamente para el asesor que actie ante
el IRS muy probablemente vienen inspirados en las normas éticas de los abogados establecidas pc
la American Bar AssociatiqQrsegun las cuales un abogado no debe proporcionar asesoramiento fis-
cal a menos que tenga una base razoned@ednable bas)para ello; debe destacarse que frente a
estareasonable basidel Tax Law enCivil Law basta con unaon frivolus basi$84 La doctrina de
lareasonable basifsie muy criticada por su inconcrecion, y por ello se introdujo un limite a la misma,
gue estaria constituido por la necesidad de no exponer al cliente a la loteria de una inspeccidn fis-
cal, y por la imposicion al asesor de un deber de asesorar sélo cuando, de buena fe, crea que las po
turas sustentadas estan garantizadas en Derecho vigente o en una interpretacion extensiva y de buel
fe del mismo. En definitiva, cuando la postura tenga alguna posibilidad de éxito si llega a los tribu-
nales some realistic possibility of success if the matter is litigat®&d También se prevé, como en
Espafia, la eximente de sancién por haber sostenido una postura con una base ¥zonable

Asimismo, puesto que la asimetria informativa es un factor caracteristico de los servicios pro-
fesionales|a posicion de superioridad en que se encuentra el asesque goza de la confianza
de su clienteno debe ser utilizada para llevar a cabo acciones infundadas o para interponer
recursos o reclamaciones inviables, movido exclusivamente por un animo de luck asesor
debe proporcionar la cantidad y la calidad de servicio adecuada y razonable a cada asunto. No serii
ético animar al cliente a recurrir, amparandose en una interpretacion excesivamente agc@sgada,
tra Fiscumy no razonable, con la Unica finalidad de no perder al cliente y de poder cobrar unos hono-
rarios por el recurso. Porque, como hemos sefialado, puede afirmarse que un asesor fiscal es libre d
sostener una postura favorable para su cliente, pero siempre que tenga una base razonable para sc
tenerla. Esto ultimo no significa que el asesor deba necesariamente creer en la correccion de la opi-
nion vertida o defendida, pero si qiebera disefiar una actuacién que pueda ser sostenida sin
dificultad ante la Administracién o ante los Tribunales de Justicia

En cuanto al tema de los honorarios apenas apuntado, puede sefalarse que en la fijacién de
los mismos también deben tenerse en cuenta reglas deontolégicas. Asi, dado que en Espafia los prt
cios de los servicios los fija el asesor, puesto que no hay tarifas obligatorias, minimas u orientado-
ras, si los asesores fiscales decidieran establecer unas tarifas de este tipo, deberian tener en cuer

182 | a Circular fue revisada en julio de 1994 para precisamente imponer la obligatoriedad de respetar estos estandares éti-
cos en el asesoramiento fiscal.

183 Section10.34 de la citada Circular.

184 Opinion314 del ABAEthics Comittee

185 Opinion85-352, que no revoca tgpinion314.

186 section1.662-3 (b)(1). Un exhaustivo anélisis de los deberes éticos de los asesores fiscales en EEUU puede verse en
Frank J. ®uLD, «Giving tax advice...»Qp. cit, pags. 523 a 546.
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no sélo las disposiciones que impone el Derecho (principalmente el Derecho de la competencia),
sino las limitaciones éticas que, como profesionales con una funcion social que cumplir, deben res-
petar. Estas limitaciones suponen basicamente que, de fijarse unas tarifas, no deberian tenerse s6
en cuenta los intereses de la profesion o del gremio, sino los generales de |la 85cieda€, ade-

mas, no podrian establecerse de tal forma que perjudicaran la independencia del prifesional

Porque, efectivamente, los asesores despliegan una actividad econémica que consiste en la pres
tacion de unos servicios para el mercado, y en ese sentido deben considerarse agentes econémic:
gue ejercitan la libertad de empresa y que por tanto pueden fijar libremente el precio de sus servicios:
su cantidad es algo que sélo concierne a las partes y en la que no hay reglas (cuanto sea justo o eqt
tativo cobrar por un servicio es algo que atafie sélo al asesor y al cliente, pues la apreciacion de es
guantunes algo subjetivo que depende de muy diversos factores, dificilmente estandarizables o medi-
bles, por ejemplo, la dificultad del caso, los costes incurridos y la dedicacion eniffledtiao a su
vez, por la importancia de la funcién que desempefian en la sociedad, no deben actuar exclusivament
movidos por el animo de lucro, y llevar a cabo actuaciones infundadas o incluso que puedan ser ili-
citas para el obligado tributario porque les vayan a suponer unos cuantiosos ingresos.

Por otra parte, la cuantificacion del precio del servicio prestado por el asesor no debe ser vista
con recelo por el contratart®. Por ello, y dado que es caracteristico de algunos servicios profe-
sionales la indefiniciéon en cuanto a su prel@auestion de los honorarios debe ser abordada
desde la confianza, con transparencjy a ser posiblde manera expresa, al menos en forma de
presupuesto o dejando establecidos los criterios que permitan determinarlos con concrecion
Y preferiblemente, en el momento de realizarse el encargo profesional, es decir, antes de que el ser
vicio se haya prestado, pues sera mas facil asi evitar situaciones desagradables.

Como ya apuntamos, la regulacidn de los precios de los profesionales se ha justificado tra-
dicionalmente en la necesidad de preservar la independencia del profesional. Esta podria verse
perjudicada si el asesor tuviera un interés econémico directo en el asunto. A nuestro juicio, sin
embargo, mientras el asesor no se implique directamente en el negocio, es decir, mientras no

187 | os Estados miembros estan autorizados a establecer tarifas obligatorias, teniendo en cuenta los intereses generales y n
sélo los de la profesion (Resolucion del Parlamento Europeo, B5-0247/2001, acta del 4/05/01).

188 En esta misma idea, también tradicionalmente se ha prohibido la publicidad personal de algunos profédiamtitzs.
lo 2.6 del Cédigo de Deontologia de los Abogados de la Comunidad Europea. EI TDC ha sancionado al Consejo General
de la Abogacia Espafiola por esta prohibicion, vigente en el Codigo Deontoldgico del Colegio de Abogados hasta el 30
de junio de 2000, fecha en que se aprobd el nuevo Cadigo deontoldgico eliminando esta prohibicion. No obstante, late
en el texto aprobado asi como en el Preambulo al mismo, una reticencia a la publicidad de los abogados, porque se entien
de podria poner en peligro la independencia del profesional (en contra de esta prohibicion, véase Fraazsco M
FERNANDEZ, «Competencia y publicidad en el mercado de la abogacia: la publicidad de los abdgeatummjst &
Jurist47, enero-febrero 2001, pags. 82-84; en cuanto al precio de los servicios prestados por los abogados, véase Francisct
MARcos «Los precios de los abogados y procuradores frente al Derecho de la competencia: ¢,un formalismo excesivo?»,
Anuario de la Competencia 2002, Fundacién ICO-Marcial Pons, Madrid 2003, en prensa.

189 jylio BANACLOCHE PEREZ, «Asesores fiscalesop. cit, pag. 101.

190 Este recelo es dificil de evitar, pues, como ya se ha seffalptpel profesional ha sido visto tradicionalmente como
alguien cuyo primer pensamiento no debia ser su lucro personal, sino el servicio a la sociedad, aunque de su servicio se
pudiera derivar un bienestar personal. Entre otros, Jms@ iTLUQUE, Nivel ético del profesional, op. cit, pag. 23.
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tenga una patrticipacion directa y econémica en el negocio de su cliente (acciones o participa-
ciones en una sociedad del cliente), sino que su labor se cifia a asesorar sobre la fiscalidad de i
operacién, no tiene por qué verse vulnerada su independencia. De modo que, aunque normal-
mente se tienen en cuenta para su cuantificacién variables como el tiempo dedicado, el interés
econdémico y trascendencia del asunto, el plazo o la urgencia impuestos al encargo, asi como st
dificultad y complejidad, nada impide que el asesor fije su retribucion, por ejemplo, en un por-
centaje sobre la cantidad que ha conseguido ahorrar al contribuyente.

Puede defenderse que con este sistema no tiene por qué verse afectada la independencia di
profesional, pues si bien es evidente que, si sus honorarios dependen del ahorro fiscal, tendré inte:
rés en que su cliente pague lo menos posible, también debe tenerse en cuenta que, a la hora de pa
tarse el precio, el analisis que se efectlia no es sélo un andlisis de beneficio, sino de riesgo-benefi-
cio: si el cliente corre un elevado riesgo de ser inspeccionado por la operacion disefiada por el asesol
los honorarios de éste seran muy inferiores a si el riesgo es minimo. Y si el cliente es sancionado por
ejecutar lo que el asesor le ha sugerido, probablemente el asesor no cobre sus honorarios: no sélo n
habra ahorro sino un beneficio negativo.

Parece, pues, que el asesor fiscal no tendrd interés en llevar a cabo operaciones demasiad
arriesgadas. En definitival asesor puede fijar el precio de sus servicios en funcion de los tri-
butos que consiga que su cliente legalmente ahorero no puede cuantificar sus honorarios en
relacién con la cuota defraudada. Pues es misién del asesor dar a su cliente la opcién mas favorabli
de las posibles, pero siempre dentro de la legalidad.

En efecto, en actividades de asesoria fiscal sobre operaciones arriesgadas o agresivas, la cuar
tia suele fijarse en funcion de un andlisis riesgo-beneficio. En funcion de este analisis, se establece
un porcentaje, de manera que, si la probabilidad de éxito de la operacion disefiada se calcula en ui
10%, la tarifa del asesor sera mas baja que si las posibilidades de éxito son superiores. Ciertament:
el legislador no puede prohibir estas practicas, que son perfectamente legitimas, pero si puede alte
rar el andlisis coste-beneficio que realiza el contribuyente cuando piensa en operaciones fiscales
arriesgadas (por ejemplo, incrementando las sanciones y las inspecciones, subiendo la cuantia de la
sanciones en actuaciones de este tipo o negando la posibilidad de considerar gastos deducibles la
honorarios de los asesores en este tipo de operaciones...), para intentar conseguir efectos positivo
como evitar operaciones arriesgadas con pocas posibilidades de éxito para el cliente, avanzar en l:
lucha contra el fraude y conseguir un aumento de la recaudacion. Y en cuanto al asesor, dada la fun
cion social que desempefnia, tiene que ser consciente de que, aunque puede fijar el precio de sus se
vicios en funcién de un porcentaje sobre la cuantia total de los tributos que haya conseguido que su
cliente legalmente ahorre, desde un punto de vista ético, el asesor no puede cuantificar sus honora
rios en relacién con la cuota defraudada por el contribuyente. Pues es mision del asesor dar a su clien
te la opcidon mas favorable de las posibles, pero para ello tiene que ofrecerle posibilidades que se
encuentren siempre dentro de la legalitfad

191 sobre la cuestion véase Richamydie, «Deputizing...»pp. cit, pags. 22 y ss., quien es consciente de que se han ver-
tido opiniones contrarias a la suya, en el sentido de que seria inapropiado tratar de regular las conductas de los contri-
buyentes a través de la regulacion de la conducta de los profesionales de la asesoria fiscal.
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Desde esta perspectiva, la ejecucion por el asesor fiscal de su mision es fundamental para e
buen funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho. Porque asesor fiscal no es el que
colabora con el fraude fiscal. Es mas, tan sélo deberia poder llamarse asesor fiscal a aquel que hac
gue su cliente pague lo justo, que es el minimo, si, pero el minimo que le permite el ordenamiento
juridico192

Ya se ha destacado anteriormente cémo cada vez mas los ciudadanos solicitan los servicios
de profesionales cualificados para llevar a cabo el cumplimiento de sus obligaciones con la Hacienda
Publical®s Es evidente que el asesor fiscal, como el médico, que contribuye a la salud, o el aboga-
do, que contribuye a la justicia, desempefia una funcion social, pues favorece el cumplimiento volun-
tario por parte del obligado tributario. Pero esta funcion soélo la llevara a cabo el profesional que
cumpla con su labor de una manera ética. Como a nadie se le escapa, en ocasiones, los conocimiel
tos técnicos del asesor fiscal pueden suponer precisamente lo contrario, de manera que el asesor, ¢
lugar de contribuir con su trabajo indirectamente al sostenimiento de los gastos publicos, presenta o
proporciona al cliente técnicas defraudatorias que contribuyen a eludir los deberes impuestos por la
ley 194, En lugar de un efecto positivo, el asesor estaria provocando con su actuacion efectos exter-
nos negativos. Por eso somos de la opinion deng@aesesor fiscal ético podra ayudar a su clien-
te a reducir la cuota a pagar, pero no a defrauda#®s. Y no nos referimos a que no pueda hacer
planificacion o ingenieria fiscal, un trabajo perfectamente valido y no punible (la economia de opcién
es perfectamente licita). Asesorar para pagar menos no es tampoco éticamente reprochable. Es ma
si el contribuyente puede optar entre las posibilidades que la ley le brinda y contrata a un asesor fis-
cal para que le diga qué opciones tiene y cual de ellas es lalméjap, precisamente, por parte
del asesores analizar y estudiar la situacion expuesta por el client la luz de la legislacion,
doctrina y jurisprudencia aplicables, a fin de dar a su cliente la mejor eleciomsejarle cual
es la opcion mas ventajosa&Pues, si bien el asesor tiene una funcién social que cumplir, no debe
olvidarse de que éste no es contratado por la Administracion Tributaria para que garantice una recau:
dacién puntual y completa, sino por el cliente para que minimice en lo posible su factura fiscal.

Al mismo tiempo, puede sostenerse que un asesor fiscal esta obligado éticaempnésar
a su cliente su visién de lo inapropiado de la accién propuesta o querida por ésteluso a ase-
sorarle para que no cometa acciones ilegales, pues, ademas del deber que tiene el profesional hac
su cliente, no puede obviarsaleberquehacia el sistema fiscal en su conjuntiiene el asesor fis-
cal por el hecho de ser un profesio¥al

192 En este sentido, Antonio Durén-Sindreu, Presidente de la AEDAF, en el acto de apertura de la Jornada de Estudio sobre
la Reforma de la Ley General Tributaria, celebrada en el Instituto de Estudios Fiscales, el 26 de marzo de 2003.

193 Como algunos han puesto de relieve, ello en parte es consecuencia de la creciente abundancia, complejidad y mutabilidac
de las normas tributarias, situacion creada en cualquier caso por el Estado legislador. Véase E&mAMG®REZ,
Normas técnicas., op. cit, pag. 7.

194 «El asesor fiscal es uno de los terceros que puede participar en una equivocada, por exceso celosa, profesionalidad a favor ¢
su cliente, en la comisién de una infraccion»: AlbertezB, et al. «Asistencia al contribuyente...op. cit, pag. 10.

195 Ccomo se ha sefialado, debe establecerse «la necesaria distincién entre asesorar para pagar menos y asesorar para defr
dar»: José Antonio i@cLAN MONTALVO, «Responsabilidad penal.. op. cit, pag. 1.

196 En la doctrina norteamericana se ha destacado este deber del asesor fiscal, fruto de su funcién sociak{@®ichard L
«Deputizing...»pp. cit, pag. 50), aunque «desafortunadamente» (dice el autor), «no toda la doctrina esta de acuerdo en
que este deber exista».
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El problema es que un asesor que exprese sus opiniones éticas a un cliente o que sistematica
mente se niegue a realizar las actuaciones que el contribuyente le propone muy probablemente pier
da al cliente, sobre todo cuando este Ultimo tiene claro el encargo profesional que quiere realizar. Es
por esto por lo que, en no pocas ocasiones, los contribuyentes buscan precisamente el asesoramiel
to fiscal arriesgado en asesores poco éticos, distintos a sus asesores o incluso de sus abogados
confianzal9?.

En efecto, si el asesor muestra reticencia a la operacion querida por el contribuyente, pues la
considera inconsistente, incorrecta, demasiado arriesgada o imposible, éste puede pensar que su as
sor no quiere lo mejor para él y es probable que busque consejo en otro profesional, y en otro, haste
que dé con aquel que, con menos ética que los anteriores, acceda a llevar a cabo la operacioi
deseadaor el cliente. Pero el profesional no debe caer en el chantaje del cliente. Y ya no sélo por-
que el asesor que contribuya a que el cliente defraude puede estar participando en la comision de ui
delito 198 sino porqueen el asesor fiscal, como profesional, la sociedad ha depositado su con-
fianza en que protegera un bien juridico de interés para todos: la justicia tributariaDe ahi
que, a nuestro entender, esta situacion podria evitarse si los asesores fiscales tuvieran que cumpli
preceptivamente unos estandares éticos elevados que les impidieran actuar en determinada direccio
0 que les obligaran a comprometerse a no actuar, en virtud de su deber hacia el cliente, en contra di
su deber hacia el sistema fiscal en su conjunto.

197 uUn cliente que quiera realizar una operacién arriesgada puede preferir a un asesor fiscal que no sea abogado. Frank J
GouLb, «Giving Tax advice...»gp. cit, pag. 524.

198 gobre si el delito fiscal es delito comun o especial, puede consultarse el articulo dedwarty €kpesoTq «La par-
ticipacion del asesor fiscal en el delito de defraudacion tributdiaimcena Fiscall5, 1998, pags. 9 a 17. La autora
concluye que el delito fiscal s6lo puede ser cometido por el obligado tributario, luego se trataria de un delito especial.
Ahora bien, si la ley dice que sélo puede cometer este delito el obligado tributario y, en su caso, quien ostente su repre-
sentacion, es evidente que el asesor fiscal podra ser considerado autor del delito del articulo 305 del Cédigo Penal si
actia como representante. Y en aquellas ocasiones en que la conducta del asesorado sea atipica, por ejemplo porque de
conoce la accion fraudulenta de su asesor, debe considerarse que el Gnico autor del delito es el asesor.
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I Extracto:

Tras la sentencia Lankhorst Espaia ha suprimido la subcapitalizacién y la
transparencia fiscal internacional en el &mbito de la Unién Europea. Alemania
ha optado por extender la subcapitalizacién a los préstamos de residentes,
pero sometiéndola a tales requisitos que resulta dudosa su eficacia.

Si tenemos en cuenta que las libertades comunitarias se proyectan —en
parte— sobre los Estados del Espacio Econémico Europeo y los Estados
Asociados podemos llegar a la conclusién de que la jurisprudencia comu-
nitaria ha puesto sitio a la Justicia fiscal en Europa. El tinico instrumento que
—préacticamente- resta a los Estados miembros es la clausula general anti-
fraude (nuestro antiguo fraude de ley y futuro «conflicto» en la aplica-
cién de las normas), pero tales mecanismos son complejos de aplicar, lo
que les resta eficacia si no se completan con cldusulas especificas.

Ante esta situacion cabrfa proponer el establecimiento de cldusulas espe-
cificas aplicables de modo general a residentes y no residentes basadas
en presunciones iuris tantum en el caso de que afecten a no residentes
siempre que otra solucion resultara impracticable y mds perniciosa para las liber-
tades comunitarias.

Por otro lado, serfa conveniente un giro en la jurisprudencia comunita-
ria, pues la defensa a ultranza de las libertades comunitarias, al privile-
giar a los grandes operadores econémicos, esté dificultando el pleno ejer-
cicio de dichas libertades por las pequefias empresas. En este sentido,
podria afirmarse que una minima garantia de la tributacién con arreglo
ala capacidad econémica constituye un presupuesto 16gico para un ade-
cuado ejercicio de las libertades comunitarias.

También seria preciso reformular el principio de coherencia en la juris-
prudencia comunitaria, de modo que se aplique al grupo de sociedades
y al conjunto de la situacién fiscal teniendo en cuenta también los efec-
tos de los Convenios de Doble Imposicion.

De este modo el Tribunal se convertiria en un auténtico adalid de las
libertades comunitarias sin riesgos de favorecer tan sélo a los grandes
grupos econémicos.

* Agradecemos a Elenar€rRo-Novas MIRANDA, Abogado del Estado, y a Eduardov8 GADEA, Inspector de Hacienda del
Estado, sus valiosas observaciones, que hemos incorporado al texto original.
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I. PLANTEAMIENTO

La jurisprudencia comunitaria, bajo la bandera de las libertades econémicas, ha puesto cerco
a las normas especiales antiabuso de los Estados miembros. El muro de la subcapitalizacion acab
de derrumbarse, la transparencia fiscal se viene abajo, las clausulas de limitacion de beneficios ofre-
cen serias duddsy —a juicio de algunos— el Tribunal se apresta a saltar el foso de las operaciones
vinculadag.

Este asedio no solo tiene relevancia en el actual ambito comunitario. El Tratado sobre el Espacio
Econdmico Europeo y los Tratados de Asociacion con terceros Estados permiten hablar —aun de
modo metaférico— de wesedio a la Justicia fiscal en Europa.

Las clausulas especificas antiabuso presentan numerosas deficiencias que deben corregirse
Ahora bien, en ausencia de una minima armonizacién de los impuestos directos, los mecanismos
antiabuso resultan indispensables para garantizar la Justicia tributaria e inclussdvear@ardar
un ejercicio de las libertades que no discrimine a los pequefios operadores ecopdivilegsando,
en cambio, a los grandes grupos multinacionales.

Somos conscientes de que tal planteamiento resetéaodoxoy supone una abierta discre-
pancia con algunas afirmaciones de la jurisprudencia comunitaria y de la doctrina cientifica que
alienta esta postura del Tribunal. Ahora bien, un jurista no debe aceptar los pronunciamientos juris-
prudenciales —por elevados y relevantes que resulten— sin someterlos al tamiz de la critica.

Cabalgar y romper una lanza en favor de la Justicia tributaria puede parecer un empefio tras-
nochado o una salida quijotesca. Afrontamos el riesgo con buen animo pertrechados con las mismas
armas que utiliza el Tribunal: la lanza de las libertades comunitarias y el yelmo de la proporciona-
lidad. En realidad, no se trata de una salida solitaria, pues alguna voz més autorizada ha desplegad
ya sus pabellones en este campo.

1 Cfr. F.A. VEGA BoRREGQ Las medidas contra etreaty shopping, IEF, Madrid, 2003, pags. 390-393.

2 En este sentido se ha pronunciado, a titulo de hipétesisydbiACip en la Jornada sobre Fiscalidad Internacional, orga-
nizada por la Editorial Aranzadi en colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales, el 17 de noviembre de 2003.
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Antes de comenzar esta desigual batalla, conviene explorar el terreno: la brecha abierta por el
Tribunal de Justicia en las clausulas antiabuso es mas profunda de lo que pudiera parecer. El legis:
lador espafiol se ha retirado con cierto desorden y corre el riesgo de verse cercado por el alcance
extracomunitario de las libertades econémicas.

Tras mostrar la situacion actual de la jurisprudencia comunitaria y la reaccion del legislador
(epigrafe Il), revelaremos como los problemas van mas alla del &mbito comunitario (epigrafe Ill) y
valoraremos qué otras respuestas hubieran podido adoptarse sin traspasar el cerco del Tribunal, au
adoptando una incierta posicion de vanguardia (epigrafe 1V). A continuacion cargaremos directa-
mente sobre el flanco més débil del Tribunal intentando mostrar su incoherencia con los principios
del Tratado que pretende defender (epigrafe V) y propondremos la linea hacia la que deberia reple-
garse para actuar como verdadero adalid de las libertades comunitarias (epigrafe VI). Por ultimo,
formularemos algunas conclusiones que puedan orientar préximas lides (epigrafe VII).

Il. LA EXCLUSION DE LAS CLAUSULAS ESPECIFICAS ANTIABUSO DEL AMBITO
EUROPEO: JURISPRUDENCIA COMUNITARIAY REACCION DEL LEGISLADOR

Recientemente, el Tribunal de Justicia, en el adusmdéhorst3, ha declarado que la norma
anti-subcapitalizaciéon alemana vulnera la libertad de establecimiento consagrada en el articulo 43
del TCE y no puede justificarse en una finalidad antielusiva, pues resulta desproporcionada. En con-
secuencia, es contraria al ordenamiento comuniario

Este pronunciamiento del Tribunal de Justicia no ha sido acogido con sorpresa entre nosotros,
basicamente por dos razones. De un lado, porque supone una continuidad en la jurisprudencia comu
nitaria de los ultimos tiempos, en la linea de defensa al maximo de las libertades comunitarias, cuyas
restricciones deben suprimirse. Asi, este fallo supone la reafirmacion de una posicién consolidada
en la jurisprudencia del Tribunal, consistente en una interpretacion restrictiva de las excepciones a
las libertades comunitarias. Con excepcion del antiguo aBaiitoMail 5 —un supuesto en que el
contribuyente intentaba perpetrar un fraude a la ley tributaria inglesa— el Tribunal no ha admitido
ninguna restriccion fiscal a la libertad de establecimiento, pese a los diversos motivos «razonables»
alegados por los Estados miembros.

3 STJCE 12-12-2002, As. C-324/00, Rec. p. I-11779.

4 Dicha norma, en el articulo 8 bikBtG,dispone que «La retribucién de los recursos ajenos que una sociedad de capi-
tal, sujeta sin limitacion al impuesto, haya obtenido de un socio que carece de crédito fiscal, que haya poseido en el curso
del ejercicio econémico una participacion sustancial en el capital de la sociedad, se considerara constitutiva de un repar-
to de beneficios encubierto cuando: (...) 2. Se haya acordado una retribucién calculada segiin un porcentaje del capital y
los recursos ajenos tripliquen durante el ejercicio el valor de la participacion de dicho socio, a menos que la sociedad
hubiera podido obtener estos recursos ajenos de un tercero en iguales condiciones o si se trata de recursos ajenos prest
dos para financiar operaciones bancarias habituales...».

5 STJCE 27-9-1988, C-81/87, Rec. p. 5483.
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De otro lado, la sentenciaankhorstsupone el reconocimiento comunitario a la posicion de
un nutrido sector doctrinal en nuestro pais que, desde hace afios, practicamente desde la incorporz
cion de la norma anti-subcapitalizacién a nuestro ordenamiento, venia criticando esta norma, por
considerarla contraria al principio de no discriminacién, tanto del Derecho convencional como del
Derecho comunitarié.

Pues bien, esta jurisprudencia del Tribunal de Justicia en materia de fiscalidad directa y liber-
tades comunitarias nos lleva a reflexionar stdbralidez que poseen en el ambito comunitario las
clausulas antiabuso especificas contenidas en los ordenamientos de los Estados migbhbros
Tribunal, en el casbankhorst ha considerado que vulnera el Derecho comunitario la horma anti-
subcapitalizacién, pero lo que debemos plantearnos entoncedras siormas antiabuso especifi-
cascontenidas en la normativa del Impuesto sobre Sociedades, tales como la transparencia fiscal
internacional del articulo 121, los precios de transferencia del articulo 16 o la limitacién, contenida
en el articulo 17.1, al cambio de residencia de entidades establecidas en Espafia, tienen legitimidac
comunitaria o, en cambio, se trata de normas que deben desaparecer de los respectivos ordenamient
de los Estados miembros.

Si la respuesta es positiva y deben expulsarse del &mbito comunitario las clausulas especifi-
cas, solo quedaria hacer frente a las conductas elusivas en este ambito meghigdeitan de una
clausula antiabuso generadplicacién cuyas dificultades son por todos conocidas, tal y como ha
sido denunciado en numerosas ocasiénBEsta solucién es, a nuestro juiditsatisfactoria en la
medida en que va a implicar una mayor facilidad para perpetrar el fraude en el ambito comunitario.
En este sentido nos parece relevante, ademas, tener en cuenta la préxima incorporacion a la Uniéi
Europea de paises con regimenes fiscales de baja tributacion, tales como Chipre y Malta, lo que agra
va alin mas ese resultado insatisfactorio al que nos referimos.

6 Cfr. J.M. CALDERON CARRERQ, «Estudio de la normativa espafiola sobre subcapitalizacion de sociedades a la luz del prin-
cipio de no discriminacion: analisis de la compatibilidad con los convenios de doble imposicion y con el ordenamiento
comunitario»CT, 76, 1995; M. \LLAR Ezcurra, «El tratamiento tributario de la subcapitalizacién en Espafia frente a
las exigencias de no discriminacion del Derecho comunita@arta Tributaria, Monografias300, 1998; C. R.Ao
TABOADA, «Limites a la aplicacion de la norma espafiola contra la subcapitalizacion: estado de la dR&3t#61>1.999;

T. CorDONEZQUERROY M. GUTIERREZL OUSA, «Subcapitalizacion: tratamiento juridico tributario y su compatibilidad con
el principio de no discriminacién», en AA.VV., To@boN EzQuerro (dir.), Manual de fiscalidad internacionalEF,
Madrid, 2001; C. @Grcia-HERRERABLANCO, Precios de transferencia y otras operaciones vinculadas en el Impuesto sobre
Sociedadednstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2001; EG¥BorRREGQ «La norma tributaria en materia de subca-
pitalizacién: incidencia de los convenios de doble imposicion y del Derecho comuqiiad64, 2002.

7 Se ha dicho que la sententinkhorstsupone poner en tela de juicio la aplicabilidad, en el &mbito comunitario, de las
medidas anti-elusién internacionales, de caracter especifico, aprobadas por los Estados miéndorasi(pi Cip y
F. SSRRANOANTON, «La problematica efectividad en el ambito comunitario de las clausulas antiabuso especificas de carac-
ter internacional aprobadas por los Estados miembros: elLeakdorst-Hohorst GMBH(STJCE 12-12-2002)»,
Comentarios de jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. ARAARR02 (dir. P.M.
HERRERAMOLINA y coord. B. @Rcia CARRETERO), |IEF, Madrid, 2003, ap. VI.

8 Tal y como ha afirmado, recientemente, el profesosd® «la norma del articulo 24 de la LGT se ha demostrado inefi-
caz si esta eficacia se mide por el nimero de veces que ha sido aplicada que, como es sabido, ha sido muy escasa» («L
norma anti-elusion del Proyecto de nueva Ley General Tribut&®&vista de Contabilidad y Tributaci6BEF, 248,

2003, pag. 73).
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No debe perderse de vista que las clausulas especificas nacen para facilitar la labor de la
Administracién en su lucha contra la evasién fiscal. Como afirma la profes@mFocH, ante el
amplio espectro de posibilidades que, en relacion con la fiscalidad, ofrecen las actuaciones en un
escenario internacional, la reaccion de los ordenamientos no se ha hecho esperar; si los Estados cor
traatacan con normas anti-elusion cuando se trata de contrarrestar la planificacion fiscal en el ambi-
to interno, no lo van a hacer menos cuando se trata de estas mismas operaciones, cuando éstas
trasladen a aquel escenarfo»

Por lo que a Espafia se refiere, la sentérai&horstiene una relevancia indiscutible en nues-
tro Derecho interno. Para empezar, la norma sobre subcapitalizacién de sociedades espafiola, con
tenida en el articulo 20 de la LIS, era practicamente idéntica a la del ordenamientd@lenp&or
aun. En realidad, la lesién del ordenamiento comunitario parece todavia mas patente en el caso espe
fiol, pues la norma se aplica exclusivamente a los no residentes. Por otra parte, la legislacion ale-
mana era mas flexible que la espafiola, pues excluia tajantemente la aplicacidn de la norma cuandc
se probara que la «sociedad hubiera podido obtener estos recursos ajenos de un tercero en iguale
condiciones o si se trata de los recursos ajenos prestados para financiar operaciones bancarias hak
tuales» [art. 8 bis (2) KStG], en tanto que la ley espafiola s6lo permite «sgiogda@dministracion
tributaria (...) una propuesta para la aplicacion de un coeficiente distinto», fundamentada en el endeu-
damiento que hubiera podido obtenerse en condiciones normales de mercado. En definitiva, la lite-
ralidad del articulo 20.Rareceatribuir a la Administracién una mayor libertad de apreciaciéon que
la norma alemana.

Por ello, la respuesta de nuestro legislador no se ha hecho esperar y ademas, a diferencia d
lo que habia sucedido en ocasiones anteriores en las que las que el legislador habia modificado timi
damente nuestro ordenamieitpen esta ocasida respuesta ha sido tajantEn efecto, la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social suprime la
aplicacién de la clausula la subcapitalizacién —y también la de la transparencia fiscal internacional—
en el ambito de la Unién Europea.

9 Vid. M.T. SoLEr RocH, «Presentacion», en la obra colecties medidas anti-abuso en la normativa interna espafiola y
en los convenios para evitar la doble imposicién internacional y su compatibilidad con el Derecho comiitario,
SoLeER RocHy F. SERRANO ANTON directores), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2002, pags. 16 y 17ARKINM
JMENEZ habia advertido ya frente a los excesos del «optimismo juridiegad optimism basado en la «impresionante
labor» realizada por el Tribunal de Justiciawards Corporate Tax Harmonization in the European Commukity
Institutional and Procedural Analysi&luwer Law International, Londres, 1999, pag. 261).

10 En efecto, tanto el ordenamiento aleman como el espafiol, en su lucha contra la subcapitalizacién de sociedades optan po
un método objetivo 0 método de las ratios fijas, en virtud del cual, cuando el endeudamiento supera un determinado limi-
te, automaticamente los intereses que corresponden al exceso tienen la consideracion fiscal de dividendos.

11 piénsese, por ejemplo, en las modificaciones sufridas por el articulo 20 de la LIS por la Ley 24/2001, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE 31 de diciembre de 2001) que modifica el apartado
tercero del articulo 20 en el que se regulaban las propuestas previas de valoracién. En concreto, con la modificacion se
amplia el &ambito de aplicacion a los supuestos en los que cabe proponer a la Administracion la fijacion de un coeficien-
te distinto del previsto en la Ley, que en principio se habia reservado a paises con convenio y a condicién de reciproci-
dad. Sobre la insuficiencia de esta modifica@finC. Garcia-HERRERABLANCO, «La subcapitalizacion, a debate»,
Aranzadi Fiscal39, 2002, pag. 9.
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En concreto, la Ley, para adecuar la norma anti-subcapitalizacién a la jurisprudencia comu-
nitaria, aflade un nuevo apartado, el cuarto, al mencionado articulo 20 y ello, como veremos segui-
damente, va a dejar abiertos algunos flancos. El mencionado apartado dispone textualmente «lo pre
visto en este articulo no sera de aplicacion cuando la entidad vinculada no residente en territorio
espafiol sea residente en otro Estado miembro de la Unién Europea, salvo que resida en un territo
rio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal». Igualmente, también con la finalidad de
suprimir la transparencia fiscal internacional del ambito comunitario, la Ley incorpora al articu-
lo 121 de la LIS un nuevo apartado redactado en los mismos términos que el articulo 20.4.

Sin embargo, a nuestro juicio, la opcién legislativa es criticable porque deja abierta una puer-
ta a la evasion. En efecto, tras la lectura del nuevo articulo 20, lo primero que cabe preguntarse es qu
sucede en aquellos supuestos en los que la matriz vinculada residente en la Unién Europea, que pre:
ta los fondos a su filial europea, ha recibido tales fondos de una vinculada no residente. Estamos cla:
ramente ante usupuesto de vinculacion indirectipo de vinculacién que el articulo 20.1 de la LIS
habia previsto para evitar la elusion de la norma. No obstante, como consecuencia de la técnica utili-
zada en la adecuacion de nuestro ordenamiento al Derecho comseitaidejado abierta una via
de elusién para sociedades vinculadas no residgotesto que el mencionado apartado cuarto exclu-
ye la aplicacion para el &mbito de la Unién Europea de lo establecido en el resto del precepto.

De acuerdo con lo anterior, como consecuencia de la supresion de estas hormas en el ambitc
comunitario, la situacién actual es la misma que la que existia en Espafia hace ya unos afos. Asi
hemos de remontarnos al afio 1991 para la subcapitalizacién y al afio 1995 para la transparencia fis
cal internacional. Es decir, actualmente, no existe una norma interna especifica para luchar contra lg
subcapitalizacion de las sociedades vinculadas ni contra la transparencia fiscal internacional en el
ambito comunitario. Por tanto, la Administracion espafiola se vera obligada a acudir a la norma inter-
na general: el tradicional «fraude de ley» del articulo 24 de la LGT de 1963, aln en vigor (e inmi-
nente «conflicto en la aplicacion de la norma tributaria» del art. 15 de la nueva LGT). Con ello se
respetara la jurisprudencia comunitdfigpero parece que debiéramos plantearnos a qué precio. A

12 No comparte esta idea JuMupi Cip, pues el articulo 15 de la LGT sélo exige que el negocio juridico resitiga-
menteartificioso o impropio, mientras que la jurisprudencia comunitaria exige que el «<montajguiseaente artifi-
cial. Ademas, la ley espafiola se aplica cuando del negocio no se @ééesters juridicos o econdémicos relevarntiss
tintos del ahorro fiscal, mientras que la jurisprudencia comunitaria no parece oponerse a una ntedigalqusiponga
un ahorro fiscaki no es notoriamente artificiosa. Ahora bien, el segundo requisito del articulo 15 stedrigea con-
currentecon el primero. Si no estamos ante un negoctoriamente artificiosmo podra aplicarse la clausula antiabuso
aungue el tnico efecto de tal negocio sea el ahorro fiseatlave esta en determinar si la expresion «notoriamente arti-
ficioso» puede considerarse equivalente a la de «puramente artificial». A nuestro juicio la respuesta debe ser afirmativa.
No cabe interpretar literalmente la «pureza» de la artificiosidad en la jurisprudencia comunitaria (artificioso al 100 por
100), pues tal exigencia resulta contradictoria con el concepto de artificiosidad (que implica una mezcla de elementos
aparentes y reales). Tampoco cabe interpretar literalmente los térmitosamenteartificioso», pues resultan contra-
dictorios: el artificio implica cierta ocultacion incompatible generalmente con su «notoriedad» (con su caracter mani-
fiesto). Por tanto, tanto la clausula interna como los requisitos de la jurisprudencia comunitaria deben interpretarse en el
sentido exigiun alto grado de artificiosidacEl que la jurisprudencia espafiola interprete este concepto juridico «difu-
so» (mas que indeterminado) de modo compatible con la jurisprudencia comunitaria es una cuestion que sélo podra resol-
verse dentro de unos afios, sin que —a nuestro juicio— existan criterios sélidos que permitan formular un pronéstico fiable
(J. ALmupi Cip, Las libertades fundamentales comunitarias impiden la aplicacion del régimen de transparencia fiscal inter-
nacional incluso cuando la entidad participada es residente en terceros €¥ta664, en prensa, apartado 7).
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su vez es de suponer que va a implicarpérdida recaudatoria para los Estados miembi@er

esta razoén, el Consejo Econémico y Social, en su dictamen al Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social de 7 de octubre de 2003, llama la atencién sobre «la
eventual reduccién recaudatoria que puede derivarse de la no aplicacién de las normas sobre subce
pitalizacion en la linea con la aplicaciéon de una sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, contenidas en el apartado 4 del articulo 20 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, a la
entidades que tengan vinculacion con otra u otras entidades residentes en otro Estado miembro dt
la Unién»13. Ahora bien, como ha afirmado el Tribunal de Luxemburgo en diversas ocasiones la
pérdida de recaudacion de los Estados no es un argumento que permita justificar el establecimientc
de una medida contraria al Derecho comunitario.

Lo que, en nuestra opinion, debe plantearse es si el Tribunal no esta llevando demasiado
lejos las libertades comunitarias, es decir, si no estamos asistiendo a lo que se ha calificado comc
auténtica «glorificacion» de las libertades econémicas comunitagiasietrimento de la justi-
cia tributaria e incluso, como veremos mas adelaete menoscabo de las propias libertades
economicas.

En definitiva, pensamos que, tal y como die&@a PraTs, el derecho comunitario consti-
tuye un limite importante a la aplicacion de la normativa interna antiabuso. Esta ha de restringirse a
los supuestos en los que exista un riesgo de abuso efectivo, supeditada a la inexistencia de discri
minacién y siempre que esté ademas justificada por motivos de interés ptiblico

Igualmente, hemos de plantearnos la reaccidn del legislador espafiol ante elasthtcst

y reflexionar sobre si no habria sido posible alcanzar tal compatibilidad con el ordenamiento
comunitario sin tener que declarar la absoluta inaplicabilidad del articulo 20 cuando la entidad
vinculada no residente en territorio espafol sea residente en otro Estado de la Unién Europea.
Por el contrario, nos parece que podria haberse conseguido plenamente la compatibilidad de
nuestro Derecho con el principio de no discriminacion y las libertades econémicas sancionadas
por el Derecho comunitario de otra forma. Asi, por ejemplo, incluyendo también la subcapita-
lizacion interna en el articulo 20 de la LIS y configurando la norma como una presumson
tantum Esta ha sido la solucion por la que se ha optado en Alertfarfia concreto, se han

13 Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, Dictamen 11/2003,
Consejo Econémico y Social, pag. 43.

14 vid. A. Garcia PraTs, «Las medidas tributarias anti-abuso y el Derecho comunitario», en la obra cdlastivadidas
anti-abuso...cit., pag. 204.

15 El articulo 3.1 de la Ley de 22 de diciembre de 2003 para aplicar la Declaracién Federal relativa a la Recomendacién
sobre una Ley de supresion de Beneficios fiscales —publicadBendgsgesetzabl&003— da nueva redaccion al para-
grafo 8.a) de la Ley del Impuesto sobre Sociedades aleman. En Francia, en cambio, ain no se ha producido la reaccion
legislativa a la sentenclaankhorst,si bien en este pais diversos tribunales (la Cour d'Appel de Lyon y le Tribunal
Administratif de Cergy Pontoise) habian afirmado ya la incompatibilidad de la norma francesa en materia de subcapita-
lizacion (art. 212 del Cédigo General de Impuestos) con la libertad de estableciofreBtdFELIN et M. CoLLET, «Les
regles de sous-capitalisation en Europe et les propositions de réforme aux Etat©ptivs»inancesept. 2003).
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incorporado dos medidas de simplificacién para que la norma de subcapitalizaciéon pueda apli-
carse indistintamente de modo practicable a los préstamos aportados por personas residentes
no residentes. De un lado, se limita la aplicacién de la norma al supuesto en que los intereses
superen los 250.000 euros vy, de otro lado, se excluyen los préstamos a corto plazo. En cambio,
el coeficiente de subcapitalizacién que antes se encontraba en una relacion de tres a uno se redt
ce de uno y medio a uno. Como ya sucedia antes de la reforma, la norma no se aplica cuandc
conste que los fondos podian haberse obtenido en iguales circunstancias de un tercero inde:
pendientél®,

Quizé el legislador espafiol ha optado por no extender la norma antisubcapitalizacién a los
residentes por entender que elldnegecesario para evitar la elusiéBin embargo, como es sabi-
do ello no es del todo cierto porqiznbién en el ambito interrmueden las sociedades utilizar
esquemas de financiacion que sitlen el beneficio en una sociedad sujeta a un tipo efectivo infe-
rior al normal, bien porque existan pérdidas a compensar o deducciones pendientes de practical
y cercanas a su prescripcion. Asimismo, si bien es cierto que la extension a residentes de la clau-
sula de subcapitalizacién implica esfuerzo importante para la Administracj@omo conse-
cuencia del gran nimero de supuestos de subcapitalizacidn frente a los que se va a encontrar, n
hay que olvidar que es algo que si se lercetras ocasionespmo en el caso de laperacio-
nes vinculadas.

En este contexto, creemos que debe tenerse en cuenta la afirmacion del Tribunal de Justicia,
en la sentencibankhorst que ante el argumento de «riesgo de evasion fiscal» como justificacion
de la restriccion a una libertad comunitaria, manifiesta que la medida especifica antiabuso alemana,
«no tiene por objeto especifico excluir de una ventaja fiscal los montajes puramente artificiales, cuyo
objetivo sea eludir el peso de la obligacion fiscal alemana, sino que contempla en general, cualquier
situacién en la que la sociedad matriz tenga, sea cual fuere el motivo, su domicilio fuera de la Republica
Federal Alemana» (FJ 37).

En nuestra opinién, lo que el Tribunal quiere decir al utilizar este argumento es que no caben
desde la perspectiva comunitaria clausulas que funcionensadenbarbour® incluso que no caben
normas sustantivas, ficciones o presunciones que no admitan prueba en éérigdecir, no son
admisibles clausulas quenn la finalidad de evitar la elusi¢sometan a tributacién determinados
beneficios obtenidos por motivos econémicos validos. Desplegaremos las implicaciones de este argu-
mento en el epigrafe IV.

16 sera necesario esperar para que pueda determinarse si la norma resulta eficaz para combatir la elusién fiscal y si result:
plenamente practicable su aplicacién, con igual intensidad de control a los fondos aportados por residentes y por no resi-
dentes.

17 si bien en otro contexto, la OCDE ha resaltado que el método objetivo de la antisubcapitalizacién puede utilizarse inco-
rrectamente, como un puerto seguro, para las sociedades, facilitAndose de esta manera la competencia fiscal nociva (OCDE
La competencia fiscal nociva. Un tema gloliris, 1998, parrafo 168).
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ll. CRITICA DESDE UN ANALISIS ORTODOXO DE LAS LIBERTADES COMUNITA-
RIAS

1. Punto de partida.

Como ya hemos indicado mas arriba, en los Gltimos afios, la jurisprudencia del Tribunal
de Luxemburgo viene evolucionando en la linea de defensa al maximo de las libertades comu-
nitarias, siendo cada vez mas restrictivo a la hora de admitir las excepciones que pueden afec-
tar a dichas libertades. Tales excepciones son la pérdida recaudatoria de los Estados, la necesi
dad de garantizar la coherencia del sistema tributario o el propdsito de garantizar los controles
fiscales.

Ademaés, esta llamada «glorificacion» de las libertades econdmicas corre el peligro de verse
aln mas reforzada por varias circunstancias: de una parte, la aplicacion de la libertad de estableci-
miento a los nacionales de Estados con Convenios de asociacion y, de otra parte, por la aplicacion
de la libertad de circulacién de capitales a terceros p&ises

2. Libertad de movimientos de capitales y terceros Estados.

El articulo 56.1 del TCE dispone que «en el marco de las disposiciones del presente capi-
tulo, quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados
miembros y entre Estados miembros y terceros paises». Este precepto ha sido interpretado comc
la consagracion de la extension de los efectos de la libre circulacion de capitales a terceros
Estados'.

En consecuencia, la norma sobre subcapitalizacién de sociedades contenida en el articulo 20
de la LIS podria considerarse contraria a la libre circulacion de capitales, st la entidad
prestamista sea residente en un tercer Estado no comunitario

18 Cfr. B. GARcia CARRETEROY P.M. HERRERAMOLINA, «Imposicién directa e Impuesto sobre el Valor Afiadido en la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europed3ememtarios de jurisprudencia comunitardt,

19 J.M. ALmubi Cip, «Las libertades...» cit., epigrafe 4.D. El autor matiza su postura advirtiendo que «el principio de libre
circulacion de capitales podra constituir una limitacion a la aplicaciéon de la norma de TFI espafiola tnicamente cuando
el Estado de residencia de la entidad participada cuente con un convenio que permita a la Administracién espafiola soli-
citar informacion para aplicar los tributos internos y siempre, claro estd, que la estructura utilizada por el contribuyente
no pueda calificarse conpuramente artificiosaPrecisamente por ello, la ausencia de intercambio de informacion que
caracteriza a determinados Estados podria justificar, a mi juicio, la existencia del régimen de TFl, dado que el Estado de
residencia de los socios o participes podra verse incapacitado para verificar el grado de artificialidad o artificiosidad que
concurre en la estructura empleada por el contribuyente, asi como para verificar el contenido de la declaracién presenta-
da por éste».
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3. Libertad de establecimiento y Estados Asociados y Estados del Espacio Econémico
Europeo.

De acuerdo con la libertad de establecimiento, quedan prohibidas las restricciones al
establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miem-
bro, asi como las restricciones a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacio-
nales de un Estado miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro (art. 43 del
TCE).

El Tribunal de Justicia ha reconocido la aplicacién de la libertad de establecimiento a nacio-
nales de Estados que tengan Convenios de Asociaciéon con la Comunidad BEurapiean el
STJCE 20-11-200Dany,As. C-268/921, se reconoce que el derecho de establecimiento, tal y como
esta definido en los articulos 44.3 del Acuerdo de asociacion Comunidades/Polonia y 45.3 del Acuerdo
de asociacién Comunidades/Republica Checa, implica que se reconoce un derecho de entrada y u
derecho de estancia, como corolarios de aquél, a los nacionales polacos y checos, respectivament:
gue deseen ejercer actividades de caracter industrial, comercial y artesanal o profesionales liberale:
en un Estado miemb#a.

Ademas, como nos recuerdanMibi Cip, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo median-
te el que se crea el Espacio Econémico Europeo, «las cuatro libertades comunitarias extienden
sus efectos a tres Estados que no forman parte de la Unidn Europea: Islandia, Liechtenstein y
Noruegas?s.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que la norma antisubcapitalizacion espafiola no
podra aplicarse tampoco cuando el endeudamiento de la entidad residente en Espafia, en las cond
ciones establecidas en el articulo 20 de la LIS, sear@entidad con la que la Comunidad tenga
firmado un Convenio de asociaci&ho un Estado del Espacio Econémico Europeo que no forme
parte de la UE.

20 Recuérdese que estos Convenios de Asociacién tienen como finalidad ofrecer un marco apropiado para el dialogo politi-
co que permita desarrollar unas relaciones estrechas entre las partes, fomentar la expansién del comercio y unas buene
relaciones econdmicas entre ellas, ademas de favorecer el marco apropiado para la gradual integracion de tales Estado
en las Comunidades.

21 En la misma linea, véanse las SSTJCE de 27-9-Z&l63zczuKAs. C-63/99) yBarkoziy Malik (As. C-257/99).

22 Ahora bien, tal y como se desprende también de los articulos 58.1 y 59.1 de los mencionados Acuerdos, esos derechos d
entrada y salida no constituyen prerrogativas absolutas, ya que, en su caso, las normas del Estado miembro de acogid:
pueden limitar su ejercicio por motivos de orden publico derivados de las conductas individuales de los interesados, siem-
pre que establezcan restricciones semejantes respecto de sus propios nataoyaes 27).

23 3. Amupi Cip, «Las libertades...», epigrafe 4.A.

24 De la misma opinion, en relacién con la transparencia fiscal internacional, es ¥udi &ip. La Comunidad tiene fir-
mados Convenios de Asociacién con Hungria, Bulgaria, Turquia, Polonia, Republica Checa.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 251 -57 -



| CLAUSULAS ANTIABUSO: JURISPRUDENCIA COMUNITARIA | Cristina Garcia-Herrera Blanco y Pedro M. Herrera Molina

IV. ALTERNATIVA AL FILODE LANAVAJA: ESTABLECIMIENTO DE PRESUNCIONES
IURISTANTUM PARA NO RESIDENTES

Laretiradadel legislador espafiol pareeecesiva, en cuanto deja desprotedalausticia tri-
butaria einsuficientepara las exigencias de la jurisprudencia comunitaria. Aparentemente hubiese
sido facil alcanzar ambos objetivestendiendo la subcapitalizacion a los préstamos concedidos
por residentesEstariamos ante una solucion semejante a la que rige en el ambito de las operacio-
nes vinculadas del articulo 16 de la LIS. No obstante, la norma espafiola sobre operaciones vincu-
ladas presenta la peculiaridad de aplicarse tan sé6lo cuando se produzca una tributacion en Espafi
inferior a la que hubiere correspondido por aplicacion del valor normal de mercado o un diferimiento
de dicha tributacién, circunstancia que ha hecho dudar a algunos autores de su validez en el Derecht
comunitario?s.

Ahora bien, lo que hay que analizar con detenimiento es qué otra solucion le queda al legis-
lador —aparte, claro esta, de eliminar radicalmente la clausula antiabuso especifica— si la opcion de
extender la norma de subcapitalizacion a los residentésspsoporcionadapor el pequefio ries-
go de elusién que se da en el ambito interno— o inahskacticable dado el nimero de controles
gue deberian llevarse a cabo para que la norma se cumpliera de modo #fectivo

Pese a lo anteriormente afirmado, debemos también plantearnos, en el caso de que fuera prac
ticable extender la norma antisubcapitalizacién a los residentes, si tendria sentido que la nhorma se
configurase como una presuncién. Es decir, cabe plantearse hasta qué punto es légico presumir qu:
el endeudamiento entre sociedades residentes encubre una aportacién de capital cuando presum
blemente esto no sucedera entre sociedades residentes.

Continuando con nuestra argumentacion, y si fuera cierto que extender la norma antisub-
capitalizacion al ambito interno es impracticable, a nuestro juicio, la ley tendria otra opcion que
podria considerarse acorde con la jurisprudencia comunitaria. Se tratarfecder la subca-
pitalizacién mediante una presuncidfiuris tantum aplicable tan sélo a los préstamos otorga-

25 Cfr. J. A.Mupi Cip y F. SRRANOANTON, «La problematica efectividad...», cit., epigrafes VIy VII.

26 No obstante, a juicio de Eaz GADEA, serfa practicable configurar una norma de subcapitalizacién basada en las siguien-
tes caracteristicas: «establecimiento de un refugio seguro determinado en funcion de la estructura financiera del grupo de
sociedades, de manera tal que sirviera de comparacion respecto de la estructura financiera de las sociedades que compc
nen el grupo sujetas al control de subcapitalizacion. Admision del denominado método del banquero independiente, tanto
en el procedimiento de comprobaciéon como en un procedimiento previo de valoracion, a modo de correccion del refugio
seguro. La norma de subcapitalizacion se aplicaria en relacion con los grupos internos e internacionales, cualquiera que
fuere la residencia de la sociedad matriz, y tendria efectos tanto en relacién con dicha sociedad como con las sociedades
filiales» («La subcapitalizacion y el Derecho Comunitario», ponencia presentada a la Jornada sobre Fiscalidad Internacional,
organizada por la Editorial Aranzadi en colaboracién con el Instituto de Estudios Fiscales, el 17 de noviembre de 2003).
Agradecemos al autor que nos haya facilitado el texto inédito de su ponencia, y nos haya permitido citarla, aunque con el
caracter de mero borrador. El legislador aleman discute también una férmula para extender la subcapitalizacion a los prés-
tamos otorgados por entidades residentes.

27 Sobre las presunciones en el Derecho tributario, en la funcién aplicativa y en la funcién normativa, véase, por todos,
J.A. Rozas VALDES, Presunciones y figuras afines en el Impuesto sobre SucediBReglarcial Pons, Madrid, 1993,
pags. 29y ss.
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dos por no reglentes8. Una vez que la Administracion hubiera probadta de subcapitaliza-

cion y los demas requisitos objetivos exigidos por la ley seria el contribuyente quien deberia probar
gue el préstamo no responde a un montaje artificioso. Ademas, la presuncién podria delimitarse nega:
tivamente con usafe harbouque no permitiese aplicar la clausula antiabuso en supuestos en que
el riesgo de abuso sea limitatfo

Tal planteamiento parece admitirse por la Sentéacikhorst También la Sentencgachmann
(STJICE 28-1-1992, As. C-204/90, Rec. p. I-249) sefialé que la necesidad de control justifica la exclu-
sion del derecho a deducir determinados pagos cuando el interesado no aporte las pruebas neces
rias, al menos en los casos en que el articulo 8.1 de la Directiva 77/799/CEE de Asistencia Mutua
no obligue a colaborar a las Autoridades fiscales del Estado miembro correspondiente porque su
legislacion o su practica administrativa no permiten a la autoridad competente proceder a investi-
gaciones para las propias necesidades de este Estado.

Creemos que esta propuesta bordea peligrosamente el limite de la jurisprudencia. De un lado,
los argumentos de la SentenBachmann parecen subordiniarinversion de la carga de la prueba
a la imposibilidad de que ésta sea obtenida por la Administr3gydde otro, los requisitos exigi-
dos por la jurisprudencia comunitaria para el establecimiento de la clausula antiabuso ofrecen cier-
tas dificultades (caracter «completamente» artificioso del montaje) para articular correctamente la
presuncion. Asimismo, hay que tener en cuenta que en la Sedteniofzil-11-2002, As. C-436/00)

28 En la misma linea, M.uicas DURAN, «STJCE 12-12-2002ankhorst-Hohorst versus Finanzamt Steinfag, C-324/00.

Libertad de establecimiento; normas tributaria sobre subcapitalizacion; distribucién encubierta de beneficios; coherencia
del régimen fiscal; evasion fiscal®pmentarios de jurisprudenciacit., (epigrafe VII).

29 E. Orero-Novas MIRANDA nos ha sugerido, a titulo de hipétesis, una solucién alternativa: «establecer una norma anti-
fraude de caracter especial, como la de subcapitalizacién, sin distinguir entre residentes y no residentes, en la linea del
TJCE, y luego fijar una condicién objetiva que excluya su aplicacion en determinados casos (en los que no se aprecie el
resultado fiscal lesivo o la intencién de fraude) que nos conduzca (de hecho), a la eliminacion de su aplicacién en gran
parte de los casos en que estemos ante residentes (por ser innecesaria), pero haciéndolo por motivos objetivos, y no suk
jetivos (de modo que esa exclusion no beneficie necesariamente a los residentes, ni necesariamente queden excluidos lo
no residentes)».

30 Aunque la Sentencia no lo sefiala expresamente y puede interpretarse en el sentidoatetedigitasda carga de
la prueba al contribuyente: «Los Gobiernos belga, neerlandés y danés consideran que disposiciones como las del articu-
lo 54 del CIR son necesarias, dada, por un lado, la dificultad, por no decir la imposibilidad, de controlar las certificacio-
nes relativas a pagos de primas efectuados en los demas Estados miembros y, por otro, la necesidad de garantizar la coh
rencia del régimen tributario en el &mbito de los seguros de vejez y fallecimiento» (ap. 17). «Por lo que respecta a la
eficacia de los controles fiscales, procede sefialar que un Estado miembro puede invocar la Directiva 77/799/CEE del
Consejo, de 19 de diciembre de 1977, relativa a la asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Estado
miembros en el &mbito de los impuestos indirectos (DO L 336, p. 15; EE 09/01, p. 94; en lo sucesivo, «Directiva»), para
controlar si se efectuaron pagos en otro Estado miembro cuando, como en el caso de autos, la correcta liquidacion del
Impuesto sobre la Renta debe tener en cuenta dichos pagos (véase el apartado 1 del art. 1)» (ap. 18). «El Gobierno belg
sefiala, no obstante, que algunos Estados miembros carecen de base juridica para exigir de los aseguradores las informi
ciones necesarias para proceder a los controles de los pagos efectuados en su territorio» (ap. 19). «Procede sefialar, a e«
respecto, que el apartado 1 del articulo 8 de la Directiva no obliga a colaborar a las autoridades fiscales de los Estados
miembros cuando su legislacién o su practica administrativa no permiten a la autoridad competente proceder a investi-
gaciones ni recabar o utilizar informaciones para atender a las propias necesidades de ese Estado. No obstante, la impc
sibilidad de obtener tal colaboracién no puede justificar que las primas de seguro no sean deducibles. En efecto, nada
impediria quéas autoridades fiscales belgas exigieran al interesado las pruebas que considerasen necesarias ni que, en
su caso, negaran la deduccion de no aportarse tales prudhps 20, la cursiva es nuestra).
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se afirma literalmente que «una presuncion general de evasién o de fraude fiscales no puede basat
se en el hecho de que la sociedad cesionaria 0 su matriz esté establecida en otro Estado miembr
ni tampoco justificar una medida fiscal que menoscabe el ejercicio de una libertad fundamental
garantizada por el Tratado» (ap. 62). Pese a ello, creemos que tal vez fuera posible establecer uni
presuncioriuris tantumcuando el Estado miembro aportase datos que mostrasen como una pre-
tendida aplicacion generalizada de la norma antielusiva, o su supresién, provocaria mayores dis-
criminaciones.

Ahora bien, la Sentenclaankhorstparece admitir el establecimiento de clausulas antiabuso
gue tan sélo operen en presencia de no residentes deagdgor objeto especifico excluir de una
ventaja fiscal los montajes puramente artificiales cuyo objetivo sea eludir el peso de la obligacion
fiscal estatal, sin que pueda considerarse elusién fiscal el mero sometimiento de los beneficios a la
legislacion fiscal de otro Estado miembro (ap. 37).

Esta afirmacion debe matizarse con mucho cuidado: la normativa alshpananitia probar
gue el préstamo (aparentemente excesivo) se hubiera podido obtener entre partes independientes
perono permitia probar que se fundaba en otros motivos econdmicos validos (aunque no hubiera
podido obtenerse de una sociedad no vincula8eyun el Tribunal, dicho motivo existia en el caso
concreto, pues «el préstamo se realizd efectivamente para reducir, en favor del demandante del liti-
gio principal, la carga del importe de los intereses derivados de su crédito bancario» (ap. 38), que
resultaban claramente excesivos para la rentabilidad del negocio.

Por tanto, el Tribunal exige qpeieda probarse la presencia de cualquier motivo econémico
valido (y no sélo el llamado «criterio del banquero independiente», basado en el prineipigsie

lengh.

De la argumentacion del Tribunal parece deducirse que bastaria con ampliar las posibilidades
de prueba en contrario para que la clausula fuese compatible con el Derecho comauniiguie,
se limitase a los préstamos obtenidos de no residgresSin embargo, las afirmacione$ dekhorst
deben ponerse en conexidn con el resto de la jurisprudencia comunitafianttrs(9-3-1999,
C-212/97) se afirma claramente que «las medidas nacionales que puedan obstaculizar o hacer menc
atractivo el ejercicio de las libertades fundamentales garantizadas por el Tratado debeaaeunir
tro requisitos: que se apliquen de manera no discriminatoria, que estén justificadas por razones
imperiosas de interés general, que sean adecuadas para garantizar la realizaciéon del objetivo que
persiguen y que no vayan mas alla de lo necesario para alcanzar dicho objeiiv@4).

Pues bien, la aplicacion sélo se@discriminatoria—y aun asi es dudoso que la jurispru-
dencia comunitaria lo admitiera— si el riesgo de evasion por parte de los residentes fuera desprecia-
ble, de modo que laresuncion iuris tantumo tuviera sentido, sin perjuicio de que la administra-
cion pudiera probagn los casos concrettss conducta elusiva. Es decir, ante situaciones diferentes
podrian adoptarse medidas diferentes, salvaguardando siempre la prueba en contrario. De otro modc
nos encontrariamos ante una discriminaaidersade las empresas sin vinculacién internacional,
que frenaria su penetracion en otros Estados, en perjuicio del mercado Unico.
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Ademas, aunque no se haya planteadwesamentana colision con las libertades comuni-
tarias3y, la Sentenciheur-Bloem(17-7-97, C-28/95, Rec. p. 4161, ap. 41 y¥xpnsidera correc-
ta la posibilidad de establecer clausulas antiabuso prevista por la Directiva de Fusiones. La cuestion
es relevante, puesto que la Directiva permite a los Estados migonbsasir(iuris tantur) que
una operacion tiene como objetivo principal el fraude o la evasion fiscal cuando «no se efectiue por
motivos econdmicos validos, como son la reestructuracion o la racionalizacién de las actividades de
las sociedades que participan en la operacion» [art. 11.1.a) de la Directiva 90/434/CEE].

El Tribunal entiende que la Directive habilita a establecer una «norma de alcance general
gue prive autométicamente de la ventaja fiscal a determinadas categorias de operaciones (...) tant
si se ha producido efectivamente la evasion o el fraude fiscal como si no» y afiade que «lo mismo
sucederia si una norma de este tipo incluyera una mera posibilidad de excepcion cuya aplicacién pot
parte de la autoridad administrativa fuera facultativa» (apAdetntrario sensytal vez cabriana
norma de este tipo que incluyera una posibilidad de excepcién obligaorgue ello exigiera la
prueba por parte del interesado. El propio Tribunal admite que puede «constituir un indicio de frau-
de o de evasion fiscal que una fusion mediante canje de acciones destinada a crear una estructui
determinada para un periodo limitado», aunque en el caso concreto pudieran existir motivos econo-
micos validos (ap. 42).

Es mas, a juicio deaPao TABOADA, la presuncién puede configurarse por los Estados miem-
bros de modo que «pese a la ausepiiiaa faciede motivos econdmicos validos cabe demostrar
gue la operacién no tiene como finalidad primordial el fraude o la evasién. Esta posibilidad no esta
excluida por la sentencizur-Bloemy se puede entender en el sentido ddajgemprobacion de
la ausencia de motivos econémicos validos se identifica con la demostracion del caracter fraudu-
lento de la operacions3s3,

En cualquier caso, el Tribunal afirma que «del tgrate los objetivodel articulo 11 asi como
de los de la Directiva se deduce que el concepto de motivos econdmicos validos es mas amplio que
la mera busqueda de una ventaja puramente fiscal. Por consiguiente, una operacién de fusion po
canje de acciones que sélo persiguiera tal objetivo no puede constituir un motivo econémico valido
en el sentido de este articulo» (art. 47). Recordemos que uno de los objetivos de la Directiva es que

31 Sin embargo, tales libertades operan como telén de fondo en el razonamiento del Tribunal: «Esta interpretacion es con-
forme a los objetivos de la Directiva asi como a los de su articulo 11. En efecto, segln su primer considerando, el objeti-
vo perseguido por la Directiva consiste en establecer normas fiscales neutras respecto a la competencia, con el fin de per
mitir que las empresas s€élapten a las exigencias del mercado copaumenten su productividadrgfuercen su
competitividad en el plano internacion&iste mismo considerando sefiala también que las fusiones, escisiones, aporta-
ciones de activos y canjes de acciones entre societdiadderentes Estados miembros no deben verse obstaculizadas por
restricciones, desventajas o distorsiones particulares derivadas de las disposiciones fiscales de los EstadosEhiembros.
Unico supuesto en que los Estados miembros pueden denegar la aplicacion de la directiva, segliin su articulo 11 y segun s
Ultimo considerando, es cuando la operacién contemplada tenga como objetivo el fraude o la evasion fiscal» (ap. 45).

32 véase el comentario a la Sentencia de MLAR EzcURRA, «La sentencitleur-Bloem"del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y sus efectos para EspRéuaista Peruana de Jurisprudencédio 4, 28, 2003, pags. LXXV a
LXXXIX.

33 C. Ao TABOADA, «Los motivos econémicos validos en el régimen fiscal de las reorganizaciones empresR@aes»,

62, 2002, pag. 109.
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«las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de acciones entre sdeieifades-

tes Estados miembros no deben verse obstaculizadas por restricciones, desventajas o distorsiones
particulares derivadas de las disposiciones fiscales de los Estados mierf#wo45), de modo que

se establece un nexo con las libertades comunitérias

También cabe llegar a una conclusion semejante a partir de una resolucion paradigmatica sobre
las actuaciones de los Estados miembros dirigidas de modo especifico a evitar conductas abusivas
Nos referimos a la Sentendzentros(9-3-1999, C-212/97), relativa a la elusion de la normativa
nacional sobre constitucion de sociedades mediante la constitucion de una entidad en otro Estadc
miembro de normativa mas laxa, cuya finalidad esencial es operar en el Estado de legislacién mas
rigida a través de un establecimiento permanente.

Pues bien, la mencionada sentencia afirma que «en estas circunstancias, el hecho de que
un nacional de un Estado miembro que quiere crear una sociedad elija constituirla en otro Estado
miembro cuyas normas de Derecho de sociedades le parezcan las menos rigurosas y abra sucul
sales en otros Estados miembros no puede congdusi solo(!) un uso abusivo del Derecho
de establecimiento. En efecto, el derecho a constituir una sociedad de conformidad con la legis-
lacion de un Estado miembro y a crear sucursales en otros Estados miembros es inherente a
ejercicio, dentro de un mercado Unico, de la libertad de establecimiento garantizada por el
Tratado» (ap. 27). «A este respecto, no tiene relevancia que el Derecho de sociedades no hay:
sido armonizado por completo en la Comunidad» (ap. 28). «<Ademas, del apartado 16 de la sen-
tenciaSegersantes citada, se desprende que el hecho de que una sowegjadza ninguna
actividad(!) en el Estado miembro en que tiene su domicilio social y desarrolle sus actividades
Unicamente en el Estado miembro de su sucuisals suficiente para demostiarexistencia
de un comportamiento abusivo y fraudulento que permita a este Ultimo Estado miembro dene-
gar a dicha sociedad que se beneficie de las disposiciones comunitarias relativas al Derecho de
establecimiento» (ap. 29).

La sentencia afiade que el objetivo antielusivo que se persigue, segun las autoridades bel-
gas, radica en evitar el fraude de acreedores mediante quiebra fraudulenta. Ahora bien, el Tribunal
considera que tal objetivo no se consigue adecuadamente mediante dicha medida (el fraude
podria tener lugar aunque la sociedad tuviese actividad en el lugar de residencia) y podria con-
seguirse adecuadamente mediante otro tipo de medidas (la posibilidad de que los acreedores
exijan garantias).

34 C. Ao TaBoADA ha puesto de relieve que la raiz de la presuncién de «fraude o evasién fiscal a partir de la ausencia de
motivos econémicos validos se encuentra en "la doctrinaud@iess purposael Derecho tributario norteamericano”,
construccién elaborada "como instrumento contra la elusién fiscal" que "al igual que todas las doctrinas elaboradas con
este fin, sin excepcién, incluido por supuestos el fraude a la ley, con el que tiene una directa relacién, tiene como funda-
mento Ultimo el principio de que la aplicacion de la ley tributaria tiene que basarse en la verdadera realidad de las opera-
ciones o negocios realizados. En todo caso, el propgsitpdse no debe confundirse con los motivos; en particular, el
motivo de reducir los impuestos es irrelevante, lo que cuenta es la ausencia de una finalidad que dé sentido a la opera-
cién. La distincién recuerda vivamente la doctrina de la causa de la dogmatica continental"» («Los motivos econémicos
vélidos...», cit., pags. 71y 81-82).
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Lo mas relevante es que, segun la Sentencia, «el hecho de que un Estado miembro no pued
denegar la inscripcién de una sucursal de una sociedad constituida de conformidad con la legisla-
cion de otro Estado miembro en el que tiene su domicilio social no excluye que aquel primer Estado
pueda adoptazualquier medida apropiada para prevenir o sancionar frauglassea con relacion
a la propia sociedad, en su caso en cooperacion con el Estado miembro en el que esté constituide
ya sea con respecto a los socios con relacion a los sedlega demostrado que en realidad lo que
pretenden, mediante la constitucion de una sociedad, es eludir sus obligaciones para con los acree-
dores privados o publicos establecidos en el territorio del Estado miembro afeEtadoalquier
caso, la lucha contra el fraude no puede justificar una practica consistente en denegar la inscripcion
de una sucursal de una sociedad que tenga su domicilio social en otro Estado miembro» (ap. 38).

Nada parece excluir que tal demostracién se realice mediante indicios —aun cuando se sefia-
len ejemplificativamente por la ley— siempre que sea posible la prueba en contrario. Légicamente
tales indicioso seran los mismos en el caso de una sociedad res{ddatque se exige un mayor
desembolso de capital social) queetcaso de una sociedad constituida en un Estado de legisla-
cién mas laxa.

En consecuencia, creemos que debe llamarse la atencidn sobre el hecho de que la Sentenci
Centrospese a que no considera contraria al Derecho comunitario la constitucién de una sociedad
sin actividad en un Estado miembro, tampoco esta respaldemohdda creacién de una sociedad
sin actividad. Lo Unico que dice la sentencia es que esa circunstaresasuficiente para demos-
trar la existencia de un comportamiento abusivo y frauduRento

En definitiva, podemos llegar a las siguientes conclusiones en cuanto a la compatibilidad de
las clausulas antiabuso con las libertades comunitarias.

a) El caracteradicalmente artificiosale una conduct#—el uso forzado de un negocio juri-
dico para fines distintos de los que le son propios— puede presumirse cuando no concurran
motivos econémicos validos.

b) La mera obtencion de una ventaja fistaks un motivo econémico valido, aungaen-
poco equivalga al caracter radicalmente artificiodel negociolCl, Lankhors}.

c) La ausencia de motivos econdmicos validos puede demostrarse mediante indicios racio-
nales v. gr.caracter fugaz de la operacion— siempre que se admita prueba en contrario.

35 Algo similar se afirma en la sentené{afalas(STJCE 12-5-1998, As. C-376/96) en la que se dice que no puede consi-
derarse que existe un ejercicio abusivo del derecho derivado del articulo 25 de la Segunda Directiva «baisandose
menteen que el aumento de capital que impugna ha resuelto las dificultades financieras que ponian en peligro a la socie-
dad de que se trate y le haya aportado nuevas ventajas econémicas evidentes...» (FJ 29).

36 Entendemos que los términos «operacién que tiene como objetivo principal o como uno de sus principales objetivos el
fraude o la elusién fiscal» [art. 11.1 a) de la Directiva de Fusiones], «<montaje completamente artifieitduosr} y
negocio «notoriamente artificioso» (art. 15 de la nueva Ley General Tributaria) pueden considerarse como sinénimos.
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d) Nada parece impedir que el legislador enuraetitulo de ejemplaliversos indicios que
puedan tenerse en cuenta por la Administracién, para facilitar la practica de la prueba.

e) La clausula puede completarse mediantsafie harbougque impidauris et de iurda apli-
cacion de la clausula antiabuso y ofrezca seguridad juridica a los contribuyentes y a la
Administracion.

f) Somos conscientes de que con esta propuesta nos movemébeatedh navajacuando
esta regulacién se limite a aquellas operaciones en las que interviene un no residente. En
tal caso, el Estado deberia estar en condiciones de demostrar que la diferencia de trato se
basa en motivos de practicabilidad administrativa (aunque hasta la fecha el Tribunal no con-
cede ninguna relevancia a este argum&htpque la extensiéon de la norma a los residen-
tes provocaria un resultado mas pernicioso —por incontrolable— para el eficaz ejercicio de
las libertades comunitaria® bien que la aplicacion de la presuncion a los residentes no
resultaria discriminatoria por resultar despreciables las posibilidades de elusion (perjudi-
candose asi su competitividad en el ambito comunitdgip nos obliga a abandonar la
postura defensiva y a pasar al ataque mediante una interprétem@édoxale las liber-
tades comunitarias.

V. CRITICADESDE UN ANALISIS HETERODOXO DE LAS LIBERTADES COMUNITARIAS

1. Recapitulacién.

Sintetizando la precedente exposicion, puede afirmarse que la jurisprudencia comunitaria sobre
las clausulas antiabuso ofrece «unos resultados bastante desalentédbeéssamente la aplica-
cion de tales clausulas es posible, aunque suponga una restriccion de las libertades comunitarias. E
la practica, el control de proporcionalidad siempre produce resultados contrarios a los mecanismos
antielusivos especificos, pues el interés recaudatorio de los Estados miembros no se considera ui

37 Ya la STICESchoetle & Soende 16-2-1977, As. 20-76 afirma —en un contexto préximo a las libertades comunitarias—
que «el caracter reducido y la naturaleza incidental del obstaculo creado por un impuesto interior y el hecho de que sélo
pudiera haberse evitaém la practicamediante la supresion del impuesto no son suficientes para impedir la aplicacién
del articulo 95 [prohibicion de tributos internos discriminatorios]» (ap. 4). Aun mas clara es la S&uériaianpule
2-4-1998, As. C-213/96, en la que se plantea un conflicto entre la prohibicion de tributos internos discriminatorios (vin-
culada a la libre prestacion de servicios) y la proteccion del medio ambiente: «el hecho de que debido a las caracteristi-
cas de la electricidad, pueda resutteremadamente dificil determinar con exactiichétodo de produccion de la elec-
tricidad importada y, por tanto, las fuentes de energia primaria empleadas para producirla, no puede justificar tal sistema
de tributacién, ya quenas dificultades de orden practino puede justificar la aplicacién de tributos internos discrimi-
natorios con respecto a los productos originarios de otros Estados miembros. Si bien, en principio, el articulo 95 del Tratado
no obliga a los Estados miembros a suprimir las diferencias objetivamente justificadas establecidas por la legislacion
nacional entre los tributos internos que gravan productos nacionales, no ocurre lo mismo cuando esa supresion es el Unicc
medio que permite evitar una discriminacion, directa o indirecta de los productos nacionales» (ap. 16).

38 Cfr. F.A. GARcia PraTs, «Las medidas tributarias..oit., pag. 174.
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valor protegido por el derecho comunitafioy el mecanismo antifraude —la reaccion frentéeat

go de evasion fiscdP- so6lo se considera admisible cuando se instrumente a través de un mecanis-
mo completamentartificioso (wholly artificial arrangements cuyo objetivo sea eludir el peso de

la tributacién de un Estado miembfgentencid.ankhorst FJ 37}

Ahora bien —salvo que se admitiera la arriesgada tesis de la presuittiépigrafe 1V)— se
exigiria que la Administracion demueséme cada casta existencia del abuso. Este requisito limi-
ta enormemente la eficacia a las clausefpecificaspues éstas suelen basarse en mecanismos sim-
plificados que relevan a la Administracién de probar la finalidad elusiva, concediendo a cambio una
mayor seguridad juridica a los contribuyerfied a utilidad de las clausulas especificas quedaria
muy debilitada si no se basaran en criterios objetivos bien delimitados. En el mejor de los casos cum-
plirian una funcién didactica advirtiendo a la Administracion —jy al contribuyente!- sobre los meca-
nismos legislativos que ofrecen posibilidades de uso torticero.

Entendemos que esta consideracion no queda desvirtuada por la «formyfaedmedidas
antiabuso en el Derecho comunitario derivado (Directivas 90/435/CEE y 90/434/CEE), pues las
Directivas no contienen normas comunitagagabuso sino que se limitantzabilitar la aplicacién
de tales normas por los ordenamientos naciofrglesn independencia de que aquéllas tengan carac-
ter general o especifidé.

39 Cfr. entre otras la STICEankhorst-HohorstFJ 36: «es preciso recordar la jurisprudencia reiterada segun la cual la dis-
minucion de ingresos fiscales no constituye una razon imperiosa de interés general que pueda justificar una medida con-
traria, en principio, a una libertad fundamental (véanse las sentencias de 161G ¥9264/96, Rec. p. 1-4695, apar-
tado 28;Verkooijen antes citada, apartado 39etallgesellschaft y otrosntes citada, apartado 59, y de 21-9-1999,
Saint-Gobain ZNC-307/97, Rec. p. I-6161, apartado 51)». Aunque es verdad que el Tratado no protege el interés fiscal
de los Estados miembros, tampoco debe el Tribunal ser insensible al fundamento que en cada caso respalda dicho inte
rés. Asi «podrian, en relacién con este tema, buscar argumentos que incorporasen mayores dosis de equilibrio y propor-
cionalidad en las decisiones de las instancias judiciales europeas. El llamado "interés fiscal" de los Estados miembros no
puede ser algo completamente ajeno a los intereses comunitarios si tenemos en cuenta, por un lado, el sistema de finan
ciacion de las instituciones europeas todavia pendiente, en buena medida de las contribuciones especiales y, por otro ladc
gue en orden al cumplimiento del principio de "finanzas publicas soélidas" exigido por el articulo 4.3.° del Tratado CE no
es un dato irrelevante de la buena salud del sistema tributario que depende, entre otras cosas, de la eficacia en la luch
contra el fraude» (M.T.@&ER RocH, «Presentacion», cit., pags. 16 y 17).

40 F A. Garcia PraTs califica de «un tanto inflexible» la jurisprudencia del tribunal, con cita de las SSW@HEFiscal
27-1-1986, As. C-270/83I€I, 16-7-1998, As. C-264/96. La argumentacion se reitera en otras muchas sentencias, como
la Lankhorst.

41 «Por lo que se refiere mas concretamente a la justificacién basada en el riesgo de evasion fiscal, es preciso sefialar que |

normativa controvertida en el litigio principal no tiene por objeto especifico excluir de una ventaja fiscal los montajes

puramente artificiales cuyo objetivo sea eludir el peso de la obligacion fiscal alemana, sino que contempla, en general,
cualquier situacion en la que la sociedad matriz tenga, sea cual fuere el motivo, su domicilio fuera de la Republica Federal
de Alemania. Ahora bien, dicha situacién no implica, en si, un riesgo de evasion fiscal, ya que la sociedad en cuestion
estara sujeta, de todos modos, a la legislacion fiscal del Estado de establecimiento (véase, en este sentido, la sentenci

ICI, antes citada, apartado 26)».

En este sentido se pronuncian dmAbi Cip y F. SSRRANOANTON, «La problematica efectividad...», cit., epigrafe VI.

43 Utilizamos la terminologia de A.A&cia PraTs, «Las medidas tributarias...», cit., pag. 184.

44 Cfr. A. GARCIA PrATS, «Las medidas tributarias...», cit., pag. 185.

45 Sobre los paralelismos entre la jurisprudencia antiabuso en el &mbito anglosajén y la jurisprudencia coxfunitaria,
C. PrLAao TABOADA, «Losmotivos econdmicos valides el régimen fiscal de las reorganizaciones empresariBlegista
de Contabilidad y Tributaci6rCEF, nim. 235, 2002.

42
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2. Necesaria eficacia en el control.

Pues bien, las clausulas generales antiabuso son mas dificiles de aplicar que las especifi-
cas —el caso espafiol constituye un buen ejenply, por regla general, exigen una actividad
administrativa mucho mas laboriosa. Esto supone que las clausulas geme@astituyen un
instrumento eficaz frente a conductas mas#as frente a conductas que sdélo pueden probar-
se con un empleo desproporcionado de recyrgos llevaria a descuidar el control de otras con-
ductas elusivas

En una economia globalizada, como la que integra el Mercado Unico europeo, prescin-
dir de mecanismos antiabuso eficaces equivale a sitediciaciade la Justicia tributaria den-
tro de unos muros muy estrechos. Equivale, en definitivaiedrarla justicia tributaria en
Europa, pues de nada sirven unas normas tributarias tedricamente justas, si no existen meca
nismos eficaces de control. Al menos asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional ale-
mana*8y espafiol&®.

Desde una perspectiva estrictamente comunitaria podria afirmarse que etfacioiditily
la primacia del Derecho comunitario quedarian en entredicho si los principios fundamentales de tal
ordenamiento se vieran lesionados por la expulsion de las clausulas antiabuso. ¢ Sucede esto asi? L
examinaremos desde la perspectivapdieicipio de capacidad econémicamo posible valor del
Derecho comunitario y desde las propias libertades econémicas.

46 Cfr. el Informe para la Reforma de la Ley General Tributaiaborado por la Comisién creada por la Secretaria de Estado
de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, julio 2001, pags. 48 y ss., postula, entre otras posturas, la supresion
del fraude de ley en aras de la libertad de mercado (pag. 48fofate sobre el Borrador del Anteproyecto de la Nueva
Ley General Tributariaelaborado por una nueva Comisién creada por la Secretaria de Estado de Hacienda opta por el
establecimiento de una «clausula antiabuso», con el animo de impulsar una figura cuya relevancia practica ha resultado
insignificante. En este contexto, véanse los problemas denunciados por el profeserelRbEaPATZA en relacién con
la clausula antiabuso general, al estilo del articulo 42 AO («Economia de opcién, fraude de ley, sanciones y delito fiscal»,
RTT,52, 2001, pags. 54y ss.).

47 Como afirma el profesomEcon v TELLA, la norma antiabuso general no es la via mas adecuada para reaccionar frente a
conductas masivas de elusion fiseed.(R. FALCON Y TELLA, «El fraude de ley como via para gravar determinadas eco-
nomias de opcionRTT,31, 1995, pags. 49). Con ello no queremos indicar quiteg@amo o incorrectel uso de clau-
sulas genéricas en tales supuestos, tan sélo que sus resultados practicos seran limitados. Desde esta perspectiva las cla
sulas generales constituyen una avanzadilla en la lucha frente a conductas abusivas que, en ciertos casos, puede completar
con ventaja mediante el recurso a clausulas especificas.

48 BVerfGE 84, 239 (STC de 27-6-1991, relativa a la necesidad de un control efectivo sobre la fiscalidad de los intereses):
«si una norma recaudatoria actta estructuralmente frente al hecho imponible de modo tal que el crédito tributario no puede
hacerse eficaz con generalidad, y dicho resultado es imputable al legislador, el quebrantamiento del principio de igualdad
produce también la inconstitucinalidad de las normas tributarias materiefie$M. HERRERAMoLINA, Capacidad
Econémica y Sistema Fis¢Marcial Pons, Madrid, 1998, pag. 61).

49 STC 110/1984, relativa al levantamiento del secreto bancario: «Y parece inltil recordar que en el mundo actual la
amplitud y la complejidad de las funciones que asume el Estado hace que los gastos publicos sean tan cuantiosos que
el deber de una aportacién equitativa para su sostenimiento resulta especialmente apremiante. De otra forma se pro-
duciria una distribucién injusta en la carga fiscal, ya que lo que unos no pagan debiendo pagar, lo tendran que pagar
otros con mas espiritu civico o con menos posibilidades de defraudar. De ahi la necesidad de una actividad inspec-
tora especialmente vigilante y eficaz aunque pueda resultar a veces incomoda y molesta». El argumento se repite por
las SSTC 76/1990, 50/1995 y 46/2000.
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3. Capacidad econdmica como exigencia légica de la no discriminacion.

Ajuicio de Garcia PrATs, en la Sentenci@chumachefl14-2-1995, As. C-279/93) «el TICE
exige que el principio de capacidad econdmica, expresado en términos de personalizacion y ade-
cuacion subjetiva del gravamen que recae sobre la renta del contribuyente, pueda ser alegado tamr
bién por aquellos sujetos que ejercen las libertades fundamenfales»

«Dicho de otra manera —prosigue este autor— en la medida en que el impuesto sobre la rente
constituye el maximo exponente del sistema tributario como mecanismo de actuacion del principio
de capacidad econdmica (...), debe asegurarse que la imposicion sobre la renta que soportan las pe
sonas que ejercen las libertades fundamentales se adecue a las exigencias de justicia tributaria der
vadas de la proyeccion del principio de capacidad econémica en su manifestacion sébjptva»
teccion del minimo existencial personal y familiar].

Se trata de una afirmacion audaz que merece una reflexion profunda. La tesisid®@rs
parece verse respaldada por el conjunto de la jurisprudencia comunitaria sobre libertad de circula-
cion y trabajadores transfronterizos, tal y como ha destacexitiaGCARRETEROS2, En este sentido
cabe citar las sentenci@schwind(14-9-1999, As. C-391/97Xurstrasser{16-5-2000, As. C-87/99)
y De Groot,(12-12-2002, As. C-385/00):

«...los mecanismos utilizados para eliminar la doble imposicién o los sistemas tributa-
rios nacionales que la eliminan o la atendan deben garantizar a los contribuyentes de
los Estados considerados que, al final, se habra tenido en cuenta debidamente su situa-
cion personal y familiar en su integridad, con independencia del modo en que los Estados
miembros interesados se hayan repartido entre ellos tal obligacion, ya que en caso con-
trario se crearia una desigualdad de trato incompatible con las disposiciones del Tratado
sobre la libre circulacién de trabajadores...»

Ahora bien, de admitirse esta tesgorde se encuentra el anclaje comunitatéb principio
de capacidad econdmica? ¢ Se trata de una peculiaridad del Impuesto sobre la Renta o la argumer
tacion seria trasladable, con ciertos matices, al Impuesto sobre Sociedades?

Pues bien, segun entienderGia PRATS, «el juez comunitario exige la proyeccion del prin-
cipio de capacidad econdémica en materia de imposicion sobre la renta como conskgieanda
la aplicacién del principio comunitario de no discriminacion, a pesar de que el ordenamiento comu-
nitario no recoja en su seno las exigencias de aquel principio, si bien las mismas deben incorporar-

S0 F.A. Garcia PrATS, «La jurisprudencia del TICE y el articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
(De la asuncién del principio de capacidad econémica como principio del ordenamiento comuriRabé)»3,17, 2003,
pag. 75.

51 |bidem.

52 B. Garcia CARRETERG «Comentario a la STIJCBe Groot As. C-385/00», en la obra colecti@mmentarios de
Jurisprudencia...cit., pag. 235.
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se al acervo de los derechos alegables por los sujetos que ejercen las libertades comunitarias. Pc
tanto, las exigencias del principio de capacidad econdémica se incorporan al acervo comunitario como
exigencia légica derivada de los parametros de comparabilidad entre los sujetos que ejercen las liber-
tades comunitarias y aquellos sujetos que no las ejeféen»

Es mas, el citado autor recuerda que la Sent&utiamacheexige «tener en cuenta a efec-
tos de conceder la extension de las medidas personales y familiares que "el Estado de residencia n
puede concederle las ventajas resultantes de tener en cuenta su situacion personal y familiar'». A st
entender «el TICE incorpora (...) de este modo, un mecanismo de limitacién del otorgamiento del
exceso de las ventajas fiscales: la adecuacién a la capacidad econémica del gravamen debe real
zarse al menos una ve®ro soélo una vezs4.

En definitiva,el Tribunal elabora una construccién analoga a la que inspira las clausulas
antiabuso limita el trato fiscal favorable para conseguir un reparto de la carga tributaria compatible
con el principio de capacidad economica.

Si se admitieran las anteriores consideraciomesa impediria trasladar la argumentacién
del tribunal al ambito de la imposicién sobre sociedadsscierto que el principio de capacidad
econdmica no garantiza el minimo existencial a las personas juridicas, pero en cuanto exigencia l6gi-
ca derivada del principio de igualdad, exige, al menos, el gravamen de los rendinetrgpen
Gltimo extremo otorga un firme respaldo a las clausulas especificas antiabuso —en la imposicién sobre
las personas fisicas y sobre las sociedades— siempre que se encuentren correctamente disefiadas,
cual exige la posibilidad de prueba en contrario para evitar el gravamen de rendimientos ficticios.

Si el Tribunal considerase el principio de capacidad econémica eoaexigencia logica
del principio de igualdagcomo medida de la igualdad en el ambito tributario) relacionado con las
libertades comunitariaggesultaria obligado trasladar la argumentacion al ambito de las personas
juridicas.Es mas, hasta fechas muy recientes en la jurisprudencia del TICE se ha mostrado mucho
mayoractivismo @ la defensa de la libertad de establecimiento de las entidades que en lo relativo a
la libre circulacion de trabajadores.

Por otra parte, si el fundamento de la capacidad econdmica no estuviera en el principio de
igualdad —manifestada en el principio de no discriminacion- ¢.en qué podria basarse el Tribunal para
invocarla? Desde luego, no cabria alegatridiciones constitucionales comureeos Estados
Miembros, en el sentido del articulo 6.2 de la version consolidada del Tratado de la Union®uropea
El principio de capacidad econémica no se reconoce en todos los ordenacoiestitiscionalesle

53 A. GaRcia PRrATS, «La jurisprudencia...», cit., pag. 76.

54 A, Garcia PrATS, «La jurisprudencia...», cit., pag. 79.

55 Segun el citado precepto, «la Unién respetaré los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europec
para la Proteccion de los Derechos Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de
las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho comunitario».
En el mismo sentido se pronuncia el articulo 1.7.3 del Proyecto de Constitucién europea de junio de 2003 (Documentos
CONV 7971/03, 811/03, 802/03, 820/1/03).
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los Estados miembros (pensemos en el Reino Unido, Holanda o los paises nérdicos). Se trata, po
tanto, de una idea mas sutil en la que convendra profundizar: en la medida en que determinadas mani
festaciones del principio de capacidad econdmica se reconoce por la legislacion ordinaria de todos
los Estados miembros, no puede privarse de él a ningiin nacional de la Union Europea, por el hechc
de haber ejercido su libertad de establecimiento. En cierto sentido podria afirmarse que la libertad
de establecimientmodula su conteniddsi, la Sentenci&erritse(12-06-2002, As. C-234/01) se

hace eco del principio dakto objetival exigir la deducibilidad de los gastos profesionales corres-
pondientes a un no residente, que la Ley alemana —como la generalidad de los ordenamientos de lo
Estados miembros— permite deducir a los residentes.

Pues bien, seria conveniente desarrollar todas las consecuencias del argumento, también el
sentido inverso: si las libertades econdmicas producen un resultado contrario al principio de capa-
cidad econémica se produciran discriminaciones que estaran minando el fundamento mas profundao
de aquellas libertades.

De todos modos, debe reconocerse quealassde la argumentacion del Tribunal no son del
todo rectas y pueden mostrar un deslizamiento progresivo hacia el principio de capacidad econémi-
ca como un valor comunitario derivado de la igualdad. En este sentido puede representar un avance
el articulo 11-20 del Proyecto de Constitucién Europea, que reconoce el principio de igualdad ante
la ley («todas las personas son iguales ante la ley»). Téngase en cuenta que este precepto es idén
co al articulo 3.1 de la Constitucidn alemana (que recoge la tradicién del constitucionalismo revo-
lucionario francés)Alle Menschen sind vor dem Gesetz gldrikes bien, de este precepto el Tribunal
Constitucional aleman ha deducido el principio de capacidad econdmica. Es cierto que nuestro
Tribunal Constitucional establece una artificiosa distincién entre la «igualdad negativa» (art. 14 CE)
y la «positiva» (art. 31.1), pero, a nuestro entender, se trata de una argucia argumental dirigida a
excluir el recurso de amparo frente a las desigualdades en materia tri§utaria

Desde esta perspectiva, mas como argumentieri gue como doctrina consolidada del
Tribunal, suscribimos plenamente el planteamientoake@ PrRaTs. Desde luego la escala de valo-
res del ordenamiento comunitario no es ya la misma que se reflejaba inicialmente en sus tratados
constitutivos. La construccién europea, impulsada por la futura Constitucién y por la Ampliacion a
nuevos Estados resulta incompatible con una Berapa de los Mercaderes

4. Discriminacién inversa de las pequefias empresas.

Ahora bien, a la espera de que desarrolle todas sus implicaciones la semilla generosamente
sembrada por &Rcia PrRATs, intentaremos romper el asedio desde otro angulo. Tedricamente el
Tribunal realiza una defensa a ultranza de las libertades econdmicas en aras del mercado, sin qu
—en la practica— importen las consecuencias para la justicia tributaria, que se ve asediada por tale:
libertades. ¢ Es asi en realidad?

56 Cfr. P.M. HERRERAMOLINA, Capacidad econémica, cit., pag. 188.
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A nuestro entender, si las libertades econdémicas producen un resultado contrario al principio
de capacidad econémica se producttétriminaciones que estaran minando el fundamento méas
profundo de aquellas libertades

La cuestidn resulta especialmente interesante en el caso de las clausulas especificas antia
buso, como lo muestran las sentendiaskhorsty Danner(03-10-2002, As. C-136/00). En
teoria, el Tribunal admite el establecimiento de clausulas antiabuso que limiten la libertad de
establecimiento cuando tengpar objeto especifico excluir los montajes puramente artifi-
ciales.Pues bien, la dificultad de demostrar el caracter «totalmente artificial» del montaje prac-
ticado por una compleja organizacién econdémica le otorgara un trato de favor sobre las peque-
flas empresas.

Si la reaccion del ordenamiento frente al fraude a la ley tributaria se basa exclusivamente
en clausulas generales, los controles resultaran inoperantes en la préactica —por imposibilidad
material de realizarlos de modo generalizado— y se estara consagrardisctingnacion de
aquellas empresas y contribuyentes con menores posibilidades para realizar operaciones inter-
nacionales dirigidas a minimizar su carga tributaria de modo abiertamente ilegal o mediante
técnicas abusivas

No se trata de una mera conjetura, sino de una afirmacién respaldada —incluso con un anali-
sis cuantitativo— por el Informe de la Comision Europea sobre la Tributacion de la Empresa en el
Mercado Interiof?. En él se afirma que «los efectos de la competencia fiscal (...) parecen provocar
en la mayoria de los casos una desventaja relativa para las pymes, puesto que, con frecuencia, no ¢
encuentran en situacion de aprovechar las oportunidades que ofrecen los adecuados mecanismos ¢
planificacion fiscal. Generalmente, las pymes carecen de las posibilidades de planificacién fiscal
que corresponden a las grandes empresgas»

Podria pensarse que se trata dediseiminacion inverséde los propios nacionales) irrele-
vante para el Derecho comunitario, pero no es asi, pues se esta discriminando fiscalmente a las empre
sas que carecen de capacidad o de asesoramiento para establecerse en otros Estados miembros a
gue también realicen en ellos entregas de bienes y prestaciones de servicios, y la discriminacion
inversa so6lo estéa permitida cuando opere en un contexto meramente r¥écional

57 Commissions Staff Working Pap&@pmpany Taxation in the Internal Mark&ruselas, 23-10-2001, SEC(2001) 1681.

58 Company Taxatian, cit., pag. 300.

59 La STJCE de 19-3-199B4tista Morais As. C-60/91) sefial6 que «las normas del Tratado CEE en materia de libre cir-
culacién de personas y de libre prestacion de servicios no contemplan los obstaculos que se impma@oralesle
un Estado miembren su propio territorip cuando la situacion en la que se encuentran no presegtm vinculo de
conexion con alguna de las situaciones que contempla el Derecho comunitaiSentencia de 20-4-198Bekaert,
As. 204/87) expuso esta idea de modo més conciso: «la inexistencia en un caso concreto de todo elemantoajeno a
texto meramente nacion#ne como efecto, en materia de libertad de establecimiento, el que las disposiciones de Derecho
comunitario no resulten aplicables a dicha situacion». Ese «contexto meramente nacional» se produce cuando concurren
tres requisitos: a) las personas afectadas son nacionales, b) las limitaciones se imponen en el propio territorio; y ¢) no afec
tan de otro modo a las libertades de circulacion intracomunitaria.
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Es mas, la futura Constitucion Europea se hace eco de este problema al prever en su articulc
I11-62 que «cuando el Consejo de Ministros deternpoeunanimidad/ a propuesta de la Comisién,
gue determinadas medidas relativas al impuesto sobre sociedades se refieren a la cooperacién adm
nistrativa o a la lucha contra el fraude fiscal g\asion fiscal ilegaladoptara pomayoria cualifi-
cadauna ley o ley marco europea que establezca dichas medidas, siempre que las misrees-sean
sarias para garantizar el funcionamiento del mercado interior y evitar distorsiones de la competencia
Dicha ley o ley marco se adoptara previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y
Social».

Es decir, el proyecto de Constitucion Europea reconoce gwadin fiscal ilegal¢,abuso o
fraude de ley?) puede perturbar el funcionamiento del mercado interior y distorsionar la competen-
cia. Desde luego el mecanismo unanimidad-en-el-presupuesto/mayoria-cualificada-en-la-medida,
no parece augurar una gran efectividad, pero el precepto podria impulsar el necesario giro por parte
de la jurisprudencia comunitaria.

5. Paradojas de la proporcionalidad y la practicabilidad.

El verdadero problema practico radica en que el Tribunal de Justicia no concede peso alguno
a la practicabilidad administrativa (la posibilidad de aplicar controles efectivos sin un coste despro-
porcionado) como circunstancia que justifique ciertas restricciones a una proteccién teérica de las
libertades comunitarig®. Resulta una paradoja que el control de proporcionalidad se aplica aun a
costa de conducir a consecuencias desproporcionadas.

Como hemos apuntado no se trata de un mero conflictolibetriades comunitariade un
ladoy eficiencia administrativade otro. Ni siquiera de un mero confliexternoentre libertades
comunitarias y justicia tributaria. Se trata decanflicto interncfl a las libertades econémicas, que
ven limitado su ejerciciceal al no existir controles que generen una discriminaciéon econémica en
perjuicio de un gran nimero de operadores econémicos.

En palabras de £&cia PrATS, «resulta dificil admitir que la evolucién del Derecho comuni-
tario se encuentre guiada por un objetivo destructor de las bases sobre las que se han construido Ic
fundamentos de los sistemas tributarios de los Estados miembros referidos a la imposicion sobre la
renta, como consecuencia del proceso de «integracion negativa» llevado a cabo por el TICE, por-
que dicha accion no sélo distorsiona la coherencia interna del sistema y con ello la correcta asigna-
cion y reparto de las cargas tributarias entre los diferentes contribuyentes sino que también genere
distorsiones entre los diferentes operadores econémicos en el seno del mercad@. Ginico»

60 Aunque alguna sentencia mas antigua adopta una perspectiva distinta en el ambito de la libre circulacién de mercancias
(STJCE de 20-2-197@assis de DijonC-120/78).

61 Sobre la distincién entre conflictos «internos», «externos» y «mixtos» entre valores constituciforfalds HERRERA
Capacidad...cit., pag. 158.

62 A, Garcia PraTs, «La coherencia fiscal desde la perspectiva interna, internacional y comuniiéniize e Pratica
Tributaria, vol. LXXIII, 2002, 4, pag. 419.
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VI. ALTERNATIVAA LA JURISPRUDENCIA COMUNITARIA: REINTERPRETACION DEL
PRINCIPIO DE COHERENCIA

Este tipo de consideraciones requeririan un replanteamiento del principio de coherencia fis-
cal a la luz de las exigencias de la justicia tributaria. Desde esta perspectiva tal vez sea necesaric
otorgar un mayor peso a ciertas consideraciongsai¢icabilidad administrativa en el control de
proporcionalidadde las restricciones a las libertades comunitarias. No se trata, desde luego, de que
baste con alegar dificultades o motivos de conveniencia administrativa para justificar una restric-
cion de las libertades, sino de que los Estados miembros prueben de modo concreto las dificultades
existentes y las consecuencias discriminatorias que pueden derivarse de la inexistencia de concreta
medidas antielusivas. Es decir, las distorsiones practicas que sufririan el mercado interior y las liber-
tades comunitarias si no se articulasen dichas medidas de modo practicable.

En este sentido, y aunque se trata de una postura que no ha encontrado respaldo en la juris
prudencia comunitaria, debe tenerse en cuenta la propuesta interpretativa @ac&A para quien
las «normas que determinan un resultado objetivamente discriminatorio pero que sean indispensa-
bles para dar cumplimiento a los principios constitucionales de justicia tributaria o para asegurar el
ejercicio legitimo de las competencias distribuidas por un convenio bilateral para evitar la doble
imposicién, podr(ian) ser, dentro del marco del principio de proporcionalidad, compatibles con el
Tratado de la Union$s,

Claro que esto no supone la aceptacion indiscriminada de clausulas antiabuso basadas en mece
nismos de simplificacion que afecten tan sélo a los no residentes (ni siquiera a través de presuncio-
nesiuris tantun). El Estado miembro tendria que poder justificar de forma detallada por qué no apli-
ca tales clausulas a sus nacionales, demostrando, en su caso, las distorsiones que supondria tal aplicaci
para el mercado Unico y las libertades comunitarias, por resultar imposible un control efectivo.

En este breve trabajo no podemos aportar soluciones concretas para cada uno de los supues
tos conflictivos, pero pensamos que uno de los portillos para romper el asedio podria estar en la nece:
saria reinterpretacion por el Tribunal de Justicia del principio de coherencia en la linea que ya apor-
té la sentenci&chumachesobre el disfrute del minimo personal y familiar (el minimo existencial
s6lo debe aplicaramavez, idea en la que insiste la senteGéritse.

La restrictiva jurisprudencia sobre el principio de coherencia es muy clara. En palabras de
GaRcia PraTs, «no se formula desde una perspectiva global, del sistema en su conjunto o de la inte-
gracion de varios sistemas tributarios, sino Gnicamente atendiendo a la existencia de un vinculo direc-
to entre el mayor gravamen por parte de un Estado y las posibles minoraciones otorgadas por otra
Estado [Cl, parr. 29), exigiendo que dichas normas afecten al mismo contribuyente y en relacién al
mismo impuesto$4. En estas ideas ha insistido recientemente la Senteosé de 18-9-2003
(C-168/01) hvocando la anterior jurisprudencia:

63 Cfr. E. S\hz GapEA, «La subcapitalizaciéniRevista de Contabilidad y Tributaci6BEF, 206, 2000, pag. 40.
64 F.A. Garcia PraTs, «Las medidas tributarias...», cit., pag. 181.
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«En lo que atafie a la alegacion relativa a la necesidad de preservar la coherencia del régimer
fiscal, el Tribunal de Justicia recordo, en su sentencia de 6-6\20R00ijen(C-35/98, Rec. p. I-4071),
apartado 57, que, en los asuntos que dieron lugar a las sentencias Bachmann y Comisién/Bélgica
antes citadas, existia un vinculo directo, por tratarse de un mismo y Unico contribuyente, entre la con-
cesion de un beneficio fiscal y la compensacion de dicho beneficio mediante un gravamen fiscal, efec-
tuadas ambas en el contexto de un mismo impuesto» (ap. 29). «Si falta tal vinculo directo, porque se
trate, por ejemplo, de impuestos distintos o del trato fiscal de sujetos pasivos distintos, no puede invo-
carse el argumento relativo a la coherencia del sistema fiscal (véase, en este sentido, la sentencia c
13 de abril de 2000, Baars, C-251/98, Rec. p. I-2787, apartado 40)» (ap. 30).

«En el asunto principal no existe un vinculo directo de esta naturaleza. En efecto, no existe
relacién directa alguna entre, por una parte, la concesién a las sociedades matrices establecidas ¢
los Paises Bajos de una ventaja fiscal (el derecho a deducir de su beneficio imponible los gastos de
participacion en el capital de las filiales) y, por otra, el régimen fiscal de las filiales de sociedades
matrices cuando éstas se hallan establecidas en dicho Estado miembro» (ap. 31). «En efecto, cor
trariamente a lo que ocurre con las sucursales o las explotaciones, las sociedades matrices y sus filie
les son personas juridicas distintas, cada una de ellas sujeta a una tributacion propia, por lo que nc
se da una relacion directa en el contexto de un mismo impuesto ni puede invocarse la coherencia de
sistema fiscal» (ap. 323.

La doctrina es tajante, lo que no resulta tan claro fsxdamentale estos criterios en los
Tratados. Mas bien parecen responder a un mero voluntarismo del Tribunal para salvaguardar a
ultranza ldetra de las libertades comunitarias. En efecto, ¢por qué ha de restringirse la coherencia
al mismo impuestsin tener en cuenta la interaccion entre las figuras que integran el sistema fiscal?
¢ Por qué ha de limitarse al mismo sujeto pasivo y no al grupo de sociedades cuando, en sentido inver
so, el Tribunal extiende a lestablecimientos permanentesas las ventajas fiscales de las socie-
dades residentes dotadas de personalidad juridica? ¢ Por qué el nuevo Estatuto de la Sociedad Europ
avanza en la linea de promover que los grupos multinacionales europeos se integren en nuevas ent
dades con personalidad juridica Unié&a?

En definitiva, hemos de preguntarnos posexitido del principio de coherencia fiscptin-
cipio que no se refleja expresamente en los Tratados. Este no puede estar en el mero interés recal
datorio de los Estados, ni constituir tan s6lo una manifestacion del principio de territofialidad

65 Esta afirmacién no parece coherente con la jurisprudencia comunitaria que tiende a atribuir a los Establecimientos
Permanentes todas las «ventajas» fiscales atribuidas a las sociedades residentes.

66 El Reglamento que aprueba el Estatuto de la SE recoge cuatro procesos diferentes para su constitucién: por fusién de do:
sociedades preexistentes, mediante la creacion de una sduidiag o de una sociedad filial, o por transformacion de
una sociedad anénima [Reglamento (CE) n.° 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio dE2QD3J6PEZ RODRIGUEZ
P. M. HERRERAMOLINA, «Régimen fiscal de la sociedad europea», Documento de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales
ndm. 19/03.

67 Sobre la territorialidad como un principio de Derecho Tributario Internacional consolidado y compatible con el Derecho
comunitario,cfr. A. MARTIN JMENEZ, Towards Corporate Tax Harmonization in the Buwer, Deventer, 1999,
pags. 291y ss.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -73-



| CLAUSULAS ANTIABUSO: JURISPRUDENCIA COMUNITARIA | Cristina Garcia-Herrera Blanco y Pedro M. Herrera Molina

Més bien debe responder a una correcta construccién del mercado interior, evitando que las dis-
paridades fiscales entre los diversos Estados constituyan un obstaculo al pleno ejercicio de las
libertades comunitarias. Por tanto, la reformulacién del principio de coherencia debe referirse al
grupoy no al contribuyente aislado; debe tener en cuenta las relaciones entre los diversos tribu-
tos que inciden sobre cada una de las entidades del grupo y debe valorar la situacion fiscal en st
conjunto, incluyendo las consecuencias derivadas de los Convenios de Doble Imposicion, y no
sélo de las normas nacionaf8s

En definitiva, el principio de coherencia no sélo exige eliminar duplicidades de gravamen,
sino lagunas normativas que excluyan la tributacion de hechos indicativos de capacidad econé-
mica®e.

Suscribimos, por tanto, el planteamiento decx PraTs. «el hecho de que @achmanda
coherencia del sistema tributario se apreciara a través de la correlacion entre beneficios y gravame-
nes en un mismo Estado no implica que ésta sea "la Unica forma de definir o concretar la coheren-
cia fiscal" como parece entender y postular el TICE. Por el contrario, la coherencia, correlaciéon y
coordinacion de los diferentes tributos —y no de uno solo— resulta necesagwtpata existencia
de lagunas normativas la duplicidad de gravamenes sobre un mismo hecho. De otra forma no se
entenderia la coherencia necesaria existente en la delimitacién de los gravdmenes de diferente:
impuestos, como la realizada entre el IRPF y el ISD —arts. 6.4 de la LIRPF y 3 de la LISD—, o al
menosno tendria cabida como alegacion la posible sujeciéon en un impuesto en la medida en que
estuviera exento en el otBor otra parte, supone desconocer la hecesaria conexién que debe exis-
tir entre los impuestos sobre la renta que recaen sobre las sociedades y las personas fisicas -y le
implicaciones que se derivan de dicha correlacién»

68 Asi, a juicio de 8Nz GaDEA, «el reproche fundamental que puede hacerse a la sentemtihdrst es que no contem-
pla la totalidad de los efectos derivados de la aplicacion de las normas antisubcapitalizacion tratandose de paises ligados
por convenios para evitar la doble imposicion. La sentencia se limita a constatar que la sociedad filial cuya matriz reside
en otro Estado miembro diferente puede sufrir, en virtud de la norma antisubcapitalizacion, la no deduccién de unos inte-
reses que son recalificados a efectos fiscales como dividendos, sin que tal efecto se produzca cuando la sociedad matriz
y filial residen en el mismo Estado. No contempla que, de acuerdo con lo previsto en los comentarios al modelo de con-
venio de la OCDE, deberan practicarse los ajustes pertinentes para evitar un exceso de imposicion, de manera tal que le
norma antisubcapitalizaciéon no impone una carga tributaria adicional, sino la distribucién de la misma de acuerdo con el
principio de libre concurrencia» («La subcapitalizacion y el Derecho Comunitario», ponencia presentada a la Jornada
sobre Fiscalidad Internacional, ciCfr., del mismo autor, la actualizacion de 200B@atumento de Trabajo del Instituto
de Estudios Fiscale®2/01, «<Medidas Antielusion Fiscal»: lo correcto es «tomar en consideracion la tributacion de ambas
sociedades —matriz y filial- porque el ejercicio del derecho de establecimiento implica a dos entidades, a saber, aquella
que ejercita el derecho (sociedad matriz) y aquella otra que es el instrumento de dicha realizacién (sociedad filial)» (epi-
grafe 6.5.1.2).

69 Cfr. A. Garcia PraTs, «La coherencia fiscal...», cit., pags. 400 (con relacién al Derecho constitucional) y 417 (en rela-
cion con el Derecho comunitario).

70 Cfr. A. Garcia PrATS, «La coherencia fiscal...», cit., pag. 419.
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VIlI. CONCLUSIONES

El asuntd_ankhorstque declara la incompatibilidad de la norma tributaria alemana en mate-
ria de subcapitalizacién con el ordenamiento comunitario, se presenta como una pronunciamiento
paradigmatico del sentir del Tribunal de Justicia en materia de normas especificas antiabuso: defen-
sa a ultranza de las libertades comunitarias e interpretacion restrictiva de las excepciones que pue
den oponerse a las mismas.

Como consecuencia de esta sentencia, nuestro legislador ha reaccionado, a través de la Le
62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, excluyendo
la aplicacién de norma de subcapitalizacién —y también la transparencia fiscal internacional— del
ambito comunitario.

Ahora bien, aunque es cierto que las medidas especificas antiabuso presentan numerosas def
ciencias que deben ser corregidas, no lo es menos que esta jurisprudencia comunitaria, y la consi
guiente reaccion del legislador espafiol, tampoco pueden considerarse plenamente satisfactorias. E
primer lugar, la aplicacion de la libertad de establecimiento a los nacionales de Estados con Convenios
de Asociacion, la aplicacion de la libertad de circulacién a terceros Estados y la extension de las
libertades comunitarias a los Estados del Espacio Econdémico Europeo, hacen que los efectos comen
tados vayan mas alla de las fronteras comunitarias. En este sentido nos hemos permitido hablar dt
un asedio a la justicia fiscal &uropa.

Una primera posibilidad para adaptar la legislacién nacional en materia de clausulas antiabu-
so especificas a la jurisprudencia comunitaria seria aplicar tales normas también en el &mbito inter-
no. El inconveniente es que quiza esta solucidn sea desproporcionada e incluso impracticable. De
ser asi, podria plantearse otra posibilidad: configurar las clausulas antiabuso como presutigiones
tantumaplicables sélo a no residentes.

Asimismo, un analisis heterodoxo de las libertades comunitarias desvela mas argumentos en
contra de la comentada jurisprudencia comunitaria. En primer lugar, parece claro que, ante el des-
mantelamiento de las clausulas antiabuso especificas, la aplicacion de la clausula antiabuso genera
de limitada eficacia practica, implicara una pérdida de mecanismos eficaces de control. En segundo
lugar, si las libertades econémicas producen un resultado contrario al principio de capacidad eco-
némica (principio no recogido expresamente en los Tratados, pero invocado por la jurisprudencia
comunitaria) se produciran discriminaciones que estaran minando el fundamento de aquellas liber-
tades. Estas dos circunstancias planteadas supondran una discriminacion de aquellas pequefias empi
sas y contribuyentes con menores posibilidades de realizar operaciones internacionales dirigidas ¢
minimizar su carga tributaria.

En definitiva, proponemos un replanteamiento del principio de coherencia fiscal a la luz de
las exigencias de la justicia tributaria. En este sentido, probablemente sea conveniente otorgar ur
mayor peso a la practicabilidad administrativa en el control de proporcionalidad de las restricciones
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a las libertades comunitarias. Es decir, no bastard con alegar motivos de conveniencia administrati-
va para justificar una restriccion a las libertades comunitarias, sino de que los Estados miembros
prueben las dificultades existentes, asi como las consecuencias discriminatorias que pueden deri:
varse de la inexistencia de concretas medidas antielusivas.

Somos conscientes de que estas propuestas no resuelven automaticamente todos los proble
mas. Ahora bien, desde la propia perspectiva de unas libertades comunitarias efectivas, no parece
adecuado que se desmantelen uno tras otro los mecanismos antiabuso especificos, sin que se sus
tuyan por otros instrumentos que garanticen la igualdad en el disfrute de las libertades comunitarias
y la justicia tributaria. Es necesario realizar una reflexion profunda para que el «asedio» de la juris-
prudencia comunitaria a las clausulas antiabuso se convierta en una lucha constructiva a favor de le
Libertad y la Justicia y no en una excusa al servicio de los grandes intereses econémicos.
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Segun el articulo 2 de la recientemente aprobada Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones (en adelante, LGTL), estas Ultimas son servicios de interés general que s¢
prestan en régimen de libre competencia. Sin embargo, en su apartado segundo se establece que s¢
tienen la consideracion de servicio publico o estan sometidos a las obligaciones dimanantes del
mismo los enunciados en su articulo 4 (defensa nacional y proteccion civil) y en el Titulo Ill. Tales
obligaciones pueden recaer sobre operadores que obtengan bien derechos de ocupaciéon de domin
publico o de la propiedad privada, bien derechos de uso del dominio publico radioeléctrico u osten-
ten la consideracion de operador con poder significativo en un determinado mercado.

Bajo el rétulo ©bligaciones de servicio publispel Capitulo | del Titulo Ill determina su
contenido material asi como las categorias a las que los operadores estan sometidos, entre ellas,
servicio universal. Este Ultimo se define en su articulo 22 c@noorjunto definido de servicios
cuya prestacién se garantiza para todos los usuarios finales con independencia de su localizacion
geografica, con una calidad determinada y a un precio aseguible

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones es el drgano competente para determi-
nar si la obligacion de la prestacion del servicio universal puede implicar una carga injustificada para
los operadores obligados, o, lo que es lo mismo, si éstos se encuentran en desventaja competitiva e
relacion a los que no han de hacer frente a su prestacion (art. 24). En caso afirmativo, su coste nett
se determina con arreglo a dos mecanismos. De un lado, mediante el procedimiento de designacior
de operadores encargados de realizar el servicio (art. 23.2). De otro, en funcion del ahorro neto que
el operador conseguiria si no tuviera la obligacion de prestar el servicio universal. Segun la ley ambos
se determinaran reglamentariamente.

El coste neto ha de ser financiado por todas o determinadas categorias de operadores en cor
diciones de transparencia, teniendo en cuenta que, en caso de aplicarse este mecanismo de repar
y una vez fijado su importe, corresponde a la citada Comision determinar las aportaciones a realizar
por cada uno de los operadores. Dichas aportaciones, fijadas también por via reglamentaria, se depc
sitaran en unkondo Nacional del servicio universafjue garantiza su financiacién. Sus gastos de
gestion seran deducidos de su saldo, y todos los rendimientos que genere minoraran la contribucior
de los aportantes.
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Partiendo de todo lo anterior, ¢,cual serd la naturaleza juridica de la prestacién? Somos de la
opinién de que, en principio, no hay duda de que estamos en presencia de una prestacién patrimo:
nial de caracter publico del articulo 31.3 de la Constitucién. Cuestién distinta es si le podemos atri-
buir cardcter tributario.

Para la STC 185/1995, de 14 de diciembig ceactividad es la nota distintiva fundamental
del concepto de prestacién patrimonial de caracter publiée éstas nos dice el articulo 31.1 de
la Constitucion que solgpedran establecerse... con arreglo a laeyCuando puede considerar-
se que estamos en presencia de una auténtica prestacién de este tipo? La STC 185/1995 reconot
que esta expresion es mas amplia que el concepto de tributo y no queda condicionada por ningune
de las figuras juridicas existentes en el momento de la elaboracion y aprobacién de la Constitucion.
Lejos de definirla con matices muy precisos, s6lo enumera tres criterios que han de tenerse en cuen
ta. El primero, que el presupuesto de hecho de la obligacién no debe realizarse de forma libre y espon-
tanea. El segundo, que la decision de obligarse no debe ser real ni efectiva. Por Gltimo, que estemo:
ante un monopolio de hecho o de derecho.

El primero y el tercero son predicables de la contribucion del articulo 24 de la LGTL. De un
lado, aunque la empresa es libre para optar a la concesién que le permite poder operar, el mero hech
de obtener la concesién supone el nacimiento de la obligacién de pago. De otro, el servicio univer-
sal es un servicio publico, una prestacion obligatoria impuesta por el Estado, que debe garantizarse
a todos los ciudadanos por parte de los operadores que se designen. Dicho de otro modo, no es u
servicio mas, es accesorio, independiente al resto de servicios del sector y de obligado cumplimien-
to por los operadores. Sin embargo, la obligacion recae en estos sélo de forma traslativa, ya que et
el Estado mismo quien es responsable de procurar la prestacion. Razones técnicas, operativas y d
efectividad hacen, con toda l6gica, que su prestacion se lleve a cabo por aquellos que cuentan cor
los medios materiales para asegurar adecuadamente su prestacion. Sin embargo, es el Estado el gt
mediante ley formal, configura el marco juridico necesario para garantizar este servicio esencial, y
por ende es el responsable Ultimo de su cumplimiento.

Por todo ello hemos de concluir que estamos ante una prestacion patrimonial de caracter publi-
co segun la doctrina del Alto Tribunal. Ahora bien, ¢ estamos ante un tributo? Segun el articulo 2.1
de la Ley General Tributaria, los tributoso® los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacién del supues-
to de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingre-
S0s necesarios para el sostenimiento de los gastos pGblEste concepto, pese a su caracter didac-
tico, responde a la doctrina formulada por el Tribunal Constitucional en la materia, ya que nuestra
Constitucion no define este tipo de recursos publicos.

Aplicando este concepto a la prestacion definida en el articulo 24 de la LGTL hemos de
concluir que nos encontramos ante un tributo. Resulta evidente que su exigencia se encuentra er
el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos por parte de los operadores. El ser-
vicio publico universal es competencia estatal y debe ser financiado con cargo a tales gastos,
pero, tal y como hemos avanzado, la LGTL opta por que sean los operadores quienes hagan fren-
te el mismo.
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El gasto publico puede financiarse de distintas maneras y, sin duda, una de ellas consiste er
hacer recaer sobre los propios operadores el coste de la prestacion del servicio publico esencial. E
cierto que no nos encontramos ante un gasto al que haga frente el Estado y que, después, se final
cie con los tributos de los particulares. Se trata de un mecanismo mas directo, en cuya virtud se impo-
ne a las empresas la obligacidn de prestar el servicio y a su costa. Pero esta peculiaridad no impid:
gue podamos afirmar que se trata de cantidades entregadas con finalidad contributiva, para hace
frente a una parte de lo que deberia ser gasto publico. El propio legislador ha sido consciente de est
realidad y, sin duda padeciendo un lapsus, ha incluido en el precepto una referendi@dulas «
ciones y exenciones aplicables

Por otra parte, resulta muy licito que dicha carga se haga recaer, no sobre la colectividad, sino
sobre aquellos sujetos que, a través de su actividad empresarial, van a obtener una especial capac
dad econdmica derivada de la explotacién de una parte escasa del dominio publico. Cuestion dis-
tinta es que dicho objetivo, legitimo, insistimos, se consiga respetando las reglas de produccion nor-
mativa previstas en nuestra Constitucion.

En efecto, ya estemos ante un tributo 0 ante una prestacion patrimonial de caracter publico,
lo cierto es que esta amparada por el principio de reserva de ley. En este sentido, el articulo 31.3 de
nuestra Constitucion, a diferencia de los textos constitucionales anteriores, predica la reserva de ley
formal respecto del establecimiento de todo tipo de prestaciones patrimoniales de caracter publico.
Lo que tutela el precepto, segun la STC 185/1995, no es la reserva de ley tributaria —a la que se refie
re, de forma expresa, el articulo 133.1 de la Constitucién—, sino la reserva de ley para el estableci-
miento de este tipo de prestaciones, aunque el Tribunal parece que las confunde cuando afirma qu
«debe abordarse la tarea de precisar el alcance de ese concepto de prestacion patrimonial de carac-
ter publico que constituye el objeto de la reserva de ley tributdRd 3)!.

Este principio responde en su esencia a la vieja idea de garantizar que las prestaciones que lo
particulares satisfacen a los Entes publicos sean previamente consentidas por sus representantes. .
presenta como una doble garantia. De un lado, de autoimposicién de la comunidad sobre si misma
De otro, de la libertad patrimonial y personal del ciudadaba reserva asegura que al imponer un
Ente publico coactivamente una prestacion patrimonial a los ciudadanos cuenta con la voluntaria
aceptacion de sus representantes. Por el contrario, cuando la obligaeidleva aparejada el pago
de la prestacion es asumida libre y voluntariamente por el ciudadano, la intervencion de sus repre-
sentantes resulta innecesaria, puesto que la garantia de la autoimposicion y, en definitiva, de su
libertad patrimonial y personal queda plenamente satisfe¢ka 3).

En el caso de la contribucion para la financiacion del servicio universal que estamos estu-
diando y partiendo de la consideracién que hemos realizado como prestacion patrimonial de carac-
ter publico, resulta evidente que su establecimiento se ha realizado mediante el articulo 24 de la
LGTL, por lo que, inicialmente, parece que la reserva de ley esta salvaguardada. Ahora bien, ¢ este
principio constitucional sélo tutela el establecimiento de la prestacion o también de todos sus ele-
mentos esenciales?

1 Mas adelante, tanto el FJ 5 como el 7 a) vuelven a insistir en la referencia a la reserva de ley en materia tributaria.
2 STC 19/1987, de 17 de febrero.
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Para determinar cual debe ser el &mbito material de la reserva hemos de acudir, de nuevo, &
la STC 185/1995. Aunque la misma, tal y como sabemos, no considera las prestaciones patrimonia-
les de caracter publico como tributos, se remite, en su FJ 5, al alcance de la reserva de ley en mate
ria tributaria. Esta exige, en palabras del Tribunal, partiendo de pronunciamientos anteriores, que
«la creaciénex novode un tributo y la determinacion de los elementos esenciales o configuradores
del mismo deben llevarse a cabo mediante unadleyhora bien, se trata de una reserva relativa en
la que, aunque los criterios o principios que han de regir la materia deben contenerse en una ley, s¢
permite la colaboracién del reglamento, siempre gea indispensable por motivos técnicos o para
optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucion o por la propia ley y...
se produzca en términos de subordinacion, desarrollo y complementarfe@dlcance de la cola-
boracion depende de la diversa naturaleza de las figuras juridico-tributarias y de los distintos ele-
mentos de las mismas

Segun el Tribunal, refiriéndose a los precios publicos, aunque estas palabras pueden ser pre-
dicables de la contribucidn del articulo 24 de la LGTL, esta colaboracion puede ser intensa a la hora
de fijar las cuantias o los demés elementos relacionados con las circunstancias especificas de los se
vicios o actividades, perme puede predicarse de la creaciéx novode dichas prestaciones ya
que en este ambito la posibilidad de intervencién reglamentaria resulta sumamente reducida, pues-
to que sélo el legislador posee la facultad de determinar libremente cuales son los hechos imponi-
bles y qué figuras juridico-tributarias prefiere aplicar en cada eds@on relacion a la cuantia 'y
aunque constituye un elemento esencial de toda prestacion patrimonial y, por tanto, amparada por la
reserva de ley, ésta no comprende todos los elementos determinantes de la misma. La norma pued
prever remisiones a la potestad reglamentaria siempre que no constitogagegradacion de la
reserva formulada por la Constitucién en favor del legislador

Aplicando las palabras anteriores a la contribucidn a la financiacién del servicio universal del
articulo 24 de la LGTL encontramos que este precepto no contempla los elementos esenciales de Iz
prestacion, remitiendo su fijacion a lo que se disponga reglamentariamente. Dicha remisién se pro-
duce sin incluir una somera indicacion acerca de cuéles son los criterios o parametros que deberar
tenerse en cuenta a la hora de cuantificarla. Por ello hemos de concluir su inconstitucionalidad, tanto
si la calificamos como tributo como si de prestacion patrimonial de caracter publico.

SSTC 37/1981, de 16 de noviembre; 6/1983, de 4 de febrero; 179/1985, de 19 de diciembre y 19/1987, de 17 de febrero.
Ibidem.

SSTC 37/1981 y 19/1987.

FJ 5 de la STC 185/1995.

Cita el Tribunal expresamente la STC 19/1987. Esta previsidn se encuentra a su juicio presente en el articulo 25 —precep-
to por cierto no impugnado—, cuando nos dice que los precios puldizestableceran a un nivel que cubra como mini-

mo los costes econdmicos originados por la realizacion de las actividades o la prestacion de los servicios o que resulte
equivalente a la utilidad derivada de los mismo8on respecto a los exigidos por la utilizacién privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico, su imposte fjara tomando como referencia el valor del mercado correspon-
diente o el de la utilidad derivada de aquélloBor Gltimo, en los supuestos de permisos y concesiones de minas e hidro-
carburos, ge tendra en cuenta la superficie objeto del derecho

N o g b~ w
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I Extracto:

LA reforma contable de la Ley 62 /2003 ha afectado a las cuentas conso-
lidadas, pero no a las individuales. Por esta razén carece de trascendencia
fiscal. Lo previsible, y deseable, es que la reforma contable se proyecte
también sobre las cuentas individuales. El presente articulo esboza los
principales problemas que habran de afrontarse en el Impuesto sobre
Sociedades bajo la hipétesis de un Derecho contable construido en fun-
cién de las normas internacionales de contabilidad.
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|. LAESTRATEGIA DE LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN MATE-
RIA DE CONTABILIDAD

Mediante comunicacion al Consejo y al Parlamento, la Comision exponia en junio de 2000
las lineas maestras de su nueva estrategia en materia de contabilidad. En este documento se halla
embrién de los recientes desarrollos de las normas comunitarias en materia de contabilidad, de mane
ra tal que conviene conocer sus lineas maestras. Es perceptible en la comunicacion, de una parte
una valoracién de la realidad de la contabilidad fruto del proceso armonizador, y, de otra, un con-
junto de decisiones que propiamente configuran la estrategia.

Por lo que se refiere a la valoracion de los frutos de la armonizacion contable, podemos resal-
tar los siguientes aspectos:

» Necesidad de aumentar el grado de comparabilidad de los estados financieros para garan-
tizar a los inversores la mas correcta informacion, promoviendo asi el buen funcionamien-
to de los mercados financieros. Late en esta valoracion que la funcion informativa es el
objetivo central de los estados contables, y, por tanto, de las normas contables.

« Insuficiencia de las directivas contables (Directiva 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/365/CEE
y 91/674/CEE). Deriva esta insuficiencia de dos causas: el elevado grado de abstraccion
de las directivas contables, o, dicho de otra manera, su escaso desarrollo normativo, de
manera tal que los principios de contabilidad consagrados en las mismas no van acompa-
flados de normas que los concreten; y las excesivas opciones contenidas en las directivas
contables. El efecto armonizador de las directivas contables ha sido de baja intensidad, de
forma tal que las regulaciones nacionales de la contabilidad son muy diversas.

« En mayo de 2000 se produce, tras los pertinentes trabajos preparatorios, un acuerdo entre
el IOSCO y la IASC, en cuya virtud aquél recomienda a los organismos reguladores de los
mercados financieros organizados que impulsen la aplicacién de las normas contables emi-
tidas por la segunda. Es previsible, por tanto, una acelerada aplicacion de tales normas entre
las compafiias y grupos de sociedades méas importantes.
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* Necesidad de superar la extremada lentitud del procedimiento legislativo europeo relativo
a la aprobacion de las normas comunitarias en materia de contabilidad.

En funcién de las valoraciones precedentes, la Comision adopta una decision que consta de
tres aspectos:

« Propugna como normas aplicables para la confeccion de los estados contables consolida-
dos de las compafiias cotizadas las normas internacionales de contabilidad.

¢ Por el contrario, las cuentas individuales no estarian sometidas a las referidas normas, sino
a las establecidas por las respectivas autoridades nacionales, respetando, eso si, el marc
armonizador de las directivas contables. Y ello por razones de regulacién mercantil y fiscal.

Aparece asi el influjo de la funcién juridica de la contabilidad. Esta funcién no esta en con-
traposicion con la informativa, pero en ocasiones puede ofrecer ciertas divergencias que
tienen su origen, basicamente, en la proteccion de la efectividad del capital social. Méas dis-
cutible es la alusion a las razones puramente fiscales, pues, como es sabido, las discrepan:
cias entre una contabilidad llevada exclusivamente para cumplimentar las funciones infor-
mativas y las necesidades fiscales pueden solventarse mediante los oportunos ajustes
extracontables. No obstante, en algunos paises las normas fiscales imponen determinadas
formas de contabilizar, y de ahi la prudencia de la Comisién.

< Establece un cauce procedimental para la incorporacion de las normas internacionales de
contabilidad al ordenamiento comunitario.

Por tanto, tales normas no se convertiran en hormas comunitarias sino una vez superados los
tramites de dicho procedimiento. No desaparece el Derecho contable comunitario en relacién con
las cuentas consolidadas, sino que su proceso de formacién parte de un referente técnico elaborad
por 6rganos no comunitarios.

Il. LAMODIFICACION DE LAS DIRECTIVAS CONTABLES

Las normas internacionales de contabilidad obligan a valorar determinados elementos patri-
moniales por el valor razonable, y permiten que otros también lo sean. Por el contrario, las direc-
tivas contables estaban fundamentadas en el valor de adquisicién. Como quiera que el valor de
adquisicion se predicaba tanto respecto de las cuentas individuales como de las consolidadas, er:
necesario proceder a la modificacion de las directivas contables al objeto de evitar su confronta-
cion con las normas internacionales de contabilidad. Por dos veces han sido modificadas las direc-
tivas contables a tal efecto. La primera modificacion, contenida en la Directiva 2001/65, ha incor-
porado una nueva seccion a la Directiva 78/660/CEE concerniente a la valoracion por el valor
razonable. La segunda modificacién, contenida en la Directiva 2003/51, ha supuesto una profun-
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dizacion en la adecuacion de la Directiva 78/660/CEE al marco de las normas internacionales de
contabilidad.

Los principales rasgos de la modificacion introducida por la Directiva 2001/65 son los si-
guientes:

« Empresas afectadas: se deja al arbitrio de los Estados miembros, sin que, por otra parte, tal
arbitrio deba ejecutarse dentro de un abanico de criterios.

» Cuentas afectadas: también se deja al arbitrio de los Estados miembros. Por tanto, la valo-
racion por el valor razonable podré afectar a las cuentas consolidadas pero también a las
individuales. No obstante, las cuentas consolidadas de los grupos cotizados deberan redac-
tarse a tenor de las normas internacionales de contabilidad, lo que implica que, por tal via,
penetrara en tales cuentas la valoracién por el valor razonable. Lo previsible es que los
Estados miembros que contemplen con reticencia la valoracién por el valor razonable la
limiten a las cuentas consolidadas.

« Los elementos patrimoniales afectados son un conjunto de instrumentos financieros carac-
terizados por estar destinados a la negociacién o disponibles para la venta. En sintesis, sor
los siguientes: activos financieros que forman parte de la cartera de negociacién; activos
financieros calificados como de disponibles para la venta; instrumentos derivados; pasivos
financieros que formen parte de una cartera de negociacién o sean instrumentos financie-
ros derivados.

Lo importante no es la naturaleza intrinseca de los activos financieros, sino su afectacién
o destino. Corresponde a los legisladores nacionales efectuar las precisiones pertinentes
para alcanzar una regulacion segura desde el punto de vista juridico. En nuestro pais no
existen normas contables generales que describan los instrumentos financieros referidos en
la norma comunitaria, pero si algunas muy detalladas en la Circular 4/1991, del Banco de
Espafia, concernientes a las diferentes carteras de valores.

* Modo de determinar el valor razonable: valor obtenido en un mercado fiable o en su defec-
to el derivado de modelos y técnicas de valoracion generalmente aceptados.

Los instrumentos de la cartera de negociacién generalmente se negocian en mercados regu
lados u organizados, porque la finalidad de negociacién demanda la existencia de merca-
dos de tal condicion. Los instrumentos derivados, por el contrario, se negocian o contratan
tanto en mercados regulados como fuera de los mismos, pero respecto de ellos la matema-
tica financiera ha desarrollado en los ultimos afios modelos de cierta precision. Con todo,
parece claro que existen riesgos de sobrevaloracion, lo que actualmente no ocurre debido
a que los beneficios potenciales no se contabilizan, aunque si las pérdidas en aplicacion del
principio de prudencia.

« Cuenta de contrapartida: con caracter general la cuenta de contrapartida sera la de pérdi-
das y ganancias. No obstante, existen ciertas excepciones: instrumentos de cobertura y
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variaciones de valor debidas a diferencias de cambio, en cuyo caso la contrapartida sera la
cuenta de reserva por valor razonable. También la contrapartida seré la de la referida cuen-
ta, cuando asi lo autorice o imponga el correspondiente Estado miembro, tratdndose de acti-
vos financieros disponibles para la venta. La reserva por valor razonable tiene la conside-
racion de fondos propios.

Esta calificacién, en cuanto afectase a las cuentas individuales, no sélo tiene relevancia
contable, sino también mercantil. En efecto, un importante conjunto de normas mercanti-

les toman como referencia el valor patrimonial de las sociedades, y dicho valor se deter-
mina en funcion de los fondos propios. La inclusién de la reserva por valor razonable en

los estados financieros, en concepto de fondos propios, modifica o da nueva dimension a
las normas relativas a la solvencia de las sociedades.

Los principales rasgos de la modificacion introducida por la Directiva 2003/51 son los si-

guientes:

- 88 -

Aproximacion al marco conceptual de las normas internacionales de contabilidad. A tal
efecto faculta a los Estados miembros para que permitan o exijan estados financieros adi-
cionales a los ya previstos, sin duda pensando en los estados de patrimonio neto, flujos de
efectivo y politicas contables, todos ellos establecidos en las normas internacionales de con-
tabilidad.

Aproximacion a la estructura de partidas de balance de las normas internacionales de con-
tabilidad. A tal efecto faculta a los Estados miembros para que permitan o exijan que el
balance se base en una distincidn entre partidas circulantes y no circulantes. La presenta-
cion del balance en la forma expuesta sustituye a la prevista en los articulos 9 y 10 de la
Directiva 78/660/CEE.

Aproximacion a la estructura de la cuenta de pérdidas y ganancias de las normas interna-
cionales de contabilidad. A tal efecto se faculta a los Estados miembros para que permitan
o0 exijan un estado de resultados distinto del previsto en los articulos 23 a 26 de la Directiva
78/660/CEE.

Regulacién de las provisiones de pasivo al modo en como lo hacen las normas internacio-
nales de contabilidad.

Extension del valor razonable a todo tipo de activos. A estos efectos se introduce un nuevo
precepto, el articulo 42 sexies, a cuyo tenor los Estados miembros podran permitir o exi-
gir a todas las sociedades o a cualesquiera categorias de sociedad la valoracién por el valor
razonable de cualquier elemento patrimonial, tanto en relacién con las cuentas consolida-
das como respecto de las individuales.

El nuevo articulo 42 sexies implica la posibilidad de que los Estados miembros aprueben
normas contables en cuya virtud el valor razonable se aplique no sélo a los instrumentos
financieros enumerados en la nueva seccion 7 bis de la Directiva 78/660/CEE, sino tam-
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bién a todo tipo de elementos patrimoniales, incluso a aquellos para los que las normas
internacionales de contabilidad no prevean tal tipo de valoracion, pues la facultad conce-
dida a los Estados miembros no esté limitada o condicionada por las referidas normas, por
mas que el motivo del nuevo precepto sea precisamente dar libertad a dichos Estados pare
gue puedan adaptar sus ordenamientos contables a la evolucion de las normas internacio-
nales de contabilidad.

< Permitir que el valor razonable se refleje en la cuenta de pérdidas y ganancias. En tal sen-
tido se ha incorporado un nuevo precepto, el articulo 42 septies, que concede una amplia
facultad a los Estados miembros para que permitan o exijan el reflejo de los efectos de tal
valor en la cuenta de pérdidas y ganancias.

* Aumento del contenido informativo del informe de gestion.

Deberiamos preguntarnos por la situacion de la armonizacion contable después de las dos
reformas sufridas por las directivas contables. En tal sentido, podemos resumir la situacién creada
por la reforma impulsada por la Comisién de la siguiente manera:

« La hipétesis contable béasica continta siendo el principio del devengo. Asi lo establecen,
por otra parte, las normas internacionales de contabilidad.

« Lavaloracion de los elementos patrimoniales abandona el marco de la armonizacion y pasa
a ser de exclusiva competencia de los Estados miembros, los cuales podran ejercitarla sin
sujecion a limite o criterio alguno, de manera tal que podran ir en la aplicacion del valor
razonable incluso mas lejos que lo previsto en las normas internacionales de contabilidad,
0, por el contrario, continuar aferrados al valor de adquisicion, excepto cuando se trate de
cuentas consolidadas de grupos cotizados, como mas adelante se vera.

 Los efectos del valor razonable pueden reflejarse en la cuenta de pérdidas y ganancias o er
una reserva por valor razonable, a voluntad de los Estados miembros, excepto por lo que
se refiere a los instrumentos financieros, respecto de los cuales debe utilizarse, como cri-
terio general, la cuenta de pérdidas y ganancias.

» Laestructura del balance y la de la cuenta de pérdidas y ganancias quedan al arbitrio de los
Estados miembros.

Es claro que la armonizacion ha dado un paso atras, al menos por lo que se refiere a las cuen
tas individuales y a las consolidadas de los grupos no cotizados, lo que, por cierto, es algo insdlito.
No es ya que el proceso de armonizacion se haya detenido, sino que, justamente a través de la aprt
bacién de dos nuevas directivas modificadoras de las directivas contables, se produce un retrocesc
Cuestion diferente es que este retroceso tenga la virtud de abrir la puerta a una accién convergent
de los Estados miembros a la luz de las normas internacionales de contabilidad. El futuro despejaré
esta incognita.
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El Derecho contable comunitario se nutre, como consecuencia de la reforma contable, de dos
grupos normativos: las directivas contables y los reglamentos ejecutivos de la Comisién en relacion
con las normas internacionales de contabilidad. Las directivas contables contienen normas que sor
fruto de la voluntad de los Estados miembros expresada en la forma prevista en el Tratado constitu-
tivo. Los reglamentos ejecutivos de la Comision declaran aplicables las normas internacionales de
contabilidad, que son fruto de los 6rganos previstos en el documento fundacional de la IASB. El pri-
mer grupo normativo esta en evidente reflujo, en tanto que el segundo se presenta con un fuerte
impulso.

lll. EL CAUCE JURIDICO DE INCORPORACION AL DERECHO COMUNITARIO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 95 del Tratado constitutivo, el Reglamento
1606/2002 del Parlamento europeo y del Consejo, fruto del procedimiento de codecision del articu-
lo 251 del Tratado constitutivo, regula el procedimiento de incorporaciéon de las normas internacio-
nales de contabilidad al Derecho comunitario. Estas son sus principales caracteristicas:

< Se trata de una norma procedimental, cuyo objetivo no es la producciéon de normas conta-
bles sino declarar aplicables las normas internacionales de contabilidad existentes. La deci-
sion de la Comision no crea una norma contable, sino que califica la norma internacional
de contabilidad como aplicable. Podria, no obstante, segun ciertas interpretaciones, pro-
ducir dicha declaracién de aplicabilidad matizando o modificando una determinada norma
internacional de contabilidad, pero la opinion mas extendida es que la Comisién puede
aceptar o rechazar las normas internacionales de contabilidad pero no modificarlas o mati-
zarlas. No se ocultard que el rechazo de alguna norma crea un conflicto, o al menos una
incertidumbre, en la medida en que las normas internacionales de contabilidad tienden a
constituir un sistema completo.

« La competencia para adoptar el acuerdo de incorporacion reside en la Comision, la cual la
ejercitard a través de reglamentos ejecutivos. La Comisidn esta asistida por un Comité de
reglamentacion contable, a través del cual se canaliza la voluntad de los Estados miembros,
con los efectos juridicos previstos en la Decisién 1999/468/CE. El Reglamento 1725/2003,
de la Comisién, ha adoptado la totalidad de las normas internacionales de contabilidad
actualmente en vigor, excepto la 32 y la 39 que se hallaban en proceso de revisién en el
momento de la publicacidon de aquél, sin matizacion ni modificacion.

« La Comisién debe atenerse, a los efectos de la adopcion o incorporacién de las normas
internacionales de contabilidad, a los siguientes criterios o limites: las normas internacio-
nales de contabilidad no deben ser contrarias al principio de imagen fiel y deben favorecer
el interés publico europeo, asi como cumplir con los requisitos de comprensibilidad, per-
tinencia, fiabilidad y comparabilidad.
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La naturaleza de los limites a los que ha de sujetarse la decision de la Comisién no augura
la presencia de obstaculos técnicos en el proceso de incorporacién de las normas interna-
cionales de contabilidad que no puedan ser superados a través de las pertinentes consulta
y aproximaciones. Cuestién diferente es la presencia de dificultades de tipo politico vin-
culadas al entendimiento de la funcion de la autoridad publica en la elaboracion de las nor-
mas contables. Parece claro, como mas adelante se comentara, que el peso de las autorids
des politicas, tanto comunitarias como estatales, ha disminuido en favor de una organizacion
privada como es la IASB.

« La decisién de la Comision declarando aplicable una norma internacional de contabilidad
debe publicarse en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. A partir de tal momen-
to es juridicamente obligatoria para la formulacién de las cuentas consolidadas de los gru-
pos cotizados. Por tanto, las normas internacionales de contabilidad devienen normas juri-
dicas, invocables ante los tribunales de justicia de los Estados miembros.

« Las normas internacionales de contabilidad se aplicaran obligatoriamente para la elabora-
cion de las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades cuyos valores hubieren sidc
admitidos a cotizacion en algiin mercado regulado de los previstos en la Directiva 93/22/CEE.
Sin embargo, el articulo 5 del Reglamento 1606/2002 faculta a los Estados miembros para
que permitan o exijan que las normas internacionales de contabilidad, una vez publicadas
en el Diario Oficial, se apliquen incluso para la elaboracién de las cuentas individuales de
todas las sociedades. Este precepto es de una singular importancia porque permite a los
Estados miembros desligarse totalmente de las normas de las directivas contables. De este
manera, el ya de por si muy devaluado cuerpo de normas comunitarias relativas a la armo-
nizacion contable sufre un nuevo embate, hasta el punto de que podriamos preguntarnos
por su verdadero papel si los Estados adaptan su Derecho contable a las normas interna:
cionales de contabilidad de manera plena. Tal vez, bajo la hip6tesis precedente, Gnicamente
para conformar los principios por los que debe guiarse la Comision para adoptar la deci-
sion de aplicabilidad de las normas internacionales de contabilidad.

IV. LAPOSIBLE EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD

La reforma de las directivas contables y la incorporacion de las normas internacionales de con-
tabilidad han determinado la aparicion de una gran incertidumbre respecto del futuro de la regulacion
contable europea. De una armonizacion insuficiente y estancada sabemos que vamos a pasar a un.
cuentas consolidadas de los grupos de sociedades cotizados mas homogéneas y comparables debi
a la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad, pero no sabemos lo que va a sucede
respecto de las cuentas individuales o de las cuentas consolidadas de los grupos no cotizados.

Respecto de las cuentas individuales las alternativas que se presentan son varias, si bien pue
den ser condensadas en dos:

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -91-



LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

* Regulacién basada exclusivamente en normas internas. Estas normas deberan respetar la
directivas contables, las cuales tras su reforma permiten un amplio margen de decisién a
los Estados miembros. En particular en materia de valoracion, si bien el principio o hip6-
tesis del devengo debera respetarse siempre.

» Aplicacion directa de las normas internacionales de contabilidad.

Entre ambos extremos caben numerosas variantes, de manera tal que no es facilmente previ-
sible el horizonte de la contabilidad en el marco de la Unién Europea, excepcion hecha de las cuen-
tas anuales consolidadas de los grupos cotizados.

Es interesante notar que no estamos exclusivamente ante una cuestién de tipo técnico sino ma:
bien de naturaleza politica, o cuando menos con un alto componente politico.

En efecto, de una parte, parece claro que podemos constatar el fracaso de la armonizacién con
table clasica, esto es, conducida a través de directivas comunitarias fruto del esfuerzo y la negocia-
cion de los Estados miembros, y de otra, que es nitido el triunfo de la convergencia de las regulacio-
nes contables bajo el influjo de los criterios de los profesionales de la contabilidad agrupados en una
organizacion privada que persigue un objetivo de interés publico. Por tanto, cualquiera que sea el valor
juridico o politico que deba darse al procedimiento de incorporacién al Derecho comunitario de las
normas internacionales de contabilidad, es lo cierto que, en lo sucesivo, la responsabilidad de la cons-
truccién material de las normas contables juridicamente aplicables en el ambito de la Unién Europea
descansa en una organizacion privada. El repliegue de la autoridad politica es indisimulable.

No es de extrafiar que, ante un escenario politico tan complejo, se hayan producido reaccio-
nes de signo diverso.

La mas expresiva probablemente ha sido la del presidente Chirac, quien mediante una carta
dirigida a Romano Prodi ha explicitado las dudas que la nueva estrategia contable de la Comision
ha arrojado sobre la regulacién juridica de la contabilidad. Se lamenta el presidente francés de la
debilidad del mecanismo institucional para incorporar las normas internacionales de contabilidad al
ordenamiento comunitario, y apela a una nueva reflexién sobre el particular, al tiempo que propug-
na la necesidad de que el criterio de la Comisién y de los Estados miembros pese mas en la elabo
racion de las normas internacionales de contabilidad. Hemos de ver en las palabras del presidente
francés una desaprobacion matizada del abandono de la armonizacién en sentido clasico, pero tam
bién un reproche severo a, por decirlo de alguna manera, la dejacion de responsabilidades publicas
en manos privadas. Al tiempo, estima el presidente francés que el sistema de valoracion por el valor
razonable puede provocar una volatilidad sobre la economia al privilegiar el corto plazo y los aspec-
tos financieros sobre los reales.

En sentido contrario, un comunicado del Ministerio de Comercio britanico anunciaba en julio
de 2003 que las normas internacionales de contabilidad serian también aplicables para la elabora
cion de las cuentas individuales de toda clase de compafiias a partir de 2005. La decision politica
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estaba respaldada por una encuesta previamente difundida entre las empresas afectadas y el muni
académico. Junto a los aspectos técnicos y de calidad de las normas internacionales de contabilidac
destaca el comunicado que tales normas estan ganando adeptos en el marco de la economia globi
Esto es bien evidente, desde el punto y hora en que la Unién Europea ha dado el trascendental pas
de abandonar la armonizacién clasica en beneficio de las normas internacionales de contabilidad.
Ademas, la IASB y la FASB (EE.UU.) han alcanzado un compromiso para coordinar sus esfuerzos
en la elaboracion de las normas de contabilidad.

La realidad politica parece clara. Una organizacion privada, la IASB, va a dominar sin reser-
vas el escenario de la contabilidad en los proximos afos, trascendiendo incluso al campo de las nor
mas juridicas en materia de contabilidad. Muy probablemente la carta de Chirac refleja una fuerte
insatisfaccién ante tal realidad, y tal vez no sélo porque dicha organizacion tenga su sede en Londres

V. LA INCIDENCIA DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE LA COMISION EN MATERIA DE
CONTABILIDAD SOBRE NUESTRO DERECHO CONTABLE

Como es sabido, nuestro Derecho contable esta contenido, esencialmente, en el Cédigo de
Comercio, la Ley de Sociedades Andnimas, el Plan General de Contabilidad, las 6rdenes de desa
rrollo sectorial y las resoluciones del ICAC. Ademas, el Banco de Espafia y la Comisién Nacional
del Mercado de Valores tienen capacidad para emitir normas contables con subordinacion a las dos
leyes antes mencionadas.

El Derecho contable propiamente dicho nace en 1989, cuando, mediante la Ley 19/1989, se
incorporan al Codigo de Comercio los principios de contabilidad generalmente aceptados. Hasta ese
momento las escasas normas contables Unicamente habian abordado, basicamente, la regulacion
los aspectos formales de la contabilidad.

El Derecho contable esta integrado por normas con rango de ley reglamentariamente desa-
rrolladas, si bien no faltan quienes, a nuestro modo de ver con fundamento discutible, entienden que
la parquedad de las normas legales permite afirmar que la regulacion de la contabilidad es de carac
ter reglamentario.

El Derecho contable procede, en particular por lo que se refiere a la contabilidad material, de
la transposicion a nuestro ordenamiento de las directivas contables. Parece por tanto indiscutible que
la nueva estrategia de la Comision en materia de contabilidad ha de tener un impacto no desdefable

Incumben al legislador tres tareas: trasponer la Directiva 2001/65 (antes de 1 de enero de
2004); trasponer la Directiva 2003/51 (antes de 1 de enero de 2005); regular las consecuencias de |
aplicacion del Reglamento 1606/2002. La Ley 62/2003 ha realizado la tarea de 2004 y parte de la
de 2005.
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Teniendo en cuenta las facultades que las disposiciones mencionadas confieren a los Estados
miembros, el impacto que la referida tarea legislativa tendra sobre la configuracion de nuestro Derecho
contable puede ser muy diversa.

El impacto sera minimo si el legislador opta por limitar la aplicaciéon de las normas interna-
cionales de contabilidad a las cuentas consolidadas de los grupos cotizados, lo que sabemos pued
hacer por asi preverlo las normas comunitarias.

El impacto serd maximo si también las cuentas anuales individuales van a ser afectadas por
las normas internacionales de contabilidad. A su vez, dentro de este escenario, el impacto sera demo
ledor si el legislador optara por que las normas internacionales de contabilidad fueran aplicables
directamente, esto es, una vez publicadas en el Diario Oficial, en cuyo caso, simplemente, el Derecha
contable en su actual configuracién desapareceria, cediendo su puesto a un Derecho contable dife
rente, basado en las normas internacionales de contabilidad declaradas aplicables en la Unidn Europe
por la Comision. Notese que no estamos hablando de la desapariciéon del Derecho contable sino de
la aparicién de un nuevo Derecho contable. Desde el punto de vista material el nuevo Derecho con-
table supondria un cambio apreciable de nuestras préacticas contables, habida cuenta de la contextt
ra de las normas internacionales de contabilidad a la que méas adelante nos referiremos, asi como d
la variacion sustancial que de ello se derivaria respecto del ICAC, cuyo papel de intérprete de la
norma contable quedaria muy menguado. También se producirian notables alteraciones en las rela
ciones entre el Derecho contable y otras ramas juridicas, sefialadamente el Derecho mercantil.

Finalmente, si el proceso de transposicion de las normas comunitarias y de aplicacion de las
normas internacionales de contabilidad se desarrolla en la forma que aconseja el Libro Blanco para
la Reforma de la Contabilidad, el escenario final resultante del mismo, que implica una verdadera
reforma contable, sera el siguiente:

« Las cuentas anuales consolidadas de los grupos cotizados se elaboraran de acuerdo con la
normas internacionales de contabilidad publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades.
Las cuentas consolidadas de otros grupos también se podran elaborar, a opcion de los mis-
mos, segun dichas normas.

« Las cuentas individuales se elaboraran de acuerdo con normas contables puramente inter-
nas, pero tales normas se basaran en las normas internacionales de contabilidad.

Desde un punto de vista formal el actual Derecho contable no variara puesto que no lo hara
su sistema de fuentes. Por el contrario, desde la perspectiva material, el cambio ser4d muy intenso
en particular a causa de la aplicacion del valor razonable.

En suma, el Libro Blanco recomienda adoptar plenamente las normas internacionales de con-
tabilidad pero a través de las fuentes de produccién normativa internas.
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Probablemente detras de esta posicion, concienzudamente trabajada en el citado documento
laten dos ideas. La primera, un deseo de conservar un marco juridico de normalizacion contable
pacientemente construido a lo largo de décadas que ha proporcionado una evolucién positiva de las
practicas contables de nuestras empresas, posibilitando, al tiempo, que tales practicas evolucionen:
converjan con las normas internacionales de contabilidad, respecto de las que se estima represente
el futuro de la normalizacién contable. La segunda, el convencimiento de que a efectos de determi-
nadas instituciones y regulaciones es necesario que las normas contables basicas tengan rango de l¢

VI. LAREFORMA CONTABLE DE LA LEY 62/2003

VI.1. Modificaciones del Cédigo de Comercio.

El articulo 106 de la Ley 62/2003 ha modificado un conjunto de articulos integrados en la
Seccion tercera del Libro Il del Cédigo de Comercio relativa a la presentacién de las cuentas de los
grupos de sociedades, al objeto de incorporar la Directiva 2001/65 y ciertos aspectos de la Directiva
2003/51, y de encauzar la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad. EI mismo obje-
tivo tienen las disposiciones finales novena y décima. Los rasgos mas destacados de las modifica-
ciones aludidas son los siguientes:

» Se ensancha el perimetro del grupo de sociedades, con base en el concepto de unidad d
decision, y se suprime la facultad de excluir de las cuentas consolidadas determinadas socie-
dades, a cuyo efecto se da nueva redaccién al articulo 42.1 y 2 del Codigo de Comercio.

La nueva norma parte de que existe un grupo de sociedades «... cuando varias sociedade:
constituyan una unidad de decision...». La existencia de la unidad de decision obliga a la

sociedad dominante a formular las cuentas anuales y el informe de gestién consolidados.

La sociedad dominante, por lo general, sera la que exprese e imponga la unidad de deci-
sion, pero no necesariamente, puesto que en aquellos grupos en los que tal situacién no s¢
presente la obligacién de consolidar recaera «... en la sociedad de mayor activo en la fecha
de primera consolidacion...».

Bajo la regla o criterio de la unidad de decision, la nueva norma presume la condicion de

sociedad dominante a aquella en la que concurre alguna de las situaciones o relaciones pre:
vistas en la redaccion primera del articulo 42.1, y, ademas, se aflade una presuncién sobre
la existencia de unidad de decisién, cuando «... una o varias sociedades se hallen bajo direc-
cion Unica...», lo que acontece, entre otros supuestos, cuando «... la mayoria de los miem-
bros del 6rgano de administracion de la sociedad dominada sean miembros del 6rgano de
administracion o altos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada por ésta...».

La nueva norma transpone al ordenamiento interno la nueva redaccién del articulo 1.2 de la
Directiva 83/349/CEE establecida por la Directiva 2003/51, pues, en efecto, la unidad de deci-
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sion implica «... influencia dominante o control...» en el sentido del nuevo articulo 1.2 a) de
la Directiva 83/349/CEE, y se recoge expresamente en la nueva norma la apelacion a la
direccion Unica del nuevo articulo 1.2 b) de la Directiva 83/349/CEE.

Pero también la nueva norma ha pretendido incorporar un perimetro mas amplio del grupo
de sociedades mercantil para hacerlo coincidente con el previsto en la norma internacional
de contabilidad 27. La mencion a la direccion Unica del nuevo articulo 42.2 del Cédigo de
Comercio puede cubrir el supuesto del «... poder para dirigir las politicas financiera y de
operacion...» [apdo. 12 b)].

Se deroga el apartado 2 del articulo 43, de manera tal que, en lo sucesivo, ninguna socie-
dad dependiente podré ser excluida del grupo de sociedades.

Se incorpora la norma de valoracién por el valor razonable, pero restringida a determina-
dos instrumentos financieros y a las cuentas anuales consolidadas. Por tanto, continda rigien-
do con caracter general el principio del precio de adquisicién. Los instrumentos financie-
ros seleccionados para su valoracion por el valor razonable son los contenidos en el nuevo
articulo 42 bis de la Directiva 78/660/CEE, cuya transposicion se ha realizado mediante la
incorporacion de una nueva regla 9.2 al articulo 46 del Codigo de Comercio.

El valor razonable se calculara con referencia a un mercado fiable o mediante la aplicacion
de modelos y técnicas de valoracion reglamentariamente determinadas, debiendo aplicar-
se el valor de adquisicion en el caso de ausencia de aquél y de éstas. Los modelos y técni-
cas de valoracion deberan ser objeto de reconocimiento reglamentario, sin que tal recono-
cimiento deba implicar necesariamente una regulacidn reglamentaria del modelo en si
mismo. En cualquier caso tales modelos y técnicas deberan ser de general aceptacién. Las
formas de determinar el valor razonable son las previstas en el articulo 42 ter de la Directiva
78/660/CEE, cuya transposicion se ha realizado mediante la incorporacion de una nueva
regla 9.2 al articulo 46 del Cédigo de Comercio.

Las variaciones en el valor razonable se reflejaran, con caracter general, en la cuenta de pér-
didas y ganancias consolidada, si bien en los supuestos en los que asi se determine regla
mentariamente la variacion se reflejara directamente en una reserva por valor razonable, que
tendra la consideracion de fondo propio a efectos del balance consolidado. Se sigue con ello
lo previsto en el articulo 42 quéter de la Directiva 78/660/CEE, cuya transposicion se ha rea-
lizado mediante la incorporacion de una nueva regla 9.2 al articulo 46 del Cédigo de Comercio.

La forma en cdmo se haya aplicado la valoracion por el valor razonable debera explicarse
en la memoria de las cuentas consolidadas, tal y como lo prevé el articulo 42 quinquies de
la Directiva 78/660/CEE, cuya transposicion se ha realizado mediante la incorporacion de
dos nuevas reglas, 14.2y 15.2, al articulo 48 del Cédigo de Comercio.

Se amplia el contenido del informe de gestién consolidado en linea con la nueva redaccion
del articulo 36 de la Directiva 83/349/CEE, establecida por la Directiva 2003/51, median-
te la modificacion del articulo 49.1 del Codigo de Comercio, efectuandose de esta manera
la transposicion.
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e Se incorpora al informe de gestién consolidado un conjunto de menciones relativas al uso
de instrumentos financieros, y a los objetivos y politicas de gestion del riesgo financiero,
a cuyo efecto se afiade un nuevo apartado, tres, al articulo 49 del Cédigo de Comercio.

La ampliacion del contenido del informe de gestion y las especiales menciones a los ins-
trumentos y riesgos financieros son reflejo de las mayores exigencias del &mbito de la infor-
macién a revelar de las normas internacionales de contabilidad.

VI.2. Modificaciones del texto refundido de la Ley de Sociedades Anonimas.

También con el objetivo de encauzar la aplicacién de las normas internacionales de contabi-
lidad, el articulo 107 de la Ley 62/2003 ha modificado un conjunto de articulos integrados en el
Capitulo VII del texto refundido de la Ley de Sociedades Anonimas, cuyas caracteristicas mas des-
tacadas son las siguientes:

« Se incorpora una nueva mencion, decimoquinta, a la memoria de las cuentas anuales indi-
viduales, regulada en el articulo 200 del texto refundido de la Ley de Sociedades An6nimas,
relativa al valor razonable de los instrumentos financieros derivados. Esta norma hace refe-
rencia al valor razonable en relacion con las cuentas individuales, y en su virtud se trans-
pone el nuevo punto 14 del articulo 43 de la Directiva 78/660/CEE, segun redaccion de la
Directiva 2001/65.

« Se introduce una nueva mencion, decimosexta, en la memoria de las cuentas anuales indi-
viduales, cuyo objetivo es dar cuenta, por parte de las sociedades que hayan emitido valo-
res cotizados en un mercado regulado en el sentido de la Directiva 93/22/CEE, y que Uni-
camente publiquen cuentas anuales, «... de las principales variaciones que se originarian
en los fondos propios y en la cuenta de pérdidas y ganancias si se hubieran aplicado las
normas internacionales de contabilidad aprobadas por los reglamentos de la Comisién
Europea...».

Esta norma cubre el supuesto de las sociedades cotizadas o que emiten valores cotizado:
en mercados regulados europeos pero que no presentan cuentas consolidadas. La mencio
en memoria salva, al menos parcialmente, la discriminacién en relacién con los grupos
consolidados cotizados referente a la aplicacién de las normas internacionales de conta-
bilidad.

< Se amplia el contenido del informe de gestién, en linea con la nueva redaccién del articu-
lo 46.1 de la Directiva 78/660/CEE establecida por la Directiva 2003/51, a cuyo efecto se
da nueva redaccién al articulo 202.1 del texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
efectudndose de esta manera la transposicion.

e Se incorpora al informe de gestidon un conjunto de menciones relativas al uso de instru-
mentos financieros, y a los objetivos y politicas de gestidn del riesgo financiero, a cuyo
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efecto se afiade un nuevo apartado, el 4, al articulo 202 del texto refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas.

De acuerdo con lo previsto en la disposicién final décima de la Ley 62/2003, las modifica-
ciones del Codigo de Comercio y de la Ley de Sociedades Andnimas entran en vigor respecto de los
ejercicios que se inicien a partir de 1 de enero de 2005. De esta manera las modificaciones en cues
tion se aplicaran en el tiempo paralelamente a la aplicacion de las normas internacionales de conta-
bilidad, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 1606/2002.

VI.3. Incorporacion de las normas internacionales de contabilidad.

La disposicion final undécima de la Ley 62/2003 se refiere a la aplicacion de las normas inter-
nacionales de contabilidad derivada de lo previsto en el Reglamento 1606/2002. Los términos mas
relevantes de dicha aplicacién son los siguientes:

« Las normas internacionales de contabilidad se aplicaran Unicamente respecto de las cuen-
tas consolidadas. Por tanto, las cuentas individuales continuardn elaborandose a tenor de
lo previsto en las normas contenidas en el Cédigo de Comercio, Ley de Sociedades Andnimas
y disposiciones reglamentarias de desarrollo.

« Las normas internacionales de contabilidad seran de aplicacion obligatoria para los ejerci-
cios que comiencen a partir de 1 de enero de 2005 respecto de aquellos grupos de socie-
dades cuyas sociedades hayan emitido valores, sean de renta fija o variable, admitidos a
cotizacién en algin mercado regulado de cualquier Estado miembro de la Unién Europea.
Los grupos en los que no concurra tal circunstancia podran aplicar las normas internacio-
nales de contabilidad o bien las del Cddigo de Comercio. No obstante, las sociedades, excep-
to las entidades de crédito, que Unicamente hubieren emitido valores de renta fija cotiza-
dos, podran demorar la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad hasta los
ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2007. Las normas internacionales de
contabilidad aplicables son las contenidas en los reglamentos ejecutivos de la Comision.
En estos momentos las adoptadas en el Reglamento 1735/2003 de la Comision. En conse-
cuencia, el valor razonable se aplicara respecto de los elementos patrimoniales que corres-
ponda a tenor de las normas internacionales de contabilidad que se contienen en calidad de
adoptadas en la citada norma comunitaria, y no solo respecto de aquellos a los que se refie-
re el nuevo articulo 42.9.2 del Cédigo de Comercio.

< Para explicar las divergencias entre las cuentas consolidadas (reguladas por las normas
internacionales de contabilidad) y las cuentas individuales (reguladas por el Cédigo de
Comercio, Ley de Sociedades Andénimas y disposiciones reglamentarias), el Proyecto de
Ley establecia un Anexo complementario, pero la enmienda 689, en el Senado, suprimié
tal prevision.
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VI1.4. Valoracion de la reforma.

Las normas precedentes constituyen la primera respuesta legislativa a la incorporacion de las
normas internacionales de contabilidad al Derecho contable. Se trata de una respuesta prudente qu
no descarta futuras modificaciones de mayor alcance.

Lo mas relevante de la reforma contable establecida por la Ley 62/2003 es que Unicamente
afecta a las cuentas consolidadas, excepto por lo que se refiere a las dos nuevas menciones en men
ria de las cuentas individuales del articulo 200.15.2 y 16.2 del texto refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas. Con ello el legislador se acoge a la posibilidad de minima incidencia prevista tanto en
la Directiva 2001/65 y en la Directiva 2003/51 como en el Reglamento 1606/2002. El principal
reproche que desde el punto de vista de la técnica contable puede aducirse es que se va a produc
una fractura indeseable entre las cuentas anuales individuales y las consolidadas. Si consideramo
todas las circunstancias que debian ser tomadas en consideracion, el reproche ha de ser muy ben
volo. Por el contrario, el reproche ganara fuerza si la reforma contable se da por concluida. En efec-
to, la divergencia permanente entre las cuentas consolidadas y las anuales es fuente de desinfol
macion. Nada, por tanto, mas contrario al objetivo de la contabilidad. La reforma contable deberia,
en afos sucesivos, proseguir hasta alcanzar el escenario eshozado por el Libro Blanco, lo que debe
ria implicar:

« Incorporar al Cédigo de Comercio aquellos aspectos del marco conceptual de las normas
internacionales de contabilidad que no estén actualmente recogidos en el mismo. No se tra-
taria de una reforma profunda ni contradictoria con los principios de contabilidad actual-
mente vigentes, excepto por lo que se refiere a la valoracion por el valor razonable. En efec-
to, ambos cuerpos contables descansan en la hip6tesis del devengo.

« Introducir como estados financieros obligatorios, junto a los ya existentes, los de patrimo-
nio neto, politicas contables y flujos de tesoreria.

* Incorporar al Cédigo de Comercio la valoracion por el valor razonable, con efectos res-
pecto de las cuentas anuales individuales, y en relacién con la totalidad de los elementos
patrimoniales respecto de los que las normas internacionales de contabilidad imponen o
permiten tal método de valoracion.

» Modificar las provisiones de pasivo en linea con lo previsto en la Directiva 2000/51.

 Aprobar un nuevo Plan General de Contabilidad basado en los criterios técnicos de las nor-
mas internacionales de contabilidad.

» Adaptar los desarrollos sectoriales al nuevo Plan General de Contabilidad, y hacer lo pro-
pio con las resoluciones hasta el momento emitidas por el ICAC.

Una labor como la descrita no puede ser sino el fruto de un proceso de reforma sostenido en
el tiempo. Sin duda, el punto méas delicado de la reforma esbozada es el concerniente al valor razo
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nable. ¢ Qué elementos deberan valorarse por el valor razonable? ¢ Como se determinara el valor razc
nable? ¢ Qué cuenta debera recoger la valoracién por el valor razonable?

Mientras tales reformas no se acometan, la reforma contable establecida por la Ley 62/2003
no ha producido una modificacién de nuestro Derecho contable en lo concerniente a las cuentas indi-
viduales, ni tampoco respecto a las cuentas anuales consolidadas de los grupos no cotizados. El entr:
mado normativo previo a la reforma se conserva, con ciertas modificaciones en relacion con las cuen-
tas consolidadas, en su plenitud, y al mismo han venido a afiadirse, con efectos respecto de las cuentz
consolidadas, las normas internacionales de contabilidad publicadas a través de los reglamentos dt
la Comisidn. Por tanto, nuestro Derecho contable se nutre en la actualidad de dos fuentes de pro-
duccion normativa: la ley interna y los reglamentos que la desarrollan, y los reglamentos de la
Comision. La ley interna —Cddigo de Comercio y texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas—
y el Reglamento 1725/2001 de la Comision no se solapan ni entran en conflicto porque ambos blo-
gues normativos regulan supuestos de hecho diferentes. La ley interna regula las cuentas individua-
les en tanto que la norma comunitaria regula las cuentas consolidadas de los grupos cotizados. La:
cuentas consolidadas de los grupos no cotizados estan reguladas por la ley interna pero éstos pue
den optar por la norma comunitaria. No se planteard, por tanto, entre ambos grupos normativos con-
flicto alguno, aunque sus mandatos ante el mismo hecho contable puedan ser diversos. No sera nece
sario predicar la preferencia del Derecho comunitario para resolver problemas de aplicacién entre
las normas contables internas y las internacionales. En efecto, el campo de aplicacion de unas u otra
deriva de la naturaleza de las cuentas a elaborar.

Las normas internas, por otra parte, continuaran regulando los denominados aspectos forma-
les de la contabilidad: llevanza de libros, verificacion, aprobacién de cuentas, depdsito de cuentas.

De esta manera nuestro Derecho contable no sufre amputacién normativa, sino acrecenta-
miento y enriquecimiento.

VIl. ELPROBLEMA DE LA VALORACION POR EL VALOR RAZONABLE Y LA CUEN-
TA DE PERDIDAS Y GANANCIAS GLOBAL

Desde la perspectiva de la funcién informativa de la contabilidad, la doctrina contable mayo-
ritaria viene entendiendo que la valoracion por el valor razonable es méas acertada que la basada el
el valor histérico, a condicién, eso si, de que el valor razonable pueda determinarse de manera fia-
ble. Por el contrario, desde la perspectiva de la funcién juridica de la contabilidad, la cuestion dista
mucho de ser clara, no faltando las voces que llaman a la reflexién.

Los efectos juridicos de la contabilidad se manifiestan en miltiples preceptos de las leyes mer-
cantiles, entre otros, los siguientes: articulo 213 (TRLSA) relativo a la distribucion del resultado del
ejercicio; articulo 214 (TRLSA) relativo a la reserva legal; articulo 163 (TRLSA) relativo a la reduc-
cion de capital por causa de pérdidas, y articulo 260.4 (TRLSA) relativo a la disoluciéon por pérdidas.
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Todos los preceptos mencionados, y varios otros mas que podrian citarse, estan basados e
una forma de determinar el resultado contable anclada en los principios del devengo, la prudencia y
el valor de adquisicidn. La cuestién es si un resultado contable definido en buena parte alrededor del
valor razonable es apto para servir a los fines de tales preceptos. A nuestro modo de ver la respues
ta debe ser negativa, al menos por lo que se refiere a los concernientes a la aplicacion y distribucior
del resultado. En suma, el resultado contable fruto del valor razonable no deberia ser objeto de dis-
tribucion a los socios o considerarse valido para nutrir la reserva legal, aunque tal vez si para cons-
tituir fondos propios a efectos de la reduccion de capital y de la disolucién.

Fundamentamos el criterio expuesto en la necesidad de preservar el equilibrio de intereses er
el que descansa el régimen juridico de las sociedades capitalistas. En efecto, en este régimen la limi
tacion de responsabilidad de los socios es contrapartida de la efectividad del capital social, y ésta
s6lo puede lograrse cuando los resultados susceptibles de distribucidn estan inequivocamente reali
zados, lo que no ocurre respecto de los resultados derivados de la valoracion por el valor razonable
Tal vez dicho criterio deba matizarse respecto de los instrumentos financieros liquidos, y mantener-
se rigurosamente frente a los restantes elementos patrimoniales que puedan o deban valorarse por
valor razonable. Se aprecia, por consiguiente, que existe una pugna entre las funciones informativa
y juridica de la contabilidad, que, sin embargo, como veremos mas adelante, puede ser resuelta sii
mengua de unay otra.

Las normas internacionales de contabilidad adoptadas por el Reglamento 1725/2003 estable-
cen la valoracién por el valor razonable en relacion con buena parte de los elementos patrimoniales,
pero la forma en cédmo lo hacen conlleva la semilla de la diversidad en la representacién contable,
antes que la proteccién de la normalizacion y, por tanto, de la comparabilidad, cualidad irrenuncia-
ble de la contabilidad. Conviene reflexionar sobre este particular, pues mas alla de los inconvenien-
tes que para la funcion juridica de la contabilidad representa el valor razonable, la referida forma tal
vez no sea la mas adecuada.

En efecto, las normas internacionales de contabilidad no admiten el valor razonable para todos
los elementos patrimoniales, para ciertos de ellos lo impone con caracter obligatorio, y para otros lo
admite como opcidn a disposicién de la empresa. Ademas, en algunos casos impone su reflejo en |
cuenta de pérdidas y ganancias, en otros simplemente lo permite, y en otros obliga a que el efectc
de la valoracidn se refleje en una reserva por valor razonable. Tal diversidad ha de ser contempladz
con reparos desde la perspectiva de la normalizacién contable.

Pongamos, a titulo de ejemplo, nuestra atencion en los elementos patrimoniales que nuestras
leyes mercantiles incardinan en el inmovilizado material. Estos elementos estan recogidos en las nor-
mas internacionales de contabilidad 16 (propiedades, planta y equipo), 40 (propiedades de inversién)
y 41 (activos biolégicos y productos agricolas). Los activos agricolas Unicamente pueden valorarse
por el valor razonable, en tanto que los restantes pueden valorarse por el precio de adquisiciéon o po
el valor razonable. Tratandose de activos agricolas y de propiedades de inversion, el efecto de la valo
racion por el valor razonable debe reflejarse exclusivamente en la cuenta de pérdidas y ganancias
pero tratandose de propiedades, planta y equipo, los efectos positivos deben reflejarse directament
en la reserva por valor razonable y los negativos y su reversion en la cuenta de pérdidas y ganancias
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Bien se comprende que los grados de libertad conferidos a las empresas por las normas inter-
nacionales de contabilidad se avienen muy mal con las exigencias de la normalizacién contable.

Si a todo ello afiadimos los efectos adversos que para la funcién juridica de la contabilidad
puede suponer la valoracion por el valor razonable, no es de extrafiar que voces autorizadas se haya
pronunciado demandando prudencia, ni que el legislador las haya escuchado limitando, hasta el
momento, la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad a las cuentas consolidadas.
Pero tampoco esto es satisfactorio, porque la discrepancia entre los criterios de valoracion de las
cuentas individuales y consolidadas también trae desinformacion y probablemente abre las puertas
a la manipulacion.

Se hace preciso, por tanto, buscar una férmula que pueda conjugar todos los intereses en
juego: el interés por mejorar la funcién informativa de la contabilidad, lo que postula la aceptacion
de las normas internacionales de contabilidad también a efectos de las cuentas individuales; el inte-
rés por mantener incélume la funcién juridica de la contabilidad, lo que postula que el calculo con-
table continde determinando el resultado susceptible de distribucién; la funcién normalizadora de
las normas contables, lo que postula o bien cercenar las opciones contenidas en las normas inter
nacionales de contabilidad o bien identificar el efecto de las mismas en las propias cuentas anua-
les. Pues bien, todos esos objetivos pueden lograrse a través de la denominada cuenta de pérdids
y ganancias global.

La cuenta de pérdidas y ganancias global no esta recogida ni en las normas internacionales de
contabilidad ni en las directivas contables. Actualmente no es mas que una proposicién teérica que
parece ser ha merecido la consideracién de la IASB. La idea que alienta la cuenta de pérdidas y
ganancias global es que la totalidad de los ingresos, incluso los derivados del valor razonable o de
la puesta en equivalencia de las participaciones en sociedades, deben lucir en la cuenta de pérdidz
y ganancias, pero, al tiempo, se reconoce que el valor tanto informativo como juridico de las distin-
tas clases de ingresos y gastos no es homogéneo, y de aqui que convenga su reflejo de forma sep
rada en el seno de dicha cuenta. En suma, la cuenta de pérdidas y ganancias global determinaria dc
tipos de resultados: el resultado derivado de las operaciones realizadas por la empresa, y el resulta
do derivado de la valoracion por el valor razonable y la puesta en equivalencia. La suma de ambos
resultados seria el resultado global. Una cuenta de pérdidas y ganancias asi concebida es el punto ¢
encuentro de todas las funciones de la contabilidad. Y también permite amortiguar el impacto de las
opciones concernientes a la valoracién contenidas en las normas internacionales de contabilidad. Nc
obstante lo expuesto, en algunos casos el valor razonable debera reflejarse en la parte primera. Set
en aquellos supuestos en los que los elementos patrimoniales valorados sean altamente liquidos. Y.
en la actualidad las normas contables del Banco de Espafia obligan a valorar la cartera de negocia
cion a valor de mercado y el efecto de tal valoracién se refleja en la cuenta de pérdidas y ganancias

Por otra parte, ha de considerarse que la valoracion por el valor razonable no va en mengua

del principio de prudencia, de manera tal que la parte primera de la cuenta de pérdidas y ganancias
global reflejara la pérdida de valor de los distintos elementos patrimoniales.
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El saldo de la parte primera sera distribuible, en tanto que el saldo de la parte segunda se apli-
cara directamente a la reserva por valor razonable o a la reserva por puesta en equivalencia tratar
dose de participaciones valoradas segun tal método. El saldo de la parte primera tendra la misme
contextura que el saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias actualmente vigente. El imperativo de
principio de prudencia determina que la variacion de valor a la baja deba ser reconocido en la parte
primera, incluso para elementos patrimoniales que se valoran por el valor razonable, y que los ingre-
sos derivados del valor razonable se reflejen en la parte segunda. Mas cuando el valor razonable s
realice es la parte primera la que debera recoger el ingreso correspondiente. De aqui que ambas pa
tes de la cuenta de pérdidas y ganancias deban estar en comunicacion.

Cualquiera que fuere el modelo de cuenta de pérdidas y ganancias global que finalmente pudie-
ra, en su caso, establecerse parece oportuno realizar dos precisiones. La primera, que tal cuenta ¢
pérdidas y ganancias responde a las aspiraciones de los defensores del valor razonable en cuan
mas idéneo para fortalecer la funcién informativa de la contabilidad, pero también satisface los reque-
rimientos de la funcién juridica de la contabilidad, pues el resultado susceptible de distribucion se
calcula a partir de los principios del precio de adquisicién y prudencia. La segunda, que no existe
inconveniente en las directivas contables para que el legislador nacional establezca una cuenta d
pérdidas y ganancias global, considerando que, tras la Directiva 2003/51, el nuevo parrafo del articu-
lo 22 de la Directiva 78/660/CEE establece que los Estados miembros podran establecer un estadt
de resultados que sustituya la cuenta de pérdidas y ganancias prevista en los articulos 23 a 26, sien
pre y cuando la informacidn facilitada sea al menos equivalente a la exigida en dichos articulos.

VIII. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD Y LABASE IMPONIBLE
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las normas internacionales de contabilidad han recibido una acogida calida por las empresas,
sea porque entienden que su imagen fiel estara mejor reflejada o porque les permite reflejar benefi-
cios todavia no realizados por operaciones frente a terceros, aunque si considerando el valor de mel
cado de los activos. Pero, al tiempo, surge la preocupacion fiscal, porque si el reflejo contable de
beneficios no realizados aumentase la base imponible del Impuesto sobre Sociedades el nuevo mode
lo contable se juzgaria insoportable. En este sentido, el Libro Blanco para la Reforma de la Contabilidad
ha indicado que, bajo ningln concepto, la presién fiscal deberia cambiar con ocasién de una posi-
ble futura recepcidn de las normas internacionales de contabilidad. Postura prudente, ciertamente
pero que deberia reforzarse con argumentos extraidos de la filosofia que subyace a la aceptacion de
resultado contable como nucleo de la base imponible.

Esta filosofia consiste en que el resultado susceptible de ser distribuido entre los socios ha de
integrarse en la base imponible. El criterio precedente va de la mano de la consideracion del Impuestc
sobre Sociedades como antecedente o0 a cuenta del Impuesto sobre la Renta que recae sobre los soc
en cuanto perceptores de dividendos. Con base en tal principio, aquella parte del resultado contable
determinado de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad que no fuera susceptible di
distribucion entre los socios no deberia integrar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
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Inversamente, el resultado susceptible de distribucion deberia integrar la base imponible aun cuan-
do fuera reflejo de la valoracion por el valor razonable.

La congelacion de la presion fiscal actual en un escenario de aplicaciéon de las normas inter-
nacionales de contabilidad carece de sentido. Lo que tiene sentido es la perpetuacion en el respeti
de los principios que animan la Ley 43/1995, supuesto que se consideren validos. De este plantea-
miento podra derivarse una variacién positiva o negativa de la presion fiscal, en tanto que del sefa-
lado en primer lugar se deriva una petrificacion inconsistente. Lo decisivo es el mantenimiento de
los principios. Estos son los que hay que salvar si se contindan estimando validos. Y estos princi-
pios, en el ambito que nos ocupa, se resumen en que el resultado susceptible de ser distribuido entr
los socios es el nicleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

VIII.1. Los principios de la actual relacion entre la base imponible y el resultado contable.

El articulo 10.3 de la Ley 43/1995 ha concretado normativamente dichos principios. Este pre-
cepto concité un notable consenso parlamentario, debiendo recordarse que sobre el mismo no se for
mul6é enmienda alguna en la tramitacién parlamentaria del proyecto de ley. El éxito parlamentario
fue rotundo. Probablemente tal realidad fue la que hizo desistir, a comienzos de 2001, al Ministerio
de Hacienda de presentar ante el 6rgano legislativo un nuevo proyecto de ley del Impuesto sobre
Sociedades, cuya integral y profunda reforma incluso fue anunciada por el titular del departamento
a los medios de comunicacidn, aun sin mediar la previa publicacidn del tradicional Libro Blanco. Y
tal vez de aqui las incesantes y desasosegadas reformas que ha sufrido la Ley 43/1995, algunas c
ellas en franca contradiccion con los principios que la animaron, basicamente el de neutralidad, pero
gue, sin embargo, no han afectado al referido precepto.

El articulo 10.3, fundamentado en el principio sefialado, permite desgranar los siguientes ejes
de la relacién entre las normas contables y las fiscales relativas a la determinacién de la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades:

< La renta gravable en el Impuesto sobre Sociedades coincide con el resultado fruto de la
aplicacién de las normas contables a las operaciones realizadas por la empresa. No existe,
por tanto, un concepto de renta regulado o establecido por las normas fiscales. En suma, el
legislador fiscal acepta como medicion valida de la renta a efectos fiscales la procedente
del célculo contable. Como consecuencia de ello no es posible deducir otros gastos que los
imputados contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias, como regla general.

« Excepcionalmente corrige el resultado contable a efectos de conformar la base imponible,
sea para conceder beneficios fiscales (libertad de amortizacién) o para limitar la deduccién
de ciertos gastos (liberalidades, dotacion de provisiones).

< Las normas fiscales no tienen trascendencia contable, de manera tal que las empresas nc
deben atender a las mismas para contabilizar sus operaciones. Las normas fiscales aceptal
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el fruto ofrecido por las normas contables, pero no inciden en la conformacion de tal fruto
ni siquiera de manera tangencial. La norma contable no esta supeditada ni condicionada
por la norma fiscal. Esta relacién de pleno respeto hacia la norma contable por parte de la
norma fiscal nace con la disposicion final séptima del Real Decreto 1643/1990, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad, y es continuada por la Ley 43/1995.

Pues bien, ahora nos preguntamos si este modelo de relacién entre normas fiscales y conta
bles en relacién con la determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades podrie
continuar en un escenario en el que las normas internacionales de contabilidad constituyeran el ntclec
normativo del Derecho contable. La cuestion planteada debe resolverse desde una doble perspecti
va, a saber, la entroncada con el principio de reserva de ley, y la que hace referencia a la idoneidac
técnica de las normas internacionales de contabilidad.

VIII.2. El principio o garantia de autoimposicion.

Por su origen, las normas internacionales de contabilidad tienen un valor meramente técnico.
En efecto, la IASC es una fundacién privada, de manera tal que las normas contables que aprueb:i
carecen de fuerza juridica. Sin embargo, tales normas pretenden satisfacer el interés publico y poi
ello, en la forma expuesta, se transforman en normas juridicas a raiz de su adopcion por los corres
pondientes reglamentos de la Comision.

Ninguna duda cabe albergar respecto de la condicién de norma juridica de las normas inter-
nacionales de contabilidad una vez que son adoptadas por el correspondiente reglamento de Iz
Comisién, de manera tal que las cuentas elaboradas con arreglo a las mismas serian cuentas jurid
camente reguladas. No estariamos ante cuentas elaboradas en aplicacion de normas técnicas de cc
tabilidad emanadas de una organizacién puramente privada, sino ante cuentas elaboradas a través
normas juridicas.

Las normas internacionales de contabilidad han pasado a ser normas juridicas integrantes de
nuestro ordenamiento juridico a través del cauce abierto por el articulo 93 de la Constitucion.

Ahora bien, una cosa es afirmar el caracter inequivocamente juridico de las normas internacio-
nales de contabilidad adoptadas a través de los correspondientes reglamentos de la Comision y otr
entenderlas validas a los efectos de determinar la base imponible de un impuesto. En efecto, de acuel
do con lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién, los tributos, en cuanto prestaciones patrimo-
niales de caracter publico, deben ser establecidos con arreglo a la ley. ¢ Son las normas internacionz
les de contabilidad, adoptadas en los correspondientes reglamentos de la Comision, leyes? La respues
es, a nuestro modo de ver, rotundamente negativa, por mas que la prevalencia del Derecho comunits
rio sobre el Derecho interno les otorgue una aplicacion preferente incluso sobre las propias leyes ema
nadas del Parlamento espafiol, eso si, en relacion con la regulacion de la materia contable. Fuera de
materia contable las normas internacionales de contabilidad carecen de la aludida prevalencia.
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Sin embargo, podria argumentarse que de la misma manera que el legislador fiscal ha convo-
cado a las normas contables del Cédigo de Comercio y de otras leyes y disposiciones que las desa
rrollan a los efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, podria hacel
lo propio en relacion con las normas internacionales de contabilidad contenidas en los reglamentos
de la Comision.

Es dudoso que el principio de reserva de ley en materia tributaria que, como es sabido, es la
expresion del principio de autoimposicion, ampliamente recogido en las constituciones de los pai-
ses con regimenes politicos democraticos, se cumpliera a través de una norma aprobada por el pai
lamento en cuya virtud la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades se
abandonara a las normas internacionales de contabilidad. Ciertamente que la base imponible se detel
minaria a través de las normas internacionales de contabilidad por asi haberlo establecido una norm:
con rango de ley, pero no por ello las normas internacionales de contabilidad se transforman en leyes
de manera tal que, finalmente, la base imponible no se determinaria con arreglo a la ley. Es también
cierto que en la actualidad un buen nimero de normas reglamentarias colaboran con las normas lega
les para determinar el resultado contable y, por tanto, la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
pero, ademas de que dicha colaboracion esta expresamente admitida por la jurisprudencia constitu:
cional, las normas legales son lo suficientemente amplias y precisas como para poder afirmar que la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades es fruto de la ley.

El principio de reserva de ley se cumple cuando el legislador establece las normas precisas
para regular los elementos esenciales de la base imponible, sea en la ley relativa al propio Impuestc
sobre Sociedades o mediante remisién a otras normas de caracter legal, sin perjuicio de su desarrc
llo reglamentario que también tendra eficacia fiscal. Por el contrario, el principio de reserva de ley
no se cumpliria cuando la remision se efectuare a unas normas como las internacionales de conta
bilidad que, siendo normas juridicas, no tienen rango legal. Una remisién asi concebida determina-
ria que la base imponible del Impuesto sobre Sociedades no se regulase con arreglo a normas prc
cedentes del 6rgano legislativo, siendo asi que es precisamente tal fuente u origen la esencia mism
del principio de reserva de ley.

Por tanto, si en el futuro el legislador decide que las normas internacionales de contabilidad,
tal y como se contienen en los reglamentos de la Comision, sean aplicables para la formulacion de
las cuentas individuales, seria necesario abandonar el modelo de relacion entre la base imponible y
el resultado contable contenido en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995.

Distinta seria la conclusién si las normas internacionales de contabilidad se incorporasen a
nuestro Derecho contable a través de las fuentes de produccion normativa internas, esto es, mediar
te leyes desarrolladas reglamentariamente. En este escenario el principio de reserva de ley estari
plenamente garantizado, de manera tal que el modelo de relacion entre las normas contables y la:
fiscales en orden a la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades previstc
en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995 podria continuar en vigor. Ya hemos descrito en el apartado 5
de este escrito los elementos esenciales de una reforma contable asi concebida. El Derecho conte
ble resultante de una reforma asi concebida tendria la siguiente configuracion:
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« Las cuentas individuales se regirian por normas legales y reglamentarias inspiradas en los
principios rectores de las normas internacionales de contabilidad. Las normas legales debe-
rian albergarse exclusivamente en el Codigo de Comercio, por ser aplicable a todos los
comerciantes, y estarian consagradas a regular el marco conceptual y los aspectos genera
les de la presentacion de las cuentas anuales. Las normas reglamentarias podrian recoge!
con el grado de proximidad que se juzgase oportuno, las normas internacionales de conta-
bilidad reguladoras de aspectos més concretos, de manera tal que el bloque de las norma:
internacionales de contabilidad devendria, con las correcciones y matizaciones que se esti-
mase necesario, en el nuevo Plan General de Contabilidad.

Por su contextura, las normas internacionales de contabilidad son idoneas para conformar un
nuevo Plan General de Contabilidad. En efecto, son detalladas, pero no adolecen de la des-
cripcién casuistica méas propia de las resoluciones del ICAC. Les falta, sin embargo, la sis-
tematica propia de una norma reglamentaria ejecutiva. Pero tal rasgo no entorpecera la labor
reglamentaria, sino que, por el contrario, hara mas apreciables sus frutos a los usuarios.

 Las cuentas consolidadas de los grupos cotizados continuaran rigiéndose de manera direc-
ta por las normas internacionales de contabilidad declaradas aplicables por los reglamen-
tos de la Comision.

Un Derecho contable como el descrito podria continuar desempefiando el mismo papel que el
actual respecto de la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. Este Derect
contable alcanzaria varios objetivos todos ellos altamente deseables. En primer lugar, evitaria la frac-
tura entre las cuentas individuales y las consolidadas a la que la regulacion prevista para 2005 ine-
vitablemente conduce. En segundo lugar, modernizaria nuestras normas de contabilidad al incorpo-
rar de manera sistematica las normas internacionales de contabilidad y sus modificaciones o
innovaciones. En tercer lugar, permitiria efectuar una depuracion de las normas internacionales de
contabilidad, en particular por lo que se refiere a las numerosas opciones que las mismas contienen
tan contrarias a la normalizacion contable.

VII1.3. La idoneidad técnica de las normas internacionales de contabilidad.

La idoneidad técnica de las normas internacionales de contabilidad para determinar un resul-
tado contable que pueda ser el nicleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades debe cal
brarse mediante el andlisis de los principios basicos en los que se asientan las mismas. Constan tale
principios en el denominado marco conceptual, y son los siguientes: empresa en funcionamiento,
devengo, relevancia, preferencia del fondo sobre la forma, prudencia, comparabilidad, registro, no
compensacién, correlacién de ingresos y gastos, valoracién por el precio de adquisicion o por el
valor razonable.

Todos los principios, excepto la valoraciéon por el valor razonable, en los que se asientan las
normas internacionales de contabilidad son los actualmente recogidos en el Cédigo de Comercio,
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incluso el de preferencia del fondo sobre la forma, aunque no esté expresamente mencionado, pue:
una contabilidad en la que las operaciones se reflejen atendiendo a su aspecto formal dificiimente
proporcionarda la imagen fiel. El problema esta en los efectos derivados del valor razonable. Mas se
trata de un problema cuya solucién anida en las propias normas internacionales de contabilidad.

En efecto, desde la perspectiva del principio de capacidad econémica no deben gravarse ren-
tas no realizadas. Ahora bien, desde la perspectiva de la representacion contable estas rentas deb
rian quedar perfectamente diferenciadas pues no seria correcto que estuvieran a disposicion de lo
socios 0 accionistas, y la misma reflexion cabe hacer desde la perspectiva del campo del Derechc
de sociedades. Por tanto, lo correcto seria que la representacion contable permitiera distinguir entre
las rentas plenamente disponibles para los socios y aquellas otras que no pueden serlo por no est:
realizadas. Estas rentas serian las derivadas del valor razonable, si bien no en su totalidad pues |z
correspondientes a instrumentos financieros liquidos deben entenderse realizadas. Se advierte qu
existe una apreciable convergencia entre las exigencias del principio de capacidad econémica y las
de la correcta representacion contable y sus efectos mercantiles.

El instrumento técnico para lograr esta convergencia es la cuenta de pérdidas y ganancias glo-
bal a la que anteriormente hemos hecho referencia. Una cuenta asi conformada proporcionaria de
manera inmediata el ndcleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, sin necesidad di
apreciables ajustes fiscales. En efecto, el saldo de la parte primera de la cuenta de pérdidas y ganar
cias seria ese nuacleo, en tanto que el saldo de la parte segunda no seria tomado en consideracién.

Una base imponible asi construida no diferiria sustancialmente de la actual. En efecto, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 43/1995 las revalorizaciones contables no forman parte
de la base imponible, excepto cuando se lleven a cabo en virtud de normas legales o reglamentaria:
gue obliguen a incluir su importe en el resultado contable. Asi, se gravan las revalorizaciones de los
instrumentos financieros que integran la cartera de negociacion o las de las participaciones en fondos
de dinero, porque las normas contables obligan a reflejar el efecto de tal valoracion en la cuenta de
pérdidas y ganancias. Pero no se gravan las revalorizaciones de otro tipo de activos, aunque se refle
jen en la cuenta de pérdidas y ganancias, porque no existe una norma contable que obligue a llevar €
efecto de aquéllas a la cuenta de pérdidas y ganancias. Todo ello sin considerar que tales revaloriza
ciones probablemente son irregulares a la luz del principio del precio de adquisicion.

Pues bien, el tratamiento descrito seria el que prevaleceria en un escenario de aplicacion de
las normas internacionales de contabilidad cuando los efectos del valor razonable se reflejasen en Iz
parte segunda de la cuenta de pérdidas y ganancias global, pues sélo el saldo de la parte primera ser
tomado en consideracién a los efectos de la determinacion de la base imponible.

Auna conclusion similar llegamos respecto de las revalorizaciones derivadas de la aplicacion
del método de la participacién o de la puesta en equivalencia. En la medida en que tales revaloriza-
ciones no se alojen en la parte primera de la cuenta de pérdidas y ganancias tampoco formaran part
de la base imponible.
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VIII.4. La influencia de la reserva por valor razonable en el valor teérico.

El valor tedrico tiene mdltiples efectos en el Impuesto sobre Sociedades y en otros tributos. Asi,
como referente para calcular el importe de las dotaciones fiscalmente deducibles a la provision por
depreciacion de valores (art. 12 de la Ley 43/1995), para determinar el importe de la diferencia de
fusién fiscalmente amortizable (art. 103.3 de la Ley 43/1995), para determinar la base de célculo de
la deduccidn para evitar la doble imposicion de plusvalias de cartera (art. 28.5 de la Ley 43/1995), para
establecer un valor fiscal respecto de la transmision de valores no cotizados (art. 35 de la Ley 40/1998)
0, en fin, para calcular un valor a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio (art. 16 de la Ley 19/1991).

La aparicion en los balances individuales de la reserva por valor razonable podria suponer, a
causa de su influencia en el valor tedrico, una modificacion silenciosa, pero muy importante, de los
efectos practicos de todas las normas que toman en consideracién dicho valor teérico.

Desde una perspectiva l6gica el saldo de dicha reserva por valor razonable deberia recibir el
siguiente tratamiento fiscal:

« Respecto de los tributos que gravan el valor del patrimonio de manera periédica o a causa
de su circulacién, la reserva por valor razonable deberia ser plenamente considerada. En
efecto, tal reserva contribuye a la mas idonea medicion de los valores representativos de la
participacion en fondos propios.

« Cuando el valor tedrico tenga por efecto la determinacién de un valor de la transmisién
de la participacién, también deberia ser considerada la reserva por valor razonable, pues
ha de suponerse que la misma contribuye a la mas idénea determinacion del valor de la
empresa.

« Fuera de los casos mencionados, como regla general, la reserva por valor razonable no
deberia ser tomada en consideracion para determinar el valor tedrico a efectos fiscales, por-
que, si las partidas que la integran no han sido consideradas renta gravable, tal calificacién
deberia extenderse a todos los efectos. Para ello bastaria ordenar la exclusion del saldo de
la reserva por valor razonable a los efectos de calcular el valor teérico con fines fiscales,
con las salvedades expuestas.

Reflexiones similares cabe hacer respecto de la reserva derivada de la puesta en equivalencia

Una vez examinada la idoneidad técnica de las normas internacionales de contabilidad para
proporcionar un resultado contable que, desde el punto de vista de los principios, pueda constituir
el nucleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, se deben contemplar otros aspecto
en particular el concerniente a las partidas que no se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias
el de las opciones.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -109 -



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

VIIL.5. Partidas reflejadas directamente en patrimonio neto.

La norma internacional de contabilidad numero 8 establece, a modo de tratamiento prefe-
rente, que los errores fundamentales y los cambios en las politicas contables no se reflejen en le
cuenta de pérdidas y ganancias, sino directamente en el estado de patrimonio neto, constituyen-
do un ajuste contra reservas respecto del balance. Obsérvese que se trata de errores fundament
les, de manera tal que los de caracter no fundamental se reflejaran en la cuenta de pérdidas y ga
nancias.

El mismo tratamiento reciben los cambios en las politicas contables, sea porque ha sido modi-
ficada una norma internacional de contabilidad o porque asi se considera conveniente en orden a uni
mejor representacion contable en pos de la imagen fiel.

Tanto los errores fundamentales como los cambios en las politicas contables pueden tener por
efecto un aumento o una disminucién de las reservas, es decir, pueden tener su origen en ingresos
en gastos que no fueron correctamente imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias en el ejerc
cio correcto.

El articulo 19 de la Ley 43/1995 recoge el denominado principio de inscripcion contable, en
cuya virtud la deduccion de los gastos esta supeditada a su imputacion a la cuenta de pérdidas )
ganancias. Pues bien, tal imputacion no se producira en relacion con los errores fundamentales. Po
consiguiente, para evitar el no computo de gastos efectivos, la norma fiscal tal vez tendria que ser
modificada admitiendo que el reflejo en el estado de patrimonio neto sustituye la imputacion a la
cuenta de pérdidas y ganancias. Podria incluso entenderse que estamos ante un supuesto de imput
cion obligatoria del gasto a una cuenta de reservas, en cuyo caso ni tan siquiera seria necesario mod
ficar el principio de inscripcién contable de su actual regulacion, puesto que el apartado 1 del articu-
lo 19 prevé la deduccidn de gastos aplicados obligatoriamente a reservas.

En lo que concierne a los ingresos, su consideracion como partida fiscalmente computable no
esta supeditada a la imputacion contable a la cuenta de pérdidas y ganancias, de manera tal que Ic
errores fundamentales respecto de los mismos no impediran su integracion en la base imponible
cuando se hayan devengado. Cuestion distinta es que se pretenda la prescripcion de la obligaciér
tributaria correspondiente, lo que parece inaceptable.

Similares reflexiones podrian hacerse respecto de las modificaciones en las politicas con-
tables.

En todo caso, los problemas descritos son bien conocidos en el marco de la aplicacién prac-
tica del Impuesto sobre Sociedades y su soluciéon no habra de revestir particular dificultad, pues los
criterios que deben iluminar la misma son bien claros y sencillos: todos los gastos y todos los ingre-
sos deben ser computados a efectos de la determinacién de la base imponible; el cGmputo de los gas
tos esta supeditado a su imputacién contable a la cuenta de pérdidas y ganancias o a una de reserv
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tras su reflejo en el estado de patrimonio neto. Obsérvese que las normas internacionales de conte
bilidad nada afiaden ni perturban en relacién con el tradicional principio o regla fiscal de la inscrip-
cién contable.

VII1.6. El problema de las opciones.

Como hemos venido reiterando, las normas internacionales de contabilidad establecen un
amplio conjunto de opciones. Si desde la perspectiva de la normalizacién contable tal situacién es
incomoda, desde la perspectiva fiscal es, en un buen nimero de supuestos, inasumible. Por tanto, ¢
el futuro Plan General de Contabilidad inspirado en las normas internacionales de contabilidad no
efectlia una poda de las opciones, las normas fiscales si deberian, naturalmente, a efectos fiscale
hacerlo. En este sentido, las normas fiscales relativas a la determinacion de la base imponible debe
rian contener las oportunas restricciones o correcciones. No obstante, se deberia ser lo suficiente
mente flexible como para limitar la poda de opciones a aquellos supuestos verdaderamente rele-
vantes admitiendo aquellas opciones que no son la plasmacion de principios diversos sino libertades
imprescindibles o convenientes para que la empresa pueda reflejar de manera mas idénea su real
dad. Hoy en dia tales opciones existen en las normas contables y son admitidas a efectos fiscales
Este es el caso, por ejemplo, de los métodos de valoracion de inventarios o de la activacion de inte-
reses, entre otros.

En cualquier caso, debe advertirse que el IASB ha aprobado el 18 de diciembre de 2003 la
revision de un conjunto de normas internacionales de contabilidad, uno de cuyos principales aspec-
tos ha sido la supresion de opciones. Asi, el método LIFO ha sido suprimido.

VIII.7. La variabilidad de las normas internacionales de contabilidad.

Otro aspecto a considerar en relacién con la idoneidad técnica de las normas internacionales
de contabilidad a efectos fiscales es el de las frecuentes modificaciones que las afectan. La expe
riencia indica que el cuerpo de las normas internacionales de contabilidad esta en permanente evo
lucion. Tal vez pueda pensarse que esta caracteristica es inconveniente en relacién con la materi
fiscal. Pero si las operaciones mercantiles evolucionan las normas contables también deben hacer
lo, y cuanto més pronto recojan las nuevas operaciones o capten de forma méas exacta las exister
tes mas fiel sera la representacion contable. Por la misma razén cuanto mas pronto reciba la norm:
fiscal los efectos que sobre el calculo de la renta se derivan de las nuevas normas contables, tant
mas correcta sera la base imponible. Las modificaciones o innovaciones fieles a unos principios
como son los contenidos en el Cadigo de Comercio 0 en el marco conceptual de las normas inter-
nacionales de contabilidad no s6lo no son perturbadoras sino que contribuyen a la méas correcta
aplicacion de tales principios. Lo perturbador es que las modificaciones o innovaciones ignoren
tales principios.
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Ha de advertirse que el IASB también es consciente de los problemas que pueden derivarse
de los cambios en las normas internacionales de contabilidad, y se ha propuesto concluir un ambi-
cioso proyecto de revision de las mismas (IASB’s Improvements project) en marzo de 2004. Con
fecha 17 de diciembre de 2003 ha aprobado la version revisada de las normas internacionales de cor
tabilidad 32 y 39, y el dia siguiente la de las normas 1, 2, 8, 10, 16, 17, 21, 24, 27, 28, 31, 33 y 40.
El cumplimiento del calendario del proyecto de revision antes de 1 de enero de 2005, fecha de comien-
zo del ejercicio en el que las normas internacionales de contabilidad tendran eficacia en cuanto nor-
mas comunitarias, aporta un elemento de estabilidad al conjunto de las normas internacionales de
contabilidad.

El vigente modelo de determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades per-
mite que las nuevas normas contables tengan eficacia fiscal inmediata. Esta misma cualidad podrizs
conservarse en el contexto de una regulacion contable que recogiera las normas internacionales di
contabilidad a través de las fuentes de produccion normativa puramente internas. La variabilidad
gue en el campo fiscal pueda introducir la evolucion de la normativa contable no sera perjudicial,
sino beneficiosa, en la medida en que los nuevos desarrollos de las normas internacionales de con
tabilidad respondan fielmente a los principios y caracteristicas de la contabilidad establecidos en el
marco conceptual, los cuales, a su vez, habrian sido recogidos en el Codigo de Comercio en el con
texto de la reforma contable para incorporar las normas internacionales de contabilidad a nuestro
Derecho contable.

Obvio es decir que la autoridad fiscal, sea a través de norma legal o reglamentaria segun pro-
ceda, podra separarse de las normas contables derivadas de las normas internacionales de contal
lidad.

VIII.8. Los efectos de la reforma contable de la Ley 62/2003 en el Impuesto sobre Sociedades.

De acuerdo con lo expuesto, podemos constatar la idoneidad técnica de las normas interna-
cionales de contabilidad para la conformacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
¢ Se precisaria una nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades para mantener el vigente modelo d
determinacion de la base imponible, supuesto que las normas internacionales de contabilidad con-
formen un nuevo Derecho contable, en la forma expuesta?

Como se ha expuesto en un apartado anterior, la reforma contable establecida por la Ley
62/2003 afecta exclusivamente a las cuentas consolidadas de los grupos cotizados. Las normas cor
tables relativas a la determinacion del resultado contable individual no se han modificado. Ahora
bien, es este resultado el que constituye el nicleo de la base imponible individual y también de la
base imponible consolidada. En efecto, la base imponible consolidada no se determina en funcion
del resultado contable consolidado sino del individual de las sociedades que integran el grupo fis-
cal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 43/1995, si bien practicando las elimina-
ciones e incorporaciones inherentes a las operaciones internas y a las relaciones de participacion
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Estas eliminaciones se regulan por las normas previstas en el Capitulo VIl del Titulo VIII de la Ley
43/1995, 0, en defecto de las mismas, por lo previsto en el Real Decreto 1815/1991. La reforma con-
table no ha afectado a esta disposicion reglamentaria, la cual conserva todo su vigor, si bien los gru-
pos cotizados pasaran a regirse directamente por las normas internacionales de contabilidad. A efec
tos de la determinacion de la base imponible consolidada continuara aplicandose el Real Decreto
1815/1991, incluso tratandose de grupos cotizados.

La aplicacion de las normas internacionales de contabilidad, en particular de las normas con-
cernientes a la valoracioén por el valor razonable, va a determinar que en el balance consolidado luz-
can determinados elementos por un valor diferente al que tienen en el balance individual, y de aqui
gue el valor tedrico de ambos balances también sea divergente. Ahora bien, las normas fiscales qui
convocan al valor tedrico se refieren, por lo general, a los balances individuales, de manera que est¢
aspecto de la reforma contable tampoco tendra incidencia fiscal.

Determinadas normas de la Ley 43/1995 se remiten al grupo de sociedades del articulo 42 del
Cdédigo de Comercio, entendiendo por tal el contemplado en la Seccién 1.2 del Capitulo Primero de
las normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas aprobadas por el Real Decret
1815/1991, de 20 de diciembre. La referida Seccion 1.2 reproduce, a los efectos de configurar el
grupo de sociedades, el contenido del articulo 42 del Codigo de Comercio, esto es, tipifica el grupo
de sociedades en funcidn de las sociedades dominante y dependientes, excluyendo las multigrupo
asociadas, que son mencionadas en el articulo 47 del Cédigo de Comercio. La nueva redaccion de
articulo 42 del Cédigo de Comercio ha ampliado el perimetro del grupo de sociedades, de manera
tal que por su mandato determinadas sociedades que no tenian la consideracién de dependiente
podran serlo e incluso podran constituirse grupos de sociedades que no lo eran con base en la reda
cion precedente, todo ello, basicamente, por causa del criterio de direccién Unica. La nueva redac-
cion del articulo 42 del Codigo de Comercio desborda el perimetro de grupo de sociedades previs-
to en la Seccién 1.2 del Capitulo Primero del Real Decreto 1815/1991, pero de ahi no debe seguirse
gue los nuevos grupos no estan comprendidos en dicha Seccion 1.2, pues siendo la norma regla
mentaria desarrollo de la legal ha de entenderse modificada la primera en el sentido de la segunda
En consecuencia, las normas de la Ley 43/1995 que se refieran al grupo de sociedades del articuls
42 del Caodigo de Comercio lo haran al configurado de acuerdo con la nueva redaccion de dicho pre-
cepto, en relacion con los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2005. No es
de esperar, sin embargo, que los efectos practicos de la ampliacién del perimetro del grupo de socie
dades sean relevantes.

La reforma contable de la Ley 62/2003 no ha incidido en el Impuesto sobre Sociedades, de
manera tal que la Ley 43/1995 no ha de ser modificada. Pero la conformacién del Derecho con-
table, en su plenitud, sobre el fundamento de las normas internacionales de contabilidad si pro-
ducira una incidencia significativa. En este apartado han sido examinados los problemas mas
generales derivados de dicha incidencia y en el siguiente se abordan otros de caracter mas espe
cifico.
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IX. ESBOZO DE LOS PROBLEMAS QUE HABRAN DE AFRONTARSE EN EL CURSO
DE UNA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES REALIZADA EN EL CON-
TEXTO DE UNA REFORMA CONTABLE INSPIRADA EN LAS NORMAS INTERNA-
CIONALES DE CONTABILIDAD 1

Aunque es cierto que la valoracién por el valor razonable es el principal problema que debe-
ré abordarse, tanto en el &mbito fiscal como en el mercantil, y que la denominada cuenta de pérdi-
das y ganancias global puede darle cumplida solucién, no lo es menos que un Derecho contable cons
truido sobre las normas internacionales de contabilidad necesariamente ha de plantear otros problema
derivados, basicamente, de la primacia que las normas internacionales de contabilidad otorgan a le
denominada funcién informativa de la contabilidad.

IX.1. La distincion entre fondos propios y ajenos.

El parrafo 30 de la norma internacional de contabilidad numero 32 establece que: «Los inte-
reses, dividendos, pérdidas y ganancias relativos a un instrumento clasificado como pasivo finan-
ciero, 0 a una de sus partes integrantes, deben ser calificados en el estado de resultados como ga
tos o ingresos. Las distribuciones hechas a los tenedores de un instrumento financiero clasificado
como de capital deben ser adeudadas, por parte del emisor, directamente contra el patrimonio neto»
¢,Hay dividendos que deben considerarse como gastos? Sin duda tal calificacién o consideracion
resulta sorprendente puesta en relacion con nuestro actual Derecho mercantil y contable. En el marcc
de las normas internacionales de contabilidad es, por el contrario, perfectamente congruente. En efec
to, dichas normas contienen reglas para la distinciéon entre fondos propios (patrimorquisjo;

y ajenos (pasivodiabilities), a diferencia de nuestro actual Derecho contable, que se limita a reco-
nocer implicitamente la previa calificacién mercantil.

En un escenario de Derecho contable configurado en torno a las normas internacionales de
contabilidad, la calificacion mercantil no necesariamente serd contablemente valida, de manera tal
que nos podremos encontrar con fondos propios mercantiles que no lo son contablemente y vice-
versa. Sin duda esto seria insatisfactorio y fiscalmente perturbador. Sin embargo, el examen de la
norma internacional de contabilidad nimero 32 revela que los criterios en los que basa la distincion
entre fondos propios y ajenos son perfectamente compatibles con la causa de los contratos de socie
dad y préstamo, de manera tal que la regulacién mercantil de las distintas operaciones atendiendo
su verdadera causa llevaria a una convergencia entre lo contable y lo mercantil. En tal caso, queda
rian superados todos los problemas, incluidos los fiscales.

1 Para redactar este apartado han sido tomadas en consideracion las principales modificaciones en las normas internaciona
les de contabilidad tal y como han sido comunicadas al publico por el International Accounting Standards Board los dias
17 y 18 de diciembre de 2003 (www.iash.org). No se ha dispuesto, sin embargo, del texto integro de las normas, una vez
modificadas. Las modificaciones no han sido, hasta el momento, adoptadas por reglamento de la Comisién, pero es pre-
visible que lo sean en breve plazo.
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La norma internacional de contabilidad nimero 32 define el instrumento financiero como
«... Un contrato que da lugammultaneamente, a un activo financiero en una entidad y a un pasivo
financiero o un instrumento de capital en otra entidad...» (apdo. 5). El pasivo financiero es «... un
compromiso que supone una obligacién contractual de entregar dinero u otro activo financiero o de
intercambiar instrumentos financieros con otra entidad, bajo condiciones que son potencialmente
desfavorables...» (apdo. 5), y el instrumento de capital es «... cualquier contrato que ponga de mani-
fiesto intereses en los activos netos de una entidad, una vez han sido deducidos todos sus pasivos..
(apdo. 5).

La comunicacion de 17 de diciembre de 2003 del IASB resume la distincion entre fondos pro-
pios y ajenos sefialando que «... Un instrumento financiero es un pasivo si determina una obligacion
de entregar dinero o activos financieros. El coste financiero de los pasivos debe ser contabilizado
como un gasto... Un instrumento financiero es capital si concede un derecho en los activos de la enti-
dad una vez deducidos todos los pasivos. Los pagos relativos a los fondos propios deben ser trata
dos como distribuciones, no como gastos...».

Ahora bien, tales criterios no son extrafios a nuestro Derecho privado. Asi, el articulo 1.665
del Codigo Civil define el contrato de sociedad como aquel por el cual dos personas «... se obligan
a poner en comun dinero, bienes o industria, con animo de repartir entre si las ganancias...». Es clarn
gue a través del contrato de sociedad se crea un instrumento de capital porque los socios tienen inte
reses en los activos netos de la empresa, es decir, en los activos aportados y en aquellos otros que
generen a lo largo de la vida de la sociedad y que podran hacer suyos a través de la distribucion de
beneficio social o de la cuota de liquidacién. Lo relevante de un instrumento de capital no es la deno-
minacion del titulo en que se formaliza, sino el derecho que confiere sobre el patrimonio del emi-
sor. El instrumento de capital confiere un derecho pleno e ilimitado sobre el patrimonio del emisor.
Sin embargo, el emisor de un instrumento de capital no contrae con el tenedor del mismo la obliga-
cién contractual de efectuar distribuciones patrimoniales.

Puede apreciarse que existe una notable coincidencia entre los criterios utilizados por las nor-
mas internacionales de contabilidad para definir los instrumentos de capital y el articulo 1.665 del
Cadigo Civil relativo al contrato de sociedad.

Una lectura sosegada de este precepto hubiera evitado la supuesta discrepancia entre las ent
dades de crédito y la autoridad fiscal, finalmente zanjada por la Ley 19/2003, de cuyos contornos cono-
cimos merced a la prensa especializada, concerniente a las denominadas participaciones preferente
Y esa lectura también hubiera podido evitar la sinuosa regulacién de la referida Ley 19/2003. En rigor
la Ley 19/2003 quiebra el buen orden de las relaciones entre las normas mercantiles, financieras y fis-
cales. En efecto, regula exclusivamente los aspectos financieros y fiscales de unos valores a los qu
denomina participaciones preferentes, cuando lo Idgico hubiera sido regular exclusivamente los aspec-
tos mercantiles, de manera tal que, a partir de los mismos, se pudieran extraer las pertinentes conse
cuencias financieras y fiscales. A la luz del articulo 1.665 del Codigo Civil y de las caracteristicas de
las participaciones preferentes emitidas hubiera podido haberse perfectamente determinado si se tre
taba de un instrumento de capital o de un pasivo. Hubiera bastado con responder a esta pregunta: ¢,0tc
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gan las participaciones preferentes un derecho a participar plenamente en los beneficios y a participal
también plenamente en la cuota de liquidacion? Si la respuesta es positiva se trata de un instrumentt
de capital y si es negativa de un pasivo. Todo ello por aplicacion del articulo 1.665 del Cédigo Civil.
Dicho esto, las caracteristicas y condiciones de emision de las participaciones preferentes a las que s
refiere la Ley 19/2003 no permiten calificar tales valores como instrumentos de capital.

La norma internacional de contabilidad nimero 32 se refiere en varias ocasiones a las parti-
cipaciones preferentes, debido a que, segun sus caracteristicas y condiciones de emisién, pueder
segun los casos, ser consideradas como instrumento de capital o como pasivo. Asi, el parrafo 22 cit¢
como indicio de pasivo financiero la existencia de los derechos de recompra o rescate, pero indica
que tales obligaciones contractuales pueden concurrir tacitamente a través de ciertos plazos y con:
diciones, y en la ilustraciéon A21 se cita como indicio de instrumento de capital que las distribucio-
nes de dividendos a los tenedores de las acciones preferidas —tengan o no el caracter de acumulat
vas— sean a voluntad del emisor. En aplicacion de los criterios precedentes, los cuales no diverger
de lo previsto en el articulo 1.665 del Cadigo Civil, las participaciones preferentes podran ser ins-
trumentos de capital o pasivos, a tenor de las condiciones de emision.

La norma internacional de contabilidad rechaza una calificacion aprioristica basada en la forma
0 denominacién del valor emitido. Pero esto no es opuesto a nuestra tradicion juridica, rectamente
entendida.

Un instrumento financiero respecto del que en determinados casos podria suscitarse un con-
flicto de calificacion entre la legislacion mercantil y la norma internacional de contabilidad nimero
32 son las acciones rescatables, cuando el importe del rescate se fija de manera tal que el accionist
se limita a recuperar su capital sin participar en los beneficios acumulados durante el periodo de su
inversion. En tal caso la calificacion adecuada de acuerdo con la norma citada probablemente sea Iz
de pasivo. En este sentido, la comunicacién de 17 de diciembre de 2003 del IASB sefala que «... de
la misma manera que deudas ordinarias, los pasivos incluyen acciones obligatoriamente rescatables
participaciones en fondos colectivos y ciertas acciones preferentes, porque contienen una obligacion
de pagar dinero...». Sin embargo, las acciones rescatables del articulo 92 bis del texto refundido de le
Ley de Sociedades Andnimas estan consideradas por dicho precepto como instrumentos de capital.

También puede apreciarse una discrepancia en los denominados instrumentos financieros com-
puestos. En relacién con los mismos, el parrafo 23 de la norma internacional de contabilidad 32 prevé
que se presente por separado en el balance del emisor cada parte del instrumento. Propone el parri
fo 25 como ejemplo las obligaciones convertibles en acciones, en las que se advierte un pasivo finan-
ciero (un acuerdo contractual para entregar dinero u otro activo financiero) y un instrumento de capi-
tal (una opcién de adquisicion de acciones). Sin embargo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
292 y siguientes del texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, las obligaciones converti-
bles son consideradas exclusivamente como pasivo financiero.

Fuera de los citados casos no se advierten posibles discrepancias entre las normas internacio
nales de contabilidad y la vigente legislacién mercantil. { Cémo resolverlas?

- 116 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 251



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

En un ordenamiento juridico causalista como el nuestro, la esencia y significacién de cada
negocio juridico reside en el resultado practico que las partes desean obtener, y no en la forma
empleada. Por tanto, la calificacion legal del negocio ha de realizarse en funcion de la causa. Sin
el legislador mercantil atiende a tal criterio sin desmayo el conflicto con las normas internaciona-
les de contabilidad quedaria superado. En efecto, cuando el parrafo 19 de la norma internacional
de contabilidad 32 afirma que «... es la esencia econémica de un instrumento financiero, por enci-
ma de su forma legal, la que ha de guiar la clasificacién que el emisor debe darle en el balance gene
ral...», no se aparta un apice de la causa como elemento determinante de la esencia de los negocit
juridicos.

Bien se comprende que para el Impuesto sobre Sociedades la solucién de las discrepancias
mencionadas es crucial, pues, en definitiva, este tributo recae sobre la renta que corresponde a lo
instrumentos de capital. Pero también lo es para el Derecho mercantil, pues seria esotérico que Ic
gue mercantilmente tiene la calificacién de dividendo debiera ser considerado como gasto a efectos
contables o viceversa. Las normas internacionales de contabilidad no se pliegan a las normas mer
cantiles, de manera tal que la calificacion derivada de estas Ultimas no prosperaria contablemente,
diferencia de lo que en la actualidad ocurre debido a que las normas contables no regulan la califi-
cacion de los instrumentos financieros. Las propias normas internacionales de contabilidad son cons-
cientes de que, debido a la diversidad de las legislaciones mercantiles, pueden presentarse discre
pancias, las cuales se resuelven, a efectos contables, a favor o a la luz de la regulacién contable. E
este sentido, el parrafo 31 de la norma internacional 32 establece que «... los pagos de dividendo:
de acciones clasificadas como pasivos financieros se registran como gastos de la misma forma qut
se haria con los intereses de las obligaciones...». Pero ya advertimos que la condicién causalista d
nuestro Derecho allana el entendimiento en torno a las esencias. Atendiendo a éstas por encima d
las formas podran resolverse satisfactoriamente todas las cuestiones de calificacion y alcanzarse solu
ciones integradoras.

IX.2. Operaciones sobre acciones propias.

El parrafo 31 de la norma internacional de contabilidad 32 establece que «... las pérdidas y
ganancias asociadas con la recompra o refinanciacién de instrumentos clasificados como pasivos
financieros, se registraran y presentaran en el estado de resultados, mientras que las que procede
del rescate de instrumentos clasificados como de capital se registrardn y presentardn como movi-
mientos en las partidas del patrimonio neto...». Este criterio ha sido desarrollado por la interpreta-
cion 16 de las normas internacionales de contabilidad en el sentido de que «la adquisicién de accio-
nes en cartera debe ser presentada, en los estados financieros, como una modificacion del citad
patrimonio neto...», y de que «... al vender, remitir 0 cancelar las acciones propias, la empresa no
debe proceder a reconocer ningun resultado, ya sea pérdida o ganancia, en el estado de resultadc
La contrapartida recibida debe presentarse, en los estados financieros como una modificacion del
patrimonio neto...». Por consiguiente, las operaciones sobre acciones propias no determinan resul
tados sino modificaciones en los fondos propios.
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La regulacién prevista en el Plan General de Contabilidad es diferente. En efecto, la transmi-
sion de acciones propias determina resultados que se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancia:
de acuerdo con lo previsto en la cuenta 198.

La regulacién contable tiene eficacia fiscal, pues no existe en la Ley 43/1995 un precepto que
establezca una regulacion diferente de la contable.

Las normas internacionales de contabilidad excluyen que la sociedad emisora de instrumen-
tos de capital pueda lucrarse, o perder, negociando sobre los mismos, lo cual parece congruente co
el fondo econémico de la operacion, pues el verdadero efecto de la misma es la salida de unos socio
y la entrada de otros. Los resultados los obtendran, en su caso, los socios salientes, pero no la socie
dad. El precio de compra de las acciones propias no es sino el reembolso a los socios salientes, y €
precio de venta el capital que aportan los socios entrantes, de aqui que las cuentas que deben rec:
ger estas operaciones son las de capital, reservas y prima de emision.

La eventual aplicacion de las normas internacionales de contabilidad deberia motivar una
norma fiscal correctora si se desease mantener la tributacién vigente, pero, a nuestro modo de ver
ello no seria acertado, considerando la verdadera naturaleza de la operacion. Por el contrario, lo
correcto seria que la norma fiscal se abstuviera de cualquier correccion. Asi, la introduccién de las
normas internacionales de contabilidad producir4 una mejora en la tributacion de esta operacion.

IX.3. Los instrumentos financieros compuestos.

El parrafo 23 de la norma internacional de contabilidad 32 establece que, tratandose de ins-
trumentos financieros compuestos, el pasivo financiero y el instrumento de capital deben represen-
tarse por separado en el balance. El caso tipico es el de las obligaciones convertibles en acciones
En este instrumento financiero hay un pasivo financiero (aquel componente del contrato que obliga
a pagar un interés y a reembolsar el principal), y un instrumento de capital (aquel componente del
contrato que otorga una opcion de adquisicién de acciones). La comunicacion de 17 de diciembre
de 2003 abunda en la separacion de la deuda convertible en sus dos componentes, deuda propi:
mente dicha y capital. El valor de las opciones aparece implicito en los intereses pactados, los cua-
les deberan ser menores que aquellos que se hubieran pactado en caso de no existir las opciones.

La referida representacion contable no esta actualmente prevista en nuestras normas conta-
bles, a cuyo tenor las obligaciones convertibles son consideradas como un pasivo financiero exclu-
sivamente. Sin embargo, tal representacion no entraria en pugna con la regulacién mercantil de las
obligaciones convertibles. Por el contrario, la propia regulacién mercantil daria cobertura a conta-
bilizar por separado. Cuestion diferente es que tal separacién deba incluso trascender a la cuenta d
pérdidas y ganancias mediante el reconocimiento de mayores intereses de los pactados que estaric
compensados por el importe teérico de las opciones, el cual, en cuanto fruto de un instrumento de
capital, probablemente deberia imputarse directamente a patrimonio neto.
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Desde la perspectiva fiscal, la representacion contable separada influiria en el valor teérico de
las acciones, y, por ello, surtiria efecto en relacién con los humerosos preceptos que contemplan ta
valor. Ademas, el reconocimiento de mayores intereses a los pactados supondria un aumento de lo
gastos financieros.

Pero, una vez mas, dado que la norma internacional de contabilidad vendria a reflejar de mane-
ra mas fiel la realidad de las operaciones, no seria oportuno establecer un ajuste o correccion fiscal

No deben confundirse los instrumentos financieros compuestos con aquellos instrumentos que
incorporan caracteristicas de los dos tipos de instrumentos financieros.

En estos casos existe un Unico instrumento financiero, sea pasivo o capital, de manera tal que
no debe procederse a su representacion por separado.

IX.4. Provisiones, activos y pasivos contingentes.

La norma internacional de contabilidad 37 define la provision como un pasivo en el que exis-
te incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento. La provision sélo debe contabilizarse cuando
pesa sobre la entidad una obligacion presente (legal, contractual o implicita), para cuya cancelacion
es probable que la empresa deba desprenderse de recursos, y es susceptible de estimacién fiable.

La provision linda con los pasivos propiamente dichos y con los pasivos contingentes. De los
primeros se distingue por la nota de incertidumbre, sea en la cuantia o en el momento del venci-
miento, si bien la obligacion es de existencia cierta, y de los segundos porque estos ultimos repre-
sentan una obligacidn meramente posible o bien que siendo cierta no es probable que deba satisfe
cerse 0 no es posible medirla fiablemente.

La provision de la norma internacional 37 tiene un alcance mas limitado que la provisién para
riesgos y gastos del articulo 188 del texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas. En efecto,
tal provisién recoge también las obligaciones meramente probables, es decir, los pasivos contin-
gentes. Ahora bien, el parrafo 27 de la norma internacional 37 prohibe que la entidad contabilice los
pasivos contingentes.

La prohibicion del reconocimiento contable de los pasivos contingentes responde al papel
que el principio de prudencia desempefia en relacion con los restantes principios contables. En efec
to, a diferencia de lo previsto en el articulo 38.1 c) del Cédigo de Comercio, las normas interna-
cionales de contabilidad no otorgan un valor preferente a este principio. En este sentido, el parra-
fo 37 del marco conceptual observa que «... el ejercicio de la prudencia no permite, por ejemplo,
la creacidn de reservas ocultas o provisiones excesivas, la minusvaloracién deliberada de activos
0 ingresos ni la sobrevaloracidn consciente de obligaciones o gastos...». Y en la misma linea, el
parrafo 43 de la norma internacional de contabilidad 37 advierte que «... la incertidumbre no es una
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justificacién para la creacidén de provisiones excesivas, 0 para la sobrevaloracién deliberada de los
pasivos...».

Probablemente sea en el ambito de las entidades de crédito donde el repliegue del principio
de prudencia y el recorte de las provisiones de pasivo tendra una mayor repercusion. En efecto, los
fondos genéricos de la norma novena de la Circular 4/1991 no podran dotarse con cargo a la cuen-
ta de pérdidas y ganancias, sino que deberan constituirse como una aplicacion de los resultados
Tampoco parece que puedan mantenerse algunas normas relativas al bloqueo de beneficios, todo ell
sin perjuicio de lo previsto en la norma internacional de contabilidad 30 relativa a las informacio-
nes a revelar en los estados financieros de las entidades de crédito. Los parrafos 51 y 52 de la norm
internacional de contabilidad 30 son especialmente reveladores de los efectos que sobre los estado
financieros de las entidades de crédito ha de tener la funcién otorgada al principio de prudencia. Asi,
en el parrafo 51 se dice que los «... importes que cubren riesgos y contingencias generales, deriva:
dos de la actividad bancaria, no cumplen los requisitos para ser reconocidos como contingencias,
segun la norma internacional de contabilidad 37... Por tanto, el banco reconocera tales cantidades
como apropiaciones de las ganancias retenidas...», y en el parrafo 52 que el «... estado de resultadc
podria no representar una informacién relevante y fiable, sobre la actividad del banco, si la ganan-
cia o pérdida neta del periodo incluye cargos no explicitos debidos a provisiones para cubrir riesgos
generales o contingencias adicionales...».

Probablemente debido al notable impacto que las normas internacionales de contabilidad han
de tener en la vigente regulacion de los riesgos en las entidades de crédito a tenor de lo previsto et
la Circular 4/1991, el articulo 100 de la Ley 62/2003 establece, mediante una modificacion de la Ley
13/1985, que los estados consolidados de las entidades de crédito se elaboraran de acuerdo con i
normas que se dicten al amparo del articulo 48.1 de la Ley 26/1988, si bien tales normas deberan
respetar los «... principios que sobre la presentacion de las cuentas de los grupos de sociedades
contienen en el libro primero del Cédigo de Comercio y sus disposiciones de desarrollo, si bien
podran introducirse las adaptaciones de obligado cumplimiento que resulten necesarias para las enti
dades de crédito...». No obstante las entidades de crédito también estan obligadas a la formulaciér
de los estados consolidados en cuanto «... grupo de sociedades que establece el Cédigo de Comercio..
Cuando ambos estados consolidados no sean coincidentes el Banco de Espafia podra exigir que Ic
estados consolidables de las entidades de crédito «... sean sometidos, con el alcance que se dete
mine, al control de los auditores de cuentas de la entidad obligada a elaborarlos...».

Sin perjuicio de la funcién préactica que la norma parcialmente transcrita ha de desempefiar,
debe resaltarse que el inciso concerniente a las «adaptaciones» podria implicar una deslegalizacior
de la regulacién contable de las entidades de crédito, lo que tratandose de cuentas consolidadas tier
una significacion de menor alcance, pero no asi si tal técnica legislativa se extendiera a las indivi-
duales.

Si bien es cierto que desde la perspectiva contable las provisiones de pasivo sufren un nota-
ble recorte en las normas internacionales de contabilidad por relacion a las normas contables actual:
mente vigentes, no es menos cierto que, respecto de las normas fiscales vigentes, tal recorte apent
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es significativo. En efecto, el articulo 13.1 de la Ley 43/1995 no admite la deduccién de las dota-
ciones a la provision para riesgos y gastos que se refieran a riesgos previsibles, pérdidas eventuale!
gastos o deudas probables.

Ampliamente hablando, la norma fiscal excluye la deduccién de las dotaciones a las provi-
siones que cubren los pasivos contingentes. La norma internacional de contabilidad 37 define los
pasivos contingentes en funcidn del caracter posible de la obligacién, y la norma fiscal no admite
las deducciones relativas a las obligaciones probables. Por lo tanto, el tratamiento fiscal actual de
las provisiones de pasivo es muy préximo al otorgado por las normas internacionales de contabi-
lidad.

Por lo que se refiere a los activos contingentes, la norma internacional de contabilidad los defi-
ne como activos de naturaleza posible cuya existencia ha de ser confirmada por la presencia o auser
cia de un evento futuro e incierto. Los activos contingentes no deben ser contabilizados. En relacion
con este tipo de activos no existen discrepancias entre la norma internacional de contabilidad y la
norma contable vigente, debido al principio de prudencia. Tampoco respecto de las normas fiscales
vigentes.

IX.5. Inversiones en empresas asociadas.

La norma internacional de contabilidad nimero 28 define la empresa asociada como aquella
en la que el inversionista posee una influencia significativa, entendiendo por tal el poder de inter-
venir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la empresa participada aunque sir
llegar a controlarla.

En relacién con los estados financieros individuales, el parrafo 14 ofrece tres métodos de valo-
racion alternativos: el del coste, el de la participacion, y el valor razonable en concepto de activo
financiero disponible para la venta o como activo financiero negociable. Las normas contables vigen-
tes establecen el método del coste como Unico y obligatorio. Mas adelante estudiaremos el valor
razonable aplicado a los activos financieros, de manera tal que ahora nos centramos en el método d
la participacion.

En el método de la participacidn, la inversién se registra inicialmente al costo y es ajustada
posteriormente en funcidn de los cambios que experimenta, tras la adquisicion, la porcion de acti-
vos netos de la empresa que corresponde al inversionista. La cuenta de pérdidas y ganancias recog
la porcion de los resultados de la empresa participada que corresponde al inversionista, y las distri-
buciones de resultados minoran el valor de la participacion. Al adquirirse la participacion, el exce-
so del precio de adquisicién sobre el valor contable de la participacion se contabiliza como si se tra-
tase de la diferencia de consolidacién, de manera tal que podra contabilizarse un fondo de comercic
gue debera ser amortizado.
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El método de la participacion o puesta en equivalencia determina que la cuenta de pérdidas y
ganancias recoja partidas que en la actualidad no tienen reflejo en la misma: los resultados obteni-
dos y no distribuidos de la participada, la amortizacién explicita del fondo de comercio; y también
qgue no recoja otras partidas: los dividendos distribuidos. EI cambio es importante, pero su trata-
miento fiscal no deberia suscitar dificultades.

En efecto, los resultados obtenidos por la sociedad participada forman parte de su base impo-
nible, y, por tanto, no deberian formar parte de la base imponible de la sociedad inversora. La norma
fiscal ha de excluir de la base imponible la parte del resultado contable que recoge los resultados de
la sociedad participada, para evitar la doble imposicion. La norma para evitar la doble imposicion
ya no se aplicara respecto del dividendo sino respecto del resultado derivado del método de la par-
ticipacion. Alternativamente, podria no excluirse de la base imponible el citado resultado y recono-
cerse un crédito de impuesto por el importe del impuesto satisfecho por la entidad participada en
relacion con tal resultado. La eleccion de uno u otro sistema para eliminar la doble imposiciéon no
deriva tanto de la técnica tributaria como de la politica fiscal, y, mas concretamente, de la politica
fiscal relativa a las inversiones exteriores. A estos efectos debe considerarse que la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia probablemente obligue a tratar por igual las participaciones internas y exter-
nas, de manera tal que no seria posible aplicar el método de exencién en el ambito interno y el de
crédito de impuesto en el externo. En un contexto de creciente competencia fiscal el método que
mejor protege la correcta tributacion de la entidad participe es el de crédito de impuesto. También
es el que mejor protege la soberania fiscal de los Estados, los cuales, en particular los mas débiles
se ven constrefiidos a reducir sus tipos de gravamen sobre los beneficios so pena de perder la invel
sion extranjera procedente de aquellos paises que han establecido el método de exencion. De esi
manera, el método de exencion establecido por los paises exportadores de capitales coarta la politi
ca fiscal de los paises importadores de capitales. En suma, produce una transferencia de rentas dest
los Fiscos de los paises que precisan del capital exterior para su desarrollo a los grupos de sociede
des que realizan inversiones exteriores. Tal vez por ello no sea extrafio que en los Ultimos tiempos
se haya extendido el método de exencion entre los paises exportadores de capitales, y que inclus
en un pais tradicionalmente apegado al método de crédito de impuesto como es EE.UU. se haya plan
teado considerar el método de exencion.

La exclusion de la base imponible de la renta derivada de la puesta en equivalencia ni siquie-
ra necesitaria de una norma fiscal que especificamente lo estableciera si tal renta se refleja en la part
segunda de la cuenta de pérdidas y ganancias y se aplica a una reserva especifica.

La amortizacion del fondo de comercio deberia ser fiscalmente deducible, supuesto que, con
caracter general, se amortizaran los fondos de comercio adquiridos a titulo oneroso. Por tanto, no se¢
requiere ningun ajuste fiscal, habida cuenta de que la amortizacién referida ha de reflejarse en la
cuenta de pérdidas y ganancias.

En el método de la participacion el dividendo distribuido no se integra en el resultado conta-
ble, sino que minora el valor de la participacion, pero ningin ajuste fiscal deberia efectuarse, pues
tal dividendo habra formado parte de la base imponible de la entidad participada, de manera tal que
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la forma en como se contabilizan los dividendos elimina la doble imposicion. Deberian desaparecer,
por tanto, todas las normas fiscales relativas a la deduccién para evitar la doble imposicion de divi-
dendos, y también, l6gicamente, las relativas a las restricciones a la deduccion para evitar la doble
imposicién de dividendos. La simplificacion que de ello se derivaria seria muy notable. También se

ganaria en fortaleza de la base imponible, pues la misma seria inmune a las maniobras de «lavad
de dividendo», las cuales, como es sabido, se apoyan en la deduccion para evitar la doble imposi-
cién de dividendos.

En el método de la participacion el valor contable de la participacién incluye los resultados
contables no distribuidos generados por la sociedad participada durante el tiempo de tenencia de l¢
participacion. Por tanto, las plusvalias derivadas de su transmisién no incluyen tales resultados, y de
aqui se deriva que no sea necesario establecer normas para evitar la doble imposicién en relaciéi
con los mismos. En la medida en que el valor de transmisién de la participacion no recoja plusva-
lias latentes o fondos de comercio en la sociedad participada, contablemente no se registrara plus
valia alguna, excepto si la participacion se hubiere adquirido por debajo de su valor contable y se
transmite por el mismo. Pero la ausencia de plusvalia contable, en la forma expuesta, no deberic
motivar ajuste fiscal alguno puesto que todo ajuste tendente a gravar la diferencia entre el valor de
transmision y el de adquisicion de la participacién determina doble imposicion. Cuando el valor de
transmision de la participacion si recoge valores latentes o fondos de comercio, contablemente se
reflejara la correspondiente plusvalia. Ahora bien, esta plusvalia debe gravarse y, por lo tanto, no se
precisa ajuste fiscal alguno. Mas el gravamen de dicha plusvalia no origina un exceso de imposicion
porque la entidad que adquiere la participacion podrd amortizar los valores latentes o fondos de
comercio, con efectos contables y fiscales.

No obstante, si el aumento de valor de la participacion se hubiere aplicado a una reserva espe:
cifica, ésta deberd revertir a la cuenta de pérdidas y ganancias, determinando un resultado distribui:
ble. En este caso se precisa una norma fiscal que, para evitar la doble imposicion, excluya de la bas
imponible tal resultado.

El método de la participacion o puesta en equivalencia tiene por efecto presentar en las cuen-
tas individuales de la sociedad participe los resultados de la sociedad participada de manera inme
diata, sin esperar a que los mismos se distribuyan. En cierto modo estamos ante una técnica mu
parecida a la bien conocida transparencia fiscal interna, actualmente relegada a las uniones tempo
rales y a las agrupaciones de interés econémico.

La implantacién del método de la participacién o puesta en equivalencia determinaria una sim-
plificacion notable en las normas fiscales relativas a la eliminacion de la doble imposicion. En efec-
to, desaparecerian las que versan sobre los dividendos y las plusvalias de cartera, asi como todas I
que, para evitar el «lavado del dividendo», restringen su aplicacion.

El método de la participacion define una representacion contable de la que se deriva un trata-
miento fiscal. Cuando ambas sociedades, participe y participada, tributan en una misma soberani

fiscal no se presentan problemas que no pueda resolver satisfactoriamente la técnica tributaria, €

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -123 -



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

incluso con ventaja respecto de la situacion contable derivada del método del coste. Pero cuando le
tributacién se produce en soberanias fiscales distintas los problemas son mas complejos.

Asi, el Fisco del pais en el que reside la entidad que transmite la participacion podria pregun-
tarse si debe excluir del resultado contable de la entidad inversora el importe derivado del reflejo con-
table del resultado obtenido por la sociedad participada, o si debe abstenerse de gravar los dividen:
dos percibidos por la entidad participe aunque, debido al método de la participacion, no se hallen
incluidos en su resultado contable. Este Fisco, por el contrario, no tendra dudas de que debe grava
la plusvalia derivada de la transmision de la participacion, pero, probablemente, el Fisco del pais de
la entidad que ha adquirido la participacion tendra dudas en admitir como gasto fiscalmente compu-
table los cargos por amortizacion de los valores latentes o del fondo de comercio. Seguramente toda
esas dudas deben resolverse en el marco de los convenios para evitar la doble imposicién o de la
normas comunitarias armonizadoras en el ambito de la Unién Europea. NGtese que son potencial-
mente tres las soberanias fiscales involucradas: pais de residencia de la entidad participada; pais d
residencia de la entidad participe; y pais de residencia de la entidad que transmite la participacion.

Las normas del Modelo de convenio de la OCDE concernientes a los beneficios de las empre-
sas establecen los siguientes mandatos para eliminar la doble imposicién: los beneficios de las socie:
dades se gravan por el Estado en el que residen (art. 7); los dividendos se gravan en el Estado d
residencia del accionista si bien el Estado de residencia de la entidad distribuidora también puede
gravarlos de manera limitada (art. 10) estando obligado aquél a reconocer un crédito de impuesto
(art. 23); las plusvalias derivadas de la transmision de acciones y participaciones se gravan en el
Estado de residencia del accionista o participe (art. 13) si bien algunos convenios también permiten
gue grave el Estado de residencia de la sociedad participada (participaciones significativas, socie-
dades de tenencia de inmuebles); los resultados de las operaciones entre sociedades vinculadas pu
den corregirse aplicando el valor normal de mercado con caracter bilateral (art. 9).

Estas normas no contemplan todos los hechos que se derivan de la aplicacién del método de
la participacion, pero los principios que las animan permiten extraer soluciones apropiadas.

El pais en el que reside la entidad participada no se ve afectado por la aplicacién del método
de la participaciéon. Continuara gravando los beneficios en la misma forma que venia haciéndolo.

El pais en el que reside el accionista no obtiene respuesta del Modelo de convenio respecto
de como debe tratar los resultados obtenidos por la entidad participada que se reflejan contablementt
en los resultados del accionista. ¢ Puede gravar estos resultados? Y si puede hacerlo, ¢ debe aplici
algiin método para eliminar la doble imposicion? Ninguna norma impide que el Estado del accio-
nista someta a tributacion la referida renta, y ninguna norma le obliga a eliminar la doble imposi-
cion. El Estado de residencia puede gravar la totalidad de las rentas de las entidades residentes d
acuerdo con sus propias normas. Y, a pesar de que la misma renta se habra gravado en la socied:
participada, el Estado del accionista no esté obligado a aplicar un método para eliminar la doble
imposicién, pues estamos ante un supuesto de doble imposicién econdémica (gravar la misma renta
en dos sujetos pasivos diferentes) y el Modelo de convenio sélo regula la doble imposicion juridica
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(gravar la misma renta en el mismo sujeto pasivo). Sin embargo, cuando el convenio en particular
contuviere normas para eliminar la doble imposicion econémica, lo mas correcto es entender que
también son aplicables respecto de la renta derivada del método de la participacién. En tal caso, ¢
bien no se gravaria la renta derivada de la aplicacion del método de la participacién o bien se gra-
varia pero reconociendo un crédito de impuesto.

El pais en que reside el accionista podra gravar la plusvalia derivada de la transmision de la
participacion (art. 13 de Modelo de convenio), calculada de acuerdo con sus propias normas, de
manera tal que lo l6gico es que so6lo grave el exceso del valor de transmision sobre el valor conta-
ble de la participacion, el cual incluira los resultados reflejados por virtud del método de la partici-
pacién. No se produce doble imposicion a causa de dicho gravamen, puesto que la renta asi deter
minada no habra tributado en la entidad participada.

El pais en que reside el nuevo accionista no obtiene respuesta en el Modelo de convenio res-
pecto del valor de adquisicion de la participacion, ni sobre la consideracion como gasto fiscalmen-
te deducible de la amortizacion del valor latente o del fondo de comercio. Seran las normas internas
las que regulen esta materia. Si estas normas no permiten la deduccién de tales amortizaciones exis
tira doble imposicién a medida que la sociedad participada obtenga los beneficios asociados a tales
valores latentes e inmateriales. Por el contrario, no existird doble imposicién si se permite la deduc-
cion de dichas amortizaciones. La deduccidn de las amortizaciones neutraliza o compensa la tribu-
tacion de la plusvalia y, por lo tanto, el Gnico gravamen subsistente es el que recae sobre los bene
ficios de la sociedad participada.

Aunque desde un punto de vista abstracto las soluciones anteriores parecen correctas en orde
a eliminar la doble imposicion, ha de tomarse en consideracién que la distribucion de los ingresos
fiscales entre los Estados involucrados dista de ser satisfactoria, al menos si la contemplamos esté
ticamente. En efecto, el Estado del segundo accionista soporta los gastos en tanto que el Estado dt
primer accionista hace suyos los ingresos sobre las plusvalias. Es verdad que el Estado del segund
accionista se colocara en la posicion del Estado del primer accionista cuando el segundo accioniste
proceda a la transmisién de la participacion, pero este consuelo podria no ser del todo satisfactorio.
Ademas, la posicion de la sociedad participada podria deteriorarse, de manera tal que el Estado de
segundo accionista definitivamente habria soportado los gastos sin obtener ingreso fiscal alguno.

Ala vista de lo expuesto tal vez podria observarse que lo correcto seria que las plusvalias deri-
vadas de la transmision de la participacion quedaran en su totalidad exentas, y que la amortizacior
de los valores latentes y del fondo de comercio no fuera fiscalmente deducible. No parece que este
solucién sea correcta porque exoneraria de tributacion a la entidad que ha obtenido la plusvalia. Pol
otra parte, para ser consecuente, habria de negarse eficacia fiscal absoluta a aquella parte del prec
de adquisicion correspondiente a los valores latentes y al fondo de comercio, lo que no parece acer.
tado, pues distorsionaria la tributacion del nuevo accionista.

Lo correcto es gravar la plusvalia y dar plena eficacia fiscal al precio de adquisicion.
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De acuerdo con lo expuesto, el método de la participacién plantea un conjunto de problemas
que pueden ser resueltos en el marco de una interpretacion flexible de los convenios bilaterales par:
evitar la doble imposicion.

En ausencia de convenio las soluciones son mas dificiles, y los riesgos de doble imposicion
o de imposicion nula son reales. Asi, un sistema fiscal que no grave las plusvalias de cartera puestc
en combinacién con otro que permita la amortizacion de los valores latentes y del fondo de comer-
cio crea una via de no imposicion, y la situacidon opuesta crea una via de doble impaosicién.

Lo adecuado es extender la red de convenios para evitar la doble imposicion o ampliar el
campo de aplicacion de las normas armonizadoras comunitarias, para asi llegar a garantizar solu-
ciones justas en lo concerniente a la eliminacién de la doble imposicion y equilibradas en lo relati-
vo a la distribucion de los ingresos fiscales. Las soluciones unilaterales dificilmente pueden ser satis-
factorias, puesto que los hechos concurrentes deben ser regulados de manera coherente y la potest:
reguladora corresponde a varias soberanias fiscales.

En el sentido expuesto, es de temer que la exencién de plusvalias de cartera de fuente extran
jera del articulo 20 bis de la Ley 43/1995, la amortizacion del fondo de comercio del articulo 12.5
de la Ley 43/1995, y la debilidad de la norma antisubcapitalizacion del articulo 20 de la Ley 43/1995,
no lleven a soluciones justas y equilibradas, maxime en un contexto internacional en el que algunos
paises aplican el método de exencién-participacion. Y no nos estamos refiriendo a operaciones intra-
grupo con finalidad fiscal, sino a operaciones puramente comerciales no disefiadas con tal finalidad,
pues las operaciones disefiadas para amputar la base imponible de entidades residentes en Espa
pertenecientes a grupos multinacionales tal vez no superen el dintel del articulo 9 del Modelo de
convenio o el de las normas generales antiabuso.

IX.6. Inversiones en empresas subsidiarias.

A la inversion en empresas subsidiarias se refiere la norma internacional de contabilidad 27.
Regula esta norma las operaciones de consolidacién que deben realizarse por la entidad dominant:
o controladora, pero también la representacién contable de la inversién o participacion en la subsi-
diaria en los estados financieros individuales de la sociedad dominante.

Una empresa o entidad es subsidiaria cuando esta controlada por otra, y esto acontece cuan
do se dan un conjunto de supuestos o circunstancias descritos en el parrafo 12. Estas circunstancia
son bastante similares a las previstas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Las normas o reglas relativas a las operaciones de consolidacién, contenidas en los péarrafos
15 a 28, ambos inclusive, son bastante menos detalladas que las actualmente vigentes en Espafia co
tenidas en el Real Decreto 1815/1991. En un horizonte o escenario de conformacion de nuestro
Derecho contable a las normas internacionales de contabilidad, es posible que las normas de consc
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lidacion pierdan, por tanto, la precision de las actuales. Ahora bien, estas normas tienen, de acuerdc
con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 43/1995, valor supletorio. En este sentido, es probable que
la futura norma fiscal sobre consolidacién deba efectuar una regulacién mas detallada que la actual
para superar el menor contenido de la futura norma contable. En cualquier caso es un problema facil-
mente subsanable.

La participacion en los estados financieros individuales de la entidad dominante debe conta-
bilizarse de acuerdo con alguno de los siguientes métodos: el coste; el valor razonable en conceptc
de activo financiero destinado para la vénta

Ahora nos ocupamos de una cuestion de gran trascendencia fiscal, a saber, el valor por el que
deben transmitirse las participaciones intragrupo. Las posibilidades que se contemplan son dos: el
valor pactado y el valor contable en sede de la entidad transmitente. Ambas son indiferentes respectc
del balance consolidado, debido a que los efectos de la transmision deben ser eliminados tanto res
pecto de los resultados de la operacion como de los saldos resultantes de la misma. Pero respect
del balance individual de las entidades involucradas en la operacion la diferencia es sustancial. En
efecto, si la operacion se realiza a valor de mercado la entidad transmitente registrara un beneficio
y la entidad adquirente un mayor saldo del elemento patrimonial transmitido, esto es, las participa-
ciones sobre una entidad subsidiaria, en relacion con el valor contable en sede de la entidad trans
mitente.

La norma internacional de contabilidad se refiere a la transmision de la participacién sobre
una subsidiaria a terceros. En este caso, el resultado que debe recogerse en el estado de resultac
consolidado es «... la diferencia entre los ingresos por venta de la subsidiaria y el valor en libros de
la misma, igual al porcentaje correspondiente de sus activos menos sus pasivos...». Es evidente qu
esta norma, por si sola, no puede dar cobertura a una transmisién puramente interna.

En favor del valor pactado, incluso matizando que no deberia ser superior al de mercado, esta
la consideracion de que cualquier transaccion interna se puede realizar validamente al precio pacta
do, surtiendo efectos contables sobre los balances individuales de las entidades intervinientes que
posteriormente son eliminados en virtud de la consolidacion en relacién con los estados financieros
consolidados. Esto es cierto. Pero debe sefialarse, en contrario, que las transmisiones internas de
participacion sobre la subsidiaria no siempre tienen una verdadera funcion econdmica. La transmi-
sion de elementos que contribuyen a las actividades constitutivas del objeto social de las entidades
del grupo tiene una clara funcion econémica, porque tales elementos serén utilizados por la entidad
adquirente en el proceso empresarial de transformacién de valores. La transmisién de la participa-
cion sobre una subsidiaria carece de tal funcién, pudiendo sefialarse que en la mayoria de las oce
siones la entidad adquirente realiza una funcion fiduciaria respecto de la transmitente, maxime cuan-
do ésta es la entidad dominante o controladora. Bajo esta consideracion, la transmision interna de le
participacion no deberia motivar en el balance individual de la entidad adquirente otra consecuen-

2 En la modificacién de 18 de diciembre de 2003 se advierte que las «... inversiones en filiales, conjuntamente controladas
entidades y asociadas, deben ser contabilizadas al coste o de acuerdo con IAS 39...».
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cia que la inherente a una pura tenencia fiduciaria. No procederia, por tanto, que con ocasién de
transmisién se revalorizase el importe de la participacion, ni que la financiacion de la operacion supu-
siera cargos contra la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad adquirente.

El balance individual y la cuenta de pérdidas y ganancias individual de la entidad adquirente
pueden ser gravemente desfigurados por operaciones de tipo fiduciario, como la descrita. Tal vez
por ello la Consulta 11 del BOICAC n.° 48, refiriéndose a operaciones intragrupo de activos no des-
tinados al trafico, apelando al principio de imagen fiel y a la prevalencia del fondo sobre la forma,
establecid que era oportuno, a efectos de determinar el tratamiento contable, realizar un andlisis par:
indagar si estamos en presencia de «... verdaderas transmisiones de activos entre personas juridici
diferentes... A este respecto, si del citado andlisis se concluyera que el objetivo perseguido y la rea-
lidad derivada de las operaciones realizadas no es la propia de una transmision real de activos entr
personas juridicas diferentes y lo Unico que se quiere conseguir con aquéllas es el reflejo de resul-
tados o revalorizaciones de activos u otros fines que no atienden en su fundamento econémico a le
forma juridica empleada, dado que la contabilidad tiene el objetivo de alcanzar la imagen fiel habria
que poner de manifiesto este hecho, de forma que no se produjera el registro del resultado... ni el de
los activos por valores contables superiores...».

La norma internacional de contabilidad 27 no regula explicitamente esta materia, pero, con-
siderando que en el marco conceptual se recoge a modo de integrante de la fiabilidad, en cuantc
caracteristica de la informacion contable, el principio de prevalencia de la esencia sobre la forma,
no parece que exista inconveniente en admitir que la doctrina del ICAC también tenga validez en
relacion con una interpretacion de las operaciones concernidas tendente a proteger tal principio, y a
aplicar la norma contable de acuerdo con el objetivo de imagen fiel.

Por otra parte, los métodos de representacion contable de las participaciones sobre las enti-
dades subsidiarias van referidos al balance individual de la entidad dominante o controladora (apdos.
29y 30), de manera tal que estos métodos, y sus efectos, podrian ser facilmente burlados si a travé
de operaciones de transmisién interna de la participacion pudiera registrarse la misma en una socie:
dad instrumental por un valor diferente al que se deriva de su aplicacién. Podria argiiirse que este
razonamiento carece de eficacia practica por cuanto que entre los métodos de valoracion esta el valo
razonable, pero tal argumento no es correcto, porque es bien diferente el valor determinado a traveés
de una valoracion a valor razonable que el determinado al coste en funcién de una transmision, aun-
gue ambos valores sean coincidentes. Téngase en cuenta que, a efectos del balance individual de |
sociedad transmitente, el beneficio obtenido mediando una transmision es firme o realizado, sus-
ceptible de distribucién, pero que el derivado del valor razonable podria no serlo por imperativo de
la norma contable que dispusiera su reflejo directamente en patrimonio neto o por imperativo de una
norma mercantil que igualmente impidiera su distribucion.

Es evidente la trascendencia fiscal de la representacion contable. Si las transmisiones inter-
nas de las participaciones sobre las subsidiarias pueden realizarse, a efectos contables, a valor pa
tado sin exceder del de mercado, podran aflorarse fondos de comercio financieros susceptibles de
amortizacién (art. 12.5 de la Ley 43/1995), fondos propios por causa de ser realizadas las mencio-
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nadas transmisiones bajo la forma juridica de aportacion, inhibiendo la relacion de subcapitalizacion
del articulo 20 de la Ley 43/1995, incluso cargando la entidad adquirente con préstamos internos
financiadores de la adquisicién. En suma, al padecimiento de la imagen fiel se sumaria la elusion
fiscal, bajo la hipétesis de que, bien entendido, la transmisién interna carezca de un verdadero fondc
econémico.

Es cierto que las normas fiscales antiabuso generales, o las especificamente rectoras de la
operaciones vinculadas, en particular las configuradas sobre la imagen del articulo 9 del Modelo de
convenio de la OCDE, podran ser Utiles para neutralizar operaciones que en modo alguno se hubie:
ran concretado o realizando entre partes independientes. Ahora bien, la norma fiscal halla su més
idénea proteccion en la existencia de unas normas contables que atentas a la imagen fiel y a la pre
valencia del fondo sobre la forma desautorizan representaciones contables derivadas de operacione
sin contenido real.

La implantacion de las normas internacionales de contabilidad dara pie a una reflexion como
la esbozada, que, en el fondo, podriamos resumir en la necesidad de que las operaciones sin cont
nido real no sélo pueden constituir cauce de la elusidn fiscal, sino también grave perjuicio para los
estados financieros individuales respecto de su adecuacion a la imagen fiel, de manera tal que le
norma contable, basicamente a través de la prevalencia del fondo sobre la forma, deberia ser inter
pretada y aplicada para neutralizar los efectos contables de dichas operaciones.

Se advierte, una vez mas, que los ambitos fiscal y contable no sélo no se oponen sino que sus
objetivos pueden alcanzarse de manera armonica.

IX.7. Negocios conjuntos.

La norma internacional de contabilidad 31 define el negocio conjunto como «... un acuerdo
contractual por virtud del cual dos 0 més participantes emprenden una actividad econémica que se
somete a control conjunto...», e identifica tres tipos de activos: operaciones controladas conjunta-
mente, activos controlados conjuntamente y entidades controladas conjuntamente.

Respecto de las operaciones controladas conjuntamente, ordena que los estados financiero:
individuales de los participantes recojan los activos, pasivos, ingresos y gastos del negocio conjun-
to (apdo. 10), y lo mismo establece respecto de los activos controlados conjuntamente (apdo. 16).
Tratandose de sociedades controladas conjuntamente, establece como método o tratamiento princi
pal la denominada consolidacion proporcional, en cuya virtud el balance y la cuenta de pérdidas y
ganancias consolidados del participe incluira «... su parte de los activos controlados conjuntamen-
te, asi como su parte de los pasivos por los que es conjuntamente responsable... (y) su parte de Ic
ingresos y gastos de la entidad controlada conjuntamente...», y como método alternativo el de la par-
ticipacion o puesta en equivalencia (apdos. 25 a 32, ambos inclusive).
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En nuestro ordenamiento mercantil el negocio conjunto tipico es la union temporal de empre-
sas, de la Ley 18/1982. Algunos planes sectoriales se refieren a la misma, como, por ejemplo, el rela-
tivo a las empresas constructoras, el cual ordena que cada sociedad que participe en la unién tem
poral «... integrara en su balance la parte proporcional de los saldos de las partidas del balance de |
union temporal que corresponda en funcion de su porcentaje de participacion... (e) integrara en su
cuenta de pérdidas y ganancias la parte proporcional de las partidas de la cuenta de pérdidas y ganai
cias de la unién temporal...». A su vez, las sociedades multigrupo del articulo 4 del Real Decreto
1815/1991 son sociedades controladas conjuntamente, y el articulo 44 de esta disposiciéon ordene
que apliquen el método de integracion proporcional.

Puede observarse que existe un paralelismo de ambos ordenamientos contables. Sin embar
go, estas normas contables carecen de incidencia o efectividad fiscal. En efecto, las uniones tempo:
rales tributan, al igual que las agrupaciones de interés econémico, que son otra modalidad de nego
cio conjunto, en el régimen de imputacion de rentas o de transparencia fiscal, de acuerdo con lo
previsto en el Capitulo Primero del Titulo VIl de la Ley 43/1995. En este régimen la base imponi-
ble de la unién temporal, positiva o negativa, se imputa a los participes. Siendo asi que en el resul-
tado contable de los mismos ya estan reflejadas las operaciones, ingresos y gastos, de la unién terr
poral, el régimen de imputacién campa al margen de las nhormas contables.

El error técnico cometido por el legislador de 1995 se reprodujo por el de 2002, que, a través
de la Ley 46/2002, dio nueva redaccion a dicho Capitulo Primero.

La futura implantacién de las normas internacionales de contabilidad deberia motivar la abs-
tencién de la norma fiscal, pues ya la norma contable se encarga de llevar al resultado contable de
los participes o miembros los ingresos y gastos de la unién temporal.

Sin embargo, en las sociedades multigrupo la situacion es mas compleja. Las normas inter-
nacionales de contabilidad versan sobre las cuentas consolidadas, y lo propio sucede respecto de e
normas contables actualmente vigentes. Por eso, mientras la base imponible consolidada tenga si
fundamento en los resultados contables individuales, como actualmente asi es por virtud de lo dis-
puesto en el articulo 85 de la Ley 43/1995, las normas contables no tendran eficacia. Entonces, las
sociedades multigrupo probablemente deban recibir, a efectos de la contabilizacion de la participa-
cion en las mismas en el balance individual, el tratamiento de las empresas asociadas.

IX.8. Instrumentos financieros.

Como se expuso anteriormente, un instrumento financiero es un contrato que da lugar, simul-
taneamente, a un activo financiero en una empresay a un pasivo financiero o un instrumento de capi-
tal en otra empresa. Los instrumentos financieros de capital cualificados por una determinada rela-
cion son regulados en las normas internacionales de contabilidad 27 (inversiones en subsidiarias),
28 (inversiones en asociadas) y 31 (intereses en negocios conjuntos). La norma internacional de con:
tabilidad 32 clasifica los instrumentos financieros en instrumentos de capital y pasivos.
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Los instrumentos financieros que no caen en el &mbito de aplicacion de las normas interna-
cionales de contabilidad referidas, asi como otros de caracter especifico, son objeto de la norma inter.
nacional de contabilidad 39. Esta norma también regula los instrumentos financieros derivados.

La norma internacional de contabilidad 39 regula, por tanto, los activos financieros (deudas
y capital), los pasivos financieros y los derivados, no expresamente regulados en otras normas.

La norma internacional de contabilidad 39 afecta especialmente a las entidades de crédito.

1X.8.1. Activos financieros.

El apartado 10 distingue cuatro tipos de activos financieros a efectos de su tratamiento con-
table: activo (o pasivo) financiero negociatitading assets and liabiliti@sinversiones a ser man-
tenidas hasta el vencimientioe(d-to-maturity, préstamos y partidas por cobrar originados por la
propia entidadl¢ans and receivablgsy activos disponibles para la venégadilable for salg Los
efectos practicos de esta cuadruple distincion se manifiestan, esencialmente, en la medicion del valol
y en la cuenta que recogera los efectos de la misma.

No hallamos una distincion similar en el Plan General de Contabilidad, pero si en la Circular
4/1991, del Banco de Espafia, aunque el grado de similitud puede ser debatible. La norma octave
de la Circular 4/1991 distingue cuatro categorias de cartera de valores: cartera de negociacion, car
tera de inversioén ordinaria, cartera de inversién a vencimiento y cartera de participaciones perma-
nentes.

Todos los activos financieros deben reconocerse inicialmente por su valor de adquisicién o
costo (que coincidira con el valor razonable de la contraprestaciéon entregada). Lo mismo ha de hacer-
se respecto de los pasivos (apdo. 66). En la medicion de valor posterior a la inicial ha de aplicarse
el valor razonable respecto de los activos financieros negociables y los activos financieros disponi-
bles para la venta (apdo. 69), en tanto que los préstamos y partidas por cobrar originados por la pro:
pia empresa que no se mantienen para su negociacion y las inversiones a vencimiento deben ser val
rados por el costo amortizado o por el costo si son activos que carecen de vencimiento (acciones )
participaciones) (apdo. 73). También debe ser valorado al costo todo activo financiero que no tenga
precio de cotizacion en un mercado activo y cuyo valor razonable no pueda ser determinado fiable-
mente (apdo. 69).

La Circular 4/1991 ordena valorar por el valor de mercado los valores negociables incluidos
en la cartera de negociacion (3.2 3), debiendo incluirse en tal cartera los valores de renta fija o varia-
ble adquiridos y mantenidos en el activo con la finalidad de beneficiarse a corto plazo de las varia-
ciones de sus precios [8.° h) I]. Los restantes activos financieros, incluidos por consiguiente los que
se califican por la norma internacional de contabilidad como activos financieros disponibles para la
venta, deben ser valorados por el precio o valor de adquisicién o costo en la terminologia de la norma
internacional de contabilidad.
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Ampliamente hablando, podemos establecer una correspondencia entre el ambito de los acti-
vos financieros negociables y disponibles para la venta de la norma internacional de contabilidad 39
y la cartera de negociacion y de inversién ordinaria de la Circular 4/1991, respectivamente. En efec-
to, dejando a salvo que en la Circular 4/1991 la inversidn crediticia no instrumentada en valores (de
renta fija o variable) no se integra en las carteras de valores, la norma internacional de contabilidad
39 define el activo financiero (o pasivo financiero) negociable como «... todo aquel que ha sido adqui-
rido (o incurrido en el caso de pasivo)... con el proposito principal de generar una ganancia por las
fluctuaciones a corto plazo del precio...» (anterior a la modificacion de 17 de diciembre de 2003)
y la Circular 4/1991 incluye en la cartera de negociacion «... los valores de renta fija o variable que
las entidades mantengan en el activo con la finalidad de beneficiarse a corto plazo de las variacio-
nes de sus precios...»; y respecto de los activos financieros disponibles para la venta, la norma inter-
nacional de contabilidad 39 establece una delimitacién negativa en relacién con los restantes acti-
vos financieros, y lo propio hace la Circular 4/1991 en referencia a la cartera de inversién ordinaria.

Entonces, la principal diferencia, en cuanto a la valoracion de los activos financieros, entre la
norma contable vigente y la nhorma internacional de contabilidad 39 se focaliza en los activos finan-
cieros que no van a ser mantenidos hasta el vencimiento.

En la reciente reforma contable, que, como se ha expuesto, versa sobre las cuentas consoli-
dadas, los activos financieros calificados como disponibles para la venta deben valorarse por su valor
razonable [art. 46.9.2 a) del C. de Co.]. El futuro apunta a que, cuando la reforma contable también
verse sobre las cuentas individuales, los activos financieros disponibles para la venta deberan valo-
rarse por su valor razonable, excepto si no cotizan en un mercado regulado.

La diferencia respecto de la situacion actual es radical. Las carteras de valores ordinarias se
valoran, tanto en la Circular 4/1991 como en el Plan General de Contabilidad, por su valor de adqui-
sicién, sin perjuicio de las correcciones de valor que procedan por causa de la depreciacién. Se trata
por tanto, de un tratamiento asimétrico, fruto del principio de prudencia. La norma internacional de
contabilidad 39 propone un tratamiento simétrico, sin duda buscando la mayor neutralidad de la
informacion contable.

Ya en el plano fiscal, sin duda habra de abrirse un debate, cuya cuestion fundamental consis-
tira en determinar si las rentas derivadas de la valoracién por el valor razonable deben o no integrar
la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. Probablemente, en base al principio de realiza-
cion se podra negar que tal renta tenga consistencia como para ser gravada. Este argumento, si
embargo, serd extremadamente débil si la citada renta se aloja en la cuenta de pérdidas y ganancie
y los socios pueden disponer libremente de la misma. Por el contrario, sera de peso si la renta er
cuestion no se aloja en la cuenta de pérdidas y ganancias o, alojandose, resulta ser indisponible par
los socios. Ademas, si no se aloja en la cuenta de pérdidas y ganancias, la no integracion en la bas
imponible es la consecuencia natural de un modelo de relacién entre las normas contables y las fis-
cales que toma el resultado contable como nudcleo esencial de la base imponible.

3 En la modificacién de 18 de diciembre de 2003 el &mbito de los activos financieros negociables se ha ampliado.
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La norma internacional de contabilidad 39, en su redaccién anterior a la modificacion de 17 de
diciembre de 2003, ofrecia un tratamiento alternativo, pues permitia que la renta fuese incluida en la «...
ganancia o pérdida del periodo en el que ha surgido...», pero también «... llevada directamente al patri
monio neto... hasta que el activo financiero sea vendido, reembolsado o desapropiado por otro medio..
en cuyo momento las ganancias o pérdidas acumuladas, previamente reconocidas como componente
del patrimonio neto, deben ser incluidas en la ganancia o la pérdida neta del periodo...» (apdo. 103).

El tratamiento alternativo ha sido suprimido en la modificacion de 17 de diciembre de 2003.
En la comunicacion de 17 de diciembre, al hilo de la clasificacién de los activos financieros en nego-
ciables frading assetg préstamosl¢ans and receivabl¢sa vencimientoHleld-to-maturity, se
observa que «... los restantes activos financieros son comunmente clasificados como disponibles
para la venta y medidos por el valor razonable, aplicandose las ganancias y pérdidas a patrimonic
neto. En el momento de disponerse de los mismos, las ganancias y pérdidas previamente aplicada
a patrimonio neto son recicladas a pérdidas y ganancias...».

Ya en el proyecto previo a la adopcion de la norma modificada, constaba la supresion del apar-
tado 103 b) i) que era el que permitia la opcion de aplicar las ganancias y pérdidas a la cuenta de
pérdidas y ganancias. No obstante, si existe evidencia objetiva de que el activo en cuestion ha vistc
deteriorado su valor, el deterioro de valor acumulado, que haya sido reconocido directamente en el
patrimonio neto, debe ser retirado del patrimonio neto y llevado como componente de las ganancias
o pérdidas netas del periodo (apdo. 117).

Supuesto que, finalmente, la norma internacional de contabilidad 39 se adopte por el corres-
pondiente reglamento de la Comision con el contenido que parece desprenderse de la comunicaciél
de 17 de diciembre de 2003, el debate fiscal se habra cerrado desde el punto y hora en que el efec
to del valor razonable se aplicara a patrimonio neto y no a la cuenta de pérdidas y ganancias, de
manera tal que la situacion vigente no se modificara.

IX.8.2. Pasivos financieros.

Tras su reconocimiento inicial por el costo, todos los pasivos financieros deben ser valorados
por su costo amortizado, excepto los pasivos mantenidos para su negociacion y los instrumentos
derivados que tengan la consideracion de pasivos, los cuales deberan valorarse por su valor razonz
ble (apdo. 93). La ganancia o pérdida derivada del valor razonable debe imputarse a la cuenta de
pérdidas y ganancias [apdo. 103 a)].

Ni el Plan General de Contabilidad ni la Circular 4/1991 prevén la valoracion por el valor
razonable de los pasivos mantenidos para negociacién. No obstante, la valoracién por el valor razo-
nable de los pasivos financieros que forman parte de una cartera de negociacion ha sido estableci
da, en relacion con las cuentas consolidadas, por la reciente reforma del Cédigo de Comercio. Este
valoracién, por otra parte, parece congruente con la valoracién de los activos financieros manteni-
dos con fines de negociacion.
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No parece, consecuentemente, que deban existir dificultades para admitir la integracién en la
base imponible, a través del resultado contable, de la renta, positiva o negativa, derivada de tal valo-
racion por el valor razonable.

1X.8.3. Préstamos.

La norma internacional de contabilidad 39 clasifica, como hemos visto, los activos financie-
ros en cuatro grupos. El tercero de ellos es el correspondiente a los «préstamos y partidas por cobra
originados por la propia empresa». Se trata de activos financieros que la empresa crea a cambio dt
suministrar efectivo, bienes o servicios directamente al deudor. Dentro de estos préstamos distingue
aquellos que «... se originan con el propésito de ser vendidos inmediatamente o a corto plazo...»
(apdo. 10). Estos se clasifican como inversiones negociables.

Ademas de los préstamos originados por la empresa estan los adquiridos por la misma. Estos
se consideran activos financieros que deben ser incluidos en las categorias de «... mantenidos hasi
el vencimiento, disponibles para la venta o negociables...» (apdo. 20).

En conclusion, los préstamos originados por la empresa o adquiridos a terceros, o bien cons-
tituyen una categoria especifica de activo financiero (préstamos originados no mantenidos para nego-
ciacién) o bien se clasifican en alguna de las restantes categorias de activos financieros (préstamo:
adquiridos y préstamos originados para negociaéion)

Se sigue de lo expuesto que ciertos préstamos podran ser valorados por el valor razonable, er
tanto que otros se valoraran por el costo amortizado.

Ni el Plan General de Contabilidad ni la Circular 4/1991 prevén la valoracion por el valor
razonable para ningln tipo de préstamo. Rige en ambas normas contables el precio de adquisicion
esto es, las cantidades inicialmente entregadas para la creacion o adquisicion del préstamo meno
los importes por reembolso o amortizacion (3.2 de la Circular 4/1991). No obstante, los activos adqui-
ridos al descuento, que no formen parte de la cartera de negociacion, se contabilizan por su valor de
reembolso, si bien la diferencia con el precio de adquisicion se contabiliza en una cuenta compen-
satoria (3.2 2 de la Circular 4/1991).

Respecto de los préstamos calificados o clasificados como inversion financiera negociable o
disponible para la venta se plantea, desde la perspectiva fiscal, el problema antes examinado en rela
cién con ambos tipos de activos financieros, a cuya conclusion nos remitimos.

4 En la comunicacién de 18 de diciembre de 2003 se advierte que la categoria de los piléstamand receivablyse
han ampliado para incluir los préstamos comprapimsased loars pues unos y otros son frecuentemente gestionados
conjuntamente.
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1X.8.4. Instrumentos derivados.

La norma internacional de contabilidad 39 califica los instrumentos derivados como instru-
mentos financieros (apdo. 10). El valor de los instrumentos derivados cambia en respuesta a las varia
ciones de un tipo de interés, la cotizacién de las acciones, el precio de las mercancias, la cotizacior
de las divisas o, en fin, de otra variable similar denominada «subyacente».

Los derivados son considerados bien como activos financieros (potencialmente favorables) o
como pasivos financieros (potencialmente desfavorables). En uno y otro caso deben valorarse por
su valor razonable, salvo que deban ser calificados como instrumentos de cobertura en el sentidc
que han sido sefialados con tal propésito, y de los que se espera que los cambios en el valor razoni
ble cubran las diferencias en el valor razonable de los activos cubiertos. La valoracion por el valor
razonable se aplica tanto a los derivados que posean la cualidad de activos (apdo. 69) como a los qu
la tengan de pasivo (apdo. 93). En ambos casos, la renta, ganancia o pérdida, se aplica a la cuen
de pérdidas y ganancias (apdo. 103).

En la Circular 4/1991 se distingue entre derivados financieros con finalidad de cobertura y
con finalidad especulativa (5.2 11y 12).

En el caso de derivados financieros con finalidad de cobertura las ganancias o las pérdidas se
aplican a la cuenta de pérdidas y ganancias de manera simétrica a los ingresos o costes del eleme
to cubierto [5.2 12 b)]. En el caso de derivados financieros de caracter especulativo contratados en
mercados organizados las ganancias o las pérdidas correspondientes a las cotizaciones en tales me
cados se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias [5.2 11 a)], pero si el derivado no ha sido cor
tratado en tales mercados, las ganancias o las pérdidas a reconocer contablemente se difieren i
momento de la liquidacion de la operacién, sin perjuicio de dotar las provisiones necesarias para
cubrir las pérdidas potenciales [5.2 11 b) y 12.2 2].

Se advierte que la diferencia entre las normas contables del Banco de Espafia y las interna-
cionales de contabilidad versa sobre los derivados no contratados en mercados organizados que ter
gan caracter especulativo. La Circular 4/1991, tal vez desconfiando de las formulas para determinar
el valor del derivado, no permite que se anoten ganancias en la cuenta de pérdidas y ganancias, aut
gue si obliga a dotar la provisién para cubrir las pérdidas potenciales.

El tratamiento contable tiene eficacia fiscal, excepto por lo que se refiere a la dotacién de la
provision, segin una reciente resolucion del TEAC confirmatoria del criterio de la Administracion
tributaria fundamentado en el articulo 13.1 de la Ley 43/1995.

La implantacién de las normas internacionales de contabilidad deberia determinar la plena
aceptacion fiscal de los efectos de las mismas sobre el resultado contable, de manera tal que tratar
dose de derivados especulativos contratados en mercados organizados nada cambiaria, pero en
caso de los contratados al margen de tales mercados, al tiempo que se gravarian las ganancias pote
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ciales también deberian admitirse las pérdidas de dicha naturaleza. Se trataria, por tanto, de una fis
calidad justamente inversa a la actual.

IX.8.5. Ingresos por intereses de los instrumentos financieros.

La norma internacional de contabilidad 39 ordena calcular los intereses de un activo o pasivo
financiero en funcion de la tasa de descuento que iguala la corriente esperada de pagos futuros col
el valor neto contable del activo o pasivo financiero (apdo. 10). Dicha tasa de descuento es la tasa ¢
tipo interno de contabilidad a que se refiere la norma 5.2 2 de la Circular 4/1991.

No obstante, la norma internacional de contabilidad incluye en el calculo la totalidad de las
comisiones, en tanto que la norma contable del Banco de Espafia permite imputar a pérdidas y ganan
cias las comisiones cobradas que no tienen relacién con el tiempo ni caracter financiero.

Fiscalmente es eficaz la periodificacion de las normas de la Circular 4/1991, en cuanto correc-
ta expresion del principio del devengo, y no existe inconveniente en que en el futuro lo sea la de las
normas internacionales de contabilidad.

También el Plan General de Contabilidad alude a criterios financieros para la periodifica-
cion, de manera tal que en este punto existe plena coincidencia, salvando ciertos matices escasa
mente relevantes, entre las normas internacionales de contabilidad y las actualmente vigentes er
nuestro pais.

No obstante, existe una divergencia en relacién con los intereses de operaciones de dudosc
cobro. En efecto, la norma 10.2 22 de la Circular 4/1991 establece que «... no se registrardn coma
productos, en tanto no se cobren, los intereses de las operaciones de cobro dudoso...», pero la norn
internacional de contabilidad 30, relativa a las informaciones a revelar por las entidades de crédito,
no impone una norma tan radical, sin perjuicio de que si la entidad asi decide hacerlo le esta permi-
tido (apdo. 48).

Por tanto, bajo el imperio de las normas internacionales de contabilidad, la regla de no con-
tabilizacion de los intereses de operaciones de dudoso cobro podria seguir aplicandose, si bien tale:
normas también permiten la opcion contraria.

IX.8.6. Baja de instrumentos financieros.

La transmision de un instrumento financiero no siempre motiva su baja en el balance, con el
consiguiente reconocimiento de ganancias o pérdidas, sino que la transmision debe reunir ciertas carac
teristicas. A esta cuestion dedica la norma internacional de contabilidad 39 los apartados 35 a 55. Pol
su parte, la Circular 4/1991, bajo el titulo de tratamiento contable de la movilizacion de activos finan-
cieros, dedica las normas 14.2, 152y 16.2.
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El principio rector es que un activo financiero debe causar baja cuando la empresa «... pierda
el control de los derechos contractuales..., (sea porque)... ya ha realizado los derechos a percibir lo:
beneficios especificados en el contrato, ... éstos han expirado o han sido objeto de cesién a un ter
cero...» (apdo. 35). En desarrollo de este principio, los apartados 38, 39, 40, 41 y 42 examinan diver-
s0s supuestos en los que concurren derechos de recompra, obligacion de rescate, permutas de re
dimientos, opciones de venta incondicional y opciones cruzadas, entre otras circunstancias atinentes
al control sobre el activo.

La Circular 4/1991 efectlia una regulaciéon muy detallada, que esta inspirada en el principio
de la transmision de los riesgos. Sélo cuando tal transmision ocurra se estara ante una transmisiol
de activos en sentido propio. En este sentido la norma 15.2 1 establece que «... se consideraran tran
ferencias de activos financieros aquellas cesiones firmes a término de todos los riesgos, derechos
obligaciones de su activo o0 masa de activos...», y el apartado 2 precisa las condiciones que confi-
guran la cesién firme. Las cesiones que no rednan tales requisitos o condiciones se consideran ope
raciones de captacion de fondos y deberan registrarse como tales bajo el concepto de participacio
nes. También se considera cesion firme el endoso cambiario, a pesar de la existencia de responsabilide
en el endosante (15.2 3), y las cesiones instrumentadas mediante participaciones hipotecarias y fon
dos de titulizacién (15.2 6). Por el contrario, los activos financieros transmitidos con pacto de retro-
cesion no opcional no se daran de baja, reflejdndose la operacion a través de la correspondiente cuel
ta de pasivo (14.2 1).

La transferencia de un activo que no relina todas las caracteristicas necesarias para que se prt
duzca la pérdida de control determina que «... el tercero que haya recibido el activo transferido con-
tabilizara la transaccién como préstamo con garantia...» (apdo. 36). Por su parte, la Circular 4/1991
dedica la norma 16 al préstamo de valores, estableciendo que el prestamista de valores «... dara d
baja de su cartera los valores cedidos, con adeudo a una cuenta que se incluira entre las deudoras ¢
sector al que se haya efectuado la cesién, y se valorara y saneard, en su caso, siguiendo los criteric
gue se aplican a la cartera de inversion de la que formen parte... el prestatario los dara de alta en s
cartera con abono a una cuenta que se incluird como acreedores en el sector que corresponda, y !
valorara siguiendo los criterios que se apliquen a los valores tomados...».

Se advierte que el préstamo de valores es distinto del préstamo con garantia de valores. Est¢
ultimo es consecuencia de una transmision de activo financiero en la que el transmitente no pierde
el control o, dicho de otra manera, no transfiere todos los riesgos, pero en la que media un precio de
adquisicion, en tanto que en el préstamo de valores no media tal precio, sino el depésito de fianzas
o el pago de comisiones. En el préstamo de valores el prestatario recibe la plena titularidad de los
valores, en cuanto cosa fungible, pero tiene el compromiso de devolver otros tantos de la misma
especie y calidad.

En términos generales no se observa confrontacion entre las normas contables del Banco de
Espafia y las internacionales de contabilidad. Las primeras son mucho mas detalladas, pero amba
parten del mismo principio.
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Esta constatacion da pie a opinar sobre la cuestién de la pervivencia de las normas contables
del Banco de Espafia en un escenario en el que el Cédigo de Comercio regule la contabilidad mate-
rial en funcién del marco conceptual y de los principios de presentacion de estados financieros de
las normas internacionales de contabilidad. A nuestro modo de ver las normas contables del Banco
de Espafia tienen acomodo en dicho escenario. De la misma manera que en la actualidad la Circula
4/1991 se entiende como desarrollo del Codigo de Comercio y de otras leyes en materia de conta-
bilidad, de acuerdo con lo previsto en la norma 1.2 de la Circular 4/1991, tal consideracion podra
subsistir tras la modificacion que de dicho cuerpo legal se efectle para incorporar o recibir las nor-
mas internacionales de contabilidad.

Desde la perspectiva fiscal, por aplicacion de lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995
las normas contables de la Circular 4/1991 en materia de movilizacién de activos financieros son
plenamente eficaces. También podrian serlo, sin reparo alguno, las normas internacionales de con
tabilidad validamente incorporadas a nuestro Derecho, pues de su aplicacion no se derivarian rentas
no realizadas o no susceptibles de distribucién a los socios o accionistas. Y la misma reflexion cabe
hacer respecto de unas hipotéticas normas contables del Banco de Espafia dictadas en desarrollo ¢
las normas del Cédigo de Comercio. Por el contrario, una regulacién autonoma del Banco de Espafia,
sin referencia a una norma legal de las que aquéllas fueran desarrollo, no podria tener eficacia fis-
cal por causa del necesario respeto al principio de reserva de ley. Nétese que el principio de reserve
de ley exige que la norma reglamentaria desarrolle la norma legal, no bastando con que la norma
reglamentaria se dicte en virtud de una competencia legalmente atribuida. El ejercicio de la potes-
tad reglamentaria necesita un titulo de atribucién. Si este titulo es una prevision legal, no por ello
han de entenderse cumplidas las exigencias de la reserva de ley en materia tributaria, sino que ser
preciso que las normas reglamentarias fruto de tal ejercicio sean desarrollo de otras legales, las cua
les contengan, al menos, los principios reguladores de la materia regulada y las normas bésicas.

Es interesante observar que tanto las normas internacionales de contabilidad como las de la
Circular 4/1991 se fundamentan en los efectos econémicos de la operacion, los cuales, en ocasio-
nes, no se corresponden con las formas juridicas utilizadas, aunque si con la causa de los negocio
juridicos en cuanto resultado practico querido por las partes. Por eso, no se describe correctamen:
te la relacion entre las normas contables y las juridico-privadas cuando se indica que aquéllas pres-
cinden de éstas para captar el fondo econémico. Por el contrario, aquéllas, las normas contables
estan atentas a las modificaciones patrimoniales derivadas de los negocios juridicos realizados al
amparo de las normas juridico-privadas. Para extraer las consecuencias pertinentes en orden a |,
representacion contable de tales modificaciones patrimoniales deben indagar en la causa de los
negocios juridico-privados y en sus efectos patrimoniales, prescindiendo de las formas utilizadas
en cuanto las mismas diverjan de la causa y de los efectos. En este sentido, las normas contable
no se apartan de las normas juridico-privadas sino que tratan de captar los verdaderos efectos deri
vados de su aplicacion, lo que exige, en ocasiones, imponer soluciones contradictorias con las for-
mas juridicas utilizadas.

Asi, la transmisién de un activo financiero realizada en virtud de un negocio juridico de com-
praventa o cesion puede no ser bastante para dar de baja el activo financiero si concurren otros pac
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tos, tales como el de retrocesion, porque configuran una situacién juridica compleja cuyo efecto

patrimonial es que la inversion realizada en tal activo financiero no ha sido liquidada por la entidad

transmitente, de manera tal que la misma debera seguir soportando los efectos patrimoniales de ta
inversion.

El entendimiento de la naturaleza de la relaciéon que vincula las normas contables con las
juridico-privadas patrimoniales no siempre ha estado presente en la mente del legislador. Un casc
paradigmatico es el préstamo de valores. Ya hemos expuesto la regulacion de la norma contable
y también conocemos su eficacia fiscal por aplicacion de lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley
43/1995. A pesar de ello, el articulo 24 de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, establecié que «...
En los términos que reglamentariamente se determinen, no daran lugar a alteraciones del patri-
monio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre Sociedade
correspondiente al prestamista, las operaciones de préstamo de valores que cumplan los requisi
tos establecidos en el articulo 36.7 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores».
La deficiencia de la norma parcialmente transcrita es patente. Los préstamos de valores no gene:
ran renta en el prestamista, de acuerdo con las normas contables de la Circular 4/1991, de mane
ra tal que una norma fiscal que establezca el mandato de no obtencion de renta para determina
dos prestamistas y préstamos es incomprensible. Lo comprensible hubiera sido una norma que
sometiera a tributacién una renta, fiscalmente definida, en relacién con los préstamos no regula-
dos en el articulo 36.7 de la Ley 24/1988. El legislador parte de la idea, errénea, de que el prés-
tamo de valores determina la obtencion de renta en el prestamista, y desea salvar de tal régimer
unos determinados préstamos de valores, siendo asi que, por el contrario, los préstamos de valo
res no generan renta.

El error del legislador deriva de entender que la transferencia de la propiedad de los valores
en favor del prestatario (art. 312 del Cédigo de Comercio) determina una renta en el prestamista,
sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades. Y esto no es asi, como bien explica la Circular 4/1991
la cual, ademas, halla fundamento en que el prestamista no transfiere irrevocablemente los riesgos
de los valores prestados, por cuanto debe recibir del prestatario otros tantos de la misma especie
calidad. Por el contrario, frente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la postura de
legislador es irreprochable, porque en este impuesto la alteracién en la composicién del patrimonio
si puede determinar la existencia de renta (art. 31 de la Ley 40/1998).

La disposicion derogatoria primera de la Ley 62/2003 ha derogado el articulo 24 de la Ley
6/2000.

IX.8.7. Depreciacion de instrumentos financieros.

El deterioro de valor e incobrabilidad de los activos financieros debe ser objeto de evaluacion
por la empresa en base a evidencias objetivas, de acuerdo con lo previsto en el apartado 109 de |
norma internacional de contabilidad 39. El apartado 110 enumera un conjunto de circunstancias
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determinantes de la evidencia objetiva. La depreciacion se calcula en funcion del importe recupera-
ble, que se define como el valor actual de los flujos de efectivo futuros esperados, aplicando a tal
efecto la tasa de interés efectiva original del instrumento financiero. La depreciacién es un gasto que
debe imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias, de manera tal que no puede registrarse cont
patrimonio neto aunque el activo financiero sea valorado por su valor razonable y los efectos de tal
valoracion puedan aplicarse a patrimonio neto (apdo. 117).

Tratandose de entidades de crédito, la norma internacional de contabilidad 30 insiste en que
la evaluacion de la depreciacion ha de hacerse en funcién de una identificacion especifica, y, por lo
tanto, parece que proscribe las dotaciones a provisiones de caracter genérico (apdo. 44). No obstan
te, también se admite como medida de la depreciacion «... el importe de las pérdidas potenciales nc
especificamente identificado, pero que la experiencia indica que esta presente en la cartera de inver
siones crediticias...» (apdo. 45). Cualesquiera otras pérdidas por depreciacion diferentes de las espe
cificamente identificadas o de las pérdidas potenciales que, segln la experiencia, estan presentes e
la cartera de inversiones crediticias no pueden ser reflejadas como gasto imputado a la cuenta de pét
didas y ganancias, sino que deben ser tratadas como aplicacion de resultados, incluso aunque tale
pérdidas deriven de la aplicacion de normas legales o reglamentarias (apdo. 46).

La Circular 4/1991 establece un conjunto de normas, bastante rigurosas, para evaluar el ries-
go de crédito. En términos generales, pueden advertirse dos discrepancias con las normas interna
cionales de contabilidad. La primera consiste en que el importe de la depreciacion no se determina
en funcién del importe recuperable, sino, fundamentalmente, a través de unos coeficientes vincula-
dos al tiempo de morosidad. Y la segunda, que la provisién genérica del apartado 6 de la norma 11.2,
calculada en funcién de un porcentaje (1% o 0,5%, segun los créditos), no responde a la identifica-
cion especifica ni a la experiencia. Por el contrario, la denominada provision estadistica (apdos. 7 a
10 de la norma 11.%) responde a la cuantificacion derivada de la experiencia.

Para adecuar las normas contables del Banco de Espafia relativas al riesgo de crédito a las nor
mas internacionales de contabilidad deberia suprimirse la provision genérica, lo que, tal vez, por otra
parte, deberia haberse hecho con ocasion del establecimiento de la provision estadistica. Y tambiér
permitir a las entidades de crédito determinar el importe de la provisién en funcién del valor recu-
perable del crédito, si bien cuando no existieran elementos fiables para tal célculo probablemente
deba continuarse con el célculo basado en la morosidad.

La adecuacién de las normas contables del Banco de Espafia a las normas internacionales
de contabilidad también deberia determinar la modificacién de las normas fiscales sobre la mate-
ria, contenidas en el Real Decreto 537/1997. En patrticular, si la supresién de la provisién genéri-
ca se llevase a efecto, seria oportuno permitir la deduccién de las dotaciones a la provision basa-
das en la experiencia de la entidad de crédito, aunque tal vez fueren necesarias o conveniente:
algunas precisiones en las normas fiscales respecto de la forma en como debe cuantificarse la expe
riencia.
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IX.9. Combinaciones de empresas.

La norma internacional de contabilidad 22, combinaciones de negocios, regula la contabili-
zacion de las operaciones de combinacién de empresas o negocios, las cuales define como «... la un
ficacion de empresas independientes en una entidad econdémica Unica, como resultado de que un
de las empresas se une con la otra u obtiene el control sobre los activos netos y las operaciones ¢
la misma» (apdo. 8).

La combinacion de negocios puede realizarse mediante variadas formas juridicas, tales como
la compra de activos de manera directa asumiendo los pasivos, la adquisicion de los valores repre:
sentativos de los fondos propios sea a metalico o mediante la emision de instrumentos financieros
pasivos o de capital. La combinacién de negocios puede dar lugar a una relacién controladora-sub-
sidiaria o dominante-dependiente, es decir, a la inclusidon de una empresa en un grupo de socieda
des, e incluso a una fusién, aunque no necesariamente. Por tanto, la norma internacional de conta
bilidad 22 abarca un conjunto de supuestos que desbordan las operaciones de fusién en sentid
mercantil.

La norma internacional de contabilidad 22 distingue entre las combinaciones de negocios que
determinan una adquisicion y aquellas otras que implican una unién de intereses (apdo. 8). Los sig-
nos distintivos de la adquisicién son similares a las circunstancias que, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, determinan la obligacion de consolidar, si bien aquéllos
revisten una mayor amplitud (apdo. 10). Las uniones de intereses son contempladas como aquella:
situaciones infrecuentes en las que un grupo de accionistas se «... unen en un acuerdo igualitario par
compartir el control sobre la totalidad o la practica totalidad de los activos netos y de las activida-
des de las (citadas) empresas...» (apdo. 13). La unificacion de intereses puede ejecutarse a través i
un canje de valores o mediante una fusion propia en la que los socios de las sociedades absorbide
conservan, tras la misma, una posicioén de control compartido.

Esta distincion es fundamental porque las normas relativas a la contabilizacion de las adqui-
siciones difieren sustancialmente de las concernientes a las uniones de intereses.

La norma internacional de contabilidad 22 puede tener efectos en relacién con la consolida-
cion, la fusion y cualesquiera otras manifestaciones de las combinaciones de negocios. Por razone:
expositivas, nos centraremos en lo sucesivo en aquella combinacion de negocios que da lugar o qu
se instrumenta a través de una fusion.

Tratandose de fusiones que son calificadas como adquisicién, la entidad absorbente deberé
reconocer «... l0s activos y pasivos identificables de la adquirida, asi como cualquier plusvalia o
minusvalia comprada, resultante de la adquisicién...» (apdo. 19), y lo debera hacer por el costo, que
es «... el importe de efectivo y equivalentes al efectivo pagados... o bien el valor razonable, en el
momento del intercambio, de las contrapartidas entregadas por la adquirente...» (apdo. 21), de mane
ra tal que el costo referido ha de ser distribuido entre los mencionados activos y pasivos, lo que
implicara que los mismos se reflejen por su valor razonable (apdo. 32), debiendo contabilizarse

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 - 141 -



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

como plusvalia comprada (fondo de comercio) el exceso del valor de adquisicién de la participa-
cion sobre el valor razonable de los activos y pasivos identificables (apdo. 41), la cual deberéa ser
amortizada a lo largo de su vida til sin que la misma pueda exceder de 20 afios salvo justificacion
(apdo. 44), generandose de esta manera un gasto (apdo. 46).

Tratandose de fusiones que son unificacidn de intereses los activos y pasivos de las entida-
des que intervienen en la fusién no varian de valor por causa de la misma, de manera tal que la
entidad resultante de la fusion «... reconocerd los activos, pasivos y patrimonio neto de las enti-
dades combinadas, segun sus valores en libros en los estados financieros individuales... No hay
lugar, en este caso, para el reconocimiento de una eventual plusvalia 0 minusvalia comprada...»
(apdo. 81).

En nuestro Derecho contable no existe una norma que, con caracter general, regule las fusio-
nes y operaciones asimiladas, si bien el ICAC formul6 a principios de la década de los noventa del
pasado siglo un proyecto, basado en el método de la unificacién de intereses como reglay en el de
compra o adquisicion como excepcion, que no fue aprobado. La Circular 4/1991 prevé, bajo deter-
minadas condiciones, la revalorizacién de ciertos activos, tanto de la entidad absorbida como de la
absorbente (norma 3.2 12).

Desde el punto de vista fiscal, la incorporacion a nuestro Derecho contable de unas normas
especificas relativas a las operaciones de fusion y asimiladas no provocara una situacion diferente ¢
la actual. En efecto, tales operaciones estan integramente reguladas por normas fiscales, ya sean ¢
caracter general (arts. 15y 18 de la Ley 43/1995) o especial (Capitulo VIII del Titulo VIII de la Ley
43/1995). Cualquiera que sea la forma en como deban contabilizarse las operaciones de fusién, aque
llas que deban regularse por las normas fiscales de caracter general motivan que la entidad disuelt:
a causa de la fusion obtenga una renta, positiva o negativa, por diferencia entre el valor real de los
activos transmitidos y su valor contable (art. 15.3 de la Ley 43/1995). Mé&s discutible es que deba
integrarse en la base imponible de la entidad transmitente el importe de la plusvalia comprada, aun-
que tal integracion parece ser lo mas correcto, en la medida en que la referida plusvalia puede se
entendida como la diferencia entre el valor de elementos inmateriales transmitidos y su valor con-
table que es nulo al haber sido generados por la propia entidad disuelta. En tal caso, la amortizacior
contable de la plusvalia comprada (fondo de comercio) sera fiscalmente deducible en los términos
previstos en el articulo 11.4 de la Ley 43/1995.

También con independencia de la forma en como deban contabilizarse las operaciones de
fusion, aquellas que deban regularse por las normas previstas en el Capitulo VIII del Titulo VIII no
determinaran la integracion de renta alguna en la base imponible de la entidad transmitente (art. 48
de la Ley 43/1995), pero los activos y pasivos transmitidos conservaran el valor que tenian antes de
la operacidn, y la plusvalia comprada carecera de toda eficacia fiscal, no siendo fiscalmente dedu-
cibles las amortizaciones de la misma (art. 99 de la Ley 43/1995). Por excepcion, tratandose de fusio-
nes en las que la entidad absorbente participe en el capital de la entidad absorbida en, al menos, u
5 por 100, la diferencia positiva entre el valor de adquisicién de la participacion y su valor teérico
tendra eficacia fiscal en los términos previstos en el articulo 103.3 de la Ley 43/1995, lo que impli-
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ca la efectividad de la valoracion por el valor de mercado de los elementos patrimoniales transmiti-
dos y también de la plusvalia comprada.

El régimen fiscal de caracter general responde, ampliamente hablando, al método de compra
contable, en tanto que el régimen fiscal de caracter especial o hace al método de unién de intereses
excepto en el caso de las fusiones en las que la entidad absorbente participa en la absorbida, cuy
régimen fiscal también responde al método de compra.

La regulacion fiscal, por tanto, esta emparentada con la contable, pero no depende de la misma
Esto es, el legislador fiscal ha establecido una regulacion autbnoma, de forma tal que la tributacion
gue se aplicara es indiferente a las normas contables que, sean basadas en el método de compra o
la unién de intereses, deban aplicarse. Asi, fusiones regidas por el método de unién de intereses .
efectos contables, pero que no hayan optado por el Capitulo VIII del Titulo VIII de la Ley 43/1995,
motivaran el gravamen de una renta en sede de la entidad transmitente, y fusiones regidas por €
método de compra a efectos contables, pero que hayan optado por el Capitulo VIII del Titulo VIII,
no motivaran la integracion en la base imponible de la entidad transmitente de las plusvalias pues-
tas de manifiesto a efectos contables, si bien las mismas no tendran efectos fiscales en la entida
adquirente o absorbente, excepto cuando se aplique lo previsto en el articulo 103.3.

IX.10. Deterioro del valor de los activos.

La norma internacional de contabilidad 36 regula el tratamiento contable de la pérdida de valor
de los activos, si bien no se aplica respecto de aquellos que tienen una regulacién especifica, cual e
el caso de los inventarios (norma 2.2, apdos. 25 a 30), activos surgidos de contratos de construcciot
(norma 11, apdos. 36 y 37), instrumentos financieros (norma 39, apdos. 109 a 119), propiedades de
inversion que se midan por el valor razonable (norma 40), activos biolégicos que se miden por el
valor razonable (norma 41). Por lo tanto, la norma internacional de contabilidad 36 se aplica a los
restantes activos, entre los que se encuentran todos los del inmovilizado para el uso en la produc
cién de bienes y servicios, y las inversiones financieras en entidades subsidiarias, asociadas y negc
cios conjuntos.

Se deteriora el valor de un activo cuando el importe en libros del mismo excede a su importe
recuperable (apdo. 7), definiéndose éste como «... el mayor entre el precio de venta neto y el valor
en uso...» (apdo. 22). El precio de venta neto es una magnitud objetiva conformada en el mercadc
en el que se negocia el activo, en tanto que el valor de uso se determina estimando «... el valor pre
sente de los flujos futuros estimados de efectivo que se esperan, tanto de su funcionamiento conti-
nuado en el tiempo como de su eventual desapropiacion al final de la vida util...» (apdo. 5).

La pérdida por deterioro se carga a la cuenta de pérdidas y ganancias, excepto si se trata di
un activo previamente revaluado cuando la revaluacién se hubiere aplicado a patrimonio neto, en

CUyO caso «... Se reconocera directamente como un cargo contra el superavit de revaluacion... (s
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bien) la parte que exceda del importe previamente revaluado, sera reconocida como un cargo en e
estado de resultados del periodo...» (apdo. 60).

La medicién del deterioro del valor debe hacerse contemplando individualmente los activos,
pero si eso no fuera posible «... la empresa debe proceder a determinar el importe recuperable de |
unidad generadora de efectivo a la que el elemento pertenece...» (apdo. 65). La plusvalia compradz
(fondo de comercio) no genera flujos de efectivo independientemente de otros activos o grupos de
activos, de manera tal que no puede determinarse el importe recuperable de la misma como activc
individual, sino que debe hacerse en relacién con la unidad generadora de efectivo a la que perte-
nezca (apdo. 79).

La pérdida por deterioro de la unidad generadora de efectivo debe ser aplicada en primer lugar
a la plusvalia comprada y posteriormente a los demas activos de la unidad prorrateando en funcién
del valor en libros de los mismos (apdo. 88).

La norma internacional de contabilidad 28 contiene ciertas precisiones para estimar el valor
en uso de la inversion financiera en una empresa asociada (apdo. 23), a los efectos de medir la pér
dida por deterioro. Esta pérdida es independiente de la que hubiera de reflejarse por aplicacion del
método de la participacion.

La desaparicion de las causas que motivaron la pérdida de valor motiva la reversion, con el
consiguiente abono a la cuenta de pérdidas y ganancias o la de patrimonio neto, segln proced:
(apdos. 104 y 105).

La norma internacional de contabilidad 36 se inscribe plenamente en la linea de las correc-
ciones de valor del articulo 39 del Cadigo de Comercio, y lo hace incluso respecto de los activos que
puedan valorarse por el valor razonable cuando la contrapartida sea el patrimonio neto. En efecto,
el articulo 39 del Cédigo de Comercio obliga a practicar correcciones valorativas con el fin de atri-
buir a los elementos patrimoniales «... el valor inferior de mercado o cualquier otro valor inferior
que corresponda, en virtud de circunstancias especiales...».

La diferencia entre las normas internacionales de contabilidad y las del Cédigo de Comercio
y Plan General de Contabilidad es que estas Ultimas no establecen el método del valor de uso par:
calcular el importe de la depreciacion, sino otros métodos, junto al valor de mercado, alguno de los
cuales, sin embargo, se halla muy préximo al valor de uso.

En su conjunto, la introduccién de las normas internacionales de contabilidad no ha de supo-
ner una brusca modificacion de las practicas tendentes a medir el importe de la depreciacién, pues-
to que el criterio del precio de venta o valor de mercado continuara aplicandose.

Tratandose de inversiones financieras, en la medida en que la empresa siga el método de ls
participacion o puesta en equivalencia, la pérdida sufrida por la entidad participada se refleja inme-
diata y automaticamente en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad inversora. Pero tal pér
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dida no es una pérdida por deterioro de la inversion financiera, de manera tal que, ademas de dich:
pérdida, deberia reflejarse otra adicional, con cargo a pérdidas y ganancias si el valor en uso de Iz
inversién asi lo exigiere.

El articulo 12 de la Ley 43/1995 establece normas relativas a la pérdida de valor de los saldos
sobre clientes, valores representativos de la participacion en fondos propios y valores de renta fija.
Por tanto, la depreciacion de cualesquiera otros elementos patrimoniales se rige por las normas con
tables.

En un horizonte de incorporacion a nuestro Derecho contable de las normas internacionales
de contabilidad es bastante posible que las normas fiscales relativas a la pérdida de valor de los ele
mentos patrimoniales deban ser reconsideradas, pero sin que ello signifique que la regulacion fiscal
deba apartarse totalmente de la contable.

En primer lugar, con caracter general, la determinacion del importe de la depreciacion en fun-
cion del precio de venta neto o del valor de uso, el mayor de los dos, parece admisible, de manere
tal que la norma contable seria plenamente aplicable a efectos fiscales. En segundo lugar, supuest
gue se admita la amortizacion de la plusvalia comprada a efectos fiscales en relacion con las inver-
siones financieras, se podria prescindir de la norma contenida en el actual articulo 12.3 de la Ley
43/1995. Las pérdidas de la sociedad participada se reflejarian en la cuenta de pérdidas y ganancia
de la sociedad inversora como consecuencia del método de la participacion, y por tal via serian fis-
calmente deducibles, al modo en como en la actualidad lo son a través de la provision por deprecia-
cion. Pero, ademas, existirian potencialmente dos cargos adicionales, el primero, el correspondien-
te a la amortizacién de la plusvalia comprada, y el segundo, el correspondiente a la pérdida de valol
de la participacion debido a que el valor de uso o el precio de venta neto, el mayor de los dos, exce-
de del valor en libros de la participacion. Estos dos Ultimos cargos tal vez pudieran parecer excesi-
vos al legislador fiscal. La amortizacion de la plusvalia comprada porque pudiera entenderse que no
existe evidencia en relacidn con tal amortizacion, y la depreciacion porque se basa en datos incier-
tos como es el precio de venta neto (en no cotizadas) o de calculo meramente estimativo, como e
el valor de uso. Sin embargo, ambos cargos, si se practican respetando fielmente lo prescrito en la:
normas internacionales de contabilidad, son reflejo de disminuciones de valor de la participacion
razonablemente consistentes.

Es cierto que la eficacia fiscal de las normas internacionales de contabilidad que determinan
cargos en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad inversora (pérdidas por puesta en equivi
lencia, por amortizacién de la plusvalia comprada y por pérdida de valor) no casa bien con el no gra-
vamen de la plusvalia obtenida en la transmision de la participacion, tal y como en la actualidad lo
establece el articulo 20 bis de la Ley 43/1995. En efecto, el método de la participacion o puesta en
equivalencia determina que la plusvalia contable sea la diferencia entre el precio de venta y precio
de adquisicién incrementado en el importe de los beneficios obtenidos y no distribuidos por la socie-
dad participada durante el tiempo de tenencia de la participacion, de manera tal que dicha plusvalia
contable responde a la plusvalia comprada por el adquirente de la participacion. Ahora bien, si ésta
se amortiza con efectos fiscales, la plusvalia contable deberia gravarse.
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Como ya sabemos, las plusvalias de cartera de valores extranjeros estan, bajo el cumplimien-
to de determinados requisitos, exentas, y, ademas, es susceptible de amortizacién con efectos fisce
les el fondo de comercio financiero, todo ello de acuerdo con lo previsto en los articulos 20 bis y
12.5 de la Ley 43/1995. Las normas internacionales de contabilidad ponen luz sobre la irregularidad
de la coexistencia de ambos preceptos y sefialan el camino a seguir.

IX.11. Costos por intereses.

La norma internacional de contabilidad 23 establece que los costos por intereses «... deben sel
reconocidos como gastos del periodo en que se incurre en ellos...» (apdo. 7). No obstante permite
aunque no obliga, que ciertos intereses puedan capitalizarse, formando parte del coste de los activo:
afectados (apdos. 11 y 12). La capitalizacién debe cesar cuando el activo o activos afectados seat
aptos para su utilizacién o para su venta (apdo. 25).

Estas normas son bastante similares a las previstas por el Plan General de Contabilidad.

La Ley 43/1995 no establece normas relativas a la deduccion de los gastos financieros, excep-
to por lo que se refiere a las operaciones financieras entre entidades vinculadas, las cuales esta
sometidas, bajo ciertas condiciones, a la norma antisubcapitalizacién del articulo 20. La norma anti-
subcapitalizacién pretende que la estructura financiera de una sociedad filial responda a criterios de
normalidad, los cuales podrian ser rebasados debido a la situaciéon de vinculacién. La norma anti-
subcapitalizacién determina una correccion de la renta gravable cuya fundamentacién se halla en la
existencia de una situacién previa de vinculacion. En ausencia de vinculacion, la norma antisubca-
pitalizacion no se aplica, y los intereses son fiscalmente deducibles, cuando también tengan la con-
sideracion de gastos contables, esto es, estén imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias.

La introduccién de las normas internacionales de contabilidad no haria necesario modificar el
precedente esquema de las relaciones entre normas fiscales y contables en materia de intereses. |
un esquema satisfactorio, puesto que los intereses son el pago por la financiacién ajena, de maner
tal que deben ser deducibles a los efectos de determinar la renta imputable a los fondos propios, le
cual es la que persigue gravar el Impuesto sobre Sociedades. Tal vez fuera conveniente, sin embar
go, reforzar la norma antisubcapitalizacion, pues la misma es muy débil para combatir las opera-
ciones de endeudamiento vinculado de caracter indireati (o back

El esquema precedente incluso es satisfactorio cuando los perceptores de los intereses son pel
sonas o entidades no residentes en territorio espafiol, pues tal circunstancia no modifica que los pago
por intereses sean la remuneracion de los titulares de los fondos ajenos, de manera tal que su grav:
men, bajo la forma de negar su caracter fiscalmente deducible, en sede de la sociedad pagadora, de
naturalizaria la funcién del Impuesto sobre Sociedades. La sentencia Bosal, del Tribunal de Justicia,
afiade un argumento inapelable para mantener la deduccién de los gastos financieros, en la forme
expuesta.
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Incluso es satisfactorio el esquema vigente de relacién entre las normas contables y las fisca-
les relativas a los intereses, cuando es concebible que un hipotético grupo multinacional podria sobre-
cargar sus filiales residentes en territorio espafiol con préstamos, vinculados o de terceros, que st
aplican no a la realizacién de actividades productivas, es decir, a la adquisicién de activos que la
empresa aplicara a la produccidn con la finalidad de obtener beneficios econdmicos, sino a la adqui-
sicién de participaciones de otras sociedades del grupo o incluso asociadas o multigrupo. Tales hipo-
téticas operaciones, que no nos atrevemos a calificar como financieras, podrian menguar significa-
tivamente la base imponible de las sociedades residentes en territorio espafiol.

Ahora bien, tal mengua no merece la reforma legislativa restringiendo la deduccién de inte-
reses mediante una norma antielusion especifica, siempre compleja y de dificil aplicacion, que, pro-
bablemente, desnaturalizaria la finalidad u objetivo del Impuesto sobre Sociedades, que consiste er
gravar la renta imputable a los fondos propios. Por el contrario, lo que merece es su tratamiento a
través de las normas sobre operaciones vinculadas o de las normas antiabuso de caracter gener:
Nétese que la norma antisubcapitalizacion no esta concebida para hacer frente a tales hipotética:
irregularidades, ni debe estarlo, porque dicha norma prescinde totalmente del activo que es contra-
partida del préstamo. La inaplicabilidad de la norma antisubcapitalizacidén no cierra el paso a las nor-
mas sobre operaciones vinculadas ni a las normas antiabuso de caracter general, sencillamente, po
gue el supuesto de hecho de la hipotética operacién cae al margen de aquélla, de maneratal que, ba
la constatacion de su caracter irregular, no cabria aducir que la norma antisubcapitalizacién permi-
te la deduccion de todos los intereses pagados a las entidades vinculadas no residentes que no rek
sen el limite legalmente establecido.

Es ajeno a este trabajo comentar la forma en como las normas antielusion de caracter genera
o las relativas a las operaciones vinculadas, en particular las contenidas en los convenios para evi
tar la doble imposicion, podrian evitar el menoscabo de las bases imponibles por el Impuesto sobre
Sociedades, pero no lo es examinar el enjuiciamiento puramente contable, en el marco de las nor:
mas internacionales de contabilidad, de la operacion descrita.

El apartado 35 del marco conceptual especifica que «... Si la informacién sirve para repre-
sentar fielmente las transacciones y demas sucesos que se pretenden reflejar, es necesario que és
se contabilicen y presenten de acuerdo con su esencia y realidad econémica, y no meramente segt
su forma legal. La esencia de las transacciones y demas sucesos no siempre es consistente con
gue aparenta su forma legal o trama externa...», y el apartado 57 que «... Al determinar la existencie
0 no de un activo, el derecho de propiedad no es esencial... una partida podria incluso cumplir la
definicién de activo cuando no se tenga el control sobre ella...». Ambos pérrafos son manifestacio-
nes del principio de esencia sobre la forma.

Supongamos una sociedad dedicada a la fabricacién y comercializacién de un determinado
producto. Su financiacion respeta el limite de la norma antisubcapitalizacién pues, en su mayor
parte, procede de entidades de crédito. En un determinado ejercicio adquiere de la sociedad domi:
nante, endeudandose con una entidad del grupo no residente, la participacion sobre otra socieda
del grupo. Su cuenta de pérdidas y ganancias se altera sustancialmente: sufrir los cargos por inte
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reses y los ingresos por dividendos (exentos por aplicacion del art. 20 bis). La estructura de balan-
ce y de cuenta de pérdidas y ganancias de la sociedad dependiente ha cambiado sustancialment
Adquiere la propiedad de una participacién intragrupo y asume un endeudamiento. Pero, ¢verda-
deramente la esencia de esta operacidn responde a la forma?, o, por el contrario, ¢hay una diver
gencia entre la esencia y la forma? Desde luego, la sociedad dominante y la dependiente pueder
entablar relaciones juridicas, pero esto no impide calificar la esencia de las mismas. A tal efecto

cabe formular algunas preguntas en relacion con el activo adquirido por la sociedad dependiente,
esto es, la participacion sobre otra sociedad dependiente: ¢ responde la participacion a la definicion
de activo, esto es, un recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados, di
que la empresa espera obtener, en el futuro, beneficios econdémicos, en el sentido del apartado 4¢
del marco conceptual?, ¢puede la sociedad tenedora de la participacion decidir la politica de divi-

dendos de la sociedad participada?, ¢,puede la sociedad tenedora de la participacion decidir la trans
mision de la participacion?

Formalmente la sociedad tenedora de la participacién puede dirigir la politica de dividen-
dos y transmitir la participacion, de manera tal que la misma podra rendir beneficios econémicos
futuros y ser, por tanto, calificada como activo. Pero realmente es impensable que una sociedad
dependiente ejerza respecto de la participacién sobre otra sociedad dependiente por su propia volun
tad las facultades que implica la propiedad. Por el contrario, deber& seguir lo que dicte la volun-
tad de la sociedad dominante. En materia de vinculos de propiedad determinantes de la estructur:
del grupo de sociedades es irrisorio pensar que las decisiones proceden de la voluntad de una socie
dad dependiente. Esta ni podra fijar la politica de dividendos ni mucho menos transmitir la parti-
cipacion o ampliar el capital de la sociedad participada. En suma los derechos inherentes a la cua-
lidad de socio los ejercitar4d cumpliendo la voluntad de la sociedad dominante. No sucede asi en
otro tipo de actividades desarrolladas por la entidad dependiente, donde, sobre las lineas marca:
das por la estrategia del grupo, a menudo las sociedades dependientes actlian con notable autont
mia. Donde no hay, ni puede haber, formacion de la voluntad propia, sino que hay, y debe haber,
ejecucion de la voluntad de la sociedad dominante, es en el terreno de las decisiones atinentes
las participaciones sobre las sociedades dependientes. Ahora bien, quien ejecuta la voluntad de ur
tercero en relacion con las facultades que el derecho de propiedad otorga sobre un determinadc
bien, en el caso presente la participacion sobre una sociedad del grupo, no es verdaderamente prc
pietario, sino que opera a modo de fiduciario. En tal caso, la representacion contable tal vez seria
mas correcta si se reflejara el conjunto de la operacion como una operacion por cuenta de un ter-
cero, la sociedad matriz, y, consecuentemente, se hiciese lo propio respecto de los ingresos y los
gastos inherentes a tal activo.

La representacion contable, sin embargo, tiene un instrumento mucho mas potente para supe-
rar las informaciones incorrectas de los balances individuales. Se trata de las cuentas consolidadas
las cuales eliminan todas las partidas derivadas de la operacién descrita. La participacion es elimi-
nada contra los fondos propios de la sociedad participada (eliminacion inversion-neto), el préstamo
contra el crédito de la entidad prestamista (eliminacion de partidas reciprocas), los intereses en cuan-
to gasto con los intereses en cuanto ingreso (eliminacién de ingresos-gastos) y, finalmente, los divi-
dendos internos en cuanto tales.
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Nada de esto sucede con los activos que la sociedad dependiente pueda utilizar para realiza
su funcién. Estos activos si se reflejan en el balance consolidado. Todos los activos de la sociedac
dependiente, excluidos los créditos sobre otras sociedades del grupo, se reflejan en el balance cor
solidado. Las participaciones intragrupo no se reflejan, lo que pone de relieve su singularidad y tam-
bién la de las operaciones intragrupo sobre las mismas.

Naturalmente, de ello no debe seguirse que toda operacién igual o anéloga a la descrita tenge
una esencia distinta de su forma. Por el contrario, el conjunto de las circunstancias concurrentes
debera ser examinado cuidadosamente, pues no es lo mismo la funcién de una entidad dependient
que realiza actividades productivas que aquella otra que esta destinada a la tenencia de participa
ciones folding). Pero de lo que no hay duda es de que, a efectos de la representacion contable, es
necesario enjuiciar la operacién desde la perspectiva del principio de la esencia sobre la forma, tal
y como dispone el marco conceptual de las normas internacionales de contabilidad.

Esta consideracion precedente pone de relieve, ya en el ambito fiscal, el desacierto de la Ley
6/2000, en cuanto permitio la inclusién de la entidad de tenencia de valores extranjeros en el grupo
fiscal. En cualquier caso, la potencia de la normativa contable para penetrar en la esencia de las ope
raciones mas alla de su forma ciertamente proporciona argumentos para la salvaguarda de las bas¢
imponibles de un tributo que, como el Impuesto sobre Sociedades, construye sus bases imponibles
sobre el resultado contable.

IX.12. Ingresos.

Segun el marco conceptual, los ingresos son incremento en los beneficios econdmicos, pro-
ducidos a lo largo del periodo contable, que se manifiestan en forma de entradas o incremento de
valor de los activos, o bien como decrementos de las obligaciones, que dan como resultado aumen
tos del patrimonio neto y no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios a este patri
monio (apdo. 70).

La definicién de ingreso, y de otros elementos de los estados financieros, es un aspecto posi-
tivo de las normas internacionales de contabilidad. En el &mbito fiscal, una definicion en la norma
legal de los principales elementos de los estados financieros mejoraria sustancialmente el conteni-
do efectivo de la reserva de ley.

Los criterios que la norma internacional de contabilidad establece para el reconocimiento del
ingreso derivan del principio o hipétesis del devengo. Comparada con el Plan General de Contabilidad
es mucho mas precisa, en particular por lo que se refiere a la fijacién de las condiciones o requisi-
tos que habilitan para reconocer contablemente el ingreso (apdos. 14, 20 y 29). Esta mayor preci-
sion también es muy positiva en el ambito fiscal.
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De acuerdo con lo expuesto, en la trascendental materia del reconocimiento del ingreso, las
normas internacionales de contabilidad suplirdn con ventaja las actualmente vigentes, y de aqui su
idoneidad fiscal.

I1X.13. Inmovilizado material.

Se ocupan del inmovilizado material las normas internacionales de contabilidad 16, propie-
dades, planta y equipo, y 40, propiedades de inversion. De ellas puede extraerse la conclusion de
gue el inmovilizado material se divide en dos grupos: el afecto a la produccion y el no afecto.

El afecto a la produccién es el regulado en la norma internacional de contabilidad 16 y el no
afecto en la 40. La diferencia sustancial en la regulaciéon de uno y otro reside en la medicién poste-
rior a su primer reconocimiento contable. El inmovilizado afecto a la produccién debe valorarse bien
por el costo minorado en la amortizacién bien por el valor razonable, si bien la contrapartida sera,
para ganancias, la reserva o superavit de revalorizacion, y para pérdidas la cuenta de pérdidas y
ganancias, una vez minorada, en su caso, la referida cuenta de patrimonio neto.

El no afecto a la produccién debera valorarse bien por el costo minorado en las amortizacio-
nes bien por el valor razonable, pero los efectos de dicha valoracion deberan imputarse a cuenta de
pérdidas y ganancias.

La valoracién del inmovilizado afecto a la produccion no modifica la situacién vigente en rela-
cion con la formacion de la base imponible, puesto que las ganancias derivadas del valor razonable
no se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias, sino a patrimonio neto. Por el contrario, cuandc
el no afecto a la produccion se valora por el valor razonable, la ganancia se imputa a la cuenta de
pérdidas y ganancias (apdo. 28). Esto planteara el problema de si tal ingreso debe incluirse en la bas
imponible. Considerando que el resultado contable asi conformado podra ser distribuido, no parece
que exista inconveniente en gravarlo, madxime tomando en consideracion que la norma internacio-
nal de contabilidad permite como método alternativo de valoracion el del costo minorado en la amor-
tizacion. Probablemente la norma internacional de contabilidad 40 es demasiado radical cuando obli-
ga a imputar los efectos del valor razonable a la cuenta de pérdidas y ganancias, pero una vez que ¢
socio puede disponer de la correspondiente renta no parece que el Impuesto sobre Sociedades del
abstenerse.

IX.14. Arrendamientos.

La norma internacional de contabilidad 17, arrendamientos, distingue entre arrendamientos
operativos Yy financieros (apdo. 3). Tal distincidn no es sino una aplicacién del principio de esencia
sobre la forma. En lineas generales la norma internacional de contabilidad 17 coincide con el Plan
General de Contabilidad, si bien establece una regulacion mucho mas detallada.
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Sabido es que el articulo 128 de la Ley 43/1995 regula el arrendamiento financiero, de
manera tal que no admite la regulacion contable. La norma fiscal no tiene otro objeto que con-
servar un incentivo fiscal que, procedente del Real Decreto-Ley 15/1977 y de la Ley 26/1988,
carece de toda justificacion. Lo deseable seria la plena vigencia a efectos fiscales de la norma
contable. La implantacién de las normas internacionales de contabilidad sin duda ayudara a supe-
rar tal incongruencia.

IX.15. Intangibles.

La norma internacional de contabilidad 38 define el activo intangible como aquel que es iden-
tificable, de caracter no monetario y sin apariencia fisica (apdo. 7). En términos generales puede
establecerse que los intangibles de la norma internacional de contabilidad 38 coinciden con el inmo-
vilizado inmaterial del Plan General de Contabilidad. No obstante, pueden apreciarse ciertas dife-
rencias no desdefables. Asi, la investigacidn se considera gasto del ejercicio en la norma interna-
cional de contabilidad 38 (apdo. 42).

Al igual que el Plan General de Contabilidad, la norma internacional de contabilidad 38 no
permite que se contabilice la plusvalia generada por la propia empresa (apdo. 37), ni las marcas
cabeceras de periddicos o revistas, sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes u otra
partidas similares que se hayan generado internamente (apdo. 51), sin que, por otra parte, los desen
bolsos realizados en una partida de caracter intangible, e inicialmente reconocidos en el estado de
resultados como gastos del periodo, puedan ser reconocidos posteriormente como parte del costo d
un activo intangible (apdo. 59). Los elementos intangibles deben amortizarse sisteméaticamente, exis-
tiendo la presuncién, que admite prueba en contrario, de que la vida Gtil de un intangible no excede
de 20 afios (apdo. 79).

Tanto el perimetro de los intangibles como su reconocimiento inicial y amortizacién no
ofrecen importantes divergencias con el Plan General de Contabilidad. Las normas fiscales esta-
blecen algunas precisiones relativas a la amortizacién del fondo de comercio, la investigaciéon y
desarrollo y otros intangibles (art. 11 de la Ley 43/1995), que, en su conjunto, ho suponen signi-
ficativas diferencias respecto de las normas contables. En este sentido, la introduccion de las nor-
mas internacionales de contabilidad permitiria conservar una regulacién fiscal muy parecida a la
vigente.

Donde se atisban las diferencias es en la medicién posterior, ya que la norma internacional
de contabilidad 38 permite, alternativamente al costo minorado en las amortizaciones y la valora-
cion por el valor razonable (apdo. 64). Mas como quiera que los efectos de esta valoracién no se
imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias, sino a patrimonio neto (apdo. 76), no se presentar:
problema alguno desde la perspectiva fiscal.
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IX.16. Hechos acaecidos después de la fecha del balance.

La norma internacional de contabilidad 10 distingue dos tipos de hechos: aquellos que ponen
de manifiesto hechos existentes en la fecha del balance y aquellos que se refieren a hechos pos
teriores (apdo. 2). Solamente los primeros motivan una rectificacion de los estados financieros
(apdo. 7).

El articulo 38.1 c) del Cédigo de Comercio establece una norma similar, porque los riesgos y
pérdidas a reflejar en las cuentas anuales en virtud de hechos conocidos después de la fecha del bala
ce son aquellos que tienen «... origen en el ejercicio o0 en otro posterior...».

La eficacia fiscal de esta norma contable se produce a través de la provisién para riesgos y
gastos, respecto de la que el articulo 13.1 de la Ley 43/1995 establece ciertas limitaciones, como
anteriormente ha quedado expuesto.

IX.17. Contratos de construccion.

La norma internacional de contabilidad 11 se aplica en todos aquellos casos en los que media
un contrato que tiene por objeto la fabricacion de un activo o de un conjunto de activos que estan
intimamente relacionados entre si, tales como un edificio, un puente, un dique, un barco... (apdos. 3
y 4). No se aplica en relacidn con la construccion realizada sin mediar un contrato.

Los contratos de construccién adoptan dos esquemas basicos, segun cual sea la forma de fija
el precio: contratos de precio fijo y contratos de margen sobre el costo (apdo. 6). La contabilidad de
un contrato de construccién debe resolver el problema del reconocimiento de los ingresos y gastos,
una vez que éstos han sido identificados. A estos efectos, la norma internacional de contabilidad 11
distingue dos supuestos: aquel en el que el resultado puede ser estimado con suficiente fiabilidad, y
aquel otro en el que tal estimacion no es posible. La estimacion fiable depende del cumplimiento de
un conjunto de condiciones que son mas rigurosas en los contratos a precio fijo (apdo. 23) que en
los contratos de margen sobre el costo (apdo. 24). Cuando el resultado puede ser estimado fiable
mente, los ingresos y los gastos son reconocidos con referencia al estado de terminacién del contra
to, esto es, segun el método denominado del porcentaje de determinacion (apdo. 25). Cuando el resul
tado de un contrato no puede ser estimado con suficiente fiabilidad los ingresos deben ser reconocido:
en la medida en que sea probable recuperar los costos incurridos por causa del contrato y estos Ulti
mos reconocerse como gastos del periodo en que se incurren (apdo. 33). En cualquier caso, cuand
sea probable que los costos totales del contrato vayan a exceder de los ingresos totales derivados d
mismo, las pérdidas esperadas deben reconocerse inmediatamente (apdo. 36).

Las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas constructoras tam
bién permiten el método del porcentaje de realizacién, a condicion de que se cumplan determinados
requisitos, debiendo utilizarse en otro caso el método del contrato cumplido, en cuya virtud el reco-
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nocimiento de ingresos y gastos debe realizarse cuando el activo objeto del contrato se halle sus
tancialmente terminado.

La norma internacional de contabilidad 11 y las normas contables actualmente vigentes regu-
lan de manera similar la representacion contable del contrato de construccion. En cuanto desarrollo de
la hipétesis del devengo y de los principios de correlacion de ingresos y gastos y prudencia valorati-
va, la efectividad fiscal de tales normas parece logica y asi se viene admitiendo de manera pacifica.

IX.18. Operaciones en discontinuacion.

La norma internacional de contabilidad 35 califica como operacién en discontinuacién aque-
lla que se refiere a una operacion importante, en cuya virtud la empresa, siguiendo un plan especi-
fico, transmite a terceros o abandona determinados componentes de la empresa (apdo. 2). Las ope
raciones en discontinuacion se contabilizan de acuerdo con las normas internacionales de contabilidac
gue procedan, atendiendo a la naturaleza de las operaciones, ingresos, gastos, activos y pasivos afe
tados, sin que existan normas contables especificas impuestas por la norma internacional de conta
bilidad 35, que se limita a establecer la informacidn a revelar. En este sentido carece de trascenden
cia fiscal.

IX.19. Beneficios a los empleados.

La norma internacional de contabilidad 19 regula los gastos de personal, distinguiendo cinco
categorias: beneficios a corto plazo (sueldos y salarios), beneficios a los empleados retirados (pen:
siones y asimilados), beneficios a largo plazo (beneficios por permanencia, vacaciones remunera-
das), beneficios por terminacién del contrato, beneficios de compensacion en instrumentos de capi-
tal (opciones sobre acciones y asimilados).

El Plan General de Contabilidad dedica a la materia las cuentas 640, 641, 642, 643, 649y 140,
asi como la norma de valoracion 19.2,

La norma internacional de contabilidad 19 es mucho mas detallada que las normas contables
actualmente vigentes. En lineas generales no existen divergencias entre unas y otras, pues ambas
fundamentan en el reconocimiento de los gastos cuando se prestan los servicios o, en el caso de Ic
beneficios por terminacion del contrato, cuando la empresa haya asumido el compromiso de resci-
sion del contrato.

La norma internacional de contabilidad 19 se abstiene de regular el reconocimiento contable
de los gastos de personal derivados de los beneficios a los empleados materializados a través de in:
trumentos de capital (apdo. 145), lo que implica un vacio notable. Probablemente lo mas correcto
sea reconocer un gasto. Tampoco el Plan General de Contabilidad aborda esta cuestion.
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En materia de gastos de personal existen normas fiscales respecto de los compromisos pot
pensiones y contingencias asimiladas. Estas normas dependen estrechamente de las de caracter fina
ciero, las cuales obligan a formalizar tales compromisos mediante contratos de seguros o planes de
pensiones (disp. adic. primera de la Ley 8/1987 y disps. trans. decimocuarta, decimoquinta y deci-
mosexta de la Ley 30/1985). Asi, las contribuciones de los promotores de planes de pensiones serai
fiscalmente deducibles y también las primas de seguros cuando se cumplan determinados requisitos
(art. 13.3 de la Ley 43/1995). Por el contrario, las dotaciones a fondos internos no seran gasto fis-
calmente deducible [art. 14.1 f) de la Ley 43/1995], incluso tratandose de aquellas entidades de cré-
dito y aseguradoras que estén exceptuadas de la obligacion de exteriorizar los compromisos por pen
siones y asimilados (disp. trans. decimocuarta.2 de la Ley 30/1985).

La introduccion de las normas internacionales de contabilidad no alteraria la vigente relacién
entre las normas fiscales y las contables, de manera tal que no seria necesaria una regulacion fisc:
especifica por tal motivo.

La norma internacional de contabilidad 26, relativa a la informacion financiera sobre planes
de beneficio por retiro, complementa la nimero 19, pues regula el contenido de la informacion con-
table a suministrar por los planes de beneficio por retiro.

IX.20. Moneda extranjera.

La norma internacional de contabilidad 21 distingue entre transacciones en moneda extranje-
ra y operaciones en el extranjero, clasificando estas Ultimas en dos grupos, a saber, las operacione
en el extranjero que son parte integrante de la empresa que informa y las entidades extranjeras.

Una transaccidn en moneda extranjera es aquella que se establece o exige su liquidacion er
una moneda extranjera (apdo. 8). Estas transacciones deben reconocerse contablemente aplicanc
al importe expresado en moneda extranjera la tasa de cambio existente en la fecha de la operacioi
o tasa de cambio al contado (apdos. 9 y 10). En cada balance sucesivo, las partidas monetarias '
las no monetarias que se valoren por el valor razonable deben ser valoradas utilizando la tasa a
cierre (apdo. 11), en tanto que las partidas no monetarias se valoran segun la tasa de cambio al cor
tado (apdo. 11). Las diferencias de cambio relativas a las partidas monetarias se reconocen comc
ingresos o gastos (apdo. 15), excepto si la partida monetaria forma parte de la inversion neta en
una entidad extranjera o se trata de un pasivo a largo plazo que se trata contablemente como uni
cobertura para la inversion neta en una entidad extranjera, en cuyo caso las correspondientes dife
rencias de cambio se imputan a patrimonio neto (apdos. 17 y 19). Las diferencias de cambio ori-
ginadas por fuertes devaluaciones correspondientes a pasivos contraidos para la adquisicion de
activos facturados en moneda extranjera pueden activarse, con el limite del importe recuperable o
del costo de reposicién, segun cual sea el menor (apdo. 21). Partidas monetarias son el dinero et
efectivo y los activos y pasivos a cuyo vencimiento se cobrard o pagara una cantidad fija en dine-
ro (apdo. 7).
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Las operaciones en el extranjero que son parte integral de las operaciones de la empresa s
tratan como si las operaciones en el extranjero hubieran sido efectuadas por la propia emprese
(apdo. 27).

A los efectos de la incorporacién a las cuentas consolidadas de los estados financieros de une
entidad extranjera, todas las diferencias de cambio que surjan por aplicacién de la tasa al cierre a I
totalidad de los activos y pasivos, sean 0 no monetarios, deben aplicarse a patrimonio neto (apdo. 30)
La plusvalia comprada en la adquisicién de una entidad extranjera puede contabilizarse, alternati-
vamente, a los efectos de la conversion en moneda extranjera, como activos y pasivos de la entida
extranjera o de la empresa adquirente en concepto de partidas no monetarias en moneda extranjel
(apdo. 33).

De acuerdo con lo expuesto, la norma internacional de contabilidad 21 Gnicamente imputa a
la cuenta de pérdidas y ganancias las diferencias de cambio relativas a las partidas monetarias der
vadas de una transaccion en moneda extranjera.

El Plan General de Contabilidad también se basa, de manera implicita, en la distincién entre
partidas monetarias (tesoreria, valores de renta fija, créditos y débitos) y partidas no monetarias
(inmovilizado material e inmaterial, existencias, valores de renta variable). Para las primeras prevé
la posible existencia de una diferencia de cambio imputable a la cuenta de pérdidas y ganancias. Par
las segundas no se prevé la produccién de una diferencia de cambio, sino la posible existencia de
una depreciacién con motivo de la aplicacion del tipo de cambio al cierre del balance. Asi, en el caso
de los valores de renta variable, deben contabilizarse al tipo de cambio existente en la fecha de adqui
sicién y la valoracion asi obtenida debera ser objeto de una correccion de valor en el exceso que
resultare de aplicar el tipo de cambio vigente en la fecha de cierre al valor que tuvieren los valores
en el mercado.

En la actualidad, las normas contables relativas a la moneda extranjera tienen plenos efectos
fiscales, y en un escenario de introduccién de las normas internacionales de contabilidad no deberiz
cambiar tal consideracion. En efecto, las diferencias de cambio imputables a las partidas monetarias
tienen consistencia en cuanto a su realizacién para ser consideradas gastos o ingresos del periodo
el que se producen.

IX.21. Subvenciones.

La norma internacional de contabilidad 22 establece el reconocimiento contable de las sub-
venciones como ingresos sobre bases sistematicas y racionales (apdos. 12 y 16), adhiriéndose de es
manera el método de la renta por oposicién al método de capital en el que la subvencién se aplica ¢
patrimonio neto. Las subvenciones para compensacion de pérdidas son ingreso del periodo en el qu
resultan exigibles (apdo. 20), y las destinadas a la financiacion de activos pueden reconocerse come
ingresos diferidos 0 como minoracion del valor de dichos activos (apdo. 24).
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El Plan General de Contabilidad también utiliza el método de la renta, pues al regular las sub-
venciones de capital establece la imputacidn de las mismas a resultados en proporcion a la depre
ciacién experimentada por los activos financiados con las subvenciones o en el momento de su trans:
mision o baja en el inventario si no son depreciables (norma 20.2 de valoracion).

Esta norma tiene plena eficacia fiscal, y lo mismo deberia suceder en caso de introduccion de
las normas internacionales de contabilidad.

IX.22. Agricultura.

La norma internacional de contabilidad 41 establece que los activos biol6gicos y los produc-
tos agricolas hasta el punto de su cosecha o recoleccién deben ser valorados por su valor razonabl
menos los costos estimados hasta el punto de venta (apdos. 12 y 13), y que los efectos de tal valo
racion se lleven a la cuenta de pérdidas y ganancias (apdos. 26 y 28). No obstante, los activos bio-
I6gicos que carezcan de un mercado fiable se mediran por el costo (apdo. 30).

Esta norma contrasta fuertemente con las practicas contables forjadas en funcion del princi-
pio del precio de adquisicion. La determinacion de ingresos anteriores a la venta en productos tales
como la lana, el algodon, la uva, la fruta recolectada, o las reses sacrificadas, es algo insolito. Sin
embargo, desde el punto de vista de la informacién contable parece correcto que cuando el produc-
to agricola ya ha sido recolectado y, por lo tanto, la actividad econémica crucial de la empresa ya se
ha realizado, el ingreso luzca en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Desde el punto de vista fiscal es posible que, en ausencia de un ajuste legalmente establecidc
gque demorase la efectividad del ingreso hasta el momento de la venta, se produzca un anticipo de l¢
tributacion respecto de la actualmente existente, en particular cuando entre el momento de la reco-
leccion y el de la venta se produce el cierre del ejercicio. En bastantes casos son las propias empre
sas las que hacen coincidir el ejercicio econdmico con el ciclo de la produccion agricola que dan por
finalizado cuando se produce, segun las practicas habituales, la entrega de los productos agricolas
En este caso no existir4 problema alguno, desde la perspectiva fiscal, por causa de la valoracion po
el valor razonable de los productos agricolas. N6tese, por otra parte, que la adecuacion del ejercicia
al ciclo econdmico es lo procedente para mostrar unas cuentas anuales coherentes con la imagen fie

1X.23. Inventarios.

La norma internacional de contabilidad 2, relativa a las existencias, contiene una regulacién
muy proxima a la establecida en el Plan General de Contabilidad, aunque mas detallada.

La comunicacion de 18 de diciembre de 2003 del IASB indica que han sido eliminados los
métodos de determinacién del costo de inventarios LIFO y de evaluacion de inventarios.
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La Ley 43/1995 no contiene normas relativas a los inventarios. La implantacion de las nor-
mas internacionales de contabilidad no deberia suponer modificacién alguna de tal situacion.

X. CONCLUSIONES

Primera. La reforma contable de la Ley 62/2003, al no incidir sobre el resultado contable indi-
vidual, carece de relevancia en relacién con el Impuesto sobre Sociedades.

Segunda. La reforma contable de la Ley 62/2003 probablemente no es sino un primer paso de
una reforma contable futura cuya meta consiste en la configuracion de nuestro Derecho contable
sobre las normas internacionales de contabilidad. Esta reforma es deseable por varios motivos, er
particular, para evitar una fractura entre las cuentas individuales y las consolidadas.

Tercera. En esencia, la diferencia entre las normas contables vigentes y las normas interna-
cionales de contabilidad reside en el valor razonable. La valoracion por el valor razonable, si se efec-
tla correctamente, determinard una informacién financiera de mayor calidad. Sin embargo, los efec-
tos de la valoracion por el valor razonable no siempre deberian determinar rentas susceptibles de
distribucion. La informacion contable basada en el valor razonable no deberia abdicar de determi-
nar aquella parte del resultado del ejercicio que es susceptible de distribucién. Atal efecto, la cuen-
ta de pérdidas y ganancias podria dividirse en dos partes, una de las cuales recogiera el resultad
contable que podriamos denominar tradicional, y la otra el que es fruto del valor razonable no sus-
ceptible de distribucién que seria aplicado a patrimonio neto.

Una cuenta de pérdidas y ganancias asi concebida, o cuenta de pérdidas y ganancias globa
daria satisfaccién simultaneamente a las funciones informativa y juridica de la contabilidad.

Cuarta. La configuracion de nuestro Derecho contable en funcién de las normas internacio-
nales de contabilidad deberia hacerse a través de las fuentes de produccion normativas purament
internas, es decir, ley y reglamento.

A estos efectos, lo oportuno seria modificar integramente el Titulo Il del Libro Primero del
Cdédigo de Comercio, al efecto de construirlo en funciéon del marco conceptual de las normas inter-
nacionales de contabilidad y de la norma internacional relativa a la presentacion de los estados finan-
cieros, asi como de aquellas otras que se entendieran béasicas. Esta modificacién deberia ir seguid
de la aprobacion de un nuevo Plan General de Contabilidad, igualmente construido sobre las nor-
mas internacionales de contabilidad.

Las normas contables resultantes no deberian ser un puro mimetismo de las normas interna-
cionales de contabilidad, sino que deberian ser la sintesis de tales normas con el amplio bagaje d
nuestra normalizacion contable y con nuestra mentalidad juridica, pues no ha de olvidarse que el
Derecho contable ha de guardar una armonia reciproca con las instituciones mercantiles.
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Quinta. La determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades en funcion del
resultado contable continuaria siendo posible tras el establecimiento de una normativa contable fun-
damentada en las normas internacionales de contabilidad en la forma anteriormente expuesta. Desd
la perspectiva del obligado cumplimiento del principio de reserva de ley, porque tal resultado con-
table continuaria siendo fruto de normas legales reglamentariamente desarrolladas. Desde la pers
pectiva de la capacidad econdémica, porque el resultado contable que se tomaria como nucleo de l¢
base imponible seria aquel que por ser susceptible de distribucion no debe ser aplicado a patrimo-
nio neto. En este sentido, la cuenta de pérdidas y ganancias global despejaria, desde el inicio, cual
quier tipo de incertidumbre.
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Extracto:

EL apego de las normas contables al entorno juridico y econémico en el
que se emiten dificulta el andlisis financiero internacional. El objetivo de
este trabajo es cuestionar el impacto relativo de la diversidad contable
dentro del proceso de andlisis fundamental, en el entendimiento de que
el sesgo que introduce la diversidad de normas contables es relativa-
mente menor al que introducen otros factores, tales como el entorno
macroeconémico en el que actia la empresa, el sector al que pertenece
o las politicas de las compafifas en la eleccién de los métodos contables.
El trabajo adopta un doble enfoque: tedrico-analitico, y empirico. En pri-
mer lugar se estudia cudl es la importancia relativa de los factores que
introducen diversidad en el andlisis financiero internacional, sus efec-
tos, en especial el efecto de la diversidad contable, y sus posibles solu-
ciones. La segunda parte del trabajo es una derivacién légica de estos
resultados y tiene por objetivo comprobar cudles son las apreciaciones
de los analistas financieros en el mercado de capitales espafiol respecto
a este mismo tema. Gracias a la colaboracién del Instituto Espariol de
Analistas Financieros enviamos un cuestionario a los miembros del
Instituto en el que se preguntaba a los analistas su opinién sobre la uti-
lidad e importancia de los recursos informativos, métodos de valoracién,
factores que introducen mayor diversidad en el andlisis financiero inter-
nacional, asi como los métodos para corregir dicha diversidad.

ol
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o

Los resultados avalan la precisién de los analistas al valorar la impor-
tancia de estos factores, puesto que consideran que las politicas de la com-
paififa y el sector al que pertenecen son los factores que condicionan en
mayor medida las variables contables, opinién acorde con valorar los con-
tactos directos con la comparifa como el recurso informativo mds impor-
tante, seguido por las cuentas consolidadas. A pesar de que el «efecto nor-
mativa» queda relegado al tltimo lugar por los analistas, los mismos
establecen su propia clasificacién de utilidad y sesgo de los ratios finan-
cieros, tratando de paliar la mayor disparidad de criterios que introdu-
cen principalmente las cifras contables de beneficio neto, beneficio ordi-
nario y patrimonio neto, asf, pasan a ocupar un lugar privilegiado ratios
que se consideran poco sesgados (como valor de la empresa/EBITDA)
que desplazan a los tradicionales como es el caso de la prueba dcida, ratios
que en realidad proporcionan medidas relativas al crecimiento permi-
tiendo conocer en qué parte del ciclo de ganancias se encuentra la empre-
sa o el sector y comprender como afectardn esos datos a las predicciones
de los analistas, lo que nos hace poder concluir que son mds valoradas
las medidas de evolucién y crecimiento que los valores absolutos.

Sumario:;

1. Introduccion.
2. Entorno al contenido del andlisis contable internacional y los obstaculos con que se enfrenta.

3. Lamedicién del efecto conjunto de la diversidad en el andlisis contable internacional. Una
utopia.

4. Andlisis contable internacional. Informacion relevante y eleccién de los instrumentos.

5. No es un problema tedrico ¢,cémo se aborda el problema por los analistas financieros en el
mercado de capitales espafiol?

6. Consideraciones finales.
Bibliografia.

Anexo |. Normativa aplicable a los estados contables depositados en los mercados de valores.
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1. INTRODUCCION

El analisis financiero, cuando se plantea en el entorno internacional, debe enfrentarse a
numerosos obstaculos que incrementan la incertidumbre con la que trabaja el analista. Nuestra
hipétesis de partida es que la incertidumbre provocada por la diversidad contable en el proceso
de analisis no es la Unica ni la mas importante, ya que otros factores derivados del pais, sector ¢
incluso las politicas de la compaiiia en la eleccion de los métodos contables tienen un mayor
impacto. El Reglamento 1606/2002 de 19 de julio, establece la obligacion de elaborar cuentas
consolidadas de acuerdo con Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas
por el IASB, para empresas europas cotizadas. En este contexto resulta de especial trascender
cia valorar el impacto de utilizacién de normas uniformes (NIIF) en el proceso de analisis fun-
damental. Nuestro objetivo es valorar qué aspectos introducen diversidad en el analisis finan-
ciero internacional, y dentro de éste, qué papel ocupan los aspectos contables. Nos centramos e
la diversidad contable y los mecanismos para atajarla siguiendo el siguiente itinerario deducti-
vO: preguntarnos si estas diferencias son apreciadas por el mercado de capitales atribuyendo dis
tinta relevancia a las variables contables segun los paises, para posteriormente estudiar las cat
sas que introducen diferencias en el valor de los indicadores y como un modelo robusto de analisis
puede corregir en conjunto los anteriores aspectos.

Son en este sentido, abundantes los estudios que abordan las implicaciones de la diversidac
contable en el andlisis financiero, asi como la influencia en los propios métodos de andlisis segun
los paises y la distinta relevancia de las variables contables, basicamente resultado y patrimonio neto
en relacion con los precios o las rentabilidades anormales en los mercados de valores. Por ello, est
trabajo, tomando como base los estudios anteriores, trata de enfocar el tema invirtiendo los térmi-
nos: «el analisis financiero pese a la diversidad contable», se trata, no tanto de demostrar que la diver
sidad existe y que provoca diferencias a distintos niveles, sino de asumirla y enfatizar las caracte-
risticas del proceso de analisis, la influencia en los propios métodos y sus conclusiones para los
analistas financieros en mercados de capitales.
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2. EN TORNO AL CONTENIDO DEL ANALISIS CONTABLE INTERNACIONAL Y LOS
OBSTACULOS CON QUE SE ENFRENTA

Para plantear el contenido del analisis contable en el &mbito internacional partimos de la tesis
generalmente aceptada de edee informacion contable se configura, valora, analiza e interpreta
de un modo distinto de un pais a otro, lo cual tiene sus efectos en las respuestas que puedan obte
nerse del andlisis de estados contables que traspasan las fronteras del pais en que se ha elabora-
do... el problema se centra en trasmitir al lector extranjero el mismo mensaje que recibiria un lec-
tor nativo»(LAiNEZ, 1999, p4g. 116). Sin embargo, el alcance y la dimensién del problema, como
tal acto de comunicacion de informacién econdmica, no afecta por igual en todos los casos. Por ello,
para abordar pormenorizadamente las barreras con que se enfrenta en cada caso, hemos de partir ¢
significado de la contabilidad desde un enfoque utilitarista, tratando de concretar cuéles son los obje-
tivos del analista de estados contables, las premisas bajo las cuales desarrolla su trabajo y los ins
trumentos que utiliza.

La diversidad contable en el analisis financiero internacional no es mas que uno de los facto-
res que influyen en un acto de comunicacion de informacion econdmica, por ello no se puede dejar
de lado en ningln momento la vinculacidn de la contabilidad al entorno en que se gesta como res-
puesta a unas determinadas necesidades de informacion de los usuarios principales o de méas pode
tal y como exponen &y (1988) o BrRerA (1989), credndose asi una subcultura contable, expre-
sion de unos valores contables singulares, unas caracteristicas predeterminadas de comportamient
y un marco conceptual especificee(Baoul, 1990) (BLkaoul y Picur, 1991), asi como un espe-
cifico relativismo linguistico (B.kaoul, 1995).

De esta forma, el analista financiero, un profesional que cumple la caracteristica de com-
prensividad, deberia valorar en conjunto una serie de aspectos que introducen diversidad en el pro-
ceso de analisis internacional de la empresa derivados, bien del distinto entorno econémico de la
compaiiia analizada, bien de los condicionantes del sujeto emisor en la eleccion de los métodos con
tables, o bien de los propios condicionantes culturales del analista, para finalmente contemplar el
distinto sistema de codificacion del mensaje, a lo que denominaremos diversidad contable:

< Como primer paso en el proceso de andlidisbe valorael entorno juridico, econémico
y financieroal que se vincula el emisor (en este caso distinto del receptor) que condiciona
estructural y operativamente a las empresas, asi como su exposicion a las variables macro-
econdmicas bajo las que opera (tasa de crecimiento de la economia o del sector, nivel de
inflacién, tipos de interés o tipos de cambio). No debemos olvidar que los datos contables
no son las Unicas variables de interés en el analisis. Debe valorarse también el grado de
exposicion de la compafiia a tales variables en funcién de la globalizacién de sus opera-

1 El analisis del entorno en que actta la empresa constituye el primer paso en cualquier metodologia de anélisis contable
(LARRAN et al., 1999, pag. 697).
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ciones a nivel econdémico y financiero, y de su tamafio. Para que el analista pueda llegar a
valorar la situacion de la compafia debera situarla dentro del sector y entorno empresarial
en que actla, teniendo en cuenta aspectos cualitativos como politicas innovadoras o con-
servadoras, estrategias y proyectos de la compaiiia.

Considerattos condicionantes del sujeto emigar el acto de comunicacion nos obliga a
introducir un factor adicional: los objetivos de la compafiia sobre el impacto deseado del
mensaje y su efecto en la eleccién de los métodos contables (teoria positiva de la eleccion
contable). Aunque pueda parecer que este factor no esta condicionado por el caracter inter-
nacional del mensaje, ha de tenerse en cuenta que la influencia de la fiscalidad en la elec-
cion de los métodos contables (FIFO frente a LIFO, criterios de amortizacion), o la distin-
ta relevancia de las variables contables segun los paises, implicaran la eleccion de aquellos
métodos contables que mejoren dicha variable de interés. Otros factores a considerar en la
eleccién serian el tipo de usuario principal de la informacion contable, en relacion con el
tamafio de la empresa y de si cotiza 0 no en uno o varios mercados de valores.

Han de valorarse tambiérs condicionantes culturales del analistayas percepciones de
utilidad o bondad de las variables que maneja en su proceso de decision pueden ser distin-
tas. Ademas, la extension del analisis y los distintos métodos a utilizar variaran segun se
trate de analista interno o externo, y de la naturaleza de la decisidon que deba tomarse: inver-
sion, adquisicién, evaluacion de la gestion, seleccion de carteras en mercados de valores u
otras. De esta forma, la delimitacién de distinto usuario principal conduce a diferencias en
la informacion aportada en los distintos paises, lo que tradicionalmente ha provocado dife-
rencias en la orientacion seguida por los analistas financieros en los paises anglosajones'y
continentales, tal y como demuestra el estudio realizadomen®ui et al. (1977). No
obstante, estudios sobre recursos informativos y métodos de analisis financiero en merca-
do de capitalesdemuestran que en la actualidad no existen grandes diferencias; teniendo
en cuenta el creciente desarrollo de los mercados de capitales e integracion de los inter-
mediarios en estos mercados, las diferencias en los métodos seguidos por los analistas finan-
cieros entendemos que tenderan a desaparecer.

En dltimo lugar y como respuesta a todo lo anterior, encontrariamos un distieoa de
codificacion contableun distinto marco conceptual con diferente modelo operativo vin-
culado al entorno del emisor. No obstante, aunque las normas del IASC fueran adoptadas
en todo el mundo no se resolverian todos los problemas de comparabiktad,(£988,

pag. 9.3), ya que la cultura y el entorno legal de un pais pueden tener un impacto mas impor-
tante en el significado de los valores contables, por encima y junto a la distorsiéon produci-
da por distintos métodos contablesA&, 1990, pag. 28).

2 Asi en el ambito del Reino Unido encontramos los trabajokdeis y Moizer (1984); comparando el Reino Unido y
los Estados Unidos encontramos el trabajo rieofp et al.(1984); para Estados Unidos, Reino Unido y Nueva Zelanda
el trabajo de GanG et al.(1983); comparando el Reino Unido y Alemania el trabajoikie € al. (1993); para Paises
Bajos el trabajo de BRcoo0sEN(1993); para Suecia el trabajo des€rT (1994); y para Espafia el trabajo d&iAN y
REES(1999).
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La diversidad en el analisis financiero internacional no se puede limitar a los aspectos de codi-
ficacién contable exclusivamente; por el contrario, entendemos que las diferencias que encontramos
en los estados contables emitidos por empresas de dos paises, posiblemente se deriven mas que
las diferencias en los principios contables nacionales, de las diferencias de las economias subya:
centes (@ol, 1998, pag. 3). Asi, deben contemplarse todas las anteriores variables en su conjunto,
maxime si tenemos en cuenta que su impacto sera distinto entre empresas segun el grado de glob:
lizacion de sus operaciones, tanto en el &mbito econémico como financiero, de si cotizan 0 no en
uno o varios mercados de valores y de su tamafo.

Por ello, es necesario referirnos a diferencias econémicas y culturales (diferencias reales) fren-
te a diferencias contables (en su caso, artificiales) segun el tipo de empresa, puesto que nos ayude
ra a enfocar el proceso de analisis de cada una, valorando la adecuacién entre entorno y normative
contable, tal y como planteam@ y LevicH (1991a) y que reproducimos ercabdro 1

CUADRO 1. DIVERSIDAD Y TRATAMIENTO CONTABLE

Situacién econémica de las dos firmas

Similar Distinta
Q
g _ [ [
é ,‘—é Practica Aceptable Puede o no ser aceptable
o B Resultados comparables Resultados pueden o no ser com
& parables
§
© 5 Il \Y
= c Practica inaceptable Practica Aceptable
g Resultados no comparables Resultados pueden no ser com-
parables

FUENTE: CHol, F.D.S. y EvicH, R.M. [1991a), pag. 75].

De esta formaa priori segln los anteriores planteamientos aconsejaremos trabajar con infor-
macion original cuando ésta sea la que mejor refleje las caracteristicas del entorno, es decir, cuandc
el tratamiento contable distinto derive de un entorno distinto (IV) y nos cuestionaremos la utilidad
de realizar ajustes de principios contables en los casos en que artificialmente la contabilidad pre-
senta diferencias en entornos empresariales similares (I1).
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Para el caso de las empresas multinacionales cotigéatzed, playerséstas carecen de ataduras
culturales y econdémicas, pues mas bien son exportadoras de una «pseudo-cratO@8, pag.
71), motivo por el que no tiene sentido mantener la diversidad normativa en contabilidad, en especial
en Europa con la introduccién del euro que creara la ficcion de similitud en la informacion financiera,
y con las expectativas de creacion de una bolsa pane@apean volumen de negociacion tal que la
convertird en la primera plaza a escala mundial. Por ello, aunque es en los grupos empresariales donc
la diversidad exclusivamente contable es mayor, las instituciones y el propio mercado operan reducien-
do su efecto. Como consecuencia de los Gltimos acuerdos internacionales (IASB con IOSCO y la UE,
IASB y FASB), en la mayoria de los mercados se permite presentar informacion financiera de acuerdo
con las normas del IASB e inclusive con normas americanas o de Reind.Unido

Lasempresas cotizadas en mercados locale®r competidoras de Igbbal playersen los
mercados de capitales también presentaran menores diferencias econdmicas y culturales que el res!
de empresas, la globalizacion de los mercados de capitales y la creciente movilidad de los inverso-
res extranjeros que prefieren acudir directamente a los mercados domésticos a adquirir sus valores
implica una ruptura de estas empresas con sus ataduras culttida®sEcHEz et al, 1999, pags.

4-10; &Rcia et al., 1999, pags. 11-17). En relacion con la diversidad contable, las diferencias nor-
mativas son grandes ya que lo usual es que se exija informacién financiera segin sus estandares loci
les aunque, en linea con lo expuesto para las multinacionales, tiende a reducirse ante la flexibilidad
de algunos mercados al permitir presentar informacion elaborada segun las Normas Internacionales
de Contabilidad. Adicionalmente, dos aspectos deben tenerse en cuenta, de un lado que la diversi
dad material (de hecho) difiere de las diferencias normativas (de derecho) al valorarse el efecto imi-
tacion y la mayor importancia de las politicas contables de la entidad frente a lo estrictamente nor-
mativo, y de otro, la valoracion positiva del mercado frente a incrementos en la revelacién de
informacion superior a lo requerido legalmentgie intenta compensar la mayor incertidumbre.

Es en lagmpresas grandes no cotizadbmde la diversidad conjunta: cultural y contable es
mayor. Cultural por estar menos expuestas a los procesos de globalizacién, y contable por la amplis
variedad de sus operaciones, y sobre todo por tratarse usualmente de grupos empresariales con la impc
tante diversidad existente tanto en la definicién del perimetro de consolidacion como en los propios
métodos (T.2 econdmica, financiera o una mezcla de las dos). Ha de valorarse ademas que obtienen men
res ventajas directas de la revelacion de informacion financiera adicional a la requerida legalmente.

3 Enjulio de 1998 se plantea inicialmente un enlace Londres-Frankfurt, que se amplia con el acuerdo en mayo de 1999 para
la creacion de una bolsa paneuropea entre las principales ocho bolsas europeas: Amsterdam, Bruselas, Frankfurt, Londres
Milan, Madrid, Paris y Suiza, planteandose la introduccién en el acuerdo de las bolsas de Lisboa, Irlanda y Luxemburgo,
y la armonizacién de las reglas de todas las bolsas integrantes en junio del afio 2000. El 20 de marzo de 2000 se preser
ta oficialmente la fusién de las bolsas de Paris, Amsterdam y Bruselas, que se denomina en conjunto Eurotext, y en mayo
de 2000 firman una alianza el mercado Nasdaq en Europa con la International Exchange (iX) resultante de la unién de la
Bolsa de Londres y la Bolsa alemana. Ambas uniones no suponen ningun freno a la futura Alianza europea de valores,
constituida por las ocho bolsas europeas que pretenden integrarse, cuyas negociaciones siguen adelante, aunque a par
de ahora, y debido a la fusién entre bolsas, los actores que intervendran seran menos pero con mayor tamafio y peso.

4 Las bolsas que permiten presentar cuentas segin normas del IASC, US GAAP, o UK GAAP sin reconciliacién se pueden
consultar en http://www.iasc.org.uk/frame/cenl_10.htm

S Existen numerosos estudios que demuestran la relacion entre informacién voluntaria y una serie de parametros de la empre
sa como la cotizacion bursatil, el tamafio, o la penetracion en los mercados internacionales; entre otros puede verse par:
el caso de Espafaagcia y MONTERREY(1993), GNER (1995) (1997), y WLLACE et al.(1994).
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Finalmente laPYMESestan apegadas a la cultura de su entorno que las condiciona estructu-
ralmente y en cuanto a su funcionamiento; por ello, deben ser analizadas atendiendo a su normati-
va contable local ya que es la que refleja mas fielmente tales caracteristicas. Sin embargo, la diver-
sidad contable se reduce porque disminuye el tipo de transacciones que realizan, siendo las diferencia
contables bien formales, o bien de tipo real, ya que influyen sobre los flujos de caja de la entidad y
por tanto en la evaluacion de la empresa.

3. LA MEDICION DEL EFECTO CONJUNTO DE LA DIVERSIDAD EN EL ANALISIS
CONTABLE INTERNACIONAL. UNA UTOPIA

Visto el efecto conjunto de los factores que influyen en el andlisis contable internacional, inten-
tar medir la diversidad global es una utopia. No obstante, mucho se ha avanzado en el conocimientc
de la diversidad contable internacional en los ultimos 30 afios, lo que ha permitido a todos los agentes
gue intervienen en el proceso de comunicacion (empresas, reguladores, mercados de valores, analist:
financieros y usuarios en general) conocer sus puntos fuertes y sus puntos débiles, corregir sus defi
ciencias y aprovechar sus debilidades. Evidentemente esto produce un avance en la normalizacion inter
nacional, pero su poder es muy limitado; nuevamente seran los grupos de presion (principalmente mer-
cados de valores y organismos reguladores) los que generen el clima politico adecuado para avanze
en un acuerdo sobre homogeneizacion de practicas contables a escala internacional.

Asi, los obstaculos impuestos por la diversidad presente en la informacion financiera ademas
de tener un impacto distinto segln el tipo de empresa, tienen distintas implicaciones en el proceso
de analisis, pudiéndolos clasificar en problemas formales y problemas derivados de la naturaleza y
contenido de la informacién contable. En cuanto a los problemas formales, tales como idioma, moneda
o formatos, parece que en la actualidad existe consenso, no exento de un amplio delFatsgimevio
la solucién mas aceptable para abordarlos por su caracter «ampliamente mecaigoM(ELLER,

1984, pag. 312), por lo que constituyen problemas «salvables» en el proceso de analisis. Podemo:
diferenciar entre ellos:

1. Idioma, y especialmente la terminologia que exige un esfuerzo adicional del analista inter-
nacional, pero que cuando se conoce se relativiza; en la actualidad cualquier libro de con-
tabilidad internacional contiene un glosario de términos especificamente contables en varios
idiomas (distinguiendo entre los distintos paises anglosajones), ademas muchos informes
ofrecen entre paréntesis una traduccion (p.e. stock —shares—). En cualquier caso deben evi-
tarse las traducciones literales, pues introducen distorsiones en el mensgjd 48,
pag. 1). Este problema se traslada desde el analista a la empresa que informa cuando el idio-
ma en el que elabora sus cuentas es minoritariamente conocido, ya que es la misma empre-
sa la que suele presentar una traduccion al inglés.

6 Son numerosos los autores que relatan durante los afios 80/90 los problemas que introducen en el analisis las diferencia:
idioméaticas o de medida. Puede verset khy (1988); ARCHERY McLEAY (1989); GonzALO y TUA (1988); NoBES(1989);
BELkAouI (1990); RoweR (1991) y Giol (1998), entre otros.
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2. Moneda; su efecto desaparece cuando hablamos de instrumentos de andlisis como ratios ¢
tendencias utilizados en la linea expuesta con anterioridad. Sin embargo, dada la comodi-
dad de trabajar con monedas conocidas por el analista y la necesidad de tener alguna basi
de la dimensién empresarial (cifra de negocio o total activos, entre otros) suele ser adecua-
do convertir todas las partidas de los afios disponibles a una sola moneda, plantedndose er
este punto la disyuntiva de la eleccién de la referencia para la conversion. Una de las solu-
ciones propuestas pasa por convertir todas las partidas al tipo de cambio al cierre del Gltimo
afio, de tal forma que al introducir una constante no se modifican ratios ni tendencias.

3. Formatos; tal y como expone el profeseinEz (1999, pag. 123), en el ambito normativo
dentro de los paises la diversidad es grande, ya que en muchos casos bien no se regula (Estads
Unidos, Austria), o se regula incluyendo variedad de formatos (Reino Unido, Dinamarca),
pese a que tradicionalmente se puede observar una predisposicién en cada pais hacia un
determinada presentacion. Por ello, consideramos que la informacion relevante se puede
reconducir mediante una clasificacion funcional oportuna que elimine las diferencias en la
presentacion de los estados financieros, y que, por su caracter fundamental en el analisis
contable, incluso permitiria en ciertos casos el ajuste de distintas practicas contables.

4. Oportunidad y frecuencia de la informacion contable; de los aspectos formales considera-
mos que éste es el mas trascendente y el menos justificado, tal y como plemt#gn S
y BavisHi (1992, pag. 63), ya que mientras que muchas de las diferencias filoséficas pue-
den estar sujetas a un debate interminable, las diferencias cualitativas en cuanto al conte-
nido, oportunidad y frecuencia, no. Sin embargo, éste es un problema que en mercado de
valores se resuelve por competencia, por lo que no creemos en el «sindrome del minimo
comun denominador» al que alude48eTze (1994, pag. 333). Aunque en Espafia las exi-
gencias de informacion trimestral se reducen a una cuenta de resultados abreviada y un
breve comentario de las operaciones, en los Ultimos tiempos son cada vez més las empre-
sas que presentan mayor informacién. La justificacion se encuentra en la valoracion posi-
tiva del mercado ante la buena disposicién informativa de la entidad, por lo que el proble-
ma se plantea en aquellas que no obtienen beneficios de la revelacion, donde son importantes
las diferencias en el contenido informativo segun las exigencias de los paises.

Por otro lado, si nos referimos a los problemas derivados de la naturaleza y contenido de la
informacion, encontramos diferencias en el acceso y fiabilidad de la informacion y en los criterios
de reconocimiento y valoracién, cuya correccion en el proceso de andlisis resulta dudosa. De estos
obstaculos podemos citar:

1. Acceso y Fiabilidad; éste si es un gran problema cuando el analista pretende establecer término:
de comparacion con empresas no cotizadas en mercados de valores. El problema de la fiabili-
dad de las bases de datos limita la validez de las conclusiones; asi, aquéllas que se presentan ¢
formato normalizado pueden introducir sesgo en funcién de la clasificacion funcional estableci-
da Mid. Haskins et al, 1996, pag. 120), con efectos nefastos cuando se trata de empresas con
estructuras contables diferenciadas, como ocurre con las entidades financieras, o0 marcos con:
ceptuales distintos, agregando partidas no homogéneas en cuanto a definicion y valoracion.
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2. Diversidad de criterios de reconocimiento y valoracion; aungue éste es un problema que ha
dado lugar a un importante debate a nivel internacional, entendemos como el paifesor L
(1999, pag. 130) que la diversidad de criterios conta@lr®casiones no sélo se presenta
al analizar empresas extranjeras sino también cuando empresas de un mismo pais eligen
opciones distintas entre las permitidas en las normeas» diriamos mas, el peso de las poli-
ticas de la compafiia agresivas o conservadoras, sus propios intereses en cuanto a la image
deseada son casi tan importantes, pero hemos de tener en cuenta que es la normativa la qu
permite la discrecionalidad, situacion que se evita con unas normas de calidad tal y como
argumenta Arthur EviTT (1999), presidente de la US-SEC. La contabilidad da una imagen
segun las convenciones aplicadas, el objetivo no es dar la «verdadera imagen», aqui no hay
verdadero o falso, hay informacién adaptada a las demandas de unos usuarios principales
gue permiten discrecionalidad o no, lo que determina su transparencia.

Si nos centramos en la diversidad de criterios de reconocimiento y valoracion contable, con-
sideramos que hay aspectos cuya importancia es trascendental y quedan en el campo de la defini
cion de los conceptos mas que en las practicas, tales como:

1. Definicién de resultado conabean surplus dirty surplus

2. Definicion de patrimonio neto como importe residual del activo menos pasivo o su consi-
deracién como fondos propios.

3. Definicién del concepto de fondo, como recursos permanentes, tesoreria o tesoreria y acti-
vos cuasiliquidos.

4. Definicion del valor afiadido, bien de las ventas o la produccion, bien a su valor bruto o neto.

5. Definicion del perimetro de consolidacién, asi como la valoracion y afectacion de partidas
en el balance consolidado en las diferentes normativas de los paises segun se adopte la tec
ria financiera, la teoria econdmica o una mezcla de las dos.

Incidiendo en este Ultimo aspecto, si tenemos en cuenta los argumentos sobre el impacto de
la diversidad en la tipologia de empresas, sera en las cuentas consolidadas donde el impacto de |
diversidad exclusivamente contable es mayorg®o et al, 1998, pags. 113-132). Las diferencias
en la practica se encontraran, sin ser exhaustivos, en:

a) Definicion del perimetro de consolidacion: definicion de control, definicion de control con-
junto, causas de exclusion de filiales.

b) Valoracion de los activos de la filial en las cuentas consolidadas por su valor razonable o por
el valor en libros mas el incremento hasta el valor razonable segun el porcentaje de control.

¢) Valoracién de los fondos propios, con inclusion o no de los intereses minoritarios.
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d) Valoracién de los intereses minoritarios segin su participacién en el patrimonio neto ajus-
tado o en el patrimonio neto contable.

e) Resultado consolidado, como resultado global (grupo mas minoritarios) o tan sélo el corres-
pondiente al grupo.

f) Tratamiento de las diferencias de primera consolidacién tanto positivas (activacion y amor-
tizacidon o compensacion) como negativas (pasivo exigible o ingreso a distribuir).

g) Método de conversion de filiales expresadas en moneda extranjera (circulante/no circu-
lante, monetario/no monetario; temporal o tipo de cambio al cierre) con efecto bien en el
resultado consolidado o en los fondos propios consolidados.

h) Tratamiento de las acciones de la sociedad dominante en las cuentas consolidadas.
i) Valoracién de filiales excluidas del perimetro de consolidacion.

j) Valoracién de empresas multigrupo.

De esta forma, se corrobora que la principal diversidad exclusivamente contable se va a
encontrar en los grandes grupos empresariales, al tiempo que la informacion financiera incluida
en las bases de datos de empresas cotizadas europeas y americanas (Compustat, Extel, entre otr:
asi como la utilizada por los analistas financieros es la informacién consolidada no la individual
(LARRAN Y REES 1999, pag. 29), por lo que creemos conveniente desarrollar en relacidn con éstas
el resto de la argumentacion; hemos de tener en cuenta ademas, que este tipo de diversidad difi
cilmente se puede ajustar por falta de informacién en las memorias. Por ello, si la informacién
relevante se encuentra en las cuentas consolidadas y la diversidad implicita es imposible de corre:
gir, si la diversidad de formatos y de criterios contables es usual dentro de un mismo pais, y si
ademas las empresas utilizan esta discrecionalidad a su favor, nos encontramos con que el ane
lista financiero, acostumbrado a trabajar con altos grados de incertidumbre, se encontrara que el
analisis contable internacional le va a exigir mayores dosis de «creatividad» y mayor informa-
cion contextual.

4. ANALISIS CONTABLE INTERNACIONAL. INFORMACION RELEVANTE Y ELEC-
CION DE LOS INSTRUMENTOS

Asumiendo que la diversidad contable no es mas que una parte de la diversidad existente
en el analisis financiero internacional, nos resta hablar de los mecanismos para atajarla. Para ello
creemos que es conveniente contestar a las siguientes preguntas:

1. ¢La diversidad contable internacional afecta a la relevancia de la informacion en los mer-
cados de valores?
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2. ¢Cual es la importancia relativa de las causas que determinan las diferencias en el valor de
los ratios?

3. ¢Es aconsejable traducir los estados financieros de empresas extranjeras a la normativa
local del analista 0 a una normativa de general aceptacion?

4. ;Cbémo puede evitarse, corregirse o abordarse la diversidad contable por parte de los ana-
listas financieros?

4.1. ¢ La diversidad contable internacional afecta a la relevancia de la informacién en los mer-
cados de valores?

Cuando hablamos de relevancia, hemos de tener en cuenta que aunque el estudio de la diver
sidad de practicas contables en el &mbito internacional pudiera suponer una aproximacién a las dife-
rencias contables entre las cuentas de dos paises, el amplio grado de discrecionalidad existente e
las normativas no permite generalizar esa conclusién. Esto implica trasladar el enfoque desde los
estudios de la diversidad de practicas hacia los estudios que se basan en el producto de tales pract
cas: la informacion ofrecida por las empresas en el ambito internacional. Por ello, cuando se plan-
tea la gran influencia de las practicas contables sobre los ratios de rentabilidad econémica, y princi-
palmente, financiera, hemos de pensar que se trata de un indicador clave muy sesgado, puesto qu
relaciona las dos magnitudes mas influenciadas por el conservadurismo. Al tiempo, representa los
parametros sobre cuyas expectativas se basa el analisis fundamental, por lo que el problema se redt
ce aresolver la siguiente cuestion: ¢.el mercado es capaz de leer y valorar de distinta forma ambos
parametros dependiendo de la normativa contable a la que obedecen?

Son abundantes los estudios realizados en mercados de capitales que analizan la relevanci:
valorativa de resultados y cifra de recursos propios, asi como el grado de asociacion entre precio de
las acciones y ambas variables (medido a travé2)de &idenciando diferencias tanto en el coe-
ficiente y significatividad asignable a estas variables como en el grado de correlacion. Estos estu-
dios mayoritariamente se basan en las cuentas consolidadas sin tener en cuenta cualquier tipo de sei
mentacion de la muestra. Asi los trabajos deoADp et al.(1993), dosy LANG (1994), RES(1999),

y ARCEY MoRA (2000) obtienen como conclusién que las variables resultados y fondos propios tie-

nen diferente peso explicativo dependiendo del pais; normalmente los coeficientes de ambas son
mayores en paises de tradicion continental-legalista que justifican como consecuencia de los efec-
tos del conservadurismo, presentandose también en estos modelos una mayor asociacion entre pre
cio de las acciones y neto, y entre precio y resultado para paises de tradicion anglosajona; hipotesis

7 Los trabajos de relevancia valorativa citados parten de la metodologia basadaiem § OHLsoN (1995), la cual se
inspira en el modelo de Edwar@B OHLSON, manteniendo sus hipétesis basicas, siendo la primordial la de manteni-
miento del resultado conabean surplusaunque a nivel internacional se constata que existen sistematicas violaciones de
esta hip6tesis que tienen mucho que ver con las caracteristicas del sistema contable, por ejemplo, en sistemas de tender
cias legalistas es mas probable que se viole esta hip6tesis que en paises de tendencias anglosajonas.
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gue no se contrastan en todos los casos empiricamente. Con caracter general, para aquellos estudi
en los que se dispone tanto de cuentas consolidadas como individuates[ét al.(1993), ARCE

y Mora (2000)] se comprueba que las cuentas consolidadas presentan un valor explicativo incre-
mental, porque se supone y comprueba que la elaboracién de informacién consolidada estd meno:
influenciada por otro tipo de variables como pueden ser las figcales

En otros trabajos como los derkiset al.(1994) y »0s(1997) ademas se segmenta la mues-
tra, en el primero segun sector y tamafio de la empresa, afiadiéndose en el segundo ademas volatil
dad o permanencia de los resultados, riesgo y crecimiento, obteniendo conclusiones similares a las
de aquellos trabajos en los que no se introducian variables de corte transversal.

Sin embargo, tal y como se deduce del trabajoaeis et al. (1997) al analizar la rele-

vancia de los beneficios y el valor en libros de los recursos propios en Estados Unidos en los lti-
mos cuarenta afios, las diferencias en la relevancia de los pardmetros contables no sé6lo se debe
achacar a las diferencias normativas en contabilidad; es por ello que los resultados de aquellos tra:
bajos que comparan la relevancia de la informacién contable en distintos paises, no pueden asigna
totalmente dichas diferencias a la mayor o menor bondad desde el punto de vista utilitarista de los
sistemas contables en cada pais, sin considerar adicionalmente otras cuestiones como, distribucioé
del tamafio de las empresas en la muestra, distribucion por sectores, distribucion del accionariadc
(inversores individuales frente a inversores institucionales), régimen fiscal, profundidad y liquidez
de los mercados, evolucién de los indicadores macroecondmicos, estructura financiera de las empre
sas o los analistas que siguen el mercado, entre otras.

La ventaja de esta linea de investigacion frente a otras en contabilidad internacional es, de un
lado, la posibilidad de trabajar con muestras grandes de datos publicos y, de otro, su objetividad,
porque no obliga a hacer ajustes discrecionales a los datos disponibles. Sin embargo, su principa
inconveniente se deriva de la falta de control de los investigadores sobre las variables causales, po
lo que sus conclusiones no son Mas que una potencial interpretacion de los residtdskasty
LANG, 1996, pags. 99-100) que en algun caso incluso no corroboran las hipétesis planteadas ini-
cialmente, ofreciendo una justificacion a veces dudosa. El trabajo realizadeapeeiFy LEE
(2000), incorpora al modelo EBO uno de resultados residuales, para de este modo obtener valora-
ciones para lasmpresas que sean internacionalmente comparables a pesar de la diversidad de siste
mas contables. Este valor residual se manifiesta como muy Util para predecir los valores de las accio-
nes, incluso cuando el punto de origen son sistemas contables tan diversos como los que componen |
muestref. Concluyen que el modelo de resultados residuales es una buena solucién para el proble-
ma de la diversidad contable, incluso mejor que una combinacion lineal de resultados y fondos pro-
pios, pero también subrayan que se obtienen evidencias de que el modelo opera mejor en paises ¢
tendencias anglosajonas que en paises legalistas.

8 Estos resultados son congruentes con los obtenidos para el caso espafiol erah(2000).

9 Lamuestra se obtiene de los datos del I/B/ESitutional Brokers Estimation Systeynde una base de datos anual para
la industria (Compustat) para los afios comprendidos entre 1987 y 1994.
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4.2. ¢ Cudl es la importancia relativa de las causas que determinan las diferencias en el valor
de los ratios?

Partiendo de que el mercado aprecia de distinta forma los datos contables, pasamos a justifi-
car, de acuerdo con nuestros razonamientos anteriores, cuales son los factores que determinan le
diferencias en el valor de los ratios, ya que estas diferencias deben ser conocidas por el analista a fit
de llegar a una conclusion sobre la situacién relativa de la compafiia y poder realizar sus previsio-
nes. Coincidimos con Haskies al.(1996) en destacar las siguientes causas:

1. Factores relacionados con el patajes como, naturaleza de la regulacién, nivel de com-
petencia, sistema social, sistema financiero (estructura de la propiedad y forma de finan-
ciacion de las empresas).

2. Factores relacionados con el sectta distinta actividad desarrollada determina una sin-
gular estructura patrimonial y de resultados, que a su vez se ve influenciada por distintos
aspectos econémicos, tales como la fase ciclica en que se encuentra el sector (expansion ¢
recesion), o la evolucién en el precio de las existencias, o grado de exposicion a las varia-
ciones en los tipos de cambio, entre otras.

3. Circunstancias y sucesos exterigrdsnde se incluirian tanto la situacién macroeconémi-
ca (inflacion, tipos de interés, tipos de cambio, etc.) como los cambios en el entorno legal
de la compafiia (impuestos, regulacién sobre el producto, sobre aspectos medioambienta-
les, entre otros).

4. Situaciones econdmicas interramsecuencia de las decisiones empresariales que provo-
guen cambios, tales como, politica comercial o financiera, politica de I+D, combinaciones
empresariales; aspectos éstos que dotan de especial trascendencia al conocimiento/contac
tos con la companiia a analizar y que habitualmente no se encuentran en las memorias.

5. Politicas contables y cambios en dichas politicemde incluiriamos tanto las diferentes
practicas contables en el ambito internacional, y la eleccién que, entre aquellas permitidas,
realice la empresa, asi como las variaciones en dichas politicas que provoquen cambios
cosmeéticos que no influyan en los flujos de caja de la compafiia.

Asi pues, los anteriores factores pueden sintetizarse en teésctel paigjue comprenderia
la diversidad debida a los aspectos citados en primer y tercer lugfgtel sectocomentado en
segundo lugar, y a@fecto normativaitado en quinto lugar. Las situaciones econémicas internas
consideramos que no son especificas del contexto internacional. No obstante, el factor de diversi-
dad consecuencia de las diferencias en el tamafio y politicas de las empresas no puede dejarse ¢
lado, influyendo sustancialmente en los valores que se obtienen para ciertos ratios de analisis finan-
ciero; asi, el trabajo deahGeNDIIK et al.(2000), siguiendo la misma linea que el realizado previa-
mente por GMESY Ramaswamy (1999), obtiene como conclusion que el efecto «tamafio y estrate-
gias de la empresa» también introduce diferencias considerables en el analisis, y en este caso, hac
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pensar en un «grado 6ptimo de multinacionalidad»; o el trabajcdeAvly FiELDSEND (1987) en

torno a la asuncion de proporcionalidad de los ratios, en el que encuentran en la mayoria de los caso
diferencias significativas e importantes en el comportamiento de quince ratios financieros en fun-
cion de aspectos, tales como, la estructura sectorial y la distribucion del tamafio de las firmas, obte-
niendo mejor comportamiento de los ratios cuando se refieren a cortes transversales por sectores
tamafios. La cuestidon que se plantea, vista la importancia de trabajar dentro de valores sectoriales
es ¢,como obtener una estimacion fiable del efecto normativa y efecto pais?

CHoi et al.(1983) comparan once ratios financieros de compafiias americanas con otras coreanas
y japonesas usando agregados estadisticos para muestras amplias de empresas industriales en ce
pais. Las empresas coreanas y japonesas aparecen con menor grado de liquidez (hasta un 55% mer
gue las americanas dependiendo de los sectores), menos rentables (con diferencias que pueden alce
zar hasta un 93% en el sector textil) y mas endeudadas que las procedentes de los Estados Unidc
(hasta un 74% superiores), ¢ la diferencia se debe a distintas practicas contables o esta relacionac
con diferencias estructurales en la financiacion de las empresas? Para tratar de dar una respuesta
esta pregunta recalculan los ratios trasladando los estados financieros de las compafiias japonesas
coreanas a US GAAP y encuentran que los ajustes contables han tenido un pequefio efecto sobre le
diferencias entre paises en relacion con la liquidez y el endeudamiento. Por tanto, las diferencias er
los ratios no se pueden achacar a los aspectos contables, sino que basicamente se deben al efer
pais al existir diferencias institucionales, culturales, politicas e impositivas que se justifican en el
estudio. En concreto, la fuerte independencia entre los bancos y las empresas coreanas y japonese
donde la deuda asume algunas de las caracteristicas que en otros paises le corresponden al merce
de valores, asumiendo los intereses el papel de los dividendos, la importancia de la financiacion a
corto plazo, mas barata, que reduce los ratios de liquidez, asi como la mirada hacia resultados a larg
plazo de las empresas coreanas y japonesas que no tienen que depender de una imagen hacia |
accionistas, dan lugar a resultados mas bajos e inversiones mas importantes. Concluyen asi que lg
valores contables representan simplemente «xnimeros» que tienen un significado e importancia que
se deriva, y depende, de comprender el entorno en el que dichos nimeros se dibujan, tanto como d
la relacion entre los valores y los fendmenos econdmicos subyacentes que son los verdaderos tér
minos de interés (@i et al, 1983, pag. 126).

Se trataria de establecer un modelo estadistico que pueda ser usado para facilitar un estima
dor robusto de los valores caracteristicos de los ratios financieros y permita distinguir los efectos
atribuibles a la naturaleza del entorno operativo (efecto pais) y también otros importantes efectos
tales como el tipo de actividad industrial (efecto sectaieNy PARKER (1991, pags. 415-425), los
cuales obtienen similares resultados a los obtenidos en el trabajo anterior, plantean un modelo esta
distico sobre el ratio de liquidezufrent assets/current liabiliti@gjue partiendo de la media geo-
métrica para todas las empresas contempla un término intercepto variable que representa el efect
pais y otro que representa el efecto sector, mas un residuo que contempla el resto de efectos. L
muestra consta de un conjunto de empresas japonesas, americanas e inglesas, de los siete princig
les sectores. Los resultados demuestran que las diferencias entre los sectores son extremadamer
importantes dentro de los tres paises, pero aun resultan sustancialmente mas significativas las dife
rencias en el ratio entre paises. Si unimos las diferencias entre paises y sectores se produce un aume
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to de la significatividad, siendo mas importantes que las diferencias entre paises exclusivamente. En
conclusién«las diferencias internacionales en el ratio de liquidez de las empresas son sustanciales,
pero son mucho mas significativas cuando incluimos ademas las diferencias entre s@dtmEes>»

y PARKER, 1991, pag. 124). En cualquier caso el residuo representa un porcentaje muy alto de poder
explicativo.

En resumen, de entre las causas analizadas, en primer lugar el efecto pais y, en segundo luga
el efecto sector, resultan ser las mas relevantes en la determinacién de la cuantia de los ratios fren
te al efecto provocado por la distinta normativa. Este razonamiento justifica la clasificacion de las
diferencias en el analisis contable internacional segun la tipologia de empresas que propusimos, al
tiempo que nos aconseja introducir en nuestros modelos de analisis internacional variables macroe-
condmicas que reflejen el efecto pais (como crecimiento de la economia, inflacién, tipos de cambio
o tipos de interés). Nos restaria cuestionarnos ¢,qué hacemos con el efecto normativa?

4.3. ¢ Es aconsejable traducir los estados financieros de empresas extranjeras a la hormativa
local del analista 0 a una normativa de general aceptacién?

Visto que el mercado aprecia de distinta forma las variables fundamentales en los distintos pai-
ses, visto que el valor de los ratios depende basicamente de tres efectos: efecto-pais, efecto-sector
efecto-normativa, pasamos a plantear la actuacion del analista financiero cuando se propone estudia
una empresa extranjera. Suponiendo que el analista controla el efecto pais y el efecto sector comente
do con anterioridad, para corregir el efecto normativa puede reaccionar de la siguiente forma:

a) No haciendo nada al considerar que el sesgo que introduce es pequefio de tal forma que el
mayor riesgo asumido se compensa exigiendo mejores niveles de la variable enjuiciada.

b) Utilizando los servicios de analistas financieros familiarizados con la normativa del pais.

¢) Traduciendo los estados financieros a la normativa local del analista o a una normativa con-
table internacional.

d) Dando mayor importancia a la evolucién de las magnitudes y los ratios que a su valor
absoluto.

e) Utilizando ratios con variables poco sesgadas por la diversidad contable.

Nuestro parecer inicial es trabajar con los estados financieros originales ya que la traduccioén
suele ser a menudo, por un lado, laboriosa e inexacta, y por otro, desvincula a la contabilidad del
entorno en que se gestd y que justifica sus peculiaridades, salvo que las diferencias exclusivamente
contables fueran las mas importantes como sucederia en el casglaleslgslayers En este mismo
sentido se manifiestaddkins et al. (1996, pag. 121) considerando, no obstante, que la traduccién
podria realizarse cuando:
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a) Existe una alta probabilidad de que la traduccion afectara materialmente a los resultados
del andlisis financiero y cuando el coste y el esfuerzo de la traduccién aparentemente mere-
cen la pena.

b) Los estados financieros no reflejan adecuadamente la sustancia econdmica de las transac
ciones o situaciones.

c) Diferentes métodos contables han sido usados para informar transacciones 0 sucesos simi-
lares.

d) Existe suficiente informacion disponible para llevar a cabo una traduccién informativa.

Bajo las anteriores premisas queda bastante acotado el campo en el que es oportuno reali-
zar traslaciones de normativa: empresas globalizadas, con la limitacion de que exista informa-
cion suficiente para no introducir arbitrariedad en los ajustes, y con la limitacién coste/benefi-
cio. En estos casos, coincidimos carEiBSELL y BavisHi (1992, pag. 59) al considerar que la
diversidad de normas contables puede entenderse no como un desincentivo a la inversion, sinc
como una oportunidad de obtener inversiones rentables si se sabe ajustar convenientemente i
informacién, ofreciendo estos autores una serie de técnicas de ajuste y reconciliacion que aun-
gue reconocen que no son perfectas, pueden ser oportunas. Por tanto, la cuestion a dilucidar e
si ademés de oportuno desde el punto de vista tedrico, es relevante en la practica, es decir, si la
reconciliaciones ofrecen un contenido informativo incremental. Son varios los estudios empiri-
cos que analizan los ajustes al resultado segun US GAAP que la US-SEC exige presentar a las
empresas extranjeras que cotizan en la N¥Stentro del formato 20F; a fin de evidenciar si
las reconciliaciones a US GAAP son relevantes partiendo de informacion contable elaborada bajo
otros principios. Resulta complicado medir la relevancia de las conciliaciones empiricamente,
por lo que la mayoria de las investigaciotida hacen depender del grado de asociacion incre-
mental entre los precios de las acciones o los retornos anormales y los términos de las reconci-
liaciones, para lo cual se utilizan dos metodologias:

« Investigaciones que se basan en estimar una regresion del precio de las acciones o los retor
nos anuales en relacién con el patrimonio neto y las ganancias segun los datos originales y
sobre los montantes de las reconciliaciones, donde encontramos los trabajosetelA
(1993), PPEY REES(1993), BARTH ¥ CLINCH (1996), BANDYOPADHYAY Y RICHARDSON
(1994), GiaN y SEOw (1996) y FuLkeErRsONY MEEK (1998). En general estos trabajos ponen
de manifiesto la asociacion entre los precios de las acciones y la informacion ofrecida en
las reconciliaciones, pero no facilitan la evidencia de si tales reconciliaciones son oportu-
nas, ni si tienen contenido informativo incremental o si expresan informacion que es usada
directamente por los inversores para su valoracion. Encuentran que el hecho de que las dife-

10 va sea por cotizacién directa o que coticen como ABRefican Depositary Rece)ptin recibo negociable representa-
tivo de un conjunto de titulos emitido por un banco americano, depositario de loAkBfcén Depositary Shares
11 |nvestigaciones que vuelven a usar como herramienta béasica el modelo EBO.
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rencias entre las ganancias segin normativa americana y segun otros estandares esté as(
ciada con los precios o los retornos, no necesariamente apoya la conclusién de que tales
reconciliaciones sean necesarias. Por el contrario, las que resultan mas relevantes podrian
ser reconstruidas de los datos contables originales.

 Investigaciones que se basan en la metodologia de eventos, examinando la asociacion entre
la informacion de las reconciliaciones y los retornos de las acciones computados en una
ventana corta alrededor de la fecha inicial en que se hace publica la reconciliacion. La aso-
ciacién significativa implicaria que la informacién facilitada al mercado esta siendo util
para valorar las acciones de una compafiia. Encontramos los trabajo@uis=i1993)
y Rees(1995)12, los cuales, contradictoriamente a los trabajos citados con anterioridad,
encuentran evidencia de asociacion significativa que soporta la idea de que las reconcilia-
ciones tienen contenido informativo incremental para el mercado. Aunque esta metodolo-
gia ofrece una justificacion mas clara de la importancia de las reconciliaciones, posee la
dificultad de determinar cuando llegan al mercado dichas reconciliaciones.

El mayor inconveniente de este tipo de estudios deriva del pequefio tamafio de las¥uestras
lo que podria implicar falta de representatividad. Hemos de tener en cuenta que las empresas extran
jeras que cotizan en los mercados americanos son aquellas que pueden obtener beneficios indirec
tos de la cotizacién supuestamente superiores a los importantes costes en tiempo y recursos par
cumplir las exigencias de la US-SEC, por lo que no son representativas de las empresas en genere
(FRosTy LANG, 1996, pag. 100).

Como hemos podido observar los resultados son contradictorios, aunque en su mayoria no
encuentran que tales ajustes ofrezcan contenido informativo incremental, por lo que podria enten-
derse que los inversores pueden interpretar la informacion elaborada bajo normas locales. Tampocc
es clara la utilidad para las propias empresas de las reconciliaciones que exige la US-SEC a las empre
sas extranjeras, lo que también se evidencia en el trabajo realizade Bos & al. (2000), en el
que se realiza una encuesta a los responsables de elaboracién de los estados financieros de las 1!
compalfiias europeas que cotizaban a 23 de junio de 1998 en la Bolsa de Nueva York, obteniéndost
como conclusion que las percepciones de la necesidad de reconciliaciéon a US GAAP varian depen-
diendo de que la empresa sea partidaria de la «traduccion de estados contables» o no. Aunque n
existen casi diferencias cuantitativas entre partidarios o detractores del uso de US GAAP (el 42% de
la muestra es partidario de la traduccién y el 58% restante no lo es), los no defensores de la «tra-
duccion» a US GAAP argumentan que el entorno nacional es definitivo para configurar las caracte-
risticas de los estados financieros y la «traduccién» puede llevar a confusién a los inversores, lo que

12 | os resultados ofrecidos poeis (1995) son contradictorios con los ofrecidos anteriormente pm ét al. (1993) que
utilizando en una parte del trabajo la metodologia de eventos no encuentra contenido informativo incremental, lo que jus-
tifica el primero por la inclusién de empresas canadienses en la muestra y el uso de una definicién alternativa del evento.
13 A fecha de febrero de 1999 cotizaban en la bolsa de Nueva York las siguientes empresas extranjeras: Bélgica: 1;
Dinamarca: 2; Finlandia: 3; Francia: 14; Alemania: 8; Grecia: 1; Guernesey: 1; Hungria: 1; Irlanda: 4; Italia: 12;
Luxemburgo: 1; Holanda: 17; Noruega: 5; Portugal: 3; Federacién Rusa: 3; Espafia: 7 +4; Suecia: 3; Suiza: 4; Reino
Unido: 46. Diponible en http://www.nyse.com/public/intview/4-1/4-1-5/415fm.htm
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implica que descartan la posibilidad de que el mercado pueda ser eficiente; mientras que los que abo
gan por esta practica, mantienen que las ventajas que puede obtener la empresay el mercado de ca|
tales son importantes consideraciones a tener en cuenta.

Por otro lado, Aawms et al.(1999) cuestionan la importancia relativa (materialidad) de los
ajustes para una muestra de empresas britanicas. De esta forma, queda en entredicho la cuestic
gue planteamos: la oportunidad y relevancia de trasladar los estados contables de empresas extrai
jeras a una normativa general de referencia; es de nuestro parecer que solo en ciertos casos rest
taria oportuno, coincidiendo cordb y SHERMAN (1991, pag. 9.39) al afirmar que en la mayo-
ria de las situaciones no existe necesidad de trasladar los estados financieros a otra normativa
bastaria con utilizar tendencias y ciertos ajustes en partidas conflictivas, como tendremos oca-
sion de comentar.

4.4, ; Como puede evitarse, corregirse o abordarse la diversidad contable por parte de los ana-
listas financieros?

Llegamos a la conclusién de que el analista financiero debe asumir un conjunto de espe-
cificidades existentes cuando trabaja en el entorno internacional y que la simple traslacién a una
normativa general de referencia no soluciona el problema, se trataria mas bien de desarrollar une
capacidad multiprincipiosnfultiple principles capabilitytal y como exponen @iy LEvVICH
(1991b, pag. 7.8), aceptando las peculiaridades del entorno en que se gesto e introduciendo varia
bles de éste en nuestro modelo. Por el contrario, para reducir la incertidumbre del analista, siem-
pre se podria apostar por ampliar la revelacion de informacion por parte de las empresas. Asi,
podemos incluir en el modelo de analisis las variables que generan diversidad: de un lado los
aspectos macroeconémicos como crecimiento de la economia, nivel de inflacién, tipos de inte-
rés (efecto pais), y de otro una medida de valor de referencia a fin de posicionarla: valor medio
en empresas homogéneas (efecto sector); y si no se dispone de tal valor de referencia se dar
mayor importancia a la evolucién.

Tobby SHERMAN (1991) apuestan por trabajar con informacion original, planteando un mode-
lo en el que se incide en la importancia de las tendencias tanto de afio en afio, como en porcentaje
de crecimiento geométrico (advierten de la importancia en la seleccion del afio base, ademas de Iz
eliminacion de los valores negativos), y proponen ajustar partidas especialmente conflictivas en las
gue existe gran diversidad como las amortizaciones, la valoracion de existencias (FIFO/LIFO), cre-
acion de reservas con cargo a resultados, ajuste en pasivos estimados por garantias, pensiones y ott
gue puedan ser utilizadas para alisar los resultados.

En este sentido, son numerosos los trabajos que advierten que el distinto grado de conserva:
durismo convierte al resultado, como variable fundamental, en un pardmetro altamente sesgado. Po
ello, son abundantes las referencias de analistas financieros que sustituyen esta medida por otra
alternativas ajustadas eliminando partidas discrecionates. (980) al estudiar el grado de con-
servadurismo en Francia, Alemania y Reino Unido, ya alude al Método de la Federacién Europea
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de Sociedades de Analistas Financieros, el que denomina «método europeo», disefiado para el espt
cial propésito de superar los problemas al realizar comparaciones internacionales entre la situacién
de dos companiias. Se propone ajustar el resultado eliminando los elementos subjetivos y no recu-
rrentes, tales como resultados extraordinarios, provisiones/reservas por expectativas de gastos o pél
didas, o partidas creadas principalmente para la obtencién de ventajas fiscales a corto plazo (ajuste
en la valoracién de las existencias y las amortizaciones). Reconoce que esta proposicion representi
un intento Util de tratar el problema de la diversidad de principios contables, pero no significa una
solucion ideal o necesariamente representativa del «verdadero resultado», es mas, existen diferen
cias importantes que no se pueden ajustar por falta de datos, tales como, la consolidacién de filia-
les, el tratamiento de empresas asociadas o el impacto de la inflacién. Planteamiento similar encon-
tramos en WRRis et al.(1994), RaHAM et al.(1992) y Reeset al.(1992), los cuales aluden al método
seguido por el Instituto Aleman de Analistas Financieros (DVFA) apostando por el célculo del resul-
tado-DVFA que aproxima una medida de lgarancias permanente&4 en el que encuentran un

mayor poder explicativo y un valor informativo incremental comparado con el del resultado en rela-
cién con los retornos.

No tenemos mé&s que revisar algunos informes de analistas para observar que la relativi-
dad del resultado obliga a establecer otras variables menos sesgadas que sirvan de apoyo en ¢
modelo de decisién, tales como, las diversas medidzaskelflonncomo recursos generados (b.° +
+ amortizaciones), elash-earninggresultado ajustado por las partidas que no implican flujos
de dinero, como amortizaciones, provisiones, subvenciones o diferimientos) o el EREDA (
nings before interest, taxes, depreciation and amortispgartérminos financieros y el NOPLAT
(Net Operating Profit less ajusted taxes términos operativds. Asi, en un reciente trabajo de
investigacion desarrollado por Morgan Stanley Dean Witter (1999) para Europa, concluyen que
aunque el ratio PER(ice earnings ratip sigue siendo todavia el mas utilizado, nunca suele uti-
lizarse solo, por el contrario, otras medidas van obteniendo mayor popularidad como EV/EBITDA
el calculo del resultado residual (W¥)como medida de las rentabilidades anormales, o medidas
relativas al crecimiento que permitan conocer en qué parte del ciclo de ganancias se encuentra
la empresa o el sector y comprender como eso afectara a sus predicciones. Por ello, es tan usue
el estudio de los flujos de caja en sus distintas modalidades, dado su mayor caracter predictivo
(LARRAN y ReEs, 1999), al tiempo que presentan menor sesgo en relacion con la diversidad con-
table.

14 DVFA ganancias se obtiene excluyendo del resultado los resultados inusuales y no recurrentes, las depreciaciones espe-
ciales, lasvrite-upde activos, los resultados de las grandes ventas de activos incluidaséimckdepreciaciones tem-
porales de inversiones, transferencias entre reservas por revalorizacion de activos, depreciaciones fiscales de los inven-
tarios, dotaciones a partidas con caracter de reserva, ajustes a la provision para pensiones y otras, traslacion de ganancie
o pérdidas y resultados de cambios en los métodos contables. Por su parte los gastos de establecimiento se consideraré
como gasto integramente y el fondo de comercio se compensara con el neto en el ejercicio de su adquisicion.

15 NOPLAT = beneficio operativo + incremento de reservas LIFO + incremento de diferencias permanentes en impuestos
+ incremento de amortizacion del fondo de comercio + incremento de pérdidas extraordinarias + incremento de gastos
amortizables e 1+D + otras reservas y provisiones.

16 EV= valor de la empresa = capitalizacion bursatil + deuda + minoritarios.

17 v =IC + PV {ROE - Ke) * E}, donde IC invested capital at book valuBV =discounted present valuROE =return
on equity ke =cost of equityE =book value of equity

-178 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 251



| EL ANALISIS FINANCIERO PESE A LA DIVERSIDAD CONTABLE | Isabel Martinez Conesa y Esther Ortiz Martinez

La importancia de valorar el crecimiento también se demuestra en el trabajg teNmaN

(1989) que, aunque no ofrece justificaciones conceptuales para la eleccién de variables y el com-
portamiento de las mas significativas, no queremos dejar de comentar algunos de sus resultados, pc
cuanto implican una evidencia de la capacidad predictiva de algunas variables que no estan muy
afectadas por la posible diversidad contable, al venir recogidas en términos de variacion, tales como
la variacion anual en la rotacién skcks la variacion anual del ratio inventarios/activo total, o la
variacion anual de inventarios. En este trabajo, la capacidad predictiva de las distintas variables es
evaluada en dos horizontes temporales diferenciados con objeto de corroborar la persistencia de
modelo en el tiempo. Los resultados del modelo evidencian que es posible predecir cambios anor-
males en el precio de las acciones, a través de pronosticar los cambios anormales en el beneficio pc
accion. Con las dieciocho variables elegidas para cada periodo se llega a evaluar correctamente €
79%, aproximadamente, de las variaciones anormales del beneficio por accion, y el 66% de los retor-
nos inusuales de las acciones.

Sin embargo, a nuestro parecer, el trabajo que presenta una solucion mas acertada al pro
blema de la diversidad en el andlisis financiero internacional, aun sin estar entre sus objetivos,
es el de Ev y THIAGARAJAN (1993), en el cual presentan un modelo de analisis fundamental que
precisamente establece todos los aspectos que a lo largo de nuestra argumentacién hemos cons
derado oportunos: parametros del entorno para corregir el efecto pais, y medidas poco sesgada
por la diversidad de métodos contables, basadas en la mayoria de los casos en tendencias, y reft
rencias de tipo sectorial para corregir el efecto sector. Identifica un conjunto de variables finan-
cieras fundamentales Utiles para la valoracion de acciones que ofrecen un valor relevante incre-
mental sobre las ganancits basandose en las variables financieras relevantes de los analistas
financieros (evidencia empirica), y en la teoria econémica selecciona doce sefales que repre-
sentamos en @uadro 2

Podemos observar gaeoriori el modelo incorpora variables poco sesgadas por la diversidad
de métodos contables, motivo por el que nos decidimos a introducirlo en nuestro razonamiento, maxi-
me cuando observamos que en una segunda fase plantea la consideracién de variables macroecon
micas para segmentar la muestra y obtiene resultados mas significativos, elevandose su capacida
de prediccion desde el 39% hasta un 60%. Los parametros que incorpora del entorno son: cambic
en el coeficiente de inflacién (IPC), cambio en el coeficiente de crecimiento econémico del pais
(PIB), y cambio en el nivel de actividad de la empresa, medido como cambio en el nivel de inven-
tarios. Echamos de menos la consideracion de la variacion de los tipos de interés, no sélo por lo sen
sible que resultan los mercados de valores a esta variable como afionaErNEY Y SANCHEZ
(1994, pag. 784) sino también por el distinto significado de las variables fundamentales ante los
diversos niveles de tipos de interés.

18 Aproximadamente para los afios 80 ofrece un incremento sobre el poder explicativo de las ganancias de un 70% de media
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CUADRO 2. SENALES DE ANALISIS FUNDAMENTAL

Sefial Medida sefal
negativa
1. Inventarios ............. ... O Inventario -1 Ventas (+)
2. Cuentas a cobrar 0 Cuentas a cobrarZ Ventas (+)
3. INVErsiones .......ccccccevvvvvveeeeninle O Inversiones sector B Inversiones de la firma (+)
4. Actividades de [+D ................0. O 14D sector -J I+D firma (+)
5. Margen bruto ..........cccceeviiennnd O Ventas -1 Margen bruto (+)
6. Costes comerc. + admoén .......... 0 Costes comerc. y admoérii-Ventas (+)
7. Provision insolvencias .............. O Bruto de las cuentas a cobrdr-Potacion prov.
insolv. (+)
8. Tipo impositivo real ................. OTiporeal = PTE ([1—- Ty (+)
9. Cartera de pedidos .................... O Ventas {1 Cartera de pedidos (+)
10. Fuerza de trabajo .................f... O Ventas/empleado =)
11. Empleo LIFO ......ccccueee.e. Dicotomica 0 (LIFO)/1 (FIFO, PMP...) 1
12. Salvedades de auditoria .......... Dicotémica 0 (salvedades o adverso)/1 (limpio) 0

FUENTE: LEVY THIAGARAJAN(1993, pag. 193) y elaboracion propia. El tanto por uno de varia-
cién (@) se calcula sobre la base del valor de la variable en el momento t y el valor esperado
de ésta, el cual se obtiene sobre la media para esa variable de los dos ejercicios areriores

La consideracién del efecto pais se obtiene en este estudio del distinto significado de las varia-
ciones en las sefiales fundamentales cuando se produce una modificacion en los parametros macrc
econdémicos. Naturalmente una modificacion de las sefiales no tiene el mismo significado en un entor-
no de crecimiento que de depresion; por ejemplo, la sefial (2) cuentas a cobrar y la (7) provision para
insolvencias, resultan de una gran importancia estadistica en épocas de elevada inflacién, sin embar
go, cuando nos encontramos en una etapa de estabilidad en los precios, el crecimiento de los dere
chos de cobro sobre las ventas, o de las cuentas a cobrar sobre la variacion de la provision para inso
vencias, no siempre debe entenderse como una sefial negativa; por el contrario, la sefial (9) de pedidc
atrasados incrementa su nivel de significado con descensos de la inflacién ya que su incremento nc
se debe al crecimiento de los precios. En este mismo sentido, en épocas de crecimiento de la eco
nomia, la sefial (1) inventarios y (6) costes comerciales y de administracion resultan ser menos sig-
nificativas ya que, de un lado es normal el crecimiento de los inventarios, y de otro, existe menos
preocupacion de los analistas por el control de estos gastos en épocas de crecimiento econdémica
por el contrario, la sefial (3) inversiones sélo es significativa con altos crecimientos del PIB ya que
sugiere que durante la expansion de la firma se espera que incrementen las inversiones. El interé:
de este estudio reside en corroborar la importancia de introducir variables macroeconémicas para
juzgar acertadamente los valores de las sefales, la importancia de atender a las variaciones en lo

19 E| calculo del valor esperado de las variables se comprob6 que daba idénticos resultados segtin un recorrido aleatorio y
como media aritmética de los dos ejercicios anteriores, por lo que se optd por esta Ultima opcion.
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indicadores mas que a sus valores absolutos, y la necesidad de referenciar estos cambios sobre
base de la evolucién experimentada por el sector al que pertenece la compafiia, aspectos que cre:
mos haber avalado suficientemente.

Las predicciones y opiniones emitidas por los analistas ademas de ser el resultado de un
previo proceso de analisis en el que deben haber salvado la diversidad, influyen sobre los pre-
cios en la medida en la que poseen valor informativeagdny Lee (2000) identifican las carac-
teristicas de las revisiones de predicciones que se asocian a mayores impactos sobre el preci
con distintas ventanas temporales (en el momento de la emisién de la informacion y entre los 6
y 24 meses posteriores). Se comprueba en qué medida las predicciones sobre resultados hech:
por analistas influyen en los precios de las acciones, ya que los inversores quieren saber qué pre
dicciones de resultados son informativas sobre los precios, y cudles otras sélo proporcionan infor-
macién redundante; asi, las caracteristicas de las predicciones que se asocian con un mayor impa
to sobre los precios son clasificadas en dos grupos: atributos de las sefales y atributos de los
analistas. Los atributos de las sefiales los obtienen de datos incluidos en el I/B/E/S, mientras que
las cualidades de los analistas se establecen seginkiglgcontenido en dhstitutional Investor
Magaziney Wall Street JournalConcluyen que los analistas que pertenecen al grupo de los més
influyentes poseen un gran poder para impactar sobre las predicciones de resultados, y por lo
tanto sobre los precios de las acciones, por encima de las propias sefiales que informan sobre la
caracteristicas de la empresa. Esta conclusién nos hace ver que la opinién de los analistas no soél
nos muestra la resolucién de problematicas en la practica, sino que a su vez debe estar bien fun
dada pues es un arma de poder.

5. NO ES UN PROBLEMA TEORICO ¢ COMO SE ABORDA EL PROBLEMA POR LOS
ANALISTAS FINANCIEROS EN EL MERCADO DE CAPITALES ESPANOL?

5.1. Antecedentes.

Hemos llegado a una conclusion sobre los obstaculos con que se encuentra el andlisis inter-
nacional, y hemos propuesto «unas lineas de actuacidn», siempre discutibles, para abordar en cor
junto los problemas de la diversidad; sin embargo, después de nuestros razonamientos se plantea |
incognita de qué hacen los analistas financieros internacionales, puesto que ellos son los que dia
riamente se enfrentan a analizar estados contables de compafiias extranjeras, nos cuestionamos si
diversidad contable es realmente un problema para ellos, y en su caso cudles son los mecanisma
oportunos para abordarla.

S6lo encontramos como evidencia empirica de las respuestas a la diversidad contable en el
analisis financiero los trabajos realizados peoi§ LEvicH (1990) y MLEs y NoBes(1998). En el
primero entrevistaron a 52 individuos entre inversores institucionales, empresas emisoras, entidades
de inversion y aseguradoras, organismos reguladores y ageneitisgige Alemania, Japén, Suiza,
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Reino Unido y Estados Unidos. Encontrandose que la mitad de los entrevistados consideran que sus
decisiones en el mercado de capitales se ven afectadas por la diversidad contable, y la otra mitac
encuentra mecanismos para hacer frente a la diversidad y no se encuentra afectada por ésta.

Del estudio se deduce que:

1. Los mas afectados son los inversores institucionales y las entidades de inversién y asegu-

radoras.

. Los aspectos que introducen mayor diversidad se refieren a la elaboracién de cuentas con-

solidadas, valoracion de inventarios, traslacion y conversion en moneda extranjera, provi-
sion para insolvencias, contratos a largo plazo, contingencias, depreciacion, fondo de comer-
cio, arrendamiento financiero e inversiones financieras.

. Los mayores problemas sobre el contenido informativo hacen relacion a la informacién

segmentada, métodos de valoracién de activos, informacién sobre operaciones extranjeras,
frecuencia y contenido de la informacion intermedia, descripcion de las inversiones, reser-
vas ocultas y operaciones fuera de balance.

Asi, se pueden deducir unos patrones de actuacioén de los inversores que resultan ser los

mas afectados. Aquellos que se consideran afectados por la diversidad en su mayoria (casi 80%
proponen trasladar los estados financieros a una normativa mas familiar, no resultando suficien-
te para resolver sus problemas, por resultar la conversién burda y aproximada, el resto prefieren
limitar sus inversiones en el extranjero a bonos del tesoro o adoptar una metodofogiawy

en la eleccion de sus inversiones. Por el contrario, aquellos que consideran que la diversidad no
es un problema que afecte a sus decisiones en el mercado de capitales, en su mayoria (60%
apuestan por desarrollar una capacidad multiprincipios, de tal forma que adoptan una perspecti-
va local cuando analizan estados financieros extranjeros; el resto utilizan variables de decisién
menos sensibles a los tratamientos contables: descuento de dividendos, variables macroecon6
micas, y otras.

-182 -

En realidad cada uno de los grupos entrevistados opina que:

< En cuanto a los inversores, la diversidad contable si que afecta a sus decisiones de inver-

sién en uno u otro mercado, aunque no es suficiente para solucionarla con traducir los esta-
dos contables a principios internacionalmente reconocidos o a los principios del pais del
analista, y la solucion del desarrollo de una capacidad multiprincipios es poco comun, aun-
gue en realidad ninguno de los inversores mencionaba de forma voluntaria la necesidad de
un conjunto de normas contables armonizadas.

En cuanto a los emisores, el 40% reconoce que la diversidad contable afecta a sus decisio-
nes, y en la mayoria de los casos la nacionalidad del emisor juega un papel fundamental a
la hora de sentirse o no afectado por esta diversidad.
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» En el grupo de aseguradores la mayoria considera que la diversidad contable es importan-
te porque refleja las respuestas de su heterogénea clientela.

» Segun los reguladores, la demanda de normas contables armonizadas no parece emanar d
la mayoria de los reguladores nacionales aunque se apoyan los esfuerzos emprendidos ¢
nivel internacional siempre y cuando no establezcan desventajas entre los mercados a la
hora de atraer a inversores extranjeros.

Entre los destinatarios de este estudio no se encontraban los analistas, mientras que para €
caso de MEes y NoBes(1998), al entrevistar a analistas ingleses sobre la diversidad de tratamien-
tos a nivel internacional en tres controvertidas parcelas contables (fondo de comercio, métodos de
valoracion de inventarios e impuestos diferidos), obtienen que los analistas no son conscientes de Iz
pluralidad de normas existentes en el mundo, y que apenas tienen cierta nocién de los tratamientot
de estas problematicas, a pesar de conocer algo sobre US GAAP. Por ello es relevante no olvidal
segln estos resultados, que solamente los analistas sectoriales eran conscientes en algunos casos
las practicas americanas, ademés de comprobar que cuando los analistas encuentran alguna evide
cia de sectores o paises problematicos tratan de evitarlos.

Siguiendo con estas lineas propuestas, aunque con variaciones en cuanto a la metodologia
nos cuestionamos cual es la opinién de los analistas cuando comienza otro milenio y nos encontra-
mos con un mercado globalizado, donde los inversores acuden directamente a los mercados locales

5.2. Metodologia.

En una fase previa, el cuestionario que finalmente se haria llegar a los analistas financie-
ros, se testd mediante la realizacion de entrevistas personales telefonicas, de este modo se corr
gio el formato original de las preguntas e incluso se incluyeron preguntas que no habian sido con-
sideradas en la etapa inicial de elaboracion del cuestionario, como resultado de las sugerencias
de los propios analistas.

El cuestionario que se envi6 a los analistas financieros esta formado por 20 apartados.

En primer lugar se recogen los datos del encuestado con el objeto de poder determinar las
caracteristicas de la muestra, asi como el nimero de empresas que analiza, la nacionalidad de le
mismas y el porcentaje de tiempo que dedica a estas tareas. Seguidamente se recogen las carac!
risticas y tipo de compafiia en la que el analista desarrolla su labor.

La mayoria de los apartados del cuestionario se desarrollan a través de escalas de valoracior
de Likert, proporcionando una escala dividida en cinco tramos, de los que el analista debe asignar
un valor a cada una de las opciones que se le plantean. Las posibilidades objeto de valoracién a tra
vés de esta escala se encuentran numeradas del 1 al 5, siendo siempre el 1 el minimo valory el 5 ¢
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maximo, aunque al final de la enumeracién se plantea una opcion abierta para que el encuestadc
aporte algun elemento que eche en falta en el listado proporcionado. Para la eleccion de la baterie
de ratios que se incluye en la pregunta 15 del cuestionario, analizamos los informes de las principa-
les empresas de inversion, con el objeto de que las respuestas aportaran datos mas significativos.

También se han empleado preguntas en las que se plantean opciones cerradas a elegir una ¢
ellas por el analista. Y por ultimo, se incluyen preguntas abiertas, en las que directamente se le pre-
gunta su opinion al analista o se le plantea la pregunta sin presentar ningun tipo de posibilidad en
las respuestas. En algunos casos se han encadenado unas preguntas a otras, es decir, condicionz
la contestacion de una pregunta a la respuesta que se haya dado en la anterior.

El envio del cuestionario por correo se realizé en diciembre de 1999 gracias a la colaboracién
del Instituto Espafiol de Analistas Financieros que lo circularizé casi a la totalidad de sus socios. En
la actualidad se compone de 1.389 miembros, 1.332 en territorio nacional y 57 en el extranjero, aun-
que en realidad de estos miembros, aproximadamente 400, son los que se dedican a realizar labore
de analisis.

Junto con el cuestionario a cada analista se le adjuntaron dos cartas de presentacién, una escr
ta por el Secretario General del Instituto Espafiol de Analistas Financieros, y otra por nosotros, en
las que se introducia nuestro trabajo y se solicitaba la colaboracién de los analistas a través del reen
vio del cuestionario una vez completado; para facilitarlo, también se adjuntaba un sobre de retorno
con todos nuestros datos y sello.

Una vez recibidas las contestaciones se concretaron en una base de datos con formato Excel
para posteriormente tratarlas estadisticamente con el programa SPSS con el que se calcularon las fre
cuencias de los datos obtenidos, los estadisticos descriptivos que nos parecian mas relevantes pa
cada caso, y se cruzaron determinadas variables con el resto de variables definidas a partir de la encue
ta. Asi las variables escogidas para la obtencion de las tablas de contingencia fueron las siguientes:

* 9% de tiempo dedicado por el analista a analizar la compafiia, que a su vez recodificamos
en dos tramos: hasta el 50% del tiempo total de trabajo del analista, y por encima del 50%
del tiempo del analista;

« afios de experiencia del analista, recodificada en cuatro tramos: entre 0 y 5 afios, entre 5y
10 afios, entre 10 y 15 afios, y mas de 15 afios de experiencia;

* n.° de empresas extranjeras analizadas por el analista, recodificada en tres tramos: ningu-
na, entre 1y 9, y mas de 9 empresas;

« diversidad contable afecta a las decisiones de inversion, cuyas posibilidades de respuesta
aparecian en la encuesta: si, no, y ns/nc; y

« tamafio de la empresa a la que pertenece el analista, que también mantenia las mismas res
puestas que aparecian en la encuesta: grande o no tan grande.
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Para completar el estudio nos planteamos también el calculo de algun test que pudiera medir
el grado de significatividad de las relaciones previamente obtenidas a través de las tablas de contin:
gencia, en las que aparecia el cruce de todas las respuestas obtenidas en la encuesta con las variak
escogidas y previamente recodificadas cuando hubiera sido necesario. Elegimos el test de Mann-
Whitney, ya que dadas la dimension y caracteristicas de la muestra (la mayoria de las preguntas este
ban estructuradas a través de una escala de Likert discontinua) consideramos que no era muy ade
cuado usar un test paramétrico, y el test de Mann-Whitney se configura como una alternativa poderose
al aplicarse cuando se trata de grupos de variables independientes, de una escala de medida ordin:
y no se siguen los supuestos paramétricos. Ademas, tomamos como significativas aquellas relacione
entre variables para las que la probabilidad de equivocarse al rechazar la hipétesis nula fuera meno
a 0,05, es decir, el porcentaje de error aceptado al rechazar la hipétesis nula es de un 5%.

Ala hora de proceder al tratamiento estadistico de las respuestas obtenidas no podemos olvi-
dar el realizar un analisis previo de los datos perdidiissing datd, ya que el hecho de que los
analistas contesten o no a ciertas preguntas no se puede tratar estadisticamente sin mas, obviant
estas respuestas inexistentes, ya que de ellas también podemos extraer cierta informacion interesan
gue complemente la obtenida a partir de las preguntas que si se completaron. La presencia de datc
ausentes puede ser debida a dos razonest(iMz, 1999, pags. 49-50):

« cualquier proceso sistematico externo a los sujetos (problemas en la recogida de datos, erro-
res de grabacién, etc.);

» 0 alguna accién por parte de los sujetos, como rehusar a responder.

Los que se derivan de la primera causa son faciles de solucionar, son los que provienen del
segundo motivo los que raramente son conocidos y deben estudiarse cuidadosamente. Distinciér
gue hemos tratado de realizar al estudiar las respuestas a nuestra encuesta y que hemos incluido ¢
cada uno de los subapartados correspondientes.

5.3. Composicién de la muestra.

Tan s6lo hemos recibido 54 respuestas, de las que 4 no se incluyeron en la muestra por argument
los encuestados «no encontrarse en situacion de contestar». Por ello la muestra se compone finalmen
de 50 individuos. En nuestro caso, por lo tanto, podemos considerar un porcentaje de respuesta del 12,5¢
(50 respuestas sobre 400 cuestionarios de los miembros del IEAF que realizan labores de analisis).

De los pocos estudios que se han realizado a través de cuestionarios por correo que incluyar
dentro de la muestra a Espafia podemos citar el realizad@periRy SALTER (1999) y LARRAN
y REES(1999). RoBERTSY SALTER (1999) incluyen una tabla con el porcentaje de respuestas obteni-
do en cada uno de los 23 paises incluidos en la muestra, presentando para Espafia un 8,2% de re
puestas, el menor porcentaje de respuestas, que hace que los autores se planteen la exclusién de nu
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tro pais de la muestra, como sucede con el caso de Chile, y para el estudivide/|REES(1999)
el porcentaje de respuestas es del 14,5%. Cifras que nos ayudan a asumir el hecho de que en nue
tro pais la colaboracién frente a iniciativas de este tipo es escasa.

Los analistas pertenecen en un 48% a sociedades y agencias de valores y en un 14% a enti
dades de crédito (datos incluidos en la tabla 1). La nacionalidad del capital de estas compafiias a la:
que pertenecen los analistas es en un 82% espafiola, 9% americana y 9% europea (excepto Espafi:
En cuanto al tamafio de las compaiiias, el 56% de los encuestados considera que la empresa es grs
de y en un 64% con estructura descentralizada.

TABLA 1. Compaifiias a las que pertenecen los analistas de la muestra.

Somedg desy Entidades de Compaiiia Fondo No
agencias de o de Otros
crédito de seguros . ., contestan
valores inversion
% 48 14 2 6 20 10

TABLA 2. Caracteristicas de la muestra.

Cuartiles
X o Moda
25% 50% 75%

o F= Vo 38,26 10,45 29 35,5 47,25 28
Experiencia 12,77 8,79 6 10 20 6
N.° empresas que analiza regular-

[101C] 0] (TR 26,42 31,74 8 12 30 10
N.° empresas extranjeras que anali-

zaregularmente ........ccccooeeeeneeen b 11,61 21,05 1,75 4,5 10 0
% de tiempo dedicado a analizar

COMPARTAS ..oceeveeiiieieeecec e 52,67 28,5 30 55 80 30

La edad media de los analistas es de 38,26 afios y el 75% de ellos es menor de 47 afios, col
lo que nuestra muestra es relativamente joven, tal y como se muestra en la tabla 2, lo que podemo:
relacionar con la experiencia media que poseen, que se sitla en 12,77 afios, con un valor central d
10 afios, es decir, la mitad de la muestra tiene una experiencia de 10 afios. El nimero de empresa
que analizan regularmente es de 26,42, si bien soélo el 76% de los encuestados analizan emprese
extranjeras, con una media de 11,61 empresas extranjeras analizadas, media que se eleva con alg
nos datos extremos de tal forma que un 75% no analiza més de 10 empresas extranjeras. El tiempi
destinado a analizar empresas es como media de un 52,64%, aunque sélo la mitad de los encuest:
dos dedica méas de un 55% de su tiempo a analizar empresas.
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TABLA 3. Formacion y especializacion sectorial de la muestra.

%
Diplomado 2

Formacion Licenciado 86
[ T o] (o | P 10
[0 101 SR 2
No especializado ... 24
AlIMENtacion ..........cccccveeiiiiiiiie e 6
BanCO/FINANZAS ......ccovvveieeeiiiiie e e 11
Cartera/INVersion .........cccceeeeeeiiviee e 11

Especializacién Sectorial Comunicaciones ... 7.5
Gas/Electricidad ..........ccocceveiiiiiiieec e 17
Metal/MECANICA .........evveeiiiiiiiee e 4.5
Otras industrias y Servicios .........cccccceevevvereeenninnn o 12
Petroleos/QUImICas ........ccccceeeviciiieee e 7.5

La muestra se compone en un 86% por licenciados, el 10% son doctores, y un 24% no estan
especializados por sectores, estando el mayor porcentaje de especializacién en gas y electricidad co
un 17% fabla 3).

5.4. Utilidad de los métodos de valoracion y recursos informativos.

Entre los métodos de valoracidha practica totalidad de los encuestados considera que el
analisis fundamental es til o muy util (96%), frente al andlisis técnico o el andlisis beta considera-
do util o muy util sélo minoritariamentéapla 4). Se comprueba que el analisis fundamental es el
mas utilizado, mientras que para el caso del analisis técnico y beta el nivel de percepcion de su uti-
lidad por parte de los analistas es méas bajo y apenas diferente entre uno y otro tipo, resultado que
coincide con el obtenido en estudios previo®RfAN y Rees 1990).

20 |os métodos de valoracién los dividimos en tres: analisis fundamental, en el que se consideran factores relacionados con
la evolucion del sector y de la economia, pardmetros contables tales como: ganancias, divadehditewpasi como
aspectos relacionados con la gestion; analisis técnico, relacionado con factores del mercado y los precios de las acciones
y analisis beta que recoge el riesgo sistematico sobre la base de la respuesta del precio de la accion ante cambios en L
indice general del mercado.
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TABLA 4. Utilidad de los métodos de analisis.

Utilidad (%) Analisis fundamental Analisis técnico Analisis Beta

Muy Gtil (96-100%) ................. 76 14 6

Util (66-95%) ......coveveverennnat 20 22 30
Algo Util (36-65%) .................. 2 30 40

No muy atil (6-35%) ..............] 2 22 16
Nada Util (0-5%) ....covvvvereennnd. 0 12 6
Total .oooeiiiiiiie 100 100 98
No contestan ............ 0 0 2

X e 4,72 3,26 3,31
[ PRSP PPPPPPT A8 54 11 ,85
ORDEN ...l 1 3 2

Con respecto a los métodos de valoracién también preguntamos a los analistas si modifican
los métodos de valoracién usados al analizar una compafiia que posee filiales en distintos paises e
funcién del pais y su normativa contable, obteniendo en un 43,5% una respuesta afirmativa, y en un
45,7% negativa, correspondiendo el resto a aquellos que no saben o no contestan. La conclusion qu
podemos obtener de estos datos es que no existen diferencias significativas a la hora de aplicar métc
dos de valoracién aunque se analicen filiales de otros paises muchas veces sometidas a normativ
contable distinta, en realidad, las respuestas se asemejan a las que obtenemos en el apartado rela
vo al impacto y las reacciones ante la diversidad, es decir, respuestas afirmativas y negativas estar
muy igualadas y parece ser que la percepcién que se tiene desde una esfera tedrica de tanta dispal
dad en el ambito contable, no es la que tienen los analistas en los mercados de capitales.

En cuanto a la relacién entre la utilizacion de distintos métodos de valoracion y otras varia-
bles, hemos podido comprobar que los analistas que consideran que la diversidad si afecta a las dec
siones de inversion son los que tienden a usar distintos métodos de valoracién dependiendo del pai:
(50%), y asi al contrario, si consideran que la diversidad no les afecta ho modifican los métodos de
valoracion (54,4%), y que cuanto menor tiempo dedican al andlisis la tendencia es a usar un Unico
método de valoracion (57,9%).

Los recursos mas valorados por los analistas espafioles resultan similares a los obtenidos en otro
trabajos (larRRAN y ReEes 1999) siendo (los resultados obtenidos aparecen recogiddsbla 15):

1. En primer lugar, el balance y la cuenta de resultados consolidada, que se consideran en un
76,6% como muy importantes y en un 8% como importantes.

2. Los contactos con directivos de las compafiias son valorados en segundo lugar.

3. Complementando lo anterior, el Informe Anual de la Empresa y la Memoria Consolidada
se valoran como muy importantes por un 62,5% y 61,2% de los encuestados, y como impor-
tantes por un 29,2% y un 32,7%, respectivamente.
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4. Sucesivamente encontramos en cuanto a su valoracion la Cuenta de Resultados Analitica,
los Anuncios de Operaciones de la compafiia, Estadisticas del Sector, Cuadro de Financiacion,
el Informe de Auditoria, y la Informacién Contable Trimestral.

5. Finalmente, los recursos menos valorados serian: la Carta del Presidente, las Juntas Generale
Informacion del Registro Mercantil, Revistas de Negocios y al mismo nivel Prensa Financiera
e Informes y Prondsticos realizados por otros analistas.

Segun la prelacion obtenida, los analistas valoran por encima de todos los recursos informati-
vos las cuentas consolidadas, tal y como también se constata también en los trabajo$wedbie
(1981), ARnoLD Yy MoIzER (1984) y Dry (1986), a pesar de que, segun se desprende también de las
conclusiones obtenidas en el apartado del cuestionario destinado a las causas de la diversidad conti
ble, la consolidacién de estados contables origina diversidad. Los contactos con los directivos de la
compafiia se configuran también como un recurso informativo importante, por debajo de la informa-
cién contable, resultados coincidentes con los obtenidosrEoOBY TAFFLER (1995) y BARKER
(1998). El motivo es que las compafiias cada vez emplean mas esfuerzos en que su informacion finan
ciera sea interpretada y entendida por mayor nimero de arfdistasque para una total compren-
sion e interpretacion de la informacion financiera sea necesario recurrir a los directivos de la empre-
sa, a través de los cuales también se intenta salvar el factor de diversidad que los analistas, como m¢
adelante tendremos ocasion de comentar, aprecian como mas importante: las politicas de la compa
fifa. Se pone asi de manifiesto que la comunicacién financiera entre inversores, analistas y empres:
se esta convirtiendo en la herramienta clave para conocer el valor real y potencialidad de las empre-
sas, lo que se refleja en el surgimiento de servicios como el de Relaciones con inversores o Atencior
a inversores y accionistasa(&Hez, 2000), servicios en los que se han invertido una gran cantidad
de recursos con el objeto de incrementar la calidad de la informacién emitida en general, siendo el
resultado de la presion de las fuerzas del mercado y del deseo de disminuir el riesgo de equivocos ¢
malas interpretaciones @dLAanD, 1998, pag. 37) (bLLAND, 1998, pag. 42).

Aunque los resultados de esta encuesta no les otorgan un valor preponderante, existen traba
jos que comprueban el valor informativo incremental de los anuncios preliminares y de los estados
intermedios, mientras que soélo hay una pequefia reaccion por parte del mercado ante la emision de
informe y las cuentas anuales. Este es el casor#eu&oNy TAFFLER (1995) que contindan la
corriente de trabajos empezada perBy BRownN (1967) (1968). BRKER (1998b) expresa una opi-
nion mas radical cuando afirma que las diferencias puntuales en los estados financieros creadas pc
distintas normativas contables suponen «complicados problemas contables» para los analistas, y |
mayoria de las veces el coste que supone tratar de solventarlos no supera a las ventajas que se obt
nen de ello. Por ello, en la practica, mas que en los estados financieros, que la mayoria de las vece
se hacen publicos con mucho retraso, el analista se basa en los anuncios de resultados para tom
decisiones a corto plazo.

21 En los estudios realizados pooiiAND (HOLLAND y STONER, 1996) (FbLLAND, 1998), se subraya la posicién privilegia-
da de los analistas en la piramide de jerarquias de comunicacién en el memade(HL998, pags. 58-59) de ahi la
importancia de los contactos directos con la empresa.
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El altimo lugar lo ocupan todos aquellos recursos que se podrian definir como complementa-
rios frente a la informacion obtenida de los estados financieros de la empresa y los contactos con los
directivos (Carta del Presidente, Juntas Generales, Informacion del Registro Mercantil, Revistas de
Negocios y Prensa Financiera e Informes y Prondsticos realizados por otros analistas), tal es asi, qut
los informes y prondsticos realizados por otros analistas se valoran muy por debajo de toda una serie
de recursos, es como si se prefiriera recurrir a la informacion original que a otra que previamente ya
ha sido procesada por otro analista.

Aunque los resultados obtenidos de la aplicacion del test de Mann-Whitney, nos muestran que
existe relacion entre el porcentaje de tiempo que el analista dedica a analizar compafiias y la impor-
tancia que otorga a los Informes y pronésticos realizados por otros analistas como recurso informa-
tivo (Sig. Asintét. 0,011), de tal manera que un 57,1% de aquellos analistas que dedican menor por-
centaje de su tiempo al analisis (menos del 50%) consideran que los Informes y prondésticos realizados
por otros analistas son importantes, mientras que sélo el 35% de los analistas que dedican méas de
50% de su tiempo al andlisis consideran que este recurso es importante, otorgandole como maximc
el 50% de estos analistas la calificacion de algo importante.

Aplicando la misma prueba, obtenemos relacion entre los afios de experiencia del analista y la
valoracién otorgada como recurso informativo al balance consolidado (Sig. Asintét. 0,016), cuantos
mas afos de experiencia tiene el analista en mayor porcentaje considera que el balance consolidad
es un recurso informativo muy importante (lo consideran muy importante un 57,1% de los analistas
con 5-10 afios de experiencia, el 71,4% de los que tienen entre 10 y 15 afios de experiencia y el 80%
de los que poseen mas de 15 afios de experiencia). Gracias a estas valoraciones positivas el balan
consolidado se sitta en el primer puesto entre los recursos informativos mas valorados.

Si analizamos los datos pérdidotsgsing datien cuanto a los recursos informativos mas apre-
ciados por los analistas, el 14% de los analistas no contesta a la prelacion establecida en la pregunt
correspondiente del cuestionario (la nUmero cuatro), y ademas tres analistas mas (que alcanzarian el 20¢
de la muestra) no contestan el subapartado correspondiente a la cuenta de pérdidas y ganancias de
sociedad dominante, no queriendo asignar una valoracion a la utilidad de este recurso informativo.

TABLA 5. Recursos informativos.

Recursos Muy Algo No muy Nada
. . . Importante | . . .
informativos importante ) importante | importante | importante X (4 Orden
(%) (®) ©)] @ 1)

Informe Anual de la Empresa . 61,2 32,7 4,1 2 0 4,55 0,61 3
Carta del Presidente .............. 0 18,4 26,5 34,7 20,4 2,77 0,98 19
Informe de Gestion ............... 26,5 40,8 24,5 8,2 0 3,93 0,77 13
Balance de la Sociedad Domi-
111 (- 40,8 26,5 10,2 20,4 2 4,04 0,95 11
Balance Consolidado ............ 77,6 16,3 4,1 0 2 4,67 074 1
Pérdidas y Ganancias de la So-
ciedad Dominante ................. 44,9 24,5 10,2 18,4 2 4/10 0,96 10
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Recursos Muy Algo No muy Nada
. . ) Importante | . . )
informativos importante ) importante | importante | importante X o Orden
(%) () @) @ 1)
Pérdidas y Ganancias Con:
solidada .......ccoceeeveveevinrcenents 77,6 16,3 4,1 0 2 4,67 0,74 1
Memoria de la Sociedad Do-
MINANEE oo 33,3 31,3 18,8 14,6 2,1 3,93 0,93 14
Memoria Consolidada .. 4 62,5 29,2 6,3 0 2,1 4,50 0,79 4
Cuadro de Financiacion ........ 40,8 36,7 20,4 2 0 418 0,78 7
Cuenta de Resultados Analitica 53,1 26,5 12,2 8,2 0 432 0,80 5
Informe de Auditoria ............. 44,9 30,6 14,3 6,1 4,1 4,12 1,01 8
Informacién Contable Trimes-
L U 35,4 438 18,8 0 2,1 4,10 0,85 9
Estadisticas del Sector 40,8 36,7 20,4 2 0 4,18 0,78 7
Indicadores Macroecondmicos |. 26,5 42,9 26,5 4,1 0 3,95 0,76 12
Anuncios de Operaciones de
la Compafia .......c.coourveenenal 40,8 49 10 0 0 4,30 0,65 6
Prensa Financiera .................. 12,2 44,9 34,7 8,2 0 3,69 0,68 15
Revistas de Negocios ............ 0 38,8 38,8 22,4 0 3,38 0,49 16
Informacién procedente del
Registro Mercantil ...............] 10,4 14,6 37,5 25 12,5 3,10 1,03 17
Contactos con directivos de las
Compafiias ......cccoevveerennnih. 69,4 18,4 12,2 0 0 4,57 0,70 2
Informes y prondsticos de
otros analistas .............cc.euih. 16,3 44,9 22,4 12,2 4,1 3,69 0,89 15
Juntas Generales ..........c.....t.. 4,1 18,4 36,7 32,7 8,2 3,10 0,82 18

5.5. Importancia de los factores que introducen diversidad en los estados contables.

Al analizar los factores que introducen diversidad en el andlisis financiero internacional
(tabla 6) se constata la opinién que vertimos con anterioridad, demostrando que los analistas
valoran como factor que introduce mayores diferencias las politicas contables de las compafii-
as (por ejemplo: las estrategias mas o menos conservadoras/agresivas en eleccién de los métc
dos contables), motivo por el que los contactos con éstas se consideran un recurso informativo
prioritario (el segundo mas valorado); en segundo lugar, encontramos que son las politicas sec-
toriales que pueden provocar diferencias econémico-financieras o normativas, las que valoran
como motivo de diversidad, este hecho apoya que efectivamente los analistas se especialicer
por sectoreg?, y no por paises, entendiendo que las diferencias motivadas por la distinta nor-
mativa contable son las menos valoradas a la hora de juzgar la diversidad existente en los esta
dos contables.

22 | o menciona BRKER (1998, pag. 7) en los resultados de su estudio a analistas, directores financieros y gestores de fon-
dos: «el modelo mas comun con el que se contrasta siempre el precio de la accion es el movimiento relativo del sector»,
el sector nunca puede ser obviado por un analista.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -191 -



| EL ANALISIS FINANCIERO PESE A LA DIVERSIDAD CONTABLE | Isabel Martinez Conesa y Esther Ortiz Martinez

TABLA 6. Factores de diversidad.

Factores Muy Importante Algo No muy Nada o Orden
diversidad (%) importante importante | importante | importante
Politicas contables de las
COMPARAS ..o 40,8 38,8 20,4 0 0 4,20 76 1
Politicas sectoriales ............}. 16,3 63,3 18,4 2 0 4,18 181 2
Normativa contable .............. 42,9 32,7 18,4 6,1 0 3,96 61 3

El calculo del test de Mann-Whitney nos permite concluir que cuanto mayor es el porcentaje
de tiempo dedicado al andlisis menor importancia (Sig. Asint6t. 0,019) otorga el analista a la nor-
mativa contable como factor de diversidad (el 57,1% de los encuestados que dedican menos del 50%
de su tiempo al andlisis valoran como factor de diversidad muy importante a la normativa contable,
mientras que solo el 25% de los que dedican mas del 50% de su tiempo al andlisis le otorgan a la
normativa contable la calificacion de muy importante), lo que, por otra parte, es consistente con todas
nuestras argumentaciones tedricas.

5.6. Barreras contables en el analisis financiero internacional.

Visto el menor impacto de los aspectos contables en la diversidad existente en el analisis finan-
ciero internacional, creemos conveniente, no obstante, graduarlos. Asi, a la hora de analizar una
empresa extranjera, los aspectos contables que suponen una mayor barrera a la hora de apreciar
rentabilidad y riesgo de la compafiia en opinion de los encuestados son (resultados incluidos en la
tabla 7):

« En primer lugar las diferencias en la oportunidad y frecuencia de la informacién, que son
consideradas como muy importantes por un 37,8% de la muestra, o que supone diferen-
cias en la informacién disponible en cada caso que limitan claramente las conclusiones que
se pueden obtener de aquélla.

» Con escasas diferencias encontramos los criterios de reconocimiento y valoracion de par-
tidas, valorados como muy importantes por un 34,8% de la muestra, y posteriormente la
definicion de los grupos y los métodos de consolidacion, con un 33,3%.

« Es de destacar el aspecto que ocupa el cuarto lugar, la diferente cultura empresarial, a
la que un 28,9% de los analistas que han completado el cuestionario le asignan una valo-
racion de muy importante, diferencias en la forma de financiacion de las empresas, asi
como la distinta influencia de la fiscalidad, determinan diferencias en la cultura conta-
ble del pais, en definitiva surgen como consecuencia de efectos del entorno sobre la con-
tabilidad.
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» Finalmente, los aspectos que se valoran como barreras de menor importancia son aguellos
que con anterioridad hemos catalogado de formales, asi ocupan los ultimos lugares el idio-
ma, considerado como muy importante por tan sélo un 4,3% de la muestra, la moneda, con
un 8,7%, o las diferencias en la presentacion de la informacién, con un 15,2%, corrobo-
rando las opiniones que expusimos con anterioridad.

Respecto a las diferencias en los métodos de consolidacion, las preguntas octava y novena de
cuestionario intentan comprobar la certeza de la informacion obtenida con anterioridad, que se refie-
re a la importancia de las cuentas consolidadas como recurso informativo, y a la correccion del sesgc
que introducen los distintos métodos de consolidacion. En este sentido, sé6lo un 4% de los encues:
tados utiliza las cuentas individuales a fin de valorar las acciones de una compafiia, lo que resulta
coherente con la mayor correlacion demostrada en diversos estudios empiricos entre el valor de las
acciones o los retornos anormales y las variables contables de los estados consolidados, por lo qu
son éstos los utilizados por el 45% de los encuestados, frente a un 51% que utiliza ambas cuentas.

Aquellos que utilizan las cuentas consolidadas intentan eliminar el sesgo que introducen las
diferencias en el perimetro de consolidacion, asi como los distintos enfoques en los métodos (teoriz
econdmica o financiera), en primer lugar, en un 58%, ajustando las partidas mas relevantes, y en
segundo lugar, en un 39%, analizando también las individuales. Resultado que nos hace volver al
hecho de que la base de andlisis siempre son las cuentas consolidadas y sélo en ultimo lugar, o pai
cuestiones puntuales se recurre a las individuales.

Aunqgue en cuanto a la eliminacion del sesgo introducido por las diferencias en la definicion
del perimetro de consolidacién asi como los distintos enfoques en los métodos, el porcentaje de dato
perdidos es muy alto, el 34% de los analistas no contesta aun cuando en la pregunta anterior han afir
mado casi mayoritariamente usar como base de su andlisis las cuentas consolidadas. En este pun
nos podriamos preguntar por la causa del bajo porcentaje de respuestas, aventurandonos a achac:
lo al desconocimiento por parte de los analistas de esas diferencias en la definicion del perimetro de
consolidacién que tanto pesan en el plano tedrico, asi como de los distintos enfoques en los méto:
dos. Ya que como argumentaLic (1994, p4g. 601) «los mercados de capitales globales parece, sin
embargo, que funcionan bien a pesar de la falta de armonia contable», como cormluy€ 891,
pag.86) cuando establece que la armonizacién contable no juega ningun papel en la mejora de Iz
negociacion de valores a un nivel global, «ya que un mercado de valores desarrollado a nivel global
ya existe y ha evolucionado sin homogeneizar normas contables», o como afard1R96, pag.

77) cuando dice «que la diversidad contable no es una barrera para la inversion internacional, perc
si un desincentivo».

La totalidad de los encuestados que no analiza ninguna empresa extranjera sefiala como infor-
macién basica a la hora de valorar las acciones de la compafiia dominante tanto las cuentas anuale
de la dominante como las cuentas consolidadas, ambas cuentas siguen siendo las utilizadas princi
palmente por los analistas que analizan mas de nueve empresas extranjeras (64,3%), mientras qu
el grupo intermedio, los que analizan entre 1 y 9 empresas extranjeras utilizan Gnicamente las cuen-
tas consolidadas (66,7%).
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TABLA 7. Barreras en el andalisis financiero internacional.

Muy
importante

Algo No muy Nada

0,
BaEEs () importante | importante | importante

Importante o | Orden

Diferente cultura empresarial

(forma de financiacion de las

empresas, influencia de la fis-

calidad...) .oovevrieiciin 28,9 42,2 17,8 6,7 44 391 ,97 4
Idioma (dificultad en identifi-

car el significado de las

partidas) .......ccoeceeeeerinnnals 43 15,2 32,6 39,1 8,7 3,07 ,83 7
Moneda (diversidad, influen-

cia de monedas fuertes/débi

[€S) v 8,7 23,9 37 17,4 13 3,15 1,05 6
Oportunidad y frecuencia de
la informacion ...l 37,8 311 20 10 0 4,07 ,84 1

Definicion de los grupos y
métodos de consolidacion (en

SU CAS0) vevverereerrerenerenenieandse 33,3 37,8 20 6,7 2,2 4 ,90 3
Criterios de reconocimien-

to y valoracion de partidas... 34,8 34,8 21,7 8,7 0 4,04 ,82 2
Presentacion de la informa

(o110 TR A 15,2 30,4 34,8 17,4 2,2 3,57 ,83 5

5.7. Valoracién de las diferencias en la informacién financiera ofrecida por empresas extran-
jeras y domésticas.

Los encuestados consideran que las principales diferencias entre la informacion financiera
suministrada por empresas domésticas y extranjeras se encuentran en la informacién segmentada, ¢
nivel de detalle de la informacién proporcionada y las previsiones finanéi€sagin se incluye
en latabla 8). Mientras que las diferencias menos significativas aparecen en los formatos de los esta-
dos financieros, las diferencias y cambios en el cierre del ejercicio fiscal, y el nimero de afios para
los que se encuentra disponible la informacion financiera.

TABLA 8. Difer encias en la informacion financiera suministrada por empresas
domeésticas y extranjeras.

Diferencias Muy Algo No muy Nada

(%) importante pelt importante | importante = importante g Qi
Diferencias y cambios en el
cierre del ejercicio fiscal ......! 9,3 25,6 25,6 30,2 9,3 3,26 ,98 7
Nivel de detalle de la infor-
MACION .o 14,3 57,1 14,3 14,3 0 3,86 ,65 2

23 Lainformacién financiera prospectiva (lo que se denominafPg3pective Financial Informatigremitida por la empre-
sa es objeto de debate por parte de diferentes organismos que pretenden homogeneizarla (ICAEW, 2000).
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Diferencias Muy Algo No muy Nada

(%) importante Importante importante | importante | importante X CANRCLE
ESTADOS FINANCIEROS
+ Estado de cash flow .......... 28,6 21,4 26,2 23,8 0 3,79 |87 4
+ Informacion segmentada ... 26,8 36,6 26,8 9,8 0 3,90 80 1
+ Informacion intermedia ..... 15,4 41 30,8 12,8 0 3,72 12 5
* Previsiones financieras....... 27,5 30 25 17,5 0 3,85 ,83 3
Formatos de Estados Financieros . 14,3 28,6 38,1 16 3 3,57 74 6
NUmero de afios disponibles |. 4,8 35,7 26,2 21,4 11,9 321 1,001 8

Los puntos en los que las diferencias se valoran como menos importantes son aquellos en los
gue existe cierto consenso internacional, como es el caso de los formatos de estados financieros,
el nUmero de afios para los que se encuentra disponible la informacién financiera, ya que tienen a le
hora de abordarlos cierto caracter mecanico, no eximiendo ello de que exista una gran pluralidad y
no solo entre empresas domésticas y extranjeras, sino incluso también dentro del propio pais. Al con-
trario sucede con las diferencias que se valoran como mas importantes, residen en emisiones volun
tarias de informacién extraordinaria, que cada vez es mas valorada por el mercado, y asi por los ana
listas, aunque acusan en mayor medida las diferencias en el contenido informativo segun las exigencia
de los paises. Ya que los analistas no valoran tanto la cantidad de informacion voluntaria emitida
como su claridad y oportunidad, pues muchas veces una gran emisién de informacién extra puede
ser contraproducente, pues «los arboles no dejan ver el bosgresRBL998, pag. 8).

5.8. Impacto y reacciones ante la diversidad contable.

Ala pregunta de si la diversidad contable afecta a las decisiones de inversion en el mercado
de capitales responden afirmativamente un 47% de los encuestados, y negativamente un 49%, el 49
restante no sabe o no contesta. Los resultados estan cercanos a alcanzar las cifras obtenidas en
estudio de o1y LEvicH (1990), en el que la mitad de los encuestados se decantaba por una u otra
respuesta. Ademas parece que existe tendencia a que la mayoria de los analistas que se incluyen de
tro de empresas grandes manifiesten que la diversidad contable afecta a sus decisiones de inversié
(55,6%), mientras que la mayoria de los que declaran pertenecer a empresas no tan grandes (63,6%
consideran que la diversidad contable no afecta a sus decisiones de inversion.

La reaccién ante la diversidad contable a la que mas se recurre por los encuestados es la intro
duccion de estrategias para corregir el sesgo introducido por la diferente normativa contable (en un
51,2% de los casos), seguida por la introduccién de una prima de riesgo (37,2%). Dos de los ana-
listas encuestados apuntan otras estrategias para reaccionar ante la diversidad contable: el uso ¢
analisis de instituciones de los paises de origen de la sociedad analizada, y el intentar hacer los ajus
tes pertinentes, opciones ambas que estarian incluidas dentro del primero de los casos, abordar |
diversidad introduciendo estrategias para corregir el sesgo introducido por la diferente normativa
contable, lo que no haria mas que aumentar la importancia relativa de esta reaccion ante la diversi-
dad contable (que entonces seria elegida por el 55,9% de los encuestados).
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Si cruzamos la respuesta positiva 0 negativa de los analistas a si la diversidad contable afec-
ta a sus decisiones de inversion con el resto de respuestas a las preguntas del cuestionario, encol
tramos que los analistas que afirman que la diversidad contable afecta a sus decisiones de inver
sion reaccionan ante la diversidad en porcentajes iguales (47,6%) afiadiendo primas de riesgo y
usando estrategias para corregir el sesgo, mientras que los que niegan que la diversidad contabl
afecte a sus decisiones de inversion se decantan mayoritariamente por el uso de estrategias par
corregir el sesgo (un 52,4% estando el resto muy repartido). Otra conclusion légica que obtene-
mos es que aquellos que no analizan ninguna empresa extranjera niegan que la diversidad conta
ble afecte a sus decisiones de inversion, mientras que conforme aumenta el nimero de empresa
extranjeras analizadas aumenta el nimero de respuestas afirmativas ante el efecto de la diversi
dad contable sobre las decisiones de inversion (los que analizan entre una y nueve empresas extrar
jeras responden en un 50% que si afecta la diversidad, y en un 57,1% los que analizan mas de
nueve empresas extranjeras).

En cuanto a las estrategias usadas para corregir el sesgo que introduce la diversidad contable
(tabla 9) se considera como mas importante el utilizar ratios elaborados con variables poco sesga-
das por la diversidad contable (por un 36,8% de la muestra), en segundo lugar, dar mayor impor-
tancia a la evolucién de las magnitudes y a los ratios que a su valor absoluto (27,5%), y en tercer
lugar, utilizar los servicios de analistas financieros familiarizados con la cultura empresarial y la nor-
mativa contable del pais de origen de la compaifiia (35,7%); podemos comprobar que los afios de
experiencia del analista afectan a su reaccién ante la diversidad, los analistas con menos de 15 afic
de experiencia reaccionan mayoritariamente usando estrategias para corregir el sesgo (un 80% d¢
los que tienen menos de 5 afios de experiencia, un 46,2% de los que tienen entre 5y 10 afios de exp
riencia, y un 83,3% de los que tienen entre 10 y 15 afios de experiencia), mientras que los que posee
mas de 15 afios de experiencia se decantan en su mayoria por afiadir una prima de riesgo (69,2%)

Aungue el porcentaje de analistas que valoran como muy importante el utilizar los servicios
de analistas financieros familiarizados con la cultura empresarial y la normativa contable del pais de
origen de la compafiia (35,7%) supera al de aquellos que valoraron como muy importante el dar
mayor importancia a la evolucién de magnitudes y a los ratios que a su valor absoluto (27,5%), en
la prelacion que recogemos ertdala 9 se puede apreciar claramente que en términos medios la
segunda opcidn como estrategia para abordar la diversidad contable supera a la primera, ya que lo:
analistas que la valoran como no muy importante o nada importante son menos (8 analistas) que er
el caso anterior (11 analistas).

El uso de variables poco sesgadas permite reducir el impacto cuantitativo de la diversidad de
criterios en el analisis contable, ya que existen determinados ratios que acusan mas la diversidac
contable porque el abanico de posibilidades de los criterios para el reconocimiento y valoracién de
sus componentes es mucho mas amplio que en otros, lo que comprobamos posteriormente en lo:
apartados de nuestro cuestionario dedicados a variables contables y tratamientos mas afectados pc
la diversidad y la utilidad y sesgo de los ratios contables.
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El uso de evoluciones de variables en lugar de valores absolutos también nos da la razén en
nuestra primera argumentacion tedrica, ya que como defendiamos, cada vez se valora mas en el ani
lisis financiero la informacién ofrecida por las tendencias, afirmacion que ademas se sustenta en el
uso que los analistas hacen de la informacidn financiera, ya que la oportunidad se constituye como
una caracteristica fundamental de la informacion, que debe satisfacer las necesidades del horizont:
temporal de los analistas: un horizonte a corto plazex@, 1998, pag. 12), usando para ello infor-
macion dinamica, como evoluciones o variaciones, que juega un papel fundamental en la habilidad
del analista para interpretar noticiaggBer, 1998b).

En una posicion intermedia (ocupa el cuarto puesto en el orden total recogidabda ¢a

como instrumento para corregir el sesgo de la diversidad contable) queda la valoracion positiva
de aquellas empresas que revelan mayor volumen de informacién voluntaria; se sitla asi entre el
uso de variables poco sesgadas por la diversidad contable, el dar mayor importancia a evolucio-
nes y ratios que a valores absolutos y el usar los servicios de analistas familiarizados con la nor-
mativa del pais de origen de la compafiia, que ocupan los tres primeros lugares, y la homoge-
neizacion de la informacién contable, ya sea trasladandola a normativa local del analista, ajustando
variables de interés a la normativa local, o trasladandola a normativa contable internacional, que
ocupan los tres Ultimos lugares a la hora de ser valorados como estrategias para corregir el sesg
por los analistas.

A pesar de encontrarse en esa situacién intermedia es indudable que se valora positiva-
mente la emisién de informacién contable adicional, y prueba de ello es que es la opcién que
menor nimero de valoraciones como «no muy importante» o «nada importante» ha obtenido de
los analistas encuestados; ademas, encontramos relacion entre el tiempo dedicado a analizar y |
valoracion positiva de las empresas que emiten mayor volumen de informacion voluntaria (Sig.
Asintét. 0,001). La mitad de los analistas que dedican mas del 50% de su tiempo al analisis valo-
ran como mas importante el mayor volumen de emision de informacion voluntaria. Cada vez es
mas frecuente que, ademas de la informacién exigida, las empresas suministren de forma volun-
taria informacion relativa a la situacion de las sociedades cotizadas, asi como servicios para fide-
lizar a los accionistas, como el servicio de Atencion al Accionista o InversocHSz, 2000,
pag. 28). La emision de informacion voluntaria tampoco puede verse sustraida a las influencias
propias de la «personalidad contable» de cada pais, ya que hay caracteristicas nacionales persit
tentes en el modelo demsobre los que se emite informacion voluntariagkly Gray, 1989,
pags. 332-333). Otro tipo de informacidn que no es exigida aun, es la que versa sobre aspectos
medioambientales de la actividad desarrollada por la empresa. Esta informacidn se constituye
como fundamental y necesaria para analistas e inversores en determinados sectores, y ademas !
aboga por una mayor exigencia en cuanto a su emision y la superacién de las barreras que a ellt
se oponen. Distintos estudios empiricos han comprobado, en mayor o menor medida, que existe
relacion entre la emisidn de informacién medioambiental, informacién financiera y la genera-
cion de beneficios por la empresa, lo que finalmente afecta al proceso de toma de decisiones de
inversion (U.S. Environmental Protection Agency, 2000).
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TABLA 9. Estrategias para abordar la diversidad contable.

Estrategias para corregir
el sesgo de la diversidad
contable (%)

Algo No muy Nada
importante | importante | importante

Muy

. (4] Orden
importante

Importante

Utilizando los servicios de ana-

listas financieros familiarizados

con la cultura empresarial y la

normativa contable del pais de

origen de la compaiia ............... 35,7 21,4 16,7 11,9 14,3 3,52 1,45 3
Homogeneizando la informacién

contable, trasladandola a la nor-

mativa local del analista ........... 17,1 29,3 24,4 12,2 17,1 3,17 1,34 5
Homogeneizando la informa-

cién contable, trasladandola a

la normativa contable interna-

CIoNal v 9,8 39 8 14,6 26,8 2,9 1/43 7
Ajustando algunas variables de
interés a la normativa local .....|. 20 15 37,5 15 12,5 3/15 1,27 6

Valorando positivamente aque-

llas empresas que revelen

mayor volumen de informa-

cion voluntaria .........ccccevvend 20,5 30,8 30,8 10,3 7,7 3,46 1,17 4
Dando mayor importancia a la

evolucion de las magnitudes y

los ratios que a su valor absoluto 27,5 27,5 25 15 5 3,58 1,20 2
Utilizando ratios con variables

poco sesgadas por la diversi-

dad contable ..........cccooeiid 36,8 26,3 13,2 15,8 7,9 3,68 1,34 1

Al igual que sucedia desde el punto de vista del analista puede ser que sea la propia empres:
la que se enfrente a la diversidad cuando tiene estados financieros de diversas filiales en distintos
paises que pretende consolidar. Cinco pueden ser sus posibilidades de actuact®8d) (MUELLER
et al, 1999):

¢ No hacer nada, es decir, no tratar de salvar de ninguna manera la evidente diversidad, no
s6lo de principios y hormas contables, sino también de lenguas y monedas. Solucién que
traslada la problematica a aquel que se va a enfrentar a la variopinta informacion financie-
ra que pretende ser la base de un proceso de toma de decisiones, y que en nuestro caso se
el analista financiero.

* Traducir al idioma de la matriz los estados financieros de todas las subsidiarias. En este
caso se salva el handicap del lenguaje ahorrando un posible coste de traduccién al lector
de los estados financieros.
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» Aparte de traducir el idioma se convierten todos los estados financieros a la misma mone-
da de la matriz. En este punto pueden aparecer diferencias cuando se trata de decidir entre
los tipos de cambio a aplicar... ¢ Se aplica el tipo de cambio corriente en el momento de la
conversién? ¢ Se aplica el tipo de cambio del momento en el que se incorpor6 cada ele-
mento al patrimonio de la empresa, manteniendo un estricto criterio de coste historico?

» El siguiente paso conllevaria la aplicacion de los principios contables del pais domicilio de
la matriz para el célculo de ciertas variables relevantes, como pueden ser las cifras de resul-
tado neto o fondos propios.

» Finalmente estaria la elaboracién de estados financieros secundarios, es decir, en los que
se vuelve a recalcular todo, pero de acuerdo con los principios y hormas contables del pais
de domicilio de la matriz.

MUELLER, ya en 1965, cuestiona la utilidad de la traslacion de estados financieros a otras nor-
mativas con el objeto de que puedan ser entendidos por usuarios extranjeros. Los resultados de nue:
tra encuesta vuelven a ser acordes con este punto de vista, a pesar de la gran distancia en el tiemj
gue los separa, siguen siendo plenamente validos los argumentosdeR1965) cuando esta-
blece que al estar inevitablemente unidos los estados financieros a su entorno y las caracteristica
gue lo condicionan, si se «traducen», el significado y la implicacion de las nuevas relaciones esta-
blecidas pueden ocasionar una imagen financiera distinta a la que originariamente se queria presen
tar, opinion que es compartida posteriormente pan (1989) y por mdltiples autores.

Esta argumentacion que coincide con los resultados obtenidos en la encuesta realizada pot
BHUsHAN y LESSARD(1992). En este caso toman un grupo experimentalasiagergde inversion
americanos y un grupo de control del Reino Ufgiara realizar un cuestionario enviado por correo.

Ante la diversidad, y al plantearles tres soluciones: emisién de mas informacién voluntaria, recon-
ciliacion de estados a US GAAP y armonizacién a normas comunes, cualquiera de los caminos plan-
teados se ve como adecuado (pero ninguno de ellos se plantea en soledad el realizar reconversiont
0 armonizaciones de estados contables), aunque el menos apreciado es el de la reconciliacion. Ant
todo, el recurso informativo méas usado por todos ellos son los estados financieros elaborados segui
la normativa local, ya que las diferencias en las normas contables solo constituyen uno de los fac-
tores de igual o mayor importancia que hacen que varien los estados financieros entre paises qu
deben ser interpretados en el contexto de muchos otros factores, «creando la reconciliaciéon cuanti-
tativa a veces una ilusion de comparabilidad que en realidad no existe» (pag. 152). Todos los encues
tados también coinciden al sefialar como cifras mas empleadas en la valoracion de empresas las d
resultados gash flowsasi como al designar a la diversidad en las cifras de resitadoso fac-

24 Envian 94 cuestionarios al grupo experimental y reciben 49 respuestas de las que son validas 44, y 29 cuestionarios al
grupo de control del que reciben 14 respuestas siendo todas validas.

25 La diversidad en la cifra de resultados se considera fundamental porque ademas constituye un indicador clave del riesgo
a la hora de invertir en una u otra empresa, como comprueisas€r (1991) para el Reino Unido, previamente habia
sido constatado para el caso de Estados Unidos y Japén, y se vuelve a compmbar(#895) para Hong Kong.
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tor que més limita la comparabilidad de valores internacionalmente, opiniones que también hemos
constatado en los resultados de nuestra encuesta. Por ello los autores no eluden emitir una clara op
nion: «la insistencia de la US-SEC sobre las reconciliaciones no esté bien fundada, seria més efec:
tivo insistir en el reconocimiento mutuo de ciertas normas minimas de emision y presentacion de

estados financieros» (pag. 163).

Es lo que MELLER (1968) denominaba «falta de significado» de estados reelaborados segin
normas que no son las del pais de origen, ya que si las caracteristicas del entorno no son las misme
en todos los paises, y existe una estrecha relacion entre el entorno y el sistema contable, entonce
unas normas unicas a nivel global pueden no ser utiles o no tener significado en todas las situacio-
nes, lo que no quiere decir que se deba optar, respaldados por este razonamiento, por una politica d
«laissez-faire, pero si que hay que tener en cuenta estas limitaciones (pag. 97). Entre sus tres con-
clusiones finales establece que «los US GAAP no deberian ser impuestos de forma arbitraria para
otros paises... sélo tienen sentido en aquellos que poseen caracteristicas en su entorno similares a |
americanas» (pag. 103).

Claramente se aprecia en nuestro cuestionario la poca importancia que se le otorga a la homo-
geneizacion de los estados financieros trasladandola, tanto a la normativa contable local de analista
como a la normativa contable internacional. Comprobandose también que cuanto mayor es la expe-
riencia del analista y méas tiempo dedica a las tareas de analisis menor es la importancia que otorga i
estos métodos. La opinion de los analistas financieros nos vuelve a dar la razén en este punto cuan
do afirmabamos que es mejor trabajar con los estados financieros originales. Opinién que vuelve a
coincidir con la recabada de los analistas pnedly NoBes(1998) cuando expresan que la trasla-
cién de estados financieros a otras normativas no es muy comun, ya que los propios analistas argu
mentan tres razones principales por las que no trasladan estados financieros de unas normas a otra

» «los datos contables no son lo suficientemente importantes como para usar recursos en tras-
ladarlos a otras normativas»;

« «las diferencias culturales son mas importantes que las contables y éstas no pueden ser ajus
tadas»;

« «los estados financieros elaborados segin normas domésticas se tienen que usar cuando ¢
analista trabaja con empresas de un solo pais e incluso para carteras internacionales de
empresas, ya que los inversores fijan los precios basandose en la informacion elaborada
segun principios domeésticos».

Ademas se puede desprender del estudio de las reconciliaciones a US GAAP de estados con-
tables de las multinacionales alemanas que cotizan en la NYSE incluidas en los Form@a=#, (B
2000) que la traduccion de estados contables a otras normativas tiene también una no despreciabl:
«dimensioén politica» que permite que las empresas sean capaces de «manipular» los ajustes positi
VOS Y negativos necesarios de tal manera que desemboquen en un nimio porcentaje de cambios d
cifras contables calculadas segun una u otra normativa.
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Incluso en palabras del entonces vicepresidente de la US-SEERMIE, 1992, pag. 169),
«la reconciliacion de estados contables financieros puede llevar a menudo a una ilusién de compa-
rabilidad que no existe. Para entender la posicion financiera de una empresa extranjera hay que este
familiarizado con las normas contables del pais de ori¢fen»

Respecto a la uniformidactrsusflexibilidad de las normas contables entre paises, como la
I6gicaa priori establece, aquellos paises acostumbrados a rigidez en sus propias normas estan dis
puestos a sacrificarse en aras de una homogeneidad mundial, mientras que aquellos otros en los qt
rige la flexibilidad no estan dispuestos a aceptar restricciones. El resultado contradictorio que obtie-
nen FOBERTSY SALTER (1999), a través de la realizacién de un cuestionario a auditores de las 6 prin-
cipales firmas en los 23 paises con los mercados de capital mas importantes, es que en el grupo d
mayor flexibilidad se encuentran paises como Austria y Alemania, mientras que en el grupo de mayor
uniformidad estan Canadd, Reino Unido, Estados Unidos, Hong Kong y Singapur. La explicacion
puede residir en el hecho de que los paises que tradicionalmente se han considerado uniformes s
basan principalmente en codigos, éstos se restringen a ciertos temas y fuera de ellos la flexibilidad
es lo que rige, mientras que en paises como Estados Unidos, considerados tradicionalmente comu
flexibles, aunque las normas y principios permiten posibilidades, regulan parcelas mucho mas amplias.
Finalmente, lo que comprueban es que la tendencia hacia una mayor o menor uniformidad a nivel
internacional depende de factores culturales del pais en cuestién y depende positivamente de la impor
tancia que tenga el mercado de capitales como proveedor de financiacién.

Aunque en realidad la armonia entre normas contables no depende de la aceptacion genera
de un método uniforme, sino que describe una situacion ideal en la que la probabilidad de seleccio-
nar un método contable u otro no viene condicionada por el pais en el que la empresachgeva (M
et al, 1999, pag. 64).

A medida que el analista posee més afios de experiencia valora menos la homogeneizacion de
informacién contable trasladandola a normativa local del analista; asi un tercio de los analistas con
menos de cinco afos de experiencia y un 38,5% de los analistas con afios de experiencia comprend
dos entre cinco y diez, le otorgan una valoracion importante, la calificaciéon baja a algo importante
otorgada por el 40% de los analistas que poseen entre diez y quince afos de experiencia, y los ane
listas con mas de quince afios de experiencia adjudican la minima calificacion, nada importante, en
un 30,8%, porcentajes que siempre son los maximos ya que las otras opiniones estan muy dispersa:

Resultado parecido obtenemos con la relacion entre el tiempo dedicado por el analista al ana-
lisis de compafiias y la valoracién de la estrategia consistente en homogeneizar la informacion tras-
ladandola a normativa contable internacional, conforme aumentan los afios de experiencia menor e
la valoracién otorgada a esta estrategia; un 38,9% de los analistas que dedican menos del 50% ¢
analisis valora como mas importante la homogeneizacién a normativa contable internacional, mien-
tras que un 41,2% de los que dedican mas del 50% de su tiempo al analisis valoran esta estrategi
como nada importante.

26 También se habla de ilusién de comparabilidad en este mismo casnasTRETH(1994, pag. 93).

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -201 -



| EL ANALISIS FINANCIERO PESE A LA DIVERSIDAD CONTABLE | Isabel Martinez Conesa y Esther Ortiz Martinez

Uno de los analistas introduce otra estrategia como muy importante a la hora de corregir el sesgo
de la diversidad contable: la consulta directa con los responsables financiero-contables y otro puntua-
liza al margen que «no hay proceso que deje satisfaccion completa, con una seguridad del 100%.

Sin perjuicio del analisis de los datos perdidos (el 18%), deducimos que los analistas que no
se decantan sobre sus reacciones frente a la diversidad contable, no lo hacen en la medida en que
pregunta es introducida en el cuestionario por una oracion condicional, (si aborda la diversidad con-
table, ...), al considerar los analistas que no abordan la diversidad contable no se plantean el ordena
las estrategias seguidas para salvarla.

5.9. Variables contables y tratamientos mas afectados por la diversidad.

Los analistas perciben mayor disparidad de criterios, y por lo tanto mayor necesidad de ajustar,
en primer lugar, en la cifra de beneficio neto, en segundo lugar en la de beneficio ordinario, y en ter-
cer lugar en la cifra de patrimonio neto, ajustandolas casi siempre respectivamente un 62,5% de la
muestra, un 57,4% y un 33,3%, mientras que la necesidad de ajustes es menor en los totales de activt
pasivo y cifra de negocios, resultados que corroboran las exigencias de la US-SEC con respecto al ajus
te en el 20-F de las cifras de resultado neto y fondos propios (resultados incluideblari@.

La causa dalankingobtenido puede ser el tradicional uso que han hecho los analistas finan-
cieros de las cifras de resultados para elaborar predicciones sobre el valor de la empresa o sobre fut.
ros resultados de la misma. Un mayor conocimiento y uso de la diversidad en el calculo de la cifra
de resultados lleva a una mayor necesidad para su correccién. Desde los trabajoy Gx8vN
(1967) (1968) ha habido una amplia corriente de estudios que han tratado de dilucidar si la cifra de
resultados es determinante sobre el valor de las acciones de la empresa. Aunque abren varias vis
posteriores de investigacion, llegan a la conclusion de que las cifras de resultados que se obtiener
de la publicacion de datos contables no suponen una gran influencia sobre los precios de los valo-
res de las empresas, ya que previamente el mercado ha descontado esa informacion.

Tan fundamental es la cifra de resultados para un analista, que aun consciente de las distor-
siones introducidas en su célculo, constituye la base de predicciones futuras, tratando de aliviar los
inconvenientes a través de dos estrategiasyBIANDE, 1996) que se establecen mediante hipote-
sisa priori:

< La sustitucién de la cifra de resultados cuando esta muy distorsionada, es decir, cuando la
varianza es muy alta, por datos sobre dividendos.

« La corroboracion de la consistencia de la informacién sobre resultados a través de infor-
macion proveniente de otras fuentes, como contactos con la propia firma, comparaciones
con estimaciones de empresas de la competencia, 0 comparaciones con estimaciones hecha
por otros analistas.
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Finalmente se contrastan ambas hip6tesis, comprobandose siempre que la unién de datos
sobre resultados y dividendos tiene méas contenido informativo para la prediccién de futuros resul-
tados que ambos por separ&dacon los inconvenientes que puede introducir en el modelo ela-
borado a partir de una recta de regresion las correlaciones entre varianzas (ya que si las varianza
de resultados y dividendos estan correlacionadas no tiene sentido sustituir una variable por otra),
la correlacion con el tamafio de la empresa (bajo el supuesto de que una empresa de tamafio grai
de emite mayor cantidad de informacion aunque el contenido de la informacion sobre resultados
disminuye)?8, o el obtener una menor varianza en la cifra de resultados debida a la practica de un
alisamiento de esta cifra.

Otro estudio que evidencia la importancia del estudio de las cifras de resultados para los ana-
listas, aunque no es ese su fin, es el realizado pazdbsseN1997), en el que trata de comprobar
en qué medida los analistas permanecen impasibles ante el reflejo en los estados financieros de can
bios en tratamientos contables, para ello analiza informes de analistas, ya que mantiene que éstos !
gue reflejan la realidad, y no otro tipo de pruebas en las que no se puede evocar el trabajo diario de
un analista. En base a informes de 40 empresas que cotizan en la bolsa de Amsterdam, para el perit
do 1987-1991, contrasta cuatro hipétesis:

« Elgrado de percepcién que los analistas tienen sobre cambios en tratamientos contables nc
depende del nivel de emision de informacion sobre estos cambios. Hipotesis que se puede
rechazar con un grado de significatividad del 5%, encontrdndose una relacion positiva entre
ambas variables.

« Este grado de percepcidn tampoco depende del momento en el que se anuncian dichos cam
bios. En este caso no se puede rechazar la hipétesis nula, aympielo 16gico era que
cuando antes tuvieran noticia de dichos cambios antes la incorporaran a sus analisis.

» El grado de percepcion que los analistas tienen sobre los cambios contables no depen-
de de la categoria en la que podemos incluir el cambio contable. Es en este punto donde
se pone en evidencia que si que existe asociacidn, se puede rechazar la hipétesis nula
y lo mas significativo es que los analistas son especialmente sensibles a los cambios que
producen modificaciones en la cifra de resultados, que es vital para su labor de sugerir
inversiones, por lo que aquellas modificaciones en tratamientos contables que repercu-
ten directamente sobre la cifra de resultados, afectan considerablemente a la sensibili-
dad de los analistas a analizar las correcciones cuantitativas que ello conlleva sobre los
estados financieros.

» El grado de percepcién que los analistas tienen sobre los cambios contables no depende de
la entidad para la que trabajan. En este caso no se puede rechazar esta hipétesis.

27 También se comprueba para el caso de Japér(u et al., 2000).

28 | a relacién positiva entre el tamafio de la empresa y la emision de informacién voluntaria es algo ya constatado en mal-
tiples estudios, de los que podemos destacar edndey LunbHoLM (1993).
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También, aunque no es el fin del estudiorNER (1997), pone de manifiesto que las mayo-
res desviaciones para el calculo de una bateria de ratios previamente seleccionada se obtienen en I¢
casos en los que se tienen que calcular a partir de conceptos que aparecen en la cuenta de result
dos, mientras que los que se elaboran a partir del balance casi no sufren desviaciones. Aunque el
realidad, al final, las cifras de resultados también son consecuencia de las propias caracteristicas de
pais del que se trat& lo que acarreara unos pronosticos de analistas consecuentes con estas cifras

y asi con su propio entorno, y todo se convierte en una cadena cuyo principio y final vuelven a ser
las diferencias basicas entre sistemas contables.

Algunos de los analistas sefialan ademas otras variables fuera de las que nosotros incluiamos en |
relacion, cuatro de ellos especifican el EBITDA, que vuelve a ser una cifra de resultados, y dos de ellos
nombran las amortizaciones y el fondo de comercio, confundiendo tratamientos contables y variables
contables, aunque como se compruebatila 11, tanto amortizaciones como fondo de comercio son
los tratamientos contables que los analistas consideran que estan mas afectados por la diversidad.

TABLA 10. Variables mas importantes a ajustar.

Casi Algunas Rara Casi
) . . Normalmente
Variables a ajustar (%) siempre (66-95%) veces vez nunca X ¢ | Orden
(96-100%) (36-65%) (6-35%) (0-5%)
Beneficio Neto ... 62,5 28 4,2 0 4,2 4,46 ,92 1
Beneficio Ordinario ......... 57,4 29,8 6,4 2,1 4,3 4,36 97 2
Patrimonio Neto ..... 33,3 35,4 27,1 2,1 2,1 4 91 3
Total ACtiVO ...ococvvverirenne 8,9 24,4 42,2 22,2 2,2 3,38 75 4
Total Pasivo ..........cccceveennd 11,1 28,9 33,3 20 6,7 3,38 194 4
Cifra de Negocio ..............| 31,9 21,3 21,3 12,8 12,8 3,6 13 5

< Enrelacién con los tratamientos contables los analistas encuestados consideran que es nece
sario ajustar a efectos de recalcular las anteriores varitdiiés 11):

TABLA 11. Tratamientos contables afectados por la diversidad.

Diferencias Muy Imnortante Algo No muy Nada o Orden
(%) importante P importante | importante | importante
Fondo de Comercio .............L. 51,1 36 6,4 43 0 4,40 ,68 1
Gastos de [+D .....cocovvieeennd. 23,4 40,4 21,7 8,5 0 3,87 77 6
Subvenciones en capital ....... 8,5 25,5 48,9 14,9 2,1 3,38 74 12

29 Capstarret al. (1998) basandose emgTaFrFet al.(1995) analizan en qué medida las predicciones de resultados por
parte de analistas en Alemania y Reino Unido son diferentes y dependen de variables como las propias caracteristicas de
sistema contable, el nivel de financiacion a través del mercado de capitales o la pertenencia del analista a una u otra empre

sa. Obteniendo al final que las caracteristicas propias de los sistemas contables explican parte de las diferencias en la pre
cisién y sesgo de las predicciones y no asi las otras dos variables incluidas.
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Diferencias Muy Algo No muy Nada
) Importante | . . . X o | Orden
(%) importante importante | importante | importante
Valoracion de la cartera es-
peculativa .......cceeevveirrienends 19,6 41,3 32,6 6,5 0 3,8 75 7
Amortizaciones .. 43,5 39,1 10,9 6,5 0 4,26 75 2
Existencias ..... . 10,9 43,5 34,8 10,9 0 3,65 .67 9
IMPUESLOS ... 30,4 37 17,4 13 2,2 3,93 ,90 5
Ajustes de moneda extranjera .. 21,7 43,5 15,2 19,6 0 3,87 75 6
Gastos e ingresos a distribuir|. 6,5 34,8 457 13 0 3,48 |62 10
Provisiones/Reservas para gas-
tos 0 garantias .........ccccceeuenil. 21,7 54,3 239 0 0 3,98 ,68 4
Partidas procedentes de ejer-
CiCioS anteriores .................... 4,3 40,4 38,3 12,8 4,3 314 77 11
Capitalizacion de intereses..... 19,1 31,9 36,2 12,8 0 37 ,78 8
Cambios en las politicas con-
tables ..o 32,6 45,7 21,7 0 0 412 74 3

e En primer lugar, el fondo de comercio y las amortizaciones (un 51,1% y un 43,5% de
la muestra consideran que la diversidad les afecta de forma muy importante), proble-
maticas que tradicionalmente han sido fuente de divergencias entre paises no sélo por
la propia discrecionalidad normativa, sino también por su uso en la contabilidad crea-
tiva.

« Seguidamente aparecen los cambios en las politicas contables con un 32,6%, las provisio-
nes/reservas para gastos o garantias con un 21,7%, y los impuestos, con un 30,4%.

» La sexta posicién en el orden obtenido la comparten los gastos de investigacion y desarro-
llo (valorados como muy importantes por un 23,4% de la muestra) y los ajustes de mone-
da extranjera (con un 21,7%); al ocupar una posicién intermedia junto con la valoracion de
la cartera especulativa (con un 19,6%) parece que los analistas no perciben que estos tra-
tamientos estén tan afectados por la diversidad, opinién que puede sorprender, por ejem-
plo, en el caso obvio de los ajustes de la moneda extranjera que tantos «rios de tinta» han
hecho correr en el &mbito tedrico.

« La capitalizacion de intereses (el 19,1% de la muestra la consideran afectada por la diver-
sidad de forma muy importante) y las existencias (10,9%) ocupan los siguientes lugares
considerdndose mayoritariamente «importantes» o «algo importantes» a la hora de verse
afectadas por la diversidad.

En los dltimos puestos los analistas incluyen los gastos e ingresos a distribuir, calificados como
muy importantes por un 6,5%, las partidas procedentes de ejercicios anteriores, con un 4,3%, y las
subvenciones en capital, con un 8,5%. El que los analistas consideren que los gastos e ingresos a di
tribuir tienen poca importancia a la hora de verse afectados por la diversidad sorprende, y adn mas
si por ejemplo se compara con la posicién que ocupan las provisiones o reservas para gastos o garai
tias por la discrecional utilizacion de ambas partidas para alisar resultados.
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5.10. Utilidad y sesgo de los ratios contables.

La diversidad en los tratamientos y magnitudes contables que tratAbamos en los puntos ante-
riores determinard la utilidad y sesgo de los ratios contables, maxime cuando los efectos no se neu-
tralizan al calcular los ratios £inez, 1999, pags. 153-154).

Al valorar los analistas encuestados la utilidad y sesgo de los ratios financieros obtenemos los
siguientes resultados (recogidos etalda 12):

 Los ratios financieros valorados como mas utiles son el valor de la empresa/EBITDA (por
un 51,2% de la muestra), y el ratio de endeudamiento (37,2%), y compartiendo la tercera
posicién como mas valorados aparecen el ratio de ganancia por accion (EPS) (44,2%) y el
ratio preciotash flowm(31,8%).

« Seguidamente aparecen también en la misma posicion el ratio PER relativo (45,2%) y el
ratio cash flowventas (40,5%), después el PER (41,9%), el ratio de rentabilidad por divi-
dendos (43,2%), el ratio de valor de la empresdt flowde explotacién (40,5%), y el ratio
valor de la empresedish flowoperativo (33,3%).

* Un lugar poco destacado, en concreto el 9, lo ocupa el ROE (31%), seguido del ROA
(26,3%), margen operativo/margen neto (33,3%) en el mismo puesto que el ratiogsiecio/
earnings(27,9%), seguido del ratio valor de la empresa/ventas (26,2%), activo circulan-
te/pasivo circulante (30,2%) y el ratio precio/valor contable (29,5%).

« Por ultimo, los ratios valorados como menos Utiles son el ratio activos/cifra de negocio
(valorado como muy util tan sélo por un 14,6% de la muestra), compartiendo el mismo
puesto (el nimero 16 en la tabla 12) los ratios de tasa efectiva de impuestos (9,8%) y capi-
tal permanente/activos fijos (15%), seguidos del ratio depreciacion acumulada/activos fijos
(11,9%) y la prueba acida (13,9%).

Conscientes de la diversidad, los analistas eligen como mas (tiles aquellos ratios que ya pre-
veiamos como menos sesgados, es decir, ratios mas novedosos como valor de la empresa/EBITD/
gue se considera muy util por un 51,2% de los encuestados, o tradicionales como el ratio de endeu-
damiento con un 37,2%, 0 ganancia por accioén con un 44,2%. Es de destacar la mayor importancia
y menor sesgo de los ratios calculados sobre variables relacionadasasim fsdwo valor de la
empresa, mientras que se desplaza a los Ultimos lugares a ratios relacionados con la medida del cap
tal circulante, tales como capital permanente/activos fijos, prueba acida, liquidez o solvencia. Lo que
denota mayor preocupacion por el valor predictivo de los ratios en relacién con el valor de la empre-
sa, frente a medidas de su capacidad de pago, que tratandose de empresas cotizadas no quedan d
tro de los objetivos basicos del andlisis. Ratios como el PER o el precio/valor contable se usan como
reflejo de las percepciones que tienen los inversores sobre el potencial crecimiento de la empress
(Lev, 1992, pag. 18).
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TABLA 12. Utilidad y sesgo de los ratios financieros.

Ratios Gtiles segdn Nada No muy Util pero | Util poco Muy
. i - e X o | Orden

nivel de sesgo (%) atil atil sesgado sesgado atil
Margen operativo/Margen neto 51 10,3 23,1 28,2 33,3 3,74 1,19 11
Tasa efectiva de impuestos ... 2,4 22 48,8 17,1 9,8 3,10 94 16
ROA ..o 0 53 36,8 31,6 26,3 3,79 91 10
ROE ..o 2,4 48 31 31 31 3,83 1,01 9
Cash flowventas 71 0 23,8 28,6 40,5 4,02 ,98 4
Activos/cifra de negocio 2,4 36,6 22 24,4 14,6 3,12 1,14 15
Capital permanente/Activos
FIJOS o, 75 275 27,5 22,5 15 3,10 1,19 16
Depreciacion acumulada/Acti-
VOS fij0S oo 48 28,6 38,1 16,7 11,9 3,02 1,07 17
Activo Circulante/Pasivo Cir-
CUIANEE oo 0 20,9 30,2 18,6 30,2 3/58 1,14 13
Prueba &cida ........cccoovovernincd 16,7 36,1 19,4 13,9 13,9 2,72 1,30 18
Endeudamiento ..................l. 0 47 11,6 46,5 37,2 4/16 .81 2
EPS (ganancia por accion) ... 2,3 0 32,6 20,9 44,2 4,05 1,00 3
PER (precio/ganancia por
E 1o 10]1) IR 2,3 47 25,6 25,6 41,9 4,00 105 5
PER Relativo (PER titulo/PER
boISa) .o 24 71 21,4 238 45,2 4,02 1,09 4
PrecioCash flow................... 45 0 18,2 45,5 31,8 4,05 ,83 3
PrecioCash earnings ........... 0 14 23,3 34,9 27,9 3,77 1,02 11
Precio/Valor Contable ........... 2,3 22,7 36,4 9,1 29,5 341 1,21 14
Rentabilidad por dividendos | 2,3 13,6 11,4 29,5 43,2 3,98 1,15 6
Valor de la empres# /cash
flow de explotacién ............... 2,4 9,5 26,2 21,4 40,5 3,88 1,13 7
Valor de empres&ash flow
OPErativo ...c.coevevvrererenirirenineds 2,4 4.8 31 28,6 333 3,86 1,03 8
Valor de la empresa/Ventas .,. 0 14,3 26,2 33,3 26,2 3,71 1,02 12
Valor de la empresa/EBITD#* 0 7 14 27,9 51,2 4,23 ,95 1

*

cash earnings = resultado ajustadas por partidas que representan gastos o ingresos y que no suponen movimiento de fondos.
valor de la empresa = capitalizacion bursétil + deuda + minoritarios.

*kk

EBITDA = ganancias antes de intereses, impuestos, amortizacién y depreciacion.

*k

Como se pone de manifiesto en el trabajo REerBNy TAFFLER (1995, pag. 86) los analistas
consideran mas importantes los ratios de rentabilidad que los que se obtienen a partir de partidas de
balance, e incluso algunos analistas admiten no ser capaces de definir un ratio de liquidez, despre
ciando asi la liquidez de la empresa a corto plazo frente a la potencial.

Comprobamos asi en la practica, que si todavia la tendencia al uso de ratios como el PER (que
aparece en lmbla 12 ocupando una cuarta posicion en cuanto a su utilidad) es alta, otras medidas
comienzan a alcanzar una mayor popularidad, como el valor de la empresa/EBITDA, pues propor-
cionan medidas relativas al crecimiento que permiten conocer en qué parte del ciclo de ganancias st
encuentra la empresa o el sector, y comprender como eso afectara a las predicciones de los analit
tas, lo que a su vez coincide con la conclusién obtenida anteriormente en la que son mas valorada:
medidas de evolucion y crecimiento que valores absolutos.
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De la aplicacion del test deAMN-WHITNEY podemos obtener las siguientes conclusiones:

< Sitomamos como variable de agrupacion el tamafio de la empresa a la que pertenece el

analista obtenemos (Sig. Asintot. 0,046) que el ratio precio/valor contable es conside-
rado muy util por la mayoria de los analistas que pertenecen a empresas grandes (37%),
mientras que la mayoria de los que pertenecen a empresas no tan grandes (47,1%) lo
consideran til pero sesgado. Algo parecido sucede con el ratio valor de |la eraphesa/

flow de explotacién (Sig. Asintot. 0,016), que es considerado muy util por la mitad de
las analistas que dicen pertenecer a empresas grandes, y Util pero sesgado por la mayo-
ria de los analistas que se incluyen en empresas no tan grandes (37,5%). La misma rela-
cion es la que obtenemos para el ratio valor de la empas$aflowoperativo (Sig.

Asint6t. 0,004), considerado como muy Util por el 48% de los analistas que pertenecen
a empresas grandes, y util pero sesgado por el 41,2% de los que pertenecen a empresa
no tan grandes. Por ello podemos concluir que la bateria de ratios relacionados con el
valor de la empresa son mas Utiles para los analistas que pertenecen a empresas gran
des, mientras que los que pertenecen a empresas no tan grandes consideran que esto
ratios introducen sesgo.

Los ratios en los que se incluyen las ganancias por accién se aprecian como sesgados cuan
do se considera que la diversidad si afecta a las decisiones de inversion, y en cambio, se
consideran muy Utiles cuando se obvia la existencia de diversidad en el mercado. Es el caso
del ratio de ganancia por accion (EPS), considerado Util pero sesgado por la mayoria de los
analistas que consideran que la diversidad si afecta a sus decisiones de inversion (42,9%),
mientras que es considerado muy util por la mayoria de los que niegan que la diversidad
contable afecte a sus decisiones de inversién (un 50%). Conclusién similar es la que obte-
nemos para el ratio precio/ganancia por accion relativo (PER relativo), los afectados por la
diversidad (30%) lo consideran Util pero sesgado, y los no afectados por la diversidad (65%)
lo consideran muy util.

También nos ha aportado datos sobre la utilidad y sesgo de los ratios financieros el nime-
ro de empresas extranjeras analizadas, asi, uno de los Ultimos ratios del orden total que
recogemos en kabla 12, activos/cifra de negocio, es valorado como util poco sesgado por

la mayoria de los analistas que no analizan ninguna empresa extranjera (50%), pero es con-
siderado no muy util por la mayoria del resto de analistas, que analizan entre 1y 9 empre-
sas extranjeras y mas de nueve. Relaciones contrarias encontramos para los ratios de pre:
cio/valor contable y rentabilidad por dividendos. El primero de ellos aparece en el nimero
de orden 14 en la relacion genetab{a 12) debido a la poca utilidad que le atribuyen los
analistas que no analizan ninguna empresa extranjera (la mitad de todos ellos) y los que
analizan menos de nueve, pero los que analizan mas de nueve empresas extranjeras lo con
sideran en un 42,9% muy util. EI segundo de los ratios, rentabilidad por dividendos, el sexto
mas valorado, vuelve a ser valorado como no muy Util por la mitad de los analistas que no
analizan ninguna empresa extranjera, mientras que los que si lo hacen le atribuyen la maxi-
ma utilidad (un 43,8% de los que analizan menos de nueve empresas extranjeras, y un 50%
de los que analizan mas de nueve).
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« Existe relacion entre el porcentaje de tiempo empleado en el andlisis y la utilidad y sesgo
asignados al ratio depreciacién/activo fijo (Sig. Asintét. 0,034), de tal manera, que cuando
se dedica menos tiempo al analisis se le atribuye la valoracion de (til pero sesgado (el 55,6%
de los analistas), pero cuando aumenta el tiempo dedicado al analisis la valoracion del ratio
es peor, el mismo porcentaje de analistas contestan que el ratio no es muy util. Relacion
contraria obtenemos para el ratio valor de la empasiaflowde explotacion, los analis-
tas que menos tiempo dedican al analisis lo valoran como Util pero sesgado en un 35,3% y
la mitad de los que dedican mas tiempo al analisis lo consideran muy Uutil.

De un analisis detenido de los datos perdidos obtenemos que un 16% de analistas no contes
tan sobre los ratios que segln su opinion acusan en menor medida los efectos de las distintas noi
mas contables, lo que se puede derivar de nuevo, del hecho de que no todos los analistas encuest
dos analizan empresas extranjeras, asi, un analista que so6lo se ocupa de empresas nacionales pue
obviar la contestacion a esta pregunta en virtud de su propia redaccién: «indique qué ratios son (Qti-
les para sus decisionesideersion cuando pretende analizar una compafiia extramjeeaeviten
el sesgo introducido por las distintas normativas».

Vemos segun las conclusiones que obtenemos de los cruces de variables y su grado de signi
ficatividad, que los analistas se van creando una propia bateria de ratios personal que segun su expt
riencia y condicionantes les resultan mas o menos Utiles y mas o menos sesgados. El ratio valor d¢
la empresafash flowde explotacién se configura como muy Util en el caso de analistas que perte-
necen a empresas grandes y dedican bastante tiempo al analisis (mas del 50%), y el ratio precio/valc
contable es el elegido por los analistas que pertenecen a empresas grandes y analizan un mayor nam
ro de empresas extranjeras. Los ratios en los que se incluye la medida de las ganancias por accié
introducen sesgo cuando si se aprecia diversidad contable, pudiendo atribuir este sesgo a la gra
importancia que otorgan los analistas a las cifras de resultados, y por consiguiente, a las ganancias
como variables mas importantes a ajustar porque sufren més los efectos de la diversidad. Por el con
trario, encontramos que la eleccion del ratio rentabilidad por dividendos se configura como muy (til
cuantas mas empresas extranjeras se analizan.

5.11. Correccién de la diversidad por el mercado.

Un 50% de la muestra opina que el mercado es capaz de ajustar la informacién contable con
éxito para cada tratamiento alternativo (teoria del mercado eficiente), frente a un 41,3% que no com-
parte esta opinidn; es ilustrativa la opinion de uno de los analistas que explica: «Puede haber con-
fusiones cuando se comparan ratios, pero en general el impacto de las diferencias no es muy gran
de, salvo en casos concretos de algunas compafiias, en cuyo caso el mercado si suele conocerlo bier

La decision sobre si el mercado ajusta o no la informacion contable se clarifica mas si la cru-
zamos con las variables de corte elegidas en nuestro trabajo. Obtenemos asi que la mayoria de Ic
analistas que dedican menos de la mitad de su tiempo al andlisis (el 57,9%) consideran que el mer
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cado no es capaz de ajustar la informacién contable con éxito para cada tratamiento alternativo, y
opinién contraria tienen la mayoria de los analistas (el 60%) de los que dedican mas de la mitad de
su tiempo al andlisis. Cuanto mas tiempo dedica el analista al analisis, mas alta es la creencia en l¢
capacidad del mercado para ajustar la diversidad contable.

También obtenemos relacién con la opinién del analista sobre si la diversidad contable afec-
ta a las decisiones de inversion; la mayoria de los analistas que si consideran que la diversidad con
table afecta (el 54,5%) creen que el mercado no ajusta la diversidad contable, pero en cambio la
mayoria de los analistas que consideran que la diversidad contable no afecta a las decisiones de invel
sion (el 54%) consideran que el mercado si ajusta la diversidad. Podemos concluir que segun los
analistas encuestados, la diversidad contable si afecta a las decisiones de inversién porque el met
cado no ajusta la diversidad contable y al contrario, la diversidad contable no afecta a las decisiones
de inversion porque el mercado si ajusta la diversidad contable.

De los que si «creenx» en un mercado eficiente, un 56% considera que la conciliacion que exige
la US-SEC de las cifras de resultado neto y fondos propios a las empresas que cotizan en la NYSE
es muy util, muy importante o fundamental, un 25% piensa que es poco Util y costosa, o bastante
relativa, y los restantes puntualizan que «es una forma de homogeneizacion», que «facilita la labor
de los analistas», o que implica «control».

De los que no «creen» en un mercado eficiente, un tercio duda de la eficacia del reconoci-
miento aceptado en las bolsas europeas, dando respuestas del tipo: «no funciona», «es una solucic
politica», «es insuficiente», «falta mucho por desarrollar», 0 «no aporta ninguna seguridad». Los
que valoran positivamente el reconocimiento mutuo, los dos tercios restantes, exponen opiniones
como las siguientes: «Es un punto de partida para una mayor, mejor y necesaria armonizacion con-
table», «Se deben ir acercando criterios de forma paulatina, para que en un plazo de 8/10 afios lo:
criterios en la UE sean Unicos (como la instauracion del PGC en 1970)», «progresivamente deberia
armonizarse en la UE», 0 «es necesario para ir hacia una bolsa europea».

Cuando finalmente se les pregunta a los analistas qué trasfondo tiene la eleccién de uno u otro
mercado para la compra de acciones, le dan mayor importancia a la liquidez y eficiencia del merca-
do, frente a los efectos de los tipos de cambio y el periodo de liquidacion, y ninguno de ellos consi-
dera los distintos valores de las magnitudes contables. Cuando se les pregunta por otras causas pa
la eleccion exponen: «implicaciones fiscales y operativas para el inversor», «<normas de aceptacion,
«factores macroecondmicos y sectoriales», y «solidez del mercado de cotizacion».

6. CONSIDERACIONES FINALES

En el trabajo nos cuestionamos la importancia de las diferencias existentes entre la informa-
cion financiera emitida por empresas de dos paises distintos y su influencia en el analisis econémico-
financiero. Encontramos que la diversidad existente debe valorarse en su conjunto ya que abarcaric

-210 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 251



| EL ANALISIS FINANCIERO PESE A LA DIVERSIDAD CONTABLE | Isabel Martinez Conesa y Esther Ortiz Martinez

desde el distinto entorno econdémico, forma de financiacién de las empresas, sistema juridico o siste-
ma social, junto con su exposicién a una serie de variables macroeconémicas (tipo de interés, tipo de
cambio, ...), hasta la distinta cultura del emisor y receptor, asi como la distinta normativa contable.

Ademas, los obstaculos impuestos por la diversidad en el analisis financiero internacional
tienen impacto distinto segun el tipo de empregtobal player, empresas cotizadas en merca-
dos locales, grandes empresas no cotizadas, y PYMES), y no todos los obstaculos requieren de
mismo tratamiento para ser salvados. Por ello, es necesario distinguir entre aquellas barreras que¢
resultan corregibles en la tarea del analista, de aquellas otras que debe asumir y evitar porque resu
tan insalvables.

La complejidad del punto de partida nos lleva a tratar de averiguar, dirigiéndonos directamente
a los analistas financieros, cémo se enfrentan al analisis fundamental a escala internacional, o lo que
es lo mismo, cuéles son los mecanismos que usan en la practica para lograr superar todas las trabi
gue la diversidad les impoagpriori. Por ello, realizamos una encuesta intentando conocer la actua-
cion de los analistas financieros en los mercados de capitales con empresas extranjeras.

En primer lugar encontramos que los analistas no tienen una percepcion clara y concreta de
la diversidad de normas contables, ni de su impacto. Aproximadamente la mitad de la muestra con-
sidera que la diversidad contable no afecta a las decisiones de inversion en los mercados de capite
les, también aproximadamente la mitad de los analistas que completaron el cuestionario al analizar
una compafia que posee filiales en distintos paises no modifican los métodos de valoracién en fun-
cion del pais y la normativa contable, y en los mismos términos, consideran que el mercado es capa:
de ajustar los efectos de la diversidad. De los resultados parece evidenciarse que algunos no conc
ceny a otros, que pueden conocer la diversidad que imponen las normas contables, no les import:
demasiado.

Las propuestas para corregir la diversidad son poco valoradas por los encuestados, la homo-
geneizacionréstatement trasladando la informacion a la normativa doméstica del analista o0 a una
normativa internacional, goza de poca aceptacion entre los analistas, que prefieren, siempre traba
jando con la informacién consolidada como base, introducir estrategias propias para evitar el sesgo
generado por la diversidad, pues los factores mas importantes a la hora de introducir diversidad sor
las propias politicas de las compafiias, quedando el «efecto normativa» en Gltimo lugar, después de
«efecto sector». No importa tanto la diversidad contable como el uso que la empresa hace de ells
para gestionar su resultado.

El balance y cuenta de resultados consolidada se configuran como recursos informativos mas
valorados por los analistas, seguidos de los contactos con directivos de las compafiias, a través d
los cuales se pretende la consecucion de dos objetivos: completar la informacion que presentan los
estados consolidados, y salvar el factor mas importante de diversidad, segln los propios analistas
gue constituyen las politicas agresivas o conservadoras de la compafiia. La importancia que se otor
ga al balance consolidado se refrenda cuando se comprueba que cuantos mas afios de experienc
tiene el analista mejor lo valora como recurso informativo.
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A pesar de la poca importancia que atribuyen al efecto normativa, los analistas distinguen entre
diferencias sustanciales y no sustanciales, enfatizando las diferencias que se incluyen principalmente
en emisiones voluntarias de informacién extraordinaria, que cada vez son mas valoradas por el mer-
cado y asi por los analistas, aunque acusan en mayor medida las diferencias en el contenido infor-
mativo segun las exigencias de los paises.

El sesgo introducido por la diversidad contable y el uso que de ella hacen los gerentes, lleva
a utilizar ratios que sustituyan al resultado por variables méas «limpias», como EBITDA, que des-
plazan a los tradicionales como es el caso de la prueba acida, ratios que en realidad proporcionar
medidas relativas al crecimiento permitiendo conocer en qué parte del ciclo de ganancias se encuen
tra la empresa o el sector, y comprender como afectaran esos datos a las predicciones de los analis
tas, lo que nos hace poder concluir que son mas valoradas las medidas de evolucion y crecimientc
que los valores absolutos, otorgando mayor importancia a un enfoque de creacién de valor.

La tendencia en el analisis es hacia variables financieras menos manipulables y relacionadas
con la generacion de recursosash flow por lo que con estas medidas se eliminan dos problemas:
la diversidad contable y la gestion del resultado.
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ANEXO |. NORMATIVAAPLICABLE ALOS ESTADOS CONTABLES DEPOSITADOS EN LOS MER-

CADOS DE VALORES

Paises Bolsas de valores

ALEMANIA Bolsa alemana
Bolsa de Frankfurt
Bolsa de Baviera

Empresas extranjeras
Empresas nacionales
Con reconciliacion Sin reconciliacion

No Pueden seguir para Pueden seguir para esta-
estados consolidados dos consolidados normas
NIC, US, o UK GAAP | domésticas, NIC, US, o

Bolsa de Stuttgart UK GAAP
ARGENTINA Bolsa de Buenos Si, se debe reconciliar No No
Aires a NIC o normas nacio-
nales
AUSTRALIA Bolsa de Australiaj No Puederegentar direc-| No
tamente segun NIC
AUSTRIA Bolsa de Viena No Para el 2001 tanto empresas extranjeras como hacio-
nales pueden elegir entre presentar directamente segin
NIC o segun US GAAP
BANGLADESH Bolsade Chittagong ~ No Siyando se presenta Si, pueden presentar direc-
la informacion segin tamente segun NIC
NIC
BELGICcA Bolsa de Bruselas  No Si, cuando se presentadlo las empresas domésti-
la informacién seglin| cas con operaciones signi-
NIC ficativas en el extranjero 0
con fuentes de financiacioh
extranjeras pueden elaborar
los estados consolidadaos
segun NIC
BRASIL Bolsa de Rio de No No No
Janeiro
Bolsa de Sao Paulo
CANADA Bolsa de Montreal|  Si, pden elaborar los No No
estados segun NIC, US,
UK o Australian GAAP,
pero deben reconciliar a
Canadian GAAP
Bolsa de Toronto | No No No
Bolsa de Alberta
Bolsa de Vancouver,  Spueden seguir nor- No No
mas nacionales recon-
ciliandolas a Canadian
GAAP
CHILE Bolsa de Santiagg Si, pueden elaborar los No No
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Empresas extranjeras

Paises Bolsas de valores Empresas nacionales
Con reconciliacion Sin reconciliacion
CHINA Bolsa de Shanghal No Si, depende del tipo de No
Bolsa de Shenzen compafiia pero pueden
elaborar de acuerdo con
NIC
CHIPRE Bolsa de Chipre No ddas las compafiias incluyendo a las domésticas deben
seguir NIC
CoREA Bolsa de Corea Si, sigddoran la infor-  No No
macion financiera segun
NIC o normas domésti-
cas deben reconciliar a
principios coreanos
CROACIA Bolsa de Zagreb No Obas las compaifiias incluyendo a las domésticas deben
seguir NIC
DINAMARCA Bolsa de Si, tienen que reconci- Si, silas normas nacio- Si, pueden usar NIC, US, o
Copenhague liar a normas danesas nales permiten la ela: UK GAAP con reconcilia-
si han elaborado la boracién de estados cion a los estandares dane-
informacién segun es- segun NIC, US 6 UK| ses
tandares domésticos | GAAP pueden presen-+
tar sin reconciliacion
EcipTO Bolsa de El Cairo No Si, cuandogsentan| No
informacién segtin NIC
EsLoVAQUIA Bolsa de No Si, cuando las empre- No
Bratislava sas extranjeras han
seguido NIC
ESLOVENIA Bolsa de Ljubljana| No ddas las empresas pueden seguir NIC, US, o|UK
GAAP sin necesidad de reconciliar a normas domés-
ticas
EsParA Bolsa de Madrid | Si, aquellas empresas En paises de la Uniébn No
Bolsa de Barcelona que no pertenezcan a la Europea opera el reco-
Bolsa de Bilbao Unién Europea deben nocimiento matuo, se
Bolsa de Valencia| reconciliar a normas pueden presentar esta-
espariolas dos segin normas
domésticas sin necesi-
dad de reconciliar a
normas espafiolas
EsTtaDOS Bolsa de Nueva| Si, si no se han usado No No
UNipos York US GAAP se debe
NASDAQ reconciliar segun los
Bolsa Americana | requerimientos esta-
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Bolsa de Arizona
Bolsa de Boston
Bolsa de Chicago
Bolsa del Pacifico
Bolsa de Filadelfia

blecidos por la US-
SEC

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251



EL ANALISIS FINANCIERO PESE A LA DIVERSIDAD CONTABLE |

Isabel Martinez Conesa y Esther Ortiz Martinez

Paises

ESTONIA

EUrROPA

FINLANDIA

FRANCIA

HoLANDA

Hong KonG

HUNGRIA

INDONESIA

IsLAs CAIMAN

IRAN
ISRAEL

ITALIA

JAMAICA

Empresas extranjeras

Bolsas de valores
Con reconciliaciéon

Bolsa de Tallinn No

Bolsa de EAS- No
DAQ (European
Association  of
Securities Dealers
Automated
Quotation)

Bolsa de Helsiki | Si, lascompafiias que
elaboren estados segun
normas domésticas
deben reconciliar a
NIC, US o UK GAAP

Bolsa de Paris No
Bolsa de No
Amsterdam

Bolsa de Hong| Si, enelcasoenelque

Kong se sigan NIC se deben
reconciliar a normativa
doméstica

Bolsa de Budapest  No

Bolsa de Yakarta No
Bolsa de las Islas No
Caiman

Bolsa de Teheran No
Bolsa de Tel Aviv No

Bolsa de Roma No

Bolsa de Jamaica No
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Empresas nacionales
Sin reconciliaciéon

ddas las compafiias incluyendo a las domésticas deben
seguir NIC

Todas las compafiias incluyendo a las domésticas deben
seguir NIC

No Si, cuando maés de la mitad
del capital esta en propie-
dad de extranjeros o si la
empresa cotiza en algin pais
fuera del Area Econdmica
Europea pero pertenecien-
te a la OCDE puede pre-
sentar segun NIC pero can
reconciliacion a principios
finlandeses

Todas las compaiiias incluyendo a las domésticas pue-
den elaborar estados consolidados segin NIC, pero una
vez que sean aprobadas por la Comision de Operaciones
de Bolsa (presumiblemente antes de que concluya 1999)

Pueden seguir NIC o Pueden seguir NIC, US 0
US GAAPsinreconci-| UK GAAP sin reconcilia-
liacién cion

No No

Empresas grandes ya sean foraneas o domésticds con
actividades en el extranjero pueden seguir NIC

No No

Si, no es necesaria la reconciliacién cuando se/han
usado NIC, US, Canadian, UK GAAP, o cualquier atra
norma que se acepte en la Bolsa

No No
No No

Emprestsaneas y domésticas pueden seguir NIC
para estados consolidados

No No
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Paises

JAPON

JORDANIA

KAZAJSTAN

KIRGUIZISTAN

LETONIA

LITUANIA

LUXEMBURGO

MACEDONIA

MALAYSIA

MALTA

MEexico

NORUEGA

NUEVA
ZELANDA

PakiSTAN

PERU
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Bolsas de valores

Bolsa de Tokio

Bolsa de Amman

Bolsa de Kazajstan

Bolsa de
Kirguizistan

Bolsa de Riga

Bolsa de Lituania

Bolsa de
Luxemburgo

Bolsa de
Macedonia

Bolsa de Kuala
Lumpur

Bolsa de Malta

Bolsa de México

Bolsa de Oslo

Bolsa de Nueva
Zelanda

Bolsa de Karachi
Bolsa de Lahore

Bolsa de Lima

Empresas extranjeras
Empresas nacionales

Con reconciliaciéon Sin reconciliacion

No Si, pueden seguir NIC No
cuando las han usado en
su pais o en otro por
motivos de cotizacion, y
si no con el permiso del
Ministerio de Finanzas

No ddas las empresas, fordneas o domésticas deben seguir
NIC

No No No

No No No

No ddas las empresas, fordneas o domésticas deben seguir
NIC

No ddas las empresas, fordneas o domésticas deben seguir

NIC

Si, cuando los estados Si, cuando se han No
se han elaborado segUn seguido NIC, US o UK
normas domésticas se GAAP

deben reconciliar a NIC

No Todas las empresas, foraneas o domésticas deben seguir

NIC

No Si, pueden elegir entre No
normas domésticas 0

NIC

No Si,cuando se han No
seguido NIC no es

necesario reconciliar

No No No

No Pueden seguir NIC,No
US, UK GAAP sin
necesidad de reconci-
liacion

No Pueden seguir NIC| No
US, UK GAAP sin
necesidad de reconci-
liacion

No Todas las empresas, foraneas o domésticas deben seguir
NIC

Sids estados elabora- No
dos segln normas
domésticas se deben
reconciliar a NIC

Si, las empresas domésticas
tienen que seguir NIC
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Paises Bolsas de valores

PoLoNIA Bolsa de Varsovia

ReINO UNIDO Bolsa de Londres

RUMANIA Bolsa de Bucarest

SINGAPUR Bolsa de Singapur

SRI LANKA Bolsa de Colombo

SUDAFRICA BoLsA DE
JOHANNESBURG

SUECIA Bolsa de
Estocolmo

Suiza Bolsa Suiza

THAILANDIA Bolsa de
Thailandia

TAIWAN Bolsa de Taiwan
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Empresas extranjeras

Con reconciliaciéon

Empresas nacionales
Sin reconciliaciéon

Si, los estados elaboraNo Si, las empresas domésticas

dos segun NIC o US
GAAP se tienen que
reconciliar a normas
polacas

tienen que seguir las propias
normas, pero si negocian en
mercados extranjeros tienen
que reconciliar a NIC o US
GAAP

Si, si se han elaborad&i, si se han seguido No

estados financieros de
acuerdo con la norma-
tiva del pais de origen,
hay que reconciliar a
UK GAAP

No

Si, si se siguen US
GAAP es necesaria la
reconciliacién a princi-

pios y normas domés-
ticas

No

No

No

Sicuando las empre-
sas extranjeras presen-
tan sus estados segln
normas propias tienen
que reconciliar a prin-
cipios suizos

No

Si, cuando las empresas
extranjeras presentan
sus estados segun nor-
mas propias tienen que
reconciliar a principios
vigentes en Taiwan

NIC, US o UK GAAP

No No

Si, se pueden seguir No
NIC sin necesidad de
reconciliacion

Las normas del paiseéven de las NIC, por lo que
salvo con algunas pequefas diferencias cumplimen-
tando NIC se adecuan los estados financieros también
a la normativa local

Todas las compafiias pueden elegir entre normas pro-
pias o NIC, ya que el cumplimiento de las primeras
conlleva el cumplimiento de las NIC

Si, las empresas extran- No
jeras pueden seguir NIC

Si, no es necesaria la reconciliacién cuando se|han
seguido NIC, tanto para empresas extranjeras como
domésticas

Si, se pueden seguir Las empresas domésticas

normas tailandesas, pueden elegir entre normas

NIC o US GAAP alter- | tailandesas o NIC en aque-

nativamente llos casos en los que no exis-
te normativa tailandesa

No No
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Empresas extranjeras
Paises Bolsas de valores Empresas nacionales
Con reconciliacion Sin reconciliacion
TURQUIA Bolsa de Estambul No Si, las empresas extran- No
jeras pueden seguir
NIC sin reconciliacion
UZBEKISTAN Bolsa de Tashkent  No Si, las empresas extran- No
jeras tienen que seguir
US GAAP
UCRANIA Bolsa de Ucrania No Si, las empresas extran- No
jeras pueden segui
NIC sin reconciliacion
ZIMBABWE Bolsa de No El cumplimiento de las normas en Zimbabwe implica
Zimbabwe el cumplimiento de las NIC, ya que se han adoptado
en su totalidad
FuenTe: Elaboracion propia a partir déttp://www.iasc.org.uk/frame/cenl_10.htm
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SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable del descuento practicado en las ventas abonadas con tarjetas
electrénicas.

Respuesta:

La norma de valoracion 18.2 Ventas y otros ingresos contenida en la quinta parte del Plan
General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, en su apar-
tado a) dispone que:

«a) Las ventas se contabilizaran sin incluir los impuestos que gravan estas operacio-
nes. Los gastos inherentes a las mismas, incluidos los transportes a cargo de la
empresa, se contabilizaran en las cuentas correspondientes del grupo 6, sin perjui-
cio de lo establecido en las reglas d) y €)».

Para poder calificar adecuadamente el gasto a que se refiere la consulta es necesario analize
el concepto al cual responde. A este respecto, hay que indicar que las cantidades minoradas a |
empresa vendedora por parte de las entidades que gestionan dicha tarjeta, parecen responder fund
mentalmente bien a una anticipacién del importe de la venta efectuada, minorada en parte por la can
tidad descontada como consecuencia de que la entidad de crédito cobrara al cliente en un plazo mé
dilatado, lo que seria similar al descuento por pronto pago, bien por el riesgo de incobro que asume
la entidad de crédito e, incluso, por el servicio que presta al facilitar un medio de pago con el que
los clientes pueden realizar sus compras.
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De acuerdo con lo anterior, en tanto con caracter general se aplican indistintamente (normal-
mente por sectores de actividad) los mismos porcentajes independientemente del servicio prestado
siempre y cuando no pueda realizarse una clara delimitacién de la cuantia satisfecha entre los con:
ceptos aludidos, sobre la base del principio de importancia relativa y considerando la primacia gene-
ral que tiene el componente financiero en relacion con la gestién de la tesoreria, se considera que los
descuentos practicados figuran en la agrupacion de gastos financieros y asimilados de la cuenta dt
pérdidas y ganancias.

BOICAC num. 51, septiembre de 2002Xonsulta 3

SUMARIO:

Sobre la forma de contabilizar por parte de un empresario individual las cuotas de la Seguridad
Social de autbnomos.

Respuesta:

Toda empresa, cualquiera que sea su forma juridica, individual o societaria, debera registrar
en su cuenta de pérdidas y ganancias todos los ingresos y los gastos que correspondan a la mism
de acuerdo con su naturaleza y en funcion del principio de devengo recogido en la primera parte del
Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre. A este
respecto, en la medida en que entre las remuneraciones pactadas con el personal de la empresa (en
el cual puede estar el titular de la explotacién en caso de empresario individual) como contrapresta-
cion por su trabajo, se encuentren las cantidades a satisfacer por la Seguridad Social del trabajado
auténomo, la empresa debera contabilizar el gasto de personal correspondiente a dicha retribucién
como uno mas de los importes de las remuneraciones a su personal.

I
EJEMPLO:

(Este ejercicio contempla las dos consultas anteriores)

El empresario individual sefior Roman, dedicado a la compraventa de articulos dg len-
ceria femenina, ha realizado durante el mes de noviembre de 2002 ventas por un impor-
te de 12.000 euros, de los que ha cobrado en efectivo el 30% y el resto mediante [tarje-
tas de crédito. La entidad financiera del sefior Roman le aplica una comision de| 4%
sobre todos los cobros realizados con tarjeta.

e
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o

Algunos clientes, conocedores de las comisiones exigidas por los cobros a través de tar-
jetas de crédito, proponen al sefior Roman el pago en efectivo siempre que les aplique
una parte del ahorro que supone para €l esta forma de cobro. A estos clientes, que han
supuesto el 10% del total, el sefior Roman les concede un descuento del 1,5%.

Por otra parte, la empresa asume la cuota de la Seguridad Social correspondiente al régi-
men de autbnomos en que cotiza el sefior Roman y que asciende a 300 euros mensuales.

SE PIDE Contabilizar las operaciones anteriores.

Solucioén:

Segun la norma de valoracion N.° 18 del Plan General de Contabilidad los gastgs de
venta se contabilizaran en las cuentas correspondientes de gastos por naturaleza.

Respecto al caso que nos ocupa, como indica la consulta N.° 1 del BOICAC 51 de| sep-
tiembre de 2002, la naturaleza de las comisiones por cobro mediante tarjeta de crédito
puede ser financiera, como consecuencia de que la entidad de crédito cobrara al clien-
te en un plazo mas dilatado e, incluso, por el servicio que presta al facilitar un medio

de pago con el que los clientes pueden realizar sus compras.

Segun la mencionada consulta y considerando que normalmente se aplica el mismg por-
centaje con independencia del servicio prestado por dichas comisiones, en aplicacién
del principio de importancia relativa y considerando la primacia del componente finan-
ciero, deberan figurar en la agrupacion de gastos financieros y asimilados de la clienta
de pérdidas y ganancias. No obstante, si fuera posible realizar una clara delimitgcion
de la cuantia satisfecha por los conceptos aludidos, deberian separarse en la cugnta de
pérdidas y ganancias.

Por las ventas cobradas con tarjeta:

8.064 Bancos, c/c a la vista (572)
(8.400x% 0,96)
336 Otros gastos financieros (669)
(8.400% 0,04)
a Ventas de mercaderias (700) 8.400
(12.000x 0,7)

X
Por las ventas en efectivo a las que se aplica descuento.

Este tipo de descuento no ha sido tratado en la consulta, si bien por analogia y dado que
se concede para evitar un gasto financiero mayor puede ser contabilizado de la misma
manera.

1.182 Caja euros (570)
(1.200% 0,985)
18 Oftros gastos financieros (669)
(1.200% 0,015)
a Ventas de mercaderias (700) 1.200
(12.000x 0,1)

X ol
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ol

Por el resto de ventas en efectivo:

2.400 Caja euros (570)

a \entas de mercaderias (700) 2.400
(12.000% 0,2)

X

La asuncion por parte de la sociedad de la cuota de la Seguridad Social del sefior Roman
es una de las retribuciones pactadas entre la sociedad y el titular de la explotacién, por
lo que el gasto devengado debera reflejarse como un gasto mas del personal como [sefiala
la consulta N.° 3 del BOICAC 51 de septiembre de 2002.

Por la cuota de la Seguridad Social del sefior Roman:

300 Gastos de personal (64)
a Organismos de la Seguri-
dad Social, acreedores
(476) 300

X

Posteriormente, cuando se realice el ingreso de las cuotas:

300 Organismos de la Seguridad
Social, acreedores (476)
a Bancos, c/c a la vista (572) 300

X

BOICAC num. 42, junio de 2000 Consulta 2

SUMARIO:

Sobre el registro contable que procede realizar en los propietarios de terrenos por las ope-
raciones que realizan en relacion con una Junta de Compensacion, que actda con caracter
fiduciario sobre los terrenos a urbanizar que se le transfieren.

Respuesta:

Las Juntas de Compensacion se constituyen por los propietarios del terreno comprendido en
el perimetro de su actuacién, teniendo por objeto la gestion y ejecucion de la urbanizacion de los
terrenos sobre los que actla, de acuerdo con las condiciones y en los términos que se determinen €
un Plan o Programa de Actuacién Urbanistica.
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De acuerdo con la normativa que las regula, las Juntas actuaran con pleno poder dispositivo
sobre las fincas pertenecientes a los propietarios miembros de dichas Juntas, con las limitaciones
gue establezcan sus Estatutos y bases de actuacion previamente aprobados por la Administracié
actuante. No obstante, como entidades ajustadas a derecho, les sera de aplicacién la normativa coi
tenida en el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, en la medida que no haya sido deroga:
da por la Ley 6/1998, de 13 de abiril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones; asi como, los Reglamentos
y demés normas que desarrollan aquellas leyes.

La contestacidén a esta consulta se realiza sobre la base de considerar que la Junta de
Compensacion actia como fiduciaria sobre los terrenos a urbanizar que se le transfieren, segun Ic
dispuesto por el articulo 159.2 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, con pleno poder dispositivo
sobre las fincas aportadas y que, por lo tanto, la actividad llevada a cabo por la citada Junta no e
realizada por cuenta de los miembros de ella.

Por lo que se refiere a la forma de contabilizar la transferencia fiduciaria de los terrenos rea-
lizada por parte de los propietarios (miembros de la Junta) a la Junta, hay que indicar que, desde ur
punto de vista contable, dicha aportacion realizada a la Junta parece responder a una naturaleza sim
lar a la de las aportaciones no dinerarias al capital social de las sociedades mercantiles. No obstan
te, hay que analizar el fondo econémico subyacente en la operacion con el fin de determinar la forma
en que deben ser recogidas contablemente esas aportaciones.

Dado que la Junta lo que va a realizar sobre el terreno aportado es una serie de operacione:
(urbanizacion) procediendo, una vez concluidas éstas, bien a la «enajenacion» del citado terreno (aun
gue ésta sea de caracter excepcional y cuyo fondo econémico habra que analizar en cada caso, del
do a que dicha operacién puede concluir con la incorporacién del terreno de nuevo a la Junta), o bier
a «devolver» en términos de equivalencia a los propietarios (teniendo en cuenta las otras aportacione
gue, en su caso, deban realizar), parece que no existe una verdadera «adquisicién» del terreno en
mismo por parte de la Junta, sino mas bien una cesién «temporal» en unas determinadas condicione:

Dado que el terreno cedido es «devuelto», en términos de equivalencia, a sus propietarios —aun-
que fisicamente pueda no coincidir exactamente con la aportacion inicial realizada a la Junta— pare-
ce gque debe ser recogido en las cuentas anuales de los propietarios como un derecho cedido sobre
terreno, sin perjuicio de tener presente para su calificacion la naturaleza del activo subyacente.

En este sentido, si la actividad de la Junta es urbanizar los citados terrenos previamente cedi-
dos y, en su caso, enajenarlos, la calificacion contable en la sociedad transmitente debe ser la de u
activo en construccidn, por lo que la ubicacién de la finca a urbanizar debe realizarse en el activo
del balance en una partida especifica creada al efecto que podria denominarse «Cesién de terrenc
para su urbanizacién» dentro de la agrupacién que corresponda teniendo en cuenta el destino de
citado activo. En todo caso, al referirse el citado activo a un terreno y las posibles construcciones a
realizar, deberan registrarse las correcciones valorativas que correspondan a su naturaleza.
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En cuanto al tratamiento de los gastos de urbanizacion aportados a la Junta de Compensacion
seran considerados como mayor valor de la partida que recoge los terrenos transferidos a la que no
hemos referido anteriormente, con el limite del valor de mercado, en los términos recogidos en el
apartado a) «Solares sin edificar» de la norma de valoracion 3.2 contenida en la quinta parte del Plar
General de Contabilidad y, siempre que, de acuerdo con el apartado f) de la citada norma de valo-
racion, supongan un aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su vida util. A estos
efectos, la Resolucién de este Instituto de 30 de julio de 1991, por la que se dictan normas de valo-
racion del inmovilizado material, desarrolla los criterios contenidos en la norma de valoracion cita-
da; concretamente la norma 3.2 define, entre otros, los conceptos de ampliacién y mejora del inmo-
vilizado.

Por lo que respecta a las entregas por la Junta de Compensacion de terrenos ya urbanizados
sus miembros, la recepcion del terreno urbanizado debera recogerse teniendo en cuenta que se tra
de una operacién muy similar a una permuta de un terreno urbanizado a cambio de un terreno ini-
cial, por lo que debe entenderse aplicable el criterio de permuta para la empresa aportante, lo que
significa que el participe valorara el terreno urbanizado recibido por el valor maximo de lo aporta-
do sin poder recoger beneficio alguno. Por el contrario, si el valor de mercado de lo recibido fuese
inferior al valor contable de lo aportado, en virtud del principio de prudencia, las pérdidas deberan
haber sido recogidas de acuerdo con los criterios establecidos en el Plan General de Contabilidad.

I
EJEMPLO:

AMBER, S.A., es propietaria de un terreno escriturado por 30.000.000 de u.m., habiendo
dotado en el afio 20X0 una provision por valor de 5.000.000. El 2 de enero de 20X1,
junto a otros propietarios, lo entrega a una Junta de Compensacion para realizar pbras
de urbanizacion con la finalidad de edificar viviendas unifamiliares, estimandose un
valor de mercado del terreno urbanizado de 50.000.000 de u.m.

Durante 20X1 se han abonado las siguientes cantidades a la Junta de Compensacion:
* 01-04-20X1: 2.000.000

» 01-07-20X1: 6.000.000
» 01-09-20X1: 4.000.000

El terreno es devuelto a la empresa AMBER, S.A., el 1 de octubre de 20X1.
SE PIDE

1. Contabilizar las operaciones anteriores.
2. Supongamos que al recibir el terreno urbanizado se ha aplazado la construccipn de
una autovia cercana a nuestra propiedad, lo que repercute en su valor de mercado
que se calcula en 40.000.000.

e
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Solucién:

1. Contabilizar las operaciones anteriores.

2-01-20X1:Por la aportacion a la Junta de Compensacion de los terrenos. Teniendo en
cuenta que la actividad de la Junta es urbanizar los terrenos, la calificacion de los|mis-
mos en la sociedad transmitente debe ser la de una activo en construccion, para Ip cual
se puede habilitar la cuenta Cesion de terrenos para su urbanizacion (230).

30.000.000 Cesion de terrenos para su
urbanizacion (230)
5.000.000 Puvision por depreciacion del
inmovilizado material (292)
a Terrenos y bienes natu-
rales (220) 30.000.000
a Exceso de provision del
inmovilizado material (792)  5.000.000

X

Como el valor de mercado, una vez urbanizado, es superior al precio de adquisicion,
no existe posible pérdida, de ahi que se cancele la provision.

1-04-20X1:Aportacion de fondos para financiar las obras de urbanizacién, que supo-
nen un mayor valor del precio de adquisiciéon del inmovilizado en curso:

2.000.000 Cesion de terrenos para su
urbanizacion (230)
a Bancos, c/c alavista (572) 2.000.000

X

1-07-20X1:Aportacion de fondos para financiar las obras de urbanizacion:

6.000.000 Cesion de terrenos para su
urbanizacioén (230)
a Bancos, c/c a la vista (572) 6.000.000

X

1-09-20X1:Aportacion de fondos para financiar las obras de urbanizacion:

4.000.000 Cesion de terrenos para su
urbanizacion (230)
a Bancos, c/c alavista (572) 4.000.000

X

1-10-20X1:Recibe el terreno urbanizado:

42.000.000 Teenosy bienes naturales (220)
a Cesion de terrenos para
su urbanizacién (230) 42.000.000

ol
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Aungue en la operacion existe una expectativa de beneficio, porque el valor de merca-
do es de 50.000.000, segun la normativa contable de permutas no se puede registrar,
debido al principio de prudencia.

2. Supongamos que al recibir el terreno urbanizado se ha aplazado la construccion de
una autovia cercana a nuestra propiedad, lo que repercute en su valor de mercado que
se calcula en 40.000.000.

1-10-20X1:Recibe el terreno urbanizado:

40.000.000 Tewnos y bienes naturales
(220)
2.000.000 Pédtidas procedentes del
inmovilizado material (671)
a Cesion de terrenos para
su urbanizacién (230) 42.000.000

X

Al ser el valor de mercado del bien recibido inferior a la inversion realizada se prgdu-
ce una pérdida que depende de las intenciones de la empresa de edificar o no y|de las
expectativas de la autovia se puede considerar irreversible o reversible. En este {ltimo
caso, se dotaria provision.
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CASO PRACTICO NUM. 1
CONTABILIDAD GENERAL Y DE SOCIEDADES NORMAS DE VALORACION

ENUNCIADO

1. INMOVILIZADO TECNICO

Punto 1.a)

Como consecuencia del proceso de implantacion de una aplicacion informatica, se producen
los siguientes hechos:

« Se adquiere de terceros un conjunto de programas informaticos por 3d@G@®ar en
cinco plazos semestrales, de los que los cuatro Ultimos son a largo plazo.

« Comprobado su correcto funcionamiento, nuestra sociedad procede a incorporar a su acti-
vo la parte de la aplicacién informatica desarrollada por ella misma. El coste total calcula-
do para esta aplicacion es de 225:600de los cuales 140.0@corresponden a mano de
obra, 60.00& a materiales y 25.000 a los gastos financieros incurridos en el periodo impu-
tables al proyecto.

« Durante el ejercicio se producen algunos fallos en el sistema, que ocasionan unos desem-
bolsos, satisfechos a consultores externos, por 7&.000

* Nuestra sociedad contrata, asimismo con terceros, la imparticion de cursos para la forma-
cion del personal que ha de gestionar la aplicacion informatica, satisfaciendo por dicho con-
cepto un total de 60.0G®.

* Nuestra sociedad procede a la amortizacion de los activos resultantes como si hubieran sido
adquiridos el primer dia del ejercicio, utilizando para ello el plazo maximo permitido por
la normativa vigente.
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Punto 1.b)

Tienen lugar en nuestra empresa los siguientes hechos, relacionados con el inmovilizado:

» Nuestra sociedad posee una maquinaria cuyo coste original de adquisicion es de€200.000
sobre la que ya se ha practicado la amortizacion correspondiente a los dos ejercicios ante-
riores, suponiendo una vida Util de 10 afios. El primer dia de este ejercicio nuestra socie-
dad recibe una subvencion de la Comunidad Autbnoma, correspondiente a esta maquina-
ria, por el coste original de adquisicion de la misma.

« Las herramientas presentan, en el recuento fisico del cierre del ejercicio, una merm@& de 500

Punto 1.c)

Nuestra sociedad posee una maquinaria, adquirida por 1@0,@Q@ amortiza linealmente
en 10 afos.

El primer dia del presente ejercicio, que sera el tercer afio de la vida (til inicialmente previs-
ta para la maquinaria, nuestra sociedad realiza una mejora en la misma, destinada a aumentar su vic
Gtil, sustituyendo algunos de sus componentes, satisfaciendo £#gid0as piezas nuevas.

El coste de la sustitucion supone 1.40&dicionales, que contabiliza inicialmente como ser-
vicios exteriores.

Los componentes antiguos son vendidos porE3Qfue se contabilizan como beneficios pro-
cedentes del inmovilizado material.

Nuestra empresa procede a incrementar el valor de su maquinaria en el importe correspon-
diente segun las normas relativas a la ampliaciéon y mejoras del inmovilizado material.

Practica, ademas, la amortizacion correspondiente a este ejercicio, estimando que la vida util
de la maquinaria se ha prolongado en cuatro afios.

Punto 1.d)

Nuestra empresa, que es propietaria de un inmueble sito en otra localidad y que utiliza para
archivo, desea ampliar sus instalaciones para lo cual conviene con la empresa «CARPIN, S.L.», per-
mutar el citado inmueble por una nave de su propiedad sita en terreno adjunto al que se ubican dicha
instalaciones.
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De la contabilidad de ambas compafiias se desprenden los siguientes datos:

Nuestra empresa @RPIN, S.L.
B 1= £ 1= 0 o RS ISR 168.000 57.000e
CONSIIUCCION ..ot aab e 146.000 129.000e
Amortizacién acumulada €000 —-€
Provisién por depreciacion del inmovilizado material (reco-
ge una pérdida no definitiva del solar) .........c.ccceeveeeenilennn. 1€.000 —-€

Sabiendo que el valor de mercado del inmueble de «CARPIN, S.L.», asciende a£33.000
de los que 110.008 corresponden a la tasacion del terreno, nuestra empresa desea contabilizar la
permuta. Considérese la permuta del terreno de manera independiente a la de la construccion.

2. INVERSIONES FINANCIERAS

Punto 2.a)

Nuestra sociedad adquiere en Bolsa 500 acciones de la sociedad «Z»&deatfidales
cada una, cotizadas a 285La operacion genera unos gastos de 28690 sociedad emisora de
las acciones tiene acordado un dividendo de®,86r accidn, todavia no distribuido.

La sociedad emisora «Y» acuerda realizar una ampliacion de capital de 30.000 acciones, emi-
tidas a la par (valor nominal de la acci6& % en la proporcion de tres nuevas por cada cinco anti-
guas. En la fecha anterior a la ampliacién la cotizacion de las acciones era del 500%.

Nuestra sociedad, que ya posee 3.000 acciones de «Y», adquiridascadduna, estando
provisionadas por depreciacion de valores negociables por un importe de€l2de@@a acudir a
la ampliacién ejerciendo la mitad de los derechos de suscripcion y vendiendo la otra mitad. Cada
derecho de suscripcion cotiza a 6675

Punto 2.b)

Posteriormente, la sociedad «Z» procede a disminuir su capital, por reduccion del valor nomi-
nal de las acciones, que queda fijado e 8@da una, por lo que se acuerda reintegrar en efectivo
a los accionistas 40 por accion.

En el momento de acordar tal reduccion, antes de practicar la misma, el patrimonio neto de «Z»
esta constituido por 5.000 acciones ded@@minales y por unas reservas que ascienden a 5&.000

- 236 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 251



| GESTORES DE HACIENDA GOBIERNO DE NAVARRA Fernando Vallejo Torrecilla

Punto 2.c)

Entre las inversiones financieras de nuestra sociedad aparece una obligacion «cupdn cero»,
adquirida por su valor de emision, que es de 1€afl primer dia del ejercicio «n — 2», de manera
gue el ejercicio actual es el tercero de posesion del mismo. Nos sera reembolsado el proximo 1 de
enero, junto con sus intereses acumulados, al 10% de interés compuesto. Nuestra empresa, en apl
cacion del principio de importancia relativa, imputa a cada ejercicio los intereses correspondientes
a un afio completo, despreciando el hecho de que existe un dia de diferencia.

3. IMPUESTO DE SOCIEDADES

Punto 3.a)

Suponga ahora que, finalizado el ejercicio, el saldo bruto de la cuenta de «Pérdidas y ganan-
cias» es de 658.4%0. Falta, no obstante, en la misma, contabilizar:

« Elimpuesto de sociedades del ejercicio, que es de un 35%, no existiendo diferencia algu-
na, permanente o temporal.

« La participacion de los administradores en el beneficio, que es de un 2% sobre el resulta-
do final del periodo y que tiene la consideracion de gasto fiscalmente deducible.

Se le pide en este punto el célculo y contabilizacion de los importes pendientes de anotar en
la cuenta de «Pérdidas y ganancias».

Punto 3.b)

Finalizado el ejercicio y, como en otros casos de este enunciado, sin tener en cuenta los datos
de los puntos anteriores, sino Unicamente los que se enumeran en éste, nuestra sociedad preten:
calcular el impuesto devengado y la cantidad a ingresar por estos conceptos, correspondientes ambc
al presente ejercicio.

Para ello se conocen los siguientes datos:

« Elresultado del periodo antes del impuesto de sociedades es de &0.000

« Un gasto, por un importe de 40.080registrado en nuestra contabilidad por considerarlo
necesario, no sera nunca gasto fiscalmente deducible.
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« Nuestra empresa utiliza, para determinados inmovilizados, un criterio de amortizacion regre-
sivo, con lo que la cuota de amortizacién aplicada contablemente es en este ejercicio supe-
rior en 20.00& a la que resulta fiscalmente deducible.

« Se ha dotado una provision para insolvencias por 1Z0@e se considera necesaria
desde el punto de vista de la depreciacion de la inversidn, pero que se estima que no sera
deducible fiscalmente hasta el proximo ejercicio.

» Los gastos fiscalmente deducibles por un inmovilizado arrenddelasamgson de 24.008,
mientras que los conceptos contabilizados contablemente como gastos son&de Md00
encontramos en el primer afio de vida del contrato y la diferencia se considera temporal.

* Nuestra empresa obtuvo pérdidas en algun ejercicio anterior, que fueron reconocidas como
un crédito contra la Hacienda Publica, por lo que en el presente ejercicio deduce fiscal-
mente una base imponible negativa de ejercicios anteriores por 1£0.000

« Nuestra empresa tiene derecho en su declaracién del impuesto a unas bonificaciones en la
cuota por 30.00€.

Tenga en cuenta que, como se indica mas arriba, en este punto sélo se le exige calcular los
importes correspondientes al impuesto devengado y a la deuda con Hacienda.

Punto 3.c)

Formule ahora en este punto los asientos correspondientes al impuesto de sociedades del ejer
cicio, con el oportuno reconocimiento de diferencias temporales, segun los datos enunciados en el
punto anterior y teniendo en cuenta, ademas, que existe en balance un importe gord0es-
pondiente a una provision dotada contablemente en ejercicios anteriores, no deducible fiscalmente
en aquel momento, pero para la que inicialmente se suponia que podria serlo en algln ejercicio pos:
terior pero que, en el presente ejercicio, la empresa comprueba que no sera nunca deducible, por I¢
que procede a dar de baja aquel importe del balance.

4. PASIVOS FINANCIEROS

Punto 4.a)

El 31 de diciembre del ejercicio anterior, nuestra sociedad obtuvo en Gran Bretafia un présta-
mo a cinco afios por 300.000 libras esterlinas que contabilizé al cambio vigente en ese momento, de
1,20</libra. A 31 de diciembre de este afio, satisfacemos los intereses anuales de dicho préstamo,
al 6%. En ese momento, la cotizacion de la libra es decllibga.
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Por otro lado, nuestra sociedad gira a un cliente, el primer dia de este ejercicio, una letra de
cambio a 18 meses, que aquél acepta, por 508.@@0principal de la deuda, al que se afiade, en la
propia letra, un interés simple del 10% anual. Nuestra empresa imputa a resultados los intereses
correspondientes a cada periodo.

Punto 4.b)

Un banco concede a nuestra sociedad, con la garantia de 500 acciones de una filil, de 200
nominales cada una, adquiridas a €2¢ que cotizan actualmente a 450un limite de crédito a
seis meses, de 200.080 que funcionara como una cuenta de crédito. La operacion origina unos
gastos de 1.508, que el banco procede a anotar en la misma.

Posteriormente, nuestra sociedad presenta en dicho banco efectos al descuento por un nomi
nal de 60.00&, anotando el banco en la cuenta de crédito el importe resultante de deduedr 3.000
en concepto de intereses y B@or comisiones de la operacion.

Llegado su vencimiento, que se produce también en este ejercicio, el banco nos comunica
gue los efectos han sido atendidos, excepto uno de ellos, por H).00@ resulta impagado,
por lo que el banco nos repercute £6n concepto de protesto del efecto ye8e comision
por la devolucion. Nuestra empresa imputa estos gastos al librado del efecto, y procede a dotar
la correspondiente provision.

Punto 4.c)

En relacion con las provisiones para riesgos y gastos, nuestra empresa:

« Dot6 en un ejercicio anterior una provisién por responsabilidades derivada de una recla-
macién de una empresa competidora, por un importe de 168,Gflivalente al mon-
tante que nuestros abogados estimaban que podria ser necesario para hacer frente a la recli
macién. En el ejercicio actual se llega a un acuerdo con nuestros reclamantes, abonandoles
un importe de 65.008.

« Tiene contabilizada una provision para grandes reparaciones por€Qdfftespondiente
a los tres ejercicios anteriores al actual. En el presente ejercicio dota otro£2@006s-
pondientes al importe relativo a este periodo por dicho concepto, y procede, el Gltimo dia
del ejercicio, a realizar la reparacion, por la que paga un importe de &7.000

* Imputa al fondo de pensiones interno un rendimiento de 3&Q8# las inversiones en
gue tiene materializado el mismo. También en este periodo satisface a sus empleados pago:
por jubilaciones por 20.06® con cargo a dicho fondo.
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5. FONDOS PROPIOS Y REPARTO DEL RESULTADO

Punto 5.a)

Nuestra sociedad adquiere en Bolsa 300 acciones propias, de valor nomiéaati20una,
por 30.60GE. En el mismo ejercicio:

* Vende la tercera parte de dicha autocartera &1€#da accion.

« Reduce su capital por otra tercera parte de las acciones propias poseidas.

Punto 5.b)

Al final del ejercicio, las acciones de nuestra sociedad a que se refiere el punto anterior coti-
zan a 10%E, la cotizacion media del Ultimo trimestre ha sido ded.§2su valor tedrico es de @8
Una vez dotada la provision, la sociedad consigue venderlas éncHif una.

Punto 5.¢)

Supongamos ahora que la cuenta representativa de las acciones propias adquiridas por nues
tra sociedad presenta un saldo de 50é)(00.000 acciones adquiridas al precio édada accion,
con fecha 15 de diciembre del afio en curso) y que los fondos propios estan formados por:

« Capital social: 600.008 (200.000 acciones a3
* Reserva legal: 113.069

* Reservas para acciones propias: 30600

+ Dividendo activo a cuenta: 20.0€0

« Resultados negativos de ejercicios anteriores: 1000

La cuenta de «Pérdidas y ganancias» presenta un saldo de80d@0la sociedad preten-
de repartir de modo que las atenciones legales sean cubiertas con las cuantias minimas necesari
para cumplir la legislacién vigente y satisfaciendo a los accionistas un dividendo del 6,5% sobre el
nominal, destinando el resto, si lo hubiere, a reservas voluntarias.

Formule los asientos que reflejen el acuerdo de la Junta aprobando dicha propuesta y el asien-
to relativo al pago de dividendos sobre los que nuestra empresa practica una retenciéon del 15%.
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SOLUCION Caso practico nim. 1

1. INMOVILIZADO TECNICO

1.a) Aplicaciones informaticas
Normativa aplicada:

PGC - NV 4.2y NV 5.2 apartados a) y e).

Resolucion ICAC de 21-1-1992, norma séptima.
Comentarios:

Se trata del tratamiento contable aplicable a unas aplicaciones informaticas adquiridas a ter-
ceros y otras desarrolladas por la propia empresa. Con posterioridad a su entrada en funcionamien

to, la empresa incurre en una serie de gastos que, de acuerdo con la normativa, no son susceptible
de capitalizacion.

Hemos supuesto que el importe de las aplicacionedesmntepara la empresa, pues de lo
contrario todos los desembolsos deberian ser anotados en cuentas de gastos. También suponem
gue la empresa no se dedica a la comercializacion de aplicaciones informaticas y que se espera qu
dichas aplicaciones tengan proyeccién econdémica en ejercicios futuros. Se han supuesto todos los
gastos activados devengados en el propio ejefeicio

Por analogia con los gastos de investigacion y desarrollo, a los cuales remite la Resolucion
del ICAC, no se han activado los gastos financieros. La amortizacion se hace en el plazo maximo
permitido por las normas, cinco afos, al no proporcionar el enunciado ningun plazo inferior. También
se ha supuesto que el aplazamiento en el pago no incluye intereses, pues en ese caso la aplicacic
informatica deberia ser contabilizada povadbr actualde los pagos aplazados.

Célculos justificativos:

Cuota de amortizacion anual = 500.@05 afios = 100.008/afio.

1 De no ser asf, es decir, si la obtencién de la aplicacién informética se ha iniciado en ejercicios anteriores al presente, la
contrapartida de la cuenta 215 podria haber sido la 2100 o la Z3#stp8 de investigacion y desarrollo en proyectos
terminados /no terminadessegun el caso, y por la cuantia activada en ejercicios pasados.
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Contabilizacion:

Por la adquisicion a terceros:

Cadigo Cuenta Debe Haber
215 Aplicaciones infOrmAatiCas ......c.ccccvveviiveeiin e e 300.000
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo 60|000
173 Proveedores de inmovilizado a largo plazo 240,000

Por la incorporacion al activo de la aplicacion desarrollada por la propia empresa, a excep-

cion de los gastos financieros:

Cadigo Cuenta Debe Haber
215 Aplicaciones infOrMALICAS .......cocvvveriireiiiie e sree e e 200.000
731 Trabajos desarrollados para el inmovilizado inmaterial ........... 200.000

Por el resto de gastos (revisién de fallos y cursos de formacion):

Cadigo Cuenta Debe Haber
6232 Servicios INfOrMALICOS ........vevvvieiiiieeiie e b 75.000
6231 Cursos de fOrmacCiON ........c.cceeeuereiieeeiiieeesee e seee e b 60,000
572X BaANCO X, C/C et b 135,000
Por la amortizacion del afio:
Cadigo Cuenta Debe Haber
6815 Amortizacion aplicaciones informaticas ...........cccccooveeeiidnne 100.000
2815 Amortizacion acumulada aplicaciones informaticas ................ 100.000

1.b) Maquinaria subvencionada. Regularizacién de herramientas

Normativa aplicada:

PGC — NV 20.2y Consulta ICAC — BOICAC 40.

PGC — NV 3.2, apartado d).
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Comentarios:

Se trata de una subvencion obtenida para una maquinaria en un ejercicio posterior a la entra-
da en funcionamiento de ésta.

Procede la regularizacién de la subvencion en el ejercicio que ha sido concedida, por el impor-
te acumulado que hubiera correspondido imputar a resultados en los afios en que se ha amortizad
la maquinaria con anterioridad a la obtencion de la subvencion. De esta forma, en el tercer afio de
vida de la maquina y siguientes, la dotacion por amortizacion y la imputacién de la subvencion coin-
cidiran en el importe anotado en la cuenta de resultados.

Ante la falta de datos del enunciado, se ha supuesto una amortizacion lineal.

En cuanto a las herramientas, se ha supuesto que su valor no es significativo, procediendo &
la baja directa en cuentas, con cargo a gastos, segun el inventario realizado.

Célculos justificativos:

Cuota de amortizacion anual de la maquinaria = 2062000 afios = 20.008/afio.

Ajuste en la cuenta de la subvencién en el gjercicio en que es concedidas 2a606< /afio =
= 40.000<.

Traspaso a resultados de la subvencion (afios 3 a 10): (200.000 — 40.000) / 8 afio€#2@ 000
Contabilizacion:

Por la obtencién de la subvencion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaNCO X, C/C weeeiiiieeeeeeeee et 200.000
1301 Subvenciones de capital de la Comunidad Autbnoma ............. 200,000
Por el ajuste de la misma en el tercer afio de vida de la maquina:
Cadigo Cuenta Debe Haber
1301 Subvenciones de capital de la Comunidad Auténoma ............. 40.000
779 Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores 40.000
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Y por el importe de la amortizacidn y traspaso, respectivamente, que corresponden al ejerci-
cio actual:

Cadigo Cuenta Debe Haber

6823 AMOrtizacion MaqUINANIA .........ccveerrrieirieeeriie e d e 20.000

2823 Amortizacion acumulada maquinaria 20/000
Cadigo Cuenta Debe Haber

1301 Subvenciones de capital de la Comunidad Autbnoma .....|....... 20,000

7751 Subvenciones oficiales traspasadas al resultado del ejercicio .. 20.000

Y en cuanto a las herramientas, segun los datos que arroja el inventario fisico:

Cadigo Cuenta Debe Haber

659 Otras pérdidas en gestion COrtiente ...........cccovveveeneiieeniiennnn 500

2240 HEITAMIENTAS ..ot 500

1.c) Mejoras en un elemento del inmovilizado material

Normativa aplicada:

PGC — NV 3.3, apartado f).

Resoluciéon ICAC de 30-7-1991, norma tercera.

Comentarios:

Se trata de una mejora capitalizable, al suponer una prolongacion de la vida util de la maqui-
naria. Para ello se han sustituido y vendido algunas piezas, cuyo valor en libros es desconocido. Las
partidas llevadas a cuentas de gestion deben ser reclasificadas, ya que deben ser registradas en
cuenta de la maquinaria, puesto que afiaden mayor valor a ésta.

Al modificarse el valor neto contable y la vida (til, la amortizacién del tercer afio y sucesivos
debe ser recalculada.
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Célculos justificativos:

Podemos presentar la siguiente tabla con los datos relativos a la operacion, ya corregidos, pare
el tercer afio:

Conceptos Maquinaria Amort. acumulada Gastos/Ingresos
Coste inicial .......ccoeeveiierieeeine 100.000 20.000
Coste piezas sustituidas ............J... No identificable No identificable
Coste piezas NuUevas ..................b... 14.000
Coste instalacion ..........c.ccceveeete 1.400 (1.400)
Venta piezas Viejas .......ccceeeeennnibae (300) 300
Saldos ajustados ..........cccceeveennnnt 115.100 20.000 -

(Las cantidades entre paréntesis suponen abonos en las cuentas correspondientes)

En cuanto a la cuota de amortizacion para el tercer afio y siguientes, tendremos:

Valor neto contable rectificado / afios de vida til restante = (115.100 — 28.0@)} 4) afios =
= 7.925€ /afio.

Contabilizacion:

Por las piezas nuevas incorporadas:

Cadigo Cuenta Debe Haber
223 MBGUINAITA ... 14.000
572X BaANCO X, C/C et 141000

Por el coste de la sustitucion y la venta de las piezas antiguas, tal y como han sido contabili-
zados por la empresa:

Cadigo Cuenta Debe Haber

6223 Reparaciones de maquinaria ..........cccoecveerieeeiiiee st 1.400

572X BaNCO X, C/C et 1.400
Cadigo Cuenta Debe Haber

572X BaNCO X, C/C wuuoiiiiiiieeeeeecee et 300

771 Ingresos procedentes del inmovilizado material 800
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Y por las reclasificaciones al final del ejercicio, dado que procede su contabilizacion en la
cuenta de maquinaria:

Cadigo Cuenta Debe Haber

223 MAQUINAITA «.eeivieeeiiie e 1.400

6223 Reparaciones de maquinaria ...........ccecveerieeeinieeesieeensee e 1.400
Cadigo Cuenta Debe Haber

771 Ingresos procedentes del inmovilizado material ...............L...... 300

223 [ F= To [T F= g T PR URPTRTUR SR 300

Por la amortizacion anual, ajustada segun las nuevas cifras:

Cadigo Cuenta Debe Haber
6823 AMOrtizacion MAagUINAIIA .......ccoueeveerieeiieesieeniee e iee e 7.925
2823 Amortizacion acumulada maquinaria ..........ccccceeeeeeiieniennibenene, 7.925

1.d) Permutas de elementos del inmovilizado material

Normativa aplicada:

Resolucion ICAC de 30-7-1991, norma segunda.

Comentarios:

Al indicarlo asi el enunciado, se han tratado separadamente los terrenos y las construcciones.
El valor en libros de los elementos recibidos podria ser utilizado anicamente en el caso extremo de
no disponer de ningun otro valor de referencia, por lo cual es irrelevante en este caso, al disponer de
los valores de mercado.

Al ser los valores de mercado de lo recibido superiores al valor en libros de lo entregado, se
han registrado los bienes recibidos por el menor de ambos valores, no reflejando contablemente nin-
gun beneficio en la operacion. También se ha dado de baja la provisién por depreciacién de terre-
nos, tal y como se explica en el asiento.
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Célculos justificativos:

Elementos entregados Elementos recibidos
Conceptos

Construccion Terreno Construccion Terreno
COSte .ooooeieieieeeecia 140.000 100.000
Valor de mercado ............. 123.000 110.000
Amort. acumulada ............ 9.000
Provision .......cccceeeeeeiiiiidd 10.000
Valor contable .................. 131.000 90.000

(Las cifras en negrita son los valores por los que se daran de alta los bienes recibidos, al ser éstos los mas
bajos entre el valor neto contable de los bienes cedidos y el valor de mercado de los recibidos)

Contabilizacioén:

Por la permuta de las construcciones:

Caddigo Cuenta Debe Haber
221 CONSITUCCIONES ...ooeeeieeeiee ettt ettt e e e e e e e e e e e e s e e e e seaabaraeees 123.000
2821 Amortizacién acumulada CONStruCCIONES ..............coeeeeeeeeidvnnnns 9.000
671 Pérdidas en operaciones del inmovilizado material ................. 8.000
221 (0001 15] 1 (8 Toto3 (0] [T SUTRRN 140.000

Y por la de los terrenos:

Cadigo Cuenta Debe Haber
2210 Terren0S CONSLIUIAOS .....vvvvvereeieieiiiieeieeeeeeee e dee e 100.000
2210 Terren0S CONSLIUIAOS ....uuvvvvrrreieiiiiieieeeeeeeee e dee e 100.000

Y, simultdneamente, daremos de baja la provision contabilizada, ya que la diferencia entre el
valor de mercado del terreno recibido y el valor en libros del terreno entregadonsiderar la
provisidn es superior a dicha provision, lo cual significa que la pérdida reversible cubierta con la
provisién no se ha convertido en definitiva y procede su baja en cuentas:

Cadigo Cuenta Debe Haber
2920 Provisidn por depreciacion de terrenos .........ccccceceeeeeiiciibeeennne 10.000
7920 Exceso de provision de depreciacion de terrenos ..................... 10.000
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2. INVERSIONES FINANCIERAS

2.a) Compra de acciones. Ampliacion de capital. Correcciones valorativas

Normativa aplicada:

PGC - NV 82

Comentarios:

Se ha supuesto que la participacion es de caracter permanente y con un porcentaje significa-
tivo [en el apartado siguiente, 2.b), se puede confirmar este extremo].

Célculos justificativos:

Coste de adquisicion total: 500 titubo&00<€ / titulo x 235% + 2.65@& = 120.15C.
Dividendo a cobrar: 156.

Coste de adquisicion «seco»: 120.£50 150€ = 120.00C=.

Contabilizacion:

Por la compra de las acciones, con los dividendos en cuenta aparte:

Cadigo Cuenta Debe Haber
2410 Participaciones con cotizacion oficial empresas asociadas 120.000
5451 Dividendo a cobrar de participacioressempresas asociadas 150
572X (272 1 (o0 1 O o7 (o SRR 120:150

Ampliacion de capital de Y

Ala hora de valorar los derechos de suscripcion, existen varios procedimientos de calculo, los
cuales conducen a resultados distintos. Podemos resumirlos en el siguiente esquema:
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_ A partir de la cotizacion de la accion antes de la ampliagion
Valor tedrico _ _ _ .
A partir del valor tedrico de la accion antes de la ampliagion

Valor derecho suscr|p0|c‘1 Coste tedrico

Coste derech
) En funcién de las cotizaciones
Férmula deKester

‘ En funcién de los valores tedricos

La diferencia fundamental entre el valor tedrico y el coste del derecho estriba en que el pri-
mero es una cifra objetiva, es la misma para todos los accionistas, mientras que el coste del derech
varia para cada inversor o0 accionista, puesto que se calcula a partir del coste de los titulos que s
poseen y este coste, como puede suponerse, varia de unos inversores a otros.

Asimismo, como podemos ver en el esquema anterior, para el coste del derecho existen dos
opciones de célculo: el coste tedrico y un reparto proporcional en funcién de los valores de merca-
do, més conocido como férmula Rey B. Kester

En cuanto a la reduccion del valor de la inversion como consecuencia de la dilucion patrimo-
nial inherente a la ampliacion de capital, debe reflejarse en los libros del inversor. Este valor, con-
tablemente, se obtiene a partir del saldo de dos cuentas: la de la inversién financiera y la de la pro-
vision, por lo cual hay que ajustar las dos.

En primer lugar, se hace necesario ajustar el valor de la provisién al valor de mercado segin la
cotizacion antes de la ampliacion, a fin de calcular la provision imputable al coste tedrico del derecho:

Totales Por accion
Coste acCiones @8 .........cocvevveeeenreeenieee e 3.0080 = 90.000 30
Valor de mercadpre-ampliacién ... . 3.000% 5 x 500% = 75.000 25
Provision NECEeSANa .........cccooveereeiiieenee et 15.000 5
Provision actual ..........cccccceviiiienieinicneeee e 12.000 4
Ajuste en la provision ............ccccevieeeninenniine e 3.000 1
Por el ajuste de la provisién, segun lo anterior:

Cadigo Cuenta Debe Haber

6961 Dotacion a la provisién por depreciacion inversiones financie-

ras PEIMANENTES ......cooiiiiiiiiiiiie e 3,000
2941 Provisién por depreciacion de accione¥ de...........cccocouvee.. 3.000
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Una vez actualizada la provision, calcularemos de las dos formas el coste del derecho.

Suponemos que el nominal de las acciones antiguas es el mismo que el de las ®evas (5

Coste tedrico del derecho

Podemos seguir el siguiente planteamiento:

Valor neto contable del dereche Valor neto contable de la acciantesde la amplia-
cion — Valor neto contable medio de la acai@spuésle la ampliacion

Es decir: VNCd = VNG — VNG,
a(C,—Py)+nxE

n+a

Donde: VNG,=C,—P, y VNG =

[C, = coste unitario de la accidd, = provision actualizada (por acci6&)= precio de
emision de las nuevas]

La segunda ecuacién expresa la media ponderada de costes entre las accionesapgtiguas (
las nuevasn), segun la proporcién entre unas y otrasla ampliacion [n / (n + a)].

a(G-PY)+nxE  n[(Cy—Py—E]

VNG, ~ VNG = (C,~ P - 2 =—=2 2

Y de la dltima expresion, cambiando el orden de los términos en el numerador y descompo-
niéndolo en dos fracciones, tendremos:

n n
Cd= C,—E - P
n+a -5 n+a @
Reduccion que experimenta el coste de la accion Reduccion que experimenta su provision

Vemos, en definitiva, que se reduce la provision aplicando a ésta la misma proporcién que la
aplicada para calcular la reduccion en el valor del coste de la &ccién

2 Hemos considerado mas consistente con el planteamiento expuesto la denomimémidreto contable del derecho
en lugar de «coste tedrico», para resaltar el hecho de que hay una provision que interviene en los calculos.

3 Lareducci6n en el coste medio se da siempre gueECSi la diferencia entre ambos fuese cero o negativa, el coste asig-
nado al derecho de suscripcion seria de cero, ya que un importe negativo carece de sentido.
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Con los datos del enunciado:

3 3
Cd= 3+5 30-5) - 3+5 ° =9,375-1,875=75
Reduccion que experimenta el coste de la accion Reduccion que experimenta su provision

Aungue se podia haber calculado de forma proporcional la parte de la provision imputable al dere-
cho (mediante una simple regla de tres), tal y como establece el PGC en su norma de valoracion 8.2, e
mas correcto hacer los célculos de esta manera, ya que asi queda la cartera ajustada tras la ampliaci
al valor de mercado (o por debajo de él, segun los casos), como veremos posteriormente.

El célculo proporcional hubiera conducido al siguiente resultado:

Si a 30 de coste de la accion le corresponden 5 de provision,

a 9,375 de coste del derecho le corresponderan x de provision

30 5
Y, de aqui:i——— =—— ;x=1,5625
9,375 X

Coste del derecho segun valores de cotizacion (Kester)

Se trata del clasico razonamiehide Roy Bernard Kesterconsiste en aplicar al coste de las
acciones el porcentaje o proporcion que representa la cotizacién del derecho respecto de la suma d
la cotizacion de la acciéex-derechanas la cotizacion del derecho

Al estar la cartera provisionada, la prorrata o proporcion entre las cotizaciones la aplicaremos
al valor neto contable de las accion@g-{ P,), con lo cual sabremos cuanto hay que reducir las dos
cuentas correspondientes, tal y como vimos en el apartado anterior.

Cotizacion derecho

Cotizacion accién (ex-derecho
+ Cotizacion derecho

) (Ca— Py) = Coste atribuido al derecho — Reduccién provision

La cifra obtenida como coste teérico considerando la provision actualizada cancidte cas@omo puede compro-

barse facilmente, con el valor tedrico del derecho, lo cual es logico, y& gu€,) coincide con la cotizacion antes de

la ampliacion, cifra que suele ser la utilizada para calcular el valor teérico.

Esta forma de operar (prorrateando segin valores de mercado) se aplica también cuando hay compras de varios activo:
(del inmovilizado generalmente) por un tanto alzado o suma global, para poder asi atribuir un coste a los elementos adqui-
ridos.

En el caso de tratarse de empresas no cotizadas, pueden hacerse los calculos a partir de los valores teéricos.
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La cotizacion de las acciones-derechaurante el periodo de ampliacién no la sabemos, pero
podemos utilizar, como aproximacién razonable, la cotizgm@&mampliacionmenos la cotizacion
del derecho, ya que el mercado suele descontar el valor de dicha cotizacion, con lo cual el denomi-
nador de la segunda fraccién se convierte en la cotizaméampliacién

6,75
(25 - 6,75) + 6,75

Cy= (30-5)=8,1-1,35

La primera cifra del segundo miembro es la reduccion del coste de la accion y la segunda la
reduccion en la provision.

Si ahora calculamos la reduccion proporcional, tal y como establece el PGC, a partir de las
cifras anteriores, con provision actualizada, mediante una regla de tres simple y directa:

Si a 30 de coste de la accion le corresponden 5 de provision,
a 8,1 de coste del derecho le corresponderan x de provision

Obtenemos que:3—O :i ;x=1,35
8,1 X

Vemos como, en el caso de utilizar el planteamienkedéer el valor obtenido para la reduc-
cion proporcional de la provision coincide con el obtenido antes. Por lo tanto, el planteamiento pro-
puesto por la norma de valoracion 8.2 del PGC para el célculo de la provisién imputable a los dere-
chos de suscripcion si es valido si se utiliza el planteamiernt@ster Esto, como ya se vio
anteriormente, no ocurre en el caso del coste tedrico.

Contabilizacion:

En el desarrollo contable que se presenta a continuacion se emplean los valores obtenidos
segun el planteamiento del coste tedrico.

Si contabilizamos el desdoble:

Cadigo Cuenta Debe Haber
24101 Inversiones financieras. Derechos de suscripcidh de...... 28.125
(3.000x 9,375)
2410 Participaciones con cotizacion oficial en empresas asociadas 28.125

(3.000x 9,375)
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Por la venta de los derechos y ajuste en la provision:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X Banco X, C/€1.500% 6,75) ....cccceeeeeeeeiieiiieiiininnnrnrerereerereeeeeaeabes 10.125
2941 Provisidn por depreciacién accione@e500x 1,875) ......... 2.812,5
6661 Pérdidas en operaciones con valores negociables ..........l.......... 1.125
24101 Inversiones financieras. Derechos de suscripcidh.de....... 14.062,5
(1.500x 9,375)

Y por las acciones que suscribe con los derechos restantes [1.500 de(@ewasones / 5 dere-
chos) =900 acciones nuevas]:

Caddigo Cuenta Debe Haber
2410 Participaciones con cotizacién oficial en empresas asociadas . 18.562,5
572X Banco X, €/C (90@ 5) ...cococvviiiieeiiiiie e 4.500
24101 Inversiones financieras. Derechos de suscripcidh de....... 14.062,5
(1.500x 9,375)

Situacion de las cuentas tras la ampliacion:

Inversiones financieras erlY

Provision depreciacion

90.000 28.125 2.812,5 12.000
18.562,5 3.000

Saldo:_80.437,%D) Saldo:12.187,%H)

Valor contable de la cartera: 80.437,5 — 12.187.5 = 68.250

Valor de las acciones tras la ampliacion: (3.000 + 8Q500% x 5) — 7,5] = 68.250

En el corchete figura la cotizacién teérast-ampliacionsuponiendo que el mercado des-

cuenta de la cotizacién de las acciopesampliaciorel valor teérico del derecho (7,5).

cartera qued

Vemos cOmo, en este caso, si calculamos el valor de los derechos mediante el coste teérico, le

a valorada tras la ampliacién al valor de mercado, tal y como comentamos anteriormente.
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2.b) Reduccién de capital en los libros del accionista
Normativa aplicada:
Consulta ICAC — BOICAC 40.
Comentarios y calculos justificativos:

Calcularemos el porcentaje que representa la reduccion de fondos prapiespeacto del
total de sus fondos propios antes de la reduccién y este mismo porcentaje se aplicara a la cartera d
Z que pose¥ a fin de identificar la parte de la misma que hay que dar de baja. Lo que se esta supo-
niendo, en definitiva, es que la carteraraaxperimenta la misma reduccién porcentual en su valor
que la experimentada en el patrimonio neto de la socieddida sociedad ve reducido su patri-
monio en un 20%, nuestra participacion en ella experimentara la misma reduccion

Reduccién fondos propios - .
- I Prop! . = % de reduccion de fondos propios
Fondos propios antes de la reduccion

5.000x 40
5.000x 100 + 500.000

= 0,20 = 20% s/ 120.000 = 24.000

Contabilizacion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X (272 10 (o0 1, O o7 (o SUTR 20.000
6730 Pérdidas de participaciones de capital a largo plazo en empresas
ASOCIAUAS .vvviieeiiiiiiie e e eiitier et e e e e e s e sbare e e e e ashareeeas 4/000
2410 Participaciones con cotizacién oficial en empresas asociadas . 24.000

Conviene observar también que no se trata de una pérdida reversible susceptible de provisio-
nar, sino de una recuperacién parcial de la inversion.

7 Hay que observar que, de acuerdo con el PGC — NV 8.2, la participactom émvista de los fondos propios que esta
sociedad presenta antes de la reduccion y la naturaleza de la participacién, debiera estar ajustada con la correspondient
provision. En tal caso, el porcentaje de reduccién se aplicaria sehteralontablede la participacion e, lo que sig-
nifica que habria que aplicar dicho porcentaje tanto a la cuenta de la invergiéomnea a la de la provision.
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2.c) Obligacion cupon cero

Normativa:

PGC - NV 8.2,

Célculos justificativos:

Intereses acumulados al final del segundo afio: @A — 1) = 210.

Intereses del tercer afio: 10% de (1.000 + 210) = 121.

Contabilizacioén:

Cadigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a cobrar a corto plazo ..........cccceveeeeiiiiciiiencc b 121
761 Ingresos financieros de titulos de renta fija ........ccccccevveei e 121

Y por la reclasificacion de los intereses devengados en los dos ejercicios anteriores:

Cadigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a cobrar a corto plazo ..........ccccceeeviiiiieeeeniicic b, 210
256 Intereses a cobrar a largo plazo ..........ccccceeeiiiieieiiiiiic b 210

3. IMPUESTO DE SOCIEDADES

3.a) Impuesto de sociedades y participacion de administradores

Normativa aplicada:

PGC — NV 16.2.
Resolucién ICAC de 9-10-1997.
Resolucién ICAC de 15-3-2002.
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Consulta ICAC — BOICAC 21.
TRLSA, art. 130.

Comentarios y calculos justificativos:

Se han considerado no sélo los impuestos como gasto del ejercicio, sino también la partici-
pacién de los administradores, de forma que el beneficio neto sea el excedente final atribuible Uni-
camente a los accionistas o propietarios.

En cuanto a los célculos, la participacion de los administradores depende del beneficio neto,

el cual a su vez depende de los impuestos y éstos de la participacion de los administradores, por Ic
gue habra que plantear la siguiente ecuacion:

BN = (BAIPA—PA)-IS donde: BAIPA = beneficio antes de impuestos y partici-
PA = 0,02 BN pacién de administradores
IS = 0,35 (BAIPA—PA) BN = beneficio neto después de impuestos y
participacion de administradores
PA = participacion administradores
IS = impuesto sobre el beneficio

Y sustituyendo valores:

BN = (658.450 — 0,02 BN) (1 — 0,35)

Y resolviendo se obtiene:

BN = 422.500
PA 0,02x 455.500 = 8.450
IS = 0,35x422.500 = 227.500

Contabilizacion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
630 Impuesto sobre benefiCios ........cccccvciveiee i, 227,500
6401 Remuneraciones a administradores ...........cccccvvveeeiineenn e 8.450
4752 Hacienda Publica, acreedor por impuesto de sociedades |........ 22[7.500
553 Cuenta corriente con socios y administradores ................bu...... 8,450
- 256 -
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Cadigo Cuenta Debe Haber
129 Pérdidas y ganancias .........ccccooeeiiiiieeiiiienniie e b 235.950
630 Impuesto sobre beneficios .........ccccvvviinii 227,500
6401 Remuneraciones a administradores ..........ccccccevvcvveeeeeiicibineeennn 8.450

3.b) Calculo del impuesto devengado y deuda con Hacienda

(Aunque el enunciado no lo dice, entendemos que el saldo de «Pérdidas y ganancias» antes
de considerar el impuesto sobre el beneficio es acreedor, beneficio).

Gasto contable Liquidacion fiscal
Beneficio antes de impuestos .........cccccceeevvciviereencinnnib 600.000 600.000
Diferencias permanentes:

+ Gastos no deducibles ..........ccccoviiiiiiiiniii e 40.000 40.000
Resultado ajustado ...........coeeeiiiiieiiiiiiiiiee e 640.000 640.000
Diferencias temporales:

» Con origen en el ejercicio:

— Exceso amortizacion inmovilizado material .| 20.000

— Provision insolvencias no deducible .............. 12.000

— Amortizacion aceleradaasing..................... (20.000)
Base imponible previa .........cccccooiiiiiiiiie 652.000
Compensacion bases imponibles negativas anteriores .. (120.000)
Base liquidable ... 532.000
Cuota integra (35%0) ....c.oovvveeirreeerinierieee e} 186.200
IMPUESEO BIULO ....eeviiiiiiiieiee e 224.000
Deducciones y bonificaciones en la cuota ................0... (30.000) (30.000)
(@11 T0] = W [ o U1 F- USROS 156.200
Retenciones y pagos a CUBNTA ........coocveerueeeiiiveeenveedhnne -
Cuota diferencial @ ingresad ..........cocvevevvernveeenienenns 156.200
Gasto contable devengado ..........ccccceeviiiieiiennniiienen 194.000
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3.c) Contabilizacién y regularizacion de diferencia temporal de ejercicios anteriores
Contabilizacion:

Por la regularizacién de la diferencia temporal procedente de ejercicios anteriores:

Cadigo Cuenta Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicion sobre el beneficio ......|...... 6.000
4740 Impuesto sobre beneficios anticipado ............ccccceeviiid s 6L000

Y por la contabilizacion del impuesto, segin los calculos de la anterior liquidacion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
630 Impuesto sobre beneficios .........ccccovviiveeiiiei b 194/000
47411 Impuesto sobre beneficios anticipado a largo famortizaciones) 7.000
47402 Impuesto sobre beneficios anticipggmvision insolvencias). 4.200
47911 Impuesto sobre beneficios diferido a largo p{Easing) ...... 7.000
4745 Crédito por pérdidas fiscales a compensar, ejeiXKia....... 42.000
4752 Hacienda Publica, acreedor por impuesto de sociedades |........ 156.200
Cadigo Cuenta Debe Haber
129 Pérdidas y ganancias .........cccccoceveiiieeiniiieneie e e 200.000
630 Impuesto sobre benefiCios .........cccovcieiiiiiiiii b 194.000
633 Ajustes negativos en la imposicién sobre el beneficio ......1...... 6.000

El beneficio liquido del periodo sera de: 600.000 — 200.000 = 400.000.
Para cada diferencia temporal se ha utilizado una cuenta.
Ante la falta de informacion sobre el plazo en que revierten las diferencias temporales (excep-

to en el caso de la provisidn para insolvencias, que revierte en el gjercicio proximo), las diferencias
temporales se han considerado a largo plazo.

4. PASIVOS FINANCIEROS

4.a) Préstamo en moneda extranjera y efecto a cobrar con intereses incorporados

Normativa aplicada:

PGC — NV 14.2, apartado 5.
PGC -NVv 122
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Comentarios y calculos justificativos:

La deuda figurara en balance por: 300.0601£20<€/£ = 360.00GE.

Al cierre, se hace necesario reflejar los intereses devengados y ajustar el principal de la deuda,
ya que el tipo de cambio se ha modificado.

» Por los interese® 300.000 £¢ 0,06 = 18.000 £; 18.000>£1,16€/£ = 20.88CG

» Por el ajuste al cierre del principal del préstamo: 300.00(1L£20 — 1,16€/£ = 12.00GE.

Contabilizacién:

Cadigo Cuenta Debe Haber
6625 Intereses de deudas a largo plazo en moneda extranjera |.......... 20.880
572X BANCO X, C/C v b 20.880
Caddigo Cuenta Debe Haber
175 Deudas a largo plazo en moneda extranjera .............ccccoeubeeenee. 12.000
136 Diferencias positivas en moneda extranjera ............c.ccceeobeeennee 12.000

En cuanto a la letra, el nominal sera de: 500:0Q0+ 1,5% 0,10) = 575.000.

Los intereses imputables al primer ejercicio son: 10% de 500.000 = 50.000.

La contabilizacién, recogiendo ya en el origen de la operacion la parte de intereses que se
devenga en el aflo como ingresos del ejercicio, es:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4531 Clientes, efectos a cobrar a largo plazo ...........ccccevcveevcic i 575.000
4300 (4 11=T 01 (=1 PR SPUPRR SRR 500.000
764 Ingresos financieros por intereses de operaciones de trafico ... 50.000
1350 Ingresos financieros diferidos por operaciones de trafico ........ 25/000

8 Obsérvese que los intereses estan calculadds@s) sobre el principal del préstamo, también en libras, moneda en que
esta denominado, puese es correctealcular el 6% aplicandolo al contravalor de la deuda €360.000).
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4.b) Cuenta de crédito y descuento comercial de efectos

Comentarios:

Pueden utilizarse cuentas de orden para controlar el crédito total, el disponible y el dis-
puesto. No obstante, el criterio del PGC es reflejar Ginicamente el pasivo generado por el crédi-

to dispuesto, dejando el resto de informacién en la Memoria (epigrafe 14.2, Deudas no comer-
ciales).

Por los valores pignorados, se pueden reclasificar en una cuenta con denominacién adecua-
da, sin perjuicio de la preceptiva informacién en la Memoria, epigrafe 16.

En cuanto a los efectos negociados, se consideran aceptados.

La comision se ha considerado como gasto finanéiero

Contabilizacion:

Por la apertura de la cuenta de crédito, debitando en ella los gastos iniciales:

Cadigo Cuenta Debe Haber
6692 Gastos financieros de cuenta de Crédito ..........ccccevvvvevncidenneen. 1.500
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto ...........cccceeveeihvnnnn. 1.500

En cuanto a los efectos descontados:

Por la reclasificacion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4311 Clientes, efectos comerciales aceptados descontados .............. 60.000
4310 Clientes, efectos comerciales aceptados en cartera ........J......... 60.000

9 Se podia haber contabilizado también la comisién en la cuentaléeses por descuento de efestom que de esta
forma seria mas sencillo conocer el coste total del descuento de papel para la empresa.
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Por el liquido abonado:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BANCOS X, C/C wuveiiiieiiieieee e e 450
664 Intereses por descuento de efectos 40
6691 Gastos por descuento de efectos .......ccccevvviieiieeiiciiee v, 10
5201 Deudas a corto plazo por crédito diSpuesto ..........cccocveeerveennns 500

Respecto de este Ultimo asiento, conviene hacer algliin comentario.

El abono a la cuenta que recoge la posible deuda por impago de los efectos cedidos no ha sidc
el habitual, es decir, a la cuenta 520Bewudas por efectos descontaglosino a la 5201, cuenta que
recoge el saldo dispuesto en la cuenta de crédito. Se ha hecho asi porque el enunciado indica que
banco anota en la cuenta de crédito el liquido resultante de la negociacion de los efectos.

Llegado el vencimiento de los efectos, el banco aplicara el importe cobrado a reducir el saldo
de la cuenta de crédito.

En cuanto a los efectos devueltos, hay dos opciones: que el banco los debite en la cuenta
corriente y reducir el saldo de la cuenta 5201 o no hacer ningin apunte, manteniendo inalterado el
saldo en la cuenta de crédito.

Por los gastos de devolucién, al igual que en el caso de los efectos devueltos, se le pueder
debitar a la empresa en la cuenta corriente o incrementar el saldo dispuesto en la cuenta de créditc

En el asiento se indica (entre paréntesis, a continuacién del titulo de la cuenta) la opcion elegida.

Por los efectos abonados y por los impagados:

Cadigo Cuenta Debe Haber
5201 Deudas por crédito dispuesto (se reduce por los cobrados Uni-
(o2= 1 0 [=] 01 1) P PRRR RO SU 50.000
4315 Clientes, efectos comerciales aceptados impagados ................ 10.000
6261 Gastos de devolucion de efectos ........ccccveeeviieeiniiienniccd e 200
572X Banco X, c/c (se cargan en la cuenta corriente) ...............bu...... 200
4311 Clientes, efectos comerciales aceptados descontados .............. 60.000

Por la repercusion al cliente de los gastos y dotacion de la provision (aunque no tiene demasiado
sentido repercutirle los gastos de devolucién para, acto seguido, dotar una provision por el total):
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Cadigo Cuenta Debe Haber
435 Clientes de dudoS0 CODIO .....ceeviviiieriiieieee e 10/200
4315 Clientes, efectos comerciales aceptados impagados ................ 10.000
769 Otros ingresos fiINANCIEroS .........ccovviveeeeeiiiiiiiee e e 200
Cadigo Cuenta Debe Haber
694 Dotacion a la provision para insolvencias de tréfico ................ 10.200
490 Provisién para insolvencias de trafico .........c.ccccvvveiiniibines 10/200

4.c) Provisiones para riesgos y gastos

Contabilizacion:

Por el abono efectuado:

Cadigo Cuenta Debe Haber
142 Provisién para responsabilidades ..........c.cccoccvevieiiiiiineec b, 65.000
572X BaNCO X, C/C .iveieiiiiieie b 65,000

Y por el exceso de provision:

Cadigo Cuenta Debe Haber
142 Provision para responsabilidades ............cccoooeiiniininiicinens 10.200
790 Exceso de provision para riesgos y gastos ........cccocccvevrecidinnnenn. 10.200

Por la dotacion anual a la provisién para grandes reparaciones:

Cadigo Cuenta Debe Haber
622 REPAraCIiONES ......coiiiiiiiiiiie et 20.000
143 Provisidn para grandes reparaciones ..........ccccceevvevveeeeeeisbinnenn. 20.000

Por la reparacion efectuada:

Cadigo Cuenta Debe Haber
143 Provision para grandes reparaciones ...........cccceveeeveeeneee b, 80.000
622 REPAraCIONES .....eeiiiiiiiiiie et e 7.000
572X BaANCO X, C/C wueriiiiiei e b 87.000
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Por el fondo de pensiones externo, que suponemos pagado:

Cadigo Cuenta Debe Haber
643 Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones |........ 16
572 BANCOS ..ot b 16

Por los rendimientos generados por el fondo y acumulados al mismo:

Cadigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas a largo plazo .......ccccceeeeviiiieeeeiiciiidee e, 30.000
140 Provisién para pensiones y obligaciones similares ..........,....... 30:000
Y por el pago:
Cadigo Cuenta Debe Haber
140 Provisién para pensiones y obligaciones similares .................. 20.000
572X BANCO X, C/C oot 20./000

5. FONDOS PROPIOS Y REPARTO DEL RESULTADO

5.a) Operaciones varias con acciones propias

Normativa aplicada:

PGC - Nv 8.2y 10.2.
Consulta ICAC — BOICAC 12.
Consulta ICAC — BOICAC 40.
TRLSA, arts. 75a 79y 167.

Contabilizacién:

Por la adquisicién de las acciones propias y la dotacién de la reserva indisponible que exige

el articulo 79 de la LSA:

10 En realidad, el articulo 79 de la Ley de Sociedades Anénimas establece que, si la sociedad quiere mantener en cartera la
acciones, debe crear una reserva indisponible. De lo contrario, deberan ser vendidas en el plazo maximo de 18 meses. Pc
ello, a contrario sensysi la sociedad no tiene intencion de mantenerlas en cartera mas de 18 meses, no tiene necesidad

de dotar la reserva. En nuestro caso, ante la falta de informacién, hemos optado por dotarla.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -263 -



| GESTORES DE HACIENDA GOBIERNO DE NAVARRA | Fernando Vallejo Torrecilla

Cadigo Cuenta Debe Haber
198 Acciones propias en situaciones especiales ...........ccccceei e, 30.600
572X BaANCO X, C/C eeeniiieee et b 30.600
Cadigo Cuenta Debe Haber
117 Reservas VolUNTArias .........ccccoviiiieniiiiiesic e 30.600
115 Reservas para acCiones Propias .......cccoceeeveveeerieeesnneeenideesneens 30.600

Las acciones no se han contabilizado en la cuenta 199, puesto que el enunciado indica con
posterioridad su amortizacion.

Por la venta de la tercera parte:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaANCO X, CIC et b e 10.500
198 Acciones propias en situaciones especiales ..............ccccoebeveee 10.200
774 Beneficio en operaciones con acciones propias ..............owve... 300
Cadigo Cuenta Debe Haber
115 Reservas para acciones propias 10.200

117 Reservas voluntarias 10.200
Por la reduccion de capital:

Cadigo Cuenta Debe Haber

100 Capital SOCIAl ......oeiiiiiiiiiiie e 10.000

117 Reservas VOIUNANias ........cccceeiiiiiiiie e 200

198 Acciones propias en situaciones especiales ...........cccceeeiberenne 10.200
Cadigo Cuenta Debe Haber

115 Reservas para acCiones Propias .......ccccceeevveeerieeessineeenideesneens 10.200

117 ReServas VOIUNLANias .........cccoucvieiiiieiiiieeniiee e 10.200

En la reduccion de capital, para evitar la oposicién de acreedores (en su caso), la empresa deb
dotar una reserva indisponible por el importe del nominal amortizado (art. 167.3 del TRLSA):

Cadigo Cuenta Debe Haber
115 Reservas VOIUNLArias .........cccccvveiiiee i 10.000
118 Reserva por capital amortizado ..........ccccoeveieiieeeiniiiennee b 10.000
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5.b) Ajuste y venta de acciones propias

Normativa aplicada:

PGC -NV 8.2y 102
Consulta ICAC — BOICAC 12.
Consulta ICAC — BOICAC 40.
TRLSA, arts. 75 a 79.

Comentarios:

Para valorar las acciones al cierre de ejercicio, tomaremos el menor de estos tres valores: coti-
zacion a fin de ejercicio, cotizacion media del ultimo trimestre y valor tedrico.

102 — 98 = 4; 4 100 acciones =400

Contabilizacién:

Cadigo Cuenta Debe Haber
6981 Dotacion provision por depreciacion de acciones propias |....... 400
599 Provisién por depreciacion de acciones propias ..........ccc..buvee... 400

Optamos por no reducir ahora las reservas para acciones propias como consecuencia de est
asiento, ya que la cuantia es pequefia y la pérdida es reversible. En todo caso, se puede ajustar cue
do haya que preparar un balance de situacion, anual o intermedio.

Por la venta y ajustes como consecuencia de ésta:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572X BaANCO X, CIC v b 10.300
198 Acciones propias en situaciones especiales ............ccccceee b, 10.200
774 Beneficio por operaciones con acciones propias ..............bue..... 100
Cadigo Cuenta Debe Haber
6981 Provision por depreciacién de acciones propias .............ccoee.e 400
599 Provisién por depreciacion de acciones propias aplicada |....... 400
Cadigo Cuenta Debe Haber
115 Reservas para acCiones ProPias .....ccccoccveeereeeerueeesneeessideesneens 10.200
117 ReSEervas VOIUNLArias .........ccccoveeiriieeiiiie e 10.200
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5.c) Distribucion del resultado
Normativa aplicada:
TRLSA, arts. 79, 213, 214, 215y 216.
Comentarios:

Al ser las reservas totales superiores a las pérdidas de ejercicios anteriores, el patrimonio neto
es superior al capital social, con lo cual se pueden repartir dividendos.

Al haber acciones propias en cartera, es necesario incrementar en 20.000 la cuenta de «Reserve
para acciones propias», para que alcance el importe por el que figura la autocartera en el balance
(50.000) y ante la falta de informacidn sobre la intencion de la empresa con respecto a ellas.

La reserva legal, al no alcanzar la quinta parte del capital (600.000 / 5 = 120.000), debe ser
dotada con el 10% del beneficio (8.000), pero entonces excederia de la quinta parte del capital, con
lo cual sélo dotaremos por 7.000.

El dividendo del 6,5% se ha supuesto que es el total, es decir, el dividendo a cuenta mas el
complementario y que no incluye la parte de las acciones propias. En cualquier caso, el dividendo

atribuible a éstas se prorratea entre las acciones en circulacién, con lo cual, la cantidad total pagad:
en concepto de dividendos seré la misma que si no hubiera autocartera.

Contabilizacion:

Por la propuesta de distribucion aprobada:

Cadigo Cuenta Debe Haber
129 Pérdidas y ganancias .........ccccceeveeeiiieeeniiee s e 80.000
115 Reservas para acCiones Propias .......cccccceeveveeeriveessineeenideesneens 20.000
112 Reservalegal .......cccccooiiiiie it b 7.000
557 Dividendo activo @ CUENEA ........eeevviieriiiiiiieeeiiee e 201000
525 Dividendo activo @ PAGAT ........ceeeerviieriiieiireeesiee e hnees 19000
117 Reservas VoIUNarias ..........cccooeiiiiiiiieeeiieee e 14.000

Y por el pago del dividendo liquido:

Cadigo Cuenta Debe Haber
525 Dividendo activo @ PAgar ........ccueeeeeeriiiieeeeiiiieeee e hee 19.000
4751 Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas .......... 2.850
572X BaNCO X, CIC ..iioiiiiiiiiiiiiit et b 16,150
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CASO PRACTICO NUM. 2
FUSION DE SOCIEDADES INTERCAPITALIZADAS VALORES TEORICOS RELACIONES DE CANJE

ENUNCIADO

De las sociedades andninmfag B conocemos los datos que se enumeran a continuacion.

En cuanto a la sociedad\:

* Su neto patrimonial, segiin balance a 31-12-2003, es de 12.180.€§tando formado su
capital por 1.000.000 de acciones del®ominales cada una.

» La sociedad posee una autocartera formada por 70.000 acciones, contabilizadas en balan-
ce por 750.00€&.

» En sus inversiones financieras a largo plazo figuran 80.000 acciones de la $8ciead
tabilizadas por 900.0G®.

En cuanto a la sociedad:

« Su neto patrimonial, segin balance a 31-12-2003, es de 11.180.&8ando formado su
capital por 1.000.000 de acciones dell®ominales cada una.

« Posee 50.000 acciones propias como autocartera, contabilizadas en balance pog500.000

« En sus inversiones financieras a largo plazo aparecen 60.000 acciénesrtabilizadas
por 800.00GE.

Ante una posible fusién de ambas sociedaskescuerdan las modificaciones que se indi-
can a continuaciénen los balances respectivos de ambas, con efecto en cualquier caso (cargo o
abono) en sus netos patrimoniales:

« EnA, reconocer revalorizaciones por 1.850.600

* EnB, realizar saneamientos por 1.180.€00

SE PIDE CALCULAR:

a) El valor tedrico de las acciones d®y deB y el valor patrimonial real de ambas
sociedades.
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b) El tipo de canjea utilizar en la fusion, glimero de acciones a emitiy la com-
pensacién en efectivlmecesaria, suponiendo que:

b.1) Alleve a cabo una fusién por absorciérBde

b.2) Ay B se disuelvan para constit@rcon sus patrimonios, es decir, si se realiza-
ra una fusion propiamente dicha. Para ello, el capital de la nueva soCiedad
estara formado por acciones de€lfiominales, que se emitirdn con una prima
del 15%.

Nota: En ambos casos, al calcular el tipo de canje, tome cuatro decimales.

SOLUCION Caso préactico nam. 2

Normativa aplicable:

TRLSA, arts. 233 a 251.

BOICAC 14 (Octubre 1993). Borrador de normas de contabilidad aplicables a fusiones y esci-
siones.

Consulta ICAC — BOICAC 34.

Comentarios:

Con independencia del tipo de fusién (de intereses, de adquisicion, con creacién o no de nueva
sociedad), las acciones de las sociedades que intervienen en la operacion deben ser valoradas seg!
valores reales, se reflejen en cuentas los ajustes o no.

A) VALOR TEORICO Y VALOR PATRIMONIAL REAL

El valor tedrico de las acciones se obtiene dividiendo el valor patrimonial a efectos de fusion
entre el nimero de acciones en circulacion.

Respecto al valor patrimonial, teniendo en cuenta la existencia de autocartera en ambas socieda
des y participaciones accionariales reciprocas, se calcula para cualquiera de ellas de la siguiente forme

Valor patrimonial de la sociedad a efectos de fusion = Neto patrimonial previo +
+ ajustes de fusion — valor contable acciones propias + ajuste en la participacion
accionarial en la otra sociedad
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Planteando lo anterior para las dos sociedades, llegamos al siguiente sistema lineal de dos
ecuaciones:

(1.000.000 — 70.00% = 12.150.000 — 750.000 + 1.850.000 + (80.86©900.000)
(1.000.000 — 50.00@ = 11.180.000 — 500.000 — 1.180.000 + (60.866800.000)

Donde:A = valor tedrico de la acciéon dey B = valor tedrico de la acciéon d&

En el primer miembro de cada ecuacién, entre paréntesis, figuran las acciones en circulacién
de cada sociedad. En el dltimo término del segundo miembro, también entre paréntesis, esta el valol
real de la participacién en la otra sociedad, el cual sustituye al valor contable.

Efectuando operaciones y dividiendo ambos miembros en las dos ecuaciones por 10.000, ten-
dremos:

(100-7)A=1.235+88 - 93A-8B=1.235

(100 —5)B =870 + 6A - 6A-95B=-870

Sistema que, resuelto mediante determinantes, proporciona los siguientes resultados:

[1.235 —3
-870 -9 _ 95) — (— 8 (— _
Ae _ 1.235x (- 95)— (-8} (—870) _ —110.365 - 141442
93 3x (- 4) — 0,4% (- 2,65) —8.787
6 -9
[93 1.233
6 —87 _ _ _
B _ 93x(-870)-123%6 _ —73.500 100512
[93 _j 93 x (- 95) — 6% (— 8) _8.787
9 -9

Estos seran, por tanto, los valores teéricos de las acciones a efectos de fusion.

En cuanto al valor patrimonial real, lo obtendremos multiplicando el niUmero de acciones en
circulacion por el valor teérico de cada una:

SociedadA: 930.000 acciones 14,1442< /acciéon = 13.154.106.

Sociedad: 950.000 acciones 10,0512€ /accién = 9.548.648 .
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B) TIPO DE CANJE, NUMERO DE ACCIONES AEMITIR Y COMPENSACION EN EFECTIVO

En términos generales, podemos decir que la relacion o médulo de canje sirve para estable-
cer el valor de las acciones de una sociedad en términos del de la otra. Sirve para indicar cuantas
acciones de la sociedad absorbente (o de la de nueva creacion) recibiran los propietarios de la socie
dad absorbida (o fusionada) teniendo en cuenta el valor patrimonial real de lo aportado.

b.1) Fusién por absorcion deA aB

Partiendo de los valores tedricos obtenidos en el apartado anterior, tanteando, se llega facil-
mente a la siguiente relacién:

Entregado por A

Acciones entregadas poB Factible
Acciones Efectivo

2x14,1442 = 28,2884 1,8652 x310,0512 = 30,1536 Si

La compensacioén en efectivo que entr&geB junto con las acciones canjeadas no puede ser
superior al 10% del nominal entregado: 1,8652x1P x 10% = 2.

Relacion de canje: 3 acciones dé més 1,865Z por 3 acciones deB

Para calcular las acciones a emitir, hay que tener en cuenta que la ogeetiade parte de las
acciones d8, y queB, a su vez, tiene accionesAlque puede entregar a sus propios accionistas, evi-
tando traspasarlasfa(que las consideraria como acciones propias al incorporarlas a su patrimonio).

Por otra parte,, puede utilizar sus acciones propias para canjearlas por Bashdenecesi-
tando emitirlas sino simplemente volverlas a poner en circulacién a cambio de los bienes recibidos
deB, valoradas segun el valor teérico establecido.

Acciones a emitir:

ACCIONES AEB: ....oviiiiiiiiceie et he s 1.000.000
— Acciones propias d@ .............. (50.000)
= Acciones en circulacion d®..............c........ 950.000

— Acciones poseidas &eor A 80.000

= ACCIONES @ CANJEAT. ..uvvieiiieieiiiee et e sttt et ettt e e et et nbe et e e s neede s 870.000
A emitir seguin relacion de canj€870.000 / 3X 2] ...eeevivrrerrveeerreeeninieenieee e 580.000

— AcCiones d@& qUE Ya POSEB .......cuuiiieiiiiiiie e 60.000

— Acciones propias d&que se pueden utilizar para el canje: .........ccccoeceeeeinne 70.000

= Total aCCIONES @ EMILII ....eviiiiei it 450.000
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b.2) Fusién por creacion de una nueva sociedad

La diferencia con el caso anterior es que estamos ante una fusion propiamente dicha: las socie:
dadesAy B se disuelven y traspasan sus patrimonios en bloque a la scCiettadueva creacion,
la cual emite las acciones por un valor efectivo predeterminado.

Al emitir la nueva sociedad las acciones con un valor de emisiéon d& 1015 11,5, las
relaciones de canje para las acciones gé seran:

ParaA:

Entregado porC

Acciones entregadas poA Factible
Acciones Efectivo

6x11,5=69 1,721 % 14,1442 = 70,721 Si

La compensacion en efectivo que entrégeA junto con las acciones canjeadas no puede ser
superior al 10% del nominal entregado: 1,721><1® x 10% = 6.

Relacion de canje paraA: 6 acciones de&C mas 1,721 por 5 acciones dé\

Acciones a emitir para canjear a los accionistas: de

ACCIONES A ...ttt e e e ettt e e e e e et e e e e e e annbeee e e e eennanebaeas 1.000.000
— ACCIONES PrOPIAS OB .....cuvviiiiiie ettt e e nne e 70.000
= ACCIONES €N CIrCUlACION G8.......eeeiiiiieiiiieeiiee et e et ee e e e 930.000
—Acciones de A POSEIAAS [BI........cciiueieiiiirerieeriee e eie e e see e e s 60.000
= ACCIONES @ CANJBAI. ..oiieiiiiiiiee e ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e e sttt e e e e s st e e e e e s etbaeeeeedennens 870.000
A emitir segun relaciéon de canj@870.000 / 5)X 6] ...c.vvvveeeiviirrieeeeiiiiieeeeeeiiieeaas 1.044.000
Total aCCIONES @ BIMILIE: L.eeiiiiiiiiiiie et e et e e e e e eneaaedee s 1.044.000

Y paraB:

Entregado porC
Acciones entregadas poB Factible
Acciones Efectivo
5x11,5=575 2,8072 6 10,0512 = 60,3072 Si
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La compensacion en efectivo que entrégeB junto con las acciones canjeadas no puede ser
superior al 10% del nominal entregado: 2,8072x19 x 10% = 5.

Relacion de canje pareB: 5 acciones deC mas 2,807% por 6 acciones deB

Acciones a emitir para canjear a los accionista®: de

ACCIONES AEB: ...ttt e e e et e e e e e et e e e e e e nnee e e e e e e annenea e an 1.000.000
— ACCIONES PrOPIAS OB .....eoeiiiiiiiiiiie et e 50.000

= AcCCIONeS €N CIrCUlaCiON TB.........cccouiiiiiiieiiiie e 950.000

— Acciones de B poseidas por 80.000

= ACCIONES @ CANJEAT. ..uveieiiieieiiiee et sie ettt ettt e bt et nabe e bn e saneed e 870.000
A emitir segun relacién de canj@870.000 / 6)X 5] ...cecvvvereeeiiireereeeiiirereeeeeenenes 725.000

= Total aCCIONES @ EMILIF: ....oiiiiiiiiii et e e 725.00C

CASO PRACTICO NUM. 3
CONTABILIDAD DE COSTES CALCULO DEL COSTE UNITARIO DE PRODUCCION MARGENES

ENUNCIADO

La empresa «YZ, S.A.» se dedica a la fabricacion y venta de los prodycBsa partir de
la materia prima X.

El control de la produccion y gestidn del proceso se realiza a través de unas secciones ya deter-
minadas, habiéndose estructurado como sigue:

Taller 1

Taller 2

L]

Taller auxiliar 3

Taller auxiliar 4
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En el Taller 1 se elabora el produéty en el Taller 2 el productB, actuando los Talleres
auxiliares 3 y 4 al servicio de dichos talleres principales.

Inventarios al 01-01-2005:

* Materias primas X: 920.0G9 (volumen 10.000 kg)
e Productos terminadaos 200.000< (250 u.f.)
* Productos terminadd& 300.000< (500 u.f.)

Operaciones realizadas a lo largo del ejercicio 2005:

1. Se han adquirido 60.000 kg de materia prima X a€lR@.
El consumo de dichas materias primas a lo largo del afio es de 50.000 kg. El 40% del con-
sumo total se ha aplicado a la elaboracion del produigtel resto a la elaboracion del produc-

to B.

2. Los costes de personal han supuesto en el afio 6.6&).6@0dos cuales corresponden a
mano de obra directa 6.000.080el resto se debe a mano de obra indirecta.

La mano de obra directa ha quedado totalmente afectada al proceso, repartiéndose su costt
por partes iguales entre los dos talleres de fabricacion principales.

3. Otros costes incurridos en el afio son:

Reparaciones: 1.000.0&0

Energia eléctrica: 900.0&D

Primas de seguros: 500.080

4. El inmovilizado técnico de la empresa esta compuesto por maquinaria e instalaciones. Los
valores al 01-01-2005 son: bruto, 20.000.80@mortizacion acumulada, 9.200.G80

Se estima como amortizacién media del inmovilizado material el 5% anual.

5. El reparto de los distintos factores de costes indirectos entre las diversas secciones, habién
dose utilizado claves de distribucién razonables, figura en el siguiente cuadro:
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Factores indirectos y

Taller 1 Taller 2 Taller auxiliar 3 Taller auxiliar 4
otros costes
Mano de obra indirecta .... 15% 10% 50% 25%
Reparaciones ...........c........ 20% 15% 30% 35%
Energia eléctrica .............. 2/3 1/3
Primas de seguros ............ 7% 6% 15% 2%
Amortizaciones ...............| 15% 10% 40% 35%

6. Prestaciones del Taller auxiliar. Bia desarrollado una actividad, a lo largo del afio 2005,
de 3.000 horas-méquina, que se han aplicado del siguiente modo: 1.510 horas-maquina para e
Taller 1; 1.000 horas-maquina para el Taller 2 y las 490 horas-maquina restantes, para el Taller
auxiliar 4.

Prestaciones del Taller auxiliar. na realizado una actividad a lo largo del afio de 4.200 horas-
hombre, de las cuales 30 horas-hombre para el Taller 1; 1.320 horas-hombre para el Taller 2;
2.650 horas-hombre para el Taller auxiliar 3 y, el resto, para el propio Taller auxiliar 4.

7. Produccion del afio

e Taller 1: 7.000 unidades de produétecompletamente acabados.

e Taller 2: 15.000 unidades de produBteompletamente terminados y otras 2.000 unida-
des que quedan en proceso al final del afio al 50% respecto de todos los fasfrss o
bésicos o principales.

8. \Volumen de ventas en el afio

5.200 unidades de producia 2.000< /unidad.

13.500 unidades de produ@a 1.000</unidad.

Nota: El criterio seguido en la valoracién de las salidas de existencias es el LIFO

SE PIDE CALCULAR:

» Para cada uno de los productogB, elcoste unitario de producciéry el margen
industrial generado por su venta.
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SOLUCION Caso préactico nim. 3

Esquema del proceso productivo de la empre¥a, S.A.»

X = Materia prima
MOD = Mano de obra directa
GGF = Gastos generales (indirectos) de fabricacion

A, B = Productos terminados

MOD GGF

TALLER 1 A I

TALLER TALLER
AUXILIAR 3 AUXILIAR 4

? 9

TALLER 2 B I

MOD GGF

Todas las cifras (salvo cuando se trate de u.f.) estan expresalas en

Materia prima consumida

La ficha de control de existencias, a fin de conocer el consumo y la existencia final, segun el
criterio LIFO, es la siguiente:
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Precio unitario

Materia prima X ......ccccoeeeviveerinnennnnn 92 100
Existencia inicial ..........cccccoociiiieeininne. 10.000

COMPIAS ..o 60.000
CONSUMO oo (50.000D)
Existencia final .........ccccoiiiiiiiinninnn. 10.000 10.000

Consumo materia prima X: 50.080L00 = 5.000.000
Existencia final X: 10.008 92 + 10.000x 100 = 1.920.000

Cuadro de reparto del resto de factores de coste

A continuacion, presentaremos el cuadro de reparto de cargas entre los diversos talleres, segar
las claves de reparto que la empresa utiliza. Una vez completado el cuadro, calcularemos el coste de
la unidad de obra o medida de actividad de cada taller. Hemos incluido también la mano de obra
directa en el reparto.

Talleres auxiliares Talleres principales

Factores Total
Taller 3 Taller 4 Taller 1 Taller 2
6.000.000 3.000.000 3.000.000

600.000 300.000 150.000 90.000 60.000
Reparaciones .................... 1.000.000 300.000 350.000 200.000 150.000D
Energia eléctrica .............. 900.000 600.000 300.000
SEQUIOS .eoviiieiiiiiieeeeeeeen 500.000 75.000 360.000 35.000 30.000
Amortizacioneg®) ........... 1.000.000 400.000 350.000 150.000 100.00D
Total reparto primario .. 10.000.000 1.675.000 1.510.000 3.475.000 3.340.000

(*) 5% s/ 20.000.000 = 1.000.000

Al haber talleres auxiliares con prestaciones reciprocas (Talleres 3y 4), se hace necesario pare
conocer el coste de sus unidades de obra resolver simultdneamente un sistema lineal de dos ecu:
ciones con dos incognitas:

3.000C=1.675.000+2.65R8 O 3C-2,65R=1.675

4.000R=1.510.000 + 49C 0 0,49C-4R=-1.510
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Donde:

Cc

Coste unitario de lhora-maquineen el Taller auxiliar 3

Coste unitario de lnora-hombreen el Taller auxiliar 4.

En la ecuacién del Taller 4 se ha descontado lo que se da a si mismo (200 hh).

Resuelto el sistema de ecuaciones por la regla de Cramer, tendremos como solucién del
mismo:

1.675 - 2,65
_ |- 1.510 -4 |  1.675%x(-—4)—(-2,65x(-1510)  -10.701,5 _ 1.000
3 — 2,65 3x(—4)-0,4% (- 2,65) — 10,7015 '
0,49 -4
3 1.675
1049 -1510 |  3x(-1510)-(1.675%(0,49) _ -5.350,75 _ 500
3 — 2,69 3x(—4)-0,4% (— 2,65) - 10,7015
0,49 -4
R = 1.000€/hm
C= 500€/hh

Con estos datos, procederemos a repartir los costes de los talleres auxiliares a los talleres prin:
cipales (subreparto o reparto secundario):

Talleres auxiliares Talleres principales
Taller 3 Taller 4 Taller 1 Taller 2
Total reparto primario .. 10.000.000 1.675.000 1.510.000 3.475.000 3.340.000
Taller3 ..o (3.000.000) 490.000 1.510.000 1.000.000
Tallerd ....cccovviiiiiiiien, 1.325.000 (2.000.000) 15.000 660.000
Total reparto final .......... 10.000.000 - - 5.000.000 5.000.000

Con los datos anteriores iremos calculando el coste de produccion de los productos termina-
dosAy By de la produccién en curso final del produBto
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Coste de los productos

Conceptos de coste

Costes directos
Materia prima consumida

Materia prima X .......ccoccvveeeeeniiieenean
Mano de obra directa

Taller 1
Taller 2

Costes indirectos

Taller 1 ..o,
Taller 2 oo,

Produccién obtenida
Produccién terminada

A: 7.000 unidades
B: 15.000 unidades

Produccién en curso final:
B: 2.000 unidades

Produccion equivalente, expresada en tér-
minos de unidades completamente termi-
nadas

A: 7.000 unidades
B: 15.000 + 1.00@) = 16.000 unidades

Total coste de produccién del periodo....

Coste de produccion del producto en curso

final B: 2000x 0,50% 500 .......cccoeevrernnnns

Coste de producciéon del producto ter-
MINAAO ..o hee

(*) 2.000 unidades terminadas al 50% = 1.000 unidades completamente terminadas.

Producto A Producto B
Total Unitario Total Unitario
2.000.000 285,7143 3.000.000 187,5000
3.000.000 428,5714
3.000.000 187,5000
2.000.000 285,7143
2.000.000 125,0000
7.000.000 | 1.000 8.000.000 500
500.000
7.000.000 1.000 7.500.000 500

Los costes unitarios se han obtenido dividiendo los costes totales entre la produccion equiva-
lente obtenida, ya que hay unidades en curso finales para el prBducto
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El porcentaje de terminacién hemos supuesto que es el mismo para todos los factores de coste
el 50%, aunque conviene matizar que el enunciado no deja totalmente claro este extremo, ya que
indica que: «quedan 2.000 unidades en proceso al final del afio a§086to de todos los facto-
res o inputs basicos o principaley por «nputs basicos se podria entender la materia prima y la
mano de obra directa, lo que se ha venido en denominar, tradicionalmente, «coste basico», término
por otra parte, utilizado menos frecuentemente hoy dia, debido al menor peso especifico de la manc
de obra directa en los procesos productivos o industriales, dado el alto grado de mecanizacién y auto
matizacion que existe en la actualidad en la mayoria de ellos

La composicion porcentual de cada factor de coste respecto del coste total del producto es la
siguiente:

A B
Materia prima .......cccccveeeiiciiiieeeiiiiienen 28,57 37,50
Mano de obra directa ..........ccoeeeeeiriinnnd 28,57 37,50
Gastos generales de fabricacion ........... 42,86 25,00
0] =1 [ 100,00 100,00

Margenes industriales

Puesto que el criterio de valoracion utilizado por la empresa es el LIFO, al ser la produccién
obtenida en el periodo superior al nimero de unidades vendidas, todas ellas seran valoradas al cos!
de produccion del periodo, sin considerar, por tanto, las existencias iniciales.

Los margenes unitarios son los siguientes:

A B
Precio de venta .......cccoeeeeeeeeeiviveevnnnnnnnnd. 2.000 1.000
Coste industrial ........ccceeeeeeieeeiiiiiiiiiinnndd 1.000 500
Margen industrial ............cccccoeveeeinns 1.000 500

Los margenes industriales totales se obtienen multiplicando los margenes unitarios por el
ndmero de unidades vendidas:

A: 5.200x1.000 = 5.200.000
B: 13.500x 500 = 6.750.000
Total .............. 11.950.000
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Valoracion de inventarios finales y calculos de comprobacion del proceso

A modo de comprobacion o, si se prefiere, de justificacion de las cifras obtenidas, se presen-
tan los cuadros siguientes, donde también pueden verse los calculos relativos a la valoracién de las

existencias finales.

Entradas/Factores Unidades Coste unitario Coste total
Existencias iniciales
Materia prima X .......ccccevvveeeninneennns 10.000 kg QRg 920.000
Producto terminad#é. .................... 250 u.f. 809/u.f. 200.000
Producto terminadB .................... 500 u.f. 608/u.f. 300.000
Compras
Materia prima X ......cccccoeeeeeenninnnnn. 60.000 kg H)Rg 6.000.000
Mano de obra directa............ccvvvvveees 6.000.000
Gastos generales de fabricacion
Mano de obra indirecta .................. 600.000
Reparaciones .........cccccceevicieeeeennnnds 1.000.000
Energia eléctrica .........cccccooveveennnn, 900.000
Primas de seguros ..........ccccceeeevnee . 500.000
AMOrtizaciones ..........ccccceevvvvvnnnnnnn. 1.000.000
Total entradas a justificar ................. 17.420.000
Salidas/Productos Unidades Coste unitario Coste total
Coste de la produccién vendida
ProductoA .........oooeeeiiiiiiiiiiininins 5.200 u.f. 1.694Qu.f. 5.200.000
ProductoB ..........coeevieiiiiiiiiiiiins 13.500 u.f. 500u.f. 6.750.000
Existencia final productos terminados
ProductoA ........oooovvvviicieeeeeeeeeees 250 u.f. 860u.f. 200.000
1.800 u.f. 1.00& /u.f. 1.800.000
ProductoB ..........covvvvivviiiieeiieeeeeees 500 u.f. 660u.f. 300.000
1.500 u.f. 50GE/u.f. 750.000
Produccién en curso final
ProductoB .........ccoeeeeeiiiiiiiiiininnns 2.000 u.f. 0,5¢ 500 = 250 500.000
Existencias finales de mat. primas
Materia prima X .......ccccevvveeeninerennns 10.000 kgs <90.f. 920.000
10.000 kgs 10& /kg 1.000.000
Total justificado ......ccccoevcvvveeeeiiiinine, 17.420.000
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