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NOVEDADES INTRODUCIDAS EN
LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE Nam.
LAS PERSONAS FiSICAS Y SOBRE 16/2004
EL PATRIMONIO DURANTE EL ANO 2003

TRIBUTACION

TEODORO CORDON EZQUERRO

Inspector de Hacienda del Estado

I Extracto:

En el presente articulo se analizan las principales novedades que se han
producido en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el
Impuesto sobre el Patrimonio como consecuencia de los cambios intro-
ducidos por diferentes leyes aprobadas durante el afio 2003 (Leyes de
Presupuestos, de Medidas Fiscales, de Proteccién Patrimonial de las per-
sonas con discapacidad, de Instituciones de Inversién Colectiva, Concursal,
de Medidas de Reforma Econémica, etc.). En general, como verd el lec-
tor, son muchos los temas abordados y esperamos que el trabajo sea ttil
como guia precisa de todas las modificaciones.
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Sumario;

A) Modificaciones introducidas en el IRPF por Leyes aprobadas durante el afio 2003.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Rentas exentas.

Residencia habitual en territorio espanol.
Determinacién de la base imponible y liquidable.
Rendimientos del trabajo dinerarios y en especie.
Rendimientos del capital inmobiliario.
Rendimientos del capital mobiliario.

Rendimiento neto de las actividades econdémicas.
Ganancias y pérdidas de patrimonio.

Base liquidable general.

Normas comunes para la aplicacion de las reducciones por cuidado de hijos, edad
y asistencia.

Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas discapa-
citadas.

Cuota liquida estatal.

Deducciones en la cuota integra.

Limites de determinadas deducciones por actividades econémicas.
Comprobacién de la situacién patrimonial.

Cuota liquida autonémica o complementaria.
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XVII.

XVIILI.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIILI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

Cuota diferencial.

Transparencia fiscal internacional y Unién Europea.

Obligacion de declarar.

Borrador de declaracion.

Obligacion de practicar pagos a cuenta.

Obligaciones formales de los contribuyentes.

Obligaciones formales del retenedor.

Infracciones y sanciones.

Obligaciones de informacion.

Régimen fiscal de las cuotas participativas de las Cajas de Ahorro.
Régimen fiscal de determinados préstamos de valores.

Beneficios fiscales derivados de acontecimientos de excepcional interés publico.
Materializacion de la reserva para inversiones en Canarias.
Aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades retenidas.
Derogacién normativa.

Texto refundido de la Ley del Impuesto.

Proteccion de las familias numerosas.

B) Modificaciones introducidas en el IRPF por Reales Decretos-Leyes aprobados durante el
afio 2003.

I. Real Decreto-Ley 1/2003, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados por las inundaciones producidas por desbordamientos en lg
cuenca del rio Ebro durante los dias 4 al 10 de febrero de 2003 (BOE de 22-02-2003).

Il. Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econémica (BOE
de 26-04-2003).
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lll. Real Decreto-Ley 3/2003, de 16 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados por las inundaciones producidas a finales del mes de febre-
ro y durante la primera quincena del mes de mayo de 2003 (BOE de 17-05-2003).

IV. Real Decreto-Ley 5/2003, de 19 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios producidos por las inundaciones y la tormenta de granizo acaeci-
das el dia 16 de agosto de 2003 en la localidad de Alcafiiz (Teruel) (BOE de 20-09-2003).

V. Real Decreto-Ley 6/2003, de 21 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para reparar los dafios producidos por los incendios que afectaron a la Comunidad
Auténoma de Extremadura durante el mes de agosto de 2003 (BOE de 22-11-2003).

C) Modificaciones introducidas en el Impuesto sobre el Patrimonio por Leyes aprobadas
durante 2003.

D) indice de normas comentadas.

1. Leyes.

2. Reales Decretos-Leyes.
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A) MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IRPF POR LEYES APROBADAS DURAN-
TE ELANO 2003

|. Rentas exentas.

1.°Ampliacién de las prestaciones exentas a favor de la familia.

[Se modifica la letra h) del art. 7, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004]

a) Como novedad se introduce la exencién para las prestaciones publicas por nacimiento, parto
multiple y adopcioén, asi como para las prestaciones publicas por hijos a cargo, cualquiera
gue sea el ente publico que las abone, por lo que no es solamente aplicable a las prestacio
nes econdmicas por nacimiento de hijo o parto mdltiple reguladas en el Real Decreto-Ley
1/2000, de 14 de enero, de Medidas de mejora para la proteccién familiar de la Seguridad
Social. Anteriormente sélo se aplicaba a las prestaciones familiares por hijo a cargo de la
Seguridad Social, tanto en su modalidad contributiva como no contributiva.

b) También estaran exentas las prestaciones publicas por maternidad percibidas de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales, quedando por tanto excluidas las satisfe-
chas por la Administracién Central del Estado, Seguridad Social, en los términos previstos
en el Capitulo 1V bis del Titulo 1l del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio; asi, de acuerdo
con el articulo 133 bis de dicha Ley en la prestacion por maternidad se consideran situa-
ciones protegidas la maternidad, la adopcion y el acogimiento, tanto preadoptivo como per-
manente, durante los periodos de descanso que por tales situaciones se disfruten.

2.°Prestaciones exentas por acogimiento de menores cualquiera que sea su situacion personal
[Se modifica la letra i) del art. 7, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004]

Se amplia la exencién a las prestaciones econémicas percibidas de instituciones publicas con
motivo del acogimiento de menores no minusvalidos, pues anteriormente sélo se aplicaba cuando
se acogia a un menor minusvalido. Por tanto, esta exencién no es aplicable a las cantidades percibi
das de otro tipo de entidades no publicas aunque sea para el mismo fin.
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3.°Becas de estudio e investigacion.

[Se modifica la letra j) del art. 7, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004]

A) Becas por estudios.

Las becas exentas son tanto las publicas como las concedidas por otros entes como las enti
dades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen especial regulado en el Titulo 1l de
la Ley 49/2002.

Los estudios reglados, para cuya definicion habra que estar a la norma especifica que lo regu-
le, se pueden cursar tanto en Espafia como en el extranjero, para todos los niveles y grados del sis
tema educativo, y no soélo hasta el de licenciatura como antes de la modificacion.

Nuestro sistema educativo comprende ensefianzas de régimen general y de régimen especial

1. Las ensefanzas de régimen general son las siguientes:

a) Educacion infantil.
b) Educacion primaria.

¢) Educacion secundaria, que comprendera la educacion secundaria obligatoria, el bachille-
rato y la formacion profesional de grado medio.

d) Formacion profesional de grado superior.

€) Educacion Universitaria.

Los estudios universitarios se estructuran, como maximo, en tres ciclos.

* Primer Ciclo

Hay ensefianzas de s6lo primer ciclo, cuya superacion da derecho a la obtencion del titu-
lo de Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico. Tienen una duracion de tres
afios.

¢ Segundo Ciclo

Existen ensefianzas que a su vez se reparten en primero y segundo ciclo y pueden tener uni
duracién entre cuatro y cinco afios.

Estas titulaciones se denominan Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.
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* Tercer Ciclo

Por ultimo, los cursos de Doctorado comprenden, al menos, dos afios, y su superacion, ade-
mas de la tesis doctoral, da origen al titulo de Doctor.

2. Son ensefianzas de régimen especial las siguientes:

a) Las ensefianzas artisticas.

b) Las ensefianzas de idiomas.
B) Becas de investigacion.

a) Becas de investigacion vinculadas al @&mbito del Real Decreto 1326/2003.

Estan exentas las becas publicas concedidas por entes publicos y las becas concedidas por le
entidades acogidas al Titulo Il de la Ley 49/2002 para actividades de investigacion que cum-
plan los requisitos establecidos en el Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que
se aprueba el Estatuto del becario de investigacion, segun el cual los investigadores deben se
titulados con el titulo de Doctor o haber obtenido el reconocimiento de suficiencia investi-
gadora (art. 1) y las becas estar inscritas en el registro de becas de investigacion (art. 5).

b) Otras becas de investigacion.

Estan exentas a su vez las becas de investigacion concedidas a las siguientes personas:

« Funcionarios y demas personal al servicio de las Administraciones Publicas.
« Personal docente e investigador de las Universidades.

4.°Ayudas publicas motivadas por dafios personales.

a) Se declaran exentas las ayudas publicas, que fueron aprobadas por el Real Decreto-Ley 2/2002
para reparar dafios personales y percibidas durante los periodos impositivos 2003 y ante-
riores no prescritos, por las lluvias acaecidas en la Isla de Tenerife, en Santa Cruz de Tenerife
y en San Cristébal de la Laguna.

(Disposicion adicional primera de la Ley 62/2003).

b) Se declaran exentas las cantidades percibidas como consecuencia del accidente de aviacio
acaecido el 26 de mayo de 2003, tanto si son abonadas en virtud de lo previsto en la dis-
posicién general del anexo | del Acuerdo de ventas suscrito entre el Estado Mayor de la
Defensay la Agencia de Mantenimiento y Aprovisionamiento de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, como por los anticipos del Ministerio de Defensa en base al Acuerdo
de Consejo de Ministros de 29 de agosto de 2003.
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Esta exencion se aplicara a las rentas percibidas desde el 1 de enero de 2003.

(Disposicion adicional trigésimo tercera de la Ley 62/2003).

5.°Indemnizaciones por los dafios ocasionados por el accidente del buque «Prestige».
(Disposicion adicional trigésimo séptima, de la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

Las personas fisicas beneficiarias de las disposiciones de fondos a que se refiere el articulo 3
del Real Decreto-Ley 4/2003, que se acojan a los acuerdos transaccionales regulados en el articu
lo 6 de dicho Real Decreto-Ley, tendran exentas las indemnizaciones derivadas de tales acuerdos.

6.°Renta derivada de la aplicacién de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipos de inte-
rés variable de los préstamos hipotecarios concedidos por las entidades de crédito para la adquisi
cion de la vivienda habitual.

(Art. decimonoveno de la Ley 36/2003, con efectos desde el 27 de abril de 2003. Esta Ley
entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, pero como la
misma es fruto de la tramitacion parlamentaria del Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, las dis-
posiciones inicialmente aprobadas por dicho Real Decreto-Ley entraron en vigor el dia 27 de abril).

Para favorecer la contratacién de estos instrumentos, productos o sistemas de cobertura las
entidades de crédito informaran de los mismos a sus deudores hipotecarios con los que hayan sus
crito préstamos a tipos de interés variable para la adquisicién de su vivienda habitual, por lo que se
establece el siguiente tratamiento fiscal:

Estara exenta la renta derivada de la aplicacion de los citados instrumentos para el titular del
préstamo hipotecario. (Modificacién introducida durante la tramitacion del Real Decreto-Ley 2/2003).
Es decir, cuando el tipo de interés variable suba por encima del tipo de referencia establecido para
la aplicacion del instrumento de cobertura, esa diferencia de interés cubierta por el instrumento y
percibida por el titular del préstamo hipotecario tendra la consideracion de renta exenta para el mismo.

Il. Residencia habitual en territorio espafiol.

(Se afiade un nuevo apartado 5 en el art. 9, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 200.

Con esta modificacion se crea un nuevo régimen fiscal para los impatriados, con la finalidad
de facilitar la incorporacién de personal directivo y altamente cualificado al servicio de las empre-
sas residentes en Espafia, régimen que ya tienen establecido otros paises como Francia que lo t
introducido también con efectos desde el 1 de enero de 2004, Suecia y Dinamarca, y que consta d¢
los siguientes elementos esenciales:
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a) Quiénes pueden optar: sélo las personas fisicas que adquieran su condicién de residentes
fiscales en Espafia, de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 9.1 de la Ley
del Impuesto, como consecuencia de su desplazamiento a territorio espafiol. Por tanto,
podria ser aplicable también a quienes habiendo llegado a Espafa durante el afio 2003
adquieran su condicion de residentes en 2004.

b) Opcidn por el impuesto a tributar: se podré optar por tributar por el IRPF o por el IRNR.
Falta por desarrollar cuando se ejercitara la opcion, si a lo largo del periodo impositivo o
al final del mismo. En cualquier caso, aunque se opte por tributar por el IRNR el contri-
buyente es residente en territorio espafiol con posible certificado de residencia y posibili-
dad de invocacion de la aplicacion de los convenios de doble imposicién suscritos por
Espafia, cuando proceda su aplicacion para la cual habra que tener en cuenta lo estableci
do en el articulo 4 del Modelo Convenio de la OCDE.

¢) Plazo de la opcion: durante el periodo impositivo en el que se realice el cambio de resi-
dencia y durante los cinco siguientes.

d) Requisitos:

« De origen: que las personas fisicas no hayan sido residentes en Espafia durante los die:z
afios anteriores a su nuevo desplazamiento a territorio espafiol, cualquiera que sea el pais
de procedencia, de dentro o fuera de la Unién Europea.

» De llegada: que el desplazamiento se efectde como consecuencia de un contrato de tra-
bajo, tanto si se trata de una relacién laboral de caracter general como especial, siempre
gue el mismo se realice efectivamente en Espafia para una empresa o entidad residente
0 para un establecimiento permanente situado en Espafia de una entidad no residente.
Por tanto, no es aplicable a los desplazamientos de los funcionarios pues los mismos tie-
nen una relacién estatutaria, ni a los motivados por otras fuentes de renta distintas de las
especificamente requeridas, ni a aquellas calificadas por el articulo 16 de la Ley del
Impuesto como rendimientos del trabajo pero que no derivan de una relacién laboral
como las pensiones compensatorias entre conyuges, becas no exentas, pensiones y pres
taciones de planes de pensiones, retribuciones de los administradores y miembros de los
consejos de administracion y los rendimientos derivados de la elaboracién de obras lite-
rarias, artisticas o cientificas.

< Tributacion efectiva de los rendimientos: que los rendimientos del trabajo que se deri-
ven de dicha relacién laboral no estén exentos del IRNR, lo cual puede determinar que
no resulte aplicable el régimen especial de la opcion en algunos supuestos como cuan-
do se reciban determinadas indemnizaciones por trabajo calificadas como exentas o
pueda resultar de aplicacion la exencién de los rendimientos del trabajo percibidos por
trabajos efectivamente realizados en el extranjero, pues en relacion con los rendimien-
tos del trabajo exentos regulados en el articulo 7 de la Ley del Impuesto son a los que
se refiere a su vez el articulo13.1.a) de la Ley 41/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes. De producirse esta situacién ya no habria posibilidad
de opcién.
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Este requisito de que de dicha relacion laboral se deriven rendimientos del trabajo exclu-
ye la posibilidad de aplicacién del supuesto especial contemplado en el articulo 16.3 de
la Ley del Impuesto cuando regula el supuesto de que los rendimientos derivados de la
relacién laboral especial, como los artistas en espectaculos publicos, sean calificados
como de actividades econdmicas si existe ordenacion por cuenta propia de medios de
produccidn. Por tanto, tiene que haber una relacion laboral de la que se deriven rendi-
mientos del trabajo, mientras que en este supuesto que estamos contemplando hay una
relacién laboral de caracter especial de la que se derivan, por expresa calificacion legal,
rendimientos de actividades econémicas.

» Ejercicio de la opcidn: el Ministro de Hacienda establecera el procedimiento para
dicho ejercicio, como el momento y la frecuencia de dicha opcidn. Por tanto, habra
gue esperar a la fecha de la opcion que se establezca, sobre todo para comunicarse-
lo al pagador de las rentas a efectos de las correspondientes retenciones a realizar por
un impuesto u otro.

€) Tributacion por el Impuesto sobre el Patrimonio: si se opta por tributar por el IRNR se tri-
butara en el impuesto patrimonial por obligacion real.

[Il. Determinacion de la base imponible y liquidable.

(Se modifica el apartado 4 del art. 15, por la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad, con entrada en vigor a partir de
1 de enero de 2004)

La modificacién se realiza para incorporar dentro de las reducciones aplicables sobre la base
imponible las aportaciones realizadas a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad po
contribuyentes con derecho a la aplicacién de la reduccion.

Esta modificacion que afecta a la persona fisica aportante esta relacionada con las realizadas
en los articulos 46 y 47 sexies.

Esta Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con disca-
pacidad, que entré en vigor con caracter general el 20 de noviembre de 2004, tiene como objetivos
los siguientes:

a) Objeto de la ley.

El objeto inmediato de esta ley es la regulacion de una masa patrimonial, el patrimonio
especialmente protegido de las personas con discapacidad, la cual queda inmediata y direc-
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tamente vinculada a la satisfaccién de las necesidades vitales de una persona con discapa
cidad, favoreciendo la constitucion de este patrimonio y la aportacién a titulo gratuito de
bienes y derechos a la misma.

Los bienes y derechos que forman este patrimonio, que no tiene personalidad juridica pro-
pia, se aislan del resto del patrimonio personal de su titular-beneficiario, sometiéndolos a
un régimen de administracion y supervision especifico.

Se trata de un patrimonio de destino, en cuanto que las distintas aportaciones, siempre de
caracter gratuito, tienen como finalidad la satisfaccién de las necesidades vitales de sus titu-
lares.

b) Beneficiarios del patrimonio protegido.

Los beneficiarios de este patrimonio pueden ser, exclusivamente, las personas con disca-
pacidad afectadas por unos determinados grados de minusvalia, y ello con independencia
de que concurran o no en ellas las causas de incapacitacién judicial contempladas en el
articulo 200 del Cédigo Civil y de que, concurriendo, tales personas hayan sido o no judi-
cialmente incapacitadas.

¢) Regulacién de este patrimonio.

La regulacion contenida en esta ley se entiende sin perjuicio de las disposiciones que
pudieran haberse aprobado en las comunidades auténomas con derecho civil propio, las
cuales tienen aplicacion preferente de acuerdo con el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion
espafiola y los diferentes estatutos de autonomia, siéndoles de aplicacién esta ley con
caracter supletorio, conforme a la regla general contenida en el articulo 13.2 del Codigo

Civil.

IV. Rendimientos del trabajo dinerarios y en especie.

1.°Rendimientos del trabajo del titular del patrimonio protegido.

(Se afade un apartado 4 al art. 16 por la Ley 41/2003, con entrada en vigor a partir de 1 de
enero de 2004)

Se introduce la modificacién para regular el régimen fiscal del beneficiario discapacitado por
las aportaciones recibidas en el patrimonio protegido, que al estar en el citado articulo 16 tienen la
consideracion general de rendimientos del trabajo, en los siguientes términos por lo que hay que dis-
tinguir entre personas fisicas y personas juridicas aportantes:
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a) Aportantes personas fisicas contribuyentes por el IRPF.

Las aportaciones recibidas tendran la consideracién de rendimientos del trabajo para el
beneficiario hasta el importe de 8.000 euros anuales por cada aportante y 24.250 euros anua-
les en conjunto cuando existan varios aportantes simultaneos en un mismo periodo impo-
sitivo. El exceso recibido no tiene la consideracién de rendimientos del trabajo.

b) Aportantes que sean sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.

» Aportaciones a favor del patrimonio protegido de los trabajadores discapacitados: las

aportaciones recibidas tendran la consideracion de rendimientos del trabajo para el bene-
ficiario siempre que hayan sido gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades, con
el limite de 8.000 euros anuales y con independencia de los limites indicados anterior-

mente.

Aportaciones a favor de los patrimonios protegidos de los parientes, cényuges o perso-
nas a cargo de los empleados del aportante: Unicamente tendran la consideracion de ren-
dimiento del trabajo para el titular del patrimonio protegido y no para el trabajador de

la empresa aportante.

En el articulo 36 quéter de la Ley del Impuesto sobre Sociedades se establece una deduc-
cion del 10 por 100 por estas aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad, por lo que al estar incluido este articulo dentro del Capitulo IV «Deducciones
para incentivar la realizacion de determinadas actividades» es de aplicacién a los con-
tribuyentes que ejerzan actividades econdmicas en estimacion directa, normal o simpli-
ficada, de acuerdo con el articulo 55.2 de la Ley del Impuesto. Por tanto, estas personas
fisicas pueden realizar aportaciones dinerarias y no dinerarias en el ambito de su activi-
dad econdmica, pero teniendo en cuenta que, como se establece en el articulo 27.1.c) de
la Ley del Impuesto, no se encuentran afectos a la misma los activos representativos de
la participacion en fondos propios de una entidad y de la cesién a terceros de capitales.

¢) No estan sometidos a retencién o ingreso a cuenta estos rendimientos del trabajo, por lo
gue tampoco deben ser tenidos en cuenta para calcular el tipo de retencion sobre el resto
de los rendimientos del trabajo que perciba el trabajador discapacitado que reciba aporta-
ciones de la empresa para la que trabaja.

d) Integracion en la base imponible del contribuyente discapacitado titular del patrimonio pro-
tegido.

La integracion de estos rendimientos, con sus correspondientes limites, se realizara por el
importe en que la suma de los mismos y las prestaciones recibidas en forma de renta a que
se refiere el apartado 3 del articulo 17 de la Ley del Impuesto exceda de dos veces al sala-
rio minimo interprofesional, por lo que existe una franquicia libre de impuestos en esa cuan-
tia a favor del discapacitado.
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Cuando esta ley se refiere a integracion en la base imponible debemos entender que se est
refiriendo a integracion en la renta del periodo impositivo, como asi ocurre con el articu-
lo 17.3 de la Ley del Impuesto, pues es sobre la parte general y especial de la renta del
periodo impositivo sobre la que se aplican las reducciones por minimo personal y familiar
en funcién de las circunstancias personales y familiares para obtener la base imponible, de
acuerdo con el esquema de determinacion de la base imponible y liquidable del articulo 15
de la Ley del Impuesto.

€) No sujecion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

f)

No estara sujeta a dicho impuesto la parte de las aportaciones que tenga para el percepto
la consideracién de rendimientos del trabajo, pues la entrada en el patrimonio del discapa-
citado de los bienes o derechos aportados tiene su tributacion como rendimientos del tra-
bajo, ahora bien, en la parte que exceda de los limites establecidos habra tributacion por
este impuesto en sede del donatario o beneficiario, ya que las aportaciones al patrimonio
protegido deberan realizarse siempre a titulo gratuito y no podran someterse a término
(art. 4.2 de la Ley 41/2003).

Supuesto especial de aportaciones no dinerarias.

1. En el caso de aportaciones no dinerarias no sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones el contribuyente discapacitado titular del patrimonio protegido se subroga-
ra en la posicion del aportante respecto de la fecha y el valor de adquisicién de los bie-
nes y derechos aportados, pero sin que, a efectos de ulteriores transmisiones, le resulte
de aplicacion lo previsto en la disposicion transitoria novena de la Ley del Impuesto, por
lo que en caso de una posterior venta sera en sede del beneficiario del patrimonio pro-
tegido donde tributara la ganancia de valor acumulada desde la adquisicion realizada
originalmente por el aportante.

2. Cuando una parte de la aportacion no dineraria esté sujeta al Impuesto sobre Sucesione:
y Donaciones se aplicara, a efectos de calcular el valor y la fecha de adquisicién, lo esta-
blecido en el articulo 34 de la Ley del Impuesto, por lo que se tomara por importe real
de los valores respectivos aquellos que resulten de las normas del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y por fecha de adquisicion la de entrada del bien en el patri-
monio protegido, aunque en dicho articulo 34 no se regula fecha de adquisicién sino el
valor de entrada del bien en el patrimonio del beneficiario.

Por tanto, cuando exista una aportacion no dineraria superior al limite establecido de
8.000 euros anuales el beneficiario del patrimonio protegido tendréa dos fechas de adqui-
sicion y dos valores de adquisicion también diferentes. En cualquier caso, estas reglas
de valoracién y de fechas de entrada en el patrimonio se deben mantener igualmente
aplicables aunque el titular del patrimonio protegido realice disposiciones de los bienes
y derechos recibidos, antes del plazo de cinco afios a que se refiere el apartado 5 del
articulo 47 sexies de la Ley del Impuesto, y deba proceder a la regularizacién corres-
pondiente.
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2.°No existencia de rendimientos del trabajo en especie.

[Se afiade una letra g) en el apartado 2 del art. 43, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de
enero de 2004]

No tendran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie para los empleados cuyos
hijos asistan a los centros educativos autorizados para la prestacion del servicio de educacién
preescolar, infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato y formacién profesional, cuando
se perciban con caracter gratuito o por precio inferior al normal de mercado. Por tanto, el ciclo uni-
versitario queda excluido de esta regla pues solo se aplica para esos niveles y grados del sistema edi
cativo concretos.

3.°Cuantificacion de la retribucion del trabajo en especie en base al precio ofertado al publico.

[Nueva redaccion de la letra f) del nimero 1 del apartado 1 del art. 44, dada por la Ley 62/2003,
con efectos desde 1 de enero de 2004]

Se incorpora al texto legal el concepto de precio ofertado al publico desarrollado en el articu-
lo 47 del Reglamento del Impuesto, para introducir nuevos requisitos en su aplicacion. En este sen-
tido se definen como descuentos ordinarios 0 comunes tanto los descuentos ofertados a otros colec
tivos de similares caracteristicas a los trabajadores de la empresa, asi como los descuentos promocional
gue tengan caracter general y se encuentren en vigor en el momento de satisfacer la retribucion er
especie 0 que, en otro caso, no excedan del 20 por 100 del precio ofertado. Por tanto, cuando no exis
tan descuentos promocionales o los mismos no tengan caracter general 0 no se encuentren en vigc
en el momento de satisfacer la retribucién en especie, no existira tal retribucién, siempre que, en otro
caso, los concedidos a los trabajadores no excedan del 20 por 100.

V. Rendimientos del capital inmobiliario.

(Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, disposicion transitoria primera, con entrada en vigor
el 1 de septiembre de 2004)

Como se regula en el articulo 1 de esta Ley la declaracion de concurso procedera respecto de
cualquier deudor, sea persona natural o juridica.

La nueva figura de la declaracién de concurso viene a sustituir en el articulo 12.e) 1 del
Reglamento del Impuesto a la situacién de suspension de pagos, quiebra y otras analogas en rels
cion con los gastos deducibles por saldos de dudoso cobro, siempre que esta circunstancia qued
suficientemente probada, de los rendimientos integros del capital inmobiliario.

Como forma transitoria de aplicacion se regula que los procedimientos concursales que se
encuentren en tramitacion el 1 de septiembre de 2004 continuaran rigiéndose en su aplicacion por el
derecho anterior a dicha fecha. Esta regla sera aplicable a los rendimientos del capital inmobiliario.
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VI. Rendimientos del capital mobiliario.

1.°Rendimientos del capital mobiliario derivados de la participacion en fondos propios.

[Se madifica el parrafo b) del apartado 1 del art. 23, por la Ley 36/2003, con entrada en vigor
el 27 de abril de 2003]

Se introduce la modificacién para aplicar el porcentaje del 100 por 100 a los rendimientos que
correspondan a beneficios que hayan tributado de acuerdo con el nuevo régimen especial previstc
en el Capitulo Il del Titulo VIl de la Ley 43/1995 para las entidades dedicadas al arrendamiento
de vivienda. Este nuevo régimen fiscal trata de fomentar el arrendamiento de viviendas en alquiler.

2.°Rendimientos del capital mobiliario derivados de la cesion a terceros de capitales propios.

(Disposicion adicional tercera de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior y sobre determinadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales, con efectos desde 6 de julio de 2003).

Como consecuencia de la necesidad que tienen las entidades financieras y las grandes empre
sas espafiolas de captar recursos financieros, tanto en los mercados de capitales nacionales con
internacionales, la modificacion introducida en la disposicién adicional tercera de la Ley 19/2003
tiene como finalidad el que dicha captacion de recursos del exterior se consiga a través de la emi-
sién de activos realizados desde el mercado nacional.

Para ello se introduce una nueva disposicién adicional segunda en la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacién de los interme-
diarios financieros, en la que se establecen los requisitos que deben cumplir las participaciones pre:
ferentes emitidas para captar recursos financieros en el exterior en cuanto a quienes pueden realize
la emision —bésicamente entidades de crédito—, asi como a las caracteristicas de las participacione
emitidas:

» Tener derecho a una remuneracion predeterminada de caracter no acumulativo, siempre que
existan beneficios distribuibles en la entidad de crédito dominante o en el grupo o subgru-
po consolidable.

» No otorgar a sus titulares derechos politicos.
* No otorgar derechos de suscripcién preferente respecto de futuras emisiones.
» Tener caracter perpetuo.

« Cotizar en mercados secundarios organizados.
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e En los supuestos de disolucién o liquidacion daran derecho exclusivamente a obtener el
reembolso de su valor nominal junto con la remuneracién devengada y no cobrada, situan-
dose en el orden de prelacién inmediatamente detras de todos los acreedores, ordinarios @
no, y delante de los accionistas ordinarios y, en su caso, de los cuotaparticipes.

El régimen fiscal de las participaciones preferentes que cumplan los requisitos y caracteristi-
cas sefialados anteriormente, teniendo en cuenta que las participaciones preferentes son recursos pr
pios a todos los efectos tal y como los clasifica la Ley 13/1985, de 25 de mayo, en su articulo 7, sera
el siguiente:

a) Calificacion de las rentas obtenidas de dichas participaciones.

Las rentas derivadas de las participaciones preferentes se calificaran como rendimientos obte-
nidos por la cesién a terceros de capitales propios, articulo 23.2 de la Ley 40/1998. En con-
secuencia, a partir del dia 6 de julio, fecha de entrada en vigor de la Ley 19/2003, queda defi-
nida de una manera clara que la retribucién obtenida por el titular tiene la consideracion de
rendimientos obtenidos por la participacién en fondos propios, articulo 23.1 de la Ley 40/1998.

b) Obligaciones de informacién a la Administracion tributaria.

La entidad de crédito dominante de un grupo o subgrupo consolidable de entidades de crédito
debe informar de las actividades realizadas por las filiales y de la identidad de los titulares de
los valores emitidos por aquéllas, en las condiciones gque reglamentariamente se establezcan.

¢) Otros supuestos de aplicacion de este régimen.

» De acuerdo con la disposicién transitoria segunda de la Ley 19/2003, este régimen fis-
cal también sera aplicable a los ejercicios iniciados y a las emisiones de participaciones
y deuda realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley por cualquier enti-
dad, sea o no residente en Espafia, cuya actividad exclusiva sea la emision de participa-
ciones preferentes y/u otros instrumentos financieros y cuyos derechos de voto corres-
pondan directa o indirectamente a una entidad de crédito dominante de un grupo o
subgrupo consolidable de entidades de crédito o a sociedades cotizadas.

» Alas emisiones de instrumentos de deuda realizados por entidades que cumplan con los
requisitos establecidos y cuya actividad u objeto exclusivo sea la emisién de participa-
ciones preferentes y/u otros instrumentos financieros, siempre que coticen en mercados
organizados y esté en depdsito y en garantia de la entidad dominante.

» Alas participaciones preferentes o a otros instrumentos de deuda emitidos por una socie-
dad residente en Espafia o en un territorio de la Unién Europea, que no tenga la condi-
cién de paraiso fiscal y cuyos derechos de voto correspondan en su totalidad, directa o
indirectamente, a entidades que no sean de crédito.

» Este régimen también es aplicable en los supuestos en los que la entidad dominante se
rija por el derecho de otro estado de la Union.

-18 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 252



IRPF E IP Teodoro Cordén Ezquerro

VIl. Rendimiento neto de las actividades econémicas.

1.°Empresas de reducida dimension.
(Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003)

Los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econdmicas podran aplicar el régimen
fiscal de las empresas de reducida dimension regulado en el Impuesto sobre Sociedades, articulos 12
a 127, siempre que el importe neto de la cifra de negocios habida en el periodo impositivo inmediato
anterior sea inferior a 6 millones de euros, por lo que dicha cifra se eleva de 5 a 6 millones de euros.

En el caso del IRPF este nuevo limite se aplicara para los periodos impositivos que no hayan
finalizado antes del 27 de abril de 2003.

2.°Coeficientes de amortizacion aplicables a las adquisiciones de activos realizadas entre el
1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2004.

(Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003)

a) Naturaleza de los activos: los activos adquiridos deben ser nuevos.
b) Plazo para la adquisicién: entre el 1 de enero de 2003 y 31 de diciembre de 2004.

¢) Coeficientes de amortizacion aplicables: los que correspondan en las tablas oficiales mul-
tiplicados por 1,1.

d) Periodo de aplicacion del nuevo coeficiente: durante su vida (til.

VIIl. Ganancias y pérdidas de patrimonio.

a) Como en los afios anteriores, se establecen los coeficientes de actualizacion aplicables a
las transmisiones de bienes inmuebles no afectos a actividades econémicas, que se reali-
cen durante el afio 2004.

(Art. 57 de la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2004)

b) Para la transmisién, durante el afio 2004, de bienes inmuebles afectos a actividades eco-
noémicas se aplicaran los coeficientes de correccién monetaria establecidos en este articu-
lo para el Impuesto sobre Sociedades. Estos coeficientes se aplican con las reglas del IRPF

(Art. 58 de la Ley 61/2003, para 2004)
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IX. Base liquidable general.

(Se modifica el apartado 1 del art. 46, por la Ley 41/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

Para calcular la base liquidable general y especial del aportante persona fisica al patrimonio
protegido de los discapacitados se tendran en cuenta las reducciones previstas en el articulo 47 sexie
de la Ley del Impuesto, pero respetando que todas las reducciones del articulo 46 tienen un order
especifico de aplicacién, que la base liquidable general no puede resultar negativa como consecuenci
de estas reducciones, y que en caso de existir remanente, su importe se puede compensar con la pal
especial de la base imponible, sin que la misma tampoco pueda resultar negativa.

X. Normas comunes para la aplicacion de las reducciones por cuidado de hijos, edad y asistencia.

(Se modifica el art. 47 quater, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

La modificacion afecta exclusivamente al segundo parrafo de la norma 4.2 para introducir la
expresion «Entre otros casos» se considerara que... con la finalidad de darle el mismo ambito de
aplicacion que ya tiene el articulo 40 ter, en el que se regula el minimo por descendientes, en el Ulti-
mo parrafo de su apartado 1.

XI. Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas discapacitadas.

(Se anade un art. 47 sexies, por la Ley 41/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

La salida de los bienes y derechos de las personas fisicas aportantes al patrimonio protegido
de las personas con discapacidad tiene en su IRPF el siguiente tratamiento:

a) Personas fisicas que pueden practicarse reducciones por las aportaciones realizadas.

Las personas que tengan con el discapacitado una relacion de parentesco en linea directa ¢
colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como por el cényuge del discapacitado o por
aquellos que lo tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento. Estas reducciones
son independientes de las establecidas en el articulo 48 de la Ley del Impuesto, «Reducciones
por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social» y de las establecidas en
el articulo 48 bis de la Ley del Impuesto.

b) Cuantia de la reduccién en la base imponible del aportante.

e Aportante individual: 8.000 euros anuales como limite maximo.
» Aportacion conjunta por varias personas.
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El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que efectlen aporta-
ciones a favor de un mismo patrimonio protegido no podréa exceder de 24.250 euros
anuales.

Aestos efectos, cuando concurran varias aportaciones a favor de un mismo patrimonio pro-

tegido, las reducciones correspondientes a dichas aportaciones habran de ser minoradas di
forma proporcional sin que, en ningun caso, el conjunto de las reducciones practicadas por

todas las personas fisicas que realicen aportaciones a favor de un mismo patrimonio pro-

tegido pueda exceder de 24.250 euros anuales.

¢) Régimen de los excesos de aportaciones.

Las aportaciones que excedan de los limites anteriores daran derecho a reducir la base impo
nible de los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar, en su caso, en cada ung
de ellos los importes maximos de reduccion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también resultara aplicable en los supuestos en que no
proceda la reduccion por insuficiencia de base imponible.

Esta regla especial es similar a la establecida en el articulo 48.4 de la Ley del Impuesto.

d) Concurrencia de reducciones de varios ejercicios.

Cuando concurran en un mismo periodo impositivo reducciones de la base imponible por
aportaciones efectuadas en el ejercicio con reducciones de ejercicios anteriores pendientes
de aplicar, se practicaran en primer lugar las reducciones procedentes de los ejercicios ante-
riores, hasta agotar los importes méximos de reduccion.

€) Valoracién de las aportaciones no dinerarias.

f)

Tratandose de aportaciones no dinerarias se tomara como importe de la aportacién el que
resulte de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Esta
regla de valoracion puede determinar que en algunos supuestos no exista correspondencic
entre la valoracién del bien en el aportante, por aplicacion del articulo 18 de la Ley 49/2002,
y la valoracién del bien en el beneficiario de la aportacién cuando éste debe tributar por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Ahora bien, cuando la aportacion no dineraria
tenga un valor inferior a 8.000 euros, sera la regla de valoracion de la Ley 49/2003 la que
prevalezca.

Exencion de la ganancia en el IRPF.

Estan exentas del IRPF las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto en el
aportante con ocasién de las aportaciones a los patrimonios protegidos. Esta exencién
alcanza a la totalidad de la ganancia de patrimonio con independencia de que una parte
del valor del bien aportado haya tributado en sede del beneficiario como rendimiento del
trabajo o por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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0) No generan derecho a la reduccién.

» Las aportaciones de elementos afectos a la actividad que realicen los contribuyentes
por el IRPF que ejerzan actividades econdmicas.

» Las aportaciones efectuadas por el propio contribuyente discapacitado titular del patri-
monio protegido.

h) Hasta ahora hemos analizado el régimen fiscal de los flujos de entrada de bienes y dere-
chos en el patrimonio protegido del discapacitado y su tributacién en sede del benefi-
ciario como rendimiento del trabajo, asi como la tributacién del aportante via reduccio-
nes en la base imponible. Sin embargo, también se contempla la posibilidad de regularizacion
de la aplicacion del régimen anterior cuando se disponga de los bienes y derechos apor-
tados antes del plazo previsto. En efecto, como la finalidad de la norma es acumular un
patrimonio para hacer frente a las necesidades futuras del discapacitado, y no de las pre-
sentes e inmediatas, se establecen las siguientes obligaciones fiscales en caso de dispo
sicion anticipada:

1. Causa de la regularizacion.

La disposicidn en el periodo impositivo en que se realiza la aportacion o en los cuatro
siguientes de cualquier bien o derecho aportado al patrimonio protegido de la persona
con discapacidad.

2. Reglas de gestién de entrada y salida de las aportaciones.

Tratandose de bienes o derechos homogéneos se entendera que fueron dispuestos lo!
aportados en primer lugar.

3. Integracion en la base imponible por el aportante persona fisica.

Si el aportante fue un contribuyente del IRPF, dicho aportante debera integrar en la base
imponible del periodo impositivo en que se produzca el acto de disposicion, las canti-
dades reducidas de la base imponible correspondientes a las disposiciones realizadas
mas los intereses de demora que procedan.

4. Integracion en la base imponible por el titular del patrimonio protegido que recibio la
aportacion.

Cualquiera que haya sido el aportante, persona fisica o juridica, el titular del patri-
monio protegido debera integrar en la base imponible del periodo impositivo en
gue se produzca el acto de disposicién, la cantidad que hubiera dejado de integrar
en el periodo impositivo en que recibié la aportacién, la franquicia del doble del
salario minimo interprofesional, como consecuencia de la aplicacion de lo dis-
puesto en el apartado 4 del articulo 16 de esta Ley, mas los intereses de demora
gue procedan.
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5. Integracion en la base imponible por el trabajador cuya empresa hubiese realizado apor-

taciones a favor de sus parientes.

En los casos en que la aportacion se hubiera realizado al patrimonio protegido de los parien-
tes, cdnyuges o personas a cargo de los trabajadores en régimen de tutela o acogimiento
por un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, la obligacion de regularizar debera ser
cumplida por dicho trabajador. En su momento cuando se realizé la aportacién se le dio
entrada como rendimiento del trabajo del discapacitado titular del patrimonio protegido.

En todos los casos contemplados la regularizacion se realiza en el periodo impositivo
en el que se incumple el plazo y no por medio de declaracién complementaria en el perio-
do impositivo en el que se realizé la aportacion, regla esta Ultima que es la utilizada en
general en el impuesto, pues las reducciones que afectaron al calculo de la base impo-
nible de un periodo impositivo y por tanto a su tipo marginal, si se incumplen las con-
diciones para su aplicacion deben ser restituidas dichas cantidades a ese periodo impo-
sitivo para que su tributacién se realice al tipo marginal que le correspondia en su momento.

. Obligacion de comunicar del trabajador titular del patrimonio protegido al empleador

aportante.

El trabajador titular del patrimonio protegido debera comunicar al empleador que efec-
tud las aportaciones las disposiciones que se hayan realizado en el periodo impositivo a
los efectos de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 36 quéter de la Ley 43/1995, de
27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, por lo que el sujeto pasivo que efec-
tué la aportacion, en el periodo en que se hayan incumplido los requisitos, conjunta-
mente con la cuota correspondiente a su periodo impositivo, ingresara la cantidad dedu-
cida, ademas de los intereses de demora.

. Obligacion de comunicar por el trabajador a la empresa que hubiese realizado aporta-

ciones a favor de sus parientes.

En los casos en que la disposicion se hubiera efectuado en el patrimonio protegido de
los parientes, cényuges o personas a cargo de los trabajadores en régimen de tutela ¢
acogimiento, la comunicacion también debera efectuarla dicho trabajador.

. Fallecimiento del titular del patrimonio protegido.

No se aplicard la regularizacién en caso de fallecimiento:

« del titular del patrimonio protegido,
» del aportante, o

 de los trabajadores a los que se refiere el apartado 2 del articulo 36 quater de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

9. Régimen sancionador.

« Envigor hasta el 1 de julio de 2004 la falta de comunicacién constituira infraccion
tributaria simple, sancionable con multa de 100 a 800 euros.
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» Envigor a partir del 1 de julio de 2004 como consecuencia de la aprobacion de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y la modificacion introducida por la
Ley 62/2003, de 31 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

» La falta de comunicacion o la realizacion de comunicaciones falsas, incorrectas o
inexactas, antes solo se sancionaba la falta de comunicacién, constituye infraccion
tributaria leve, sancionable con multa pecuniaria fija de 400 euros.

» Como consecuencia de la adaptacién al régimen sancionador de la nueva Ley General
Tributaria la sancion se reducird conforme al articulo 188 de la citada Ley.

XIl. Cuota liquida estatal.

(Se modifica el apartado 1 del art. 54, por la Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003)

Para calcular la cuota liquida estatal se tendra en cuenta el 67 por 100 de la nueva deduccién
por la cuenta ahorro-empresa introducida en el apartado 6 del articulo 55 de la Ley del Impuesto.

XIll. Deducciones en la cuota integra.

1.°Deduccion por adquisicion de vivienda habitual e instrumentos de cobertura del riesgo de
tipos de interés variable de los préstamos hipotecarios.

(Art. decimonoveno de la Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003)

Para favorecer la contratacion de estos instrumentos, productos o sistemas de cobertura las
entidades de crédito informaran a sus deudores hipotecarios con los que hayan suscrito préstamos
tipos de interés variable para la adquisicién de su vivienda habitual, por lo que se establece el siguien-
te tratamiento fiscal:

a) Coste de la contratacion de los citados instrumentos: se entiende incluido en la base maxi-
ma de deduccién del articulo 55.1.1.° a) de la Ley 40/1998 por adquisicién de vivienda
habitual.

b) Aplicacion de la cobertura de los citados instrumentos.

La cuantificacién de la base maxima de deduccion por intereses se realizara excluyendo de
los mismos aquellos que hayan sido satisfechos al contribuyente por la aplicacion del instrumento,
pues han sido previamente considerados renta exenta.
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2.°Compensacion por alquiler y adquisicion de vivienda.

a) Compensacion por alquiler de vivienda.
(Disposicion transitoria primera, de la Ley 61/2003, con efectos para 2003)

La disposicién transitoria cuarta de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF, establecié
gue la Ley de Presupuestos Generales del Estado determinara el procedimiento y las condiciones
para la percepciéon de compensaciones econdémicas. Asi en el apartado 1.b) se establece que: «Lc
contribuyentes con derecho a la deduccion por alquiler de vivienda por razén de contrato de anti-
gledad anterior al 24 de abril de 1998, en el caso de que la presente Ley les resulte menos favora
ble que la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF, como consecuencia de la no aplicacion de la men-
cionada deduccion por alquiler, siempre que mantengan el sistema de arrendamiento para su viviend;
habitual».

Sobre la base de dicha posibilidad de compensacién, la disposicién transitoria primera, la desa-
rrolla para el afio 2003, en los mismos términos que para los afios 1999, 2000, 2001 y 2002.
1. Antigliedad de los contratos.

Los contratos de alquiler de la vivienda habitual deben ser anteriores al 24 de abril de 1998
y haberse mantenido el mismo contrato en el ejercicio 2002.

2. Cuantia de las rentas obtenidas.

a) En tributacion individual ...........cccccccoiiiinienne 21.034,42 euros anuales.

b) En tributacion conjunta ..........c.ccccvveeeiiiiineenns 30.050,61 euros anuales.

En ambos casos se computa la base imponible total, parte general y especial, antes de mino
rar el minimo personal y familiar.

3. Esfuerzo financiero del inquilino.

Que el importe del alquiler satisfecho, es decir, pagado, exceda del 10 por 100 de los ren-
dimientos netos del contribuyente.

Si tiene ganancias de patrimonio, las mismas no se computan.
4. Limite de la deduccién.

Seréa deducible el 10 por 100 de las cantidades satisfechas en 2003, con el limite de
601,01 euros anuales.
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5.

Método de compensacion.

El importe deducible se restara de la cuota liquida total, una vez aplicadas las deducciones
por doble imposicidn a que se refieren los articulos 66 y 67 de la Ley 40/1998, que son
deducciones de caracter técnico.

Ademas, todos estos requisitos, entendemos que son aplicables cuando se den cualquiera di
las siguientes circunstancias adicionales:

1.

Cuando el contrato de alquiler no se haya mantenido en vigor durante todo el afio.

Asi, un contribuyente que hasta el 10 de agosto de 2003 estaba alquilado y en dicha fecha
se cambia a la casa que acaba de comprar, tiene derecho a la compensacién por los mese
gue ha estado alquilado, asi como por la vivienda habitual en el nuevo régimen.

. Cuando ademas de estar alquilado tiene abierta una cuenta vivienda para comprar su pri-

mera vivienda que vaya a ser la habitual.

Cumpliendo los requisitos, tiene derecho a las dos deducciones: compensacién por el alqui-
ler de vivienda y deduccién por la cuenta vivienda.

b) Compensacion por adquisicion de vivienda habitual.

(Disposicion transitoria segunda, de la Ley 61/2003, con efectos para 2003)

También en este caso la compensacién esta basada en la disposicion transitoria cuarta de le
Ley 40/1998, del IRPF.

Los requisitos establecidos para aplicar la compensacion, en el afio 2003, son los mismos que
en los afios 1999, 2000, 2001 y 2003.

1.

_26-

Fecha de adquisicién de la vivienda habitual.

Tiene que haberse adquirido con anterioridad al 4 de mayo de 1998.

. Cuantia de la deduccién.

Para ello hay que comparar el incentivo teérico sobre la base de la Ley 18/1991 y el incen-
tivo existente con la Ley 40/1998.

(A) Incentivo (Ley 18/1991) — (B) Incentivo (Ley 40/1998) = Cuantia deduccion.

Sdélo procede aplicar la compensacion cuando A > B; si B > A, no procede. Ello es l6gico
pues solo se aplica la compensacion cuando como consecuencia de la nueva Ley del IRPF,
la deduccion es menor, al haber cambiado el incentivo fiscal por la adquisicion de vivienda.
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3. Calculo del incentivo tedrico con la Ley 18/1991.

Para ello hay que tener en cuenta el incentivo que existia en la base imponible y en la cuota,
en los siguientes términos:

1) Aplico el tipo medio al antiguo rendimiento del capital inmobiliario.

+(C) Intereses por capitales ajeribs
+(D) Cuota y recargo por IBR)
—(E) Rendimiento imputado por articulo 34.b), Ley 18/1991

(+)F Saldo positivo
F x tipo medio(3) = G

(1) Hasta 4.808,10 euros en tributacion individual y 6.010,12 euros en conjunta.
(2) No se incluyen los recargos de apremio.
(3) Por tipo medio se entiende el establecido en la Ley 40/1998, en los articulos 50.2 y 61.2.

1) Aplico el 15 por 100 al importe de las inversiones.

15 por 100x cuantia de las inversiones = H.

La cuantia de las inversiones durante 2003 sera la que cumpla los requisitos del articu-
lo 55.1.2.2de la Ley 40/1998, excluidos los intereses derivados de la financiacion ajena,
y que estén dentro del limite del 30 por 100 de la base liquidable general y especial, adi-

cionado el minimo personal y familiar.

4. Cuantia de la deduccién a compensar.

G+H=A

A — B = Cuantia del incentivo o deduccion.

5. Método de compensacion.

La deduccion se restara a la cuota liquida total, después de las deducciones por doble impo-
sicion de dividendos y doble imposicion internacional a que se refieren los articulos 66 y
67 de la Ley 40/1998.
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3.°Deduccion por donativos.

(Disposicion adicional undécima, de la Ley 61/2003, con efectos para 2004)

Como consecuencia de la regulacién establecida en el articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mece-
nazgo, en esta disposicién se establecen para 2004:

a) Las actividades y programas prioritarios de mecenazgo.

b) La elevacién del porcentaje de deduccidn previsto en el articulo 19 de dicha Ley, en cinco
puntos porcentuales, en relacion con las actividades incluidas en el apartado anterior, por
lo que el porcentaje de deduccion pasa del 25 por 100 al 30 por 100.

4.°Deduccién por actuaciones para la proteccion y difusién del Patrimonio Histérico Espafiol
realizadas fuera de Espafia para la introduccién en su territorio.

[Se modifica la letra a) del apartado 5 del art. 55, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de
enero de 2004]

Los requisitos exigidos para la aplicacion de la deduccién del 15 por 100 de las inversiones y
gastos que se realicen por los bienes del Patrimonio Histdrico Espafiol que se adquieren fuera de
Espafia e introducen dentro de su territorio se modifican en el siguiente sentido:

* Los bienes deben ser declarados bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario
General de Bienes muebles en el plazo de un afio desde su introduccion.

« Deben permanecer en territorio espafiol y dentro del patrimonio del titular durante al menos
cuatro afios.

« Labase de esta deduccioén sera la valoracion efectuada por la Junta de Calificacion, Valoracion
y Exportacion de bienes del Patrimonio Historico Espafiol.

5.°Deducciones por la cuenta ahorro-empresa (Introducida por el Real Decreto-Ley 2/2003).

(Se afiade un nuevo apartado 6 al art. 55, Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003’

a) Finalidad: favorecer la constitucién de sociedades nueva empresa.

Los contribuyentes podran aplicar una deduccién por las cantidades que se depositen en enti-
dades de crédito, en cuentas separadas de cualquier otro tipo de imposicion, destinadas a la const
tucion de una sociedad nueva empresa regulada en el Capitulo XII de la Ley 2/1995, de 23 de marzo,
de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
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b) Caracteristicas de la cuenta:

« El saldo de la cuenta ahorro-empresa debera destinarse a la suscripcién como socio funda-
dor de las participaciones de la sociedad nueva empresa.

» La base méxima de esta deduccion sera de 9.000 euros anuales y estara constituida por la
cantidades depositadas en cada periodo impositivo hasta la fecha de la suscripcion de las
participaciones de la sociedad nueva empresa.

 El porcentaje de deduccién aplicable sobre la base de deduccion a que se refiere el aparta-
do 2.° anterior sera del 15 por 100.

» Cada contribuyente sélo podra mantener una cuenta ahorro-empresa y Unicamente tendra
derecho a la deduccién por la primera sociedad nueva empresa que constituya.

« Las cuentas ahorro-empresa deberan identificarse en los mismos términos que los estable-
cidos para el caso de las cuentas vivienda.

¢) Requisitos de la sociedad nueva empresa en el primer afio:

Por su parte, la sociedad nueva empresa, en el plazo maximo de un afio desde su valida consti
tucién, deberéa destinar los fondos aportados por los socios que se hubieran acogido a la deduccién a

1. La adquisicién de inmovilizado material e inmaterial exclusivamente afecto a la actividad,
en los términos previstos en el articulo 27 de la Ley del Impuesto.

2. Gastos de constitucion y de primer establecimiento.

3. Gastos de personal empleado con contrato laboral.

En todo caso, para asegurar que se ejerce una actividad econémica, la sociedad nueva empre
sa deberd contar, antes de la finalizacion del plazo indicado con, al menos, un local exclusivamente
destinado a llevar la gestion de su actividad y una persona empleada con contrato laboral y a jorna-
da completa.

Se entenderd que no se ha cumplido lo previsto en este apartado cuando la sociedad nuevi
empresa desarrolle las actividades que se hubieran ejercido anteriormente bajo otra titularidad, pue:
con este incentivo se trata de favorecer la aparicion de nuevas actividades no la sustitucion de la
forma en la que ya ejercen las mismas.

d) Requisitos de la sociedad nueva empresa en el segundo afo:

La sociedad nueva empresa deberd mantener durante al menos los dos afios siguientes al ini
cio de la actividad:
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1. La actividad econémica en que consista su objeto social, no pudiendo reunir en dicho plazo
los requisitos para tener la consideracién de sociedad patrimonial.

2. Al menos, un local exclusivamente destinado a llevar la gestion de su actividad y una per-
sona empleada con contrato laboral y a jornada completa.

3. Los activos en los que se hubiera materializado el saldo de la cuenta ahorro-empresa, que
deberan permanecer en funcionamiento en el patrimonio afecto de la nueva empresa.

€) Causas de la pérdida del derecho a la deduccién:

1. Cuando el contribuyente disponga de cantidades depositadas en la cuenta ahorro-empres:
para fines diferentes de la constitucién de su primera sociedad nueva empresa. En caso de
disposicion parcial se entendera que las cantidades dispuestas son las primeras depositadas

2. Cuando transcurran cuatro afios, a partir de la fecha en que fue abierta la cuenta, sin que s¢
haya inscrito en el Registro Mercantil la sociedad nueva empresa.

3. Cuando se transmitanter vivos las participaciones dentro del plazo previsto en el aparta-
do d) anterior.

4. Cuando la sociedad nueva empresa no cumpla las condiciones que determinan el derecha
a esta deduccion.

f) Forma de regularizacion de las deducciones incorrectamente practicadas:

Cuando, en periodos impositivos posteriores al de su aplicacién, se pierda el derecho, en todo
0 en parte, a las deducciones practicadas, el contribuyente estara obligado a sumar a la cuota liqui
da estatal y a la cuota liquida autonémica o complementaria devengadas en el ejercicio en que se¢
hayan incumplido los requisitos las cantidades indebidamente deducidas, mas los intereses de demo
ra a que se refiere el articulo 58.2.c) de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, o
desde el 1 de julio de 2004, el articulo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

XIV. Limites de determinadas deducciones por actividades econémicas.

(Se modifica el apartado 2 del art. 56, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 deZ0@4d de

La modificacién es aclaratoria por la remisién en blogue que se hace en el articulo 55.2 de la
Ley del Impuesto a las deducciones del Impuesto sobre Sociedades para las personas fisicas que eje
zan actividades econdmicas. En tal sentido se precisan los limites en la cuota del IRPF, asi como los
limites propios del Impuesto sobre Sociedades que siempre se han aplicado.
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XV. Comprobacion de la situacion patrimonial.

(Se modifica el apartado 1 del art. 57, por la Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003)

Asi como en la deduccién por inversion en vivienda habitual se exige que la misma se reali-
ce con ahorro del ejercicio, igualmente en la cuenta ahorro-empresa se requiere que el importe com-
probado del patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicién exceda del valor
gue arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la cuantia de las inversiones rea
lizadas, sin computar los intereses y demas gastos de financiacion.

XVI. Cuota liquida autondmica o complementaria.

(Se modifica el apartado 1 del art. 64, por la Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril de 2003)

Para el célculo de la cuota liquida autonémica o complementaria se tendra en cuenta el 33 por
100 de la deduccidn correspondiente por la cuenta ahorro-empresa.

XVII. Cuota diferencial.

1.°Retenciones soportadas por intereses percibidos en otros paises de la Unién Europea.
[Se aflade una letra e) al art. 65, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2005]

Para calcular la cuota diferencial se tendran en cuenta las retenciones soportadas por los ren
dimientos del ahorro, en forma de pago de intereses obtenidos en otros paises de la Unién Europe:
como son Austria, Bélgica y Luxemburgo. Es decir, se equiparan estas retenciones realizadas en esta
paises de acuerdo con la Directiva 2003/48/CE del Consejo de 3 de junio de 2003, por los intereses
percibidos por los beneficiarios residentes en Espafia, a las soportadas de acuerdo con el articulo 8
de la Ley del Impuesto. En efecto, el articulo 14 de la Directiva establece la obligacion de que el
Estado de residencia del beneficiario efectivo no genere ninguna doble imposicion como conse-
cuencia de la retencidn soportada por los intereses percibidos. Por tanto, como consecuencia de
mantenimiento del principio de renta mundial en la tributacidon personal de los paises de la Union
Europea, la eliminacion de la doble imposicion internacional se realiza en el pais de la residencia
pero no por la via del articulo 67 de la Ley del Impuesto, sino por la asimilacion de dicha retencion
a los pagos a cuenta del articulo 82 de dicha Ley.

Estos tres paises citados han optado durante el periodo transitorio por aplicar el sistema de
retenciones en lugar del intercambio de informacion que es el adoptado por el resto de los paises d
la Union y que es también el aplicable a los 10 paises que se incorporan en este afio 2004.
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La razon por la que estos cambios se realizan en 2004 y entran en vigor en 2005 esta en el
articulo 17 de la Directiva.

2.°Deducciones por el Plan PREVER.
(Disposicién adicional trigésimo sexta de la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

Para favorecer la modernizacion del parque de vehiculos automdviles e industriales se intro-
ducen novedades en las deducciones en la cuota integra, cuya cuantia anual se eleva hasta 721,
euros, aplicables por el desguace de estos vehiculos y adquisicion de otro.

Fue la Ley 39/1997, de 8 de octubre, la que introdujo el programa PREVER para la moderni-
zacién del parque de vehiculos automdviles, el incremento de la seguridad vial y proteccién del
medio ambiente, y que en su articulo 6 establecia que las deducciones en la cuota integra practica
das tendran la misma consideracion que las retenciones e ingresos a cuenta a los efectos de la dedu
cion y, en su caso, devolucién de oficio regulados en los articulos 83 y 100 de la Ley 18/1991, de 6
de junio, del IRPF. Estas referencias hay que entenderlas realizadas a los articulos 65 y 85 de la actuz
Ley del Impuesto.

Los supuestos de aplicacién de la deduccion son los siguientes:

a) Entrega de vehiculos turismo usados de mas de diez afios de antigliedad desde su primer:
matriculacién definitiva para su desguace y compra de otro usado con menos de cinco afios.

En este caso la deduccién en la cuota de los impuestos sobre sociedades o sobre la renta d
las personas fisicas, segln corresponda, sera aplicada por el vendedor final, siempre que
se trate de fabricantes de vehiculos, de importadores, de distribuidores, de concesionarios
o de empresas que desarrollen la actividad de compraventa de vehiculos.

Para justificar las deducciones en la cuota integra el vendedor final conservara las facturas
y justificantes de la aplicacion de la bonificacion y los certificados de baja de los vehicu-
los de mas de diez afios dados de baja.

b) Entrega de vehiculos industriales de menos de seis toneladas de peso maximo autorizado
con mas de siete afios de antigiedad desde su primera matriculacion.

1.° Entrega a cambio de la compra de otro vehiculo industrial nuevo.

La deduccidn sera aplicada por el fabricante, por el primer receptor en Espafa o, en su
caso y en lugar de éstos, por quien mantenga relaciones contractuales de distribucion
con el concesionario o vendedor final.

Para justificar las deducciones en la cuota integra se conservaran las facturas y justifi-
cantes de la aplicacion de la bonificacion y los certificados de baja de los vehiculos de
mas de siete afios dados de baja.
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2.° Entrega a cambio de la compra de otro vehiculo industrial usado con una antigtiedad
no superior a tres afios.

En este caso la deduccién en la cuota de los Impuestos sobre Sociedades o sobre Ig
Renta de las Personas Fisicas, segln corresponda, seréa aplicada por el vendedor final
siempre que se trate de fabricantes de vehiculos, de importadores, de distribuidores,

de concesionarios 0 de empresas que desarrollen la actividad de compraventa de
vehiculos.

Para justificar las deducciones en la cuota integra el vendedor final conservara las fac-
turas y justificantes de la aplicacion de la bonificacion y los certificados de baja de los
vehiculos de mas de siete afios dados de baja.

XVIII. Transparencia fiscal internacional y Union Europea.

(Se aflade un apartado 13 al art. 75, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004

No se aplicara el régimen de transparencia fiscal internacional a las rentas obtenidas de socie-
dades no residentes en Espafia por residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea, aunqt
cumplan los requisitos para la aplicacion de este régimen. Por tanto, se mantiene la transparenci:
fiscal internacional para las personas fisicas que obtengan rentas de sociedades no residentes, qt
no sean residentes en la Unién Europea o que residan en un territorio calificado reglamentariamen-
te como paraiso fiscal y siempre que cumplan los requisitos para su aplicacion.

XIX. Obligacion de declarar.

1.°Se establece la obligacién de declarar para aquellos contribuyentes que realicen aporta-
ciones a la cuenta ahorro-empresa y a planes de prevision asegurados cualquiera que sea la cuani
de sus rentas y la fuente de donde provengan.

(Se modifica el apartado 4 del art. 79, por la Ley 36/2003, con efectos desde 27 de abril
de 2003)

2.°Se establece la obligacion de declarar para aquellos contribuyentes que realicen aporta-
ciones a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad a que se refiere la Ley 41/2003
de 18 de noviembre, cualquiera que sea la cuantia de sus rentas y la fuente de donde provengan.

(Se modifica el apartado 4 del art. 79, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero
de 2004)
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XX. Borrador de declaracion.

(Se modifican los apartados 1y 2 del art. 80 bis, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de
enero de 2004)

a) En el apartado 1 desaparece la referencia a «en las condiciones que reglamentariamente st
determinen» aunque se mantienen las mismas fuentes de renta que permiten solicitar el
borrador de declaracion.

b) En el apartado 2 se producen modificaciones que afectan a la concepcion originaria del
borrador de declaracién en el siguiente sentido:

» Cuando la Administracion tributaria carezca de la informacion necesaria para la elabo-
racion del borrador de declaracién, pondra a disposicién del contribuyente los datos que
puedan facilitarle la confeccién de la declaracion.

* No podréan suscribir ni confirmar el borrador los contribuyentes, que habiéndolo solici-
tado, se encuentren en algunas de las situaciones a que se refiere el apartado 2.

» Se modifica el requisito de la letra b), pues si antes no podian solicitar el borrador de
declaracion los contribuyentes que tuviesen partidas negativas pendientes de compen-
sar procedentes de ejercicios anteriores, ahora no podran suscribirlo ni confirmarlo los
gue compensen partidas negativas de ejercicios anteriores. En cualquier caso conviene
recordar que en el IRPF las compensaciones de partidas negativas son obligatorias en
los términos establecidos en los articulos 38 y 39.

XXI. Obligacién de practicar pagos a cuenta.

1.°No obligacion de realizar retenciones por parte de las Embajadas extranjeras en Espafia.

(Se aflade un nuevo parrafo en el apartado 2 del art. 82, por la Ley 62/2003, con efectos desde
1 de enero de 2004)

En concordancia con lo establecido en el IRNR las misiones diplométicas u oficinas consu-
lares en Espafia de Estados extranjeros en ningln caso estaran obligadas a practicar retencion o ingr
S0 a cuenta por los rendimientos que satisfagan o abonen. Por lo tanto, los trabajadores que preste
servicios en las mismas no podran practicarse la elevacion al integro por considerar que sus renta:
estaban sometidas a retencién y que la misma no le fue practicada.
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2.°Obligacion de comunicar al retenedor las circunstancias personales y familiares.

(Se afiade un apartado 10 al art. 82, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de julio de 2004)

Como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley General Tributaria, se modifica el
articulo 89 de la Ley del IRPF trasladando el tltimo péarrafo de dicho articulo a su ubicacion méas
apropiada dentro del articulo 82, «Obligacién de practicar pagos a cuenta.

3.°Consideracién de pagos a cuenta de las retenciones soportadas en Austria, Bélgica y
Luxemburgo.

(Se afade un apartado 11 al art. 82, por la Ley 62/2003, con efectos 1 de enero de 2005)

De acuerdo con el articulo 11 de la Directiva 2003/48/CEE del Consejo de 3 de junio de 2003,
mientras dure el periodo transitorio a que se refiere el articulo 10 de la citada Directiva, Austria,
Bélgica y Luxemburgo practicaran una retencion del 15 por 100 durante los tres primeros afios del
periodo transitorio, del 20 por 100 durante el trienio subsiguiente y del 35 por 100 hasta el final de
dicho periodo transitorio.

Por ello, se establece que a efectos del IRPF, las retenciones efectivamente practicadas en vir
tud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Directiva, tendran la consideracion de pagos a cuenta comc
si las retenciones hubiesen sido realizadas por imperativo de la Ley del Impuesto.

4.°Obligaciones de retencién del representante con residencia en Espafia.

a) Representante de entidades aseguradoras.

(Disposicion adicional decimoséptima de la Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modifica-
cion y adaptacién a la normativa comunitaria de la legislacién de seguros privados, con efectos
desde 6 de noviembre de 2003)

En el articulo primero, apartado dieciocho se modifica el apartado 1 del articulo 86 de la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados para esta:
blecer la obligacion de designar un representante con residencia fiscal en Espafia a efectos de
cumplimiento de las obligaciones tributarias que correspondan por las actividades que realicen
en territorio espafiol, cuando se trate de entidades aseguradoras domiciliadas en otro Estado miem
bro del Espacio Econémico Europeo y pretendan operar en Espafia en régimen de libre presta-
cion de servicios.
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Este representante debera cumplir en nombre de la entidad aseguradora que opera en régime
de libre prestacién de servicios las siguientes obligaciones de caracter fiscal:

 Practicar retencion o ingreso a cuenta e ingresar su importe en el Tesoro Publico en los tér-
minos previstos en la normativa del IRPF, Impuesto sobre Sociedades, e IRNR. En cuanto
al IRPF estas obligaciones estan reguladas en los articulos 82 y 83 de la Ley del Impuesto.

« Informar a la Administracién tributaria en relacidon con las operaciones que realicen en
Espafia de conformidad con lo dispuesto en el IRPF, IRNR e Impuesto sobre Sociedades.
Para el IRPF estas obligaciones estan reguladas en el articulo 87 de la Ley y en el articulo
101 del Reglamento.

b) Representante de Instituciones de Inversién Colectiva.

(Disposicién adicional segunda de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva. Esta Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado, que se realiz6 el 5 de noviembre de 2003)

En el Capitulo V de dicha Ley se regula el régimen aplicable y los requisitos que deben cumplir

en sus actuaciones transfronterizas las sociedades gestoras de Instituciones de Inversién Colectiva. E
concreto, en su articulo 55.1 se regula que las sociedades gestoras autorizadas en otro Estado miemb
de la Unién Europea al amparo de la Directiva 85/611/CEE podran realizar en Espafia, bien mediante
la apertura de una sucursal, bien en régimen de libre prestaciéon de servicios la actividad a que se refie
re su autorizacién. Por ello en el apartado 5 de dicho articulo 55 se establece que existe una obligacior
de nombrar un representante con residencia fiscal en Espafia para que les represente a efectos de las ol
gaciones tributarias que deban cumplir por las actividades que realicen en territorio espafiol, cuando las
sociedades gestoras autorizadas en otro Estado miembro de la Union Europea pretendan realizar e
Espafia las actividades a que se refiere su autorizacién en régimen de libre prestacion de servicios.

Este representante debera cumplir, en nombre de la gestora que opera en régimen de libre pres
tacion de servicios, con las siguientes obligaciones tributarias:

< Practicar retencion o ingreso a cuenta e ingresar su importe en el Tesoro Publico en los tér-
minos previstos en la normativa del IRPF, Impuesto sobre Sociedades, e IRNR como con-
secuencia de las transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones representativas
del capital o patrimonio de instituciones de inversion colectiva. En cuanto al IRPF estas
obligaciones estan reguladas en los articulos 82 y 83 de la Ley del Impuesto.

« Informar a la Administracion tributaria en relacién con las operaciones que tengan por obje-
to acciones o participaciones de las instituciones de inversidn colectiva de conformidad con
lo dispuesto en el Impuesto sobre Sociedades en su disposicion adicional cuarta.
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XXIl. Obligaciones formales de los contribuyentes.

(Se afiade un apartado 5 al art. 86, por la Ley 41/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004

Con fines informativos y de control se establece que los contribuyentes de este impuesto que
sean titulares del patrimonio protegido deberan presentar una declaracion, en los términos que regla
mentariamente se establezcan, en la que se indique:

 la composicion del patrimonio,
« las aportaciones recibidas, y
« las disposiciones realizadas durante el periodo impositivo.

XXIIl. Obligaciones formales del retenedor.

[Se afiade un nuevo parrafo f) al apartado 2 del art. 87, por la Ley 36/2003, con efectos desde
13 de noviembre de 2003]

Como novedad se establece con esta nueva letra f) que reglamentariamente podran establece|
se obligaciones de suministro de informacién para las entidades de crédito por las cantidades depo
sitadas en las mismas por los titulares de cuentas vivienda y cuentas ahorro-empresa, para lo cual pre
viamente los contribuyentes deberan identificar ante la correspondiente entidad de crédito las cuentas
destinadas a estos fines. Por tanto para su aplicacién habra que estar a su desarrollo reglamentario.

XXIV. Infracciones y sanciones.

(Se modifica el art. 89, por la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de julio de 2004)

« En el apartado 1 la referencia se realiza a la nueva Ley General Tributaria.

« En el apartado 2 la presentacion incorrecta de las comunicaciones previstas en el articu-
lo 81 de la Ley del Impuesto se califica como infraccion tributaria leve, sancionable
con nulta pecuniaria fija de 150 euros, que podra ser objeto de reduccién conforme al
articulo 188.3 de la Ley General Tributaria.

« El primery segundo parrafo del apartado 3 de articulo 89 desaparecen pues los mismos se
encuentran integrados dentro del nuevo articulo 205 de la Ley General Tributaria «Infraccion
tributaria por incumplir la obligacidon de comunicar correctamente datos al pagador de ren-
tas sometidas a retencion o a ingreso a cuenta».

 El dltimo parrafo del apartado 3 ya ha sido comentado anteriormente que se incorpora como
apartado 10 del articulo 82.
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XXV. Obligaciones de informacion.

(Se afiade un nuevo apartado 5 a la disposicién adicional decimocuarta de la Ley 40/1998, por
la Ley 41/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

También pendiente de desarrollo reglamentario y como forma de obtener otra informacion se
establece que las personas que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3y 4 de la Ley di
Proteccion Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de Modificacién del Cédigo Civil, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, intervengan en la for-
malizacion de las aportaciones a los patrimonios protegidos, deberan presentar una declaracién sobr:
las citadas aportaciones en los términos que reglamentariamente se establezcan.

La declaracion se efectuara en el lugar, forma y plazo que establezca el Ministro de Hacienda.

XXVI. Régimen fiscal de las cuotas participativas de las Cajas de Ahorro.

(Disposicion adicional quinta de la Ley 62/2003, con efectos de 1 de enero de 2004)

En el ambito del IRPF el régimen fiscal de las cuotas participativas de las Cajas de Ahorro
sera el mismo que se aplique, en todos los casos y a todos los efectos, a las acciones y participacic
nes en el capital social o fondos propios de entidades de acuerdo con la Ley del Impuesto y su
Reglamento de desarrollo.

Estas cuotas participativas de las Cajas de Ahorro, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley
13/1995, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversion, Recursos Propios y Obligaciones de Informacién
de los Intermediarios Financieros, en la redaccion dada por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema Financiero, forman parte de los recursos propios, son valores nego-
ciables y confieren a sus titulares derechos de caracter econémico careciendo de derechos politicos

Béasicamente la modificacidn viene a aclarar, entre otros casos, que cuando por la entrega de
cuotas participativas a los trabajadores existan rendimientos del trabajo se aplicaran las reglas con-
tenidas en los articulos 17.2.a), 43.2.a) y 44 bis, de la Ley, asi como en los articulos 10.3 y 42 del
Reglamento del Impuesto.

XXVII. Régimen fiscal de determinados préstamos de valores.

(Disposicion adicional decimoctava de la Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

El articulo 24 de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales
urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa, regulé que no existe alte:
racion en la composicién del patrimonio del prestamista en las operaciones de préstamo de valores
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gue cumplan los requisitos establecidos en el articulo 36.7 de la Ley 24/1998, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, en las condiciones que reglamentariamente se desarrollen, en base a lo est:
blecido por el Real Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio.

Este desarrollo reglamentario no se ha producido por lo que es esta disposicion adicional la
gue desarrolla el régimen fiscal aplicable a los préstamos de valores en los siguientes términos.

1.°Préstamos de valores a los que resultara de aplicacion este régimen fiscal.

a) Mercado de valores espafiol: a los préstamos de valores regulados en el articulo 36.7 de la
Ley 24/1998, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

b) Mercado de valores de la OCDE restringido: a los préstamos de valores no regulados en el
apartado 7 del articulo 36 de la Ley 24/1998 anterior que tengan por objeto valores admi-
tidos a negociacién en bolsas de valores, mercados y sistemas organizados de negociacior
radicados en Estados miembros de la OCDE siempre que:

« cumplan los requisitos del articulo 30 de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones
de Inversion Colectiva, y

« relnan las siguientes condiciones:

1. Que el préstamo se cancele con valores homogéneos a los entregados en préstamo.
2. Que el préstamo sea oneroso.

3. Que su duracién maxima no sea superior al afio.

4. Que intermedie una entidad financiera establecida en Espafia y los pagos al presta-
mista se efectlien a través de dicha entidad.

2.°Régimen tributario aplicable en el IRPF al prestamista y al prestatario.

a) Tratamiento para el prestamista.

1. No existencia de alteracién en la composicion del patrimonio: para el prestamista persona
fisica se estimara que no existe alteracion en la composicion del patrimonio tanto en la

entrega de los valores en préstamo como en la devolucion de otros tantos valores homo-
géneos al vencimiento del mismo.

2. Calificacién e imputacién temporal de la renta obtenida por el prestamista:

e Laremuneracién del préstamo y el importe de las compensaciones por los derechos eco-
némicos que se deriven de los valores prestados durante la vigencia del préstamo, se
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consideran rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios, de acuer-
do con el articulo 23.2 de la Ley 40/1998. La imputacidn se realizara de acuerdo con lo
previsto en el articulo 14.1.a) de la Ley del Impuesto.

» Los importes obtenidos de las compensaciones por la distribucion de la prima de emi-
sion de acciones o participaciones, por reduccion de capital con devolucién de aporta-
ciones generados durante la vigencia del préstamo se califican y cuantifican de acuerdo
con los articulos 23.1.a) 5.°y 31.3.a) de la Ley 40/1998. Su imputacion se realizara en
el mismo momento o periodo impositivo en el que tenga lugar la distribucion de la prima
o la devolucion de la aportacion por la entidad emisora de los valores prestados.

» Los importes obtenidos de las compensaciones por derechos de suscripcién preferente
0 asignaciones gratuitas durante la vigencia del préstamo se califican y cuantifican de
acuerdo con lo previsto en los articulos 31 y 35 de la Ley del Impuesto. Su imputacion
se realizara en el mismo momento o periodo impositivo en el que tenga lugar el reco-
nocimiento del derecho de suscripcién o de la asignacion gratuita.

b) Tratamiento para el prestatario.

1. Los dividendos, participaciones en beneficios y demas rendimientos derivados de los valo-
res tomados en préstamo se calificaran e integraran en la renta del prestatario persona fisi-
ca de acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 40/1998.

2. También se califican y se integran por el articulo 23.1 de la Ley 40/1998 las siguientes ren-
tas percibidas por el prestatario derivadas de los valores prestados:

» Latotalidad del importe percibido con ocasion de la distribucién de la prima de emision
de acciones o de una reduccion de capital con devolucion de aportaciones, o su valor de
mercado si fuera en especie.

» El valor de mercado correspondiente a los derechos de suscripcidn o asignacion gratui-
ta adjudicados con ocasién de una ampliacion de capital.

3. La compensacion efectivamente satisfecha por el prestatario persona fisica al prestamista
por los derechos econémicos derivados de los valores prestados tendra la consideracion de
gasto financiero, que de acuerdo con el articulo 24 de la Ley del Impuesto no sera deducible.

4. El prestatario persona fisica tendra derecho por las rentas derivadas de los valores toma-
dos en préstamo a la aplicacion de las exenciones y deducciones establecidas en los articu-
los 23.1.b), 31.4 y 66 de la Ley 40/1998.

5. Las operaciones de préstamo de valores tendran la consideracién de adquisiciones —cuandc
se reciben—y de transmisiones —cuando se devuelven— a los exclusivos efectos de salvaguarda
los mecanismos antilavado de dividendos establecidos en el articulo 23.1.b), para el compu-
to del plazo de dos meses o un afio, asi como para la gestion de la cartera de acciones.
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6. Transmision de valores homogéneos y gestion de la cartera.

a) Todos los valores homogéneos de la cartera han sido tomados en préstamo.

La renta derivada de la transmision de los valores tomados en préstamo tendréa el siguien-
te tratamiento:

La cartera de titulos seguird las reglas generales de gestion del método FIFO.

La imputacion de la renta se realizara en el periodo impositivo en el que tenga lugar
la posterior adquisicion de otros valores homogéneos.

Su calculo se hara por la diferencia entre el valor de transmision y el valor de adqui-
sicidn que corresponda a los valores homogéneos adquiridos durante la vigencia del
préstamo y con posterioridad a la transmision.

b) En la cartera coexisten valores previos homogéneos a los tomados en préstamo.

» Reglas especiales de gestidon de la cartera: como todos los valores son homogéneos

habra que diferenciar entre los preexistentes y los tomados en préstamo.

1. Reglas de salida por transmisiones: se considerara que salen en primer lugar los
tomados en préstamo, y so6lo se considerara que afectan a la cartera de valores
homogéneos preexistentes en la medida que el nimero de valores transmitidos
exceda de los tomados en préstamo.

2. Reglas de entrada por adquisiciones: las adquisiciones de valores homogéneos que
se realicen durante la vigencia del préstamo se imputaran en primer lugar a la car-
tera de los tomados en préstamo, y s6lo se aplicaran a la cartera de los preexisten-
tes cuando los adquiridos excedan de los necesarios para la devolucion de los toma-
dos en préstamo.

La renta derivada de la transmision de los valores tomados en préstamo tendra el
siguiente tratamiento:

1. La imputacién se realizara en el periodo impositivo en el que tenga lugar la pos-
terior adquisicion de otros valores homogéneos.

2. Su célculo se hara por la diferencia entre el valor de transmision y el valor de adqui-
sicidn que corresponda a los valores homogéneos adquiridos durante la vigencia
del préstamo y con posterioridad a la transmision.
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c¢) Devolucion de los valores prestados.

Si como consecuencia de haber transmitido los valores tomados en préstamo la devolucién de
los mismos se realiza con otros valores homogéneos tomados nuevamente en préstamo o con valc
res homogéneos preexistentes, para calcular la renta obtenida por la transmision de los valores st
tomara como valor de adquisicion el de cotizacion en la fecha del nuevo préstamo o de la cancela-
cion. Para calcular la renta derivada de la entrega de los titulos preexistentes se tomara como valol
de transmision el citado valor de cotizacion, que habra que contraponer al valor de adquisicién ori-
ginal en la fecha correspondiente. Por lo que se puede tener que calcular dos rentas diferentes segl
la procedencia de los titulos devueltos.

3.°Pagos a cuenta sobre la remuneracién del préstamo y sobre el importe de las compensa-
ciones por los derechos econémicos que se deriven, durante la vigencia del préstamo, de los valore:
prestados.

« La obligacion de realizar pagos a cuenta correspondera a la entidad prestataria, que hubie-
ra intervenido en la operacion, por cuenta propia o de terceros, cuando realice el pago de
los correspondientes importes al prestamista.

< Laobligacién de realizar pagos a cuenta correspondera a la entidad prestamista cuando éste
sea una entidad financiera o mediadora que hubiera intervenido en la operacién por cuen-
ta de terceros y abone las rentas a su perceptor.

« Estas rentas estan sujetas al régimen general de pagos a cuenta previstos para los préste
mos en efectivo con sus excepciones.

4.°Impuesto sobre el Patrimonio.

La exencion prevista en el apartado cuarto del articulo 4 de la Ley 19/1998, de 9 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Patrimonio, no sera aplicable por el prestamista por los valores cedidos
en préstamo.

5.°Obligaciones de suministro de informacion a la Administracién tributaria.
a) Entidades obligadas a suministrar informacion.
« Las entidades participantes o miembros del sistema correspondiente de compensacion y

liquidacién del mercado en donde se negocie el valor objeto de préstamo, y

« Las entidades financieras que participen o medien en las operaciones de préstamo de
valores.
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b) Contenido de la informacién.

Junto a la informacion regulada en el apartado 3 de la disposicién adicional cuarta de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades se debera suministrar la siguiente:

« fechas de inicio y vencimiento del préstamo,

e numero de operacion del préstamo,

e remuneracion al prestamista,

e compensaciones por los derechos derivados de los valores prestados, y

+ garantias otorgadas.

¢) Lugar, plazos y modelo para suministrar la informacién.

Esta informacién adicional se suministrara con la restante informacion relativa a la operacion
en el mismo lugar y plazos previstos para esta Ultima y en la forma y modelo que determine el Ministro
de Hacienda.

d) Otras entidades obligadas a suministrar informacion a la Administracion tributaria.

» Entidades obligadas: la Sociedad de gestion de los Sistemas de Registro, Compensacion y
Liquidacion de Valores o, en su caso, la entidad que realice las funciones de registro, com-
pensacion y liquidacion de los mercados o sistemas organizados de negociacion de valo-
res contemplados en el apartado 4 del articulo 31 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores.

» Contenido de la informacion:

a) Numero de la operacion de préstamo.
b) Identificacién y numero de los valores prestados.

¢) Ndimero de identificacion fiscal de las entidades financieras que intermedian o registran
la operacion.

d) Fecha de constitucién y cancelacion del préstamo.

e) Garantias de la operacion cuando se hubiesen constituido o entregado a través de los sis
temas gestionados por aquélla.
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XXVIII. Beneficios fiscales derivados de acontecimientos de excepcional interés publico.

1.°XV Juegos del Mediterraneo. Almeria 2005.
(Disposicion adicional sexta, Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

Los beneficios fiscales aplicables a los «XV Juegos del Mediterraneo. Almeria 2005», de
acuerdo con la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucra-
tivos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, son los siguientes:

» La celebracion de tales Juegos tendra la consideracién de acontecimiento de excepcional
interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002.

* La duracion del programa de apoyo alcanzara desde el 1 de enero de 2004 hasta el 31 de
agosto de 2005.

» Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002, es decir, los siguientes:

a) Los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econdmicas en régimen de esti-
macion directa podran deducir de la cuota integra del impuesto el 15 por 100 de los gas-
tos e inversiones que, en cumplimiento de los planes y programas de actividades esta-
blecidas por el Consorcio, realicen en los conceptos especificamente regulados en dicho
apartado 3.Primero.

b) Los contribuyentes del IRPF tendran derecho, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
49/2002, a deducir de la cuota integra el 25 por 100 de la base de la deduccién determi-
nada segun lo dispuesto en el articulo 18 de dicha Ley, por las donaciones y aportacio-
nes que realicen a favor del consorcio.

2.°1V Centenario del Quijote.
(Disposicion adicional vigésima, Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

Los beneficios fiscales aplicables a la celebracién del «IV Centenario del Quijote» de acuer-
do con la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, son los siguientes:

« La celebracion del Centenario tendra la consideracion de acontecimiento de excepcional
interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002.
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e La duracién del programa de apoyo alcanzara desde el 1 de enero de 2004 hasta el 31 de
agosto de 2005.

 Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002, es decir, los siguientes:

a) Los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econdmicas en régimen de esti-
macion directa podran deducir de la cuota integra del impuesto el 15 por 100 de los gas-
tos e inversiones que, en cumplimiento de los planes y programas de actividades esta-
blecidas por el Consorcio, realicen en los conceptos especificamente regulados en dicho
apartado 3.Primero.

b) Los contribuyentes del IRPF tendran derecho, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
49/2002, a deducir de la cuota integra el 25 por 100 de la base de la deduccién determi-
nada segun lo dispuesto en el articulo 18 de dicha Ley por las donaciones y aportacio-
nes que realicen a favor del consorcio.

3.°Copa América 2007.
(Disposicion adicional trigésimo cuarta, Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

1. Declaracion de la «Copa América 2007» como acontecimiento de excepcional interés publico.

« La celebracion de la «Copa América 2007» tendra la consideracién de acontecimiento de
excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002.

 La duracion del programa de apoyo alcanzara desde el 1 de enero de 2004 hasta el 31 de
diciembre de 2007.

» Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002, es decir, los siguientes:

a) Los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econémicas en régimen de esti-
macion directa podran deducir de la cuota integra del impuesto el 15 por 100 de los gas-
tos e inversiones que, en cumplimiento de los planes y programas de actividades esta-
blecidas por el Consorcio, realicen en los conceptos especificamente regulados en dicho
apartado 3.Primero.

b) Los contribuyentes del IRPF tendran derecho, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
49/2002, a deducir de la cuota integra el 25 por 100 de la base de la deduccién determi-
nada segun lo dispuesto en el articulo 18 de dicha Ley, por las donaciones y aportacio-
nes que realicen a favor del consorcio.
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2. Régimen fiscal de la entidad organizadora de la «Copa América 2007» y de los equipos par-
ticipantes.

Se aplicara el régimen previsto para el incentivo al mecenazgo en los articulos 16 a 25, ambos
inclusive, de la Ley 49/2002, a las entidades sin fines lucrativos constituidas por la entidad organi-
zadora de la «Copa de América 2007» o por los equipos participantes por motivo de tal aconteci-
miento y durante la celebracion del mismo.

3. Régimen fiscal de las personas fisicas que adquieran la condicion de residentes y presten
servicios a la entidad organizadora o a los equipos participantes.

Las personas fisicas que adquieran la condicién de residentes por el IRPF como consecuen-
cia de su desplazamiento a territorio espafiol con motivo de este acontecimiento tendran un régimen
fiscal favorable consistente en una reduccion del 65 por 100 sobre la cuantia neta de los rendimien-
tos que perciban de la entidad organizadora o de los equipos participantes, en la medida en que dicho
rendimientos estén directamente relacionados con el acontecimiento y solo para los obtenidos duran-
te la celebracion del mismo.

XXIX. Materializacién de la reserva para inversiones en Canarias.

(Disposicion transitoria octava, Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

Los contribuyentes que ejerzan actividades econdmicas en estimacién directa, normal o sim-
plificada, podran materializar en la suscripcion de deuda publica canaria con cargo a las dotaciones
ala reserva para inversiones realizada con los beneficios obtenidos hasta el 31 de diciembre de 2002
En cualquier caso se mantiene el plazo de tres afios para la materializacion de la misma en deud:
publica canaria. Sin embargo, los beneficios obtenidos a partir del 2004 ya no se podran materiali-
zar en dicho tipo de deuda.

XXX. Aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades retenidas.

(Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad Limitada Nueva Empresa por la que se modifica la
Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Disposicion adicional
decimotercera. Entrada en vigor a los dos meses de su publicacion el 2 de abril de 2003)

La Ley 7/2003, de 1 de abiril, adiciona un nuevo Capitulo XIl a la Ley 2/1995, de 23 de marzo,
de Sociedad de Responsabilidad Limitada, para regular los requisitos esenciales de la misma como sor

» La denominacién especifica de «Sociedad Limitada Nueva Empresa» (SLNE).
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El objeto social, que excluye aquellas actividades para las que se exija forma de sociedad
andnima o cuyo ejercicio implique objeto Unico y exclusivo.

Solo podran ser socios las personas fisicas, con un minimo de uno y un maximo de cinco.

La constitucién requiere escritura publica e inscripcion en el Registro Mercantil del domi-
cilio correspondiente.

El capital social no podra ser inferior a 3.012 euros, con desembolso dinerario obligatorio
en este caso, ni superior a 120.202 euros.

La transmisién voluntarimter vivos de las participaciones sélo podra hacerse a favor de
personas fisicas.

No sera necesaria la llevanza de libro registro de socios, pues tal condicién se podra acre-
ditar mediante el documento publico en el que se hubiera adquirido la misma.

La contabilidad podra llevarse, en los términos que reglamentariamente se determinen, de
acuerdo con el principio de simplificacion de los registros contables de forma que, a través
de un Unico registro, se permita el cumplimiento de las obligaciones que el ordenamiento
juridico impone en materia contable y fiscal.

Para la formulacién y presentacion de las cuentas anuales podran emplearse los modelos
de cuentas que, a tal efecto, se aprueben por Orden del Ministro de Economia.

La SLNE debera disolverse cuando las pérdidas dejen reducido el patrimonio contable a
menos de la mitad del capital social durante al menos seis meses, o porque le sea de apli-
cacion el régimen de las sociedades patrimoniales.

La SLNE podréa continuar sus operaciones en forma de sociedad de responsabilidad limi-
tada, previo acuerdo de la Junta General y adaptacion de sus estatutos.

La SLNE podra transformarse en sociedad colectiva, sociedad civil, sociedad comandita-
ria, simple o por acciones, sociedad an6nima o cooperativa, asi como en agrupacién de inte-
rés economico.

En cuanto a las medidas fiscales y en concreto en lo que se refiere al IRPF, en la disposi-
cion adicional tercera se regula que la Administracion tributaria podra conceder, previa solicitud
por una Sociedad Nueva Empresa, el aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades deriva-
das de las retenciones o ingresos a cuenta por el IRPF que se devenguen en el primer afio desc
su constitucién, tanto si se aportan garantias como si no. A partir de 1 de julio de 2004 habra que
estar a lo dispuesto en los articulos 65 y 82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Estas cantidades aplazadas o fraccionadas devengaran siempre interés de demora.
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XXXI. Derogacion normativa.

(Disposicion derogatoria primera, Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

En la letra b), con efectos desde el 1 de enero de 2004, se deroga el articulo 24 de la Ley
6/2000, al haber sido sustituido el mismo por la disposicion adicional decimoctava.

XXXII. Texto refundido de la Ley del Impuesto.

(Disposicion final decimonovena, Ley 62/2003, con efectos desde 1 de enero de 2004)

El plazo para la aprobacion del texto refundido de la Ley del Impuesto se prorroga por segun-
da vez a quince meses desde la entrada en vigor de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre.

XXXIII. Proteccion de las familias numerosas.

(Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas con entrada en
vigor a los 20 dias de su publicacion el 19 de noviembre de 2003)

La accion protectora en materia tributaria a favor de las familias numerosas se regula en su
articulo 16, con caracter muy general, estableciendo que la Administracién del Estado, en el &mbi-
to de sus competencias, debera garantizar a las familias numerosas beneficios fiscales para com
pensar a las rentas familiares en funcion de las cargas que soportan y favorecer la conciliacion de le
vida familiar y laboral de los padres y madres trabajadores.

B) MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IRPF POR REALES DECRETOS-LEYES
APROBADOS DURANTE EL ANO 2003

|. REAL DECRETO-LEY 1/2003, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas por desbordamientos en la
cuenca del rio Ebro durante los dias 4 al 10 de febrero de 2003. (BOE de 22-02-2003)

1.2 Articulo 4. Indemnizaciones por dafios en producciones agrarias.

Estas indemnizaciones percibidas por los agricultores afectados son renta gravada tanto en
estimacion directa como en estimacion objetiva.
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2.° Articulo 6. Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

Para las explotaciones y actividades agrarias realizadas que se delimiten en la orden ministe-
rial correspondiente, el Ministro de Hacienda podra determinar con caracter excepcional, conforme
a las previsiones contenidas en el articulo 35 del Reglamento del Impuesto, una reduccion de los
indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden HAC/225/2003, de 11 de febrero.

3.9 Articulo 9. Ayudas excepcionales para viviendas.

Estas ayudas que vienen a compensar los dafios producidos en las viviendas generan una gana
cia patrimonial por la ayuda percibida.

Il. REAL DECRETO-LEY 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econémica. (BOE
de 26-04-2003)

Este Real Decreto-Ley ha sido comentado con la Ley 36/2003, de medidas de reforma eco-
némica.

IIl. REAL DECRETO-LEY 3/2003, de 16 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas a finales del mes de febrero
y durante la primera quincena del mes de mayo de 2003. (BOE de 17-05-2003)

1.° Articulo 4. Indemnizaciones por dafios en producciones agrarias.

Estas indemnizaciones percibidas por los agricultores afectados son renta gravada tanto en
estimacion directa como en estimacién objetiva.

2.° Articulo 6. Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

Para las explotaciones y actividades agrarias realizadas que se delimiten en la orden ministe-
rial correspondiente, el Ministro de Hacienda podra determinar con caracter excepcional, conforme
a las previsiones contenidas en el articulo 35 del Reglamento del Impuesto, una reduccion de los
indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden HAC/225/2003, de 11 de febrero.

3.9 Articulo 9. Ayudas excepcionales para viviendas.

Estas ayudas que vienen a compensar los dafios producidos en las viviendas generan una gana
cia de patrimonio por la ayuda recibida.
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IV. REAL DECRETO-LEY 5/2003, de 19 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para reparar los dafios producidos por las inundaciones y la tormenta de granizo acaeci-
das el dia 16 de agosto de 2003 en la localidad de Alcafiiz (Teruel). (BOE de 20-09-2003)

1.° Articulo 4. Indemnizaciones por dafios en producciones agrarias.

Estas indemnizaciones percibidas por los agricultores afectados son renta gravada tanto en
estimacion directa como en estimacién obijetiva.

2.2 Articulo 6. Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

Para las explotaciones y actividades agrarias realizadas que se delimiten en la orden ministe-
rial correspondiente, el Ministro de Hacienda podra determinar con caracter excepcional, conforme
a las previsiones contenidas en el articulo 35 del Reglamento del Impuesto, una reduccion de los
indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden HAC/225/2003, de 11 de febrero.

3.9 Articulo 9. Ayudas excepcionales para viviendas.

Estas ayudas que vienen a compensar los dafios producidos en las viviendas generan una ganai
cia de patrimonio por la ayuda recibida.

V. REAL DECRETO-LEY 6/2003, de 21 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para reparar los dafios producidos por los incendios que afectaron a la Comunidad Auténoma
de Extremadura durante el mes de agosto de 2003. (BOE de 22-11-2003)

1.2 Articulo 4. Indemnizaciones por dafios en producciones agrarias.

Estas indemnizaciones percibidas por los agricultores afectados son renta gravada tanto en
estimacion directa como en estimacion objetiva.

2.% Articulo 6. Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

Para las explotaciones y actividades agrarias realizadas que se determinen en la orden
ministerial correspondiente, el Ministro de Hacienda podra determinar con caracter excep-
cional, conforme a las previsiones contenidas en el articulo 35 del Reglamento del Impuesto,
una reduccion de los indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden HAC/225/2003,
de 11 de febrero.
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C) MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
POR LEYES APROBADAS DURANTE 2003

1. Posibilidad de declarar exento el patrimonio protegido (disposicién adicional segunda de
la Ley 41/2003).

Las comunidades auténomas podran declarar la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio,
de los bienes y derechos referidos en la Ley de proteccién patrimonial de las personas con discapa
cidad, de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tribu-
taria con esta finalidad.

2. Aplicacion de la exencion con division de la propiedad.

(Se madifica el apartado ocho del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, con efectos desde 1 de enero de 2004).

También es aplicable la exencién cuando la titularidad de la participaciéon en entidades, con o sin
cotizacién en mercados organizados, sea en régimen de plena propiedad, como hasta el 21 de dicien
bre de 2003, o con divisién de dicha propiedad en nuda propiedad y derecho de usufructo vitalicio, a
partir del 1 de enero de 2004.

Por tanto, entendemos que cuando el nudo propietario o el usufructuario cumplan los requi-
sitos de porcentaje de participacion individual y de ejercicio de funciones directivas con la cuantia
de ingresos establecido a ambos les sera de aplicacion la exencion.

D) INDICE DE NORMAS COMENTADAS

1. Leyes:

I. LEY 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad Limitada Nueva Empresa por la que se modi-
fica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. (BOE
de 2 de abril)

II. LEY 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y
de las transacciones econdémicas con el exterior y sobre determinadas medidas de pre-
vencién del blanqueo de capitales. (BOE de 5 de julio)

[ll. LEY 22/2003, de 9 de julio, Concursal. (BOE de 10 de julio)
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IV. LEY 34/2003, de 4 de noviembre, de modificacion y adaptacion a la normativa comu-
nitaria de la legislacién de seguros privados. (BOE de 5 de noviembre)

V. LEY 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva. (BOE de 5
de noviembre)

VI. LEY 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica. (BOE de 12 de
noviembre)

VII. LEY 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con dis-
capacidad y de modificacion del Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de
la Normativa Tributaria con esta finalidad. (BOE de 19 de noviembre)

VIII. LEY 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2004. (BOE de 31 de diciembre)

IX. LEY 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social. (BOE de 31 de diciembre)

2. Reales Decretos-Leyes:

|. REAL DECRETO-LEY 1/2003, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas por desborda-
mientos en la cuenca del rio Ebro durante los dias 4 al 10 de febrero de 2003. (BOE de
22-02-2003)

Il. REAL DECRETO-LEY 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econémica. (BOE
de 26-04-2003)

lll. REAL DECRETO-LEY 3/2003, de 16 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas a finales del mes de febre
ro y durante la primera quincena del mes de mayo de 2003. (BOE de 17-05-2003)

IV. REAL DECRETO-LEY 5/2003, de 19 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios producidos por las inundaciones y la tormenta de gra-
nizo acaecidas el dia 16 de agosto de 2003 en la localidad de Alcafiiz (Teruel). (BOE de
20-09-2003)

V. REAL DECRETO-LEY 6/2003, de 21 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios producidos por los incendios que afectaron a la Comunidad
Auténoma de Extremadura durante el mes de agosto de 2003. (BOE de 22-11-2003)
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LEY 62/2003, DE 30 DE DICIEMBRE, DE )
MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Nam.
Y DEL ORDEN SOCIAL. IMPUESTO 17/2004
SOBRE SOCIEDADES (Il)

TRIBUTACION

EDUARDO SANZ GADEA

Licenciado en Derecho y en Ciencias EconOmicas

I Extracto:

L s normas relativas al Impuesto sobre Sociedades contenidas en la Ley
62/2003 pueden ser caracterizadas como determinantes del repliegue de
las normas antiabuso especificas del d&mbito internacional en relacién
con la Unién Europea, y el despliegue de los incentivos fiscales. Apenas
transcurridos ocho afios de la entrada en vigor de la Ley 43/1995, los
incentivos fiscales de la més variada naturaleza han recalado en la misma,
en evidente pugna con el principio de neutralidad. Ahora la abandonan,
en relacién con la Unién Europea, dos sefialadas normas antiabuso: la
subcapitalizacién y la transparencia fiscal internacional.
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1. EL REPLIEGUE DE LANORMAANTISUBCAPITALIZACION

El articulo 2.Dos de la Ley 62/2003 ha incorporado un nuevo apartado al articulo 20 de la Ley
43/1995, en cuya virtud el mandato contenido en el mismo no sera aplicable «... cuando la entidad
vinculada no residente en territorio espafiol sea residente en otro Estado miembro de la Unién Europea
salvo que resida en un territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal...».

La nueva norma reviste un gran interés, tanto desde la perspectiva de la técnica como de la
politica tributaria. Son varios los aspectos a considerar, entre los que se destacan los siguientes: efec
tos del nuevo mandato, aplicacién temporal, relacién con la sentencia Lankhorst, reaccion probable
de los sujetos pasivos, y, finalmente, esbozo de las alternativas, si las hubiere.

1.1. Efectos juridicos del nuevo mandato.

El efecto del nuevo mandato consiste en recortar del campo de aplicacion de la norma anti-
subcapitalizacion en relacion con aquellos supuestos de hecho en los que el endeudamiento net
remunerado, directo o indirecto, procede de una entidad residente en algin Estado miembro de e
Union Europea. Lo decisivo, por tanto, es el lugar de residencia de la entidad prestamista. No lo es,
por el contrario, el lugar de residencia de la sociedad dominante de un grupo de sociedades. Asi, lz
norma antisubcapitalizacion no se aplicara tampoco frente a supuestos de sociedades filiales resi
dentes en territorio espafiol dependientes de grupos de sociedades cuya sociedad dominante sea exti
comunitaria, con tal que la sociedad prestamista resida en algin Estado miembro de la Union Europea
Tampoco se aplicara cuando la sociedad dominante sea residente en territorio espafiol con tal que |
sociedad prestamista sea residente en algun Estado miembro de la Unién Europea. El elemento rele
vante es el lugar de la residencia de la sociedad vinculada prestamista.

Para aplicar la norma debera, no obstante, atenderse a la residencia de la sociedad que efect
vamente tenga la condicidn de prestamista, de manera tal que la interposicién de una sociedad comu
nitaria la cual recibe financiacién de otra extracomunitaria, ambas del mismo grupo mercantil, no
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enervara la aplicacion de la norma antisubcapitalizacion. Ahora bien, la prueba de tal interposicion

corresponde a quien la alegue, esto es, llegado el caso, a la Administracién tributaria. Bien conoci-
do es que tal prueba es verdaderamente dificil. Por otra parte, las practicas de los grupos de socie
dades multinacionales, consistentes en la integracién de funciones empresariales de financiacién y
tesoreria en sociedades especializadas, rinden tal prueba en colosal empefio. Lo previsible, por tantc
es un recorte muy amplio de los supuestos de aplicacidn practica de la norma antisubcapitalizacion.

Lo previsto en el nuevo apartado 4 del articulo 20 se aplica cualquiera que sea el resultado
contable o la base imponible de la sociedad vinculada residente en territorio espafiol. Es posible, por
tanto, que los intereses derivados de una situacién de subcapitalizaciéon que, sin embargo, no pued
ser regularizada por impedirlo el referido apartado, lleven a una sociedad a una situacién de pérdi-
das, contables y fiscales, que en su vertiente fiscal hubieran podido ser eliminadas en ausencia de [
nueva norma. Tales pérdidas fiscales podran, por otra parte, integrarse en una base imponible con
solidada. No obstante, la situacién continuada de pérdidas encontrara un limite en las normas mer-
cantiles sobre el capital y el patrimonio contable.

La nueva norma se aplica frente a todos los Estados miembros de la Unién Europea, cual-
guiera que sea el alcance de sus normas antisubcapitalizacion, si las tuvieren. Por tanto, excepto s
todos los paises de la Unidn Europea optan por una solucién similar a la adoptada por el legislador
espafiol, nos encontraremos con que las sociedades filiales pertenecientes a grupos de sociedadt
espafioles podran sufrir los efectos de una norma antisubcapitalizacién de un Estado miembro de la
Unién Europea, en tanto que las sociedades filiales residentes en Espafia de grupos de ese Estac
miembro seran inmunes a nuestra norma antisubcapitalizacion.

La nueva norma no atiende al dato del régimen fiscal ni de la tributacion efectiva de la socie-
dad vinculada prestamista. Por tanto, sociedades que soporten una tributacion reducida también ener
varan la norma antisubcapitalizacion, a condicion de que residan en algin Estado miembro de la
Unién Europea. No obstante, cuando el lugar de residencia de la persona o entidad vinculada sea ul
paraiso fiscal, la norma antisubcapitalizacion si sera aplicable. El Gnico territorio de la Union Europea
calificado reglamentariamente como paraiso fiscal es Gibraltar.

Probablemente el progreso del Codigo de Conducta podra paliar algunas inquietudes, pero no
eliminarlas, desde el punto y hora que el tipo general de gravamen reducido cae fuera de su campc
de aplicacion (Irlanda: 12,5%), y que algunos regimenes privilegiados luchan por pervivir con lige-
ras modificaciones o logran generosos periodos transitorios.

La nueva norma no hace decaer los coeficientes de subcapitalizacidon aprobados por la
Administracion tributaria al amparo del articulo 20.3 de la Ley 43/1995, aun cuando su utilidad prac-
tica desaparezca en aquellos supuestos de inaplicacion de la norma antisubcapitalizacion. Por otre
parte, es posible que a lo largo de los diferentes periodos impositivos el referido supuesto de inapli-
cacion se presente o desaparezca, pues la persona o entidad prestamista puede variar a lo largo d
tiempo. Por eso, inclusive, tendria sentido que se solicitase un coeficiente de subcapitalizacién dis-
tinto del legalmente establecido aun cuando la financiacién proviniere de una persona o entidad resi-
dente en algun Estado miembro de la Unién Europea.
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1.2. Aplicacién en el tiempo.

El recorte de la norma antisubcapitalizacion se aplica con efectos para los periodos impositi-
VOS gue se inicien a partir de 1 de enero de 2004.

La situacion de subcapitalizacién ha podido originarse en un periodo impositivo anterior, pero
esto es intrascendente. Cualquiera que sea el periodo impositivo del que procede la referida situa:
cion, a partir de 1 de enero de 2004 la norma antisubcapitalizacién no se aplicara cuando la perso-
na o entidad prestamista resida en un Estado miembro de la Unién Europea.

No existe un régimen transitorio, y no es de extrafiar porque es totalmente innecesario. En
efecto, el supuesto de hecho de la norma antisubcapitalizacidn se reproduce a lo largo de los suce
sivos periodos impositivos, de manera tal que es en cada uno de ellos en los que concurren, en s
caso, los requisitos determinantes de su aplicacién. La norma antisubcapitalizacién no genera
situaciones en un periodo impositivo que deban surtir efecto en otro u otros. Por el contrario, el
supuesto de hecho de la misma genera una situacion cuyos efectos nacen y se agotan en cada per
do impositivo.

Tampoco tiene efectos retroactivos, porque nada se prevé en tal sentido, y, de acuerdo con lc
previsto en el articulo 10.2 de la Ley General Tributaria, las normas tributarias no tienen efectos
retroactivos excepto si en las mismas se prevé lo contrario. Cuestién diferente es que se postule I
incompatibilidad de la norma antisubcapitalizacién con el Derecho comunitario, y que por tal via se
pretenda su inaplicacién ante los tribunales.

1.3. Efectos en relacion con los convenios bilaterales para evitar la doble imposicion.

En algunos convenios bilaterales para evitar la doble imposicién, generalmente recientes o
renegociados, Espafia ha incluido clausulas protocolarias salvando expresamente la aplicacién de |i
norma antisubcapitalizacién interna. De entre los paises de la Unién Europea asi sucede con Francie
Portugal y Dinamarca.

Puesto que tales clausulas no establecen la norma antisubcapitalizacién, sino que permiten la
aplicacion de la existente, tal norma no se aplicard cuando la entidad prestamista vinculada residz
en Francia, Portugal y Dinamarca, por ser Estados miembros de la Unién Europea. La norma pro-
tocolaria carecera de efectividad porque el supuesto de hecho determinante de su aplicacién ha sid
removido por el nuevo apartado 4 del articulo 20 de la Ley 43/1995, pero continda en vigor, de mane-
ra tal que si en el futuro el citado apartado 4 es derogado la norma protocolaria volvera a tener efec-
tividad.
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1.4. La sentencia Lankhorst.

La sentencia del Tribunal de Justicia (C-324/00) declar6 contraria al derecho o libertad de esta-
blecimiento una norma fiscal alemana antisubcapitalizacién cuyo contenido era muy similar a la norma
del articulo 20 de la Ley 43/1995. La reaccion del legislador espafiol ha sido diligente, pues, en efec-
to, la nueva norma evita la situacion de infraccion del ordenamiento comunitario en la que, tras la sen-
tencia Lankhorst, se hallaba la norma antisubcapitalizacion espafiola. Pero la cuestion no es si el legis:
lador espafiol ha evitado la infraccion del principio o derecho de libertad de establecimiento, que lo
ha hecho, sino si lo ha hecho de la manera méas idénea. Para responder a tal cuestion es necesario hau
algunas observaciones a la sentencia Lankhorst. No se trata de efectuar una critica rigurosa de l¢
misma, sino de atisbar las posibles alternativas que, en relacion con la construccion de una norma
antisubcapitalizacion, abre la referida sentencia. En este sentido, pueden hacerse tres observacione:

* Que la sentencia no rechazaba radicalmente la norma antisubcapitalizacion, sino que fun-
damenta la violacion de la libertad de establecimiento en la «... diferencia de trato entre
filiales residentes en funcién del domicilio de su sociedad matriz...» (apdo. 32).

* Que la sentencia no hubiera rechazado una norma antisubcapitalizacién que hubiera teni-
do «... por objeto especifico excluir de una ventaja fiscal los montajes puramente artifi-
ciales...» (apdo. 37).

» Que la sentencia no proscribe la aplicacion del principio de libre concurrencia, en el que,
en ultimo extremo, descansa la legitimidad de la norma antisubcapitalizacion, cuando la
misma ha de ser aplicada en relacion con paises vinculados por un convenio para evitar la
doble imposicion (apdos. 39 y 42).

Esta Ultima afirmacion requiere alguna explicacion adicional. Los gobiernos aleman y britani-
co alegaron la doctrina de la «coherencia de los regimenes tributarios» (véase, por todas, la sentenci
Bachmann), establecida por el propio Tribunal de Justicia, para albergar bajo la misma a la norma
antisubcapitalizacién, en cuanto garante del principio de libre concurrencia, a su vez reconocido en
el articulo 9 del Modelo de Convenio de la OCDE. El Tribunal de Justicia rechazé la aplicacién de la
referida doctrina, en base a una clausula de estilo limitativa de su campo de aplicacion derivada de la
doctrina del «doble vinculo» (véase, por todas, la sentencia Verkooijen), pero sin entrar a examinar
la compatibilidad del principio de libre concurrencia con el ordenamiento comunitario, lo que, por
otra parte, posiblemente hubiera ido mas alla de su cometido. En cualquier caso, debe quedar bier
claro que el Tribunal de Justicia no se ha pronunciado sobre la compatibilidad del principio de libre
concurrencia, relativo a las operaciones entre empresas asociadas, con el ordenamiento comunitaric

De lo expuesto se deduce que la solucion adoptada por el legislador espafiol frente a la sen-
tencia Lankhorst no era la Unica permitida por la misma. Esta sentencia dejaba abierta la puerta a
otras soluciones, tales como la extension de la norma antisubcapitalizacion a las situaciones pura-
mente internas, o la inclusion en el supuesto de hecho determinante de su aplicacion de elemento:
configuradores de operaciones artificiosas destinadas a reducir indebidamente la tributacién de la
sociedad filial prestataria.
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1.5. Analisis de la esencia de la subcapitalizacion.

La sentencia Lankhorst puso de actualidad la subcapitalizacion. Dio pie a las Administraciones
tributarias, expertos y universitarios a indagar sobre tan importante cuestion para la correcta aplica-
cion del Impuesto sobre Sociedades en una economia global. La abundante literatura especializad;
es buena prueba de ello. La inequivoca respuesta del legislador espafiol no deberia tener por efect
dar por concluida la reflexién sobre la materia, sino, por el contrario, constituir acicate para conti-
nuarla. Algunas preguntas deberian ser respondidas:

¢,Cudl sera el efecto de la no aplicacién de la norma antisubcapitalizacion? ¢ Es eficaz la norma
antisubcapitalizacion prevista en el articulo 20 de la Ley 43/1995? ¢Qué elementos deberian inte-
grar una norma antisubcapitalizacién eficaz, sencilla de aplicar, respetuosa con el ordenamiento
comunitario y con los principios que sustentan los convenios para evitar la doble imposicion inter-
nacional?

1.5.1. Efectos précticos de la nueva norma.

Aparentemente la inaplicacion de la norma antisubcapitalizacion frente a paises de la Union
Europea deberia suponer el aumento de endeudamiento de las sociedades filiales residentes en ter
torio espafiol y la mengua de los beneficios imponibles de las mismas. La medida en que este fené-
meno se producira es dificil de prever, pero tal vez no sea todo lo aparatosa que podria temerse, pc
varias razones. La primera, porque la norma antisubcapitalizacion no se venia aplicando en rela-
cion con el Reino Unido pasi establecerlo el articulo 11.6 del convenio hispano-britanico (BOE
de 18 de noviembre de 1976), de manera tal que el nuevo apartado 4 del articulo 20 lo Unico que
habria venido a innovar es extender a todos los Estados miembros de la Union Europea lo ya apli-
cable respecto del citado pais. La segunda, porque, como se vera mas adelante, la eficacia de la norn
antisubcapitalizacién del articulo 20, fundamentada en la estructura financiera vinculada de la enti-
dad residente en territorio espafiol, es muy escasa, debido a que, en la practica, el endeudamient
vinculado remunerado de caracter indirecto es dificilmente desvelable a través de las actuaciones
inspectoras. La tercera, y en adelante mientras no se modifique o derogue el nuevo apartado 4 de
articulo 20 ha de ponerse la fe en ella, porque debido a la accién del Cédigo de Conducta los regi-
menes tributarios privilegiados estan siendo desmantelados, de manera tal que disminuyen los ali-
cientes u oportunidades para desplazar beneficios a través de endeudamientos andémalos.

Pero aun cuando la merma recaudatoria derivada de la nueva norma fuera no excesiva en tér
minos absolutos, lo que si parece claro es que la proteccion que la norma antisubcapitalizacién depa
raba al principio de libre concurrencia ha desaparecido en relacién con los restantes Estados miem
bros de la Unién Europea. Este, y no el recaudatorio en términos absolutos, es el efecto inquietante
de la nueva norma. En adelante, todas las filiales de grupos multinacionales europeos podran osten
tar una estructura financiera derivada de sus relaciones financieras con otras sociedades del mism
grupo que tal vez no hubieran podido entablar con los prestamistas independientes (entidades de cré
dito), disminuyendo el beneficio gravable en Espafia.
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El efecto del nuevo apartado 4 del articulo 20 es abdicar de proteger el principio de libre con-
currencia. Esta abdicacion probablemente solamente deberia haberse efectuado en el contexto d
una norma armonizadora, es decir, en el marco de la no aplicacién de la norma antisubcapitalizacion
en el ambito de la Unidén Europea, y es muy posible que tal norma armonizadora solamente hubie-
ra podido aprobarse bajo la hipétesis de convergencia de tipos de gravamen, lo que actualmente nc
es el caso (Irlanda: 12,5%).

Asi pues, la nueva norma levanta la proteccion, por exigua o ineficiente que ésta fuera, del
principio de libre concurrencia, en relacién con las operaciones de financiacion de los grupos de
sociedades europeos. No es de extrafiar, por lo tanto, que el dictamen del Consejo Econdmico y
Social haya advertido de los riesgos de elusién fiscal que el proyecto de ley presentado por el Gobierno,
recortando el &mbito de la norma antisubcapitalizacion, podria entrafar. El dictamen, bien se ve, no
fue, en este punto, escuchado.

1.5.2. La eficacia de la norma antisubcapitalizacion.

La eficacia de la norma antisubcapitalizacion del articulo 20 de la Ley 43/1995, es muy esca-
sa porque solo contempla la financiacién ajena o endeudamiento recibido de una entidad no resi-
dente vinculada, aunque en tal endeudamiento se contempla también el de caracter indirecto, estc
es, el obtenido de un tercero que a su vez ha obtenido financiacion de una entidad no residente vin-
culada o que ha sido garantizado por la misma. Todo el endeudamiento recibido de terceros quede
fuera del campo de aplicacién de la nhorma antisubcapitalizacion. Y asi sucede que si la entidad matriz
no residente toma financiacion de un tercero y luego la distribuye o canaliza hacia la sociedad resi-
dente, se puede presentar el supuesto de hecho de la subcapitalizacién, pero si ordena al tercero qt
entregue directamente la financiacion a la entidad residente ya no se presentara. Y, sin embargo, este
mos sustancialmente ante el mismo hecho. No ha habido una relacion financiera entre dos entida-
des vinculadas, pero si una decision, adoptada por la entidad matriz, imponiendo una determinada
estructura financiera a una sociedad filial.

La norma antisubcapitalizacion del articulo 20 tiene, por tanto, un campo de aplicacién muy
restringido, pues no cubre lo que podriamos denominar las decisiones de financiacion que, por moti-
vos fiscales, impone la sociedad matriz a la sociedad filial, cuando tales decisiones se ejecutan a tra:
vés de operaciones financieras con terceros.

La subcapitalizacion fiscalmente relevante tiene su origen en una decision financiera que la
sociedad matriz impone a la sociedad filial. Unas veces tal decision se ejecuta mediante una opera-
cion financiera intragrupo, otras veces mediante una operacion financiera externa, pero el resultado
préactico es el mismo, en relacién con la sociedad filial a la que se ha impuesto una determinada
estructura financiera. La vigente norma antisubcapitalizacion s6lo contempla aquellos supuestos en
los que la ejecucién es intragrupo.

Ahora bien, ¢como construir una norma antisubcapitalizaciéon que recoja todas las formas en
como se ejecuta la decisién de subcapitalizar por motivos fiscales a una determinada entidad?

-62- ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 252



El Eduardo Sanz Gadea

1.5.3. Elementos para la construccién de una norma antisubcapitalizacion.

1.5.3.1. Una norma antisubcapitalizacion eficaz.

Es evidente que la decision de subcapitalizar por motivos fiscales debe objetivarse, para cons-
truir una norma antisubcapitalizacién consistente. Una forma de lograr la objetivacion de la situa-
cién de subcapitalizacion consiste en comparar la estructura financiera de la entidad residente cor
la del grupo de sociedades al que pertenece. Esta comparacién puede hacerse a través de varios in
ces, pero quiza el mas idoneo es el que compara los gastos financieros devengados con el valor d¢
activo, pudiéndose dar mayor peso relativo al activo inmovilizado. El grupo tiene un activo y la enti-
dad residente otro, el grupo registra en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada unos gastc
financieros y la entidad residente registra otros gastos financieros en su cuenta de pérdidas y ganar
cias individual. Los intereses que registra la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada son los rela
tivos a operaciones con terceros, y los que registra la cuenta de pérdidas y ganancias individual sor
tanto los relativos a operaciones con terceros como intragrupo. La entidad residente en territorio
espafiol podria entenderse subcapitalizada cuando se produjera la siguiente desigualdad:

Intereses consolidados Intereses individuales
- - < —
Activo consolidado Activo individual

Como casi todos los indices, el que se propone es tosco, pero mucho mas certero que el actual
mente vigente para determinar la existencia de una situacién de subcapitalizacion. En efecto, el indi-
ce propuesto toma en consideracion todos los intereses, y no solo los derivados de operaciones intel
nas, de manera tal que es inmune a las operaciones que ocultan endeudamiento bauladosCk
También es inmune a las operaciones de desdoblamiento financiero en las que la matriz constituye
una sociedad filial y ésta a su vez otra y asi sucesivamente, de manera tal que en los balances ind
viduales aparecen cifras de capital procedentes de operaciones internas que amparan, a efectos de
subcapitalizacién, préstamos intragrupo.

El indice propuesto, o cualquier otro que tome en consideracion el grupo de sociedades, parte
del hecho de que, en realidad, la entidad filial residente en territorio espafiol no es sino una parte de
la empresa que ejecuta la sociedad matriz a través de una pluralidad de titularidades juridicas, estc
es, de las sociedades filiales. La empresa es Unica, la titularidad juridica de la misma es plural.

En este sentido, la empresa soporta unas cargas financieras, y de lo que se trata es de imputz
las mismas a las diferentes sociedades que integran el grupo. La empresa no soporta otras carge
financieras que las derivadas de las operaciones con terceros, en tanto que las sociedades pued:
registrar en sus cuentas individuales de pérdidas y ganancias intereses por operaciones con tercerc
y también puramente internas. Pero la subcapitalizaciéon no se presenta por causa de los interese
puramente internos sino que se manifiesta a través de una sobrecarga de intereses, sean internos
externos, en una determinada sociedad, respecto de la carga financiera que soporta la empresa tot:
0, en otros términos, el grupo de sociedades.
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En este sentido, la subcapitalizacion se presenta en cualquier sociedad del grupo que sufre une
sobrecarga financiera, tanto interna como externa, por comparacion con aquella carga financiera que
soporta el grupo de sociedades.

Algunos paises toman en consideracion la estructura financiera del grupo de sociedades a los
efectos de construir la norma antisubcapitalizacion. Es el caso de Australia y Nueva Zelanda.

Las normas sobre subcapitalizacion australianas contemplan no sélo a las sociedades resi-
dentes filiales de grupos extranjermgpund groups sino también a las sociedades residentes con
filiales en el extranjera{itbound groupsy es precisamente en relaciéon con estos grupos que tiene
relevancia la estructura financiera del grupo de sociedades. La norma de subcapitalizacion consiste
en un «refugio segurosdfe harbouy, constituido por la relacién 3/1 entre el endeudamiento y el
capital, y en el endeudamientdep) se computa la totalidad de la deuttda] debj y no solo la
procedente de entidades vinculadas no residertased-party foreing deptpero si tal coeficien-
te es superado el contribuyente puede evitar su aplicacion si satisface amtssefgth debt
amounj basado en la financiacion que hubiera podido obtener de un prestamista independiente pro-
fesional en condiciones normales de mercado, y, ademas, tratdndose de grupos con presencia en
exterior el montante maximo de endeudamiento puede ser determinado en funcién de la deuda y el
capital del grupo mundialorldwide gearing debt amoynt

En Nueva Zelanda existen unas normas similares.

De acuerdo con lo expuesto, la construccion de un refugio seguro en base a la estructura eco-
némica y financiera del grupo de sociedades dotaria a la norma de subcapitalizacion de una eficacia
superlativa puesta en relacién con la que actualmente tiene.

La determinacion de la situacion de subcapitalizacién a través de un coeficiente construido en
funcién de las cuentas anuales consolidadas implica, en el fondo, un juicio sobre la distribucién de
la carga financiera soportada por el grupo de sociedades en su conjunto entre las entidades que |
conforman. El grupo, en su conjunto o como un todo, soporta una carga financiera frente a terceros.
Esta carga financiera anida en las cuentas individuales de las diversas entidades del grupo, y tam
bién se refleja en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada. La suma de la carga financiera d
las diversas cuentas de pérdidas y ganancias individuales no coincide necesariamente con la carg
financiera reflejada en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, puesto que mediante opera
ciones intragrupo se pueden crear intereses deudores en una o varias entidades cuya contrapartic
son intereses acreedores en otra u otras entidades, todas ellas del grupo de sociedades.

Pero sin necesidad de realizar operaciones financieras intragrupo la sociedad dominante puede
decidir, por motivos fiscales, sobrecargar de intereses deudores a una o varias sociedades del grupc
Yy, consecuentemente, supercapitalizar, por relacion a la estructura financiera del grupo de socieda-
des, a otra u otras entidades. La situacién de subcapitalizacion no deriva, por tanto, de operaciones
financieras intragrupo. En el fondo de la subcapitalizacion late la decision de distribuir la carga finan-
ciera que soporta el grupo de sociedades entre las sociedades que lo conforman no por motivos estric
tamente econdmicos sino fiscales, en la medida que sea.
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En este sentido, estamos en presencia de algo muy similar a la distribuciéon de un coste comun
entre todas las entidades del grupo de sociedades. Y el tratamiento fiscal oportuno no puede ser otrt
gue establecer una regla de razonabilidad en los criterios de distribucién. Pues bien, la citada regle
podria concretarse en un coeficiente que relacionase la carga financiera del grupo de sociedades ca
los activos del mismo, pero pudiera ser otra que igualmente capturase una relacién objetiva cons-
truida en funcion del grupo de sociedades.

1.5.3.2. Una norma antisubcapitalizacion fécil de aplicar.

Una norma antisubcapitalizacion que tome en consideracioén la estructura econémica y finan-
ciera del grupo de sociedades no es facil de aplicar. La determinacion de la desigualdad anterior-
mente planteada exige utilizar las cuentas anuales consolidadas, lo que podria arrojar una cierta dosi
de complejidad, en particular si tales cuentas estan elaboradas con arreglo a normas contables divel
gentes de las que se aplican en nuestro pais. Es verdad que este inconveniente va a verse notabl
mente disminuido debido a la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad en el &mbi-
to de la Union Europea, y, todavia mas, debido al programa de convergencia entre la IASC y la FASB.

Con todo, seria oportuno aplicar dosis de sencillez a la norma antisubcapitalizacion, lo que
podria lograrse mediante el establecimiento de un «refugio seguro» absolutamente objetivo y auto-
matico que implicare exclusivamente la comparacion entre un coeficiente legalmente establecido y
la estructura econdmica y financiera derivada de las cuentas anuales de la sociedad concernida. Esf
coeficiente podria enfrentar al endeudamiento total con los fondos propios totales, y fijarse en la
relacion de 3/1, que es la actualmente vigente, si bien la misma sélo toma en consideracion el endeu
damiento neto vinculado con entidades no residentes.

La entidad que tuviera una estructura financiera acorde con tal coeficiente o «refugio segu-
ro», no caeria bajo el campo de aplicacion de la norma de subcapitalizacion, aun cuando en la misme
se cumpliera la desigualdad conformada en funcién de las magnitudes consolidadas.

En cualquier caso, ambas técnicas para medir la subcapitalizacién son mucho mas féciles de
aplicar, y por supuesto eficaces, que la actualmente vigente, porque una y otra prescinden de la dis
tincién entre endeudamiento directo o indirecto de caracter vinculado, verdadero obstaculo insupe-
rable para la Administracién tributaria.

1.5.3.3. Una norma antisubcapitalizacién compatible con los convenios para evitar la doble
imposicién internacional.

Los comentarios al articulo 9 del Modelo de Convenio de la OCDE establecen que en base al
articulo 9 es posible calificar si la financiacion que se presenta como un préstamo debe ser califica-
da como aportacion, pero que la aplicacion de las normas internas antisubcapitalizacion no deberiar
tener por efecto determinar unos beneficios superiores a los derivados del principio de libre concu-
rrencia.
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Ahora bien, la aplicacion de un «refugio seguro» inflexible (coeficiente legalmente fijado)
desde luego que puede determinar el gravamen de beneficios superiores en el sentido expuesto,
también, aunque en menor medida, el «refugio seguro» flexible (coeficiente sobre las cuentas con-
solidadas). Por tal razén, la norma antisubcapitalizacién deberia conceder al sujeto pasivo la opor-
tunidad de probar que el endeudamiento que tiene contraido es perfectamente compatible con el prin-
cipio de libre concurrencia, a cuyo efecto deberia probar que lo hubiera podido obtener de un banquerc
independiente incluso sin contar con el respaldo financiero que implica la pertenencia a un grupo de
sociedades, o también, como férmula alternativa, que el exceso de endeudamiento por relacion al
coeficiente sobre las cuentas anuales consolidadas esté justificado considerando las funciones, acti
VoS Yy riesgos asumidos por la entidad concernida.

En fin, se trataria de establecer una norma muy parecida a la actualmente contenida en el apar-
tado 3 del articulo 20 de la Ley 43/1995, si bien con efectos tanto en el procedimiento previo como
en el procedimiento de comprobacion.

1.5.3.4. Una norma antisubcapitalizacién compatible con el ordenamiento comunitario.

Una norma antisubcapitalizaciéon congruente con el principio de libre concurrencia, pero apli-
cable solamente respecto de las entidades residentes en territorio espafiol pertenecientes a grupos ¢
sociedades cuya sociedad dominante no sea residente en territorio espafiol, no superaria el dintel de
ordenamiento comunitario, pues, como se expuso anteriormente, el Tribunal de Justicia consider6
gue la violacion de la libertad de establecimiento se producia, justamente, porque la norma antisub-
capitalizacion enjuiciada implicaba una diferencia de trato entre filiales residentes «... en funcién
del domicilio de su sociedad matriz...».

La norma antisubcapitalizacién deberia operar frente a cualquier entidad que pertenezca a un
grupo de sociedades en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio, o bien, para limitar su
campo de aplicacion, a un grupo de sociedades constituido por relaciones de participacién en el capi-
tal social, de caracter directo e indirecto, del 75 por 100, que es el porcentaje de participacion deter-
minante de la existencia de un grupo fiscal en el sentido del articulo 81 de la Ley 43/1995.

Notese, de acuerdo con lo expuesto, el diferente alcance de la no discriminacion en el ambi-
to de los convenios para evitar la doble imposicién y en el &mbito del ordenamiento comunitario. En
el &mbito de los convenios para evitar la doble imposicién una norma antisubcapitalizaciéon que sola-
mente se aplique en relacién con el endeudamiento contraido con no residentes es correcta, con te
que sea respetuosa con el principio de libre concurrencia. Por el contrario, en el ambito del ordena-
miento comunitario, tal y como lo ha interpretado el Tribunal de Justicia, es irrelevante que la norma
antisubcapitalizacién sea respetuosa con el principio de libre concurrencia y que, por tal motivo,
sean aplicables los ajustes para evitar la doble imposicion. Lo relevante es que, a juicio del Tribunal
de Justicia, la norma antisubcapitalizacion implica, en cuanto sélo afecte al endeudamiento contrai-
do con entidades vinculadas no residentes, una diferencia de trato o discriminacién generadora de
un «... obstaculo a la libertad de establecimiento...».
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1.5.3.5. Problemas de doble imposicion.

La aplicacién de la norma antisubcapitalizacion con efectos tanto externos como internos
crearia un problema de doble imposicion adicional al ya existente en una norma con efectos pura-
mente externos, cuya solucién, sin embargo, es automética en el marco de la tributacién de los gru-
pos fiscales, en la medida en que el sujeto pasivo es el propio grupo de sociedades, de manera t:
gue, por definicién, se cumplirian las exigencias del coeficiente basado en las cuentas consolida-
das, excepto si el grupo de sociedades cuya sociedad dominante es residente en territorio esparic
tuviere presencia exterior. En este caso, ya no se daria la coincidencia entre sujeto pasivo y grupc
de sociedades.

En los grupos multinacionales, ya sea la entidad dominante residente en el extranjero o en
territorio espafiol, la doble imposicion derivada de la no deduccidn de intereses en el exceso calcu-
lado por aplicacion del coeficiente sobre cuentas consolidadas, debe resolverse a través de los ajus
tes previstos en el articulo 9 del Modelo de Convenio.

Contemplado el problema de la subcapitalizacion como la distribucién de la carga financiera
del grupo de sociedades como un todo entre las diversas entidades que lo integran, por motivos fis:
cales, resulta evidente que la carga financiera cuya deduccién se niega a una o varias sociedades p
aplicacion de la norma antisubcapitalizacion, habra constituido ingreso financiero de otra u otras
sociedades, cuya determinacion y cuantia igualmente se hara en funcion del coeficiente sobre cuen
tas anuales consolidadas. En grupos puramente internos la eliminacion de la doble imposicion se
resolveria a través de los correspondientes ajustes bilaterales realizados al amparo de la legislacié
interna, pero cuando las entidades en las que procederia el ajuste negativo residen en el extranjer
la Gnica forma de evitar la doble imposicion la proporciona el articulo 9 del Modelo de Convenio.

1.6. Operaciones financieras asociadas a activos financieros.

La subcapitalizacion, tal y como la contempla el articulo 20 de la Ley 43/1995, se produce
por causa de un endeudamiento neto, remunerado, contraido con entidades no residentes vincule
das, que desborda la relacion 3/1 respecto de los fondos propios.

El articulo 20 no contempla ni toma en consideracion para caracterizar la subcapitalizacién la
naturaleza de los activos que son contrapartida de la financiacion recibida o que han sido adquiridos
con la misma. Lo normal es que la entidad prestataria los aplique a la realizacién de sus actividades
obteniendo el mayor rendimiento posible. Esa es la conducta racional y la que se desarrolla en la
mayoria de los casos de financiacion vinculada.

En ocasiones la financiacion recibida se aplica a la adquisicion de una participacion intragru-
po (consulta 11 BOICAC 48), de manera tal que la entidad filial que recibe la financiacién no obtie-
ne mas recursos para incrementar su actividad o mejorar su estructura financiera, amortizando una:
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deudas tal vez mas onerosas, sino que, de inmediato, compromete esos fondos en una participacié
intragrupo. Y esta operacioén financiera podria, incluso, no determinar una situaciéon de subcapitali-
zacion, en la medida en que, aunque el endeudamiento fuera exorbitante, los fondos propios tam-
bién se harian aumentar mediante aportaciones intragrupo.

Lo singular de estas operaciones ha levantado la inquietud del ICAC, quien ya entrevid, en
contestacion a consulta, que las mismas pudieran no ser lo que aparentaban, y, por tal razén, vio-
lentar subrepticiamente las normas contables.

En este sentido, la consulta 11 BOICAC 48, precisa que «... si el fondo de las operaciones des-
critas pusiera de manifiesto que no se trata de verdaderas transmisiones de activos entre personz
juridicas diferentes, habra que atender a la verdadera naturaleza econémica de las operaciones pal
proceder a su tratamiento contable... si del citado andlisis se concluyera que el objetivo perseguido
y la realidad derivada de las operaciones realizadas no es la propia de una transmision real de acti
vOs entre personas juridicas diferentes y lo Gnico que se quiere conseguir con aquéllas es el reflejc
de resultados o revalorizaciones de activos u otros fines que no atienden en su fundamento econd
mico a la forma juridica empleada, dado que la contabilidad tiene el objetivo de alcanzar la imagen
fiel habria que poner de manifiesto este hecho, de forma que no se produjera el registro del resulta-
do a que se ha hecho referencia (plusvalia en la transmision) ni el registro de los activos por valores
contables superiores...».

Se inquieta el ICAC por la verdadera finalidad y significacién de una transmisién intragru-
po, y teme, no sin razén, que pretenda una revalorizacidn encubierta o un reflejo de resultados irre-
gular en los balances individuales, o bien otros fines (¢ tal vez fiscales?) ajenos a los de una verda-
dera transmision, y aflora un criterio para protezjelp posible, la norativa contablel_a contestacion
del ICAC encierra un juicio adverso al incumplimiento de una norma juridica, en este caso de natu-
raleza contable.

Afirma Diez-Picazo que la consecuencia juridica primaria de toda norma juridica consiste en
engendrar el deber juridico de cumplimiento, cuya omision implica la violacion de la norma, sea a
través de actos abiertamente contrarios a la norma (antijuridicidad, civil o penal) o mediante actos
que, sin oponerse abiertamente a la horma, implican realmente el incumplimiento de sus previsio-
nes (fraude de ley). En ambos casos los actos son ilicitos y el ordenamiento juridico sanciona la ili-
citud imponiendo el cumplimiento del deber juridico.

La contestacion del ICAC es un buen ejemplo de reaccion contra el fraude de ley. El sujeto
contable no ha revalorizado directamente el activo, sino que ha realizado una transmisién intragru-
po (acto no opuesto abiertamente a la norma) para incumplir su mandato (principio del precio de
adquisicion).

Es curioso observar que el ICAC despliega un razonamiento juridico dirigido a sancionar una
conducta o acto ilicito sin fundamentarse en una norma antielusion o antiabuso. Pero esto no es irre-

gular, pues toda norma juridica entrafia el deber juridico de su cumplimiento y los incumplimientos,
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tanto los abiertos como los solapados, deben ser sancionados haciendo prevalecer el mandato de
norma violada.

Las operaciones sobre las que versa la contestacion del ICAC también podrian tener una fina-
lidad puramente fiscal. El endeudamiento sobrecarga la cuenta de pérdidas y ganancias con intere
ses, y la participacion intragrupo o bien no genera rentas o bien las que genera estan exentas (art. 2
bis de la Ley 43/1995) e inclusive podria pretenderse la creacion de un gasto por amortizacion del
fondo de comercio financiero (art. 12.5 de la Ley 43/1995). ¢ Podria verse en estas operaciones ur
posible incumplimiento del deber juridico establecido por alguna norma fiscal al modo en cémo el
ICAC contempla un posible incumplimiento del principio del precio de adquisicién?

El articulo 10.3 de la Ley 43/1995 toma como nucleo de la base imponible el resultado con-
table determinado de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio. En este sentidc
las transacciones intragrupo que pretendan desfigurar el resultado contable, desviarlo, en suma, d
la magnitud que hubiera tenido en ausencia de tales transacciones, podrian ser el instrumento par
incumplir el deber juridico de tributar por el Impuesto sobre Sociedades de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.3.

En sentido contrario, podria argumentarse que las transacciones entre personas juridicas inde
pendientes, aunque pertenecientes al mismo grupo de sociedades, no son sino manifestaciones d
ejercicio de la facultad de disposicién que todo derecho subjetivo integra. Pero este argumento tam-
bién admitiria réplica, porque cuando el ejercicio de un derecho subjetivo se efectlie con dafio para
tercero o para la sociedad estamos ante un acto ilicito, en la medida en que se contraviene el mar
dato del articulo 7 del Cédigo Civil que ordena ejercitar los derechos conforme a las exigencias de
la buena fe, y priva de amparo al abuso del derecho o al ejercicio antisocial del mismo.

El incumplimiento del deber juridico establecido por una determinada norma no puede coho-
nestarse argumentando el legitimo ejercicio de los derechos subjetivos cuando tal ejercicio provoca
los efectos a través de los cuales se produce, de manera indirecta, aquel incumplimiento, porque ta
ejercicio encierra, en si mismo, un acto ilicito, cuya sancion es, ademas de la correspondiente indem:
nizacion por el dafio causado, «... la adopcion de medidas judiciales o administrativas que impidan
la persistencia del abuso...» (art. 7.2 del Cédigo Civil).

La violacion indirecta del mandato de una norma, el incumplimiento del deber juridico que la
misma impone, implica un acto ilicito que se conforma en base a una voluntad ejecutada de mane-
ra sofisticada. El incumplimiento abierto es mas perceptible. En la violacién indirecta es necesario
desvelar el incumplimiento, porque aquélla pretende arroparse en el ejercicio de un derecho y deman:
da la proteccion del ordenamiento juridico para los efectos desplegados, de manera tal que la san
cion consistente en hacer prevalecer el mandato violentado es tachada, interesadamente, a su ve
de acto ilicito.

El campo tributario ha sido y es lugar privilegiado para tal confrontacion, en parte juridica,
en parte ideolégica. Nada tiene de extrafio, por ello, que las leyes fiscales se hayan ido poblandc
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de normas que, sea con caracter general o para supuestos concretos, tienen por objeto restaurar
cumplimiento del deber juridico establecido por la norma tributaria o incluso prevenir un incum-
plimiento.

Este es el sentido de las denominadas normas antiabuso de caracter general de la Ley Gener:
Tributaria y de las numerosas normas que con tal finalidad anidan en el Impuesto sobre Sociedades
entre ellas la relativa a la subcapitalizacion, o en los convenios para evitar la doble imposicion, entre
ellas la relativa a la correccion de beneficios en relacion con las operaciones realizadas entre empre:
sas asociadas.

La convivencia de normas generales y especificas antiabuso da lugar a un problema de selec-
cion de la norma aplicable. En particular, la existencia de la norma especifica da pie al argumento
de legitimar las conductas que no caen estrictamente en el supuesto de hecho de las mismas siend
sin embargo, similares a las que si lo hacen, pretendiendo sustraerlas, por tal via, del campo de apli
cacion de la norma general. A nuestro modo de ver este argumento no es sélido. La infraccién de la
norma juridica, el incumplimiento del deber juridico que la misma impone, debe motivar la corres-
pondiente reaccion del ordenamiento, restableciendo los efectos de la norma violada, por mas que
el acto ilicito no caiga bajo el supuesto de hecho de una norma especifica antiabuso. Asi, no serie
correcto entender que la violacién de un deber juridico a través de un negocio juridico concertado
entre partes vinculadas, a valor de mercado o no, determinante de una situacién de subcapitalizacior
en el sentido del articulo 20 de la Ley 43/1995, seria inmune, por el hecho de no caer bajo el campo
de aplicacion de los articulos 16 y 20 de la Ley 43/1995, a las normas antiabuso de caracter genera
de la Ley General Tributaria.

Las normas antiabuso de la Ley General Tributaria tampoco estan exentas de problemas.

El articulo 24 de la Ley General Tributaria de 1963 consagro el fraude de ley a modo de
excepcion a la prohibicién de analogia, y asi continué tras la reforma establecida por la Ley 25/1995,
dando pie a la interpretacion de que el referido precepto no trataba tanto de evitar el incumplimiento
de un deber juridico establecido por la norma tributaria cuanto de gravar rentas, actos u operacio-
nes no comprendidos en el ambito del hecho imponible. Esta deficiente ubicacion sistematica, sin
duda disculpable en 1963, ya no lo era tanto en 1995, pues la reforma del Cédigo Civil de 1974
establecié una clara separacion sistematica entre las normas relativas a la aplicacion de las norma
juridicas —Capitulo Il del Titulo Preliminar; regulador de la interpretacion y de la analogia—, y las
concernientes a la eficacia general de las normas juridicas —Capitulo Il del Titulo Preliminar, regu-
lador de los actos contrarios a las hormas imperativas y prohibitivas, el fraude de ley y el abuso del
derecho-.

La figura del fraude de ley no ha sido recogida por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y ello a pesar de que el Tribunal Constitucional ha venido declarando que «... el frande
de ley en cuanto institucion que asegura la eficacia de las normas frente a los actos que persiguet
fines prohibidos por el ordenamiento o contrarios al mismo, es una categoria juridica que despliega
idénticos efectos invalidantes en todos los sectores del ordenamiento juridico...» (STC 37/1987)

-70 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 252



El Eduardo Sanz Gadea

seguramente porque se ha pretendido sustituir por el denominado conflicto en la aplicacion de la
norma tributaria del articulo 15. Se advierte que el conflicto en la aplicacién de la horma tributaria
es heredero del fraude de ley porque la reaccién del ordenamiento juridico es aplicar «... la norma
gue hubiera correspondido... eliminando las ventajas fiscales obtenidas...», aunque también se obsel
van algunas diferencias pues ha desaparecido el propdsito de eludir el tributo y en su lugar aparec
la artificiosidad de los actos y negocios juridicos instrumentados para eludir el mandato de la norma
tributaria. Tampoco el legislador de 2003 ha sabido mirar al Cddigo Civil para ubicar sisteméatica-
mente de manera correcta la nueva norma antiabuso o antielusién puesto que esta comprendida e
la Seccién 3.2 del Capitulo Il del Titulo Primero de la Ley 58/2003 dedicada a la «interpretacion,
calificacién e integracion».

La reforma establecida por la Ley 25/1995 suprimid toda referencia a la naturaleza econémi-
ca del hecho imponible y a las calificaciones basadas en situaciones o relaciones econémicas, per:
introdujo un precepto relativo a la simulacion (art. 25) y otro a la calificacién (art. 28.2), y lo pro-
pio ha hecho la Ley 58/2003 (arts. 13 y 16), tal vez sin advertir que la simulacion es un componen-
te del aparato negocial que se despliega para perpetrar el fraude de ley, como asi lo pone de reliev
Diez-Picazo, quien advierte que «... en el mecanismo del fraude a la ley siempre existe este juego:
proteccion con la ley de cobertura de la elusion de la ley imperativa o prohibitiva. También se detec-
tard para este objetivo una simulacion negocial en la mayoria de las ocasiones...».

El incumplimiento de un deber juridico impuesto por la norma tributaria a través de un con-
junto negocial propio del fraude o ley, o incumplimiento solapado, no acarrea sancién administrati-
va, en tanto que el incumplimiento abierto si. Pero cuando en el incumplimiento solapado concurre
la simulacién si procede la sancion administrativa, supuesto que se presenten las notas caracterize
doras de la infraccion tributaria.

La coexistencia de normas antiabuso o antielusion generales con las especificas, la carga his
térica del extrafio maridaje entre la prohibicién de la analogia y el fraude a la ley tributaria, la defi-
ciente ubicacién sistematica de las normas antiabuso entre las consagradas a la interpretacion, |
separacioén de la simulacion del fraude a ley cuando en buena parte de los casos dicha simulaciér
forma parte del aparato negocial desplegado para buscar el amparo de una norma para eludir otre
ha procurado una situacion confusa, cuya superacién por la Ley 58/2003, pese a los esfuerzos de
legislador, no puede darse por inequivocamente alcanzada.

A nuestro modo de ver, el norte de lo ilicito esta en el incumplimiento del deber juridico que
toda norma tributaria impone. Esto es lo relevante para procurar, mediante la pertinente reaccion
basada en la norma antiabuso, que no se frustren los efectos de las normas tributarias. Ese norte r
debe ser obscurecido por las apelaciones de las normas a los negocios «... notoriamente artificioso
o impropios...» (art. 15 de la Ley 58/2003, Ley General Tributaria), «... los motivos econémicos vali-
dos...» (art. 110.2 de la Ley 43/1995), a «... los actos o negocios en los que exista simulacion...»
(art. 16 de la Ley 58/2003), a la «... valoracion convenida (que) hubiera determinado, considerado
el conjunto de las personas o entidades vinculadas, una tributacion en Espafia inferior...» (art. 16 de
la Ley 43/1995), 0 «... a las condiciones convenidas o impuestas que difieren de aquellas que seriar
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convenidas entre empresas independientes...» (art. 9 del Modelo de Convenio). Con toda probabili-
dad, segun los casos, tales caracteristicas, circunstancias, situaciones o relaciones, se presentaré
pero lo relevante no son ellas en si mismas sino que han sido instrumento para violar el mandato de
una norma tributaria.

Ahora podemos volver la vista de nuevo hacia las operaciones de las que nos dan cuenta las
contestaciones del ICAC y reflexionar si las mismas deben ser contempladas desde la perspective
de la norma antisubcapitalizacién o desde aquella otra de las normas antiabuso de caracter genera

1.7. Aplicacion de las normas sobre empresas asociadas establecidas en los convenios para evi-
tar la doble imposicion.

Es claro que el nuevo apartado 4 del articulo 20 impide aplicar las normas relativas a la sub-
capitalizacién contenidas en tal precepto cuando la entidad vinculada prestamista reside en un Estadc
miembro de la Unidn Europea. Ahora nos planteamos si es posible corregir los beneficios imponi-
bles de una entidad residente en territorio espafiol, por razon de la financiacién recibida de una enti-
dad vinculada residente en un Estado miembro de la Union Europea, al amparo del precepto del
correspondiente convenio para evitar la doble imposicién relativo a las operaciones entre empresas
asociadas (art. 9 del Modelo de Convenio de la OCDE).

El articulo 9 del Modelo de Convenio de la OCDE, cuyo contenido se reproduce en la prac-
tica totalidad de los convenios para evitar la doble imposicion, faculta a los Estados contratantes para
corregir los beneficios de las empresas vinculadas cuando las mismas «... estan, en sus relacione
comerciales o financieras, unidas por condiciones aceptadas o impuestas...». Asu vez, los comenta
rios al articulo 9 observan que el mismo permite calificar si aquello que es presentado como un prés-
tamo puede ser considerado como tal o como una puesta a disposicion de fondos y, en particular, «..
como una participacion en el capital social...». También observan los comentarios que el articulo 9
no impide la aplicacién de las normas internas sobre subcapitalizacién, en la medida en que su efec-
to sea asimilar los beneficios de la entidad financiada a los que hubieran sido realizados en una situa:
cion de libre concurrencia.

Examinamos dos posibles interpretaciones: el articulo 9 Gnicamente tiene el efecto de permi-
tir la aplicacién de las normas internas sobre operaciones vinculadas y sobre subcapitalizacién que,
en rigor, no son sino un caso particular de aquéllas, en cuanto sean conformes con el principio de
libre concurrencia; el articulo 9 es de aplicacién directa, de manera tal que a su amparo podria rea-
lizarse un ajuste por operacion vinculada, y consiguientemente por subcapitalizacién, aun cuando
no existiera legislacion interna sobre la materia o fuera mas limitada.

Tradicionalmente se ha venido entendiendo que los convenios limitan la aplicacion de las nor-
mas internas relativas a las rentas afectadas por las mismas, y siendo su objeto evitar la doble impo
sicion, tal limitacion implica, en la generalidad de los casos, la abstencion de gravamen o la reduc-
cion de gravamen previsto por la norma interna, sea en relacion con las rentas obtenidas en el territoric
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de un Estado por un residente del otro Estado (limites de imposicién), o en relacién con las rentas
recibidas por un residente en un Estado generadas en el otro Estado (eliminacion de la doble impo-
sicién). En este sentido, obsensRBANOANTON que «... tanto el Comité de los Cuatro Economistas
como el Comité de Expertos Fiscales (cuyo trabajo final fue presentado en 1925) llegaron a la misma
conclusion y es que se debia llevar a cabo un reparto del poder tributario a efectos de la eliminacion
de la doble imposicion entre el pais de residencia y el de la fuerscaliflad InternacionalCEF

pag. 105). Los convenios son la plasmacion juridica del reparto de poder tributario.

Asi como las normas constitutivas de limites de imposicién (sobre intereses, dividendos, cano-
nes...) es claro que limitan un tipo de gravamen previsto en la norma interna, las normas para evitar
la doble imposicion, tanto si sélo se refieren a la juridica (Modelo de convenio) como también a la
econdmica, no aparecen a modo de limitacidn en relacién con normas internas, sino como creado-
ras de regimenes juridicos sustantivos. Sin embargo, en el fondo su funcion también es limitar, si se
guiere de manera compleja, la tributacién derivada de la aplicacion de una norma interna, de mane-
ra tal que la aplicacion de la norma convenida requiere el concurso de la norma interna. En sintesis,
los convenios, segun el punto de vista tradicional, limitan los efectos de las normas internas en vis-
tas a eliminar o aliviar la doble imposicién internacional, y de ahi se deriva que, en ningin caso,
deban tener por efecto incrementar la sujecion fiscal del contribuyegatiye effegt

Un exponente de la tesis tradicional la encontramos en l&taws Vogel on double taxation
conventionsen la que el autor aleman afirma que «... los tratados fiscales... reconocen que cada Estadc
contratante aplica su propio Derecho y luego limitan la aplicacion por parte de los Estados contra-
tantes de ese Derecho... [45 b), pag. 26]... un tratado fiscal ni genera una obligacion fiscal que, de otre
manera, no existe bajo la ley interna ni extiende el ambito o modifica la naturaleza de una obligacién
existente... (46, pag. 27)...» y en referencia especifica al articulo 9 afirma que «... de nuevo deberie
notarse que los tratados fiscales restringen, antes que generan, normas internas... el articulo 9, por:
mismo, no puede ser una base legal autbnoma para ajustar al alza la renta... la Unica base legal pa
ajustar los beneficios entre empresas asociadas son, por eso, las normas internas... (15, pag. 521).

Matizando la tesis tradicional, advierteLGERON CARRERO (LOS convenios para evitar la

doble imposiciénpags. 46 y ss.), que las normas de los convenios que por su contenido y tenor sean
lo suficientemente especificas y concretas para generar inequivocamente derechos y obligacione:
«... no requieren del concurso de otras normas internas toda vez que son directamente aplicables pc
los Estados e invocables por los contribuyentes... Acontece, asi, que en aplicacion de estas disposi
ciones directamente ejecutableslf executingdel CDI la carga fiscal del contribuyente puede ser
superior o distinta de la que se derivaria de la aplicacion del Derecho fiscal interno. Ello sucede, por
ejemplo, cuando tiene lugar un ajuste fiscal al alza sobre una sociedad residente de un pais por apli
cacion de las reglas del CDI sobre empresas asociadas (art. 9 del Modelo de Convenio OCDE, ONU),
en la medida en que estas normas sean mas amplias que las recogidas eventualmente en la legisl
cion fiscal interna de los Estados...».

El autor citado ha complementado su doctrina, afirmando que «... la mayoria de la doctrina y
la jurisprudencia internacional (que) considera que el articulo 9 del Modelo de Convenio de la OCDE
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posee funcionalidad habilitadora y limitadora con respecto a la norma de precios de transferencia...
No obstante, la aplicacién de la normativa interna articuladora del principio de plena competencia
gquedaria condicionada o influenciada, positiva y negativamente, por lo previsto en el articulo 9 del
CDI... desde un punto de vista positivo, el articulo 9 también podria conducir a la ampliacion (y
reduccién) del &mbito subjetivo... la contribucion a la configuracion positiva y negativa del princi-
pio de plena competencia que, a nuestro juicio, resulta del articulo 9 de los CDI, que sigan el Modelo
de Convenio de la OCDE se ve reforzada y ampliada si se conecta tal precepto con los comentarios
elaborados por el Comité Fiscal OCDE para lograr una interpretacion y aplicacion uniforme del
mismo por parte de los Estados...» («Analisis de la Normativa Espafiola sobre Precios de Transferencie
desde una Perspectiva Internacional, Comunitaria y Constitucional», pags. 67 y 68; obra en prensa).

La penetracion de los criterios del Modelo de Convenio y de sus comentarios para interpretar
y aplicar las normas puramente internas relacionadas con los convenios para evitar la doble imposi-
cion se ha manifestado en algunas resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central a
cuyo tenor la determinacioén del valor de mercado en operaciones vinculadas deberia llevarse a cabc
aplicando los métodos previstos en las directrices de la OCDE de 1979 aun cuando tales métodos
no estuvieran incorporados a una norma (TEAC 25 de enero de 1995; 26 de septiembre de 1997).

Esta penetracion también se advierte en algunas sentencias del Tribunal Supremo (15 de julio
de 2002), si bien en otras, como las relativas a la tributacion de las rentas obtenidas a través de este
blecimientos permanentes brasilefios, los comentarios son totalmente olvidados.

Observa @LDERON CARRERO que se esta produciendo un cierto «... deslizamiento del soft-
law elaborado por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE a través de la doctrina administrativa
y la jurisprudencia espafiola... tal deslizamiento termina dotando a estos materiales... de unos efec-
tos muy proximos a los deblrd-law, lo cual no se corresponde con su naturaleza juridica...» (obra
citada), y en la misma linea ARriN JMENEZ Observa que «... los comentarios al Modelo de Convenio
de la OCDE no son mas que uno de los elementos, entre otros, a tener en cuenta en la interpretacié
de los CDIs... ni la Administracién, ni los Tribunales ni los contribuyentes pueden tomarlos como
interpretacion auténtica de sus CDIs...». («Los comentarios al MCOCDE: su incidencia en el sistema
de fuentes del Derecho tributario y sobre los derechos de los contribuy@atéss¥ributaria20/2003).

No creemos que exista una contraposicion entre las opiniones referidas. Mas bien acontece
gue ambas pueden ser entendidas arménicamente.

El articulo 9 del correspondiente convenio representa la voluntad de los Estados contratantes
respecto de la tributacién de las empresas asociadas. Y esta voluntad es que dicha tributacion se fur
damente en el principio de libre concurrencia. Ahora bien, el articulo 9 concede una facultad a los
Estados contratantes para que éstos corrijan al alza los beneficios desfigurados por razén de opers
ciones pactadas entre las partes vinculadas en condiciones distintas a las que se hubieran producid
entre partes independientes, pero no les obliga a hacer dicha correccién. Los Estados contratante
podran corregir a alza los beneficios, pero no estan obligados a efectuar tal correccién. Mas si la
efecttan deben hacerlo respetando el principio de libre concurrencia. Si la legislacion interna no es
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respetuosa con dicho principio el articulo 9 del convenio impedira que tal legislacién sea total o par-
cialmente aplicada o, en cuanto razonablemente fuere compatible con el tenor literal de la norma
interna, el articulo 9 propiciara que la norma interna sea interpretada y aplicada de acuerdo con el
principio de libre concurrencia.

Parece légico que la tributacién de un contribuyente no se vea agravada por la suscripcion de
un convenio para evitar la doble imposicion, y esto impediria una correccion al alza por operacion
vinculada al amparo del articulo 9 del correspondiente convenio pero también parece légico que la
aplicacién de la normativa interna se realice de acuerdo con los principios del convenio. Es en este
punto, donde, a nuestro modo de ver, enlazan arménicamente las opiniones esbozadas.

Se desprende de lo expuesto que estando el articulo 16 de la Ley 43/1995 fundamentado er
el principio de libre concurrencia, y estando encarnado tal principio en el articulo 9 del correspon-
diente convenio, no parece dudoso que aquel precepto deberia interpretarse y aplicarse no sélo res
petando los limites impuestos por la norma convenida (efecto negativo), sino también a tenor de los
criterios insitos en su redaccion y tomando en consideracion los comentarios del Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE. En este sentido, el articulo 9 del convenio de que se trate no solo ejerce une
funcion limitadora de la aplicacién de la norma interna (efecto negativo) sino también una funcién
de orientar la aplicacién de la misma (efecto positivo).

No creemos, ni tampoco los autores citados asi lo han propuesto, que los efectos positivos del
articulo 9 del correspondiente convenio en relacion con la aplicacién de la norma interna puedan
determinar la realizacidn de un ajuste al alza para corregir el beneficio a causa de una situacion de
subcapitalizacion.

En primer lugar, cuando la norma interna de subcapitalizacién no fuera aplicable (paises de
la Unién Europea), dificilmente podria la misma entenderse aplicable a tenor de los criterios inter-
pretativos validos en relacion con la norma del convenio concerniente a las empresas asociadas. Li
norma interna es inaplicable de pleno.

En segundo lugar, se chocaria frontalmente con la interpretacion, que anteriormente hemos
denominado tradicional, a cuyo tenor el convenio no genera obligaciones fiscales. Ahora bien, si la
norma interna impide la aplicacion de la norma antisubcapitalizacion interna, la correccion de los
beneficios por causa de subcapitalizacion por la via del articulo 9 del convenio correspondiente gene-
raria una obligacion fiscal.

Es posible que la tesis tradicional, firmemente sostenida@eelVtal vez deba ser sopesa-
da a la luz de los marcos constitucionales concernidos. Asi, el articulo 59 de la Constitucion alema-
na establece que «... los tratados que regulan las relaciones politicas de la Federacién o versen sob
materias de competencia legislativa de la Federacidn, necesitaran la aprobacion o la participacion,
mediante Ley Federal, de los 6rganos respectivamente competentes para la funcién legislativa fede:
ral...». Nuestra Constitucion sigue un modelo diferente pues los tratados internacionales, validamente
celebrados, pasan a formar parte del ordenamiento interno una vez publicados oficialmente en Espafi
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[art. 9 b).1 de la Constitucién). Aunque esta diferencia tal vez encierre algin matiz no parece que
sea suficiente para entender que la tesis tradicional no es estimable en nuestro ordenamiento.

En tercer lugar, parece claro que subyace al nuevo apartado 4 del articulo 20 de la Ley 43/1995,
la voluntad del legislador de adaptar nuestra norma antisubcapitalizacién al Derecho comunitario.
Si nos atenemos a la sentencia Lankhorst, la violacién del derecho de establecimiento se produce
cuando la correccidn por subcapitalizacion solo se aplica en las operaciones financieras transfron-
terizas. Ahora bien, la correccién del articulo 9 del Modelo de Convenio solo se aplicaria a las ope-
raciones financieras transfronterizas, lo que determinaria la persistencia del conflicto con el Derecho
comunitario, contrariando asi la voluntad del legislador.

La fuerza de este argumento no es absoluta, pues debe considerarse que, bajo el supuesto ¢
que fuera correcto aplicar directamente la norma convenida, los convenios no pueden ser derogado
ni modificados por normas internas (art. 96 de la Constitucion), pero ha de concederse, cuando menos
gue el objetivo y justificacion que ha motivado la incorporacion del nuevo apartado 4 del articulo
20 de la Ley 43/1995, se aviene mal con la posibilidad de realizar ajustes por subcapitalizacion en
el ambito internacional europeo cuando no son posibles en el puramente interno.

En cuarto lugar, la aplicacién directa del articulo relativo a empresas asociadas del convenio
correspondiente en materia de subcapitalizacion, aunque fuera juridicamente posible, dista mucho
de estar regulada. ¢ Como determinar si un préstamo vinculado responde, mas bien, a una disposi
cion de fondos? Para efectuar tal enjuiciamiento se necesitan normas que garanticen la seguridad de
contribuyente y guien la actividad administrativa de comprobacion. La teoria puede ser clara, bus-
car un comparable lo que, en términos de subcapitalizacién, podria llevar a la teoria del «banquero
independiente», es decir, a determinar si la financiacidn vinculada hubiera podido ser concedida por
una entidad de crédito tomando en consideracién exclusivamente las condiciones y circunstancias
de la entidad prestataria. Pero la practica podria ser extremadamente compleja, y muy probablemente
ni la igualdad de trato ni la seguridad juridica podrian ser garantizadas.

Los argumentos contrarios a la realizacién de ajustes por subcapitalizacion fundamentados en
el articulo del correspondiente convenio relativo a las operaciones entre empresas asociadas no so
absolutamente concluyentes, pero, en su conjunto, y considerando el motivo que subyace en el nuev(
apartado 4 del articulo 20 de la Ley 43/1995, definen un criterio razonablemente consistente. Cuestion
diferente es que determinados préstamos vinculados lleguen a producir situaciones tan agudas dt
subcapitalizacion que las operaciones financieras en cuestion pueden ser enjuiciadas a través de
conflicto en la aplicaciéon de la ley tributaria, del articulo 15 de la Ley General Tributaria.

2. ELREPLIEGUE DE LA TRANSPARENCIA FISCAL INTERNACIONAL

El articulo 1.Diez y el articulo 2.Quince, ambos de la Ley 62/2003 han establecido, en rela-
cion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades, res
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pectivamente, la no aplicacién del régimen de transparencia fiscal internacional «... cuando la enti-
dad no residente en territorio espafiol sea residente en otro Estado miembro de la Unién Europea
salvo que resida en un territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal».

Repliegue espectacular de la norma sobre transparencia fiscal internacional, cuya eficacia
practica es tan menguada como elevadas sus aspiraciones de justicia tributaria.

2.1. Efectos juridicos del nuevo mandato.

El nuevo mandato excluye del régimen de transparencia fiscal internacional, las inversiones
financieras sobre entidades residentes en algin Estado miembro de la Unién Europea. Por tanto, au
cuando se cumplan todos los requisitos determinantes de la inclusion, a saber, régimen privilegiado
de la entidad no residente, control sobre la misma por parte de las personas fisicas o entidades res
dentes en territorio espafiol, y naturaleza de la renta obtenida, no se producira el efecto principal de
la transparencia fiscal internacional, esto es, la inclusion en la imposicién sobre la renta de sus socios
de la renta positiva obtenida por la entidad no residente.

El repliegue es absoluto e incondicionado, incluso frente a Estados miembros de la Union
Europea que apliqguen sus normas sobre transparencia fiscal internacional en relacién con entidade
residentes en territorio espafiol.

Las entidades residentes en algun Estado miembro de la Unién Europea si podran ser toma-
das en consideracién a efectos de la configuracién del grupo de control, pues la inaplicacion del régi-
men de transparencia fiscal solamente se predica en relacion con «la entidad no residente», es deci
la que obtiene la renta que, en otro caso, seria susceptible de inclusion. Por la misma razon, tambiéi
seran tomadas en consideracion, entre otros aspectos, para configurar el perimetro del grupo mer
cantil a los efectos de determinar el umbral de no inclusion.

La inaplicacion lo es en relacién con toda clase de rentas, es decir, frente a las denominadas
rentas pasivas, basicamente rentas y ganancias del capital mobiliario, y también frente a las renta:
gue tienen por objeto drenar las bases imponibles de entidades residentes en territorio espafiol, e
decir, las que generan gastos fiscalmente deducibles en entidades residentes en territorio espafic
[art. 121.2 c) de la Ley 43/1995]. En este caso se encuentran las entidades no residentes pertene
cientes a grupos multinacionales espafioles que realizan funciones de centralizacion de tesoreria, |
también las denominadas compafiias cautivas de seguros.

La inaplicacién de la transparencia fiscal internacional frente a los Estados miembros de la
Union Europea no abre de par en par las puertas a las «sociedades de pantalla» 0 meramente instr
mentales, es decir, a las sociedades que carecen de la organizacion minima indispensable para qt
su residencia fiscal sea el lugar de su domicilio social, pues tales sociedades podrian ser residente
en territorio espafiol de acuerdo con las normas del convenio para evitar la doble imposicion que see
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aplicable. Pero de ahi no se deduce que todas las sociedades creadas por motivos fiscales seran re
dentes en territorio espafol aunque estén constituidas y domiciliadas en algiin Estado miembro de
la Unién Europea, pues es concebible que tales sociedades dispongan de la organizacién de medio
humanos y materiales suficientes como para dar contenido al concepto juridico indeterminado de
«sede de direccion efectiva», el cual, como es sabido, es el criterio fundamental para dirimir los con-

flictos de doble residencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Modelo de Convenio de

la OCDE.

2.2. Aplicacion en el tiempo.

El repliegue del régimen de transparencia fiscal internacional tiene efectos respecto de los
periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2004. Por tanto, en tales periodos impo-
sitivos no procedera la inclusion de la renta positiva obtenida por la entidad no residente, cualquie-
ra que sea el ejercicio al que corresponda y, por supuesto, la fecha de constitucion de la entidad nc
residente o aquella en la que se realizé la inversion.

No existe un régimen transitorio, y, sin embargo, éste es necesario en relacioén con los divi-
dendos asociados a las rentas positivas incluidas y al denominado valor de titularidad en cuanto ele-
mento para determinar la renta gravable derivada de la transmision de la participacion. Asi, de la
misma manera gque la supresion del régimen de transparencia fiscal interno motivo un régimen tran-
sitorio (Ley 46/2002), también el recorte del régimen de transparencia fiscal internacional requeria
un régimen transitorio.

Nétese que los nuevos apartados de los articulos 75 de la Ley 40/1998 y 121 de la Ley 43/1995
no se limitan a impedir futuras inclusiones de renta positiva en la base imponible de los socios o par-
ticipes en el régimen de transparencia fiscal internacionalmente sino que exceptian, de manera absc
luta, la aplicacion del régimen de transparencia fiscal internacional, de manera tal que las normas
del mismo destinadas a evitar la doble imposicion tampoco serian aplicables.

Pero es bastante dudoso que la intencion del legislador coincida con aquello que se despren-
de de la letra de la norma. El legislador no ha podido querer que la renta positiva ya incluida vuelva
a tributar otra vez bajo la forma de dividendo o renta obtenida en la transmision de la participacion.

Tal vez una interpretacién que recondujera el repliegue de la transparencia fiscal internacio-
nal a la no inclusion de rentas positivas generadas por entidades residentes en algin Estado miem
bro de la Unién Europea respecto de los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2004 fuera suficiente para superar las dificultades de la ausencia de régimen transitorio.

Tampoco esta previsto un régimen de disolucion y liquidacién de las entidades residentes en
algun Estado miembro de la Unién Europea, anteriormente afectas a la transparencia fiscal interna-
cional. Pero esto es logico, pues no se prevé un régimen fiscal alternativo que es, justamente, lo que
justifica el ofrecimiento de un régimen especial para la disolucién y liquidacion.
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2.3. Relacion con el régimen de las instituciones de inversién colectiva.

La inversion colectiva disfruta de un régimen fiscal privilegiado, por dos motivos:

« La institucion, ya sea una sociedad o un fondo de inversion, tributa al 1 por 100, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 43/1995, segun redaccion de la disposicion
final segunda de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva.

Los socios o participes, personas fisicas, no tributan respecto de las rentas generadas po
el patrimonio afecto a la institucién de inversién colectiva, sea una sociedad o un fondo
de inversién, mientras no obtengan el reembolso de su participacién o la transmitan, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 40/1998. Este mismo régimen se apli-
ca respecto de los socios o participes de instituciones de inversion colectiva, regulada por
la Directiva 85/611/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, no constituidas en
Gibraltar en cuanto Unico territorio de la Unién Europea que tiene la condicion de parai-
so fiscal, inscritas en el Registro Especial de la Comisién Nacional del Mercado de
Valores a efectos de su comercializacién por entidades residentes en Espafia.

Asi, las rentas del capital generadas por los patrimonios afectos a las instituciones de inver-
sion colectiva tributan al for 100, a pesar de ser inmediatamente disponibles por los socios o par-
ticipes, y, por tanto, ser demostrativas de capacidad econémica de acuerdo con lo previsto en el articu
lo 15 de la Ley 40/1998.

La Ley 35/2003 ha venido a sembrar la inquietud en tan agradable panorama fiscal —practi-
camente estable desde el inicio de la década de los noventa—, pues la nueva redaccion del articul
26.5 de la Ley 43/1995 condiciona la aplicacién del tipo de gravamen especial del 1 por 100 a que
«... el nimero de accionistas requerido sea como minimo el previsto en el apartado 4 del articulo 9
(de la Ley 35/2003)...» (sociedades de inversion de capital variable) y, también como minimo, al
«... prevsto en el apartado 4 del articulo 5 de dicha Ley (de la Ley 35/2003)...» (fondos de inver-
sion de caracter financiero).

Tanto el articulo 5.4 como el 9.4, ambos de la Ley 35/2003, establecen, que el nimero de
participes (fondos de inversidn) o de accionistas (sociedades de inversidn), no podra ser inferior a
100, pero ambos preceptos establecen sendas habilitaciones reglamentarias con el objeto de est:
blecer «... ummbral distinto, atendiendo a los distintos tipos de activos... a la naturaleza de los par-
ticipes (o accionistas) o a la liquidez del fondo (o la sociedad)... (y) requisitos adicionales de distri-
bucion del patrimonio...».

Si de esta habilitacion reglamentaria resulta una norma que establezca un elevado grado de
difusién o distribucién del capital social, es muy probable que un cierto niimero de instituciones de
inversion colectiva, actualmente bajo el control de un reducido nimero de personas, no cumplan tal
requisito, y, consiguientemente, quedarian privadas de la condicién de instituciones de inversion
colectiva, pasando a tributar por el régimen general del Impuesto sobre Sociedades, o en conceptc
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de sociedades patrimoniales, en ciertos casos. Pero también pudiera resultar una norma que rebaje
se la exigencia de 100 socios como minimo, plegandose a la realidad de la existencia de sociedade
de inversion mobiliaria de capital variable controladas por uno o varios socios.

El dilema ha saltado a las paginas de la prensa especializada, la cual desvela el conflicto entre
quienes entienden que el régimen fiscal privilegiado de la inversion colectiva exige preservar la con-
dicién o caracteristica de que la institucion sea el instrumento abierto a la colectividad de inverso-
res, y aquellos que, militando bajo las banderas de la proteccién del ahorro a largo plazo creen mas
prudente adaptar la norma a la realidad por mas que ésta no sintonice bien con la nota de colectivi-
dad. Bien mirado la polémica es sorprendente, porque no existe ningln argumento racional que jus-
tifigue menor capacidad econémica en la inversion colectiva que en la individual, como tampoco
existe argumento para, en el marco de una imposicién en la que el indice demostrativo de capacidac
econdmica sea la renta, permitir que la obtenida del capital colocado a través de las instituciones de
inversion colectiva, sean efectivas o aparentes, tribute al 1 por 100, mientras que los dividendos o
las rentas del trabajo personal lo hacen a tarifa progresiva. Gravar las rentas del capital —todas las
rentas del capital-, una vez depuradas del efecto de la inflacion en paridad de condiciones con las
rentas del trabajo personal es un objetivo irrenunciable de la politica fiscal mientras perdure el prin-
cipio constitucional de capacidad econdmica, y ésta se mida, fundamentalmente, en funcién del indi-
ce de la renta disponible.

Volvamos a la habilitacion reglamentaria.

Si se concreta en una norma exigente en cuanto al grado de difusion o distribucién del capi-
tal social se ha expresado el temor de que pueda dar lugar a desplazamientos de los capitales hac
colocaciones en instituciones de inversidn colectiva extranjeras o sociedades que realicen sus veces
Pues bien, si estas instituciones de inversién colectiva estan constituidas en algin Estado miembrc
de la Union Europea, amparadas por la Directiva 85/611, y registradas en la Comision Nacional del
Mercado de Valores, el régimen fiscal de sus socios o participes sera el mismo que el de los socios
0 participes de las instituciones de inversion colectiva constituidas en Espafia al amparo de la Ley
35/2003. Entonces, la pregunta obvia es si la Comision Nacional del Mercado de Valores podra negar
el acceso a sus registros a aquellas instituciones de inversién colectiva constituidas en un Estadc
miembro de la Unién Europea, amparadas por la Directiva 85/611, pero que no retnan el requisito
de distribucion del capital social.

Muy probablemente la respuesta habra de darse considerando, en primer lugar, que a tales ins
tituciones de inversién colectiva Unicamente les son aplicables «... en su actuacién en Espafia las
normas de conducta y régimen disciplinario establecidos en el Titulo VI de esta ley...» (art. 2.1 de
la Ley 35/2003), y en segundo lugar, que también deberan «... respetar las disposiciones normativas
vigentes en Espafia que no entren en el &mbito de la Directiva 85/611/CEE asi como las normas que
regulan la publicidad en Espafia...» [art. 15.1 a) de la Ley 35/2003]. Excede de nuestros conoci-
mientos concretar una respuesta.

Bajo la hipétesis de que la interpretacion correcta fuere que el nUmero de socios o participes
y el grado de distribucion del capital son materias que no caen bajo el &mbito de la Directiva
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85/611/CEE, la Comision Nacional del Mercado de Valores tal vez no daria acceso a su registro a
las instituciones de inversién colectiva constituidas en un Estado miembro de la Unién Europea que
no cumplieren con los referidos requisitos. En consecuencia, los socios o participes residentes er
territorio espafiol no podrian disfrutar del régimen previsto en el articulo 77 de la Ley 40/1998.

Antes de la entrada en vigor de la Ley 62/2003, dichos socios o participes hubieran podido
tributar en régimen de transparencia fiscal internacional, pero en lo sucesivo los articulos 75.13 de
la Ley 40/1998 y 121.15 de la Ley 43/1995, lo impediran.

2.4, La incompatibilidad de la transparencia fiscal internacional con el Derecho comunitario.

Desde que los casos ICl y XAB, YAB, pusieron de relieve que la restriccién a la libertad de
establecimiento también se produce cuando una norma de un Estado miembro pone obstaculos a st
residentes para establecerse en otro Estado miembro, la doctrina ha venido contemplando con muche
reservas la compatibilidad de la transparencia fiscal internacional con el Derecho comunitario.

La libertad de establecimiento se regula en el Capitulo Il del Titulo Ill del Tratado Constitutivo.

El contenido de la libertad de establecimiento comprende «... el acceso a las actividades no asala
riadas y su ejercicio, asi como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente, de socieda
des... en las condiciones fijadas por la legislacion del pais de establecimiento para sus propios nacio
nales...». La libertad de establecimiento se ejercita, entre otros medios, a través de «... la apertura d
agencias, sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro establecidos en el territoric
de otro Estado miembro...», equiparandose a tales nacionales «... las sociedades constituidas de col
formidad con la legislacion de un Estado miembro y cuya sede social, administracién central o cen-
tro de actividad principal se encuentre dentro de la Comunidad...».

La cuestion, entonces, reside en dilucidar si la transparencia fiscal internacional perturba el
ejercicio del derecho de libertad de establecimiento.

El efecto de la transparencia fiscal internacional es elevar la carga tributaria, o al menos anti-
ciparla, de los socios de la sociedad a través de la cual se ha ejercitado el derecho de establec
miento. Esteefecto podria desalentar el ejercicio del derecho de establecimiento, y, en tal sentido,
la transparencia fiscal internacional conculcaria el derecho de establecimiento.

Frente a esta conclusion contraria a la compatibilidad de la transparencia fiscal internacional
con el Derecho comunitario, también se pueden sugerir otros argumentos de signo inverso.

En primer lugar, el propio contenido del derecho de establecimiento. Si este derecho se tra-
duce en un asentamiento fisico para ejercer una actividad econémica en un Estado miembro cor
caracter duradero y estable, como se entendi¥faéy Mail, no se deberian condenar de un pluma-
zo todas las normas sobre transparencia fiscal internacional, sino que seria preciso indagar qué tipc
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de renta esta afectada por tales normas, de manera tal que si la renta no procediera de la realizacic¢
de una actividad econdémica el conflicto no llegaria a producirse. Ha de observarse, sin embargo, que
dicho andlisis no ha de realizarse en base a las calificaciones y categorias nacionales sino a las comt
nitarias.

En segundo lugar, algunos autores entienden que la transparencia fiscal internacional podria
justificarse en cuanto corolario del principio de tributacion segun la renta mundial, que informa la
mayoria de los sistemas tributarios de los Estados miembros. Bajo este criterio tampoco seria correc-
ta una descalificacion de todas las normas sobre transparencia fiscal internacional, sino que habrie
de examinar la forma en como se determina el grupo de control, esto es, de forma dispersa o bien
concentrada de manera tal que exista en el mismo la capacidad o no de conformar la voluntad pare
adoptar la distribucién del dividendo.

En tercer lugar, debe examinarse si la transparencia fiscal internacional, tal y como esté con-
cebida y regulada en cada Estado miembro, responde a la finalidad de evitar abusos o a otras finali-
dades, pues la finalidad antielusién podria justificar las normas sobre transparencia fiscal interna-
cional, si bien es preciso que estuvieran construidas en relacién con supuestos de hecho clarament
abusivos, de manera tal que no bastaria una relacion genérica o distante con tal finalidad.

Considerando el tipo de las rentas afectadas por nuestras normas sobre transparencia fisca
internacional, la forma en como se determina el control y la condicién de que la entidad no residen-
te tribute en régimen privilegiado, es muy posible que tales caracteristicas fueran decisivas para, lle-
gado el caso, afrontar el juicio ante el Tribunal de Justicia.

Hoy en dia, debido al refugio que ofrecen las instituciones de inversion colectiva a los posee-
dores de elevados patrimonios mobiliarios, la transparencia fiscal es un mero simbolo de la justicia
tributaria desprovista de eficacia practica. Por ello, la rehabilitacién de la tributacién sobre la renta
extensiva (indice mas idéneo de la capacidad econémica) solo es técnicamente concebible en e
marco de una reforma que afecte, al tiempo, al régimen de los participes de las instituciones de inver-
sion colectiva y a la transparencia fiscal internacional.

Apenas ha transcurrido un afio desde la implantacion del régimen de las sociedades patrimo-
niales, reguladas en el Capitulo VI del Titulo VIII de la Ley 43/1995, en cuya virtud se pretende gra-
var al 40 por 100 los rendimientos regulares del capital mobiliario. Pues bien, si la sociedad se cons-
tituye y es residente fiscal en Irlanda, aunque los socios residan en territorio espafiol, la tributacion
sera del 12,5 por 100. Mientras la OCDE recomienda el reforzamiento de las normas sobre transpa-
rencia fiscal internacionaH@armful Tax Competitiony la Comisién renuncia a proponer una direc-
tiva armonizadora de los tipos de gravamen sobre los beneficios, en nuestro sistema tributario la
transparencia fiscal internacional retrocede. Seguramente el retroceso tiene relacién con una cierts
percepcion de la linea que en sus sentencias viene trazando el Tribunal de Justicia. Pero, en tal cast
la preocupacion que respecto del valor de la justicia fiscal en Europa se viene expresando por algun
sector de la doctring Asedio a la Justicia Fiscal en Europ&ARrcia-HERRERABLANCO Y HERRERA
MOLINA) no es gratuita.
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3. ELPRESTAMO DE VALORES

La disposicion adicional decimoctava de la Ley 62/2003, establece el régimen de determina-
dos préstamos de valores. Se trata de una regulacion especifica y concretada en unas normas que
se integran en las leyes de los impuestos sobre la renta, esto es, la Ley 43/1995 y la Ley 40/1998. S
trata de una regulacién parcial, porque no abarca a todos los préstamos de valores, lo que arroja un
sombra de duda sobre la fiscalidad de los no regulados, aunque lo mas posible es que los operadc
res se limiten a practicar los regulados.

3.1. Descripcion del préstamo de valores.

El articulo 312 del Codigo de Comercio prevé que: «... En los préstamos de titulos o valores,
pagara el deudor devolviendo otros tantos de la misma clase e idénticas condiciones, 0 sus equiva
lentes, si aquéllos se hubiesen extinguido, salvo pacto en contrario...». Se sigue de este precepto gu
el prestatario adquiere la propiedad de los titulos recibidos y, por lo tanto, puede a su vez transmi-
tirlos sin que el prestamista pueda reivindicarlosrfEcUES). Los dividendos o intereses de los
valores prestados y el importe de las amortizaciones son percibidos por el prestatario, pero, natural-
mente, debe reembolsarlos al prestamista.

Mas como el prestamista, una vez finalizado el contrato, se hallara en poder y posesion de los
titulos prestados, o de otros de la misma especie y calidad, parece claro que no ha transferido los
riesgos inherentes a los valores prestados, de manera tal que las normas contables no le permite
registrar resultado alguno como consecuencia de su entrega en ejecucién del préstamo.

En este sentido, la norma decimosexta de la Circular 4/1991, del Banco de Espafia, establece
gue: «el... prestamista de valores dara de baja de su cartera los valores cedidos, con adeudo a ur
cuenta que se incluira entre las deudoras del sector al que se haya efectuado la cesion, y se valora
y saneard, en su caso, siguiendo los criterios que se aplican a la cartera de inversion de la que for
man parte... No obstante, si el préstamo fuese por un plazo de tres meses o inferior, y los valores
prestados estuviesen clasificados en la cartera de negociacion, la cuenta deudora se valorara siguiel
do los criterios aplicables a ésta...».

La cuenta deudora que sustituye a los valores prestados se valora y sanea de acuerdo con le
normas relativas a la cartera de inversion o de negociacion, segun los casos, de manera tal que |
situacién patrimonial y de resultados no se modifica por causa del préstamo.

Determindndose la base imponible del Impuesto sobre Sociedades en funcion del resultado
contable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995, una regulacion especifi-
ca del préstamo de valores, en relacion con la base imponible, s6lo era necesaria si el legisladol
hubiera deseado incorporar, a tal efecto, una norma correctora del resultado contable. Ya veremos
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gue no ha sido asi, sino que la nueva norma se limita a respaldar el criterio procedente de la horme
contable. Se trata, por tanto, de una regulacién superflua, en lo concerniente a la formacion de la
base imponible.

Por el contrario, cuando el prestamista es una persona fisica sujeto pasivo del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, la transmisién derivada del préstamo determina una alteracion e
la composicién del patrimonio, que hubiera podido entenderse que ponia de manifiesto una ganan-
cia o una pérdida patrimonial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 40/1998, de
manera tal que, en este caso, si era necesaria una norma especifica, supuesto que el objetivo del legi
lador fuere excluir la incorporacién de renta en la base imponible del prestamista.

3.2. Préstamos afectados por la regulacion.

El régimen fiscal solo se aplica a dos tipos de préstamos, a saber, los regulados en el articu-
lo 36.7 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, y los que tengan por objeto valo-
res de los mencionados en el articulo 30 de la Ley 35/2003, de instituciones de inversién colectiva
y negociados en mercados de Estados miembros de la OCDE, siempre que cumplan un conjunto de
requisitos.

En los préstamos sobre valores negociados en mercados de valores de la OCDE ha de pac
tarse la entrega al prestamista de los importes que se deriven de los valores prestados, en tanto gt
en los préstamos del articulo 36.7 de la Ley 24/1988, puede pactarse lo contrario.

Los préstamos de valores negociados en mercados de la OCDE deben instrumentarse con le
participacion o mediacién de una entidad financiera establecida en Espafia y los pagos al prestamist:
deben realizarse a través de la misma.

Supuesto que el régimen fiscal del préstamo de valores incorporase alguna ventaja fiscal,
como asi es segun mas adelante se vera, la supeditacion del mismo a la intervencién de una enti
dad financiera establecida en Espafia podria ser contraria a la libertad de establecimiento del Tratadc
constitutivo.

3.3. Tributacién del prestamista.

El prestamista entrega los valores y los recibe en el tiempo pactado. Ademas, percibe el precio
convenido. También percibe, en su caso, las compensaciones correspondientes a los importes dine
rarios derivados de los valores prestados. La tributacion del prestamista esta regulada en la letra a
del apartado 2 de la disposicion adicional decimoctava de la Ley 62/2003.
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3.3.1. Prestamista sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades.

3.3.1.1. Transmisién de los valores y su recuperacion.

Por estas operaciones se establece que no se generaran rentas, lo cual, como ya sabemos
afiade nada nuevo respecto de lo previsto en las normas contables. La norma fiscal se limita, tal ve:
de manera superflua, a respaldar a la norma contable.

3.3.1.2. Precio del préstamo.

Es un ingreso para el prestamista, al que la norma califica de «... rendimiento obtenido por la
cesion a terceros de capitales propios...», de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.2 de la Ley 40/199¢

Siendo el Impuesto sobre Sociedades un impuesto sintético, tal calificacién, por otra parte
correcta, carece de relevancia.

En cuanto a la imputacion temporal de este ingreso, ha de realizarse de acuerdo con el deven
go contable, esto es, en el caso presente, segun un criterio financiero.

3.3.1.3. Compensaciones.

Los valores prestados pueden rendir un fruto (interés, dividendo) durante el tiempo de vigen-
cia del contrato, o también rendir devoluciones de capital bajo diversas formas. En todos estos supues
tos el prestatario, como regla general que puede exceptuarse mediante pacto en contrario Gnicament
en relacion con los préstamos del articulo 36.7 de la Ley 24/1988, debe compensar al prestamista
El prestatario, en cuanto propietario de los valores, percibe los derechos econémicos derivados de
los mismos, o, por mejor decir, su importe, pero debe reembolsar al prestamista. Cuando el reem-
bolso es de un fruto (dividendos, intereses), el prestamista obtiene un ingreso, que la norma califica
como rendimiento obtenido por la cesion a terceros de capitales propios del articulo 23.2 de la Ley
40/1998, pero cuando el reembolso es de un capital, como sucede en los casos de distribucion de |
prima de emision, reduccidn de capital con devolucion de aportaciones, o derechos de suscripcion
preferente o de asignacion gratuita, se aplica una regla de transparencia, en cuya virtud tales impor.
tes «... tendran para el prestamista el tratamiento que corresponda conforme a su imposicion perso
nal, y se imputardn en el mismo momento en que tenga lugar la distribucion de la prima, la devolu-
cion de la aportacion o el reconocimiento del derecho de suscripcién o de asignacién gratuita por la
entidad emisora de los valores...».

Asi pues, las compensaciones por frutos, seran ingreso para el prestamista, pero las compen
saciones por capital seran tratadas como recuperacion de capital. Tampoco hay nada nuevo respe!

to de la regulacion contable, pero el hecho de que la compensacion por dividendo se califique como
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rendimiento derivado de la cesién a terceros de capitales propios, tiene el efecto de excluir al pres-
tamista de la deduccidn para evitar la doble imposicion de dividendos, situdndola en el perceptor
material de los dividendos que podra ser o0 no el prestatario pues éste habra podido transmitir los titu-
los recibidos.

Y también tiene efectos respecto de las exenciones del Impuesto sobre la Renta de los no
Residentes, mucho mas amplias en materia de intereses que de dividendos.

3.3.1.4. Depreciacion de los valores prestados.

La norma contable impone al prestamista la obligacién de efectuar las correcciones valorati-
vas correspondientes a los valores prestados, aun cuando los mismos no se hallen en su balance. Pe
es correcto este tratamiento contable porque el prestamista, a la finalizacién del contrato, recupera-
ra los valores prestados, de manera tal que sera él quien deba soportar la depreciacion.

Las dotaciones a esta provision seran fiscalmente deducibles, si bien dentro de los limites y
con los requisitos y «... condiciones fijadas por la Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, para
las deducciones de la provisién por depreciacion de dicho valor (los prestados)...». Por tanto, se apli-
caran las normas del articulo 12 de la Ley 43/1995, a los efectos de calificar como fiscalmente dedu-
cible la dotacién contable.

Tampoco la norma parcialmente transcrita contiene una novedad, porque las dotaciones correc-
toras de valor son fiscalmente deducibles, en cuanto gasto contable, dentro de los limites que, comc
es el caso, establecen las normas de la Ley 43/1995.

Se deduce de todo lo expuesto que la legislacién fiscal sobre el préstamo de valores, en lo ati-
nente a la formacién de la base imponible, se ha limitado a confirmar las normas contables.

3.3.1.5. Deduccibn para evitar la doble imposicion de dividendos.

Puesto que las compensaciones por los dividendos se califican como rendimientos derivados
de la cesion a terceros de capitales propios, el prestamista no tiene derecho a aplicar la deducciér
para evitar la doble imposicién de dividendos. Esta deduccién la aplicara el perceptor del dividen-
do que podré ser el prestatario, pero también la persona o entidad a quien el mismo hubiese trans
mitido los valores prestados. En suma, la deduccion para evitar la doble imposicién de dividendos
la aplicara el perceptor del dividendo. Por eso, cuando la norma establece que «... el prestatario ten:
dra derecho a la aplicacion de las exenciones o deducciones establecidas en su imposicion persa
nal...», debera matizarse que, obviamente, tal derecho sélo nacera si percibe el dividendo.

La deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos la practicara el prestatario en cuan-
to perceptor del dividendo en su condicion de titular dominical de los valores recibidos en préstamo.
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Tampoco esta norma encierra una novedad. La deduccion para evitar la doble imposicion de
dividendos sigue a la renta percibida en tal concepto, y se practicara tomando en consideracién las
restricciones previstas en el articulo 28.4 de la Ley 43/1995, tratandose de prestatarios personas juri
dicas, o, tratAndose de prestatarios personas fisicas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 23.
y 6 de la Ley 40/1998. Sin embargo, como veremos mas adelante, tal vez hubiera sido mas légico
conceder la deduccion al prestamista, cuando éste percibe la compensacion por dividendos.

El contrato de préstamo finaliza con la entrega por parte del prestatario al prestamista de tan-
tos valores de la misma especie y calidad como los que fueron prestados. Esta entrega constituyt
una transmision, en cuya virtud el prestamista adquiere la propiedad sobre dichos valores. El prés-
tamo de valores determina dos transmisiones, en las que las partes intervinientes, prestamista y pres
tatario, ocupan posiciones opuestas en cada una de ellas. Pero habiendo transmisién, el transmiter
te ve truncado su tiempo de tenencia y disminuido su porcentaje de participacion. Pues bien, ahora
si, el legislador establece una norma con verdadero contenido innovador, porque, en relacion con e
prestamista, se entiende que «... el porcentaje de participacion y el tiempo de tenencia de la carter:
no se ven alterados por las operaciones de préstamo de valores...». La norma implica una ficcién.
La transmision de los valores que el prestamista realiza a favor del prestatario ha podido suponer
una merma del porcentaje de participacion tal que lo site por debajo del 5 por 100 (porcentaje que
habilita la deduccion del 100%). La nueva norma resta eficacia, a estos efectos, a la transmisién. La
transmision también supone una ruptura en el plazo de tenencia del afio previsto en el articulo 28.2
de la Ley 43/1995. Y la nueva norma establece que tal ruptura no se tomara en consideracion.

De esta manera, el préstamo de valores no perjudica la posicion del prestamista en relacion
con la deduccidn para evitar la doble imposicion de dividendos.

3.3.2. Prestamista sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3.3.2.1. Entrega de los valores y su recuperacion.

La transmision de los valores como consecuencia del préstamo y su posterior recuperacion
a través de otra transmision genera el hecho imponible del Impuesto sobre la Renta de las Persona
Fisicas. Asi, el articulo 19 establece que «... las rentas derivadas de la transmision de la titulari-
dad de los elementos patrimoniales, aun cuando exista un pacto de reserva de dominio, tributarar
como ganancias y pérdidas patrimoniales...», y el articulo 31 define las ganancias y pérdidas patri-
moniales como «... las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de
manifiesto con ocasion de cualquier alteracién en la composicién de aquél...», lo que asi podria
entenderse que sucede en el préstamo de valores debido al efecto traslativo del dominio que le
entrega de los valores produce.

Pues bien, para evitar la correspondiente tributacion la nueva norma establece que «... no exis-
te alteracion en la composicion del patrimonio en la entrega de valores en préstamo ni en la devo-
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lucion de otros tantos valores homogéneos al vencimiento del préstamo...». Se trata, por tanto, de ur
nuevo supuesto, muy préximo a una norma de no sujecion, que se viene a afadir a los previstos er
el articulo 31.2 de la Ley 40/1998.

No estamos, realmente, ante un beneficio fiscal, pues la transmision de los valores no deter-
mina renta para el prestamista, por mas que la Ley 40/1998, derive la obtencién de una ganancia c
de una pérdida patrimonial de la alteracion en la composicion de patrimonio. Pero sin la nueva norma
tal vez hubiera sido procedente calcular una ganancia o una pérdida patrimonial por diferencia entre
el valor de cotizacién de los valores prestados y su valor de adquisicién, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 35.1 a) de la Ley 40/1998.

3.3.2.2. Precio del préstamo.

Es un rendimiento del capital mobiliario derivado de la cesion a terceros de capitales propios,
gue debe integrarse en la base imponible en el periodo impositivo en el que sea exigible.

3.3.2.3. Compensaciones.

Tratandose de compensaciones por frutos (dividendos, intereses), el prestamista obtiene ren-
dimientos del capital mobiliario derivados de la cesién a terceros de capitales propios. Si la com-
pensacion es por reembolso de capital se aplica la regla de transparencia anteriormente expuesta €
relacion con las personas juridicas.

3.3.2.4. Depreciacion de los valores prestados.

Para los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas la depreciaciol
de los valores prestados es irrelevante. Unicamente si hiciesen efectiva una pérdida mediante la
cesion de los derechos derivados de la posicion juridica de prestamista, la pérdida seria fiscalmente
computable.

La pérdida se cuantificaria por diferencia entre el valor de transmision del derecho y el valor
de adquisicién de los valores prestados. Puesto que la transmision derivada del préstamo no consti
tuye alteracién en la composicién del patrimonio, ha de entenderse que el periodo de tenencia de los
valores no se ha visto interrumpido por aquélla, lo que debera ser tomado en consideracién a los
efectos de la integracion de la pérdida en la parte de la base imponible, general o especial, que corres
ponda.

El mismo tratamiento recibiran las ganancias patrimoniales.
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3.3.2.5. Deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos.

El prestamista no tiene tal derecho puesto que las compensaciones que percibe se calificar
como rendimientos del capital derivados de la cesion a terceros de capitales propios.

3.4. Tributacién del prestatario.

A diferencia de las reglas relativas al prestamista, las que hacen referencia al prestatario no
distinguen entre sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de Is
Personas Fisicas. Las reglas relativas al prestatario son mas complejas, porque deben abordar ¢
supuesto de negociacion de los valores recibidos en préstamos. Por motivos sistematicos distingui-
remos entre sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de la
Personas Fisicas.

3.4.1. Prestatario sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades.

3.4.1.1. Adquisicion de los valores y su devolucion.

Examinaremos en primer lugar las normas contables, y posteriormente las fiscales contenidas
en el apartado 2 b).5.° de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 62/2003. El apartado 3 de
la norma decimosexta de la Circular 4/1991, del Banco de Espafia, establece que «... el prestataric
de valores los dara de alta en su cartera, con abono a una cuenta que se incluird como acreedores
el sector que corresponda, y se valorara siguiendo los criterios que se apliquen a los valores toma:
dos, utilizando como precio de adquisicion el de mercado de su fecha...».

El prestatario, por tanto, registrard en su balance los valores adquiridos por su valor de mer-
cado y una deuda por el mismo importe.

Ala extincion del préstamo se limitara a cancelar el activo y el pasivo, practicando el asien-
to inverso. Por tanto, el prestatario no registra resultado alguno, bajo la hipétesis de que no negocie
los valores recibidos en préstamo. Tampoco parece que puedan derivarse resultados del eventue
saneamiento de los valores, pues el saldo de la cuenta de valores y de la cuenta acreedora que rec
ge la deuda ha de ser el mismo.

Si los valores se transmiten, la norma decimosexta de la Circular 4/1991 prevé que la cuenta
acreedora, es decir, la que recoge la deuda, se valora «... a los precios de mercado de los valores del
dos, cuando se trate de valores susceptibles de formar parte de la cartera de negociacion... o al pre
cio al que se hayan vendido, cuando se trate de valores no susceptibles de formar parte de la carte
ra de negociacion... sin que puedan contabilizarse beneficios hasta su recompra, si es el caso, y si
perjuicio de los saneamientos oportunos...».
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De acuerdo con las reglas parcialmente transcritas, tratAndose de valores integrantes de la car
tera de negociacion, la transmision de los mismos no da lugar a resultados, porque el precio perci-
bido, esto es, el de mercado, determina diferencias de signo opuesto en relacién con el activo trans
mitido y el pasivo asumido. Por el contrario, a lo largo de la vida del préstamo pueden ir surgiendo
ganancias por causa de la minoracion del valor de mercado de los valores o pérdidas cuando el valo
de mercado aumente, pues la cuenta acreedora debe ser valorada en funcién del valor de mercad
referido, siendo la contrapartida, l6gicamente, la cuenta de pérdidas y ganancias. Sin embargo, tra-
tandose de valores que no son susceptibles de integrar la cartera de negociacion, la minoracion de
valor de mercado no permite contabilizar beneficios, pero si deberan contabilizarse pérdidas cuan-
do dicho valor aumente. Los beneficios podran contabilizarse en el momento de la recompra de los
valores.

La devolucién de los valores no determinara resultado contable alguno porque el valor del
activo que se entrega y el del pasivo que se extingue es el mismo.

Es posible que la devolucién se efectlie mediante la entrega de titulos homogéneos preexis-
tentes, o bien tomados a su vez a préstamo. La norma contable nada prevé sobre el particular, per
es légico entender que se debera contabilizar un resultado, positivo o negativo, como consecuencie
de la extincion del pasivo contra la entrega de los valores.

I
EjEmpLO 1:

Préstamos en los que se mantienen los valores hasta la cancelacion.

1. Valores que integran en la cartera de negociacion.

PRESTAMISTA PRESTATARIO
140 D 140 Cv
a Cv 140 a A 140
(por la entrega) (por la adquisicién, 140 es valor de mercadp)
X X
5 D 5 Cv
a Pyg 5 5 Pyg
(por valoracién a mercado) a Pyg 5
X a A 5

(por valoracién a mercado)

X
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3 Pyg 3 Pyg

a D 3 3 A

(por valoracién a mercado) a Cv 3
X a Pyg 3

(por valoracién a mercado)
X
142 Cv 142 A

a D 142 a Cv 142

(por adquisicion) (por devolucion)
X X

Determinacion de la renta segin normas fiscales: no existen normas fiscales.

2. Valores que integran la cartera de negociacion.

PRESTAMISTA PRESTATARIO
100 D 140 Cv
a Cv 100 a A 140
(por la entrega) por la adquisicion, 140 es valor de mercad|
X X
3 Pyg
3 A
- a Cv 3
a Pyg 3
(por valoracién a mercado)
X X
100 Cv 137 A
a D 100 a Cv 137
(por la adquisicién) (por devolucion)
X X

b)
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I
EjEMPLO 2:

Ejemplos de transmision de valores recibidos en préstamo.

1. Valores que se integran en la cartera de negociacion.

PRESTAMISTA PRESTATARIO
140 D 140 Cv
a Cv 140 a A 140
(por la entrega) (por la adquisicion, 140 es valor de mercadp)
X X
145 T
_ a Cv 140
a Pyg 5
(por la transmisién)
X X
5 D 5 Pyg
a Pyg 5 a A 5
(por valoracién a mercado) (por valoracién a mercado de A)
X X
3 Pyg 3 A
a D 3 a Pyg 3
(por valoracién a mercado) (por valoracion a mercado de A)
X X
142 Cv
_ aT 142
(por la adquisicion)
X X
142 Cv 142 A
a D 142 a Cv 142
(por la adquisicion) (por devolucion)
X X
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o

Determinacién de la renta seguin normas fiscales:

Valor de transSmision .......ccccceeveeeveeeeeeeeeeeeeneiennn, 145
Valor de adquiSIiCiON .......c.ccccvevvcieeeiiieeniieeee 142
Renta positiva ........cccooviiiiiiiiiieeee e (coBicide con la contable)

2. Valores que no se integran en la cartera de negociacion.

PRESTAMISTA PRESTATARIO
100 D 140 Cv
a Cv 100 a A 140
(por la entrega) plor la adquisicién, 140 es valor de mercadp)
X X
145 T
- a A 145
(por la transmision)
X X
142 Cv
- aT 142
(por la adquisicion)
X X
3 A
- a Pyg 3
(beneficios en recompra)
X X
100 Cv 142 A
a D 100 a Cv 142
(por la adquisicién) (devolucioén)
X X

Determinacion de la renta segin normas fiscales:

Valor de transmision ..........cccccceevveeniienieenieenen 145
Valor de adquiSIiCiON .......ccccvveviereiiieeeie e 142
Renta positiva ......c.coovveeeiiieeiie e (coBicide con la contable)
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I
EjEmMPLO 3:
Ejemplos de devolucién con cargo a valores preexistentes o adquiridos por medio
de préstamo.
1. Con cargo a valores preexistentes (cartera de negociacion):
PRESTAMISTA PRESTATARIO
140 D 140 Cv
a Cv 140 a A 140
(por la entrega) (por la adquisicion, 140 es valor de mercadp)
X X
145 T
_ a Cv 140
a Pyg 5
(por la transmisién)
X X
5 D 5 Pyg
a Pyg 5 a A 5
(por valoracién a mercado) (por valoracién a valor de mercado de A
X X
3 Pyg 3 A
a D 3 a Pyg 3
(por valoracién a mercado) (por valoracion a valor de mercado de A
X X
142 Cv 142 A
a D 142 a Cv 127
a Pyg 15
(por adquisicién) (por la devolucién con valores preexistentes)
X X
Determinacion de la renta segiin normas fiscales:
Valor de transmision ..........ccccccovvvveeeeeeiiiinnnennn. 145
Valor de adquiSiCiON .......cccccvevieieiiieeereee e 142
Renta poSItiva .......ccocveeeiiiieeiiecec e (coBicide con la contable)
U
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PRESTAMISTA

140 D
a Cv
(por la entrega)
X
X
5 D
a Pyg
(por valoracién a mercado)
X
3 Pyg
a D
(por valoracién a mercado)
X
X
142 Cv
a D

(por adquisicién)

X

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 252

Y
Valor de transSmision ........cccceeeveveeeeeeeeeeeieienenn, 142
Valor de adquiSIiCiON .........cccovvvvieeeiiieeiiieeeee 127
ReNta PoOSItiva .....cceeviveeeiiieeiiiee e (chbicide con la contable)

2. Con cargo a valores tomados a titulo de préstamo (cartera de negociacion):

140

142

PRESTATARIO

140 Cv
a A 140
por la adquisicion, 140 es valor de mercad|
X
145 T
a Cv 140
a Pyg 5
(por la transmision)
X
5 Pyg
a A 5
(por la valoracién a mercado de A)
X
3 A
a Pyg 3
(por la valoracion a mercado de A)
X
140 Cv
a A 140
(por el nuevo préstamo)
X
142 A
a Cv 140
a Pyg 2

(por la devolucién)

X

b)
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o

Determinacioén de la renta segun normas fiscales:

Valor de transmision ..........ccccocveevnneennieeennenn. 145
Valor de adquiSiCiON .........cccoverieieiiieeniieeee 140
Renta poSItiva .......oovveeeiiiiieiiicc e (cocide con la contable)

El nimero 5.° del apartado 2 b) establece un conjunto de reglas que, ampliamente hablando,
son reproduccion de las normas contables o, cuando menos, produciran efectos anélogos. Estas regla
probablemente pensadas en relacion con sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Person
Fisicas, también se aplican a los del Impuesto sobre Sociedades, pues la norma que las contiene ¢
refiere genéricamente a los prestatarios.

Las reglas regulan los siguientes supuestos de hecho:

» Transmision de valores homogéneos a los tomados en préstamo y adquisicion.
« Transmision de los valores tomados en préstamo.

« Devolucion de valores con valores homogéneos preexistentes o con otros valores tomados
de antemano.

Lo primero que cabe decir respecto de estas nhormas es que no abarcan la totalidad de los hechc
que pueden acaecer en el prestatario. En efecto, entre otros, no regulan el hecho méas elemental,
saber, la tenencia de los valores recibidos en préstamo hasta la cancelacion del mismo. En relacior
con este hecho se aplicaran las normas contables. Tampoco regula los efectos de la variacion de valc
en el mercado de los valores de la misma especie y calidad que deberan ser objeto de devolucién
También se aplicaran las normas contables, si bien una interpretacion rigida del parrafo segundo del
namero 5.° del apartado 2 b) pudiera llegar a la conclusion opuesta.

Lo segundo, que cabe una interpretacion de las mismas congruente con las hormas contables

La primera norma se refiere a las transmisiones de valores homogéneos a los tomados en prés
tamo y su objeto es imputar los valores vendidos a la cartera de valores tomados en préstamo. Los
valores recibidos en préstamo, en este sentido, constituyen una cartera independiente. Esta regla n
esta refiida con las normas contables, pues siendo cierto que el Plan General de Contabilidad inte
gra todos los valores homogéneos en la misma cartera, en el sentido de su valoracion por el coste
medio ponderado, también lo es que los valores recibidos en préstamo se valoran por un precio de
adquisicién peculiar que no es, en rigor, el precio de coste en el sentido de precio satisfecho por su
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adquisicién. Por esta razoén, la regla fiscal de separacién de carteras no contradice la norma conta
ble de valoracién de la cartera segun el coste medio.

La norma fiscal distingue entre cartera de valores tomados a préstamo y cartera de valores
homogéneos preexistente. Y el efecto de esta distincién es imputar las primeras ventas a la carter:
de valores tomados a préstamo.

Seguramente esta regla deriva de las practicas contables méas extendidas, pero no estando reci
gida explicitamente por las normas mercantiles de naturaleza contable, el legislador ha entendido
oportuno explicitarla.

También es efecto de la referida distinciéon que los valores homogéneos adquiridos durante la
vida del préstamo se imputen a la cartera de valores tomados en préstamo en cuanto sean necesari
por cumplir con la obligacion de devolucién.

En suma, la cartera de valores tomados en préstamo es independiente de la cartera de valore
homogéneos preexistentes, y de ahi se derivan dos reglas de imputacion de transmisiones y adqu
siciones.

La segunda norma regula la determinacion del resultado de las transmisiones de los valores toma:
dos a préstamo. El referido resultado se determina por diferencia entre el precio de transmision y el
valor de adquisicion de otros valores de la misma especie o calidad para hacer frente a la devolucion
Nétese que, a diferencia de las transmisiones de valores de la cartera propia, las de la cartera de valc
res tomados a préstamo, determinan un resultado por diferencia entre el precio de una transmisiony €
precio de una adquisicion posterior. Es decir, se enfrenta un precio de transmision contra un precio de
adquisicion que surge, contrariamente al caso general, con posterioridad. Este resultado se imputa
como no podia ser de otra manera, al periodo impositivo en el que se produce la posterior adquisicion

Ahora bien, esta norma no es contraria a la norma contable, sino que, por el contrario, tiene
el mismo efecto. La norma contable relativa a los valores que no son susceptibles de formar parte
de la cartera de negociacién obliga a demorar la contabilizacién de los beneficios hasta el momen-
to de la recompra, aunque las pérdidas deben contabilizarse conforme se vayan produciendo por apli
cacion del principio de prudencia. La norma contable relativa a los valores que son susceptibles de
integrar la cartera de negociacion obliga a contabilizar las pérdidas y los beneficios conforme se
vayan produciendo. En ambos casos, el resultado, positivo o negativo, de la transmision de los valo-
res tomados a préstamo es la diferencia entre el precio de transmision y el de la posterior adquisi-
cion y el resultado, positivo o negativo, ha de imputarse a lo largo de un conjunto de periodos impo-
sitivos siendo el ultimo de ellos aquel en el que se ha producido la posterior adquisicion.

La norma fiscal no es sino una recepcién simplificada de la norma contable. No la contradi-
ce, sino que sigue sus criterios de manera simplificada pues no atiende a las variaciones de valor di
mercado de los valores de la misma especie y calidad que deberan adquirirse para cumplir con le
obligacién de devolucion.
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Una interpretacion rigida de la norma fiscal nos llevaria a entender que las pérdidas y las
ganancias derivadas de la variacion del valor de mercado en el caso de los valores susceptibles d:
integrar la cartera de negociacién deben excluirse de la base imponible hasta el periodo impositi-
vo de la posterior adquisicién, y que las pérdidas que por el mismo motivo se presentaran en el casc
de valores no susceptibles de integrar la cartera de negociacion igualmente deberian diferirse a
dicho periodo impositivo. No creemos que esta interpretacion sea la mas correcta, puesto que la
norma fiscal no establece nada en contra del computo (positivo o0 negativo) de tales variaciones de
valor.

La tercera norma regula la determinacion del resultado cuando el prestatario devuelve valo-
res de la misma especie y calidad preexistentes en su patrimonio o bien valores tomados a présta
mo. En ambos casos el prestatario habra, previamente, transmitido los valores recibidos en présta:
mo, pero no efectda una posterior adquisicién, puesto que entregara en devolucién valores preexistente
de la misma especie o calidad o valores tomados a préstamo.

Cuando se haga frente a la devolucidn con valores preexistentes, la norma establece que «..
se tomara como valor de adquisicion el de cotizacion en la fecha... de la cancelacion...», y que «...
el citado valor de cotizacion se tomard como valor de transmision para calcular la renta derivada de
la devolucion...».

Aparentemente ambas normas son contradictorias, porque producen el efecto de igualar el
valor de adquisicién y el de transmision, con lo cual el resultado sera siempre nulo. Para deshacer
la contradiccion, hemos de entender que la norma relativa al valor de adquisicién tiene por objeto
sefialar que los valores homogéneos preexistentes son considerados adquiridos a efectos de la dew
lucidn en la fecha de cancelacion del préstamo, de manera tal que, en dicho momento surgira un
resultado, positivo o negativo, derivado de la transmision previa de los valores tomados en présta-
mo, y otro por diferencia entre el valor de transmision de los valores homogéneos preexistentes (que
es el de su cotizacién en la fecha de devolucion) y su valor contable. Hay pues dos resultados, pues
dos son las operaciones: transmisidn previa de los valores tomados a préstamo (precio de transmi:
sion — valor de cotizacion a la cancelacién) y transmisién para devolucion (valor de cotizacién a la
cancelacion — valor contable).

La norma contable guarda silencio sobre esta operacién, pero no es dificil colegir que de su
aplicacion se deriva el mismo resultado, pues la contabilidad debe reflejar el resultado de la libera-
cion del pasivo que representa la obligacion de devolucion contra la entrega de los valores preexis-
tentes, y como quiera que tal pasivo en el momento de la cancelacion debe reflejar el valor de mer-
cado de los valores de la misma especie y calidad, contablemente apareceran los dos resultado
aludidos.

Cuando se haga frente a la devolucion con otros valores de la misma especie y calidad toma-
dos a préstamo, la norma establece que «... se tomara como valor de adquisicion el de cotizacion el
la fecha del nuevo préstamo...». De esta manera, con ocasion de la devolucién se producira un resul
tado, positivo o negativo, determinado por la diferencia entre el precio de transmision de los valo-
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res tomados a préstamo transmitidos y el valor de adquisicién de los valores nuevamente tomados
a préstamo, que coincidira con su valor de mercado.

Una vez mas las normas fiscal y contable coinciden, porque la contabilidad reflejara el resul-
tado de la liberacion del pasivo contra la entrega de los valores tomados a préstamo, los cuales debe
contabilizarse por su valor de mercado.

3.4.1.2. Precio del préstamo.

La norma no se refiere al precio del préstamo. Para el prestatario es un gasto contable y, por
tanto fiscal, en ausencia de norma que establezca lo contrario.

3.4.1.3. Compensaciones.

Los nimeros 1.2, 2.°y 3.° del apartado 2 b) de la disposicion adicional decimoctava regulan,
en relacién con el prestatario, las compensaciones. Como ya sabemos, las compensaciones puede
tener origen en los frutos (dividendos, intereses) o en la recuperacion de capital (reduccién de capi-
tal con devolucién de aportaciones, distribucion de primas de emisién, transmision de derechos de
suscripcién preferente...). Pues bien, los importes percibidos por los frutos «... se integraran en la
renta del prestatario...», y los derivados de la recuperacion del capital «... tendran la consideracion
de rendimientos de capital mobiliario derivado de la participacion en fondos propios...», esto es, es
un ingreso. Asu vez, el importe de la compensacion, sin distinguir si tiene su origen en frutos o devo-
lucién de capital, «... tendra la consideracion de gasto financiero, con el tratamiento que correspon-
da de acuerdo con su imposicion personal...», esto es, es un gasto.

La norma decimosexta de la Circular 4/1991, del Banco de Espafia, no aborda la contabiliza-
cion de las compensaciones.

Podria discutirse si la compensacion deberia generar ingresos y gastos contables, o por el con
trario ser tratada como una operacion realizada por cuenta del prestamista. Pero, a los efectos de |
formacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, el resultado del debate seria intras
cendente, puesto que, en cualquier caso, el ingreso se compensa integramente con el gasto.

Las prolijas normas contenidas en los nimeros 1.°, 2.°y 3.° del apartado 2 b) de la disposicion
adicional decimoctava de la Ley 62/2003, pueden resumirse diciendo que la compensacion generz
en el prestatario un ingreso y un gasto por el mismo importe.

Nada diferente se desprende de las normas contables, al menos a efectos de la determinacio
del resultado contable.
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3.4.1.4. Depreciacion de los valores recibidos en préstamo.

La norma fiscal nada establece. Por lo tanto se aplicaran las normas contables contenidas er
la Circular 4/1991, del Banco de Espafia.

La depreciacion de los valores recibidos en préstamo no determina pérdidas para el prestata-
rio, porque tal depreciacion implica, simultdneamente, la disminucion del valor de la correspondiente
cuenta acreedora.

3.4.1.5. Deduccidn para evitar la doble imposicion de dividendos.

El prestatario, en cuanto titular de los valores, percibe el dividendo, y el nUmero 4.° del apar-
tado 2 b) de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 62/2003 le otorga el derecho a la deduc-
cion para evitar la doble imposicién de dividendos. El prestatario la aplicara en los términos previs-
tos en su normativa, teniendo en cuenta las siguientes particularidades:

* Que en la fecha de realizacion del préstamo, el prestamista cumpliese los requisitos esta-
blecidos por su normativa para disfrutar la deduccién.

* Que la deduccion se calculara utilizando el menor de los tipos impositivos correspon-
dientes a la entidad prestamista o a la prestataria.

* Que, a los efectos de aplicar la regla de plazo de tenencia de los valores en el entorno de
la fecha de distribucion del dividendo, del articulo 28.4 d) de la Ley, las operaciones de
préstamo tendran la consideracion de adquisiciones y transmisiones.

El nimero 4.° del apartado 2 b) de la disposicidn adicional decimoctava de la Ley 62/2003
concede la deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos a la entidad prestataria. Sin
embargo, cuando la entidad prestataria debe compensar a la prestamista por razén del dividendo, i
renta la obtiene esta Gltima. La entidad prestataria percibe el dividendo, pero no obtiene renta, y la
entidad prestamista no percibe el dividendo, pero si tiene renta.

El articulo 28.4 e) de la Ley 43/1995 niega la deduccién para evitar la doble imposicién de
dividendos cuando «... la distribucion del dividendo o la participacién en beneficios no determine
integracion de renta en la base imponible o cuando dicha distribucion haya producido una depre-
ciacion en el valor de la participacion...».

Puesto que el prestatario debe contabilizar los valores por su valor de mercado, el dividendo
posteriormente distribuido determinard la depreciacién de la participacién si se distribuye con cargo
a beneficios existentes en el momento de la adquisicién. Pero esta depreciacién se compensa con |
minoracién de valor de la deuda recogida en la cuenta acreedora. En este sentido, la restriccién de
articulo 28.4 e) relativa a la depreciacién de la participacién no se presentara. Pero si se presentar:
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la consistente en la no integracion de renta, pues el prestatario debe transferir al prestamista el impor
te del dividendo. Para evitar este escollo, el nimero 3.° del apartado 2 b) de la disposicion adicio-
nal decimoctava de la Ley 62/2003 califica a la compensacion como gasto financiero, lo cual es para
ficcion, porque el prestatario no sufre otro gasto que el precio o remuneracion del préstamo, y, desde
luego, calificar de gasto financiero la compensacion llevaria, en ocasiones, a tipos de retribucion
del capital desmedidamente altos, lo que prueba lo artificioso de la calificacion. Con todo, el articu-
lo 28.4 e) de la Ley 43/1995 no impedira la deduccién para evitar la doble imposicion de dividen-
dos en el prestatario.

El prestatario podra aplicar la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos en los
términos previstos «... en su normativa...», esto es, tratandose de personas juridicas, la deduccién s
practicara de acuerdo con las normas del articulo 28 de la Ley 43/1995, o de los articulos 20 bis o
30 si los valores son representativos del capital social de entidades no residentes en territorio espa
fiol. Sin embargo, es requisito o condicién de la deduccién que «... en la fecha de realizacion del
préstamo el prestamista cumpliese los requisitos establecidos por su normativa...».

Si nos centramos en la deduccién para evitar la doble imposicion interna, esto es, la del articu-
lo 28 de la Ley 43/1995, nos encontramos con que el Unico requisito para practicar la deduccién es
la percepcién de un dividendo, si bien para que la deduccién sea plena, deben cumplirse dos requi
sitos adicionales: el temporal de tenencia de la participacién, y el porcentaje del 5 por 100. Puesto
gue la percepcién del dividendo se cumple en el prestatario, Gnicamente cabe referir la norma exa-
minada a los requisitos de tiempo y porcentaje. En este sentido, si el prestamista no dispusiere de ul
porcentaje de participacion del 5 por 100 en el momento de la realizacion del préstamo, el prestata-
rio no podra aplicar la deduccién del 100 por 100, aun cuando complete con otros valores de su car-
tera dicho porcentaje. Y tampoco podra aplicar la deduccion del 100 por 100 cuando el prestamista
no hubiere cumplido el afio de tenencia, en el momento de la realizacién del préstamo, del porcen-
taje del 5 por 100, aun cuando complete tal periodo de tenencia, lo que, por cierto, se aviene bas
tante mal con la posibilidad de completar el plazo del afio después del momento en que es exigible
el beneficio, de acuerdo con la nueva redaccidn del articulo 28.2 de la Ley 43/1995, establecida por
la Ley 62/2003.

Vemos, por tanto, que el prestatario puede aplicar la deduccion para evitar la doble imposi-
cién de dividendos, pero que ha de considerar, a tal efecto, el cumplimiento de los requisitos en el
prestamista.

Pero de ahi no se deriva que la entidad prestataria se subroga en esos requisitos. Y asi, la fech
de adquisicion de la participacién no sera la de la entidad prestamista sino la de realizacion del prés-
tamo y el porcentaje de participacion sera el correspondiente a los valores transmitidos aun cuandc
el prestamista tuviese otros de la misma especie y calidad que solos o conjuntamente con los pres
tados igualan o exceden el 5 por 100.

Finalmente, la cantidad a deducir se calculara en funcion del tipo de gravamen de la entidad
prestamista si éste es inferior al de la entidad prestataria.
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La concesioén del derecho a la deduccion a la entidad prestataria, con la correlativa privacion
del mismo a la entidad prestamista casa mal con la naturaleza de la operacion. En realidad el Gnicc
efecto econdmico de la operacién es la remuneracion que el prestatario paga al prestamista. La com
pensacion que el prestatario abona al prestamista anula cualquier otro efecto econémico, lo cual es
conforme a la naturaleza del préstamo. Desde esta perspectiva, el prestamista, y no el prestatario
hubiera debido tener el derecho a la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos. Y asi
hubiera sido en ausencia del régimen especial, puesto que la compensacion convierte al prestamis
ta en el auténtico perceptor del dividendo.

Seguramente la intencién del legislador no ha sido tanto conceder la deduccién al prestatario
como negarla al prestamista. Y ello porque, tal vez, en el caso de transmisién de la participacion a
un tercero por parte del prestatario, haya temido la practica de una deduccién doble, es decir, en e
prestamista y en el prestatario. Sin embargo, al menos en teoria, la doble deduccién no se dara debi
do a las normas establecidas en el articulo 28.4 €) de la Ley 43/1995.

En efecto, el tercero adquirente de los valores prestados sufrir4 una depreciacion de la parti-
cipacion por causa de la distribucion del dividendo puesto que habra pagado por la participacion su
valor de mercado y, por tal depreciacion no podra aplicar la deduccién. Tampoco podra aplicarla el
prestatario, puesto que no percibe el dividendo, ni el prestamista, a quien la norma se la niega a pesa
de percibir la compensacion. Y ninguno de los transmitentes de los valores (prestamista a prestata-
rio y prestatario a tercero) podran aplicar la deduccion para evitar la doble imposicion de plusvalias
del articulo 28.5, pues ninguno de ellos obtiene renta en las correspondientes transmisiones; el pres
tamista porque asi lo establece la norma contable ratificada por la fiscal, y el prestatario porque asi
lo establece la norma contable en la medida en que debe dar de alta los valores recibidos por su valo
de mercado.

De esta suerte la norma aboca a la doble imposicién. Y también, por paradégico que ello pueda
parecer, permite el trafico de créditos o deducciones fiscales a través del préstamo de valores ya qut
el efecto del contrato, en este sentido, es desplazar la deduccion o la exencién para evitar la doble
imposicién de dividendos desde el prestamista al prestatario.

Veamos sendos ejemplos. En el primero, se constata la existencia de doble imposicion, y en
el segundo la traslacion de un crédito de impuesto.
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o

Liquidacion:

Prestamista
Prestatario
Tercero ....
Participacion ...

100/0,35

(100/0,65)/0,35

Puede apreciarse que existe un exceso de imposicién sobre 100, puesto que en
junto de los sujetos pasivos la renta obtenida ha sido 100 (después del Impuesto
Sociedades), pero en la base imponible se han integrado 200.

2| con-
sobre

I
EjEMPLO 5:

PRESTAMISTA (SOCIO INICIAL )

(préstamo: entrega de valores)

X
X
100 T
a Pyg
(compensacién)
X
100 Cv
aD
(recuperacion)
X
X
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100

100

100 Cv
aT
(constitucién sociedad participada)
X
100 Pyg
aT
(pérdidas)
X
100 D
a Cv

100

100

100

PRESTATARIO (SOCIO INTERMEDIO )

X
X
200 Cv
a A 200
régtamo: recepcion de valores)
X
100 T
a Cv 100
(recepcion del dividendo)
X
100 A
aT 100
(compensacion)
X
100 A
a Cv 100
(devolucion)
X
140 T
a Pyg 140

(otras rentas)

X

SOCIEDAD PARTICIPADA

100 T
acC
(constitucién)
X
100 T
a Pyg
(beneficios acumulados)
X
X
100 Pyg
aT

(distribucién de beneficios)

X

100

100

100

-105 -



El Eduardo Sanz Gadea

o

Liquidacion:

Prestamista 0/0,35
Prestatario 140/0,35 - 100/0,35
Participacion ........ccoccceeviveeiniie e 100/0,35

Puede apreciarse que, en el conjunto de los sujetos pasivos la tributacion es correcta,
porque la renta conjunta es 140. Pero la entidad prestataria, que no ha obtenido|renta
alguna derivada de la operacion de préstamo disfruta de una deduccién del 35 por 100.
Con ello la prestamista ha transferido a la prestataria una deduccion de la que ella no
podia disfrutar por tener renta nula.

Lo curioso es que el legislador es consciente del problema del trafico de créditos fiscales, y por
ello establece la regla de célculo de la deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos al tipo
de gravamen de la entidad prestamista si es menor que el de la entidad prestataria. Pero el legisladc
aborda tan sélo uno de los variados casos en los que el préstamo de valores puede ser utilizado pai
traficar por motivos fiscales con la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos. Hay otros,
tales como las pérdidas en la prestamista o las rentas insuficientes para aprovechar la deduccion. Li
l6gica final que anima la regla del célculo al menor tipo de gravamen lleva a situar la deduccién en el
prestamista, el cual es, por otra parte, quien a través de la compensacién obtiene la renta.

3.4.2. Prestatario sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3.4.2.1. Adquisicion de los valores y su devolucion.

El ndmero 5.° del apartado 2 b) de la Ley 62/2003 establece tres normas cuyo presupuesto es
la transmisién de los valores recibidos en préstamo durante la vida del préstamo. Cuando el presta-
tario no ha transmitido los valores recibidos en préstamo, han de aplicarse las normas generales dt
la Ley 40/1998 relativas a las ganancias y pérdidas patrimoniales.

En el momento de la realizacion del préstamo se altera la composicién del patrimonio del pres-
tatario, pues se adquiere la propiedad de los valores recibidos y se asume la obligacién de devolver otro:
tantos de la misma especie y calidad, pero de ello no se deriva la obtencion de una ganancia o pérdid
patrimonial, porque el valor del activo (valores) y del pasivo (obligacion de devolver) es idéntico.

También a raiz de la devolucion se produce una alteracion en la composicion del patrimonio
del prestatario. El prestatario transmite la propiedad sobre los valores al prestamista, pero no recibe
de éste precio, sino que se libera de la obligacién de devolver. En suma, el patrimonio del prestata-
rio no varia de valor. Varia de composicién, pero no varia de valor, y por ello nos inclinamos a con-
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siderar que no existe ganancia o pérdida patrimonial, a pesar de que el articulo 35.1 a) y b) de la Ley
40/1998 establece normas para cuantificar las ganancias y pérdidas patrimoniales habidas en la trans
mision de valores y como consecuencia del préstamo se produce una transmision.

Cuando el prestatario transmite los valores recibidos en préstamo, para cumplir con su obli-
gacién de devolucién debe adquirir otros de la misma especie o calidad.

La transmision de los valores recibidos en préstamo da lugar a una renta que se calcula «... pol
la diferencia entre el valor de transmision y el valor de adquisicién que corresponda a los valores
homogéneos adquiridos durante la duracion del préstamo y con posterioridad a la transmision...». Este
renta se imputa al «... periodo impositivo en el que tenga lugar la posterior adquisicién de otros valo-
res homogéneos...», es decir, al periodo impositivo en el que se efectlia la adquisicion de los valores

Esta norma es similar a la de naturaleza contable referida a valores distintos de los que inte-
gran la cartera de negociacion. En efecto, la renta, positiva o negativa, se sitla en el periodo impo-
sitivo en el que se produce la adquisicion, y esto mismo es lo que establece la norma contable par:
los beneficios, aunque no para las pérdidas que, debido al influjo del principio de prudencia valora-
tiva, deben contabilizarse tan pronto se produzcan, tratandose de valores no susceptibles de integre
la cartera de valores de negociacion.

Cuando el prestamista transmite los valores prestados y tiene valores homogéneos con aqué
llos en su cartera no precisa adquirir otros valores homogéneos para cumplir con la obligacion de
devolucion. Cuando el prestamista transmite los valores recibidos, también puede efectuar la devo-
lucion mediante la entrega de valores homogéneos que ya tenia en su patrimonio al tiempo de rea
lizarse el préstamo o bien mediante la entrega de otros tomados a préstamo. En otros casos «... ¢
tomara como valor de adquisicion el de cotizacion en la fecha del nuevo préstamo o de la cancela-
cion...». En consecuencia, la renta derivada de la operacion es la diferencia entre el precio obtenidc
por la transmision de los valores recibidos a préstamo y el valor de mercado de los valores entrega-
dos en concepto de devolucion al prestamista, sea en la fecha de la cancelacion o en la de la reali
zacion del nuevo préstamo de valores.

Ademas de tal renta, hay otra que se obtiene cuando se efectue la devolucién con valores homo
géneos preexistentes, que se calcula por diferencia entre el valor de mercado de los citados valore
y su valor de adquisicion.

3.4.2.2. Precio del préstamo.

La norma no se refiere al precio del préstamo. Habra, por tanto, que aplicar las normas gene-
rales. Estamos ante un gasto derivado del uso de un capital mobiliario integrado por valores. En con-
secuencia solo sera fiscalmente deducible si el préstamo se afecta a la realizacién de actividades ecc
némicas. En otro caso, o bien no estara asociado a fuente de renta alguna o bien lo estara a una fuen
de renta de capital mobiliario o inmobiliario. En el primer caso no sera fiscalmente deducible. En el
segundo lo sera con los requisitos, condiciones y limites establecidos para cada fuente de renta.
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3.4.2.3. Compensaciones.

Como se indic6 en 3.4.1.3, las compensaciones generan un gasto financiero en el prestatario,
gue es la exacta contrapartida de los frutos (dividendos, intereses) o de la recuperacion del capital (dis:
tribucién de la prima de emision, reduccién del capital con devolucidon de aportaciones, transmision
de los derechos de suscripcion...). Tratdndose de un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, tale
movimientos financieros y patrimoniales son absolutamente neutrales respecto del resultado contable,
y por tanto de la base imponible, porque, o bien no determinan ni ingresos ni gastos o bien el impor-
te y laimputacion temporal de unos y otros es el mismo. Pero tratandose de sujetos pasivos del Impuest:
sobre la Renta de las Personas Fisicas la cuestion es diferente, porque la Ley 40/1998 establece sev
ras restricciones respecto de la deduccion de los gastos. Por esta razon las calificaciones que efectle
las normas contenidas en los nimeros 1.°, 2.°y 3.° del apartado 2 b) de la Ley 62/2003 conducen a un
fiscalidad esotérica y, como se vera, incompatible con el principio de capacidad econémica.

Los citados apartados establecen el siguiente tratamiento:

« Dividendos, participaciones en beneficios y otros rendimientos derivados de los valores toma-
dos en préstamo. Estos conceptos «... se integran en la renta del prestatario...», si bien no s¢
establece bajo qué concepto. Por tanto, se aplicaran las normas generales de la Ley 40/1998
de manera tal que estaremos ante rendimientos del capital mobiliario derivados de la partici-
pacion en fondos propios (art. 23.1) o de la cesion a terceros de capitales propios (art. 23.2).

Distribucién de la prima de emisién y reduccién de capital con devoluciéon de aportacio-
nes. Estos conceptos se califican, por «... la totalidad del importe percibido por el presta-
tario...», como rendimiento del capital mobiliario derivado de la participacion en los fon-
dos propios de cualquier tipo de entidad...».

El articulo 23.1.5.° de la Ley 40/1998 califica como rendimiento del capital mobiliario al
importe distribuido de la prima de emisién, pero sélo en el exceso sobre el valor de adqui-
sicién de la participacion, y lo propio hace el articulo 31.3 a) de la Ley 40/1998 respecto
del exceso de los importes recibidos sobre el valor de adquisicion de la participacion como
consecuencia de la reduccion del capital con devolucion de aportaciones.

« Valor de mercado de los derechos de suscripcién preferente. Se califica como rendimien-
to del capital mobiliario derivado de la participacion en los fondos propios de cualquier
tipo de entidad.

Tratandose de valores cotizados, el exceso del precio de transmision del derecho de suscrip-
cion preferente sobre el valor de adquisicion de la participacion es calificado como ganancia patri-
monial por el articulo 35.1 a) de la Ley 40/1998.

Puede apreciarse que los nimeros 1.° y 2.° del apartado 2 b) efectlian, excepto por lo que s¢
refiere a los frutos, unas calificaciones o normas de calculo del importe de las rentas que se separal
de la Ley 40/1998.
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Ninguna importancia tendria tal desviacion si las referidas rentas fueran neutralizadas, a efec-
tos fiscales, a causa de la compensacion que el prestatario debe efectuar en favor del prestamist:
Ahora bien, tal neutralizaciéon no se produce porque «... la compensacién efectivamente satisfecha
tendra la consideracion de gasto financiero, con el tratamiento que corresponda de acuerdo con sl
imposicién persona...» y los gastos financieros no son deducibles en relacion con los rendimientos
del capital mobiliario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 40/1998.

El efecto final es hacer tributar al prestatario sobre unas rentas que no ha obtenido. Probablemente
esta norma desaliente que las personas fisicas intervengan como prestatarios o que cuando inte
vengan tengan buen cuidado en no percibir frutos o recuperaciones de capital, instrumentando la
operacion en tal sentido.

Tal descalabro puede paliarse aplicando a las referidas rentas la deduccién para evitar la doble
imposicion de dividendos pero no es totalmente claro que tal deduccién proceda en relacién con la
totalidad de las mismas.

3.4.2.4. Depreciacion de los valores recibidos en préstamo.

Como se expuso en 3.4.1.4 la norma fiscal nada establece. Por otra parte, la norma contable
no es aplicable en relacién con sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica
En cualquier caso, la depreciacion de los valores recibidos en préstamo no determina pérdidas par:
el prestatario, porque tal depreciacion implica, simultaneamente, la disminucion de valor de la obli-
gacion de devolver otros tantos valores de la misma especie y calidad.

3.4.2.5. Deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos.

El nimero 4.° del apartado 2 b) establece que «... el prestatario tendra derecho a aplicar las
exenciones o deducciones establecidas en su imposicion personal, en los términos previstos en s
normativa...».

El prestatario tiene, por tanto, derecho a la deduccion por doble imposicion de dividendos del
articulo 66 de la Ley 40/1998.

La deduccién se aplicara sobre los dividendos, y no se aplicara sobre los intereses. Es dudo-
so que se aplique sobre el importe de la prima de emisién, de la reduccién de capital o del valor de
mercado de los derechos de suscripcion preferente. En sentido positivo puede aducirse la califica-
cion de rendimiento del capital mobiliario derivado de la participacion en los fondos propios de
cualquier tipo de entidad del namero 4.° del apartado 2 b), y en sentido negativo que aquellos con-
ceptos no tienen derecho a la deduccion en la Ley 40/1998, a pesar de también tener en la misma |
calificacién de rendimientos derivados de la participacion en fondos propios. Este argumento nos
parece mas solido.
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Por tanto, el prestatario practicara la deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos
en relacion con las rentas que la tienen de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1 de la Ley 40/1998

El prestatario sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no esta afecta
do por las «particularidades» previstas en el nimero 4.° del apartado 2 b), pues a poco que se exam
nen las mismas se observa que no tienen aplicacion en relacion con sujetos pasivos del Impuesto sobr
la Renta de las Personas Fisicas, pero si por la norma restrictiva de la deduccion basada en el tiemp
de tenencia de los valores en el entorno de la fecha de distribucion del dividendo, puesto que el Ulti-
mo parrafo del citado nimero 4.° prevé que, a tal efecto, «... las operaciones de préstamo de valore:
tendréan la consideracién de adquisiciones y transmisiones...». No obstante, cuando el prestamista se
un no residente, considerando que el mismo no tiene derecho ni a la deduccion ni a la exencion pare
evitar la doble imposicion de dividendos, el prestatario tampoco tendra derecho. Este criterio también
es valido cuando el prestatario sea un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades.

Por tanto, el prestatario perceptor del dividendo adquiere, a estos efectos, en la fecha de rea-
lizacion del préstamo, y transmite en la fecha de devolucion de los valores prestados o también en
la fecha anterior en la que los hubiere transmitido.

Aun cuando el prestatario pueda aplicar plenamente la deduccién para evitar la doble impo-
sicion de dividendos, cuando esté obligado a compensar al prestamista, sucedera que esta tributar
do sobre una renta que no obtiene efectivamente, y esto es inquietante desde la perspectiva de |
capacidad econdmica.

Ya desde la perspectiva de la neutralidad, la realizacion de un préstamo de valores determina,
en relacién con la doble imposicion de dividendos, un exceso de imposicién, puesto que el presta-
tario tributara sobre una renta que no hace suya debido a la compensacién y el prestamista tributar:
por tal renta en concepto de rendimiento derivado de la cesion a terceros de capitales propios, es
decir, sin derecho a la deduccién para evitar la doble imposicién de dividendos.

I
EJEMPLO 6:

Ejemplo de tributacién del préstamo de valores cuando el prestatario es una per-
sona fisica.

1. Prestamista persona fisica; compensacion sobre dividendos; posterior transniision
de la participacion una vez cumplidos dos meses a partir del dividendo.

Tributacion del prestatario:

DividendO Bruto .......cevvveieiiiiieieeecceccceeeee e 72
Base iImponible ... (2D01,4)
CUOA INEEYIA ..o (1008,45)

ol
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ol
DedUCCION .....cceeiiiiiiiicce e, 28/84)
Precio de transmision del valor prestado .............cccec...... 1.000
Precio de adquisicion para devolucion ............ccccccveeeee. (9800 - 980)
Renta (ganancia patrimonial) ..........cccccoceviiveiiieeiniiennns 20
(01070] e W 101 (Yo | - NPT STRRRR (20/@45)

Tributacién del prestamista:

Compensacion por dividendo ........cccccccvevieeeiiieenieeene 72
(1o - W10 (Yo | - USSR (32045)

Tributacién que se hubiera producido caso de percibirse el dividendo por el pre
mista.

Tributacion del prestatario:

Precio de transmision del valor prestado .............cc........ 1.000
Precio de adquisicion para devolucion ............cccccceeeee. 980
Renta (ganancia patrimonial) ..........cccccceeviieeiiieeinieeennns 20
(1o = W1 01 (Yo | r= TR TRRI (20/@45)

Tributacién del prestamista:

Dividendo Bruto ........cooccviieiiiiiiiiiee e 72
Base imponible .........ccociiiiiii (1D01,4)
(010 10] r= 101 (=To | - NPT PPRRN (1008,45)
DEAUCCION ....oeoeiiieieieee ettt 28/84)

Puede apreciarse que la distribucion de un dividendo constante el préstamo de
res determina un exceso de imposicion (32,4) equivalente a la tributacion del g
tamista. Para evitar tal exceso de imposicion, la deduccidn para evitar la doble in
sicién de dividendos hubiera debido residenciarse en el prestamista y, al tiern
considerar que el prestatario no debe tributar por el dividendo que transfiere al
tamista via compensacion. Nétese que la calificacién de la compensacién como

financiero impide su deduccién de los rendimientos del capital mobiliario.

2. Prestamista persona fisica; compensacion sobre intereses; devolucion con vé
homogéneos preexistentes.

Tributacion del prestatario:

INtEresSes DIULOS .......coeviviiiiiie e 100
Base imponible del prestatario .........cccccoeeieeeeiiiiiienenne 100
(101 - W10 (Yo | - USSR (1008,45)
Precio de transmision del valor prestado .............cc......... 1.000
Valor de mercado de valores homogéneos en la cancelacion 980
Valor de adquisicion de los valores homogéneos preexistentes 900

Sta-

valo-
res-
npo-
npo,
res-
jasto

llores

ol
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o

Ganancia patrimonial a corto plazo .........cccccceeeviiieeeenn. (1200 — 980)
Cuota iNtegra .....ccccveeevecieieee e (20/@45)
Ganancia patrimonial a largo plazo (98- 900)
(10 0) £- W [0 1=To | = RS UPRRTR (8al®@15)
Tributacion del prestamista:

Compensacion por dividendo . 100

Base Imponible ... 100
(OIN o] r= 101 (=T | - TR (100®,45)

Puede apreciarse que existe una doble imposicion sobre los intereses, debido|a que
la compensacion no es fiscalmente deducible en el prestatario por tener la califica-
cion de gasto financiero, pese a que el prestatario no percibe renta.

3.5. Obligacion de retener.

El prestatario satisface al prestamista la remuneracion del préstamo y las compensaciones.
Ambos conceptos tienen la consideracion de rendimientos obtenidos por la cesién a terceros de capi-
tales propios del articulo 23.2 de la Ley 40/1998. Por tanto, versara sobre ellos la obligacion de rete-
ner, tanto si el prestamista es persona fisica (art. 82 de la Ley 40/1998) como si es persona juridica
(art. 56.1 del Real Decreto 537/1997).

La letra c) del apartado 2 establece una norma relativa al obligado a retener. El obligado a rete-
ner es la entidad prestataria que hubiera intervenido en la operacioén, por cuenta propia o de terce-
ros. No obstante, si el prestamista es una entidad mediadora o una entidad financiera que hubiest
intervenido en la operacién por cuenta de tercero, seran tales entidades las obligadas a practicar I
retencion con ocasién del pago de las rentas al perceptor.

La norma obliga a que la retencién recaiga sobre las rentas pagadas al prestamista final, sin
gue, por tanto, deba practicarse retencion en relacion con la entidad financiera que actta por cuen-
ta de terceros. Cuando asi sea, para dar cumplimiento al mandato legal, dicha entidad financiera
debera, de una parte, desvelar su condicion frente al prestatario para evitar que éste practique reter
cion, y de otra, practicar retencion.

Finalmente, el dltimo péarrafo de la letra c) del apartado 2, establece «... las rentas a que se
refiere esta letra estaran sujetas al sistema general de pagos a cuenta en los supuestos y con las exct
ciones previstos en los préstamos en efectivo...».

Se sigue de esta norma que los préstamos de valores disfrutaran de la excepcion a la obliga-
cion de retener prevista para los préstamos concedidos por entidades de crédito y establecimiento:
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financieros de crédito inscritos en los registros especiales del Banco de Espafia del articulo 57 ¢) de
Real Decreto 537/1997.

Si bien las compensaciones son calificadas con caracter general como rendimientos del articu-
lo 23.2 de la Ley 40/1998, cuando las mismas se refieran a la prima de emision, reduccion del capi-
tal o derechos de suscripcién o asignacion gratuita, tendran, para el prestamista «... el tratamientc
gue corresponda conforme a su imposicion personal...». Este precepto permite sostener que no dehb
practicarse retencion respecto de tales importes, en la medida en que, de acuerdo con lo previsto e
los articulos 56 y 57 del Real Decreto 537/1997, no se hallan sujetos a retencion.

Cuestion diferente es si estan exceptuados de retencion también los intereses y los dividendos
gue son objeto de compensacion, en la medida en que los mismos estén exceptuados objetivamente ¢
la obligacion de retener. Asi, por ejemplo, si los valores prestados son Letras del Tesoro. La cuestion
es vidriosa porque el interés o dividendo objeto de la compensacion es calificado como rendimiento
obtenido por la cesién a terceros de capitales propios, de manera tal que parece perder su calificacié
sustantiva u original en razén a su naturaleza, para tener la apuntada por el hecho de la compensacio

4. EL DESPLIEGUE DE LOS INCENTIVOS FISCALES

El repliegue de las normas sobre la subcapitalizacion (art. 20 de la Ley 43/1995) y sobre la
transparencia fiscal internacional (art. 121 de la Ley 43/1995) coexiste con el despliegue de los incen-
tivos fiscales. Buena parte de las normas que la Ley 62/2003 dedica al Impuesto sobre Sociedade:
se refieren a los incentivos fiscales. Las enumeramos de manera sucinta:

 Elevacion del porcentaje de deduccidon adicional por 1+D, desde el 10 al 20 por 100
[art. 33.1c)].

« Elevacioén del limite de la base de deduccion por adquisicién de tecnologia avanzada desde
500.000 a 1.000.000 de euros [art. 33.2 b)].

« Elevacién del limite de deduccién global del 45 al 50 por 100 (art. 37.1).
» Ampliacion de los incentivos fiscales para el arrendamiento de viviendas (art. 68.quinquies, 6).

« Ampliacién de los incentivos fiscales para el capital-riesgo. Las rentas de los socios no
residentes no se entenderan obtenidas en territorio espafiol (art. 69).

« Beneficios fiscales «IV Centenario del Quijote» (disp. adic. vigésima de la Ley 62/2003).
« Beneficios fiscales «Copa América 2007» (disp. adic. trigésima cuarta de la Ley 62/2003).

 Plan Prever (disp. adic. trigésima sexta de la Ley 62/2003).
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5. LAEXENCION DE DIVIDENDOS Y PLUSVALIAS DE FUENTE EXTRANJERA

Entre los requisitos para disfrutar de la exencion de dividendos y plusvalias de fuente extran-
jera figura que la entidad participada haya estado gravada por un «... impuesto extranjero de natu-
raleza idéntica o analoga a este impuesto (el Impuesto sobre Sociedades)...». Tal requisito, en lo suce
sivo, se entendera cumplido «... cuando la entidad participada sea residente en un pais con el qus
Espafia tenga suscrito un convenio para evitar la doble imposicién internacional que le sea aplica-
ble y que contenga clausula de intercambio de informacién...».

El articulo 1 del Modelo de Convenio prevé que «... el Convenio se aplica a las personas resi-
dentes de uno o de ambos Estados contratantes...». Esta expresion la hallamos en el Modelo di
Convenio de 1977, 1996, y en la version revisada de enero de 2003.

Para determinar la residencia el Modelo de Convenio (1977, 1996 y 2003) remite a la legis-
lacion interna de los Estados contratantes, de manera tal que residente es «... toda persona que ¢
virtud de la legislacion de este Estado esté sujeta a imposicion en él por razén de su domicilio, resi-
dencia, sede direccion o cualquier otro criterio de naturaleza similar...», resolviéndose el conflicto
de doble residencia a través del criterio de sede de direccion efectiva.

En el Modelo de Convenio de 1977 se afadio que el término residente de un Estado contra-
tante «... no incluye a las personas que no estan sujetas al impuesto en ese Estado sino exclusiv:
mente por las rentas de fuentes situadas en ese Estado...», de manera tal que, en principio, queds
excluidas del convenio las entidades que Unicamente tributan por las rentas de fuente local.

Los comentarios sefialan que «... en sus términos y en su espiritu, esta disposicion excluiria
igualmente de la definicion de residente de un Estado contratante a las empresas bajo control extran
jero exoneradas de impuesto sobre sus rentas extranjeras en virtud de regimenes de favor conceb
dos para atraer sociedades instrumental@sdlit companies, sociétés rejaiSin embargo, esta
disposicion tiene dificultades y comporta limitaciones. Consecuentemente debe ser interpretada de
una manera restrictiva porque, de lo contrario, se correria el riesgo de excluir del campo de aplica-
cion del convenio a todos los residentes de paises que aplican un principio de territorialidad en mate-
ria fiscal cuando, evidentemente, éste no es el resultado buscado...».

Los comentarios al Modelo de Convenio han ido incorporando a lo largo del tiempo un con-
junto de normas antiabuso, basadas en diversos supuestos de hecho, cuyo efecto puede ser bie
excluir a determinadas entidades del campo de aplicacion del convenio, bien negar la aplicacion del
convenio a cierto tipo de rentas. Asi, sociedades que son residentes de acuerdo con los propios tér
minos del convenio no tendran derecho a la aplicacion del mismo, o rentas procedentes de entida-
des que son residentes de acuerdo con los propios términos del convenio no tendran derecho a |
aplicacion del mismo, y, en este ultimo caso, podria incluso suceder que rentas tales como dividen-
dos o plusvalias de cartera estuvieran afectadas por la exclusion.

Asi pues, si contemplamos el Modelo de Convenio y sus comentarios, nos encontramos con
el siguiente panorama, respecto del campo de aplicacién del convenio:
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» Entidades que tienen la condicion de residentes y no estan incursas en causa de exclusion

 Entidades que tienen la condicién de residentes pero que estan incursas en causa de exclu
sion, o, alternativamente, y con el mismo efecto, que no estan cualificadas para disfrutar
de los beneficios del convenio.

« Entidades que tienen la condicion de residentes, que no estan incursas en causa de exclusié
0 que, alternativamente, estan cualificadas para disfrutar de los beneficios del convenio, pero
gue respecto de ciertas rentas no tienen derecho a la aplicacion de dichos beneficios.

En los convenios suscritos por Espafia, encontramos diversas regulaciones en relacién con e
campo de aplicacion y las causas de exclusion. Asi, los mas antiguos, tienen el campo de aplicaciér
mas extenso pues no contienen clausulas de restriccion de la condiciéon de no residente o clausula
de exclusioén, sean subjetivas o por tipos de rentas. Asi, por ejemplo, el convenio con Alemania.

Los celebrados en el entorno de 1977 y posteriormente incorporan la clausula de restriccion
de la condicion de residente por razén del no gravamen de rentas de fuente extranjera. Asi, por ejem
plo, los convenios con Francia y Reino Unido.

El convenio con EE.UU. incorpora una clausula —procedente del Modelo de Convenio EE.UU.,
actualmente incorporada en sus rasgos basicos en el comentario 20 del art. 1 del Modelo de Convenio
en cuya virtud ciertas entidades residentes y gravadas por renta mundial no estan cualificadas pari
disfrutar de los beneficios del convenio.

Algunos convenios, sin excluir del campo de aplicacion del mismo a una entidad, si lo hacen
respecto de las rentas distribuidas por la misma (dividendos, intereses, canones y ganancias de cap
tal), porque sus socios no son residentes en el pais en el que lo es la entidad en cuestion, si bien ti
exclusién no tendra efecto cuando la entidad realice actividades empresariales sustantivas, distinta:
de la simple tenencia de acciones y bienes. Asi, por ejemplo, los convenios de Portugal e Israel.

Otros convenios, como el recientemente suscrito con Chile, contienen la denominada clausu-
la de motivacion fiscal, en cuya virtud los beneficios del convenio no se aplicaran sobre las rentas
de ciertos activos (acciones, obligaciones, derechos...) cuando la entidad pagadora se ha constitui
do con el propésito de obtener tales beneficios.

El convenio con Luxemburgo contempla la exclusion de determinadas entidddies
Finalmente, el convenio con Suiza no tiene clausula de intercambio de informacién.

De acuerdo con lo expuesto, puede observarse que son muy variadas las situaciones que pue
den presentarse segln cual sea el convenio para evitar la doble imposicion que deba contemplarse
de manera tal que, en definitiva, el cumplimiento del requisito de gravamen por un impuesto extran-
jero tendra diferente contenido préactico.

Esta, sin embargo, en la mano del contribuyente superar tales diferencias, porque aunque nc
exista un convenio o incluso cuando medie uno del que la entidad participada esté excluida, podra
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disfrutar de la exencion con tal que pruebe que los beneficios de dicha entidad han sido gravados
por un tributo que haya «... tenido por finalidad la imposicion de la renta obtenida...».

La Administracion tributaria, por el contrario, no podra probar en contrario cuando medie un
convenio, que sea aplicable a la entidad participada. Ahora bien, si corresponde a la Administracion
tributaria calificar si, de acuerdo con lo previsto en el convenio, la entidad participada esta o no com-
prendida en el ambito de aplicacién del mismo. Sin embargo, cuando la renta afectada pueda ser gra
vada en el pais de la fuente (dividendos y ciertas plusvalias, segin el convenio) es lo cierto que la
Administracion tributaria del mismo aplicara o no el convenio, y si lo aplica la funcion calificadora
de la Administracion tributaria espafiola, aun siendo posible, queda en cierta medida constrefiida.

Cuando no media convenio, o mediando no es aplicable, la Administracion tributaria debera
comprobar si el impuesto que ha gravado los beneficios de la entidad participada es idéntico o ana-
logo al Impuesto sobre Sociedades. Tarea nada facil, por cierto, pues siendo dicho impuesto de natu
raleza personal (art. 1 de la Ley 43/1995), el articulo 20 bis considera que también puede ser un
impuesto idéntico o analogo aquel que recae sobre cualquier elemento indiciario de la renta.

Las contestaciones a consultas del articulo 107 de la Ley General Tributaria de 1963 han crea-
do una doctrina (1907/2002, 269/2001, 1447/2002, 632/2002, V0010/2002) sobre el particular, que
puede ser resumida de la siguiente manera:

« En la comparacion con el impuesto extranjero no deben desecharse los de caracter indi-
ciario, siempre que el efecto final de dicho impuesto sea gravar efectivamente la renta de
la sociedad participada, y ello para «... evitar que se desvirtie la medicion de la presion
fiscal efectiva a partir de cuestiones mas nominales que materiales...».

* No es imprescindible que el impuesto extranjero determine una tributacion efectiva o
«... ni siquera aproximada» a la del Impuesto sobre Sociedades. Sin embargo, la ausen-
cia total de imposicion descalifica al impuesto extranjero, a estos efectos.

Es facilmente observable que ambos criterios son contradictorios. En efecto, el primero apela
a la efectividad de una tributacién no estrictamente personal (primacia de la tributacién efectiva sobre
la naturaleza del gravamen), pero el segundo se aparta del camino de la tributacion efectiva. La raiz
de la contradiccion estriba en que la Direccidn General de Tributos, en vez de realizar una interpre-
tacion aséptica de la norma, intenta justificarla, de manera tal que la convocatoria de la imposicion
indiciaria tendria por honorable fundamento tomar en consideracion la presion fiscal efectiva, mas
alla de formalismos estériles, pero una vez vertida tal afirmacion, totalmente innecesaria, se aparta
de tan elevado camino para seguir el mas prosaico, pero sin duda mas acertado en el contexto de
precepto, en el que la tributacién efectiva queda ya muy templada.

Es propio del método de exencion del articulo 20 bis de la Ley 43/1995 no prestar excesivo
peso al impuesto pagado en el extranjero, ni a su contextura, a diferencia del método de imputacion.
Y asi, en aplicacion de este método, la Resolucion del TEAC de 20 de junio de 2003 pudo negar la
condicién de impuesto de naturaleza idéntica o analoga al «Income TaMpal@@rque «... grava
la produccién de petréleo y otros hidrocarburos ... (y) ... se calcula como ingresos estimados...».
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I Extracto:

EN este trabajo se va a pasar revista a las modificaciones que se han
introducido en la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido tanto
por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, como por el Real Decreto 1496 /2003, de
28 de noviembre, que ha modificado el Reglamento del Impuesto y ha
aprobado el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de fac-
turacion.
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I. MODIFICACIONES EN LA LEY 37/1992

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social
introduce diversas modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido. Este afio, a diferencia de lo ocurrido en afios precedentes, dichas modificaciones no
son numerosas, y su estudio puede agruparse en los siguientes bloques:

1. Tratamiento de las operacionedaegtoring tanto desde el aspecto del cedente del crédi-
to como del cesionario o factor.

2. Modificacién de la base imponible.
3. Obligaciones de facturacién y justificacion del derecho a deducir.
4. Régimen aplicable a las operaciones relativas a materiales de recuperacion.

5. Otras medidas.

Pasamos pues a analizar cada una de estas modificaciones.

I.1. Tratamiento de las operaciones déactoring.

Los nimeros uno y dos del apartado primero del articulo 7 de la Ley de medidas modifican,
respectivamente, los articulos 9 1.°¢) d’) y 20 uno 18.°, en sus letras a), h) e i), de la Ley del Impuesto.

Ambas modificaciones traen causa de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 26 de junio de 2003, dictada en al asunto C-305/01, en la que el referido Tribunal ha
analizado la tributacion de las operacionefadoring

« Concepto, funciones y clases.

Para caracterizar este contrato, atipico, puede acudirse a una reciente sentencia del Tribuna
Supremo de fecha 11 de febrero de 2003, cuyo Fundamento de derecho segundo suministra una adt
cuada descripcion del contrato y de las funciones que puede desarrollar el factor:
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«El contrato ddactoring que se califica como atipico, mixto y complejo, esta destina-
do a cumplir diversas finalidades econdmicas y juridicas del empresario mediante una
sociedad especializada, que se integran en variadas funciones de ésta, como son prin-
cipalmente la administrativa o de gestion —la sociedad se encarga de cobrar el crédi-
to y posibilita que el cliente prescinda de los medios y gastos burocraticos que tal acti-
vidad lleva consigo—, la de garantia —la sociedad, siempre que se cumplan determinadas
condiciones delimitadas en el contrato, asume el riesgo de insolvencia del deudor cedi-
do- y de financiacion —entre las prestaciones ofrecidas por la sociedad se encuentra
con frecuencia la de anticipar el importe de los créditos transmitidos al empresario
para procurarle una situaciéon de liquidez—, a las que, a veces, se unen otros servicios
complementarios, como la contabilidad de ventas, la realizacion de estudios de mer-
cado, la investigacidn y seleccion de clientela, etcétera.

La doctrina admite dos modalidades de este contrato: &ogbringcon recurso o
impropio, en que los servicios del factor consisten en la administracion y gestion de los
créditos cedidos por el cliente, y en la financiacion mediante el anticipo de todo o parte
de su importe; y b) dactoringsin recurso o propio, donde, a los servicios que carac-
terizan alfactoringcon recurso, se incorpora otro de garantia por el que se produce
un traspaso del riesgo de insolvencia del deudor cedido, que va del empresario al fac-
tor, de forma que producida la insolvencia en los términos pactados en el contrato de
factoring no recae sobre el cedente sino sobre el cesionario, sin que éste pueda recla-
mar del cliente el importe de los créditos impagados.

Otra clasificacion doctrinal del contrato dactoringdistingue entre el configurado

por las partes como contrato marco o preliminar de futuras cesiones de créditos a rea-
lizar en ejecucion de aquél, y el relativo a la cesion global y anticipada de créditos
futuros.

Conviene explicar que, dada la atipicidad indicada y la diversidad de las funciones que
cabe integrar en la relacién dactoring no es posible establecer un contenido uni-
forme de este contrato, por lo que se precisa el andlisis de las concretas estipulaciones
de cada supuesto particular para conocer exactamente cuales son las prestaciones a
que se obligan los interesados.»

* Criterios de tributacion en el ambito del IVA.

A la vista de la normativa espafiola, la doctrina de la Direccién General de Tributos (DGT)

analiz6 estas operacionesfdetoring Remontandonos a los albores de la aplicacion del Impuesto,

yala

-120 -

Resolucién vinculante de 24 de noviembre de 1986 (BOE del 19 de diciembre) concreto6 que:

«Estan exentas del Impuesto en virtud de lo establecido en el articulo 13 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido las siguientes operaciones realizadas por empre-
sarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional, con
independencia de la condicién del sujeto pasivo que las lleve a cabo:
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1.° Cesidn de créditos mediante precio cuando determinen la transmision de la titula-
ridad de los créditos cedidos.

Se considerard transmitida la titularidad de los créditos recibidos en todo caso
cuando el adquirente asuma el riesgo de insolvencia del deudor respecto de los
mismos.

2.° Los préstamos o créditos instrumentados mediante anticipos de fondos sobre el
importe de créditos cedidos en comision de cobranza.

No estan sujetas al IVA las siguientes operaciones:

1.° Los denominados anticipos de fondos que, en realidad, constituyen el pago de la
contraprestacion de créditos adquiridos en firme.

2.° Los impropiamente denominados servicios de gestion de cobro de créditos de titu-
laridad propia por haber sido adquiridos previamente a terceros.

Estan sujetos al IVA 'y no exentos del mismo los servicios de gestién de cobro presta-
dos por empresarios o profesionales actuando en el ejercicio de su actividad empresa-
rial o profesional, en relacion con créditos de titularidad ajena recibidos en comision
de cobranza.»

Prescindiendo de otras contestaciones en las que se ha analizado la cuestion, tiene particula
interés hacer alusion a la de 1 de agosto de 2001, en la que, ademas de la incidencia en el derecha
la deduccion que la transmisién del crédito origina para el cedente, se concretaba el régimen apli-
cable para el cedente y el cesionario de los créditos en el marco de un corféretiorides

«1. El aticulo 20, apartado uno, niumero 18.°, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (Boletin Oficial del Estado del 29), contempla una serie
de operaciones financieras que se encuentran exentas de dicho Impuesto. Concretamente,
las letras c) y e) del citado precepto sefialan las siguientes operaciones:

"c) La concesion de créditos y préstamos en dinero, cualquiera que sea la forma en

gue se instrumente, incluso mediante efectos financieros o titulos de otra natura-
leza.

(.)

€) La transmisién de préstamos o créditos".

(...)

En la interpretacién conjunta de estos preceptos y su aplicacion a las operaciones de
cesion de préstamos o créditos, a través de las cuales los empresarios o profesionales
cedentes obtienen el anticipo de los fondos respectivos, y por referencia a la naturale-
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za de la operacion para el cedente, ha de tenerse en cuenta si el crédito o préstamo que
se cede o transmite tiene su origen en una operacion financiera o, por el contrario, el
préstamo o crédito que se cede tiene su origen en una operaciéon comercial.

No obstante, y a efectos de la exencion que sefiala la letra c¢) del articulo 20.uno 18.°,
que se ha expuesto, en cualquiera de las dos hipétesis que se han citado, la transmi-
sion del crédito o préstamo, en cuanto se efectle por un empresario o profesional en el
ejercicio de su actividad, ha de considerarse como una operacién sujeta pero exenta
del IVA.

A su vez, y con respecto al cesionario, éste efectla una operacion por la que anticipa
fondos a cuenta de los que recibiré a la fecha de vencimiento total o parcial del crédi-
to o préstamo que ha adquirido. En estos términos, ha de entenderse que cuando adquie-
re un crédito o préstamo esta concediendo a su vez otro crédito o préstamo, operacion
exenta del Impuesto conforme al articulo 20.uno.18.°.c) de la Ley 37/1992.

Debe tenerse en cuenta que una parte de la retribucion que recibe la entidad cesiona-
ria como contraprestacion por sus servicios se instrumenta a través del cobro de comi-
siones. En este particular, hay que hacer referencia a la Resolucién vinculante de esta
Direccion General de 24 de julio de 1987 (BOE de 13 de agosto), conforme a la cual
se consideran exentas del IVA "las prestaciones de servicios de concesion de présta-
mos y créditos en dinero (...) con independencia de si la retribucion de dichos servi-
cios consiste Unicamente en intereses o se integra también por comisiones”. La misma
Resolucion se extiende a todos los servicios, incluidos los de gestion, relativos a los
préstamos o créditos efectuados por quienes los concedieron en todo o en parte, siem-
pre que el destinatario de dichos servicios sea el prestatario.

Cuando concurran dichas circunstancias estaran exentos del Impuesto, entre otros, los
siguientes servicios:

— Valoracién de fincas en préstamos hipotecarios.

— Estudios previos sobre la situacion econdmica del solicitante de un préstamo o cré-
dito.

— Estudios previos de solvencia.
— Informes periciales.

— Remision de estados contables.
— Anotacién en cuenta.

— Movimiento de cuentas.

Por tanto, las cantidades que los cesionarios cobren a los cedentes de los créditos en
concepto de comisiones por estudios de solvencia, importe cedido, importe maximo sus-
ceptible de cesion, etc., seran igualmente contraprestacion de operaciones exentas, por
lo que no habréa de repercutirse el Impuesto.»
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Particularmente relevante fue la modificacién que la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, intro-
dujo en el articulo 9.1.° c¢) de la Ley del Impuesto, con efectos desde 1 de enero de 2002, para con
cretar que constituyen sector diferenciaddege«las operaciones de cesion de créditos y présta-
mos». Esta modificacién debia entenderse a la luz de los criterios que se recogian en la doctrina ante
expuesta, e iba dirigida a evitar que la realizacion de cesiones de créditos determinara un efecto des
proporcionado en el régimen de deducciones del cedente. No nos extendemos sobre esta cuestior
pues la misma resulta colateral al tema que estamos tratando, y en cuanto luego analizaremos el can
bio introducido en ese precepto con efectos de 1 de enero de este afio.

» La sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 26 de junio de 2003.

La sentencia analiza la tributacion de un contratfad®ring cuyo alcance queda perfecta-
mente concretado en los apartados 15 a 18 de la misma, cuyo contenido es el siguiente:

«15. En vitud de un contrato dfactoringde 27 de junio de 1991, Factoring KG

se comprometié con M-GmbH, por un lado, a adquirir, dentro de un marco previamente
fijado en cada caso por ella, los créditos de M-GmbH frente a los distribuidores por
razén de las entregas de vehiculos. Por lo que respecta a los créditos asi adquiridos,
Factoring KG asumia el riesgo de insolvencia sin derecho de repeticion contra M-
GmbH. La obligacion de pago de la garantia era exigible, en caso de impago por parte
del distribuidor, 150 dias después del vencimiento de la factura respectiva.

16.Por otro lado, Factoring KG se comprometi6é a cobrar los demas créditos de
M-GmbH, pero con un derecho de repeticién frente a este Ultimo, asi como a llevar la
contabilidad de los deudores y a enviar a M-GmbH la documentacién que le permitie-
ra apreciar el estado de sus relaciones comerciales con cada uno de ellos.

17. Factoring KG debia abonar a M-GmbH el valor nominal de los créditos adquiridos
durante una semana. El pago debia efectuarse el tercer dia laborable de la semana
siguiente, una vez deducidas las comisiones pactadas, que comprendian una comision de
factoring del 2% y una prima de garantia del 1 % del valor nominal de dichos créditos.

18. Por su parte, M-GmbH se comprometia a pagar, ademas de dichas comisiones, inte-
reses calculados sobre los saldos deudores diarios de los distribuidores de Factoring

KG. El tipo de interés debia ser superior en un 1,8 % al tipo medio de interés que habia

de pagar Factoring KG por su refinanciacion.»

Las cuestiones prejudiciales que fueron planteadas por el érgano jurisdiccional aleman al
Tribunal fueron las dos siguientes:

«1) ¢ Puede considerarse que una sociedddateringutiliza para las necesidades de
Sus propias operaciones los bienes y servicios que adquiere o recibe incluso en la medi-
da en que compra créditos y asume el riesgo de su impago?

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 252 -123 -



| IVA Y OBLIGACIONES DE FACTURACION | José Manuel de Bunes Ibarra y Francisco Javier Sanchez Gallardo

2) ¢ Se trata entonces de operaciones sujetas o —en todo caso— de operaciones previs-
tas por el articulo 13, parte B, letra d), de la [Sexta] Directiva [...] que pueden ser gra-
vadas cuando los Estados miembros han otorgado a los sujetos pasivos el derecho a
optar por la tributacién? ¢ Cuales son las operaciones de las enumeradas en el articu-
lo 13, parte B, letra d), de la [Sexta] Directiva [...] que se dan en este caso?»

Con respecto a la primera cuestién, y frente a la opinién de la Administracién alemana de que
la actividad del factor quedaba al margen del ambito del Impuesto, el Tribunal entiende que no hay
motivo valido que justifique una diferencia de trato entfaabring propio y el impropio, dado
gue, en ambos casos, el factor realiza prestaciones a titulo oneroso en favor del cliente y ejerce, por
tanto, una actividad econdmica. Cualquier otra interpretacion estableceria distinciones arbitrarias
entre estas dos categoriasfdetoringy cargaria sobre el operador econémico afectado, en el marco
de algunas de sus actividades econdmicas, el coste del IVA sin darle la posibilidad de deducirlo con
arreglo al articulo 17 de la Sexta Directivdapartado 54). Es decir, resalta el apartado 59, esta acti-
vidad consistente en adquirir créditos asumiendo el riesgo de impago a cambio del cobro de una
comisién es una actividad econdémica sujeta, de manera que el factor tiene la condicién de sujeto
pasivo y el correspondiente derecho a deducir.

En cuanto a la segunda, y en particular con respecto a la aplicacion de la exencion del articu-
lo 13 B), d) de la Sexta Directiva, el Tribunal, partiendo de que la norma comunitaria excluye expre-
samente de tal beneficio al cobro de créditos, y de que las versiones sueca e inglesa de aquella as
milan elfactoringal mismo, excluyéndolo de la exencidn, llega a las siguientes conclusiones,
expresadas en los apartados 75 a 80 de la sentencia:

«75. Pues bien, habida cuenta de la exigencia de efectuar una interpretacion amplia

de estas excepciones a una disposicion que establece salvedades, cuyo efecto es que las
operaciones a que se refieren estan sometidas a la tributacién que constituye la regla
principal en la que se basa la Sexta Directiva, por un lado, debe considerarse que el
factoringmencionado en las versiones inglesa y sueca del articulo 13, parte B, letra d),
numero 3jn fine, de dicha Directiva se refiere tantofattoringen sentido propio como

al factoringimpropio.

76. Como se ha sefialado en el apartado 54 de la presente sentencia, no existe, en efec-
to, ninguna razon que justifique una diferencia de trato, a efectos del IVA, entre ambas
categorias déactoring

77.Por otro lado, en las demas versiones linglisticas, el concepto de "cobro de créditos"
debe interpretarse en el sentido de que comprende todas las forrfaatadimmg En

efecto, por su naturaleza objetiva, el objetivo esencialaaébringes el cobro de los
créditos de un tercero. Por tanto, debe considerarse dgiaetelringno constituye mas

gue una variedad del concepto mas general de "cobro de créditos”, con independen-
cia, por otra parte, de las modalidades en que se practique.
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78. Por lo demés, el concepto de "cobro de créditos" se refiere a operaciones finan-

cieras claramente delimitadas, destinadas a obtener el pago de una deuda dineraria,

cuya naturaleza es muy distinta a la de las exenciones mencionadas en la primera parte
del articulo 13, parte B, letra d), nUmero 3, de la Sexta Directiva.

79. Por consiguiente, las versiones linguisticas distintas de la inglesa y la sueca no son
en modo alguno incompatibles con una interpretacion que incldgateting en par-

ticular el factoringen sentido propio, entre las excepciones a las exenciones previstas
en el articulo 13, parte B, letra d), nUmero 3, de la Sexta Directiva.

80. En consecuencia, procede responder a la segunda cuestion prejudicial que una acti-
vidad econémica mediante la cual un operador compra créditos asumiendo el riesgo
de impago y, como contrapartida, aplica a sus clientes una comision, constituye un
"cobro de créditos”, en el sentido del articulo 13, parte B, letra d), nUméndfi8e,

de la Sexta Directiva y, por tanto, esta excluida de la exencion prevista en esta dispo-
sicion.»

Ciertamente, este criterio contrasta con el que se ha expuesto con anterioridad como aplica-
ble a la luz de nuestra Ley y de la interpretacién que se habia venido dando a la misma, no tanto er
cuanto se entendiera que esta actividad del factor resultaba ajena al &mbito del Impuesto, sino en Ic
relativo a la aplicacion de la exencion a los servicios que el mismo presta. De ahi la justificacion de
las modificaciones que se efectdan por la Ley de Medidas.

» La nueva redaccion del articulo 9.1.° c) d') de la Ley del Impuesto.

Esta letra d') del articulo 9 1.° ¢) de la Ley, al que antes se aludid, se retoca para excluir de la
consideracion de sector diferenciaolegea las cesiones de créditos realizadas en el marco de un
contrato ddactoring Es decir, subsiste esa consideracién de sector diferenciado para el resto de
cesiones de créditos y préstamos, pero quedan excluidas de esta previsién las cesiones que se efe
tlan al factor para que este preste los servicios propios de aquel contrato.

Esta modificacion supone, a nuestro entender, un juicio de valor previo: la mencionada cesién
no es una operacion que deba ser considerada como relevante a efectos del Impuesto, en tanto ¢
cuanto se efectia como un mero instrumento que habilita la ulterior actuacion del factor. Este carac-
ter instrumental de tal cesién puede inferirse de la propia sentencia del Tribunal europeo, en cuanto
de la misma no se extrae que la referida cesion represente mas que el basamento de las operacion
empresariales que realiza el factor. Desde esa perspectiva tiene sentido que no se consideren sect
diferenciado estas cesiones de créditos.

Bien es cierto que esta conclusién no tiene, estrictamente, apoyo en una modificacién legal
gue la sustente de forma directa, en cuanto el articulo 20.uno0.18.° e) sigue manteniendo la diccion
de que resulta operacion sujeta y exenta la transmision de préstamos y créditos, sin que en tal pre
cepto se haya introducido cambio alguno para matizarlo en el sentido expuesto. Ahora bien, en tanta
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en cuanto la modificacion viene directamente condicionada por el criterio de interpretacion de la
Sexta Directiva, que dimana de la sentencia del Tribunal, parece razonable suponer que el legisla-
dor no ha querido sino recoger las consideraciones del fallo, que quedan circunscritas exclusiva-
mente a las operacionesfdetoring en el marco de las cuales la cesion del crédito no es mas que

el requisito previo y necesario para su realizacion.

« La nueva redaccion del articulo 20.uno.18.°, letras a), h) e i) de la Ley del Impuesto.

En las tres letras citadas, que excluyen de la exencion predicable de los servicios financieros
a los de gestion de cobro de créditos, letras de cambio o otros documentos o efectos recibidos er
gestion de cobranza, se afiade que el beneficio no resulta aplicable tampoco a los servicios presta
dos al cedente en el marco de los contratdaalering, si bien que con la excepcién de los de anti-
cipo de fondos que, en su caso, se puedan prestar en estos contratos.

Evidentemente, estas modificaciones traen causa directa del contenido de la sentencia que
es explicita, como antes se comprobd, sobre este particular. Es decir, de las tres funciones que pue
den coexistir en un contrato de esa naturaleza (gestién, garantia y financiacion), por las que el fac-
tor percibe una contraprestacion, la norma incluye en la exencién el puro servicio financiero de
anticipo de fondos. Cabe interpretar que este tratamiento asegura que haya neutralidad para est
mecanismo de financiacién empresarial en relacién con el que la Ley dispensa a otros contratos
o0 actividades financieras. Bien es cierto que sobre este particular la sentencia no resulta suficien-
temente transparente. Ahora bien, a la vista de la descripcion de las comisiones que percibia el
factor en el caso de autos, que se describen en los apartados 15 y siguientes de la sentencia ant
transcritos, y de la circunstancia de que la sentencia solo analiza el tratamiento que haya de darse
a las actividades retribuidas por las comisionefadringy por la prima de garantia, y no por
el anticipo de fondos, que asimismo se prestaba, se puede interpretar que para estos Ultimos set
vicios debe primar la exencion que la norma comunitaria, y nuestra Ley al transponerla, predican
para estas operaciones.

Considerando el caracter atipico del contrato y la gran variedad de condiciones con que se
celebra, sera necesario concretar caso por caso el alcance de la exencion o de la no exencion de Ic
servicios prestados, aunque en cualquier caso ha de mantenerse que la citada exencién solo puec
alcanzar, en sentido estricto, al servicio de financiacion mediante el anticipo de fondos practicado
al descuento.

Estas dos modificaciones entran en vigor con efectos desde 1 de enero e 2004

1 Estando en imprenta este trabajo se ha publicado en el BOE la Resolucién 1/2004, de 6 de febrero, de la Direccién General
de Tributos, sobre el tratamiento de los contratdaateringen el Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 23 de febre-
ro).
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I.2. Modificacién de la base imponible.

Los numeros tres y cuatro del apartado primero y el apartado segundo del articulo 7 de la Ley
62/2003 introducen diversas alteraciones en el articulo 80 de la Ley del Impuesto, relativo a la modi-
ficacién de la base imponible.

En concreto, se da nueva redaccion a los apartados tres y cuatro del citado precepto, que regu
lan, respectivamente, la modificacion de la base por causa de la insolvencia del deudor cuando medi:
quiebra o suspensién de pagos, o cuando, sin que se produzca proceso concursal alguno, impaga
deuda contraida con el empresario o profesional que efectud la operacién gravada.

Analizaremos ambas modificaciones por separado, comenzando por la que afecta al articulo
80.tres. La nueva redaccion va dirigida a adaptar el texto al nuevo derecho sustantivo en materia
concursal, contenido en la Ley 22/2003, de 9 de julio. Esta norma entra en vigor el proximo 1 de
septiembre, razén por la que resultaba imperioso adaptar el texto de la Ley del IVA con la finalidad
de sustituir las referencias a la quiebra y la suspensién de pagos, institutos que desaparecen de nue
tro ordenamiento, por la referencia al concurso de acreedores que instaura la Ley 22/2003. En este
sentido, debe advertirse que la disposicion final decimonovena de la Ley 62/2003 establece que la
nueva redaccion de este apartado tres del articulo 80 entra en vigor el referido 1 de septiembre de¢
2004, y, por su parte, la adicional segunda.1 concreta el régimen transitorio de este cambio, en cuan
to que la anterior redaccion de ese apartado, la vigente todavia hoy, se seguira aplicando a los supue
tos de modificacién de base imponible derivados de la concurrencia de quiebra o suspension de pago
cuando estos procedimientos se rijan por la normativa anterior a la nueva Ley Concursal. Esta pre-
vision permite afirmar que hay una adaptacion de esta modificacion al propio régimen transitorio de
esa Ley (véase sobre el particular la disposicion transitoria primera de la Ley 22/2003), lo que va a
suponer que el texto actual del articulo 80.tres, aunque sea sustituido a partir de 1 de septiembre d
2004, tendra vigencia con posterioridad en supuestos concretos en los que se haya dictado auto d
admision a tramite de la suspension o declarado la quiebra. Sobre la entrada en vigor del nuevo texto
o al menos de unos parrafos del mismo, volveremos con posterioridad al analizar el desaguisado que
introduce la Ley de medidas.

La nueva redaccion del parrafo primero del articulo 80.tres aparece en el articulo 7 segundo
de la Ley 62/2003. En el mismo se sigue admitiendo la modificacion de la base cuando, no habién-
dose satisfecho el pago por el deudor en una determinada operacién, y con posterioridad al deven
go de la misma, se dicte auto de declaracion de concurso. Hasta aqui, y a salvo de la desaparicid
de la mencion a la suspensién o a la quiebra, no hay sino una adaptacion a la nueva figura: el con
curso de acreedores.

Sivaria, sin embargo, el plazo para efectuar la modificacion, pues el texto fija un término ade-
cuado a la nueva regulacion del procedimiento concursal: no cabe la modificacién después de trans-
currido el plazo maximo fijado en el nimero 5.° del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Concursal.
Este plazo es el de un mes a contar desde la Ultima de las publicaciones acordadas en el auto, de|
tro de las que con caracter obligatorio establece el articulo 23, a saber, las que han de efectuarse ¢
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el BOE y en un diario de los de mayor difusién de la provincia donde el deudor tenga su centro de
intereses asi como en uno de los de mayor difusién en la provincia donde radique su domicilio.
Ciertamente este plazo para llevar a cabo la modificacién de la base resulta menos dilatado que los
previstos en el texto vigente de este apartado tres del articulo 80.

El segundo parrafo de este apartado tres del articulo 80 estipula cuando debe modificarse la base
imponible al alza. La duda surge al comprobar que el mismo recibe dos redacciones distintas en la
Ley de medidas. Una se encuentra, con efectos desde 1 de enero de 2004, en el apartado primero.tr
del articulo 7 de dicha Ley. La otra aparece en apartado segundo del referido articulo. Esta segunde
dispone que sélo cuando por cualquier causa se sobresea el expediente del concurso de acreedore
el acreedor que hubiese modificado la base imponible deberd modificarla nuevamente al alza median-
te la emision de una factura rectificativa en el plazo que se fije reglamentariamente. Es decir, esta
redaccion, a salvo de la referencia al concurso en lugar de a la suspension de pagos y la quiebra, €
sustancialmente coincidente con la vigente en la actualidad. La primera, que, volvemos a recordar,
tiene efectos desde principio de este afio, establece que esa madificacion al alza debera producirs
«cuando se acuerde la conclusion del concurso por las causas expresadas en el articulo 176.1, apar-
tados 1.°, 3.°y 5.9, de la Ley Concussdstas causas son, respectivamente, las siguientes:

» Cuando la Audiencia Provincial, en apelacion, revoque el auto de declaracion del concurso.

e Cuando se produzca o compruebe el pago o la consignacion de la totalidad de los créditos
reconocidos o la integra satisfaccion de los acreedores por cualquier otro medio.

» Cuando, una vez terminada la fase comun del concurso, quede firme la resolucion que acep-
te el desistimiento o la renuncia de la totalidad de los acreedores reconocidos.

Resulta evidente a todas luces que nos hallamos ante un error en el texto de la Ley de medi-
das, ya que no puede admitirse que el legislador quisiera que el texto de ese segundo pérrafo, qui
hace referencia a las causas de conclusién previstas en la Ley Concursal, cuya vigencia comienza €
1 de septiembre de 2004, esté en vigor desde el 1 de enero hasta el 30 de agosto de 2004 para s
sustituido luego por otro texto mucho menos preciso técnicamente. Por tal razén, la Unica interpre-
tacion razonable y juridicamente coherente es que el texto que se recoge en el articulo 7 primero.tres
de la Ley 62/2003 es el que deberia figurar como segundo parrafo del apartado tres del articulo 80
de la Ley del Impuesto en el apartado segundo del articulo 7 de la citada Ley de Medidas.

La segunda modificacién que se introduce en el articulo 80 afecta a su apartado cuatro y esta
recogida en el apartado primero.cuatro del articulo 7 de la Ley 62/2003.

Este precepto regula la modificacién de la base imponible por causa de impago por parte del
deudor de la cantidad adeudada al empresario o profesional a falta de proceso concursal alguno. A
tal efecto, la norma impone varios requisitos, fundamentalmente que hayan transcurrido dos afios
desde el devengo de la operacion que resulté impagada y que se haya instado el cobro mediante recl:
macion judicial al deudor. Ademas, el precepto condicionaba la posibilidad de efectuar esta modifi-

- 128 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 252



| IVA Y OBLIGACIONES DE FACTURACION | José Manuel de Bunes Ibarra y Francisco Javier Sanchez Gallardo

cacion de la base a la exigencia de que el destinatario de las operaciones fuera un empresario o prc
fesional, es decir, no se admitia la modificacion de la base si el destinatario no tenia tal condicién.
Este es el primer aspecto que se modifica en la nueva redaccion: desde 1 de enero de 2004 cabra
modificacion de la base en los casos de que el destinatario de la operacion sea un particular, si biel
gue con el requisito de que la base imponible de la operacion que resulto total o parcialmente impa-
gada sea superior a 300 euros, cuota del Impuesto excluida. Esta regla resultara aplicable exclusi
vamente para operaciones devengadas a partir de la entrada en vigor de esta modificacion, 1 de enel
de este afio, tal y como se desprende del contenido de la disposicion adicional segunda.2 de la Le
62/2003, es decir, a partir del afio 2006, una vez que hayan transcurrido dos afios desde el mencic
nado devengo, requiriéndose asimismo que se cumplan todos los requisitos exigidos en el precepto
y, en particular, que se haya instado el cobro mediante reclamacion judicial.

Hay otro matiz que resefar en lo que afecta a este cambio. El articulo establece que, en gene
ral, una vez modificada la base, ésta no debera volver a rectificarse al alza aunque el sujeto pasivc
obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion. Esta regla, ya existente, subsiste para el cas
de que el deudor sea empresario o profesional, pero no resultara aplicable para el supuesto de que
deudor no actue en tal condicion. En este supuesto si se debe modificar la base imponible al alze
cuando se perciba el cobro total o parcial de la contraprestacion, entendiéndose que la cuota de
Impuesto esta incluida en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que la parte de la con:
traprestacion percibida.

Hay, por ultimo, otra modificacion en este apartado cuatro del articulo 80, que se plasma en
el nuevo ultimo péarrafo que se afiade a aquél. En virtud de la misma, si el acreedor desiste de st
reclamacion judicial ante el deudor se le impone la obligacion de modificar nuevamente al alza la
base imponible mediante la emision de una nueva factura rectificativa en la que se repercuta la cuote
procedente, que debe expedirse en el plazo de un mes a contar desde el referido desistimiento. Es
regla es aplicable en todo caso, es decir, tanto cuando el deudor es empresario o profesional com
cuando no tiene tal condicién. Debe afiadirse que el criterio de la Administracién tributaria sobre el
particular ya era éste.

I.3. Obligaciones de facturacion y justificacion del derecho a deducir.

Los ndmeros cinco y seis del apartado primero del articulo 7 de la Ley 62/2003 modifican, res-
pectivamente, y con efectos desde 1 de enero de 2004, los articulos 165.uno y 97.uno de la Ley de
Impuesto. En el primer caso para excluir a las adquisiciones intracomunitarias de bienes de las ope-
raciones por las que ha de emitirse factura («autofactura»), y en el segundo, para recoger entre lo:
documentos que justifican el derecho a deducir la factura expedida por el proveedor de otro Estado
miembro que efectla la entrega, exenta, que determina la produccién en territorio IVA de una adqui-
sicién intracomunitaria de bienes, siempre que, ademas, la cuota correspondiente a dicha adquisicior
esté debidamente reflejada en la declaracién-liquidacién periédica del sujeto pasivo. No nos exten-
demos en este momento en el comentario de estas modificaciones, pues en el que se efectia al nue
Reglamento de facturacién se realiza una precisién sobre el sentido e implicaciones de las mismas.
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I.4. Operaciones relativas a materiales de recuperacion.

Como es sabido, la Ley del Impuesto fue modificada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
con la finalidad de establecer un régimen de exencion para las entregas de determinados materiale
de recuperacion, que se concretaba en los articulos 20.uno.27.° y 26.cinco y apartado séptimo de
anexo de aquella norma.

La Ley 62/2003 modifica enteramente este régimen, sustituyéndolo por la aplicacién del meca-
nismo de inversion del sujeto pasivo. A tal fin se solicitd por Espafia la pertinente autorizaciéon de
inaplicacién de la Sexta Directiva en base al procedimiento establecido en el articulo 27 de la misma,
solicitud que ha de concretarse en breve plazo en la Decision del Consejo que permita instaurar este
sistema. En parecidos términos se ha conducido ltalia. Debe recordarse que estas medidas de ine
plicacion de la Directiva vienen fundamentadas en la existencia de fraude en el desarrollo de estas
operaciones, lo que justifica la adopcién de mecanismos que vayan dirigidos a evitar la produccién
de aquél. Esta es la causa que fundamentaba el anterior sistema de exencion y que sustenta, asimi
mo, la aplicacién de la inversion del sujeto pasivo.

Las modificaciones que este cambio determina en la Ley del Impuesto son de dos tipos. Por
un lado, el articulo 7.tercero de la Ley 62/2003 deroga el nimero 27.° del apartado uno del articu-
lo 20 y el apartado cinco del articulo 26, con la finalidad de hacer desaparecer el régimen de exen-
cion, que ya no resulta aplicable desde 1 de enero de 2004.

Por otro, se modifican el articulo 84 y el apartado séptimo del anexo de la Ley para concretar
el alcance de la aplicacién de la regla de inversidn en estas operaciones y la descripcion de los bie:
nes que quedan enmarcados en la misma.

En el articulo 84 se afiade una nueva letra c) en el nimero 2.° de su apartado uno, que esta
blece que seran sujetos pasivos los empresarios o profesionales para quienes se realicen las oper
ciones sujetas a gravamen cuando se trate de:

« Entregas de desechos nuevos de la industria, desperdicios y desechos de fundicion, residuos
y demas materiales de recuperacion constituidos por metales férricos y no férricos, sus alea-
ciones, escorias, cenizas y residuos de la industria que contengan metales o sus aleaciones.

< Las operaciones de seleccion, corte, fragmentacion y prensado que se efectien sobre los
productos citados en el guién anterior.

« Entregas de desperdicios o desechos de papel, carton o vidrio.

< Entregas de productos semielaborados resultantes de la transformacion, elaboracién o fun-
dicion de los metales no férricos referidos en el primer guién, con excepcion de los com-
puestos por niquel. En particular, se consideraran productos semielaborados, los lingotes,
bloques, placas, barras, grano, granalla y alambrén.
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En todo caso se considerardn comprendidas en los péarrafos anteriores las entregas de los mate
riales definidos en el apartado séptimo del anexo de la Ley.

Cabe resefiar que la aplicacion de esta regla de inversion supone, con respecto al anterior régi
men de exencidn, varios cambios. De un lado, la nueva regulacion no tiene en consideracion el carac
ter del empresario o profesional que transmite los bienes o a la circunstancia de que posea un este
blecimiento ni el monto de las operaciones que realiza, como ocurria en el régimen de exencién, sino
que aplica un criterio estrictamente objetivo referido a los bienes que son objeto de transmision, que
se determinan de una manera amplia en el anexo de la Ley. Ademas, debe resaltarse que esta rec
se aplica también a ciertas entregas de productos semielaborados, como se recoge en el cuarto guic
del texto de esta nueva letra c) del articulo 84.uno.2.° de la Ley. Por otra parte, y en segundo lugar,
debe recordarse que se incluyen entre las operaciones que determinan la aplicacion de esta regla r
sélo las entregas sino también ciertos servicios, como puede comprobarse a la vista de la diccion de
segundo guidn antes transcrito.

|.5. Otras medidas.

Ademas de las modificaciones que se han comentado, la Ley 62/2003 contiene otras disposi-
ciones que estan en relacion con el IVA. Pasamos a comentarlas.

1. La disposicion adicional cuarta introduce una nueva disposicion adicional sexta en la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas, que versa sobre los progra
mas operativos y planes de accion de las organizaciones de productores en el sector de frutas y hol
talizas y en el sector de materias grasas.

Esta disposicion establece guasactuaciones que realicen las organizaciones de produc-
tores, las asociaciones de organizaciones de productores u operadores y sus uniones, en cumpli-
miento de los programas operativos y planes de accién en cumplimiento de la normativa comuni-
taria reguladora de las organizaciones comunes de mercado de los sectores de frutas y hortalizas y
de materias grasas no se consideran, en ningln caso, prestaciones de servicios

Parece que la disposicién puede tener relevancia en materia del IVA, en cuanto incide en el
régimen que en el Impuesto es aplicable a las operaciones efectuadas por estas entidades, no
malmente cooperativas, en desarrollo de las previsiones contenidas en los Reglamentos comuni-
tarios que regulan la Organizacién Comun de Mercado de estos bienes. Bien es cierto que cabe
afirmar que de la misma no cabe extraer conclusiones referentes a su alcance o efectos, en tant
en cuanto de su contenido es dificil llegar a precisar esos extremos. Nos surgen multiples dudas:
¢ se esta determinando que estas operaciones no resultan sujetas a efectos del Impuesto?, ¢ cudl
el régimen aplicable si estas actuaciones se concretan en entregas de bienes?, ¢cual es el régim
de deducciones aplicable a estas entidades cuando prestan servicios a sus asociados en el caso
gue estas operaciones no puedan calificarse como prestaciones de servicios?, etc. Aunque excec
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el objeto de este trabajo, deberia tenerse en consideracién la doctrina que sobre estas operacione
ha sentado la DGT: véase por ejemplo, entre otras, las contestaciones de 1 de octubre o0 4 de diciem
bre de 1998.

2. La disposicion adicional decimoctava de la Ley de Medidas regula el régimen del présta-
mo de valores, estableciendo en su apartado 2 €) que los servicios y operaciones relativos a esta
operaciones se entenderan incluidos, en todo caso, en el &mbito de la exencidn prevista en el articu
lo 20.uno.18.° de la Ley del Impuesto.

3. La disposicion adicional decimonovena de la Ley 62/2003 modifica la recientemente apro-
bada Ley de Medidas de Reforma Econdmica, Ley 36/2003, de 11 de noviembre, en concreto su dis-
posicion final séptima, dando nueva redaccién a su contenido.

La disposicion se refiere a los servicios de franqueo de envios postales, prestados por empre-
sas autorizadas, en nombre y por cuenta del operador que tiene encomendada la prestacion del se
vicio postal universal, para establecer que le sera aplicable la exencion prevista en el articulo 20.uno. 1.t
de la Ley del Impuesto.

Esta redaccién suprime expresiones que figuraban en la disposicion final séptima de la Ley
36/2003, tales como la mencién de que esta exencidn «seguira siendo aplicable» o referencias al cal
culo de la prorrata. En cualquier caso, no se entiende bien el alcance de la referida disposicién, y en
especial a la vista de la interpretacion que la DGT ha venido dando al nuevo régimen establecido en
el desarrollo reglamentario de la Ley del Servicio Postal Universal.

Puede traerse a colacion, a estos efectos, la contestacion del 12 de noviembre de 2002, en l:
gue, reiterando el criterio mantenido en otras contestaciones, el centro directivo ha manifestado que:

«El Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, ha aprobado el Reglamento por el que
se regula la prestacion de los servicios postales, en desarrollo de lo establecido en la
Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de Liberalizacién de los
Servicios Postales.

El articulo 51.1 de este Reglamento sefiala lo siguiente:

"El operador al que se ha encomendado la prestacion del servicio postal universal
podra prestar excepcionalmente, y por razén de servicio, alguna o algunas de las ope-
raciones de su actividad, a través de la colaboracion de otras entidades habilitadas al
efecto, las cuales podran, en su caso, actuar en nombre y por cuenta del mismo. Dichas
operaciones deberan ser de caracter accesorio respecto de la actividad atribuida a
dicho operador.

A efectos del parrafo anterior, se entendera que estas operaciones tienen caracter acce-
sorio exclusivamente cuando estén relacionadas con la recogida, el tratamiento, la cla-
sificacién o el transporte.”
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Por tanto, a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, que conforme a la
Disposicién final segunda del Real Decreto por el que se aprueba, se produce el 1 de
enero de 2000, existe la posibilidad de que otras entidades colaboren con el operador
al que se encomienda la prestacion del servicio postal universal, mencién que cabe
entender se refiere a los servicios publicos postales que cita la Ley 37/1992, pudiendo
actuar dichas entidades colaboradoras en nombre y por cuenta del citado operador.

En consecuencia, en el caso de que la entidad consultante ajuste su actuacion a lo dis-
puesto por el transcrito articulo 51 del Real Decreto 1829/1999, actuando en nombre
y por cuenta del servicio publico postal, entonces habra que considerar que es este Ulti-
mo el que presta el servicio de franqueo, quedando el mismo exento del Impuesto sobre
el Valor Afadido en virtud del ndmero 1.° del articulo 20.uno de la Ley 37/1992.

En otro caso, el importe del franqueo formara parte de la base imponible de las ope-
raciones efectuadas por la entidad consultante, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 78, apartados uno y dos de la Ley 37/1992, debiéndose aplicar el tipo que corres-
ponda a la operacion principal, en este caso, segun se indica en el escrito de consulta
el 4 por ciento, por tratarse de bienes incluidos en el articulo 91, apartado dos, 1, 2.°
de dicha Ley o bien el general del 16% cuando sea este el que resulte aplicable segun
se sefiala en dicho escrito, siendo indiferente a estos efectos que se expidan facturas
independientes que documenten ambos conceptos; la entrega y el franqueo.»

4. La disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley de Medidas regula el régimen fiscal del
acontecimiento «Copa América 2007». Entre las diversas medidas plasmadas en esta disposicion
las referentes al IVA se hallan en el apartado cinco.

Las previsiones que se contienen en el mismo pueden estructurarse de la siguiente manera:

* Régimen de exenciones.

El apartado cuatro de esta disposicidon concreta que las mercancias que se importen para le
celebracion y desarrollo de este acontecimiento podran permanecer acogidas al amparo del régimel
aduanero de importacién temporal por un plazo maximo de 48 meses desde su vinculacion al mismo,
estableciéndose una fecha limite del 30 de junio de 2008 para su desvinculacién de aquél. La fija-
cién de este plazo supone doblar el de 24 meses establecido con caracter general. Esta prevision tier
su relevancia a efectos del Impuesto, como recoge el apartado cinco.3, que concreta que sera apli
cable el régimen de exenciones previsto en el articulo 24 de la Ley respecto de las operaciones rela
cionadas con los bienes vinculados al régimen de importacién temporal con exencion total de dere-
chos. Esto determina que la entrada de bienes en el territorio de aplicacion del Impuesto que quedet
vinculados al citado régimen no determinara la produccién del hecho imponible, importacion, tal y
como se deriva del articulo 18 de la Ley, y que resultaran exentas las entregas de tales bienes, la
prestaciones de servicios relacionadas directamente con tales entregas, con la importacion de los bie
nes y con éstos, de acuerdo al articulo 24 de la Ley, desarrollado en el articulo 12 del Reglamento.
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< Adquisiciones intracomunitarias asimiladas.

El plazo resefiado en el guién anterior tiene también aplicacion en relacion con las adquisiciones
intracomunitarias asimiladas que regula el articulo 16.2.° de la Ley, transferencias de bienes. En efecto
cabe recordar que el articulo 9.3.° de la Ley establece en su letra g) que quedaran excluidas de la suje
cién como transferencias de bienes las que se utilicen para la realizacion de la operacion consistente e
la utilizacion temporal de dichos bienes, por un periodo que no exceda de 24 meses, en el territorio de
otro Estado miembro en el interior del cual la importacién del mismo bien procedente de un pais terce-
ro para su utilizacién temporal se beneficiaria del régimen de importacién temporal con exencion total
de los derechos de importacion. El plazo citado, a efectos de los bienes que se utilicen temporalmente
en la celebracion y desarrollo de la «Copa América 2007» sera el antes citado de 48 meses, tal y comt
dispone el apartado cinco.4 de esta disposicién. Es decir, los bienes que sean trasladados desde otro es
do miembro por un empresario o profesional para afectarlos a su actividad en el territorio de aplicacién
del Impuesto para su utilizacion en este acontecimiento no generaran transferencia de bienes gravads
en tanto en cuanto si fueran importados procedentes de territorios terceros podrian quedar vinculados &
régimen de importacion temporal con exencién total de derechos, con el plazo maximo de 48 meses que
ha de concluir en todo caso antes de 30 de junio de 2008 como antes se expuso.

* No aplicacién de la regla de utilizacién o consumo efectivo del articulo 70.dos.

El apartado cinco.5 de la disposicion que estamos comentando establece que no se aplicara le
regla del apartado dos del articulo 70 de la Ley del Impuesto en relacidon con los servicios enume-
rados en el apartado uno.5.° B) del tal precepto (los servicios denominados «profesionales» cuya
localizacion sigue, para operaciones entre empresarios, la regla de la sede del destinatario) cuandt
sean prestados por las personas juridicas residentes en Espafia, constituidas con motivo del aconte
cimiento por la entidad organizadora o por los equipos participantes, y que estén en relacién con la
organizacion, la promocién o el apoyo del mismo. Esto supone que un servicio de esta naturaleza
(por ejemplo, los de publicidad, patrocinio o promocién) prestados desde el territorio de aplicacién
por un equipo participante en favor de una empresa no comunitaria, que resultaria no sujeto de acuer
do a las reglas establecidas en el articulo 70.uno.5.° A) de la Ley, no podra sujetarse al IVA en apli-
cacion del apartado dos de tal articulo, aunque la entidad destinataria utilice o consuma efectiva-
mente tales servicios en el citado territorio (por ejemplo, porque efectle aqui ventas de sus productos,
que son promocionados por el servicio que le presta el mencionado equipo participante en la Copa).

* Plazo de declaracién y devoluciones.

El apartado cinco de la disposicion que estamos comentando concreta en su nimero 2 que los
empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion que soporten o satisfagar
cuotas como consecuencia de la realizacion de operaciones relacionadas con la Copa tendran dere
cho a la devolucién de dichas cuotas al término de cada periodo de liquidacién, quedando éste fija-
do en el plazo mensual. Esta prevision es aplicable tanto para las devoluciones a no establecidos de
articulo 119, como para los que queden obligados a declarar, ingresando las cuotas de las que ses
sujetos pasivos y deduciendo las cuotas soportadas o satisfechas, sean o no establecidos. En tal se
tido el precepto establece que esta regla sera igualmente aplicable a la entidad organizadora del acor
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tecimiento, a los equipos participantes y a las personas juridicas constituidas en Espafia, con moti-
vo del acontecimiento por la entidad organizadora o por los equipos participantes, y a los estableci-
mientos permanentes constituidos en Espafia por aquélla o éstos.

Quienes queden obligados a presentar declaracion-liquidacion por realizar operaciones de las
gue sean sujetos pasivos deben presentar mensualmente la declaracion, en los plazos ya conocidt
a estos efectos, contando ademas con el derecho a solicitar la devolucion mensualmente.

Ademas, y en cuanto a las devoluciones en aplicacion de las reglas establecidas en el articu-
lo 119 a los no establecidos que cumplan los requisitos fijados en tal precepto, el apartado cinco esta
blece en su nimero 1 que no resultara exigible el requisito de reciprocidad de trato, predicable para
los empresarios o profesionales no comunitarios en ese articulo, cuando se trate de la devolucion dt
las cuotas soportadas o satisfechas como consecuencia de la realizacién de operaciones relacion:
das con la celebracion de la «Copa América 2007>.

Il. ELNUEVO REGLAMENTO SOBRE OBLIGACIONES DE FACTURACION

I1.1. Introduccion.

El Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre (BOE del 29), ha derogado el Real Decreto
2402/1985, aprobando a la vez un nuevo Reglamento regulador de la obligacion de expedicién de
factura. En virtud de la disposicion transitoria Unica del citado Real Decreto 1496/2003, para las ope-
raciones que se realicen a partir del 1 de enero de 2004, el nuevo Reglamento es la norma que resu
ta de aplicacion en su documentacion, por lo que resulta imprescindible su conocimiento.

Con caracter previo a su estudio, hay que sefialar que el nuevo Reglamento de facturacion nc
supone una revolucién con respecto a su predecesor, ya que tanto en las operaciones por las que |
de expedirse factura como en cuanto a su contenido, se trata de una norma ciertamente continuist
con aquél. Sin embargo, no es menos cierto que son numerosos los matices 0 cambios que se intr¢
ducen por el nuevo Reglamento. En aras de la brevedad, en este apartado, nos centraremos en ¢
aspectos novedosos de la nueva regulacién reglamentaria.

El nuevo Reglamento estéd integrado por 26 articulos, estructurados en tres Titulos. El prime-
ro de ellos, el preliminar, comprende el articulo 1y tiene caracter introductorio. El Titulo | esta dedi-
cado de forma especifica a regular las obligaciones de facturacién en el IVAy contiene el grueso de
las disposiciones a lo largo de 23 articulos (del 2 al 24). Por su parte, el Titulo I, articulos 25 y 26,
se refiere a las obligaciones de facturacion a efectos de otros tributos. Ademas, el Reglamento tiene
cinco disposiciones adicionales.

Las razones que justifican la aprobacion de un nuevo Reglamento regulador de la obligaciéon
de facturacion son dos:
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< Por una parte, hay que citar la Directiva 2001/115/CE, de 20 de diciembre, en la que el
Consejo de Ministros de la Uni6n Europea armoniz6 esta obligacion a los efectos del IVA.
De las diferentes novedades que supone esta Directiva iremos dando cuenta mas adelante

< En segundo lugar, debe advertirse que la norma predecesora de la que se aprueba, el Ree
Decreto 2402/85, databa de 18 de diciembre de 1985. Pese a las diversas modificaciones
introducidas a lo largo de los afios, se trataba de una norma que precisaba de una actuali-
zacion en la que se tuvieran en cuenta tanto la experiencia adquirida en su aplicacién como
la evolucion de las practicas empresariales.

I1.2. Operaciones por las que hay que expedir factura.

La primera cuestion que hay que determinar cuando se analiza la obligacién de expedicion de
factura es la relativa a las operaciones por las que es preceptiva dicha expedicion.

En lo relativo a entregas de bienes y prestaciones de servicios, el nuevo Reglamento de fac-
turacién parte de un enunciado, contenido en su articulo 2.1, de gran generalidad: la obligacién de
expedicién abarca al conjunto de las operaciones que los empresarios o profesionales realizan en €
desarrollo de su actividad, tanto si se trata de operaciones sujetas y no exentas, que son las oper:
ciones en las que la factura cumple su funcién dual de elemento formal de la repercusion y justifi-
cante para el ejercicio del derecho a la deduccién, como si son operaciones sujetas pero exentas
no sujetas. Lo mismo cabe decir, de entrada, de las operaciones que se realizan por empresarios
profesionales acogidos a cualquiera de los regimenes especiales del IVA; el punto de partida de la
nueva regulacion reglamentaria es la expedicion de factura por cualesquiera operaciones que reali-
cen, sin perjuicio de las excepciones que se establecen con posterioridad.

Puede decirse, pues, que la técnica normativa que se utiliza en el nuevo Reglamento sobre
obligaciones de facturacion consiste en el establecimiento de una obligacién de expedir factura de
gran amplitud para después excepcionar las operaciones para las cuales asi se establezca. De hect
el mismo articulo 2.1 del Reglamento de facturacién dispone que las Unicas excepciones a la referi-
da obligacion de expedir factura seran las que sefiale el mismo Reglamento.

Pese a que la obligacion de expedir factura se extiende con caracter general a todas las opera
ciones efectuadas por los empresarios o profesionales del IVA, como ya hemos dicho, dicha obliga-
cién puede considerarse atemperada en funcién de la trascendencia que la documentacion de dete
minadas operaciones tenga a efectos del correcto funcionamiento de dicho Impuesto. Evidentemente
esta trascendencia se produce para las operaciones sujetas al IVA, respecto a las cuales la factura cur
ple la conocida funcién dual de instrumento formal de repercusion del tributo y justificante formal del
derecho a la deduccion. A su vez, para las operaciones en las que no se produce la repercusion, tani
sujetas pero exentas como no sujetas, la expedicién de la factura y su registro es fundamental para |
correcta determinacién del alcance del derecho a la deduccién, en funcién del régimen de las mismas

El punto mé&s problemético en este contexto es, sin duda, el de la expedicién de factura por las
operaciones no sujetas al IVA, ya que el citado articulo 2.1 del Reglamento de facturacion obliga a
dicha expedicion. En buena légica, por las operaciones que no tengan incidencia alguna en la liqui-
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dacién del IVA correspondiente a empresarios o profesionales no seré obligatoria la expedicién de
factura. Consecuencia de lo anterior, y en una interpretacion sistematica y razonable de la norma,
esta mencién habria de interpretarse en los siguientes términos:

» Pese a tratarse de operaciones no sujetas, no procede la expedicién de factura por las ope
raciones realizadas por quienes no actllan como empresarios o profesionales, ya que la obli-
gacion de expedir factura Gnicamente viene referida a éstos.

< En cuanto a las operaciones no sujetas en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la LIVA,
ha de concluirse que tampoco procede expedir factura, ya que los precedentes comunita-
rios de la no sujecion que se establece en este precepto responden, bien a la falta de la con
dicién subjetiva de empresario o profesional (ordinales 5.°, 6.°, 8.°, 9.° y 11.°), bien a que
las operaciones en cuestion han de considerarse como no existentes a los efectos del Impuest
(ordinales 1.2, 2.°,3.6,4° 7.° 10.°y 12.9).

« Las operaciones no sujetas en las que la expedicién de factura cobra pleno sentido son aque
llas en las que el fundamento de la no sujecién se encuentra en las reglas de localizacion
del hecho imponible (arts. 68 a 74 de la LIVA).

El apartado 2 de este mismo articulo 2 del Reglamento de facturacién relaciona una serie de
supuestos para los cuales se establece de modo particular la citada obligacién de expedicion. Habid.
cuenta de la amplitud con la que se configura la obligacion de expedir factura, esta relacion se podria
considerar redundante; sin embargo, la trascendencia de esta coleccion de supuestos se encuentra,
primer lugar, en la imposibilidad de que en la mayor parte de los mismos se puedan aplicar las medidas
de excepcion que se contienen en el articulo 3, que después analizaremos, en segundo lugar, en el hec
de que no cabe la expedicidn de tiques o documentos sustitutivos cuando de estas operaciones se tra

A modo de resumen, las operaciones por las que obligatoriamente ha de expedirse factura sor
las siguientes:

Operaciones por las que, en particular, ha de expedirse factura

Operaciones realizadas para empresarios o profesionales.

Cualquier supuesto en que el destinatario lo exija para el ejercicio de derechos de naturaleza tributaria.
Entregas intracomunitarias exentas conforme al articulo 25 LIVA.

Ventas a distancia procedentes de otros Estados miembros localizadas en territorio IVA.

Exportaciones de bienes exentas conforme al articulo 21.1.°y 21.2.°, excepto ventas en tiendas libres de
impuestos.

Entregas de bhienes con instalacién o montaje del articulo 68.dos.2.° LIVA.

Operaciones para personas juridicas que no actian como empresarios o profesionales o entidades del articu-
lo 2 LRJAP-PAC.
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Esta relacién no es nueva, ya que tiene su precedente en el articulo 2.3 del Real Decreto
2402/85. Respecto a su predecesor, el articulo 2.2 del nuevo Reglamento de facturacion incorpora
las siguientes novedades:

« Se sefiala con mayor claridad la obligacién de expedir factura no solo cuando el destinata-
rio tiene derecho a deducir en base o en cuota las cantidades de que se trate en los tributo
de que sea sujeto pasivo, sino en cualquier otro supuesto en que el destinatario tenga la con-
dicion de empresario o profesional y actie como tal o pretenda el ejercicio de cualquier
derecho de naturaleza tributaria con soporte en la correspondiente factura. Es importante
aclarar que, en caso de que la factura no se exija para ser utilizada como soporte documental
para el ejercicio de un derecho de naturaleza tributaria, el soporte juridico para dicha exi-
gencia no podra ser el Reglamento sobre obligaciones de facturacion, de manera que habra
que acudir a otras normas que pudieran ser de aplicacion.

< Se afiaden dos nuevos supuestos preceptivos conforme a la normativa comunitaria; se trata,
de una parte, de las ventas a distancia que, conforme a las reglas reguladoras de las mis-
mas, hayan de considerarse efectuadas en territorio IVA (art. 68.tres y cinco LIVA) y, de
otra, de las ventas con instalacién o montaje para su puesta a disposicion del adquirente
(art. 68.dos.2.° LIVA).

< Se han suprimido dos supuestos especificos, relativos a ciertas ejecuciones de obra de alba:
fileria que tributan al tipo reducido (art. 91.un0.2.15.° LIVA) y a entregas de oro de inver-
sion para las cuales se renuncia a la exencion (art. 140 bis LIVA). Respecto a estas Ultimas,
debe sefialarse que, en la medida en que no hay supuesto de excepcién previsto para la:
mismas, debera expedirse factura en todo caso y sin excepcién. En cuanto a las ejecucio-
nes de obra de albafiileria que tributan al tipo reducido, ocurre en numerosas ocasiones que
se trata de operaciones realizadas por empresarios acogidos al régimen simplificado, en
cuyo caso quedan relevados de la obligacién de expedir factura, con excepciones que con
caracter general no van a ser de aplicacion en este caso, dada la configuracion del supues:
to de tributacion reducida.

Junto con los supuestos en que la expedicion de factura es obligatoria, el articulo 3 del
Reglamento de facturacion sefiala una serie de operaciones para las cuales no hay obligacién d
expedir factura. En particular, y por lo que respecta a los regimenes especiales, la determinacion
de las operaciones por las que han de expedir factura o tique se efectia con mayor claridad, ys
que en el articulo 3 del Reglamento de facturacién se sefiala las operaciones que estan obligado
a documentar y las que no. La Unica excepcién a esta unificacion normativa se refiere a las ope-
raciones por las cuales quien las realiza tribute en régimen de estimacioén directa en el IRPF, por
las que habra de expedir factura en todo caso. Esta obligacion se establece en el articulo 26 de
Reglamento de facturacion.

Todas estas operaciones son las que se resumen en el cuadro siguiente:
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OPERACIONES POR LAS QUE NO HAY OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA

Operaciones Excepciones

Operaciones exentas articulo 20 LIVA. 1) Exenciones sanitarias.
2) Exenciones inmobiliarias (salvo arrendamientos).
3) Exenciones técnicas.
4) Materiales de recuperaci@).

Empresarios en recargo de equivalencia. Opégraciones de facturacion obligatoria (art. 2.2 Reglameito).
2) Autofacturas.
3) Operaciones inmobiliarias con renuncia.
4) Operaciones en estimacion directa en IRRF

Empresarios en régimen simplificado. @peraciones de facturacion obligatoria (art. 2.2 Reglamento).
2) Autofacturas.
3) Operaciones con médulo en funcion del volumen|de
ingresos.
4) Ventas de activos fijos.

Operaciones que autorice el Departamentol) Operaciones de facturacion obligatoria (art. 2.2 Reglamento).
de Gestién Tributaria. 2) Autofacturas.

Empresarios en REAGP. 1) Autofacturas.
2) Ventas de inmuebles afectos a la actividad.
3) Operaciones en estimacion directa en IRRF

Empresarios en régimen de estimacion 1) Las correspondientes al régimen especial de IVA que
objetiva. apliquen.
2) Operaciones con médulo en funcion del volumen|de
ingresos.

(1) Laexencién relativa a las entregas de materiales de recuperacion se ha derogado desde el 1 de enero de 2004 con la entt
da en vigor de la LMFAOS para 2004. Véase punto 1.4.

(2) El régimen de estimacion directa del IRPF es compatible con el régimen especial del recargo de equivalencia del IVA.
Asu vez, en cuanto al régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca, hay actividades excluidas del régimen de esti-
macién objetiva del IRPF que, sin embargo, estan incluidas en el citado régimen especial del IVA. Por Gltimo, en cuan-
to al régimen simplificado, la realizacion de actividades en estimacion directa en IRPF implica la exclusién del régimen
simplificado en el IVA, salvo en ciertos supuestos de inicio de la actividad. En cualquier caso, no puede haber opera-
ciones por las cuales la tributacién en el IVA se realice en el régimen simplificado y en el IRPF en el régimen de esti-
macion objetiva.

La principal novedad que introduce el nuevo Reglamento de facturacion en cuanto a la obli-
gacion de expedir factura se contiene en su articulo 2.3, en consonancia con la modificacion de los
articulos 97 y 165 LIVA operada por la Ley 62/2003. Esta modificacién consiste en la supresién de
las autofacturas para la documentacién de las adquisiciones intracomunitarias de bienes.
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Con anterioridad a esta modificacion, el articulo 165.uno LIVA establecia la obligacion de
expedir factura (denominada documento equivalente hasta el 31-12-2002) por la realizacién de adqui-
siciones intracomunitarias de bienes, siendo este documento el que habia de utilizarse como justifi-
cante del derecho a la deduccién de las cuotas a ingresar, conforme al articulo 97.uno.3.° LIVA. La
exigencia de esta factura se justificaba por la enorme disparidad en el contenido de las facturas &
expedir en origen por parte del empresario que realizaba la entrega de las mercancias, lo cual movi¢
al legislador a la creacion de esta figura —el documento equivalente— cuando se establecio6 el deno-
minado régimen transitorio para los intercambios intracomunitarios en 1993. Este documento equi-
valente, que, como ya se ha dicho, se ha denominado factura en el Ultimo afio de su existencia par:
este tipo de operaciones, era un documento que habia de cumplir las mismas exigencias de conteni
do que el resto de facturas expedidas por los empresarios o profesionales.

Desde el punto de vista del derecho comunitario, el articulo 18.1 €) de la Sexta Directiva esta-
blece dos requisitos en cuanto a la justificacion formal del derecho a la deduccion de las cuotas satis-
fechas por adquisiciones intracomunitarias de bienes:

« Disponer de la factura que ha de expedir el proveedor de las mercancias. Recordemos que
es obligatorio en todo caso expedir factura completa por las entregas intracomunitarias,
pues asi lo establece el articulo 22.3 a) de la misma Directiva, en relacion con su articulo
28 quater.A, sin posibilidad de excepcion.

« Consignar en la declaracién a que se refiere el articulo 22.4 de la Directiva (se trata de la
declaracién periddica que han de presentar los empresarios o profesionales) los datos nece-
sarios para la determinacién de la cuota correspondiente a la citada adquisicion intraco-
munitaria.

La Directiva 2001/115/CE, como ya hemos dicho, ha supuesto la armonizacién de las condi-
ciones de facturacion en la UE, unificando el contenido de las facturas. En consecuencia, la factura
que expida el empresario o profesional que realice la entrega que da lugar a la adquisicién intraco-
munitaria (recordemos que es obligatorio en todo caso la expedicion de factura por estas operacio-
nes, aunque no lo hemos apuntado como novedad, ya que es una obligacién que ya existia en el Re;i
Decreto 2402/1985), sera una factura con un contenido analogo al que establece el articulo 6 del
Reglamento de facturacion.

En consonancia con el precepto comunitario y con la armonizacién del contenido de las fac-
turas a que se ha hecho referencia, la nueva redaccion del articulo 97.uno.3.° LIVA sefiala los requi-
sitos que han de cumplirse para la justificacién formal del derecho a la deduccion de las cuotas satis-
fechas por adquisiciones intracomunitarias de bienes. Estos requisitos son los siguientes:

1.° Disponer de la factura original expedida por quien realice una entrega que dé lugar a una
adquisicion intracomunitaria de bienes sujeta al Impuesto.
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2.° Que dicha adquisicién esté debidamente consignada en la declaracién-liquidacion a que
se refiere el articulo 164.uno.6.° LIVA.

Asi pues, cumplido el requisito de que la operacion haya sido correctamente consignada en la
declaracion periédica a presentar por el empresario o profesional adquirente de las mercancias (mode
los 300 6 320), sera la factura en que se documente la entrega exenta en origen la que opere com
justificante del derecho a la deduccién.

A este respecto, es importante tener en cuenta igualmente las siguientes cuestiones:

1.2 No se ha resucitado el conocido como «decalaje» que en su dia existié para la deduccién
de las cuotas satisfechas por adquisiciones intracomunitarias, como consecuencia del cual
las cuotas ingresadas con la presentacion de una declaracién-liquidacion eran deducidas
en la declaracién-liquidacién siguiente. En consecuencia, subsiste el actual esquema de
deduccion de las cuotas correspondientes a estas operaciones en la misma declaracion el
la que se procede a su consignacion e ingreso.

2.2 Se ha modificado de modo correlativo el sistema de registro para estas operaciones, ya
que, no habiendo factura ni documento alguno que expedir, se ha suprimido la obligacién
de registrar las otras autofacturas en el libro-registro de facturas expedidas. En su sustitu-
cion, se ha establecido la obligacién de registrar las facturas recibidas de los proveedores
que realizan las entregas exentas que dan lugar a las adquisiciones intracomunitarias suje-
tas; no obstante, el hecho de que se trate de facturas en las que se documentan operacic
nes exentas ha conducido a que, junto a la anotacion de los datos contenidos en las mis-
mas, el articulo 64 RIVA, segun la redaccidén dada por el Real Decreto 1496/2003, obligue
a la consignacién de la cuota correspondiente a estas operaciones.

3.2 Aunque el nuevo sistema aligera la presion fiscal indirecta o el coste del cumplimiento de
las obligaciones formales para las empresas, adecuandose a la ortodoxia que establece &
respecto la Sexta Directiva, lo cierto es que tiene igualmente algln inconveniente. Hasta
el 31-12-2003, los medios formales para la justificacion de las cuotas correspondientes a
estas operaciones estaban bajo control de los empresarios o profesionales adquirentes d¢
las mismas, desde el 1-1-2004 los medios en cuestidon han de ser expedidos por los pro-
veedores, generalmente no establecidos en el territorio IVA. Evidentemente, cualquier con-
troversia que se pueda producir en este ambito serd mucho mas dificil de resolver, con
independencia de la claridad con la que la Sexta Directiva establece la obligacién de expe-
dir factura por estas operaciones.

El resto de aspectos relativos al alcance de la obligacion de expedir factura por operaciones
realizadas en el régimen general del IVA no han sufrido cambios respecto a su regulacién en el Real
Decreto 2402/1985, sin perjuicio de la que la elaboracién de una nueva regulacién sobre la materia
haya obligado a la definicion de dicha obligacion de un modo distinto.
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11.3. El cumplimiento de la obligacién de expedir factura.

Una vez hemos determinado las operaciones por las que ha de expedirse factura, el siguiente
paso es la determinacion precisa del documento a expedir y de su contenido. El Real Decreto 2402/198¢
contemplaba dos clases de documentos; lo que podiamos denominar factura completa, que erala qu
iba a justificar el derecho a la deduccidn de las cuotas soportadas por el destinatario, y el denomi-
nado «ticket» o documento sustitutivo, que no podia cumplir dicha funcion.

El nuevo Reglamento de facturacion permite el cumplimiento de la obligacion de expedir fac-
tura mediante la expedicion de diversos documentos:

1.2 Através de la expedicion de la que usualmente se denomina «factura completa». Esta seré
la factura que cumpla el conjunto de requisitos que establece el articulo 6 del Reglamento
de facturacion y que, evidentemente, justificara para su destinatario el derecho a la deduc-
cion de las cuotas soportadas que se documenten en ella, cumplidos los demas requisitos
cuyo cumplimiento se exige para el nacimiento de este derecho.

2.2 Mediante la expedicion de la que calificaremos «factura completa simplificada». Se trata
de los documentos a que se refiere el articulo 6.7 del Reglamento de facturacion y que se
pueden expedir Unicamente en los supuestos que cita dicho precepto, transposiciéon a nues-
tro derecho de lo dispuesto por el articulo 22.9 d) de la Sexta Directiva. Estos documen-
tos justifican el derecho a la deduccidn, tal y como establece de forma expresa el aparta-
do 9 del mismo articulo 6 del Reglamento de facturacién.

Sin perjuicio de las medidas de simplificacion que se contenian en el Real Decreto 2402/1985,
esta posibilidad es completamente novedosa en nuestro derecho.

3.2 Mediante la expedicidn de una «factura abreviada», como denominaremos a las facturas
a que se refiere el articulo 6.8 del Reglamento de facturacién, ya que sélo se pueden expe-
dir cuando el destinatario es un particular. Para este tipo de facturas se mantiene en el
Reglamento de facturacion la facultad de no consignar el domicilio de las personas fisicas
que no sean empresarios o profesionales o de no identificar al destinatario de las opera-
ciones que no sea empresario o profesional si su importe es inferior a 100 € (este impor-
te se ha elevado, ya que antes se encontraba en 90,15 €). Los documentos que se expidar
aprovechando estas posibilidades de simplificacién, sin embargo, no pueden justificar el
derecho a la deduccidn por la sencilla razén de que sus destinatarios no son empresarios
o profesionales. Asi lo dispone, ademas, el articulo 6.9 del Reglamento de facturacion al
disponer que sélo los documentos que cumplan los requisitos que establecen los aparta-
dos 1 a 7 de dicho articulo 6 les atribuye el caracter de factura a efectos de dicha justificacion.

4.2 Expidiendo un tiqgue o documento sustitutivo, ello en los supuestos que establece el articu-
lo 4 del Reglamento de facturacién y con el contenido que se establece en su articulo 7.
De acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo 4 del Reglamento de facturacion, estos
documentos no operan como justificantes del derecho a la deduccién.
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La obligacién de expedir factura podra ser cumplida mediante la expedicion de tique y copia
del mismo siempre que:

1. El importe, IVA incluido, de las operaciones documentadas en el mismo no exceda de
3.000 euros.

2. Cuando se trate de documentar las operaciones enumeradas en dicho precepto, o bien la
que, en su caso, autorice el Departamento de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

El Reglamento de facturacion no ofrece una definicion de tique, limitAndose a sefialar que
cualquier documento que relna los requisitos establecidos en el articulo 7 de dicho Reglamento,
expedido en los supuestos previstos en su articulo 4.1, tendra dicha consideracion, con independen
cia de cual sea su denominacién, su disefio o presentacion.

No existe, pues, un modelo predefinido de tigue en el Reglamento de facturacion. Hay que
sefialar que como en el caso de las facturas, ademas de los datos o requisitos que han de contener |
tiques para ser considerados como tales, estos Ultimos pueden contener otros datos o requisitos, obl
gatorios o voluntarios.

El articulo 4.1 del Reglamento de facturacién enumera las operaciones en las que pueden expe
dirse tiques en lugar de facturas, enumeracion que se completa con la relaciéon de supuestos u ope
raciones en las que, en ningun caso pueden expedirse tiques, contenida en el apartado 2 de dich
precepto. Respecto de su anterior regulacién en el derogado Real Decreto 2402/1985, los cambios
mas importantes se resumen seguidamente:

1. Ventas al por menor: Se ha mejorado técnicamente dicho concepto, precisando el concep-
to, con respecto al articulo 4.2 a) del Real Decreto 2402/1985, en un doble sentido:

1) Atendiendo a sus caracteristicas objetivas, complementadas por su envasado, presenta
cién o estado de conservacion.

2) Delimitando una utilizacién mas amplia, no soélo referida a la industrial sino a cualquier
actividad empresarial o profesional.

2. Servicios de hosteleria: Se han subsumido en una sola letra los servicios comprendidos en
las letras e) y f) del articulo 4.2 del derogado Real Decreto 2402/1985.

3. Servicios de tintoreria y lavanderia: Se han afiadido dichos servicios.

4. Utilizacion de autopistas de peaje: Se han afiadido dichos servicios.
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Dos cuestiones mas que tienen que ver con los tiques son las siguientes:

1.2 La expedicion de tique es Unicamente un medio alternativo para el cumplimiento de la
obligacién de expedir factura. En consecuencia, si no hay tal obligacién, tampoco pro-
cede la expedicion de un tique. Esto es especialmente importante en relacion con los
empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del Impuesto, para los
cuales, como hemos visto, hay importantes medidas de simplificacion en cuanto a la
documentacion de las operaciones.

2.2 Para las operaciones que se sefialan en el articulo 2.2 del Reglamento de facturacion
no cabe el cumplimiento de la obligacién de expedir factura mediante la expedicion de
un tique. Dichas operaciones, pues, han de documentarse mediante la expedicion de
una factura. Lo mismo cabe decir para los supuestos de rectificacion de las cuotas reper-
cutidas. Ambas circunstancias se sefialan de forma expresa en el propio articulo 4.2 del
Reglamento de facturacion.

I1.4. La expedicién de factura por clientes o por terceros.

El articulo 5 del Reglamento de facturacion regula una practica que ya se habia admitido como
ajustada a derecho por la DGT pero que adolecia de una regulacion detallada sobre la misma. Se
trata de la posibilidad de que la confeccién material de las facturas se encomiende por los empresa:
rios o profesionales a terceros o a los destinatarios mismos de las operaciones.

En todo caso, es fundamental tener en cuenta que lo que se atribuye a terceros o a clientes e
la confeccion material de las facturas, pero sin que en modo alguno esta atribucion incida en la res-
ponsabilidad que incumbe al empresario o profesional que realizé la operacién que se factura. En
consecuencia, de cualquier incidencia que se pueda derivar de dicha expedicién sera responsabl
quien realizé la operacion.

Asimismo, hay que destacar que las facturas asi expedidas lo son en todo caso en nombre y
por cuenta del empresario o profesional que ha realizado la operacién. En consecuencia, la aparien
cia de estas facturas serd idéntica a la de las facturas expedidas por el propio empresario o profe
sional, al menos en cuanto a la informacion contenida en las mismas.

Para el caso de que la factura se expida por un tercero, el Reglamento de facturacién no impo-
ne mas requisitos que los ya expuestos, con una cautela especifica para el caso de que el tercero
que se encomiende la expedicién no esté establecido en la Comunidad, Canarias, Ceuta o Melilla;
en tal caso, sera preceptiva la autorizacion previa de la AEAT.
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Cuando la confeccion de las facturas se encomienda a los destinatarios de las operacio-
nes, la regulacién reglamentaria es bastante mas exigente, lo cual es légico si tenemos en cuen
ta que son dichos destinatarios los que van a utilizar dichas facturas para el ejercicio de su dere-
cho a la deduccidn. Los requisitos a cuyo cumplimiento se condiciona esta practica son los
siguientes:

1.° Ha de existir un acuerdo previo formalizado por escrito entre las partes autorizando la
expedicion y en el que se especifique el ambito de las operaciones cuya facturaciéon se
puede realizar a través de este procedimiento.

2.° El destinatario de las facturas debera remitir copia a su proveedor de bienes o servicios,
remision que ha de realizarse en los plazos previstos en el articulo 9 del Reglamento de
facturacion. El establecimiento de este plazo se justifica por la necesidad de dar posibili-
dad al empresario que realizé la operacidn de proceder por si mismo a la expedicion de la
factura para el caso de que no esté de acuerdo con la factura expedida por su cliente. Estz
remisién se puede realizar por medios electrénicos.

3.° Las facturas expedidas a través de este procedimiento han de ser aceptadas por los pro
veedores de los bienes o servicios. Aunque se establezca este principio, su instru-
mentacion practica se realiza previendo la posibilidad de que estas facturas se recha-
cen por el empresario o profesional en cuyo nombre se expiden las operaciones, de
forma que las facturas no rechazadas en el plazo de 15 dias, se dan por validamente
expedidas.

Hay un ultimo requisito que es comudn a cualquiera de las facturas expedidas por terceros o
por los clientes, consistente en la obligacién de que las mismas se incluyan en series separadas di
resto de las facturas. Este requisito, que se establece en el articulo 6.1 a) del Reglamento de factL
racion, es de pura légica, si tenemos en cuenta lo dificultoso que resultaria hacer depender la nume
racion de las facturas asi expedidas de la numeracién del resto de las facturas.

I1.5. Requisitos de los documentos de expedicién obligatoria.

11.5.1 Requisitos de las facturas.

El articulo 6 del Reglamento de facturacion establece los requisitos que han de constar en lo
gue hemos denominado «factura completa». Del contenido de este precepto y de su comparacior
con las normas de referencia tenemos lo siguiente:
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Articulo 6
Reglamento
de facturacion

Sexta

. . RD 2402/1985
Directiva

Articulo 6.1 a) Articulo 22.3.b, Articulo 3.1.1.°
primer parrafo,

2.2 guion

Articulo 6.1 b) Articulo 22.3.b,| Articulo 3.1.4.°
primer pérrafo,

1.2 guién

Articulo 6.1 c) Articulo 22.3.b, Articulo 3.1.2.°

primer parrafo,
5.2 guion
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La novedad méas importante consiste en que el
Reglamento de facturacion ha establecido una
serie de supuestos en los que es obligatorio la
expedicion de facturas mediante series especifi-
cas. Son los siguientes:

1. Supuestos de inversion del sujeto pasivo pre-
vistos en el articulo 84.uno.2.°y 3.° LIVAly
de adquisiciones de oro de inversién con
renuncia a la exencion, articulo 140 quinque
LIVA.

2. Expedicién de facturas por el destinatario de las
operaciones efectuadas por el sujeto pasivo.

3. Expedicion de facturas por terceros contrata-
dos por el sujeto pasivo para realizar dicha tarea.

4. Facturas rectificativas.

5. Adjudicaciones en procedimientos adminis-
trativos y judiciales de ejecucion forzosa.

6. Facturas expedidas por agencias de viaje cuan-
do actien como mediadoras en nombre y|por
cuenta ajena en determinadas operaciones|(dis-
posicion adicional 4.2 del Reglamento de fac-
turacion).

7. Expedicién simultdnea de facturas y tiques
[art. 7 a).4.° del Reglamento de facturacign]

Asimismo, se aclara que la expedicion de factu-
ras en series separadas se puede realizar siempre
que existan razones que lo justifiquen. Estas razo-
nes pueden ser de cualquier indole.

Se hauprimido la obligacion de consignar [el

lugar de expedicion de las facturas.

Si la fecha de expedicién de las facturas coinci-
de con la de realizacion de las operaciones no
sera necesario consignar esta Ultima, en otro caso
serda preceptiva la consignacion de ambos datos.
Obviamente, con ello se busca la garantia de que
el Impuesto se ingresa en el momento adecuado.

Eprecepto precisa, aunque ya era un tema resuel-
to por la doctrina de la DGT, que en las facturas
expedidas en los supuestos de inversion del suje-
to pasivo, deberan constar los datos del propio
sujeto pasivo obligado a su expedicién como
expedidor y como destinatario. Ademas, en estas
facturas se hara constar la mencion de los datos
correspondientes datos del proveedor.
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Articulo 6 Sexta
Reglamento o RD 2402/1985
., Directiva
de facturacion

Articulo 6.1 d) | Articulo 22.3.b, | Articulo 3.1.2.°
primer parrafo,
3.0y 4.°2guiony
segundo parrafg

Articulo 6.1 €) | Articulo 22.3.b, | Articulo 3.1.2.°
primer parrafo,
5.2 guion

Articulo 6.1 f) Articulo 22.3.b, Articulo 3.1.3.°
primer parrafo,
6.°y 8.2 guion

Articulo 6.1 g) Articulo 22.3.b,| Articulo 3.1.3.°
primer pérrafo,
9.2 guion

Articulo 6.1 h) Articulo 22.3.b,| Articulo 3.1.3.°

primer pérrafo,
10.° guién
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En todo caso ha de constar en factura el NIF del
expedidor con el que se ha realizado la opera-
cion, bien sea el atribuido por la Administracion
espafiola o la de otro Estado miembro de la
Comunidad.

Sin embargo, sélo es obligatorio consignar el NIF
del destinatario en los casos expresamente|pre-
vistos en el articulo 6.1 d), segundo parrafo|del
Reglamento de facturacion.

El precepto precisa, aunque ya era un tema resuel-
to por la doctrina de la DGT, que en las facturas
expedidas en los supuestos de inversion del suje-
to pasivo, debera constar el NIF del propio suje-
to pasivo obligado a su expedicion como expe-
didor y como destinatario. Ademas, en estas
facturas se hara constar la mencion del NIF|del
proveedor.

El nuevo Reglamento de facturacion establece la
obligacion de consignar la ubicacién de la sede
de la actividad o establecimiento al que se refie-
ren las operaciones cuando el obligado a expe-
dir factura o el destinatario de aquéllas dispon-
gan de varios lugares fijos de negocios.

El precepto precisa que en las facturas expedi-
das en los supuestos de inversion del sujeto pasi-
vo debera constar el domicilio del propio sujeto
pasivo obligado a su expedicion como expedi-
dor y como destinatario. Ademas, en estas fac-
turas se hara constar la mencion del domigilio
del proveedor.

En la descripcion de las operaciones deben| con-
signarse todos los datos necesarios para poder
determinar la base imponible asi como su impor-
te, incluyendo el precio unitario sin Impuesto.
También debe hacerse mencion a cualquier des-
cuento o rebaja no tenido en cuenta en el men-
cionado precio unitario.

Se mantiene la obligacion de mencionar el tipo
0, en su caso, los tipos impositivos aplicados.

Se mantiene la obligacion de consignar la cuota
tributaria, especificandose que se efectuara de
forma separada de la base imponible.
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Articulo 6
Reglamento
de facturacion

SE RD 2402/1985
Directiva

Articulo 6.1 1) Articulo 22.3.b,
primer parrafo,

7.2 guion

Articulo 6.2. En

las copias de las
facturas, junto a
los requisitos del
apartado ante-
rior, se indicara
su condicién de

Articulo 3.1.3.°

copias

Articulo 6.3 Articulo 22.3.b,
primer parrafo,
11.° guidn

Articulo 6.4

Articulo 6.5 Articulo 22.3.b,| Articulo 3.3
primer pérrafo,
12.2 guién
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La obligacién de consignar la fecha de realiza-
cion de las operaciones es una novedad intro-
ducida por el nuevo Reglamento de facturacion.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que se
trata de una obligacién algo atemperada, pues-
to que si dicha fecha coincide con la de expe-
dicion de la correspondiente factura no es nece-
sario consignar ambas, bastando solo con reflejar
aquélla.

Senantiene la obligacion de hacer constar en las
copias de las facturas su condicién de tales, para
asi distinguirlas de los ejemplares originales,

La mencién de la no sujecion de una operacion
o de su naturaleza exenta es una novedad intro-
ducida por el nuevo Reglamento de facturacion.
Supone una garantia juridica para los destinata-
rios de las operaciones, al dotarles de una mayor
certeza de la calificacion tributaria de las mis-
mas, puesto que en algunos supuestos los desti-
natarios asumen obligaciones como tales.

El precepto especifica los casos en que obliga-
toriamente ha de desglosarse la base imponible
del IVA:

a) Simultaneamente se documenten operaciones
sujetas y no exentas junto con operaciones no
sujetas y sujetas pero exentas.

b) Simultdneamente el sujeto pasivo sea el des-
tinatario de unas operaciones y de otras lo/sea
el expedidor.

¢) Se comprendan operaciones sujetas a distin-
tos tipos impositivos.

Se trata de un requisito complementario al de la
descripcion de las operaciones.

Se mantiene la misma obligacion que en el Real
Decreto 2402/1985.
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Articulo 6

Reglamento S ext_a RD 2402/1985 Comentario
Iy Directiva
de facturacion
Articulo 6.6 Articulo 3.5 Se mantiene la misma obligacion que en el Real

Decreto 2402/1985.

Una cuestion importante que hay que sefialar es que las facturas no estan sujetas a ningl
modelo predeterminado; si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 6 del Reglamento
de facturacién, los documentos asi expedidos tendran la consideracion de facturas. Asimismo, hay
gue recordar que la lista de menciones que se contiene en dicho precepto es de caracter cerrado; s
embargo, nada impide que puedan incluirse otras menciones voluntarias o bien de caracter obliga-
torio especifico. De otra parte, sefialaremos que no es obligatoria la firma de las facturas expedidas
en papel.

11.5.2 Requisitos de los tiques.

El articulo 7 del Reglamento de facturacion sefiala los datos y requisitos que, como minimo
han de contener los tiques y sus copias, sin perjuicio, en su caso de la inclusion de cualquier otra
informacion que pueda resultar obligatoria a otros efectos.

Sobre esta relacién, debe decirse que la coincidencia es casi total con los requisitos exigidos
por el derogado Real Decreto 2402/1985. La Unica excepcion es la exigencia afiadida por el nuevo
Reglamento de facturacion de que se hagan constar los datos de identificacion del expedidor, ade
mas de la aclaracién de los supuestos en los que pueden expedirse tiques mediante la utilizacion d
series separadas.

I1.6. Otras cuestiones relativas a la expedicion de factura.

El primer aspecto que trataremos es el relativo al plazo para la expedicion de las facturas. Los
plazos establecidos en el Real Decreto 2402/1985 no han experimentado, en principio, grandes cam
bios. Si acaso, podria citar la sustitucion del plazo de 30 dias cuando el destinatario es empresario (
profesional por un plazo mas preciso como es el del mes, que conforme a la Ley 30/1992 se com-
puta de fecha a fecha y es mas facil de acotar.

La novedad mas importante en este aspecto es el establecimiento de un nuevo plazo para I
expedicion de facturas. Asi, a partir del 1 de enero de 2004, las facturas o documentos sustitutivos
habran de estar expedidos, en todo caso, antes del dia 16 del mes siguiente a la finalizacion del peric
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do de liquidacion, mensual o trimestral, dentro del cual se hayan realizado las operaciones que se
estan documentando. Con esta nueva limitacion, sin duda se pretende la coordinacion de la expedi:
cion de facturas con los plazos para la presentacion de declaraciones, de forma que a la presentacié
de éstas, las facturas correspondientes estén expedidas y registradas.

En consonancia con la Directiva que se cité, las facturas o documentos sustitutivos se pueden
expedir en cualquier moneda, si bien la cuota tributaria ha de estar consignada en euros en todo casc
La obligacion de que el importe del IVArepercutido se consigne en euros en la factura tiene su causa
en que el euro es la moneda del sistema monetario nacional y, por tanto, en la que se cumplen la:
obligaciones tributarias de declaracion e ingreso de las deudas tributarias. No obstante, lo anterior
no debe impedir, como asi se contempla en la Sexta Directiva y en el Reglamento de facturacion,
que el resto de los importes se puedan expresar en cualquier otra unidad monetaria, dejando liber:
tad a los empresarios o profesionales que puedan optar por dicha alternativa en el caso de que su
operaciones se realicen para destinatarios cuya moneda nacional no sea el euro. Diariamente, €
Banco de Espafia publica mediante Resolucién los cambios del euro respeto de una lista de mone
das, que tendran la consideracién de cambios oficiales de acuerdo con lo establecido en el articulc
36 de la Ley 46/1998.

Hay que afiadir a lo anterior que aunque no sea preceptiva la expedicién en euros de las fac-
turas, en los términos que se acaba de exponer, en todo caso habra que proceder a su conversién
euros para su registro, ya que las anotaciones en los libros-registro han de hacerse en euros en toc
caso y sin excepcidn. Esta conversion es algo que se puede hacer con independencia de la propi
factura.

En cuanto al idioma, se puede utilizar cualquiera para la expedicion de estos documentos, si
bien la Administracién podra exigir una traduccion en caso de que se esté desarrollando cualquier
actuacion de comprobacién cerca del contribuyente. Ambos aspectos carecian de regulacion algune
en el Real Decreto 2402/1985.

Hay que sefalar que desde el 1-1-2003, segun lo establecido en el articulo 164.cuatro LIVA
en la redaccién dada por la Ley 53/2002, la Administracién tributaria, cuando lo considere nece-
sario a los efectos de cualquier actuacién dirigida a la comprobacién de la situacién tributaria del
empresario o profesional o sujeto pasivo, puede exigir una traduccion al castellano, o a cualquier
otra lengua oficial, de las facturas correspondientes a entregas de bienes o0 prestaciones de sel
vicios efectuadas en el territorio de aplicacion del IVA espafiol, asi como de las recibidas por los
empresarios o profesionales o sujetos pasivos establecidos en dicho territorio. Es decir, la LIVA
ha establecido como norma legal la posibilidad de exigir una traduccién del contenido de las fac-
turas en los casos previstos en el citado precepto dando, por tanto, cobertura legal suficiente a la
exigencia de dicho requisito.

La regulacién de las facturas recapitulativas es completamente continuista con su predeceso-
ra, por lo que no entraremos en su detalle. Las facturas normales se diferencian de las facturas rece
pitulativas, en que en estas Ultimas se engloban en una sola factura las operaciones realizadas pal
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un mismo sujeto pasivo en distintas fechas de un mismo mes natural. No hay que confundir, por
tanto, estos supuestos de facturacién con las facturas normales, en las que en una sola factura pu
den englobarse distintas operaciones realizadas en una misma fecha. Si conviene resefiar que no exi
te limite cuantitativo con respecto a las operaciones a consignar en estas facturas recapitulativas.

El articulo 12.2 del Reglamento de facturacion regula la expedicion de duplicados de factu-
ras y de documentos sustitutivos, estableciendo los supuestos en los que pueden expedirse los mit
mos, que son los mismos que los contenidos en el articulo 5 del derogado Real Decreto 2402/1985
Son los siguientes:

a) Cuando en una misma entrega de bienes o prestacion de servicios concurriesen varios des
tinatarios.

b) En los supuestos de pérdida del original por cualquier causa.

Es importante resaltar que en dicho precepto el Reglamento de facturacién consagra el prin-
cipio de que los empresarios y profesionales s6lo pueden expedir un original de cada factura o docu-
mento sustitutivo. En dicho principio se justifica el que en caso necesario, conforme a las previsio-
nes contenidas en dicho precepto, los otros documentos que se expidan tendran la consideracion d
duplicados del original.

Por otra parte, si que se incluyen en el articulo 13 del Reglamento de facturacién ciertas nove-
dades en cuanto a los documentos rectificativos. Dichas novedades son las siguientes:

1. En primer lugar, se ha previsto de forma expresa algo que antes no estaba regulado perc
que era de puro sentido comun; la necesidad de expedir una factura o tique rectificativo
cuando el documento originalmente expedido incumplia alguno de los requisitos previstos
al efecto, es decir, cuando dichos documentos incumplan alguno de los requisitos conteni-
dos en el articulo 6 6 7 del Reglamento de facturacién.

2. Se ha recogido en el derecho positivo la posibilidad admitida por la DGT de no expedir fac-
tura rectificativa en los supuestos de devolucion de envases y embalajes cuando se siguen rea
lizando operaciones para el mismo cliente, admitiendo la posibilidad de que el importe de los
envases y embalajes devueltos se compute en una factura posterior expedida para ese mism
destinatario, siempre que los importes resultantes sean positivos y el tipo aplicable sea el mismo.

3. Se ha previsto que en la factura rectificativa los datos relativos a base, tipo y cuota han de ser
los que resulten de la rectificacion. Con ello, se resuelve la duda de la forma de expedir este
tipo de documentos, por diferencias o consignando los importes resultantes de la rectificacion.

4. Se precisa que en la rectificacién de las facturas y documentos sustitutivos ha de especifi-
carse en la factura rectificativa la identificacion de la factura original rectificada. Lo mismo
ocurre cuando se rectifican documentos sustitutivos.
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5. No se permite, salvo los supuestos expresamente contemplados en el Reglamento de fac-
turacién (descuentos y bonificaciones por volumen de operaciones y en los casos autori-
zados por el Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT), que una factura rectificati-
va rectifique varias facturas originales (art. 13.4, primer parrafo). Por tanto, la rectificacion
ha de hacerse factura por factura.

6. En todas las facturas o documentos sustitutivos rectificativos hay que hacer constar, expre-
samente, la causa de la rectificacion efectuada, asi como la condicién de rectificativos.
Anteriormente no era necesario mencionar la causa de la rectificacion.

El siguiente aspecto por analizar seria el de la remision de las facturas a sus destinatarios, cuye
novedad mas relevante es la ampliacion que se produce en cuanto al uso de medios electrénicos.

11.7. La facturacion electrénica.

El reconocimiento de que las facturas pueden expedirse por cualquier medio, incluidos
los medios electrénicos se hace en el articulo 8 del Reglamento de facturacion, regulandose en
los articulos 17 y 18 de dicho Reglamento la remisidn electrénica de las facturas. Hay que sefia-
lar que la prevision legal de que las facturas puedan remitirse por medios electrénicos se con-
tiene en el articulo 164. dos, tercer parrafo, de la LIVA, segun la redaccion dada al mismo por
la Ley 53/2002.

El articulo 17 del Reglamento de facturacién establece las condiciones para la remisién elec-
tronica de las facturas, que son las siguientes:

1. Que el destinatario de las facturas hubiera dado su consentimiento expreso a su remisién
por medios electronicos. El Reglamento de facturacion deja libertad a las partes en cuanto
a los formalismos para documentar dicha circunstancia.

2. Que los medios electrénicos utilizados en la remisién cumplan una doble condicion: que
garanticen la autenticidad del origen y la integridad de su contenido.

Precisa el citado articulo 17 en su segundo parrafo que se entendera por remisién por medios
electrénicos la transmision o puesta a disposicion del destinatario por medio de equipos electréni-
cos de tratamiento, incluida la compresion numérica, y almacenamiento de datos, utilizando el telé-
fono, la radio, los medios 6pticos u otros medios magnéticos.

De acuerdo con el articulo 18 del Reglamento de facturacion, la autenticidad del origen y la
integridad del contenido se garantizaran mediante:
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1. Una firma electrénica avanzada (art. 2.2 Directiva 1999/93/CE de 13-12-1999), basada en
un certificado reconocido y creada mediante un dispositivo seguro de creacién de firmas
(art. 2.6 y 10 Directiva 1999/93/CE).

2. Mediante un sistema de intercambio electronico de datos (EDI-Electronic Data Interchange)
segun se define en el articulo 2 de la Recomendacion 1994/820/CE de la Comision, de 19
de octubre de 1994, relativa a los aspectos juridicos del intercambio electrénico de datos,
cuando el acuerdo relativo a este intercambio prevea la utilizacion de procedimientos que
garanticen la autenticidad del origen y la integridad de los datos.

3. Mediante los elementos propuestos a tal fin por los interesados, una vez que sean autoriza-
dos por la AEAT, previa solicitud de los interesados.

Una firma electronica es el conjunto de datos en forma electrénica, consignados junto a otros
o asociados a ellos, que pueden ser utilizados como medio de identificacién del firmante. De acuer-
do con la legislacion espafiola en la materia (art. 3.3 de la Ley 59/2003 de firma electronica; cuya
vigencia se inicia el 20-3-2004, de forma que actualmente esta vigente el Real Decreto-Ley 14/1999)
la firma electrénica reconocida no es sino una firma electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido y generada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma.

Debe recordarse que, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 de la disposicién transito
ria Unica del Real Decreto 1496/2003, se mantiene vigente la Orden HAC/3134/2002, de 5 de diciem-
bre, sobre facturacion telemética en tanto no se dicte una nueva orden ministerial en la materia. Asimismo
también continda vigente la Resolucion 2/2003, de 4 de febrero, de la AEAT, sobre determinados aspec:
tos relacionados con la facturacion telematica.

11.8. La obligacion de conservacién.

De acuerdo con el articulo 19.1, del Reglamento de facturacion deberan ser objeto de conser-
vacion los siguientes documentos:

1. Las facturas y documentos sustitutivos recibidos. Puesto que el expedidor esta obligado a
remitir al destinatario de las operaciones los originales, seran estos originales los que reci-
ba y deba conservar dicho destinatario, que por otra parte son aquellos cuya posesion le
habilita, en su caso, para el ejercicio del derecho a la deduccién.

Aungue la conservacion de los originales de las facturas recibidas por el destinatario, corres-
pondientes a operaciones efectuadas entre empresarios o profesionales establecidos en €
territorio de aplicacién del IVA espafiol es el caso mas habitual al que se refiere el articulo

19.1, letra a) del Reglamento de facturacion, también se comprenden, dentro de dicho pre-
cepto, las facturas originales expedidas por un empresario de otro Estado miembro como
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consecuencia de la realizacion de una entrega intracomunitaria exenta en dicho Estado que
da lugar en el territorio de aplicacién del IVA espafiol a la realizaciéon de una adquisicién
intracomunitaria de bienes sujeta a dicho Impuesto.

2. Las copias o matrices de las facturas expedidas conforme al articulo 2.1. y 2.2 del Reglamento
de facturacion y de los documentos sustitutivos expedidos.

Hay que sefialar que el articulo 19.1 a) del Reglamento de facturacion no obliga a la con-
servacion de las copias de las facturas expedidas conforme a lo establecido en su articulo
2.3. Se comprenden dentro de la obligacion a que se refiere el articulo 19.1 b) del Reglamento
de facturacion no sélo las copias o matrices de las facturas expedidas y de los documentos
sustitutivos por el propio sujeto pasivo, sino también las copias de las facturas que se hayan
expedido por clientes o por terceros, segun lo establecido en su articulo 5.2.

3. Las facturas expedidas de acuerdo con el articulo 2.3 del Reglamento de facturacion, asi
como, en su caso, los justificantes contables. Se trata de las operaciones en las que el des
tinatario de las operaciones tiene la condicion de sujeto pasivo, estando obligado en su con-
dicion de tal, segun dicho precepto, a la expedicién de la correspondiente factura.

4. Los recibos del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Son aquellos a los
que se refiere el articulo 14.1 del Reglamento de facturacion, tanto el original de aquél, que
debera conservarse por su expedidor, como la copia que debera conservarse por parte de
titular de la explotacion agraria.

5. Los documentos acreditativos del pago del IVA a la importacion, que son: a) la Hoja liqui-
datoria y contable, modelo L-1, b) el modelo 380, y c) la hoja liquidatoria modelo C-7.

11.9. Facturacion e impuestos directos.

El articulo 25 del Reglamento de facturacién sefiala la aplicacion de su Titulo |, analizado en
los epigrafes anteriores, a cualquier otro tributo, sin perjuicio de sus especialidades. Esta remision
genérica a lo dispuesto en este titulo, que se refiere al IVA, ha de adoptarse con las debidas caute
las, ya que, como es sabido, en los impuestos directos los justificantes admitidos no estan tasados.

11.10. Otras cuestiones relativas a la documentacion de las operaciones.

Algunas otras cuestiones que se pueden sefialar en relacién con la documentacion de las ope
raciones son las siguientes.

1. Ciertas particularidades en cuanto a la prueba de ciertas operaciones financieras se han man
tenido vigentes, aunque con ciertas modificaciones formales. Su regulacion se contiene en
el articulo tercero del Real Decreto 1496/2003, al margen del Reglamento de facturacion.
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2. La regulacion que se contenia en el articulo 8.° del Real Decreto 2402/1985 relativa a la
prueba de ciertas operaciones realizadas por particulares ha desaparecido. En consecuen
cia, habra que estar a los principios generales sobre la prueba de las operaciones.

3. Elrégimen especial establecido para la facturacion de las entregas de energia eléctrica pre-
visto a partir de 1999, que es cuando empez0 a funcionar el operador regulado en el articu-
lo 33 de la Ley 54/1997, se ha mantenido, reproduciéndolo en la disposicién adicional 3.2
del nuevo Reglamento de facturacion.

4. Se ha establecido un régimen especial para la expedicién de facturas por las agencias de
viajes que expiden billetes aéreos intermediando en nombre ajeno en la contratacién, per-
mitiendo que sean las agencias las que expidan las facturas para la documentacion de esta
operaciones. La regulacién de esta materia se encuentra en la disposicion adicional 4.2 del
nuevo Reglamento de facturacion.

[Il. MODIFICACIONES EN EL REGLAMENTO DEL IMPUESTO

El articulo segundo del Real Decreto 1496/2003 introduce diversas modificaciones en el
Reglamento del Impuesto. Cabe dividirlas en dos bloques.

El primer grupo de modificaciones en esta norma responde fundamentalmente a la entrada en
vigor del nuevo Reglamento sobre obligaciones de facturacion, que ya hemos analizado.

Los preceptos modificados por esta causa y los cambios efectuados en los mismos son los
siguientes:

1.° Articulo 40. En este articulo se regulan las obligaciones formales de los empresarios aco-
gidos al régimen simplificado del IVA. Las modificaciones efectuadas en el precepto res-
ponden a los cambios tanto legales como reglamentarios que se han hecho sobre este régi
men especial, si bien, teniendo en cuenta que dichos cambios, con la excepcion de los
relativos a la inclusion de nuevas variables de corte, no son sustantivos, sino mas bien
nominales, las modificaciones realizadas en materia de obligaciones formales son igual-
mente de caracter nominal.

2.° Articulos 48 y 49. En estos preceptos se regulan ciertas cuestiones relativas a las com-
pensaciones del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Los cambios reali-
zados sobre los mismos responden, en primer lugar, al traslado de las normas reguladoras
de los recibos acreditativos del cobro de la compensacion al Reglamento sobre obligacio-
nes de facturacién, en consonancia con la funcién que realizan y con la unificacion en este
Reglamento de la normativa relativa a esta materia.
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Con todo, hay un cambio sustantivo en materia de compensaciones, consistente en la posi-
bilidad de fraccionar el pago de las mismas, que ahora se admite de forma expresa por el
segundo parrafo del articulo 48 del Reglamento del Impuesto. Esta posibilidad no habia
sido considerada como ajustada a derecho por parte de la DGT, lo cual complicaba la ges-
tion de pago y documentacion de estas compensaciones. Desde la entrada en vigor del
nuevo texto reglamentario, queda claro que cabe el fraccionamiento del pago de la com-
pensacion y, en buena légica, la expedicion de un recibo para la documentacion de cada
uno de los pagos que se realicen.

3.9 Articulo 51, relativo a los aspectos formales del régimen especial de los bienes usados, del
cual se ha eliminado la parte remitida al articulo 14 del Reglamento sobre obligaciones de
facturacion, si bien hay que sefialar que no hay cambios sustantivos en la materia.

4.° Articulo 61.4, derogado, y en el cual se establecia la obligacién de tener documentadas de
forma separada las adquisiciones de mercaderias realizadas por empresarios en régimer
especial del recargo de equivalencia. Esta obligaciéon subsiste, aunque se contiene en el
articulo 14 del nuevo Reglamento sobre obligaciones de facturacion.

5.° Por Ultimo, hay una serie de preceptos reglamentarios en los que se regulan cuestiones
relativas a los libros-registro y que han sido objeto igualmente de nueva redaccion. Los
preceptos modificados por esta causa y los cambios efectuados son los siguientes:

« Articulo 62. Libros-Registros del IVA. En este caso, el iinico cambio se refiere al régi-

men especial de los servicios prestados por via electronica, para el cual se mantienen
sus propias obligaciones de registro, por excepcion de las establecidas con caracter
general.

e Articulo 63. Libro-Registro de facturas expedidas. Para este libro-registro el cambio

mas significativo tiene su origen en la supresion de la obligacion de expedir autofactu-
ra por las adquisiciones intracomunitarias, como consecuencia de lo cual ha dejado de
ser obligatoria la consignacién en dicho libro de estas operaciones. Igualmente, se ha
actualizado el limite de las operaciones que pueden ser anotadas de forma conjunta o
resumida, que ha pasado a situarse en 6.000 euros, IVA no incluido. Finalmente, se ha
establecido la obligacion de anotar por separado las facturas rectificativas, en atencion
a la especificidad de las mismas y al objeto de evitar duplicidades.

< Articulo 64. Libro-Registro de facturas recibidas. En este caso, la novedad mas signi-

ficativa se refiere a la obligacién de anotar las facturas correspondientes a las entregas

gue den lugar a las adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al Impuesto efec-

tuadas por los empresarios o profesionales, anotacion a la cual habran de acompafarse
las cuotas tributarias correspondientes. Igualmente, se ha actualizado el limite para las

anotaciones conjuntas o resumen, que ha pasado a ser de 6.000 euros, y siempre que €
importe de las operaciones documentadas en cada una de ellas no supere 500 euros, IVA
no incluido.
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« Articulos 68 y 69, en los cuales los ajustes son meramente nominales y responden a la
nueva terminologia implantada con la entrada en vigor del nuevo Reglamento sobre
obligaciones de facturacion.

El segundo grupo de modificaciones que el Real Decreto 1496/2003 introduce en el Reglamento
del Impuesto, que no tienen relacién con el Reglamento que regula las obligaciones de facturacion,
son las siguientes:

1.° Se efectlia una simple adaptacion de varios articulos, en concreto el 3y el 81.3, con la
finalidad de que recojan las referencias a determinados umbrales en euros y no en la ya
desaparecida peseta, adecuacion que ya se efectu6 en la Ley. El primero establece el
umbral que determina la sujecion de las adquisiciones intracomunitarias efectuadas por
las que cominmente se denominan «determinadas personas», a saber: personas juridi
cas que no actien como empresarios o profesionales, los que tengan tal caracter pero
ejerzan actividades exentas que no les otorguen el derecho a deducir y los sujetos pasi-
vos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Estas personas pueder
optar por la sujecion de las adquisiciones intracomunitarias aunque no hayan superado
el citado umbral, que queda fijado en 10.000 euros, que es la cifra que ya recoge el articu-
lo 14 de la Ley desde 2002.

En cuanto al articulo 81, apartado 3, que regula la posibilidad de que el ministro de Hacienda
pueda autorizar la presentacion de la declaracién recapitulativa con caracter anual cuando
se cumplan ciertos requisitos, se modifica la redaccion con la finalidad de hacer pasar los
umbrales que se fijan en el primero (que el importe total de las entregas y prestaciones de
servicios, IVA excluido, realizadas en el afio anterior no haya sobrepasado tal cifra) y en
el segundo (que el importe total de las entregas intracomunitarias exentas, con exclusién
de las medios de transporte nuevos, realizadas en el afio anterior no supere tal cantidad)
de las cuantias, respectivamente, de 1.300.000 y 4.550.000 pesetas a 15.000 euros y 35.00
euros, lo que supone una evidente elevacién de los mismos.

2.° Se afiade un nuevo articulo 24 bis que regula una regla ligada a la determinacién de la base
imponible en las operaciones a las que refiere el articulo 79.diez de la Ley, a saber: las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que tengan por objeto o resultado oro de
inversion en las que se emplee oro aportado por el destinatario de la operacién. Al afia-
dirse este articulo, el texto del actual articulo 24 bis pasa a constituir un nuevo articulo, el
24 ter que continda regulando el concepto de oro sin elaborar y de producto semielabora-
do de oro.

Con respecto al nuevo articulo 24 bis cabe recordar que la base imponible de las opera-
ciones efectuadas por un sujeto pasivo que tengan por objeto oro aportado por el destina-
tario de esas operaciones integra también el valor de mercado de ese oro siempre que e
destinatario de esas operaciones que aporta el oro lo hubiese adquirido con exencién por
tratarse de oro de inversion. Se trata con esa regla de evitar que quien adquirié oro como
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medio de inversion beneficiandose de la exencidn prevista para su entrega no logre evitar
pagar el Impuesto correspondiente al mismo cuando destina ese oro a ser transformado. A
estos efectos, el empresario que efectla el trabajo debe conocer si tal oro se adquirié o no
con exencién, pues es la informacion que le transmita el destinatario de su trabajo que le
aporta el oro la Unica que le puede permitir aplicar correctamente la regla especial del
articulo 79.diez. Para ello, el nuevo articulo 24 bis establece un procedimiento de acredi-
tacion de aquella circunstancia, que no impide que se utilice cualquier otro, consistente en
que quien le aporte el oro realice una declaracién escrita y firmada en la que se haga cons-
tar que el oro aportado fue adquirido o importado con exencion, o que no fue asi. Cabe
recordar que este destinatario sera responsable solidario en aplicacion del articulo 87.uno
de la Ley cuando, mediando accién o omisién culposa o dolosa, eluda la correcta reper-
cusion del Impuesto.

3.° También se afiade un nuevo articulo, en este caso numerado como 26 bis, al Titulo VI del
Reglamento, dedicado a los tipos impositivos. Este nuevo precepto esta relacionado con
la ultima modificacién que se ha efectuado en materia de tipos en la Ley, en concreto la
realizada por la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdémica,
que ha introducido un nuevo supuesto de aplicacién del tipo superreducido del 4%, articu-
lo 91.dos.1.6.° de la Ley, para las entregas de viviendas a destinatarios que apliquen el
régimen especial previsto en el capitulo Il del titulo VIII de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades siempre que las rentas que vayan a obtener como consecuencia del arren-
damiento de estos inmuebles les sea de aplicacion la bonificacion establecida en el
articulo 68 quinquies.1 b) de esa Ley.

La verificacion de esas dos circunstancias, de cumplimiento futuro, de que las viviendas
se vayan a destinar al alquiler y de que, por las caracteristicas de éste se tendra derecho
la bonificacion del 95% en el Impuesto sobre Sociedades en aplicacion del régimen espe-
cial previsto para estas operaciones, puede acreditarse por el adquirente frente al vende-
dor mediante una declaracién escrita firmada en la que se haga constar, bajo su responsa-
bilidad, su cumplimiento. También es en este caso, como se comento en el caso del articulo
24 bis, el destinatario de la entrega seréa responsable solidario en aplicacion del articulo
87.uno de la Ley cuando, mediando accién o omision culposa o dolosa, eluda la correcta
repercusion del Impuesto. Asi lo especifica el precepto, que recuerda, asimismo, que, en
su caso, resultara de aplicacion la infraccidn prevista en el articulo 170.dos.2° de la Ley
para quienes disfruten u obtengan indebidamente, mediante declaraciones o manifesta-
ciones inexactas, la aplicacién de exenciones, supuestos de no sujecién o tipos impositi-
vos inferiores a los procedentes, cuando el destinatario no tengan derecho a la deduccion
total de las cuotas soportadas.

4.° Se da nueva redaccién integra al articulo 31, que desarrolla el régimen de la devolucién a
los no establecidos contenido en el articulo 119 de la Ley. El contenido del precepto esta-
blece importantes modificaciones en esta materia que, en general, desformalizan conside-
rablemente este procedimiento.
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La solicitud de devolucion ha de instarse por el interesado mediante el modelo aprobado
al efecto, el formulario 361, al que ha de acompafiarse:

« Una declaracién suscrita por el interesado o su representante en la que manifieste que
no realiza en nuestro territorio de aplicacion operaciones distintas de las previstas en el
articulo 119.dos.2.° de la Ley. Si se trata de un empresario o profesional que disponga
de un establecimiento permanente en el citado territorio debe manifestarse que desde
el mismo no se realizan ni entregas de bienes ni prestaciones de servicios: ya sabemos
que se equiparan a los no establecidos, a efectos de la devolucién regulada en el articu-
lo 119, a quienes dispongan de un establecimiento permanente en el territorio de apli-
cacién siempre y cuando no efectiien, materialmente, desde el mismo ni entregas de
bienes ni prestaciones de servicios, incluso aunque resulten no sujetas. Esta declaracion
no ha de presentarse por los sujetos que se acojan al régimen especial previsto para los
operadores no comunitarios que presten servicios por via electronica a particulares
comunitarios.

« Un compromiso del interesado o su representante de reembolsar el importe de las devo-
luciones improcedentes.

La novedad se introduce al no exigir que se adjunten a la declaracion los siguientes docu-
mentos:

« La certificacion expedida por las autoridades competentes del Estado donde radique su
establecimiento empresarial en la que se acredite que, en el periodo en el que se hayar
devengado las cuotas cuya devolucion solicita, ha realizado en el mismo actividades
empresariales o profesionales sujetas al IVA 0 a un tributo analogo.

« Los originales de las facturas y demas documentos justificativos del derecho a la devo-
lucion.

Estos documentos habran de mantenerse a disposicion de la Administracion durante el
plazo de prescripcién del Impuesto. La no exigencia de aportacién de los mismos viene a
consolidar el importante cambio en la tramitacion de este procedimiento acaecido tras la
Ultima reforma del articulo 119 de la Ley incorporada en la Ley 24/2001 y reflejado en la
Orden HAC/261/2002, de 8 de febrero (BOE del 13), que aprob6 el modelo 361 actual-
mente vigente.

Estas solicitudes de devolucién pueden ser trimestrales o anuales y en consecuencia refe-
rirse a las cuotas soportadas en esos periodos trimestral o anual. Cabe, y tampoco en est
aspecto hay cambio alguno, que se refieran a un periodo inferior a un trimestre siempre

que constituyan el conjunto de operaciones de un afio natural. El plazo de presentacién de
la solicitud concluye al término de los seis meses siguientes al afio natural en el que se

hayan soportado las cuotas a que se refieran. Este aspecto supone también una novedad ¢
enorme importancia porque va a suponer que se evite que entre en juego la caducidad del
derecho a la devolucién. En este procedimiento se produce la caducidad a los seis meses
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lo que impide que sea posible la devolucion de las cuotas: no estamos en un régimen de
deduccion, sino de devolucién, que tiene sus reglas especificas en las Directivas comuni-
tarias sobre el Impuesto armonizado sobre ventas Octava y Decimotercera. Por ello, la
nueva prevision reglamentaria que establece que ese plazo de seis meses se computa a pa
tir del fin del afio natural en el que se hayan soportado las cuotas va a evitar que se pro-
duzca, como ocurria con la anterior redaccion, la caducidad del derecho a la devolucion,
que la imposibilitaba.

Se fijan en euros los limites de las solicitudes de devolucién, que es en general de 200
euros, si bien se admiten solicitudes por importe superior a 25 euros si el periodo es anual.

Por ultimo, el apartado 2 regula el plazo para adoptar y notificar la decision y ordenar el
pago de la devolucion, lo que debe efectuarse en los seis meses siguientes a la fecha de
presentacion. Hay aqui un cambio, pues la anterior redaccion lo cifraba en cinco meses,
mas treinta dias para su notificaciéon. Por su parte, el apartado 3, que no es objeto de cam-
bios, la obligacion de abonar intereses de demora de no respetarse aquel plazo.

5.° Se retoca la redaccién de varios articulos relativos al régimen simplificado con la Gnica
finalidad de adecuarla a los cambios introducidos en la Ley del Impuesto por la Ley de
Medidas para 2003, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre. En concreto se adecua el desa-
rrollo reglamentario de los articulos 122 y 123 de la citada Ley, contenido en los articu-
los 36, 38 y 39 del Reglamento.

El articulo 36 regula la exclusion del régimen simplificado, y la modificacién funda-
mental que se introduce en el mismo, aparte de otros infimos retoques de redaccion, es
la incorporacién de la causa de exclusién que se recoge en la letra f): la circunstancia
de superar en un afio natural el importe de 300.000 euros anuales, excluido el IVA, por
las adquisiciones o importaciones de bienes y servicios para el conjunto de las activi-
dades empresariales o profesionales del sujeto pasivo, excluidas las relativas a ele-
mentos del inmovilizado.

El articulo 38 regula el contenido del régimen y su nueva redaccién queda adaptada a
la del articulo 123 de la Ley. Los cambios aparecen en los apartados 1y 2, pues los
otros dos no son sino continuacion del texto anterior. El apartado 1 regula la determi-
nacion de las cuotas del régimen, y el 2, el régimen de deducciones de las cuotas sopor-
tadas o satisfechas por la adquisicion de elementos del inmovilizado (activos fijos). Por
su parte, el articulo 39 regula la periodificacion de los ingresos y es objeto de modifi-
cacion con la unica finalidad de efectuar una correcta remision al articulo 123.uno B)
de la Ley que regula la liquidacion de las cuotas devengadas por las operaciones exclui-
das del régimen.

6.° También se modifica el articulo 43, que disciplina el ambito subjetivo del régimen de la
agricultura, ganaderia y pesca. También en este caso solamente se trata de adecuar l¢
redaccion del precepto a la modificacion introducida en el articulo 124 de la Ley del IVA
por la citada Ley 53/2002, en concreto en cuanto se introduce la causa de exclusién deri-
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vada de la circunstancia de que se hay superado el importe de 300.000 euros en las adqui:
siciones en términos semejantes a los antes expuestos para el régimen simplificado, efec-
tuandose una enumeracién méas ordenada de las causas de exclusion al ubicarlas en letra
separadas.

7.° Se desarrolla reglamentariamente el articulo 134 bis de la Ley, que se introdujo por la Ley

53/2002, para regular el ajuste de deducciones que ha de realizarse en los casos de comien
Z0 o cese en la aplicacion del régimen de la agricultura, ganaderia y pesca. Cabe recordar
que el régimen transitorio establecido en aquella Ley concretaba que en tanto se aproba-
se una norma reglamentaria de desarrollo, seria aplicable a estos supuestos lo establecidc
en el articulo del Reglamento, el 60, que contempla el comienzo o cese de actividades suje-
tas al régimen especial de recargo de equivalencia. El nuevo articulo que se introduce en
el Reglamento es el 49 bis.

El apartado 1 del articulo contempla la obligacion de confeccionar un inventario por parte
del titular de la explotacion en el que se reflejaran tanto las existencias de bienes destina-
dos a ser utilizados en sus actividades y respecto de los que resulte aplicable el régimen
especial, como los productos naturales obtenidos en la explotacién que no se hubiesen
entregado en el momento del cambio del régimen de tributacion. Este inventario ha de rea-
lizarse con referencia al dia inmediatamente anterior al de iniciacion o cese en la aplica-
cion del régimen, ha de ser firmado y debe presentarse a la oficina de la Agencia Tributaria
correspondiente al domicilio fiscal en el plazo de 15 dias desde el comienzo o cese en la
aplicacion del régimen de la agricultura, ganaderia y pesca.

El apartado 2 regula la practica de la deduccion o el ingreso que derive de los ajustes pre-
vistos en el articulo 134 bis de la Ley. Si hubiera derecho a la deduccién (paso del régi-
men especial al general), debera efectuarse en la declaracién-liquidacion del periodo en
que se haya producido el cese en la aplicacién del régimen especial. En caso contrario
(paso del general al régimen especial), el ingreso debe efectuarse mediante una declara-
cion-liquidacion no periédica que ha de presentarse de acuerdo a las reglas fijadas en Orden
del Ministro de Hacienda. Este modelo es el 309, y puede acudirse a la Orden, reciente-
mente aprobada, HAC/3625/2003, de 23 de diciembre, que se publico en el BOE del dia
30, que regula el formulario actualmente en vigor, en la que se prevé expresamente este
gue estamos comentando como uno de los supuestos de presentacion de tal declaracion
Esta declaracién ha de presentarse, ingresandose su importe, en los veinte primeros dias
naturales de los meses de abril, julio y octubre, y en los 30 primeros dias de enero del afio
siguiente.

8.° Se da nueva redaccion al articulo 82, que regula las obligaciones de los sujetos pasivos nc
establecidos. En concreto la modificacion va dirigida a recoger el cambio introducido por
la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, en el articulo 164.uno.7.° de la Ley, para excluir a los
empresarios o profesionales de otros Estados miembros de la Comunidad, a los de Canarias
Ceuta y Melilla y a los de otros territorios con los que existan instrumentos de asistencia
mutua similares a los instituidos en la Comunidad de la obligacién de nombrar represen-
tante.
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La nueva redaccion recoge esa exclusion en su apartado 1, que contiene el error de remi-
tirse al apartado 3 cuando deberia hacerlo al 2, para citar la regla especial aplicable a los
no establecidos que realicen exclusivamente las operaciones previstas en los articulos 23
y 24 de la Ley, regla que se mantiene inalterada. La Unica novedad resaltable que contie-
ne la nueva redaccion, ademas de la ya apuntada, es la derivada de la supresion del apar
tado 2 que en el texto anterior establecia que el incumplimiento de la obligacion de nom-
brar representante constituird infraccion tributaria simple. Este cambio debe ser calificado
positivamente, pues tal infraccion no aparecia tipificada en la Ley del IVA, por lo que resul-
taba dudoso que el precepto tuviera cobertura al infringir el principio de legalidad.

9.° La ultima modificacion que comentamos en este bloque relativo a las reformas introduci-
das en el Reglamento del Impuesto no es una reforma del Reglamento en sentido estricto,
y es la que se puede observar en la disposicion adicional Unica de este Real Decreto
1496/2003, que da nueva redaccion al desarrollo de la disposicién adicional de la Ley
9/1998, de 21 de abril, que regula el reembolso del IVA en importaciones de bienes en las
que medien bien Agentes de Aduanas, bien otras personas habilitadas por la Administracion
aduanera que actlen en nombre propio y por cuenta de los importadores.

Esa disposicion de la Ley 9/1998 fue madificada por la Ley 53/2002, con la finalidad de
incluir en este derecho al reembolso a esas otras personas que act(lan en representaciol
indirecta, ya que antes sélo tenian derecho al mismo los Agentes de Aduanas.

En este contexto, la disposicién adicional Unica del Real Decreto 1496/2003 se limita a
adecuar la redaccion del desarrollo reglamentario de esa disposicion legal, que se conte-
nia en el articulo segundo del Real Decreto 296/1998, de 27 de febrero, que queda expre-
samente derogado. No hay, en consecuencia, cambios sustantivos ni procedimentales en
la regulacion del precepto, a salvo del ensanchamiento en el ambito subjetivo de este dere-
cho al reembolso que ya antes se ha comentado.
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NOVEDADES EN LOS IMPUESTOS SOBRE
EL PATRIMONIO, SOBRE SUCESIONES Y
TRIBUTACION DONACIONES Y SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS (LEY 62/2003)

NUm.
19/2004

FRANCISCO DE ASiS POZUELO ANTONI

Inspector de Hacienda del Estado

I Extracto:

EN el presente trabajo se abordan las novedades en los principales
impuestos cedidos a las Comunidades Auténomas (Patrimonio,
Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados), circunscribiéndose el autor al estudio de las
modificaciones contenidas en Leyes estatales y, fundamentalmente,
en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social. Préximamente, en esta misma Revista, se
publicard otro articulo, del mismo autor, en el que se analizardn las
novedades para 2004 contenidas en leyes autonémicas y referidas a
los citados impuestos.
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En esta ocasion, de las dos leyes nacionales que suelen incorporar modificaciones para el afic
siguiente, la central en el andlisis de las novedades en el Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante
IP), Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD) e Impuesto sobre Transmisione:
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPy AJD) es la ley de acompafiamiento
para 2004 (Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social).

Las modificaciones que incorpora las analizaremos por figuras impositivas, sin perjuicio de
establecer las conexiones necesarias entre cada una de las citadas figuras.

I. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

1. Modificacion del apartado 8 del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio
(art. 4 de la Ley 62/2003).

«0Ocho. Uno. Los bienes y derechos de las personas fisicas necesarios para el desa-
rrollo de su actividad empresarial o profesional, siempre que ésta se ejerza de forma
habitual, personal y directa por el sujeto pasivo y constituya su principal fuente de
renta. A efectos del calculo de la principal fuente de renta, no se computaran ni las
remuneraciones de las funciones de direccién que se ejerzan en las entidades a que se
refiere el nUmero dos de este apartado, ni cualesquiera otras remuneraciones que trai-
gan su causa de la participacion en dichas entidades.

También estaran exentos los bienes y derechos comunes a ambos miembros del matri-
monio, cuando se utilicen en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional de
cualquiera de los conyuges, siempre que se cumplan los requisitos del parrafo anterior.

Dos. La plena propiedad, la nuda propiedad y el derecho de usufructo vitalicio sobre
las participaciones en entidades, con o sin cotizacién en mercados organizados, siem-
pre que concurran las condiciones siguientes:

a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobi-
liario o inmobiliario. Se entendera que una entidad no gestiona un patrimonio mobi-
liario o inmobiliario y que, por lo tanto, realiza una actividad empresarial cuando,
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por aplicacion de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad no relna las condiciones para
considerar que mas de la mitad de su activo esta constituido por valores o es de mera
tenencia de bienes.

b) Que, cuando la entidad revista forma societaria, no concurran los supuestos esta-
blecidos en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

¢) Que la participacién del sujeto pasivo en el capital de la entidad, sea al menos del
5% computado de forma individual, o del 20% conjuntamente con su cényuge, ascen-
dientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su origen el paren-
tesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcion.

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccion en la entidad, per-
cibiendo por ello una remuneracion que represente mas del 50% de la totalidad de
los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal.

A efectos del célculo anterior, no se computaran entre los rendimientos empresariales,
profesionales y de trabajo personal, los rendimientos de la actividad empresarial a que
se refiere el nUmero 1 de este apartado.

Cuando la participacion en la entidad sea conjunta con alguna o algunas personas a
las que se refiere la letra anterior, las funciones de direccion y las remuneraciones deri-
vadas de la misma deberan cumplirse al menos en una de las personas del grupo de
parentesco, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la exencion.

La exencion solo alcanzara al valor de las participaciones, determinado conforme a
las reglas que se establecen en el articulo 16.1, de esta Ley, en la parte que corresponda
a la proporcion existente entre los activos necesarios para el ejercicio de la actividad
empresarial o profesional, minorados en el importe de las deudas derivadas de la misma,
y el valor del patrimonio neto de la entidad.

Tres. Reglamentariamente se determinaran:

a) Los requisitos que deban concurrir para que sea aplicable la exencién en cuanto a
los bienes, derechos y deudas necesarios para el desarrollo de una actividad empre-
sarial o profesional.

b) Las condiciones que han de reunir las participaciones en entidades.»

Resumen de la modificacionEn la exencion relativa a las participaciones en deter-
minadas entidades, hasta ahora limitada al pleno dominio, o a la nuda propiedad en
caso de dominio escindido, se incluye el usufructo vitalicio como derecho generador
del beneficio.
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Hasta el 1 de enero de 2004, fecha de entrada en vigor de esta modificacion, en aquellos caso:
en los que el dominio de unas participaciones se encontrara desmembrado en nuda propiedad y ust
fructo, la exencidn solo correspondia al nudo propietario. Este régimen, plenamente congruente con
la normativa mercantil (el art. 67 de la Ley de Sociedades Anénimas estableen @lieaso de
usufructo de acciones la cualidad de socio reside en el nudo propigtat@rivaba del articulo 4.2
del Reglamento del Impuesto que, légicamente, hay que entender inaplicable ahora cuando el usu:
fructo tenga caracter vitalicio.

Extender la exencidn al derecho de usufructo sobre participaciones, aunque sea soélo al vita-
licio, supone un alejamiento mas de lo que las exenciones sobre bienes empresariales o sobr¢
participaciones pretendian ser y, ademas, acentla la diferencia entre el régimen de la exenciér
del empresario individual (de requisitos mas severos) y la del accionista de una sociedad. Ese
alejamiento lo produce el que el usufructuario de unas participaciones es, esencialmente, un per-
ceptor de dividendos. Y aunque ya el afio pasado se dio cabida en el Impuesto sobre Sucesione
a un importante beneficio fiscal para quien herede el derecho a cobrar dividendos, sigue resul-
tando llamativo que, en el IP, un activo consistente en el derecho a cobrar rentas de capital goce
de la exencién.

Es verdad, por otro lado, que el beneficio exige unos requisitos personales (de implicacion en
tareas directivas de la empresa) que aparentan una relacién con la empresa superior a la puramen
capitalista, pero dado que el requisito de realizar labores directivas puede cumplirlo cualquier parien-
te de hasta segundo grado, la percepcion de estar privilegiando el mero cobro de dividendos es difi-
cil de disipar.

La aplicacion de este beneficio en el IP plantea las siguientes cuestiones:

« Elusufructo ha de ser vitalicio. El porqué de esta restriccion no lo explica la norma, pudien-
do estar vinculado, al menos, a dos circunstancias. Por un lado, a que el caracter vitalicio
de un derecho parece prestarse menos a operaciones de planificacion fiscal que lo que se
prestan los derechos temporales. Y esta preocupacion a veces late en el legislador.

Otra posible explicacion seria el aproximar el beneficio en el IP al régimen del ISD, impues-
to en el que el usufructo sobre participaciones goza de una reduccién de la base imponible
del 95%. Y como el usufructo sucesorio normalmente tiene caracter vitalicio, lo congruente
seria que en el IP sdlo este tipo de derecho tuviera derecho a la exencion.

Sea cual fuere la razén de limitar a los usufructos vitalicios el beneficio, debe precisarse
que un tal usufructo puede constituirsr vivos y por tanto puede ser ajeno al derecho
sucesorio y al ISD. Y que como ya se ha dicho, el beneficio en el ISD ya existia en nues-
tro ordenamiento para cualquier tipo de usufructo, por lo que deberia descartarse como
motor de la reforma (ademas de que hubiera resultado una técnica legislativa algo defec-
tuosa) el mejorar, indirectamente, el régimen en el ISD. Cuestion distinta es que esta modi-
ficacidn pueda tener, como luego se analizara, efectos en el ISD.
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< El beneficiar este tipo de derecho sobre participaciones plantea algunas dudas procedi-
mentales, derivadas fundamentalmente del hecho de que el usufructuario no es socio (por
tanto no es participe) de la sociedad en cuestién.

Esas dudas no existirian, o serian menores, si al usufructuario no se le exigiera el cum-
plimiento de ningun requisito de los que impone la norma al sujeto pasivo. Es decir, si
se optara por entender que quien gana o pierde la exencidn para las participaciones es
el nudo propietario. Y que, caso de cumplir el nudo propietario todas las prescripciones
exigidas (participar en un determinado porcentaje y realizar labores directivas), el usu-
fructuario también podria aplicar la exencion. De prevalecer esta interpretacion (en con-
tra de la cual el principal argumento que encontramos es que en un impuesto de natu-
raleza personal se condiciona totalmente la concesion de un beneficio a la situacion y
actividad de otro contribuyente), habria que despejar, no obstante, la duda de si el apro-
vechamiento por parte del usufructuario del cumplimiento de requisitos exigibles al nudo
propietario se da en todo caso, o sélo cuando el usufructuario y el nudo propietario estan
unidos por una relacion de parentesco conyugal, en linea recta o colateral hasta segun-
do grado (perimetro familiar que la ley disefia a otros efectos, a los efectos de poder
cumplir el porcentaje del 20% de participacion en la entidad). Y a este respecto hay que
recordar que, aunque sea lo normal, no siempre el usufructo vitalicio va a estar unido a
una relacién de parentesco.

Si la interpretacidn que prevalece, como parece légico, es la de exigir al contribuyente
usufructuario el cumplimiento de los requisitos que la norma ha venido dictando desde
su implantacion, las alternativas se multiplican. En efecto, los requisitos subjetivos que
se le exigen al sujeto pasivo para acceder a la exencién son dos: un determinado grado
de participacion en la entidad y el ejercer efectivamente funciones de direcciéon remu-
neradas.

El segundo de estos requisitos, en la medida en que el usufructuario, como incluso un ter-
cero ajeno al capital de la entidad, puede desarrollar labores directivas, no plantea singu-
laridad. Pero si las plantea la medicion del requisito que exige que el sujeto pasivo deba
participar individualmente en un 5% del capital de la empresa o0 en un 20% si precisa acu-
dir a su grupo de parentesco de segundo grado.

En este sentido, parece claro que si el usufructuario no es mercantilmente socio, no parti-
cipa en el capital de la entidad. Pero es que, fiscalmente, el articulo 4 del Reglamento del
Impuesto ahonda en la misma idea, al definir la participacién en funcién de la titularidad
directa en el capital o patrimonio de la entidad. En este contexto normativo, como de la
literalidad de las normas aplicables lo que se derivaria es la imposibilidad de aplicar la exen-
cion, en la medida en que el usufructuario no tiene participacion alguna en el capital de la
entidad, es preciso buscar una interpretacion distinta en espera de una precision reglamen-
taria 0, en su defecto, de doctrina administrativa.
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En la basqueda de cédmo medir la participacion del usufructuario en el capital de la entidad
varias opciones son planteables:

« Una primera solucion seria aplicar sobre el porcentaje de capital que represente la plena
propiedad de las participaciones (por ejemplo un 8%) los porcentajes con que el IP (por
aplicacion de los del ITP y AJD) distingue los valores de nuda propiedad y usufructo. De
este modo, si el usufructuario tiene una edad de 64 afios, le correspondera un valor de usu-
fructo del 25%, y se le atribuiria un porcentaje de «participacion» en la entidad del 2%
(25% del 8% que representa la plena propiedad de las participaciones en nuestro ejemplo)
gue le excluiria de la exencion.

Esta via, ademas de forzada, parece rechazable en la medida en que los porcentajes tribu
tarios distribuyen el valor de los derechos sobre un bien, pero no la participacion en el capi-
tal de una entidad.

» Si partimos de la idea de que el usufructuario debe medir su participacion en relacion a la
del nudo propietario, y de que su participaciéon no es «adicional» a la de éste (pues en otro
caso resultaria que el capital de la entidad sumaria un porcentaje superior al 100%), hay
que buscar la guia que vincule su porcentaje al del nudo propietario.

La opcion més sencilla seria entender que el requisito de participacién debe medirse en el
usufructuario por el porcentaje de capital que corresponda a la nuda propiedad. Pero aun
en este caso se plantean dos cuestiones dudosas:

— ¢Siempre hay que considerar que el usufructo da el mismo porcentaje de participacion
gue la nuda propiedad, o s6lo cuando nudo propietario y usufructuario estan unidos por
el parentesco que venimos citando? Entendemos que debe ser en todo caso. En primer
lugar porque el caracter vitalicio del usufructo normalmente ya llevara implicito el paren-
tesco. Y en segundo lugar porque de exigir (sin hacerlo explicitamente la ley) el paren-
tesco entre usufructuario y nudo propietario, y por coherencia con el contexto del que
se trae la norma de la «elasticidad del parentesco», el porcentaje que deberia cumplir
siempre el usufructuario (luego también, en esta hipétesis, el nudo propietario) seria el
del 20%, impidiendo esta interpretacion el que individualmente pudiera bastar el 5%.

— Se exija al usufructuario un 5 0 un 20%, se haga o no por el parentesco que le una al
nudo propietario, puede ocurrir que no alcance esas cifras. En tal caso, y supuesto
que el usufructuario sea también, por otras participaciones, socio de la entidad, ¢cémo
se agregan las participaciones tenidas en pleno dominio con las que sélo se disfrutan
a través de un derecho real limitado? Si como usufructuario, y por la via que sea, se
le reconoce un porcentaje del 3%, cuando ademas es socio en un porcentaje de un
4%, ¢ es posible afirmar (prescindiendo de que, en tal caso, se estara reconociendo
una participacion en la entidad superior al 100% dado que el 3% que tiene como usu-
fructuario también la tendrd quien tenga la nuda propiedad sobre esos valores) que
tiene un porcentaje del 7%?
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Al margen de las implicaciones y dudas que plantea esta modificacion en el IP, la estrecha
relacion de este beneficio con el ISD obliga a calibrar los efectos de la reforma en este otro impues-
to. Para ello distinguimos las adquisiciongartis causale lasinter vivos

En las transmisionesortis causda incidencia parece minima. Dado que la norma que otor-
ga una reduccion del 95% a la transmision de los bienes exentos en el IP ya venia reconociendo e
usufructo (vitalicio o temporal) como derecho sobre el que aplicar el beneficio, no hay ampliacion
de los supuestos de la reduccion.

Y es que, realmente, no hay posibilidad de vincular la norma del IP con la del ISD por tratar
de un derecho que nunca va a ser hecho imponible de los dos impuestos: Si estamos ante un ust
fructo vitalicio (en su caso exento en IP), con el fallecimiento de su titular el derecho se extingue y
no integra ni el hecho imponible ni la base imponible del ISD correspondiente a esa herencia.

Otra cosa es que la reforma del IP pudiera estar relacionada con la que se operé el afio pasa
do en la reduccion del ISD para incluir en el beneficio los derechos econémicos derivados de la extin-
cion de un usufructo (en concreto el derecho del heredero de un usufructuario de exigir al nudo pro-
pietario una compensacion econdmica por las reservas no distribuidas durante la pendencia del
derecho de usufructo que tenia el causante). Al comentar este cambio en el ISD sefialabamos cém
determinada referencia legal (en concreto la que dice «dicho usufructo») planteaba dudas interpre-
tativas. En aquel momento nos inclindbamos, fundamentalmente por argumentos sintéacticos y sis-
tematicos, por entender que los derechos econémicos que se querian privilegiar eran los derivados
del usufructo que, extinguiéndose en el momento del devengo del impuesto, hubiera tenido derecho
a la reduccién del 95% en el momento de su nacimiento.

Ahora, a la vista de la modificacion en el IP, parece mejor la interpretacion de limitar la reduc-
cion del 95% a los derechos econdémicos derivados de la extincion de los usufructos que gozaran de
la exencion en el IP.

En las transmisionester vivostambién deben buscarse efectos de la modificacién del IP. Y
en concreto en la posibilidad de aplicar a la donacidn de un usufructo vitalicio el beneficio del que
hasta ahora gozaba la donacion de la plena o la nuda propiedad sobre participaciones exentas en 1
IP. El criterio administrativo cominmente aplicado era el negar la reduccion al usufructo, de modo
principal pero entre otras razones, por el hecho de que el donatario de tal tipo derecho nunca podric
cumplir el requisito de mantenimiento exigido en la norma.

Para estudiar esta posibilidad hay que distinguir dos cuestiones: el acceso a la reduccion del
95% que, hasta ahora, tenia la donacion del usufructo de una empresa, y el requisito de que los bie
nes donados deba mantenerlos exentos en IP el donatario durante diez afios.

Sobre la posibilidad de aplicar la reduccion en la donacién de un usufructo sobre participa-
ciones lo que hay que analizar en primer lugar es si es subsumible este supuesto en«taaseo de
mision de participaciones inter vivos...de participaciones en entidades del donante a los que sea de
aplicacion la exencion...¢primer inciso del art. 20.6 LISD).
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Para ello hay que retomar el distingo entre la donacién de un usufructo ya constituido y la
constitucién de un usufructo por el que se desmembra lucrativamente la plena propiedad. Entendemo:
gue la donacion de un usufructo ya constituido (temporal o vitalicio, exento o no exento en IP) no
puede incluirse en el beneficio por cuanto dificilmente puede encajar en la exigencia legal de trans-
mitir participaciones. Solo en el caso de que la extrafia redaccion legal (habla de transmitir «parti-
cipaciones de participaciones») se interpretara en el sentido de considerar que un usufructo es un;
«participacion de una participacion», podria entenderse validamente aplicable la reduccion. Pero,
hasta ahora al menos, el criterio para dar algo de sentido a esa frase ha sido el considerar que la nhorn
se referia a cuotas de propiedad sobre alguno de los bienes exentos en IP.

Si consideramos el otro caso, el de la transmisién de unas participaciones, entregando la nude
propiedad a un adquirente y el usufructo a otro distinto, el régimen fiscal deberia ser el mismo. Es
verdad que un criterio puramente lingliistico podria permitir la reduccién por cuanto podria enten-
derse que, literalmente, hay una transmision de participacion (a dos adquirentes distintos pero la
transmision se produce). No obstante, y al margen de lo forzado de esta interpretacion, no parece
encajar con el espiritu de la norma ni con la I6gica que la constitucion lucrativa de un usufructo vita-
licio pueda gozar de reduccion mientras se le niega a la donacion de ese mismo tipo de usufructo.
Y, en cualquier caso, parece que si la intencién del legislador hubiera sido el privilegiar la donacién
del usufructo vitalicio (o0 su constitucion lucrativa, en lo que ambas operaciones tengan de diferen-
ciables), deberia haber actuado modificando la LISD y no la LIP.

En conclusion, al ser un requisito objetivo del beneficio el que se done una participacion, se
esta exigiendo que sobre la misma se proyecte un derecho de propiedad, plena o nuda. Por ello, qu
en el IP esté exento el usufructo vitalicio no aporta ninguna ampliacion del beneficio para la dona-
cién de participaciones.

La segunda cuestidon que anunciabamos sobre la transmisidnivosde este tipo de dere-
chos (la incidencia de la modificacion en el requisito de mantenimiento de los bienes durante diez
afios gozando de la exencién) tiene un interés menor si se niega al usufructo la posibilidad de gozai
de la reduccién en las donaciones. Pero no cabe duda de que si al final prevalece otra interpretacior
gue permita el beneficio a la donacion de usufructos vitalicios sobre participaciones, nada impedira
gue el requisito de mantenimiento pueda cumplirlo directa y personalmente el usufructuario.

II. MODIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

2. Modificacién del articulo 20.2 b) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(art. 5 de la Ley 62/2003).

«Con independencia de las reducciones anteriores, se aplicard una reduccion del 100%,
con un limite de 9.195,49 euros, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de
contratos de seguros sobre vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea
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de cbényuge, ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado. En los seguros colecti-
VoS 0 contratados por las empresas a favor de sus empleados se estara al grado de
parentesco entre el asegurado fallecido y beneficiario.

La reduccion sera Unica por sujeto pasivo cualquiera que fuese el nUmero de contra-
tos de seguros de vida de los que sea beneficiario, y no sera aplicable cuando éste tenga
derecho a la establecida en la disposicion transitoria cuarta de esta ley.

La misma reduccidn sera en todo caso aplicablesaseguros de vida que traigan
causa en actos de terrorismo, asi como en servicios prestados en misiones interna-
cionales humanitarias o de paz de caracter publico, y no estara sometida al limite
cuantitativo establecido en el primer pérrafo de esta letra, siendo extensible a todos
los posibles beneficiarios, sin que sea de aplicacion lo previsto en la disposicion tran-
sitoria cuarta de esta ley

Resumen de la maodificacionSe introduce una reduccién para seguros de vida por falle-
cimiento en actos de terrorismo 0 por servicios prestados en misiones internacionales
humanitarias o de paz de caracter publico.

En el ISD, y en concreto en el concepto impositivo que grava los seguros de vida, existe
una reduccion del 100% de las cantidades percibidas por determinados beneficiarios (conyuge
y parientes en linea recta del fallecido). Esta reduccion (regulada en el primer y segundo parra-
fos de la letra b) del art. 20.2 que se comenta) tiene el limite conjunto y Unico por sujeto pasivo
(es decir, con independencia del nimero de seguros que gravitaran sobre la vida del fallecido)
de 9.195,49 euros.

Como régimen transitorio, derivado de la implantacién en 1987 de la actual ley del impues-
to, sigue vigente, para los casos en los que el seguro hubiera sido concertado con anterioridad al 1¢
de enero de 1987 (si el seguro se concierta sobre la propia vida del contratante), la aplicacion de los
beneficios fiscales de los articulos 19 y 20 del Texto Refundido de 6 de abril de 1967, tal y como
dispone la disposicion transitoria cuarta de la ley e interpreta la Direccion General de Tributos (en
adelante, DGT) en su Circular 2/1989, de 22 de noviembre.

Pues bien, para ampliar el ambito de este beneficio fiscal -fundamentalmente por razones tra-
gicamente cercanas en el tiempo— nace una reduccién que por sus caracteristicas es facilmente dife
renciable de la hasta ahora existente:

< En cuanto a su presupuesto de hecho la distincién es que la nueva reduccién sélo se apli-
ca cuando el fallecimiento se haya producido por acto terrorista o prestando un servicio en
mision internacional humanitaria o de paz de caracter publico. La norma sefiala realmente
gue los segurostraigan causa en ese tipo de actos o servicios. Aunque nos inclinamos
por la anterior interpretacion, hay que apuntar que otra via de entendimiento de la norma
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podria limitarla (por entender que la expresién alusiva edase se refiere no a las cir-
cunstancias del fallecimiento sino a la contemplacion expresa de esas contingencias en la
poliza) a aquellos seguros que expresamente hubieran previsto las especiales concrecione:
gue recoge la norma.

« El requisito subjetivo de la reduccién preexistente (exigiendo determinado parentesco) no
existe en la nueva, de modo que sera aplicable a cualquier beneficiario.

« En cuanto al beneficio, su eficacia temporal se retrotrae al 1 de enero de 2003 con lo que,
en principio, y de darse todos los requisitos exigibles, la norma favoreceria, por sefialar s6lo
a quienes perecieron en el mas grave accidente de este tipo acaecido el afio pasado, a lo
beneficiarios de seguros de vida devengados por el siniestro del Yakolev 42. En éste, como
en otros casos sucedidos en 2003, no deberia haber impedimento procedimental, por ejem-
plo por haber presentado ya autoliquidacion o declaracion del impuesto, que pudiera evi-
tar la aplicacion de la reduccion creada a finales de afo.

Por otro lado, la norma contempla expresamente que la reduccién se aplicara en cualquier
caso. Incluso para aquellos contratos que pudieran estar en el ambito de la disposicién
transitoria cuarta antes citada.

 El beneficio consiste en una reduccion de la base imponible de un importe del 100%, que
no esta sometido al limite cuantitativo de 9.195,49 euros que tiene la reduccién general por
percepcion de seguros de vida.

Si la interpretacién que prevalece para aplicar esta norma es la de que no se exige la cober-
tura expresa de las contingencias de terrorismo o acto de servicio, la ausencia de limite cuan-
titativo beneficiara a cualquier seguro de vida que pudiera tener concertado el fallecido.

Si por el contrario se entendiera que la reduccién queda condicionada a haberse previsto
expresamente esas causas de muerte, se aplicaria el limite a todos aquellos seguros cor
certados por el fallecido sin contemplar expresamente los actos de terrorismo o los servi-
cios humanitarios internacionales.

3. Introduccién de un parrafo al apartado 1, del articulo 23 bis de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (art. 5 de la Ley 62/2003).

«No obstante, la bonificacién a que se refiere el parrafo antegoelevara al 99%
para los causahabientes comprendidos, segun el grado de parentesco, en los grupos |
y Il sefialados en drticulo 20 de esta Ley.

Resumen de la modificacidnLa bonificacion del 50% creada el afio pasado para las
herencias devengadas en Ceuta y Melilla se eleva al 99% para el caso de los parientes
mas cercanos.
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Con esta elevacion del porcentaje practicamente se elimina de tributacion a las herencias y
percepciones derivadas de seguros de vida cuando el causante tuviera la residencia habitual en Ceu
o Melilla. Para las donaciones se sigue manteniendo el porcentaje del 50%.

Compartiendo con la bonificacion del 50% (que queda subsistente para otros grados de paren-
tesco o para causahabientes sin relacion familiar con el fallecido) los mismos requisitos de aplica-
cion (la residencia habitual del causante en tales Ciudades, tanto a fecha de devengo, y eso es lo qu
determinara el sujeto acreedor de la obligacion tributaria, como en los cinco afios anteriores), la dis-
tincién la da el que del porcentaje del 99% se benefician exclusivamente el cényuge y los ascen-
dientes y descendientes (consanguineos o por adopcién) del fallecido.

Quizas de este beneficio haya que destacar de modo principal el que se otorga con indepen-
dencia de la residencia del sujeto pasivo. En efecto, el punto de conexién que sitda el impuesto en
la é6rbita de esas Ciudades Autdnomas es la residencia del fallecido, con o que la residencia en cual:
quier otra Comunidad Autdbnoma de los causahabientes no es Obice ni condicién para la aplicacion
del beneficio.

Esta circunstancia aleja el fundamento de la medida de lo que viene siendo habitual en todos
los demas impuestos cuando se regula la situacién de las personas residentes, o de los bienes situ
dos, en Ceuta y Melilla: si lo propio es establecer beneficios para quien ahi reside o sobre los bie-
nes ahi situados, el eliminar practicamente la tributaciéon a quien hereda a un residente en esas Ciudade
no puede responder sélo (por falta de congruencia) al stajosfiscal de esas Ciudades.

Y en ese sentido, como a quien se favorece es a cualquier heredero con independencia de st
residencia, la pregunta que inmediatamente surge es por qué la medida se ha limitado a las heren
cias recibidas de residentes en Ceuta o Melilla. Entendemos que la razén no puede ser, al menos co
el caracter de principal, el que la capacidad normativa sobre los tributos que nutren los presupues-
tos de esas Ciudades la retenga el Estado. Por la sencilla razén de que también las Cortes Generali
pueden legislar —y profusamente lo hacen— sobre tributos cedidos a Comunidades Autbnomas con
capacidad normativa propia. Nos inclinamos mas bien por una razén no estrictamente tributaria, cual
seria que la eliminacién (parcial) del gravamen sucesorio por parte del Estado le obligaria, en apli-
cacion del principio de lealtad institucional recogido en el articulo 2 de la LOFCA, a compensar a
los acreedores de ese impuesto (las Comunidades Autbnomas) por la merma recaudatoria. Y es ma
facil compensar lo que pueda perderse en Ceuta y Melilla que lo que suponga el impuesto en el restc
de Espana.

4. Se modifica el apartado 1 del articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(art. 5 de la Ley 62/2003).

«En las adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre la vida, el impuesto
se devengara el dia del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando adquiera
firmeza la declaracién de fallecimiento del ausente, conforme al articulo 196 del Codigo

-174 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 252



IP, ISD, ITP Y AJD Francisco de Asis Pozuelo Antoni

Civil. No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del causante como con-
secuencia de contratos y pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que se
cause o celebre dicho acuerdo

Resumen de la modificaciénSe precisa que en los pactos sucesorios que supongan/una
transmisiéninter vivos el devengo se sitla en la fecha de dicho acuerdo y no en la de
fallecimiento del causante.

Una de las mas importantes singularidades de los derechos forales respecto del derecho comui
recogido en el Cadigo Civil es la posibilidad de que la sucesastis causae defiera, ademas de
conforme a testamento o a ley, por pacto sucesorio. Esa especialidad se agudiza cuando en algun
de estos derechos civiles, por ejemplo el gallego o el aragonés, se contempla que la transmisién deri
vada de un pacto sucesorio puede producir efectos en vida del causante, esto es, en vida de aqu
que ha ordenado su sucesion mediante pacto.

Ante este panorama, y si ya el Derecho Tributario es escasamente proclive a recoger fielmente
el sentido de las normas del Cédigo Civil, es facil imaginar que la recepcién de tan peculiar situa-
cion (transmisidinter vivosderivada de un negocioortis causano preocupé en absoluto al legis-
lador del impuesto sucesorio. Todo lo mas que llegaron a recoger la LISD y su reglamento sobre este
tipo de acto es una genérica mencién a los pactos sucesorios, pero sin contemplar el mas singular d
estos acuerdos: el que despliega efectos en vida del contratante que prepara su sucesion.

La incertidumbre fiscal que ha venido generando este tipo de pacto sucesorio coiméfectos
vivoses la de su liquidacién como transmisiartis causab inter vivos La trascendencia de una
u otra opcién es evidente: No sdlo las reglas de devengo son distintas, sino que también el régimer
de reducciones de la base imponible depende de esa calificacién previa. Asi, en una trangmision
tis causay no en unanter vivos se aplican reducciones por parentesco y la correspondiente a la
adquisicion de la vivienda habitual. Ademas, las reducciones «empresariales» de las transmisiones
mortis causae guian por los requisitos del 20.2 c) de la LISD y no por los mas exigentes del 20.6.

Al contexto descrito, todavia previo a la modificacion que se esta analizando, hay que apor-
tar también una Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional (en adelante, TEAR)
de Galicia que, ilustrando sobre todo lo que se viene razonando, esta directamente vinculada con le
modificacion que se ha producido para este afio 2004.

En la Resolucién de 23 de enero de 2003 se ventila una discrepancia entre la Administracién
Tributaria Gallega y un contribuyente a cuenta del pacto de mejora del articulo 128 de la Ley 4/1995,
de Derecho Civil de Galicia. Entendia la Administracion que, siendo el citado pacto un negocio suce-
sorio, debia liquidarse como tal (y asi se plasma en la Instruccion 1/1996, de 28 de febrero, de la
DGT de la Xunta de Galicia y confirma la DGT del Ministerio de Hacienda en consulta de 8 de febre-
ro de 1996, ratificada en otras seguidas sobre analogos pactos gallegos), pero situando el deveng
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en el momento del pacto y no cuando fallezca el contratante disponente. El reclamante, por su parte
entendia que, si el negocio es sucesorio, la fecha de devengo debia ubicarse en el momento del falle
cimiento del causante.

El Tribunal, separandose de lo que ambas partes daban por bueno, esto es, que un negocit
sucesorianter vivosdebe liquidarse como cualquier transmisidortis causarazona que este tipo
de pacto debe tratarse fiscalmente como un negueiovivos y por tanto sitla el devengo en el
momento del pacto sucesorio. De este modo, el TEAR se pronuncia expresamente sobre la fecha d«
devengo, pero también implicitamente lo esta haciendo sobre qué reducciones aplicar a este tipo de
pactos. Y asi, si los pactos siguen las reglas de las transmisi@nesvos no sera posible aplicar
ni las reducciones por parentesco ni las de vivienda habitual. Ademas, el régimen de las reduccio-
nes empresariales serd el propio de las donaciones.

En este estado de cosas, la modificacion que instrumenta la Ley 62/2003 confirma lo que
Administracion gestora y revisora entendian: que el devengo de estos pactos se produce cuando s
documentan.

Ahora bien, la inclusién de esa precisién en el apartado que se dedica a las adquisiciones
mortiscausaparece rechazar la tesis del TEAR a favor de tratar estos pactos como transtarsion
vivos No obstante, como la inclusion es, precisamente, para exonerar de la regla general de deven-
go de las adquisicion@sortis causanos parece oportuno razonar sobre las siguientes cuestiones:

a) El caracteiinter vivoso mortis causale los pactos sucesorios que suponen una transmi-
sion en vida del causante.

b) La adaptacién de cada elemento de la liquidacion (fundamentalmente las reducciones pues-
to que el devengo ya lo ha «adaptado» la ley) a las peculiaridades de ese pacto.

c) Los efectos en el IRPF del caradteer vivoso mortis causale estos negocios.

En este andlisis, dado que las figuras forales son particulares en cada region, y que los criterios
administrativos previos no son los mismos (asi, por ejemplo, la Administracion Tributaria aragonesa,
a diferencia de lo que se ha dicho sobre la gallega, viene considerando que los pactos sucesorios co
efectodnter vivos la denominada institucién de presente, debe liquidarse como una donacién), adop-
tamos una vision amplia que, en su caso, habria que adaptar luego a cada contrato sucesorio concret

a) El caracterinter vivoso mortis causale los pactos sucesorios que suponen una transmi-
sion de bienes en vida del causante.

La letra a del articulo 3 de la LISD dispone que constituye el hecho imponible del impuesto
la adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier «otro titulo sucesorio». Silente
la Ley a lo largo de todo su articulado respecto de los pactos sucesorios, es el Reglamento del Impuest:
el que los contempla, en el articulo 11, como una modalidad de titulo sucesorio.
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Los pactos sucesorios, en ese articulo 11, se ven subsumidos en el comun epigrafe de adquisi
cionesmortis causgjunto a la herencia, el legado, la donagidwortis causab las percepciones de
los albaceas) como actos sujetos al tributo. Pero una vez afianzada su plena sujecion, pierden su sir
gularidad y la atencidn del legislador, debiendo, en consecuencia, buscarse sus normas de liquidacioi
(devengo, base imponible, reducciones y cuota) en las genéricas de las adquisiciones sucesorias.

Por tanto, parece indiscutible que el RISD se inclina por considerar los pactos sucesorios como
adquisicionesnortis causaCuestion distinta es que esta puntual aparicion en la normativa fiscal
esté repleta de equivocos, y que el silencio sobre los pactos sucesorios se extienda al de alguno c
sus efectos méas caracteristicos y diferenciadores de otras formas de delacion (y en concreto a qu
una herencia deferida mediante pacto puede transniitiese/ivog.

Asi, al incluir los pactos entre los «otros» titulos sucesorios (como si fueran una clase distinta
a la herencia o el legado) se esta cometiendo, desde una vision civilista, un notable error, porque le
naturaleza juridica que corresponde a los pactos es la de ser (como lo es el testamento o la ley) u
modo de delacién de la herencia o el legado. Y sobre tal equivoco, ilustrativo de la escasa atencién
de la norma fiscal nacional a los derechos civiles distintos del comun, dificilmente puede luego razo-
narse coherentemente sobre la tributacion de estos pactos como adauaiigirausa inter vivos

Sin embargo, lo cierto es que, literalmente, la LISD contempla como transmeifscausa
(sin excepciones) a cualquier pacto sucesorio. Este criterio, ademas, puede entenderse confirmad:
con la modificacién para 2004 de la regla de devengo de los pactos coniefectdgos ¢ Es sufi-
ciente la literalidad de la norma para aplicar a estos pactos todo el régimen de las adquisiciones
mortis causain adaptacion alguna?

Siendo indiscutible que el pacto, como tal instituto juridico, es una figura sucesoria por su nor-
mativa reguladora, por sus requisitos, por su funcién de delacién de la herencia y por la ordenacién
de relaciones juridicas en razon de la muerte del instituyente, habra que compartir también que, pro-
duciendo efectopost mortenglo propio de las disposiciones sucesorias), también los genera antes
del 6bito. Sirva esta obviedad para resaltar que aplicar la categwmtia causénter vivossobre
todo un contrato no siempre es posible y, a veces, es irrelevante. Y que existiendo una intrinseca
naturalezanortis causan el nombramiento de heredero y en la ordenacién que el instituyente rea-
liza de sus bienes y derechos, la consecuencia primera del pacto es, sin énteakgos pues
opera la transmision de la propiedad de los bienes del instituyente cuando todavia no ha fallecido.
Y este singular efecto econdmico nos parece clave cuando la ley (de la que dificilmente podria pre-
dicarse el haber tenido en cuenta estas figuras forales) distingue claramente el régimen de las adqui
siciones por el tiempo en que han de desplegar efecto los contratos lucrativos.

Buena parte del problema estriba en que la norma fiscal hace depender la tributacion del carac-
terinter vivoso mortis causale la adquisicion, sin precisar adecuadamente qué deba entenderse por
tal y sin existir tampoco en las normas civiles una solucion clara a la cuestién. Sin una especial pro-
fundizacién en los matices (por ejemplo sobre cual deba ser el objeto de calificacién, si el negocio
0 Sus consecuencias), los concejbsr vivosy mortis causgparecen gravitar no tanto sobre el
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momento de celebracién del negocio, sino sobre el momento del despliegue de sus efectos y la caus
de la disposicion. Y cuando la catalogacién comber vivoso mortis causdiene un interés distin-

to al meramente tedrico, la primera apariencia, ajustada al tenor literal de las dos opciones, es de qu
con esa dicotomia no se cubren todas las posibilidades de negocios. Y, asi, mientras que las adqui
sicionesmortis causgarecen elegidas en funcion de su causa, motivo o referendidetagvos

parecen definidas por un elemento temporal que exige, sea al momento de celebracién del acuerdo
sea al momento de produccion de efectos, la supervivencia de los contratantes o de los beneficia-
rios. Con esta visidn, casi exclusivamente lingliistica, quedaria una zona en el universo de los nego-
cios juridicos sin adecuado encasillamiento. Por ello, y para evitar la profundizacion y la matizacion
en los conceptoisiter vivosy mortis causaentendemos preferible —como hace la Resolucion del
TEAR citada— dar prioridad a la interpretacion sistematica y finalista de la norma fiscal. Especialmente
porque la ley va desgranando separadamente normas de liquidacién segun se trate de adquisicione
mortis causa de adquisicionaster vivos Y cuando los efectos de la adquisicmartis causaon

post mortemcomo ocurre practicamente siempre en el derecho comun, la distincion es suficiente.
Pero si de lo que se trata es de subsumir en tal distincién una transmision sintesenas no

estd de méas un esfuerzo adicional de entendimiento de la distincion fiscal.

En esta tesitura entendemos que, siendo insuficiente la distincion si se limita civilmente el
caractemortis causa la razén del acuerdo, ignorando sus efectos, habra que atender en la aplica-
cién de la norma fiscal, siempre que sea acorde con su interpretacion finalista y sistematica, al momen-
to en que se producen los efectos, mas que al caracter de la disposicién o del contrato. Sélo de es
modo es oponible, como quiere la norma fiscal, una adquisitEnvivosa otramortis causa

No solo la singularidad de estos pactos aboga por una interpretacion sistematica y finalista de
la ley fiscal en lugar de su literal aplicacion. De liquidar estos pactos como adquisiaties
causa la primera dificultad de aplicacién de la ley (y el mejor ejemplo es que la ley ha tenido que
cambiarse para 2004 por este motivo) es que el fallecimiento es imprescindible para liquidar una
adquisicién por tales reglas:

e Elarticulo 10 del RISD, en su letra b, sefiala como hecho imponible la adquisicion de bienes
y derechos por donacion o por cualquier otro negocio juridico a titulo graitutiéo @ivos

Dos elementos pueden subrayarse de esta norma. Por un lado, el centrar el hecho imponi-
ble en la adquisicién de bienes o derechos y no en el negocio del que traigan causa.

Circunstancia esta que bien puede invocarse para resaltar la preponderancia de los efectos
sobre el acuerdo o contrato del que nazcan. Ademas, deja sentado que lo que se grava po
este concepto impositivo no son sélo las donaciones, sino también otras adquisiciones equi-

parables. El caracter abierto del concepto lo refuerza el articulo 12 que enumera no exhaus-
tivamente («entre otros» comienza el precepto) negocios grattéogivosque, compa-

rados con el efecto patrimonial de los pactos que nos ocupan, no tienen una mas cercana
posicion al concepto de donacion. Por ello, llegar a concluir que la adquisteiévivos

de los hienes del instituyente tribute por este concepto, ni es una confusion con el concep-

to de donacion, ni es una interpretacion «econdmica» o ajuridica del impuesto.
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« El segundo parrafo del mismo articulo 10 dice das adquisiciones a que se refiere la
letra a) del apartado anteriofds mortis caugase entenderan realizadas el dia del falle-
cimiento del causante, por lo que para exigir el Impuesto bastara que esté probado el hecho
originario de la transmision, aunque no se hayan formalizado ni presentado a liquidacion
los documentos, inventarios o particiones. Implicitamente se esté revelando que el hecho
originario de la transmisiémortis causajue se quiere gravar por el concepto impositivo
«sucesiones» es el fallecimiento del causante. Y el hecho originario de la transmision actual
de bienes al instituido no es el fallecimiento, es el pacto. Que la ley haya cambiado esta
situacién para los pactos sucesorios, lejos de contradecir este argumento, refuerza la nece-
sidad de que por ley o por interpretacion de la norma se les dé a estos pactos el trato mas
ajustado a su naturaleza.

» El que la adquisiciomortis causaxige el fallecimiento lo apoyan los supuestos de adi-
cion fiscal de determinados bienes al caudal relicto, uno de cuyos requisitos es siempre el
lapso de tiempo que medie entre un determinado negocio y la fecha de fallecimiento del
causante. Es pues otro ejemplo de que la sisteméatica del impuesto, explicitamente en este
caso e implicitamente en otros, exige el fallecimiento para liquidar.

Como conclusion podemos afirmar que la singularidad de los efetdpsivosde los pac-
tos sucesorios, sumada a la estructura liquidatoria del impuesto, abogan por un analisis de cada ele
mento de la liquidacion para determinar qué regla fiscal (las de las transmisstengs/oso las
mortis causaaplicar. Tan es asi, que la modificacion del articulo 24 de la LISD para 2004, ante la
inconsistencia de aplicar literalmente la regla de devengo de la tranamisténcausa estos pac-
tos, lo que realmente hace es particularizar ese elemento de la liquidacion en funcion de su signifi-
cado tributario y del efecto econémiicer vivosdel pacto sucesorio. Esa misma adaptacion es la
gue, ante el silencio legal, debe hacer el intérprete de la horma cuando se trate de aplicar otros ele
mentos de la liquidacién a estos pactos.

b) La adaptacién de cada elemento de la liquidacion a las peculiaridades de ese pacto.

Aceptando por hip6tesis que una transmisifer vivospueda liquidarse conforme a las reglas
de las transmisionasortis causalos efectos liquidatorios més relevantes serian la aplicacion de las
reducciones por parentesco, vivienda habitual y transmision de bienes empresariales.

Conforme a lo ya razonado, y aun en la hipétesis de que se considerara una transmisién
mortis causala interpretacién sistematica y finalista que antes proponiamos exige valorar la apli-
cacion de esas reducciones a estos pactos.

En las reducciones por parentesco (que realmente se conceden para las adquisitooassa
y no exactamente para las adquisiciones como consecuencia de unguastausano encontramos
razon bastante para negar su aplicacion a los pactos sucesorios comggestioss siempre que la
naturaleza que se les otorgue, opinidn que no compartimos, sea la de una adeuigisiéausa
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Respecto de la vivienda habitual, y a pesar de lo dificil que se hace razonar coherentemente
sobre esta reduccién por su deficiente construccién, esta claro que se produce un «perjuicio» al con-
tribuyente si se liquida como «donacion» su adquisicién antes de la muerte. Pero, aunque se liqui-
dara como «sucesion», su aplicacién seria mas que dudosa cuando, de entrada, la norma exige gt
se trate de la vivienda habitual del fallecido. Y decir fallecido en lugar de causante puede ir mas alla
de una eleccion linguistica del término, pues, aun ignorando, después de varios afios de su irrupcior
en el ordenamiento, el fundamento que se supone tendra esta reduccion, privilegiar el recibir de
alguien, en vida, su vivienda habitual, despreocupandose de qué morada le quedara al instituyente
parece excesivo incluso para la amplitud con que se interpreta esta reduccion.

Por ultimo, la adquisicion lucrativa de «bienes empresariales» (sea de empresa de persona fisi-
ca, sea a través de participaciones en una entidad) esta privilegiada tanto en el concepto «sucesic
nes» como en el de «donaciones». Si se consideran estos pactos como adgquidisiéausala
aplicacion de la reduccion pertinente debera vencer el que se exija un fallecimiento (pues la ley lo
gue privilegia es la transmision de la empresa o las participaciones del fallecido), el que el requisi-
to de mantenimiento de lo adquirido (clave en la reduccién) se compute desde el fallecimiento, o
gue la distincion entre la reduccion aplicable se fije por la ley en funcidn del tipo de adquisicion y
no por el tipo de negocio (la una se aplica a la transmisiénvivosy la otra a la adquisicion
mortis causajue origine un fallecido).

En nuestra opinion, la reduccién como adquisicion sucesoria no procederia, pues, al margen
de lo ya expuesto (basado sobre todo en argumentos literalistas), la finalidad de regular con distin-
tos requisitos (especialmente los de «mantenimiento» que son mas severos y exigentes para la trans
misioninter vivog la reduccion para la adquisicigner vivoso mortis causale la empresa es, cla-
ramente, la inevitabilidad de la transmision tras la muerte o la voluntariedad si es en vida. Entendemos,
por tanto, que o se aplica la reduccién para transniigiénvivos o si se mantiene su liquidacion
comomortis causala reduccion no deberia ser aplicable.

c) Los efectos en el IRPF del caradeter vivoso mortis causae estos negocios.

Es sobradamente conocido que en el IRPF la falta de enriquecimiento «real» por parte de quien
es transmitente a titulo gratuito no es Obice para entender obtenida una renta fiscal, resultado de com
parar el valor de mercado de lo entregado con el coste por el que se adquirio (arts. 32.1 a) y 34 de I¢
LIRPF).Sdlo se exceptla de tributacion (al margen de los supuestos de donacion de bienes empre-
sariales deB1.3 ¢) de la LIRPF que, mas que un supuesto de no gravamen, es un caso de diferi-
miento si se vincula este precepto al art. 34) la transmision lucrativa por causa de muerte del con-
tribuyente en la que, estimando el articulo 31.2 de la LIRPF que no existe alteracion, no se entiende
realizado ningun hecho imponible.

Este diferente trato en las transmisiones lucrativas reproduciria en el IRPF el debate que se
sustancia en el ISD sobre la naturaleza de la adquisicion actual de bienes en un negocio sucesoric
Légicamente, los mismos argumentos manejados antes sirven ahora. No obstante, en un tono meno
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riguroso, habria que destacar la redaccion de la norma («transmisiones lucrativas por causa de muet
te del contribuyente») que, al no emplear el latin, traslada la impresion de que la transmisién no se
grava so6lo cuando su causa sea la muerte del contribuyente, inclinando el beneficio mas hacia la
transmisionpost mortemgausada precisamente por el ébito, que hacia la naturaleza sucesoria del
negocio. Como parece logico entender en cualquier impuesto.

5. Modificacion de los articulos 31 y 34 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
relativos al régimen de autoliquidacion del impuesto (art. 5 de la Ley 62/2003).

Tres. Se modifican los articulos 31y 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, que quedaran redactados de la siguiente manera:

«Articulo 31. Declaracion y liquidacion.

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar una declaracion tributaria, com-
prensiva de los hechos imponibles a que se refiere la presente Ley, en los plazosy en la
forma que reglamentariamente se fijen. No obstante lo anterior, podran optar por pre-
sentar una autoliquidacién, en cuyo caso deberan practicar las operaciones necesa-
rias para determinar el importe de la deuda tributaria y acompariar el documento o
declaracion en el que se contenga o se constate el hecho imponible.

2. Los sujetos pasivos deberan aplicar el régimen de autoliquidaciéon del impuesto con
caracter obligatorio en las Comunidades Autbnomas en que asi se establezca en esta Ley.

Los sujetos pasivos deberan aplicar el régimen de autoliquidacion por los hechos impo-
nibles en los que el rendimiento del impuesto se considere producido en el territorio de
dichas Comunidades Auténomas en virtud de los puntos de conexion aplicables de
acuerdo con lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Articulo 34. Normas generales.

1. La competencia para la gestion y liquidacion del impuesto correspondera a las
Delegaciones y Administraciones de Hacienda o, en su caso, a las oficinas con analo-
gas funciones de las Comunidades Auténomas que tengan cedida la gestion del tributo.

2. Las Comunidades Autdbnomas podran regular los aspectos sobre la gestion y liqui-
dacion de este impuesto segun lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financia-
cion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia. Cuando la Comunidad Auténoma no hubiese regulado dichos aspectos, se
aplicaran las normas establecidas en esta Ley.
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la competencia para establecer
como obligatorio el régimen de autoliquidacién del impuesto corresponde al Estado,
que introducira en la Ley del Impuesto las Comunidades Auténomas en las que se haya
establecido dicho régimen.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se establece el régimen de auto-
liguidacién del impuesto con caracter obligatorio en las siguientes Comunidades
Auténomas:

* Andalucia.
e Castillay Leon.
¢ Regién de Murcia.»

Resumen de la modificaciénSe adapta la ley a la existencia de un régimen opcional|/de
autoliquidacién en el impuesto (contemplado ya en el Reglamento) y se establece con
caracter obligatorio para determinadas Comunidades Autonomas.

El articulo 31 de la LISD contemplaba como obligacion formal de los sujetos pasivos la pre-
sentacion de una declaracion tributaria sin cita expresa del régimen de autoliquidacién. Sin embar-
go, el Reglamento si que desarrollaba la posibilidad de que los contribuyentes optaran voluntaria-
mente por tal régimen de liquidacion.

Por lo tanto, la modificacion que se opera en el articulo 31 es de pura técnica normativa, al
dar rango legal a la posibilidad (ya muy difundida en la practica) de autoliquidar el impuesto.

La modificacion del articulo 34 —identificable en un nuevo apartado 4 que establece la obli-
gatoriedad de autoliquidar el impuesto cuando la Comunidad Autdnoma competente sea la de
Andalucia, Castilla y Ledn o Region de Murcia— debe explicarse desde la perspectiva de la capaci-
dad normativa de las Comunidades Autbnomas conforme al sistema de financiacién que consagro
la Ley 21/2001.

En esa ley se les reconoce capacidad normativa no solo en aspectos sustantivos de la regula
cion de los impuestos, sino también en aspectos procedimentales. En concreto, y respecto del ISD
el articulo 40.2 de esa norma permite a estos entes poder regular los aspectos de gestion y liquida
cion. Sin embargo, uno de los aspectos procedimentales mas importantes y decisivos en este impues
to queda fuera del alcance de la normativa autondmica. En efecto, ese mismo articulo 40.2 estable-
ce que el Estado retendra la competencia para establecer el régimen de autoliquidacion del impuestc
con cardcter obligatorio en las diferentes Comunidades Autonomas, implantando éste conforme cada
Administracion autondmica vaya estableciendo un servicio de asistencia al contribuyente para cum-
plimentar la autoliquidacion del impuesto.
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Para el afio 2004 las Comunidades Auténomas que, cumpliendo el requisito de contar con un
servicio de asistencia, han instado tal posibilidad son las tres a las que la norma les «permite» la obli-
gatoriedad de la autoliquidacién.

Aunque la Ley 21/2001 nada fije al respecto, parece claro que el establecimiento de este régi-
men ha de hacerse por ley (asi lo dispone la nueva Ley General Tributaria que reserva a tal rango d
norma esa decisién) y, en concreto, por prevision expresa del articulo 34.3 de la LISD, en la propia
ley del impuesto. Por tanto, lo previsible es que en los proximos afios el apartado 4 del articulo 34
se vaya modificando para dar cabida a las Comunidades Autonomas que vayan solicitando la implan-
tacion obligatoria del régimen de autoliquidacion.

[ll. MODIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIA-
LES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

6. Modificacién del articulo 13.3 ¢) del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados relativo a la base imponible de las concesiones
administrativas (art. 8 de la Ley 62/2003).

«Con efectos desde el 1 de enero de 2004, se modifica el parrafo c) del apartado 3 del
articulo 13 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, que quedara redactado de la siguiente manera:

¢) Cuando el concesionario esté obligado a revertir a la Administracién bienes deter-
minados, se computara el valor neto contable estimado de dichos bienes a la fecha
de la reversion, mas los gastos previstos para la reversion. Para el calculo del
valor neto contable de los bienes se aplicaran las tablas de amortizacion apro-
badas a los efectos del Impuesto sobre Sociedades en el porcentaje medio resul-
tante de las mismas.

Resumen de la modificaciénEn el caso de que exista reversion, la base imponible|de
las concesiones administrativas se cuantifica en funcion del valor neto contable que resul-
te de aplicar los coeficientes medios de amortizacion aprobados a los efectos del Impuesto
sobre Sociedades mas los gastos de reversion.

Buena parte de las modificaciones que incorporan anualmente las leyes de acompafiamienta
deben explicarse desde el conocimiento de la situacién previa sobre la que actian. Esta modifica-
cion es, como se vera, buen ejemplo de esa necesidad.
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Con anterioridad a la Ley 62/2003, el articulo 13.3 del texto refundido del impuesto estable-
cia la cuantificacién de la base imponible de las concesiones administrativas en funcién del canon
y, adicionalmente, sefialaba queiando el concesionario esté obligado a revertir a la Administracion
bienes determinados, se computara el valor del fondo de reversién que aquél deba constituir en cum-
plimiento de lo dispuesto en Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, 0 norma que lo sustitu-
ya».Ocurria, sin embargo, que esta mencién a la cuantificacion del fondo de reversion que conta-
blemente ha de constituirse no resultaba de pacifica aplicacion.

El fondo es un concepto que, nacido de una situacion propia del derecho administrativo (la
existencia de una concesion administrativa), tiene un significado esencialmente contable (el ser una
provision de riesgos y gastos que imputa plurianualmente el coste que a una entidad concesionarie
le supone tener que revertir sin contraprestacion los bienes afectos a su explotacion) pero que se tra
duce posteriormente en el ambito fiscal tanto en el Impuesto sobre Sociedades como, hasta ahora
en el ITP y AJD. Esta concurrencia de perspectivas, derivadas de intereses no siempre coincidentes
hacian del calculo del fondo de reversion una delicada operacion.

Para entender adecuadamente el alcance y el sentido de la modificacion parece oportuno,
antes de entrar en su analisis, el resumir el criterio administrativo de aplicacién de la redaccion
anterior.

Asi, ante la opcién de aplicar el estricto concepto contable de fondo de reversion o interpre-
tarlo matizadamente, la DGT, en contestacion a la consulta 143/00, de 1 de febrero, establecié el cri-
terio de cuantificacién del fondo de reversion (a efectos del ITP y AJD) en los siguientes términos:
«... Del conjunto de las normas contables y fiscales, anteriormente citadas, se desprende que para
llegar al valor neto contable de los activos revertibles han de aplicarse las reglas previstas en el
ambito contable, sin que el método consistente en la aplicacion de las tablas de amortizacion apro-
badas por el Real Decreto 537/1997, de 14 de abril, tenga tal naturaleza, sino que despliega sus
efectos en el campo fiseal

Ademas, y tras esta remision pura a la normativa contable, precisaba que la aseveracion que
hizo en consulta de 13 de septiembre de 1885 general, se acepta también que la suma de estas
dos cantidades se aproxime al valor, como nuevos, de los activos a revestilepia tener ese
caracter de generalidad, sin perjuicio de que en algin caso pueda cumplirse la misma.

Es importante la cita de esa rectificacion o precisidn porque con ella la DGT se separaba
no sdlo de su anterior criterio, sino también de lo que los tribunales econémico-administrativos
han venido considerando. En efecto, el TEAC, en varias Resoluciones (27-1-1999, 5-2-2002 y
16-7-2003) establecia el criterio de cuantificacion de la base imponible segln los siguientes
parametros:

« El calculo del fondo de reversién conforme al criterio contable se califica como «una de
las interpretaciones posibles».
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» La aplicacion de tal interpretacion «llevaria a la fijacion de un valor ridiculo e insigni-
ficante para la concesién». Y como las normas de valoracion del articulo 13 de la LITP
(referidas todas ellas a concesiones administrativas) deben ser «homogéneas condu-
ciendo a resultados similares», le resulta inconcebible que se pueda llegar a resultados
radicalmente dispares, como sucederia de aplicar el concepto contable del fondo de
reversion.

< Como conclusién propone que, a efectos del ITP y AJD, el fondo de reversién que apare-
ce en el Plan General Contable deba dotarse al menos hasta el coste de ejecucién de la:
obras necesarias para la explotacion de la concesion.

Comparando los criterios del TEAC y de la DGT entendemos que el primero representa una
correcta concepcion de lo que deberia ser la valoracion de la base imponible de las concesiones adm
nistrativas. Pero estd mas cercano a una prodegstéerendajue a una aplicacién de la ley vigen-
te. Por su parte, el criterio de la DGT, apegado al hecho de que la ley del impuesto ya no considerz
los gastos de establecimiento (como hacia el texto refundido anterior) como cuantificacion de la base
imponible, se decanta por el concepto contable de fondo de reversién. Con lo que se ajusta mejor ¢
la literalidad de la ley pero no al que pareceria mas congruente criterio de valoracién de este hechc
imponible.

En esta situacion, la modificacion que se establece para 2004 introduce matices relevantes:

» El supuesto de hecho para valorar las concesiones, conforme a algo mas que el canon, et
el mismo en las dos normativas: cuando exista reversion de determinados bienes.

« Desaparece cualquier mencion tanto al fondo de reversiéon como a la normativa contable.

» Enlugar de cuantificar la base imponible en funcion del fondo de reversion se alude al
valor neto contable de los bienes y a los gastos necesarios para la reversion. Si no se
creara un concepto auténomo de valor neto contable a efectos de este impuesto, la supre-
sion de la mencién al fondo de reversidn, sustituyéndolo por los dos componentes cita-
dos, no supondria ningn cambio relevante, en la medida en que son el valor neto con-
table y los gastos necesarios de reversion los dos sumandos que conforman el fondo de
reversion.

» Enlugar de remitirse a la normativa contable se crea un valor neto ¢ contable? a efectos del
ITP y AJD. Para ello se considera que las amortizaciones que hay que restar del valor de
adquisicion de cada bien, para calcular su valor neto «contable» en el momento de la rever-
sion, son las que se deriven de aplicar el coeficiente medio que resulte de las tablas de amor-
tizacion previstas para el Impuesto sobre Sociedades.
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Alavista de lo anterior dos puntos parecen centrales en la comparativa entre nueva y anterior
legislacion:

a) La trascendencia de que la nueva normativa no aluda al fondo de reversién expresa-
mente. Y en concreto si los supuestos en los que hay que aplicar la nueva norma de
valoracién son los mismos que cuando se condicionaba a la dotacién de un fondo de
reversion.

b) La trascendencia de que la nueva normativa cree un concepto de valor neto contable a efec-
tos del ITP distinto del de la normativa contable y del de la legislacion del Impuesto sobre
Sociedades.

a) La supresioén de cualquier referencia explicita al fondo de reversion.

Para calibrar el alcance de este cambio, y dado que la norma sigue condicionando su eficacia
a que exista reversion de bienes determinados, analizamos separadamente el significado de la revel
sion y el del fondo de reversion.

a.l) La reversion.

Establece el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en su articulo 164 lo siguiente:
«Cuando finalice el plazo contractual, el servicio revertira a la Administracién, debiendo el con-
tratista entregar las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el esta-
do de conservacion y funcionamiento adecuados».

De este precepto interesa destacar las siguientes notas:

¢ Lo que revierte es el servicio.

No revierte ni la concesion ni los bienes concretos. La concesion es una modalidad de con-
trato, siendo lo que revierte el «objeto» de ese contrato: la gestion (indirecta por no reali-
zarla la Administracién) de un servicio publico. Esta caracteristica permite también dife-
renciar este concepto del de la reversion de un bien o bienes concretos (como es el caso de
la expropiacion), dado que la Administracion debe recibir no tanto la titularidad de unos
bienes o la titularidad de ese servicio (que nunca pierde), sino la «xempresa en funciona-
miento», de modo tal que pueda decidir finalizar el servicio, o explotarlo directamente u
otorgar una nueva concesion.
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« El concesionario entrega obras e instalaciones.

Uniendo esta caracteristica con la anterior debe concluirse que la reversién no tiene que
consistir necesariamente en una transmision de la propiedad. El precepto habla de «entre-
ga» y, en principio, hay entrega con la mera puesta a disposicion del bien, independiente-
mente del titulo que la pudiera convertir en transmision dominical.

« Entrega las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato.

De este modo, si el contrato no incluyera ningan bien a revertir, el concesionario cumpli-
ria con permitir que la Administracion pudiera continuar el ejercicio del servicio (que es la
esencia misma de la reversion). No revierten los bienes. Revierte el servicio, acompafado,
en su caso, con la entrega de los bienes que el contrato de concesion haya especificado.

La posibilidad de una reversion sin efectiva entrega de algun bien, siendo llamativa, no sélo
es perfectamente legal segun el sentido de este precepto (habria reversion del servicio aun-
que no recepcion de bien alguno), sino que, desde un punto de vista tedrico, tampoco cabria
reproche pues suele considerarse doctrinalmente la clausula de reversidon como un elementc
no esencial del contrato de concesion.

« Las obras e instalaciones se entregan en el estado de conservacion y funcionamiento ade:
cuados.

Cual sea ese estado es lo que debe precisar el contrato firmado. La implicacién contable y
fiscal de esta caracteristica es la cuantia del fondo de reversion. La reversion trata de ase-
gurar a la Administracion que recibia perfecto estado de ulss instalaciones que pre-

cise para desarrollar el servicio. Este mismo hecho supone que el concesionario no puede
despreocuparse del estado de los activos afectos a la concesién, debiendo realizar cuanta:
inversiones, renovaciones de inmovilizado o0 gastos sean precisos para poder cumplir satis-
factoriamente las obligaciones que la reversion le suponga. Aqui esta el significado eco-
némico de la reversion.

Desde una perspectiva juridica, y en concreto desde la relacion contractual que toda conce-
sion administrativa supone (ésta es una modalidad de gestionar los servicios publicos), la reversién
es, para el concesionario, una obligacion mas de las que el contrato le pueda suponer. Tan es asi qt
es perfectamente posible —y en la practica asi sucede— el considerar la reversion como la retribucior
—incluso la Unica retribucién— que el adjudicatario deba satisfacer por habérsele otorgado la conce-
sion. Desde este entendimiento tiene pleno sentido que las normas del ITP y AJD, si se trata de valo:
rar la contraprestacion que el concesionario paga por prestar el servicio publico, graviten sobre el
fendbmeno de la reversion.

Por otro lado, la legislacién actual nada establece sobre las condiciones econémicas en que
los bienes deben entregarse al concesionario. Este silencio normativo, unido a la libertad contrac-
tual que preside el desarrollo de las concesiones administrativas, permite entender que en la rever
sion caben:
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¢ Las entregas de bienes a la Administracién sin coste para éstay

« Las entregas de bienes a la Administracion previo pago de los mismos por parte de ésta.
En estos casos la reversion no sélo supone una transmisién de la propiedad sino, ademas
una auténtica compraventa.

a.2) El fondo de reversion.

* Concepto

El concepto de fondo de reversion no viene definido en las normas de valoracion del Plan
General Contable aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre. Si que, a la hora de
definir el contenido de la cuenta de fondo de reversién (cuenta 144), se considera centmta «
titucién del valor econdmico del activo revertible, teniendo en cuenta las condiciones relativas a la
reversion establecidas en la concesion».

Que la definicién se contenga en la parte 11l del PGC («definicién y relaciones contables») y
no en las normas de valoracion no tiene especial relevancia contable, pero si debe tenerse present
gue, desde una Optica juridica, las normas de valoracién son obligatorias, mientras que el cuadro de
cuentas y esa parte 1l son simplemente orientativos.

En todo caso, el concepto es el que los principios generalmente aceptados (recogidos en Espafii
por los Documentos sobre Principios Contables elaborados por la Asociacion Espafiola de Contabilidad
y Administracién de Empresas) también establecen: lo que en definitiva recoge el fondo de rever-
sion es la idea de que si el concesionario ha de entregar sin contraprestaciéon a la Administracion
unos bienes que a él le han supuesto un coste, de algin modo ha de recoger en sus libros que ha tel
do un quebranto por esa entrega.

« Significado financiero del fondo.

El PGC lo que propone con ese concepto es la reconstitucion (o recuperacion, de manera mas
grafica) del capital invertido por la empresa en los activos que deben revertir. Este es el punto cen-
tral y la esencia del fondo. De aqui derivan todos los razonamientos que puedan solucionar even-
tuales problemas en su aplicacion.

Por ejemplo: contablemente la reconstitucion del capital invertido en unos activos se efectla
mediante la amortizacion. Si esta amortizacion (entendida no en el sentido puramente contable de
gasto por depreciacion, uso u obsolescencia) asegura a la empresa esa reconstitucion, el fondo n
tendra ninguna funcion que cumplir y no habra que dotarlo.

También esta idea es la que utilizaremos posteriormente para indicar los activos revertibles
por los que debe dotarse fondo.
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« Significado juridico del fondo.

El fondo de reversion, como tal figura, no tiene ninguna significacién juridica especial. Traducir
un concepto financiero a términos juridicos nunca es facil, pero en el caso del fondo de reversion,
podria comprenderse como una obligacidon mas que el contrato de concesion impone al adjudicata-
rio como contrapartida de la expectativa de beneficios que la concesion pueda reportarle. Ese coste
se traduce —cuando tal sea el caso— en la entrega «gratuita» de unos determinados bienes que él
sufragado.

 Significado del fondo en la rentabilidad de la empresa.

Desde una oOptica de analisis coste-beneficio del negocio en que consista la concesién, la exis-
tencia de activos revertibles gratuitamente constituye un coste mas del negocio a confrontar con los
ingresos esperados.

* Significado contable del fondo

El PGC considera el fondo de reversibn como una provisién para riesgos y gastos (sub-
grupo 14 del PGC). Estas provisiones se definen damque tienen por objeto cubrir gastos
originados en el mismo ejercicio o en otro anterior, pérdidas o deudas que estén claramente espe-
cificadas en cuanto a su naturaleza, pero que, en la fecha de cierre del ejercicio, sean probables
o ciertos pero indeterminados en cuanto a su importe exacto o en cuanto a la fecha en que se
produciran.

Desde el punto de vista puramente contable la solucién técnica que se propugna para refle-
jar en los libros la imagen fiel de esa pérdida financiera es a través de las dotaciones al fondo
de reversion. Y, asi, el Plan General Contable entiende que, como esa pérdida se consuma a It
largo de los distintos ejercicios de duracion de la concesion, debe dotarse anualmente una can-
tidad tal que acumule al final de la vida del servicio publico un importe igual al valor neto con-
table de los activos a revertir, mas los gastos necesarios para su acondicionamiento y entrega el
perfecto estado de uso y conservacion. De este modo se consigue reflejar esa pérdida financie:
ra a lo largo de varios afios y atesorar contablemente (en una cuenta de provisién para riesgos )
gastos denominada «Fondo de Reversidn») un importe que permita a la empresa no tener que
asumir en el ultimo afio de la concesion la pérdida por la entrega sin contraprestacion de esos
activos que costedé.

a.3) Reversion frente a fondo de reversion.

Una vez fijados los activos revertibles y el significado del fondo de reversion, procede plan-
tear si por todos los activos debe dotarse esa provision. La respuesta (Util para fijar el verdadero
alcance de la nueva norma del ITP y AJD) puede buscarse por dos grandes vias. Por un lado, desd
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un exclusivo punto de vista conceptual y, por otro, atendiendo al dato, ya anticipado, de que el fondo
se cuantifica, fundamentalmente, en funcion del valor neto contable de los bienes. El criterio que

ahora se seguira es el exclusivamente conceptual. Dejamos para el apartado siguiente la perspect
va que contempla la cuantia del fondo de reversion.

Desde la 6ptica propuesta resulta que si el fondo trata de reconstituir el capital invertido

a) Existira reversion, pero no habra que dotar fondo, por aquellos activos afectos a la activi-
dad gue no han supuesto coste econdmico para el concesionario. La razén es que si su usc
no ha supuesto ningln coste de adquisicion para el particular, no hay capital invertido que
reconstituir. El ejemplo mas claro es el de los bienes publicos de los que se recibe gratui-
tamente su uso, normalmente por parte de la Administracion concesionaria.

Esta conclusién debe matizarse, no obstante, si en el momento de la reversion hubiera que
efectuar gastos de acondicionamiento por los bienes a revertir. En tal caso, tales gastos for-
man parte del fondo de reversion, y, aun afectando a bienes disfrutados lucrativamente,
habria que dotar provision.

b) Si la reversion se instrumenta como entrega de bienes y transmisién de la propiedad,
pero pagando la Administracién la adquisicion de tales bienes, no se dota provision. En
efecto, si la reversion (del ejercicio del servicio publico) se predica de cualquier tipo de
entrega de bienes a la Administracion concedente, no hay duda que la entrega por pre-
cio también es reversién. Pero en la medida en que el precio cubra el valor (neto con-
table) de los bienes en el momento de la entrega, no habréa pérdida que provisionar
mediante fondo de reversion.

Los dos ejemplos —y es verdad que pueden ser algo infrecuentes y que su seleccién resulta de
un excesivo rigor de los conceptos de reversion y fondo de reversién nacidos de ambitos, el iusad-
ministrativista el primero y el contable el segundo, muy distintos— vuelven a exigir una decisién
como la que la normativa planteaba hasta 1 de enero de 2004: o se opta por la literalidad de la norme
(antes acudiendo al concepto contable y ahora no) o se reconduce su interpretacion aproximandolz
a su supuesta finalidad. De seguir la primera alternativa habria que cuantificar la base imponible,
entre otros, por el valor de los bienes que el concesionario simplemente hubiera disfrutado en uso y
por el de los que va a vender en el momento final de la reversion. Pero carecerian de sentido esta
inclusiones si se compartiera que lo logico seria que en la base imponible de las concesiones admi:
nistrativas se estuviera cuantificando el «coste» que al concesionario le supone haber obtenido el
desarrollo de un determinado servicio publico. Esta idea de coste o precio la razonamos no sélo en
atencién al concepto impositivo en cuestion (transmision patrimonial onerosa), sino a las otras reglas
de valoracion de la base imponible de las concesiones, que giran alrededor del canon pagado.

Si esta vision fuera la buena, habra que reconocer que el ahora desaparecido fondo de rever
sion era un componente de la base imponible mas congruente: aparentemente el fondo cuantifica
aquello que la empresa ha de entregar «gratuitamente» a la Administracion. Pero contemplada es:
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entrega en el marco contractual que toda concesién supone, es preferible entenderlo como la cuan
tificacion del precio que, por haber obtenido la concesion, paga el concesionario en el momento de
la reversion.

b) El valor neto contable a efectos del ITP y AJD.

Como ya se ha dicho, ademas de eliminar cualquier referencia al fondo de reversion, la
modificacion mas visible en este articulo 13 de la LITP es la de cuantificar la base imponible,
gue antes se referia al fondo de reversion, creando un nuevo concepto de valor neto contable
Con todo, entendemos que hablar de valor neto «contable», cuando la amortizacién a dotar se
impone para un impuesto indirecto, sin validez ni en contabilidad ni siquiera en el Impuesto sobre
Sociedades, resulta excesivo.

El andlisis del cambio debe incluir la comparativa de esta nueva definicién con los compo-
nentes del fondo de reversion, su trascendencia practica, y la circunstancia que una misma empres
deba llevar un sistema de amortizacion a efectos contables, otro a efectos del Impuesto sobre Sociedad:
y uno tercero a efectos del ITP y AJD.

El importe del fondo puede reconducirse a dos grandes apartados: el valor neto contable de
los bienes a revertir y los gastos necesarios para su reversion.

La Ley del Impuesto de Sociedades que nada dice sobre tipo de activos revertibles, condicio-
nes de reversion o plazos, si que contiene la determinacion del importe que debe alcanzar el fondo
El articulo 13.2 b) lo fija en efalor neto contable del activo en el momento de la reversién, inclui-
do el importe de las reparaciones exigidas por la entidad concedente para la recepcion del mismo.
El ICAC, en su Resolucién sobre Inmovilizado Inmaterial, precisa como cuantia del feathy el
neto contable estimado del activo a revertir en el momento de la reversion mas los gastos necesa-
rios para llevarla a cabo.

Como se ve, las definiciones fiscal y contable son practicamente coincidentes, con la salve-
dad de los gastos necesarios para llevar a cabo la reversion, que la norma fiscal lingétzmealas
ciones exigidas por la entidad concedente para la receptbhien.

Por su parte, la nueva redaccion de la LITP, sin referirse nunca al fondo de reversion, acoge
también esa doble composicién con los matices que ahora pasan a enumerarse.

b.1) El valor neto contable de los bienes a revertir.

Las notas comunes al valor neto contable que resulta de la contabilidad y al que resulta de la
LITP son las siguientes:
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¢ La determinacion del valor neto contable surgira de comparar el precio de adquisicion con
su amortizacion acumulada en el momento de la reversion.

« Si algun activo no fuera amortizable (terrenos), su valor neto contable coincidira con su
precio de adquisicion.

< Sila reversion consiste en la entrega de un bien totalmente nuevo, en sustitucion del acti-
vo usado durante toda la concesién (por ejemplo camiones), el valor neto contable del bien
gue va a revertir no es el de los camiones usados (que no van a entregarse), sino el coste
gue al concesionario pueda suponerle la compra de un nuevo vehiculo en el momento de
la reversion para su entrega a la Administracion.

< En el extremo contrario, los activos que hayan agotado su vida util en el momento de la
finalizacién de la concesion no deberan computarse en el fondo.

« Los activos cuyo valor neto contable hay que considerar son exclusivamente los que sub-
sistan en el momento de la reversion.

Suponiendo una concesién otorgada en 1997 en la que se utiliza desde el primer momen-
to una maquinaria cuya vida util es de 10 afios, y considerando que el concesionario se ha
obligado a revertir en el afio 2010 la maquinaria precisa para el desarrollo del servicio, el
valor neto contable que habra que considerar no sera el de la primera maquinaria, sino el
de la segunda que haya habido que comprar al inicio del 2007, pues sera ésta la que real-
mente revertira.

< El fundamento de esta partida ya se ha ido anticipando. Se toma el valor neto contable de
los bienes a revertir por considerar que la recuperacion de su valor se realiza, en parte, con
la amortizacion técnica, cumpliendo el fondo la mision de cubrir ese resto (valor neto con-
table) que la correccion valorativa no alcanza.

En esta situacién ¢ qué trascendencia tiene la modificacion que se comenta?

En primer lugar, y eso supone un avance en la seguridad juridica, la norma fija un criterio
objetivo en un calculo claramente presidido por las estimaciones. En efecto, los componentes del
fondo de reversion pueden deslindarse desde el cémodo terreno de la reflexion tedrica, pero lo ver-
daderamente dificil es cuantificar en la realidad esos importes. Quizas por eso la norma abandona le
mencién al fondo de reversidn y sustituye el concepto contable de valor neto de los bienes reverti-
bles por un valor neto «medio» segun las tablas fiscales.

Junto a una mayor certeza en la aplicacién de la norma, otro posible efecto de esta modifica-
cion podria girar sobre la proteccion del crédito tributario ante posibles calculos interesados de los
contribuyentes. Y es que, reconocido por la propia DGT que la amortizacion a considerar en el fondo
de reversion para cuantificar el valor neto de los bienes es la contable y no la fiscalmente deducible,
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una dotacion generosa de la amortizacion contable, dirigida a dejar a cero el valor de los bienes er
el momento de la reversion, suponia una clara ventaja en el ITPy AJD, al no tener que dotarse fondc
de reversién y eliminar por tanto una parte de la base imponible del impuesto indirecto. Esa con-
ducta, ademas, no siempre perjudicaba a la empresa en el Impuesto sobre Sociedades, pues la in
xistencia de dotaciones en concepto de fondo de reversidn se «sustituia» en base imponible por un
mayor dotacion de amortizacion. Este tipo de resultado, buscado o no por el concesionario, es el que
las Resoluciones del TEAC antes citadas calificaban de absurdo e incongruente con los otros medios
de valoracion. Por ello, un modo de entender esta modificacién es el de considerar que la ley, ante
el abanico de posibilidades que tiene una empresa para fijar la cuota de amortizacion, opta por acep
tar a efectos del ITP y AJD exclusivamente el coeficiente medio.

Sin embargo, entendemos que estas dos finalidades (seguridad juridica y finalidad cautelar)
s6lo se veran plasmadas, y no siempre, cuando los bienes a revertir sean los que el concesionari
adquiere o pone en funcionamiento en el momento inicial del contrato. Veamosejempiwo lo
que ocurre si el plazo de vida Util de los bienes (el contable y/o el fiscal) es inferior a la duracion de
la concesion.

EJEMPLO:

Para ello supongamos una concesion de 30 afios en la que los bienes empleados tienen
una vida Util real de 20 afios y para los que la aplicacion del coeficiente medio fiscal
supone una vida de 9 6 10 afios segun convenga al ejemplo.

Con estos datos resultara que para seguir prestando el servicio publico desde el afio
21 hasta el final, el concesionario debera adquirir otros bienes que cumplan la fina-
lidad de los reemplazados. Esos bienes son los que, en el afio 30, revertiran a la
Administracion.

Contablemente el concesionario, al fijar la vida util de los bienes iniciales en 20 afios,
deberé estimar, en el momento de inicio de la concesion, el precio que debera pagar en
el afio 21 por reemplazar esos bienes, ademas de fijarles una vida Util para poder cuan-
tificar contablemente el fondo de reversion. La modificaciéon en el ITP y AJD no evita,
desde luego, esta estimacion; casi al contrario, la complica.

A efectos del ITP y AJD, el concesionario debe declarar cuantificando la base imponi-
ble en funcion de los coeficientes medios fiscales de los bienes a revertir. ¢ Pero como
identifica los bienes que van a revertir? ¢ Debe entender que también a efectos del ITP
y AJD los bienes se van a reemplazar en el afio 21 y por tanto debe aplicar los coefi-
cientes medios (vigentes en el momento del otorgamiento de la concesién) sobre los
bienes que estima adquirir ese afio? De ser buena esta alternativa resultaria que el efec-
to cautelar que puede presidir esta modificacion queda diluido pues el valor y el afjo de
adquisicion de los bienes a revertir quedan a la estimacion del concesionario. Y si valor

y fecha de adquisicion quedan a la discrecionalidad del obligado tributario, de nada

sirve acudir al coeficiente medio fiscal.
e
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e

La otra opcién para identificar los bienes a revertir seria considerar como fecha de reem-
plazo de los bienes originarios la que resulte de aplicar sobre su valor los coeficientes
medios. En este segundo caso, la seguridad juridica, y mas en concreto la sencillez de
calculo, se resiente, pues la empresa no solo debera estimar un valor futuro de adqui-
sicion a efectos de dotar contablemente el fondo de reversion, sino que también|se le
exigira otra estimacion distinta a efectos del ITP y AJD. Asi, si la vida media fiscal fuera
de 9 afios, el afio en que se comprarian los bienes que definitivamente van a revertir
seria el afio 28. Por tanto, en referencia a tal fecha deberia cuantificar su base imponi-
ble. Y si dificil le resulta al obligado tributario este tipo de estimacion, tanto o mas le
resultara a la Administracion revisar la aplicacion de este sistema de valoracion. Pero
no sélo la complejidad aumenta en esta segunda opcion, sino que la finalidad de pre-
vencioén de la norma tampoco queda clara. Piénsese en el caso de que la vida util que
resulta de los coeficientes fiscales fuera de 10 afos. En tal caso, en el afo de la rever-
sion (afio 30), los bienes a entregar serian los comprados en el afio 21 y presentarian,
por agotar ese afio su vida Util fiscal, un valor neto de cero. Por lo tanto, en ese mismo
importe (cero) se cuantificaria la base imponible.

Como conclusion podemos apuntar que, en aquellos casos en los que exista reemplazo de bie
nes durante la concesion, la norma no aporta especial garantia ni juridica (para contribuyente y
Administracién) ni recaudatoria (pues el mayor o menor ingreso queda al albur del valor y fecha de
adquisicién que el contribuyente fije para los bienes nuevos que adquiere).

b.2) Gastos previstos para la reversion.

Si la ley cambia el computo del valor neto contable por un nuevo valor neto fiscal, no ocurre
lo mismo con este segundo componente, que lo es tanto del fondo de reversién como de la base impo
nible del ITP y AJD.

Desde la perspectiva del fondo de reversion, la inclusion de este componente se justifica en
la necesidad de cubrir los desembolsos futuros que la empresa concesionaria tenga que asumir pc
gastos o inversiones sobre los bienes a revertir.

El papel de estos gastos nos parece mas relevante que su apariencia de cierre de una cifra. Pc
eso es importante el recordar que los bienes deben revertir en el estado de conservacion y funciona
miento adecuados. Ese aspecto lo recoge —como hemos visto— tanto la normativa de contratos de
Estado como las reglas contables. Por lo tanto, el coste que a una empresa puede suponerle la reve
sién no lo indica siempre fielmente el valor neto contable de los bienes. Si el estado de los mismos
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no alcanza el nivel estipulado en el pacto concesional, no serd raro que el importe de estos gasto
sea muy superior al del valor neto contable del bien. Como ademas lo decisivo es lo pactado en la
concesion, podemos reputar este componente del fondo como el verdaderamente decisivo: si lo que
hay que revertir, y las condiciones en las que hay que revertir, los fija el contrato, es ese importe el
gue va a constituir el fondo de reversion, siendo su desglose analitico en dos componentes algo pura
mente instrumental, constituyendo el valor neto contable una especie de calculo inicial a cuenta de
lo que finalmente vaya a resultar como importe del fondo.

Por ese papel central, y por entender que se hubiera podido solucionar los matices de discre-
pancia que entre TEAC y DGT pueden advertirse segun lo antes expuesto, es sorprendente que |i
modificacién no haya sido mas explicita a este respecto. Y es que, siendo positivo cerrar la arbitra-
riedad en la estimacion del valor neto de los bienes a revertir, se mantiene la duda sobre la estima
cion de los gastos conexos con la reversion: como toda estimacién, como toda provision para ries-
gos y gastos, tiene un claro componente aleatorio.

En primera instancia, la mejor estimacion de esos gastos la dara siempre el calculo de la
propia empresa. Este célculo debera hacerse desde el momento inicial de la concesidn, y si hubie
ra que hacer rectificaciones se trataran como cambio de los criterios contables o como rectifica-
cién de la estimacion por nueva informacién o conocimientos segun prescribe la Norma de
Valoracion 212 del PGC.

El importe hasta el que deberan llegar esos gastos seré el que cubra la exigencia del pacto con
cesional. Y en tal amplio abanico cabra desde la exigencia de que se entreguen bienes totalment
nuevos hasta la entrega de los bienes usados en el estado en el que se encuentren.

Por eso, mejor que intentar calcular la base imponible mediante la suma del valor neto fiscal
y esos gastos, seria preferible (y entendemos que es posible incluso con el huevo texto) cuantificar-
la en funcién de las condiciones de la reversion: desde el valor de reposicién de los bienes cuandc
haya que entregarlos nuevos, hasta su puro valor neto contable (que puede ser nulo) cuando el grac
de exigencia de la Administracion sea minimo. Pero aquilatar el componente «valor neto de los bie-
nes» en atencion a las tablas fiscales para mantener como segundo elemento de la base imponib
los gastos, tiene algo de contradictorio.

7. Modificacion del apartado 2 de la disposiciéon adicional octava de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

El afio pasado, a través de la Ley 46/2002, equivalente a la que ahora se comenta, se suprimic
la exencion que para las aportaciones no dinerarias reguladas en el articulo 108 de la LIS (en defi-
nitiva, aquellas que fiscalmente no podian catalogarse ni como canje de valores ni como aportacion
de rama de actividad) establecia nuestro ordenamiento.
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Debe ser fruto de las reflexiones del legislador durante 2003 el volver a introducir la exencion
de la que las citadas operaciones, imprescindibles en casi cualquier instrumento de planificacion fis-
cal en la que intervengan sociedades, gozaron hasta el 1 de enero de 2003 en el gravamen de oper
ciones societarias. Con el restablecimiento de la exencién vuelve a favorecerse tributariamente los
desplazamientos patrimoniales de bienes no dinerarios a titulo de capital.

Francisco de Asis Pozuelo Antoni
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(BOE de 14 de junio de 2002))].

-198 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 252



SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL Eva Martin, Francisco José Palacio, Antonio Longds, José Barrio, Sotero Amador y Silvia de Antonio

ENUNCIADO

I. PLANTEAMIENTO

Se dispone de la informacién que se recoge en las paginas siguientes y que debe servir de bas
para que usted realice un dictamen en el que debera abordar los aspectos tributarios, civiles, mer
cantiles y contables que puedan derivarse de tal informacion. El dictamen debe estructurarse en las
diferentes partes que se citan a continuacion, teniendo en cuenta que la informacion que se sumi
nistra pueda afectar a varias partes, y que la fecha del dictamen es la de hoy.

Parte 1.2Aspectos juridicos, civiles, mercantiles y aquellos otros de indole tributaria no expre-
samente contemplados en las otras partes del informe.

Parte 2.2Aspectos relativos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre el
Patrimonio.

Parte 3.2Aspectos relativos al Impuesto sobre Sociedades.

Parte 4.2Aspectos relativos a los Impuestos sobre el Valor Afladido y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Parte 5.2 Aspectos relativos a Aduanas e Impuestos Especiales.

Parte 6.2Aspectos contables.

Parte 7.2 Aspectos relacionados con los procedimientos de la Inspeccion de los Tributos.
Parte 8.2Aspectos relacionados con los procedimientos relativos a la Gestion Tributaria.
Parte 9.2Aspectos relacionados con los procedimientos de Recaudacion.
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II. NOTAS

Si en alguna parte del informe usted considera que deberia realizarse alguna liquidacion tri-
butaria, no se le pide que la practique, pero si debe hacer constar la parte correspondiente del infor:
me, los hechos producidos, su calificacion juridica y sus efectos.

ll. INFORMACION A TENER EN CUENTA

Don Hilario Tira de la Manta es un empresario modélico que se ha hecho a si mismo. De una
pequefia empresa familiar ha levantado un imperio importante en el &mbito nacional que intenta
abrirse paso en la Unién Europea.

Las actividades del grupo empresarial de don Hilario abarcan diversas areas: promocién y
construccion de inmuebles asi como el alquiler de viviendas detaitding venta de perfumes y
venta de bebidas alcohdlicas.

Esta casado con dofia Bernarda Robles. EI matrimonio tiene dos hijos: Lucrecia de 22 afios y
Jaime de 15. Viven en una pequefia vivienda unifamiliar de 1.880 tos Sotos de la Colleja a 34
kildmetros de Madrid.

En el desarrollo de las diferentes actividades ha contado tradicionalmente con la inestimable
ayuda de sus hermanos Agapito y Tolentino, un tanto discolos, pero buenos colaboradores y disci-
plinados; aunque hay que resefiar que Tolentino abandond la gestién de los negocios recientement
por circunstancias personales. La mano derecha para el desarrollo de sus actividades la desemper
el consejero delegado Patrocinio Pérez Mufioz.

1. La empresa matriz del grupo de donde surge el imperio esta dedicada a la actividad de cons-
truccidn y promocion inmobiliaria. La empresa constructora se denomina «CONSTRUCCIONES
TENTETIESO, S.A.» (en adelante «<COTESA»); asimismo cuenta con una empresa participada en
un 100 por 100 por la anterior dedicada a la venta y alquiler denominada «<ARRENDAMIENTOS
HITOGA, S.A.» («<HITOGASA»).

En el afio 2002 la actividad de construccion ha entrado en un proceso de recesion, des-
pués del buen ejercicio del afio 2001, ejercicio previo al de comienzo de la circulacién del euro
en el que la actividad de construccién crecié de manera muy importante. Por tanto no se espe-
ra que los resultados del afio 2002 vayan a ser excesivamente buenos, pero don Hilario tiene
necesidad de hacer frente a unos gastos muy importantes de caracter particular. Para hacer fren
te a sus compromisos la empresa «COTESA» va a reducir parte de su capital, ya que los ase-
sores financieros consideran que se encuentra excesivamente capitalizada y que ello no produ-
cird ninguna merma en gting de la empresa, ni dificultades con sus acreedores. La empresa
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cuenta con 5.000.000 de acciones de nominal 3 euros pero que en estos momentos estan valc
radas en el mercado por 20 euros. La sociedad se encuentra muy dividida pero la parte mas
importante del capital se encuentra en manos del patrimonio familiar. El accionariado se repar-
te de la siguiente forma:

< Don Hilario: 18,5 por 100.

» Dofia Bernarda: 12 por 100.

« Don Agapito y don Tolentino: 3,5 por 100 cada uno.
< Don Patrocinio: 2,5 por 100.

« Fundacion que ha promovido el grupo empresarial liderado por don Hilario que apoya
proyectos educativos en el tercer mundo, fundamentalmente en la India: 30 por 100.

» Resto: fondo de pensiones norteamericano e inversores institucionales espafioles.

El 30 de marzo de 2002 la Junta General de accionistas de «<COTESA» acuerda reducir el capi-
tal y devolver a los accionistas 4 euros por accién. Tanto don Hilario como su cényuge suscribieron
las acciones por el nominal acudiendo a las sucesivas ampliaciones de capital por igual importe.

2. Don Hilario, al conocer el préximo enlace matrimonial de su hija de 22 afios, considera
oportuno avalar el préstamo que van a solicitar al banco los futuros contrayentes, ya que la entidad
financiera Banco INSOLVENTASA, filial del grupo financiero norteamerida@nancial Trick Inc,
exige el aval de una persona con bienes para conceder el préstamo por importe de 200.000 euros
puesto que Lucrecia y su prometido Teobaldo cuentan con unas ndéminas Unicamente y no garanti-
zan adecuadamente, a juicio de la entidad prestamista, la devolucién del importe del capital. El pago
correspondiente al préstamo durante el afio 2002 asciende a 13.222 euros: 222 euros en concepto (
capital y el resto intereses. Don Hilario, en su condicién de avalista pretende deducirse parte del
importe de la devolucién del capital y de los intereses satisfechos.

3. Jaime, el hijo menor de la familia Pérez-Robles, tiene una cuenta bancaria en la entidad
financieraCobracomisionescuantomasmej&.A. Esta entidad otorga peridodicamente premios
a sus depositantes. El premio se denor&inBepositény consiste en que al final de cada mes
se sortean entre los clientes de la entidad 50 vehiculos de gran potencia. En el sorteo de noviem
bre de 2002 Jaime ha sido agraciado con un vehiculo cuyo coste para la entidad financiera ha
sido de 30.000 euros.

4. El grupo societario cuenta con una sociedad que se dedica a la consultoria relacionada cor
la evolucién de la nueva gestion empresarial, la empresa se denomina «<NUETECHI, S.A.» que es
el acronimo de Nuevas Técnicas Empresariales, Chicharros y otras formas de gestion. <NUETECH I»
esta participada en los mismos términos en que se encuentra participada «COTESA»; don Hilario
decide vender el 15 por 100 de las acciones que tiene de dicha sociedad a la propia sociedad; de
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mismo modo procede su mujer y vende el 10 por 100 del capital a la propia sociedad, dadas las nece
sidades financieras que tiene el patrimonio familiar al atravesar una coyuntura adversa, propiciada
fundamentalmente por las aventuras empresariales de la mujer de don Hilario. La venta se efectla
en condiciones de mercado y ha sido autorizada dicha compra en Junta General Extraordinaria. El
matrimonio obtiene una plusvalia de 3 euros por accion (el capital social de la sociedad esta divi-
dido en 6 mlones de accione$)

5. «Arrendamientos Hitoga, S.A.» («<HITOGASA»), empresa del grupo, dispone de una nave
industrial de 200.000 #ren el poligono industrial de Villarrobledo. Ha contactado con una firma
norteamericana que quiere dedicar la nave al suminisfastifooda sus empresas franquiciadas.

La empresa norteamericana quiere un contrato amplio por 30 afios ya que dispone de gran cantidac
de liquidez. Asimismo en el proceso de negociacién y con vistas a abaratar el montante del arren-
damiento, le ofrece a «<HITOGASA» un contrato amplio de 30 afios y con una rebaja del 15 por 100
sobre el importe previsto, pagandole en el momento inicial de la firma, afio 2002, el importe com-
pleto del arrendamiento previsto en los 30 afios.

6. La empresa «HITOGA, S.A.» durante el ejercicio 2002 ha entrado en un plan de inspec-
cion, plan especifico dedicado a la investigacion del sector de construccion y alquiler de inmuebles.
En el curso de las actuaciones los 6rganos de inspeccion precintan un equipo de tratamiento de datos
extendiendo la oportuna diligencia de constancia de hechos y advirtiendo al interesado de las con-
secuencias legales en el caso de quebrantar el precinto. La diligencia se firma por el inspector actua:
rio y el asesor fiscal que actlla como representante de la empresa. El equipo precintado queda bajt
la guardia y custodia del jefe de la administracion de la entidad, que acepta el depdsito y asi se hace
constar en la correspondiente diligencia. En dias posteriores, el administrador de la sociedad orde-
na a un empleado retirar el precinto ya que es ineludible la utilizacién de dicho equipo de tratamiento
de datos para la actividad normal de la empresa.

7. La misma empresa «HITOGA, S.A.» presenta la autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA) correspondiente al tercer trimestiael ejercicio 2002, el dia 15 de enero de 2003,
sin que por parte de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) se le hubiera requeri-
do previamente su presentacion. La cuantia autoliquidada asciende a 14.000 euros, pero debido
dificultades transitorias de tesoreria ingresa tan solo 6.000 euros en ese momento, solicitando un
aplazamiento por los 8.000 euros restantes.

El dia 10 de febrero de 2003 se le notifica por los érganos de recaudacion providencia de apre-
mio. La notificacion es recogida por dofia Bernarda que en ese momento se encontraba en el domi-
cilio social de la entidad, ensefa su DNI y firma la recepcién de dicha notificacién. En la providen-
cia de apremio se exige que «HITOGA, S.A.» pague la deuda de 8.000 euros correspondiente al
tercer trimestre del IVA del ejercicio 2002, mas un recargo de apremio del 20 por 100 de dicha can-
tidad y ademas los intereses devengados desde el 16 de enero de 2003.

1 En este punto deben analizarse Gnicamente las cuestiones de indole tributaria.
2 El plazo de presentacién de las declaraciones correspondientes al tercer trimestre finaliza el 20 de octubre.
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Posteriormente el dia 28 de febrero de 2003, recibe la entidad un requerimiento de la AEAT
instandole a que presente compromiso irrevocable de una entidad financiera de formalizar el aval
gue habia ofrecido como garantia, en el supuesto de que se concediese el aplazamiento, debido a q!
su solicitud carecia de dicha documentacion preceptiva. No obstante, las dificultades financieras de
la entidad han desaparecido y en lugar de presentar el documento requerido por la AEAT ha ingre-
sado los 8.000 euros con fecha 30 de marzo de 2003.

8. Tolentino uno de los hermanos discolos de don Hilario siempre ha sido un poco holgazan
y buen vividor, dilapidando en casinos y salas de juego su patrimonio, lo que ha supuesto en nume-
rosas ocasiones el disgusto de su hermano Hilario que siempre trata de velar por el buen nombre d
la familia. En 1999 sus desavenencias fueron a mas al iniciar una relacién sentimental con una coris-
ta de medio pelo. Dicha relacion no era aprobada por el patriarca de la familia lo que motivé que
Tolentino iniciara una ruptura familiar y fuera a vivir con su flamante nueva relaciéon a Pamplona,
lejos de la familia. En efecto en el afio 2002, ya que siempre le habian fascireatddasines
cambia su domicilio de Madrid a territorio foral, concretamente a Pamplona, sin comunicarlo a la
Administracidn tributaria de origen, cambio que se concretd en el afio 2000.

En el afio 2002 el Servicio de Gestion Tributaria de la Administracion de Pozuelo de Alarcon
en Madrid, donde tenia fijada su residencia, le requiere como no declarante del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en el afio 2000 y con posterioridad al no ser atendido el reque
rimiento tras la publicacion de los correspondientes edictos en el Boletin Oficial de la Provincia se
le practica la correspondiente liquidacion provisional. La citada liquidacién se intenta notificar nue-
vamente en su domicilio y, al resultar otra vez infructuosa la notificacion, se notifica mediante edic-
tos en el BOP. Transcurrido el plazo de ingreso voluntario, se apremia la deuda y se procede al embar
go de la cantidad correspondiente en una cuenta bancaria de la que es titular el deudor.

Transcurridos los plazos para recurrir el citado embargo, se presenta don Tolentino en la
Delegacion Especial de la AEAT de Navarra, y documentalmente acredita que ha presentado su decla
racién por el IRPF, ejercicio 2000, en la Diputacién Foral de Navarra por tener domicilio en Pamplona
desde dicho afio 2000, si bien reconoce que no comunico el cambio de domicilio a la Administracion
de la AEAT en Pozuelo de Alarcon (Madrid).

9. La mujer de don Hilario, dofia Bernarda, ha heredado una sociedad de capital norteameri-
cano. En efecto un antepasado suyo, oriundo de La Rioja, emigré a Estados Unidos a principios del
siglo XX, estableciéndose en la costa Este. Como experto conocedor de la crianza de vinos cred un
pequefa destileria denomindg®land Drunk Inc Durante los primeros afios de creacion la empresa
no funcioné demasiado bien, pero, una vez aprobada la Ley Volstead en 1919 (Ley seca), la empre-
sa empez0 a funcionar de maravilla, obteniendo un gran patrimonio al vender cierto liquido destila-
do en su empresa con apariencia de licor con la denominacién «Bazofiation» y destinado a las mafias
locales. Una vez finalizada la aplicacién de la ley, la empresa siguié funcionando pero con grandes
dificultades, ya que el producto estrella de la firma no era demasiado apreciado por su calidad. El
ultimo descendiente de la rama americana fallecié en el afio 2001 quedando dofia Bernarda comc
heredera universal de todo el patrimonio de su antepasado americano.
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El patrimonio que ha heredado dofia Bernarda esté constituido por el capital total de la entidad
Blind Drunk Inc Dofla Bernarda por motivos sentimentales al conocer la historia de su antepasado
tiene el propésito de trasladar a Espafa la sede de la sociedad de la que es Unica accionista y emp
zar una nueva vida empresarial en el afio 2002; si bien con un objeto social amplio. Esa sociedad fue
constituida en los Estados Unidos donde tenia una Unica oficina. Para instalar en Espafia unas ofici-
nas para la gestion de la citada sociedad dofia Bernarda esta buscando un local de alquiler. Pensanc
en la garantia que puede ofrecer al duefio del local para asegurar que la sociedad cumplird con la:
obligaciones que le corresponden como arrendatario, dofia Bernarda quiere estudiar la posibilidad de
cederle en prenda la devolucién que tiene solicitada de la AEAT por el IRPF del afio 2001 pues su
importe viene a ser similar al importe de las cinco mensualidades que le pide el duefio del local.

10. La empresa constituida por dofia Bernarda empieza a funcionar con una nueva denomi-
nacién. La razén social empresarial, con un objeto social amplio, se denomina «BBTODOSA». La
linea empresarial esta orientada a dos tipos de productos basicamente: perfumeria, linea deficitaric
pero que supone un gran divertimento social para la duefia, y, por razones sentimentales, la distri-
bucion de whisky importado de Escocia.

La linea de productos de perfumeria ha realizado durante el ejercicio ventas directas de sus
productos en Alemania por los siguientes importes:

« Empresarios situados en Alemania: 100.000 euros.

* Particulares domiciliados en Alemania: 25.000 euros.

Por problemas de distribucidon durante el ejercicio ha requerido los servicios de un almace-
nista aleman que le presta los servicios de almacenamiento y de distribucion. Por estos servicios se
le han facturado a la empresa espafiola 12.000 euros durante el ejercicio.

Aunque las ventas son realizadas directamente por la empresa, en determinadas zonas d¢
Alemania utiliza para facilitar la venta los servicios de comisionistas en nombre ajeno a los que faci-
lita el NIF IVA espafiol de la empresa. Las comisiones por este concepto han ascendido en este ejer-
cicio a 14.000 euros.

11. La segunda linea de productos se dedica a la comercializacion y distribucion de bebidas
alcohdlicas. Su producto estrella es el whiEkg Scotch Pipague recibe desde la destileria donde
se produce en Escocia.

La empresa distribuye el whisky desde un depésito fiscal del que es titular, que se encuentra
en Guadalajara. En dicho depdsito s6lo almacena este whisky recibido de Escocia.

La empresa sigue la politica comercial de agotastuksdurante la campafa de Navidad,
no teniendo existencias de whisky en el depdsito a 31 de diciembre de cada afio.
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De las declaraciones presentadas se desprenden los siguientes datos correspondientes al afio 20(

» Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas: 985.316,8 euros.

» IVA asimilado a la importacion: 1.132.800 euros.

El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Alcohdlicas aplicable durante 2002 fue
de 739,97 euros por hectolitro de alcohol puro.

Por otro lado, en los datos fiscales relativos a las declaraciones de IVA presentadas no cons-
ta ningun importe en concepto de adquisicion intracomunitaria de bienes.

De las declaraciones de operaciones realizadas en el Depdésito Fiscal (Modelo 557) durante el
afio 2002 y de su contabilidad de existencias se deduce la siguiente informacion:

« La mayor parte de las salidas de producto desde el depésito corresponden a ventas que le
empresa realiza a detallistas.

» El whisky total entrado en el depdsito es de 2.500.000 botellas de litro, con un volumen
alcohdlico del 40 por 100.

« Se han enviado un total de 120.000 botellas de whisky a partir de enero (10.000 por mes),
de forma continuada, a un almacén fiscal situado en Getafe. Este almacén fiscal vende habi-
tualmente a diplomaticos. Se tiene constancia de que la autorizacion e inscripcién en el
registro territorial del repetido almacén fue otorgada por la Oficina Gestora de Madrid con
fecha de inicio 1 de junio de 2002.

» 20.000 botellas de whisky fueron vendidas dentro del depdsito fiscal a la empresa
«DISTRIBUCIONES ESPIRITUOSAS, S.A.» por 4 euros/botella. La empresa citada en
Gltimo lugar envié el producto a sus supermercados situados en Valladolid con la denomi-
nacion «El Botelldn a discrecion».

De la contabilidad de la empresa se deducen los siguientes importes:

« Compra de whiskyrhe Scotch Piper.500.000 euros.

« En el grupo 62, entre otros, los siguientes importes:

— 50.000 euros facturados por Manipulacion de Bebidas, S.A., empresa que «BBTODOSA»
ha contratado para que le gestione el almacén y le realice la manipulacion de productos
necesaria.

— 45.000 euros correspondientes a varias facturas por el servicio de transportes combina-
do desde Escocia hasta el almacén de Guadalajara.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 252 -205 -



| SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL | Eva Martin, Francisco José Palacio, Antonio Longds, José Barrio, Sotero Amador y Silvia de Antonio

12. La entidad «<BBTODOSA» adquiere el tltimo modelo de una refinada méaquina de desti-
lar que acelera enormemente la produccién de whisky con vistas a desarrollar la produccién de bebi-
das espirituosas nacionales. El precio de adquisicién asciende a 10.000 euros y su vida Util es de 10 afio
La Comunidad Autbnoma de Madrid, lugar donde se encuentra el domicilio social de la entidad, con-
cede una subvencidn por innovacion tecnoldgica en el momento de la compra del 80 por 100 del
precio de adquisicidn de la maquinaria. Se sabe que la sociedad procede a registrar la compra de |
magquinaria por el valor de adquisicion neto de subvenciones; es decir, minorando el precio de adqui-
sicion en el importe de la subvencion concedida.

13. Don Hilario ante la gran cantidad de problemas que se le han presentado durante el afio
2002 decide contratar los servicios de la firma de un gran abogado and\dishidel Rolling Stone
con oficinas en Madrid, con el objeto de que efectlie un andlisis de las diferentes contingencias de
indole fiscal-mercantil y de orden juridico de caracter general que han tenido lugar en el seno del

grupo.

SOLUCION

PARTE 1.2 ASPECTOS JURIDICOS, CIVILES, MERCANTILES Y AQUELLOS OTROS
DE INDOLE TRIBUTARIA NO EXPRESAMENTE CONTEMPLADOS EN LAS OTRAS
PARTES DEL INFORME

Punto 1. Reduccion de capital social.

El supuesto presenta un grupo societario compuesto por diversas empresas, dedicandose I
matriz («<COTESA») a la actividad de construccion y promocién inmobiliaria.

El primer aspecto juridico se plantea coa@lerdo de reduccion del capital sociajue la
Junta general de accionistas de «COTESA» decide acordar ante la prevision de que los resultado
del préximo afio no sean excesivamente buenos.

Se trata de una reduccion de capital medidatelucion de aportacionepues segun el
articulo163del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas (TRLSA) la reduccién del
capital podra tener como finalidad la condonacién de dividendos pasivos, constitucion o incre-
mento de la reserva legal o de las voluntarias, el restablecimiento del equilibrio entre el capital
y el patrimonio de la sociedad disminuido a consecuencia de pérdidas o la devolucién de apor-
taciones.
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El articulol64del mismo texto legal sefiala la necesidad de que el acuerdo de la Junta expre-
se como minimo la cifra de reduccion de capital, finalidad de la reduccion, el procedimiento a tra-
vés del cual se lleve a cabo, el plazo de ejecucién y la suma que, en su caso, haya de abonarse a |
accionistas.

Si la finalidad de la reduccion hubiese sido restablecer el equilibrio entre patrimonio y capital
de la sociedad disminuido a consecuencia de pérdidas deberia afectar por igual a todas las acciones ¢
proporcién a su valor nominal, respetando los privilegios que se hubieran otorgado por ley o por esta-
tutos a determinada clase de acciones. Sin embargo no es éste el caso que nos ocupa, pues don Hila
optd por la reduccion de capital (con una devolucién de 4 euros por accion) para poder hacer frente ¢
unos gastos de caracter particular sin necesidad de tener que acudir a fuente alguna de financiacion.

Finalmente indicar que la reduccién se acordara por la Junta general con los requisitos esta-
blecidos para las modificaciones estatutarias y que, adoptado el acuerdo de reduccion del capital
social, habra de publicarse en el BORME y en dos periddicos de gran circulacion en la provincia en
gue la sociedad tenga su domicilio (dichos anuncios son de suma importancia ya que a partir de los
mismos empieza a contar el plazo para que los acreedores puedan oponerse al acuerdo de reduccior

Punto 2. Aval del préstamo bancario.

Don Hilario decide avalar el préstamo bancario que van a solicitar su hija y su yerno ante su
inminente boda, pretendiendo deducirse parte del importe de la devolucién del capital y de los inte-
reses satisfechoka fianza se configura como ur@bligacién accesoria y subsidiariajue Unica-
mente debe ser realizada en caso de que el deudor de la obligacion principal incumpla (Lucrecia y
esposo). El Cadigo Civil sefiala que por la fianza uno se obliga a cumplir o a pagar por un tercero
en caso de no hacerlo éste (&r822, por lo tanto, la ejecucién del aval prestado por don Hilario
s6lo podria efectuarse de incumplir su hija y su yerno con su obligacién principal de pagar el prés-
tamo y por consiguiente mientras esto no ocoorgodra don Hilario deducirse cantidad algu-
naen tal concepto. Diferente seria el caso si se hubiese constituido un «Aval a primer requerimien-
to» 0 «Garantia a primera demanda» dada la solidaridad que caracteriza a esta figura que, sin embarg
se suele realizar en otro tipo de operaciones bancarias en las que la Entidad de Crédito asume u
papel distinto al aparecer con frecuencia como garante de las obligaciones de un tercero.

Punto 4. Negocios sobre las propias acciones.

Otro aspecto importante a destacar del supuesto edaeldeta que de las accionede la
empresa «NUETECHI, S.A.» (empresa patrticipada por «<COTESA») realizan don Hilario y su mujer
a la empresa matriz. El motivo no es otro que el de atender a las necesidades financieras que tien
el patrimonio familiar. Por ello realizan la venta de un 15 por 100 y un 10 por 100 respectivamente,
de las acciones que tienen a la propia sociedad.
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El articulo75 del TRLSAUnicamentepermite la adquisicion derivativa de acciones propias
si se respetan los siguientes requisitos:

1. Que la adquisicién haya sido autorizada por la Junta general.

2. Que el valor nominal de las acciones adquiridas sumandose al de las que ya posean la socie
dad adquirente y sus filiales y, en su caso, la sociedad dominante y sus filiales, no exceda
del 10 por 100del capital social.

3. Que la adquisicion permita a la sociedad adquirente y, en su caso, a la dominante dotar de
la reserva indisponible equivalente al importe de las acciones propias o de la sociedad domi-
nante computado en el activo.

4. Que las acciones adquiridas se halieéegramente desembolsadasiendo nulo en otro
caso el negocio de adquisicién).

Todas las adquisiciones que incumplan los tres primeros requisitos produciran la obligacién
por parte de la sociedad de enajenar las acciones en el plazo maximo de un afio y, de no hacerse a:
la sociedad debera amortizar las acciones propias y reducir capital social. La ley obliga a los admi-
nistradores a solicitar la adopcidn judicial de esta medida cuando la Junta general no adoptara la
reduccién de capital social o se pronunciara en contra; cualquier persona interesada podra tambiér
solicitar la adopcion de estas medidas y la venta judicial de las acciones.

Punto 9. Sucesiémortis causaAlquiler del local.

Dofia Bernarda ha heredado una sociedad de capital norteamericano constituyéndose coma
Unica accionista y decidiendo trasladar a Espafa la sede de la sociedad.

De acuerdo con el articutodel TRLSA:

«Seran espafiolas y se regiran por la presente ley todas las S.A. que tengan su domici-
lio en territorio espafiol, cualquiera que sea el lugar en que se hubieren constituido».

Asi, nos encontramos ante una sociedad espafiola con nueva denominacién social (<BBTODOSA»)
y con un amplio objeto social pues se dedica a productos de perfumeria, por un lado, y a la distri-
bucién de whisky, por otro.

Dofia Bernarda busca un local en alquiler para que la nueva sociedad pueda realizar su ges-
tion y administracion; el problema juridico se centra en la posibilidad o no que puede tener dofia
Bernarda deignorar la devolucion que tiene solicitada de la AEAT por el IRPF del afio 2001
paraofrecerla en garantiadel cumplimiento de las obligaciones que corresponden a la nueva
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sociedad como arrendataria, ya que el arrendador exige un importe de cinco mensualidades simi-
lar al importe que seria objeto de devolucién por la AEAT. El Cédigo Civil preceptla en su articu-
lo 1.857que«son requisitos esenciales al contrato de prenda: Constituirlo para garantizar el
cumplimiento de una obligacion principal, que la cosa pignorada pertenezca en propiedad al
que la empefia y que la persona que constituya la prenda tenga la libre disposicién sobre sus
bienes o que se halle legalmente autorizada a tal efeBtm»otro lado, podran darse en prenda
todas las cosas muebles que estén en el comercio de los hombres, con tal de que sean suscep
bles de posesion (at.864.

En el presente caso seria naliscutible el poder ofrecer en prenda una devolucion de la AEAT

gue no se encuentre representada a través de algun soporte tangible que permitiese al arrendad:
ejercitar el derecho de realizacion de la prenda en caso de impago por el arrendatario de su obliga:
cion principal. Recuérdese que, por ejemplopéaticipaciones socialesle una Sociedad Limitada,

a pesar de que no se pueden representar por medio de titulos o anotaciones en cuenta, son suscef
bles de sepignoradassiempre que se hagan constadeoumento publicq se exige asi una cons-
tatacion fehaciente del derecho pignorado que, sin embargo, en el supuesto que nos ocupa, no se re
liza.

Finalmente, y por lo que se refiere al aspecto fiscal correspondiente a la herencia recibida por
dofia Bernarda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 3y 6.1 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, estara sujeta a dicho impuesto. Por tantc
el incremento de patrimonio que se produce como consecuencia de la adquisitig®oausasta-
ra no sujeto al IRPF, de conformidad con el articulo 6.4 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, regu-
ladora del mismo.

PARTE 2.2 ASPECTOS RELATIVOS AL IMPUESTO SOBRE LARENTADE LAS PERSO-
NAS FISICAS Y SOBRE EL PATRIMONIO

A) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Don Hilario, dofia Bernarda, Lucrecia y Jaime son residentes en Espafia y por tanto someti-
dos a la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF, cuyos articulos 8 y 9 sefalan:

Articulo 8:«Son contribuyentes por este impuesto:

a) Las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio espafiol.

b) Las personas fisicas que tuviesen su residencia habitual en el extranjero por algu-
na de las circunstancias previstas en los apartados 2 y 3 del articulo siguiente».
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Articulo 9.1:«Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en terri-
torio espafiol cuando se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de ciento ochenta y tres dias, durante el afio natural, en terri-

torio espafiol. Para determinar este periodo de permanencia en territorio espafiol
se computaran las ausencias esporadicas, salvo que el contribuyente acredite su resi-
dencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios de los calificados
reglamentariamente como paraiso fiscal, la Administracion tributaria podra exigir
gue se pruebe la permanencia en el mismo durante ciento ochenta y tres dias en el
afo natural.

Para determinar el periodo de permanencia al que se refiere el parrafo anterior, no
se computaran las estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de las
obligaciones contraidas en acuerdos de colaboracioén cultural o humanitaria, a titu-

lo gratuito, con las Administraciones publicas espafiolas.

b) Que radique en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o intereses

econémicos, de forma directa o indirecta.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene su residencia
habitual en territorio espafiol cuando, de acuerdo con los criterios anteriores, resi-
dan habitualmente en Espafia el cényuge no separado legalmente y los hijos meno-
res de edad que dependan de aquél».

Por otra parte, don Hilario, dofia Bernarda y Jaime constituyen una unidad familiar, pudien-

do en su caso optar por tributar conjuntamente de conformidad con el articulo 68 de la Ley 40/1998.

Finalmente, y antes de entrar en los puntos concretos del supuesto sefialar que don Hilario y

dofia Bernarda tendran derecho al minimo familiar por descendientes, siempre que cumplan los requi-
sitos del articulo 40.

Punto 1:

De conformidad con el articulo 31.3 de la Ley 40/1998 redactado por la Ley 6/2000, de 13 de

diciembre:

-210 -

«Cuando la reduccion de capital tenga por finalidad la devolucién de aportaciones, el
importe de ésta o el valor normal de mercado de los bienes o derechos percibidos mino-
rard el valor de adquisicion de los valores o participaciones afectadas, de acuerdo con
las reglas del parrafo anterior, hasta su anulacién. El exceso que pudiera resultar tri-
butara como rendimiento del capital mobiliario, en la misma forma establecida para
la distribucién de la prima de emision en el articulo 23 de esta ley. Por su parte el
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articulo 23 sefiala que si bien estas cantidades tendran la consideracion de rendimientos
obtenidos por la participacion en los fondos propios de cualquier tipo de entidad, se
multiplicaran por el 100 por 100, no teniendo derecho a deduccion por doble imposi-
cion de dividendos».

Por tanto don Hilario integrard como rendimiento de capital mobiliario:

5.000.000x 18,5%%x (4 — 3) = 925.000

Dofia Bernarda integrara como rendimiento de capital mobiliario:

5.000.000x 12%x (4 — 3) = 600.000

Punto 2:

La intencién de don Hilario de deducirse (suponemos que por deduccion por inversion en
vivienda habitual, si bien en el enunciado no se indica que el préstamo sea para adquirir una vivien-
da) no es posible, en primer lugar por no haber pagado él mismo las cantidades, y ademas en segut
do lugar porque en su caso no seria su vivienda habitual.

Punto 3:

En relacion con el premio consistente en un vehiculo debe sefialarse que la Direccion General de
Tributos (DGT) con fecha 9 de febrero de 2000, en contestacién a consulta tributaria, ha sefialado que

«1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 de la Ley 40/1998, de 9 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y otras Normas
Tributarias, los premios derivados de la celebracion de sorteos entre los titulares de

determinadas cuentas o libretas en entidades de crédito tienen la naturaleza de ganan-
cias patrimoniales».

Por otra parte, el articulo 11.5 de la Ley del Impuesto dispone:

«Las adquisiciones de bienes y derechos que no se deriven de una transmisién previa,
como las ganancias en el juego y supuestos analogos, se consideraran ganancias patri-
moniales de la persona a quien corresponda el derecho a la obtencién o que las haya
ganado directamente».
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Al tratarse de un premio en especie, se valorara, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 44 de la Ley del Impuesto, esto es, por su valor normal en el mercado. A dicho valor se adicio-
nara el ingreso a cuenta del IRPF a que estan sujetas las rentas en especie, salvo que haya sido rep
cutido al consultante perceptor del premio.

La cuantia del ingreso a cuenta que corresponde realizar por los premios satisfechos en espe
cie que constituyen ganancias patrimoniales se calcula, segun establecen los articulos 92 y 98 de
Reglamento del Impuesto, aprobado por Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, aplicando el por-
centaje del 20 por 100 al resultado de incrementar en un 20 por 100 el valor de adquisicion o coste
para el pagador.

En consecuencia, el consultante debera computar como ganancia patrimonial la suma del valor
de mercado del coche y el ingreso a cuenta practicado por la entidad de crédito, siempre y cuandc
éste no haya sido repercutido por la entidad financiera. Esta suma debera ser integrada y, en su casi
compensada en la parte general de la base imponible, de acuerdo con las reglas previstas en el artic
lo 38 de la Ley del Impuesto.

La posterior transmision del vehiculo generara una ganancia o pérdida patrimonial, por dife-
rencia entre el valor de adquisicion, sin incluir el ingreso a cuenta, y el valor de transmision y tenien-
do en cuenta, si el coche ha sido utilizado, que no podra computarse la pérdida de valor debida al
uso, en virtud de lo previsto en el articulo 31.5 b) de la Ley 40/1998.

Por tanto la entidad debera realizar un ingreso a cuenta de:

30.000x% 1,2x 0,18 (% vigente en 2002) = 6.480

En caso de no ser repercutido el ingreso a cuenta a Jaime éste debera declarar como gananci
patrimonial a ingresar en la Base Imponible General:

30.000 + 6.480 = 36.480

La renta obtenida por Jaime, ademas de obligarle a declarar, impide a sus padres disfrutar del
minimo por descendientes.

Punto 4:

La enajenacion de acciones por parte de los cényuges de la entidad «<NUETECHI, S.A.» cons-
tituye una ganancia patrimonial de conformidad con el articulo 31 de la Ley 40/1998, determinan-
dose el importe de la misma segun las reglas del articulo 35.1 a) o b) seglin tengan o no cotizacior
(cuestion no aclarada en el supuesto). A esta ganancia, tratandose de acciones adquiridas antes de 31
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diciembre de 1994, le seran de aplicacion las reducciones previstas en la disposicion transitoria nove-
na de la Ley 40/1998. Por ultimo, la ganancia se integrara en la parte general o en la parte especia
de la Base Imponible, segiin la misma tenga un periodo de generacion igual o inferior al afio 0 supe-
rior al mismo (cuestion tampoco aclarada por el supuesto).

B) Impuesto sobre el Patrimonio.

Don Hilario, dofia Bernarda, Lucrecia y Jaime, de conformidad con el articulo 5 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, son sujetos pasivos por obligacion per-
sonal por este impuesto, al ser residentes en Espafia, debiendo tributar por la totalidad de su patri
monio neto con independencia del lugar donde se encuentren los bienes o puedan ejercitarse lo:
derechos.

Por su parte el articulo 37 de esta ley sefiala:

«Estan obligados a presentar declaracion:

a) Los sujetos pasivos sometidos al impuesto por obligacion personal, cuando su
base imponible, determinada de acuerdo con las normas reguladoras del impues-
to, resulte superior al minimo exento que procediere (108.182,18 euros), o cuan-
do no dandose esta circunstancia el valor de sus bienes o derechos, determinado
de acuerdo con las normas reguladoras del impuesto, resulte superior a 100.000.000
de pesetas.

b) Los sujetos pasivos sometidos al Impuesto por obligacion real, cualquiera que sea
el valor de su patrimonio neto».

En el presente caso deberan presentar declaracion, de acuerdo con los datos del supuesto, dc
Hilario y dofia Bernarda.

Por Ultimo destacar que la vivienda habitual esta exenta, hasta un importe maximo de 150.253,03
euros por contribuyente.

Punto 1:

Don Hilario y dofia Bernarda deberan integrar en sus respectivas declaraciones el valor de
sus participaciones en la entidad «COTESA». La valoracion de estas acciones se realizar4 con-
forme a lo previsto en el articulo 15 de la ley si las mismas cotizan, o conforme a lo previsto en
el articulo 16 si las mismas no cotizan.
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Punto 2:

El aval prestado por don Hilario no constituye deuda en el momento actual, y por tanto no es
deducible ninguna cantidad, ya que segun el articulo 25 de la Ley 19/1991:

«Uno. Las deudas se valoraran por su nominal en la fecha del devengo del impuesto y
so6lo seran deducibles siempre que estén debidamente justificadas.

Dos. No seran objeto de deduccion:

a) Las cantidades avaladas, hasta que el avalista esté obligado a pagar la deuda, por
haberse ejercitado el derecho contra el deudor principal y resultar éste fallido. En
el caso de obligacion solidaria, las cantidades avaladas no podran deducirse hasta
gue se ejercite el derecho contra el avalista.

b) La hipoteca que garantice el precio aplazado en la adquisicion de un bien, sin per-
juicio de que si lo sea el precio aplazado o deuda garantizada».

Punto 3:

Jaime, en ausencia de otros bienes distintos del vehiculo, no esta obligado a declarar, al no
alcanzar su patrimonio neto el minimo exento, es decir, 108.182,18 euros.

Punto 4

Don Hilario y dofia Bernarda deberan integrar en sus respectivas declaraciones el valor de sus
participaciones en la entidad «<NUETECHI, S.A.». La valoracion de estas acciones se realizara con-
forme a lo previsto en el articulo 15 de la ley si las mismas cotizan, o conforme a lo previsto en el
articulo 16 si las mismas no cotizan.

Punto 10:

Dofa Bernarda debera integrar en su declaracién el valor de sus participaciones en la enti-
dad «<BBTODOSA». La valoracién de estas acciones se realizara conforme a lo previsto en el
articulo 15 de la ley si las mismas cotizan, o conforme a lo previsto en el articulo 16 si las mis-
mas no cotizan.
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PARTE 3.2 ASPECTOS RELATIVOS AL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Antes de proceder a analizar las cuestiones puntuales del supuesto, debe sefialarse que tod:
las sociedades («COTESA», «HITOGASA», <NUETECHISA», y «<BBTODOSA») estan obligadas
a llevar contabilidad ajustada al Codigo de Comercio, a presentar autoliquidacion del Impuesto y a
realizar pagos fraccionados, de acuerdo con lo previsto en el articulado de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS).

Punto 1:

Segun el articulo 15.2 ¢) de la LIS, los elementos transmitidos a los socios por causa de una
operacion de reduccion de capital con devolucién de aportaciones se valoraran por su valor normal
de mercado, debiendo la entidad transmitente que reduce capital integrar en su base imponible le
diferencia entre el valor normal de mercado y el valor contable de los elementos transmitidos (art.
15.3 de la LIS), practicando al efecto el correspondiente ajuste extracontable positivo como dife-
rencia permanente. En el supuesto la reduccion de capital que realiza «COTESA» es con devoluciér
de dinero por lo que no habra que practicar ningln ajuste extracontable.

Punto 4:

En relacién a la adquisicion de acciones propias por la entidad «<NUETECHI, S.A.» debe sefia-
larse que el articulo 15.10 de la LIS establece«tmadquisicion y la amortizacion de acciones y
participaciones propias no determinara, para la entidad adquirente, rentas positivas o negativas»
por lo que no habra que practicar ningin ajuste extracontable.

Punto 5:

En relacion al arrendamiento que realiza «HITOGASA» deben destacarse dos cuestiones:

« En primer lugar, el descuento realizado puede considerarse normal en el mercado por lo
gue no procedera ajuste extracontable de conformidad con el articulo 5 de la LIS.

« En segundo lugar, y respecto al cobro anticipado de la totalidad del precio del arrenda-
miento de conformidad con el articulo 19%1.0s ingresos y gastos se imputaran en el
periodo impositivo en que se devenguen, con independencia del momento en que se pro-
duzca la corriente monetaria o financiergsor lo que la entidad s6lo debera imputar
al ejercicio la parte correspondiente al mismo, salvo que contablemente hubiera impu-
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tado la totalidad, en cuyo caso, y de conformidad con el articulo 19.3, segundo parrafo,
los ingresos imputados contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias de un ejerci-
cio anterior al que corresponda segun la norma fiscal se imputaran fiscalmente al perio-
do impositivo en el que se haya realizado la imputacion contable, siempre que de ello
no se derive una tributacion inferior a la que hubiere correspondido por aplicacion del
criterio del devengo.

Punto 12:

En relacion con la adquisicion de la maquinaria y la percepcion de la subvencion por innova-
cion tecnoldgica, debe sefalarse que «<BBTODOSA» no tendra derecho a la deduccion en su decla-
racion del IS por el concepto «Innovacion tecnoldgica» prevista en el articulo 33 de la LIS, ya que
la DGT con fecha 27 de febrero de 2002, en contestacién a consulta vinculante, sefala:

«De acuerdo con dicho articulo, se considerara innovacion tecnolégica la actividad
cuyo resultado es la obtencion de nuevos productos o procesos de produccion, o de
mejoras sustanciales, tecnolégicamente significativas, de los ya existentes. Esta acti-
vidad incluira la materializacion de los nuevos productos o procesos en un plano, esque-
ma o disefio, asi como la creacion de un primer prototipo no comercializable y los pro-
yectos de demostracioén inicial o proyectos piloto, siempre que los mismos no puedan
convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién comercial.

Entre los conceptos que la norma recoge como actividades de innovacion tecnolégica
se incluye el disefio industrial e ingenieria de procesos de produccidn, que incluiran la
concepcidn y la elaboracion de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los
elementos descriptivos, especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento
necesarios para la fabricacién, prueba, instalacién y utilizacién de un producto.

Por el contrario, no se incluyen como tales actividades de innovacion tecnolégica, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 33, las actividades de produc-
cion industrial y provision de servicios o de distribucion de bienes y servicios. En par-
ticular, la planificacién de la actividad productiva; la preparacién y el inicio de la pro-
ducciodn, incluyendo el reglaje de herramientas; la incorporacién o modificacion de
instalaciones, maquinas, equipos y sistemas para la produccion; la solucién de pro-
blemas técnicos de procesos productivos interrumpidos; el control de calidad y la nor-
malizacién de productos y procesos; los estudios de mercado y el establecimiento de
redes o instalaciones para la comercializacion; el adiestramiento y la formacion del
personal relacionada con dichas actividades.

De acuerdo con lo anterior, la actividad desarrollada no puede considerarse como acti-
vidad de investigacion y desarrollo ni como de innovacién tecnoldgica por cuanto la
adquisicion de maquinas de tecnologia avanzada, la contratacion de servicios profe-
sionales para su traslado y puesta en funcionamiento asi como la correspondiente orde-
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nacién de las lineas de produccion y formacion del personal, que estan excluidos de tal
consideracion de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 33.4 de la Ley del IS,

salvo en lo que corresponda a gastos de disefio industrial o ingenieria de procesos de
produccién en que haya incurrido la empresax.

PARTE 4.2 ASPECTOS RELATIVOS A LOS IMPUESTOS SOBRE EL VALOR ANADIDO Y
SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Punto 1:

La reduccioén de capital realizada por la entidad «COTESA» constituye hecho imponible del
concepto operaciones societarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Su base imponibl:
estara constituida por el valor real de los bienes y derechos entregados a los socios sin deduccion d
gastos y deudas (arts. 19 y 25 del TR 1/1993).

Segun el articulo 23 del mismo texto seran sujetos pasivos los socios por los bienes y dere-
chos recibidos, siendo el tipo de gravamen el 1 por 100 de conformidad con el articulo 26.

Punto 2:

El préstamo concedido por la entidad financiera Banco INSOLVENTASA es una operacion
sujeta y exenta del IVA, de conformidad con el articulo 20.1.18 de la Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre. Por su parte, el aval otorgado por don Hilario en garantia del citado préstamo es una operaciér
sujeta y exenta de la modalidad transmisiones patrimoniales del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD) (art. 45 del TR 1/1993).

Punto 3:

La entrega del vehiculo por la entidad financiera a Jaime constituye una operacion no sujeta al
IVA (art. 9 de la Ley 37/1992), dado que se trata de un autoconsumo de bienes respecto a los cuales |
entidad financiera no pudo deducirse el IVA soportado (art. 96 de la Ley 37/1992). Por otra parte esta
entrega esta no sujeta a la modalidad transmisiones patrimoniales del ITPy AJD (art. 7.5 del TR 1/1993).

Punto 4:

La venta de acciones por parte de don Hilario y dofia Bernarda es una operacion sujeta y exen-
ta de la modalidad transmisiones patrimoniales del ITP y AJD (art. 45 del TR 1/1993).
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Punto 5:

El arrendamiento de la nave industrial es una operacién sujeta y no exenta al IVA, siendo el
lugar de realizacion el territorio de aplicacion del impuesto (art. 70 de la Ley 37/1992), el sujeto
pasivo «<HITOGASA» (art. 84 de la Ley 37/1992), y el tipo de gravamen el 16 por 100 (art. 90 de la
Ley 37/1992). En relacién con el devengo debe tenerse en cuenta que el articulo 75.dos de la Ley
del IVA sefala: «No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las operaciones sujetas a gra:
vamen que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible del impuesto
se devengara en el momento del cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente per-
cibidos», por lo que el impuesto se devengara por la totalidad del precio percibido, excluido el des-
cuento de conformidad con el articulo 68 de la citada ley.

Punto 9:

El traslado de sede social de la compé&ififad Drunk Incdesde EE.UU. a Espafia es una ope-
racion sujeta a la modalidad operaciones societarias del ITP (art. 19) siendo sujeto pasivo la propia
sociedad (art. 23), la base imponible el haber liquido de la sociedad el dia en que se adopte el acuer
do (art. 25) y el tipo de gravamen el 1 por 100 (art. 26).

Punto 10:

Las ventas a empresarios situados en Alemania constituyen una entrega intracomunitaria exen-
ta (art. 25 de la Ley 37/1992).

Las ventas a particulares domiciliados en Alemania tributaran en el TAI (territorio de aplica-
cién del impuesto) si en el ejercicio anterior, 0 en el ejercicio en curso, las ventas a particulares ale-
manes no han superado 35.000 euros, o tributaran en Alemania cuando superen dicha cifra.

Los servicios de almacenamiento y distribucion tributaran en Alemania de conformidad con
los articulos 69 y 70, al no ser de aplicacién ninguna regla especial de las contenidas en el dltimo de
los articulos mencionados.

Los servicios de comisionistas en nombre ajeno tributaran en el TAl de conformidad con el
articulo 70.6 de la LIVA siendo sujeto pasivo, por inversion, «<BBTODOSA» (art. 84 de la LIVA).

Punto 11:

Es l6gico que no conste ningln importe en concepto de adquisicion intracomunitaria de
bienes, dado que, de conformidad con el articulo 19.5 la salida de las areas a que se refiere e
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articulo 23 ¢onas francas, depésitos francos y otros depositos) de los bienes cuya adquisicién intra-
comunitaria para ser introducidos en las citadas areas se hubieran beneficiado de la exencion de
impuesto, constituyen una operaciéon asimilada a la importacion de bienes, figurando en el supues-
to en este sentido un IVA asimilado a la importacion de 1.132.800 euros.

Las entregas realizadas a detallistas son operaciones sujetas y no exentas en el IVA.

Las entregas realizadas en el marco de relaciones diplomaticas o consulares estan exenta
(art. 22 de la LIVA).

Por la venta dentro del depdsito fiscal de las 20.000 botellas de whisky, se realiza el hecho
imponible operacién asimilada a la importacion en el momento de la salida del depdsito fiscal
(art. 77.dos).

Los 50.000 euros facturados por Manipulacion de bebidas, S.A., es una operacién sujeta 'y no
exenta en el TAL

Los 45.000 euros por transportes desde Escocia hasta Guadalajara constituyen un transporte
intracomunitario de bienes que tributara en el TAl siempre que «BBTODOSA» haya comunicado
un NIF IVA atribuido por la Administracién espafiola (art. 72 de la LIVA). <BBTODOSA» sera suje-
to pasivo por inversion siempre que la empresa transportista no sea residente en el territorio de apli-
cacion del IVA (art. 84 de la LIVA).

Punto 12:

La adquisicion de la maquinaria es una operacion sujeta y no exenta por lo que «cBBTODOSA»
soportard un IVA de 1.600 euros que podra deducir en la parte que corresponda al importe del pre-
cio no satisfecho con la subvencién recibida (art. 104 de la LIVA).

No sera de aplicacion la exclusién prevista en el articulo 104.dos.2 d) por cuanto no se trata
de subvenciones concedidas con la finalidad de financiar gastos de actividades de investigacion,
desarrollo o innovacién tecnoldgica, como ya explicamos en el punto 12 de la parte 3.2,

Punto 13:

El servicio de asesoramiento prestado por el abogado anglosajon se entiende realizado en e
TAI, en virtud del articulo 70.5, porque el destinatario es una empresa del grupo o porque el aboga-
do tiene un establecimiento permanente en Espafa desde el que se presta el servicio si el que cot
trata es don Hilario como particular (art. 69 de la LIVA).
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PARTE 5.2 ASPECTOS RELATIVOS AADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES

Punto 3:

Aungue en el enunciado no se hace referencia alguna sobre el particular, podria sefialarse aqu
gue, segun lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales
(LIE), cuando se solicite la matriculacion en Espafia del vehiculo con que ha sido agraciado el hijo
menor de don Hilario, lo que sera obligatorio en el supuesto de que el vehiculo vaya a ser utilizado
en territorio espafiol, para circular por vias y terrenos publicos, por parte de personas o entidades
gue sean residentes en Espafa o que sean titulares de establecimientos situados en Espafa, se p
ducira el devengo del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

El sujeto pasivo de este impuesto serd la persona (fisica o juridica) a cuyo nombre se efectle
la primera matriculacion.

La base imponible estara constituida por el importe que, con ocasion de la adquisicién del
medio de transporte, se haya determinado como base imponible a efectos del IVA.

El tipo impositivo, si el vehiculo se matricula en cualquier Comunidad Autbnoma espafola
distinta de Canarias, donde los tipos impositivos son un punto porcentual inferiores, serael 7 o el 12
por 100, en funcién de la cilindrada del vehiculo (si es inferior a 1.600 c.c. y esta equipado con motor
de gasolina o inferior a 2.000 c.c. y esta equipado con motor diesel el tipo sera el 7%. En los demas
casos el tipo impositivo sera del 12%).

Elimpuesto debera ser objeto de autoliquidacion e ingreso por parte del sujeto pasivo, en la Entidad
de deposito que presta el servicio de caja en la Delegacion de la AEAT, o Administraciones dependien-
tes de la misma, en cuya demarcacion territorial tenga su domicilio fiscal el sujeto pasivo o, si la decla-
racién-liquidacién lleva adheridas las etiquetas identificativas del NIF del sujeto pasivo, en cualquier
Entidad colaboradora autorizada de la provincia correspondiente al domicilio fiscal del sujeto pasivo.

Para efectuar la autoliquidacion debera utilizarse el modelo 565, y, salvo que resultara de apli-
cacion alguno de los supuestos de no sujecion o de exencion previstos en los articulos 65 y 66 de le
LIE, para efectuar la matriculacion definitiva del vehiculo, y con caracter previo a la misma, sera
preciso acreditar el pago del impuesto ante la Jefatura Provincial de Trafico, mediante el ejemplar
para la Administracion del modelo 565, debidamente validado por la Entidad colaboradora en la que
se haya efectuado el ingreso.

Punto 10:

Segun el enunciado «<BBTODOSA» (que segln el punto 9 inicia su actividad en 2002) tiene
dos lineas de productos: productos de perfumeria y whisky.

-220 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 252



| SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL | Eva Martin, Francisco José Palacio, Antonio Longds, José Barrio, Sotero Amador y Silvia de Antonio

En relacion con los productos de perfumeria, el enunciado no indica si los fabrica (aunque
habla de «sus productos») y los distribuye o simplemente distribuye productos de perfumeria fabri-
cados por otros.

En el primer caso «BBTODOSA», como fabricante de productos de perfumeria, posiblemente
precisara adquirir alcohol como materia prima para la fabricacién de algunos de «sus productos».

Ese alcohol, por estar destinado a usos distintos al de consumo humano por ingestion, estaré
exento del Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, pero para ello <cBBTODOSA»
debera adquirirlo bien totalmente desnaturalizado o bien parcialmente desnaturalizado (exenciones
contempladas en los apartados 1y 2 del art. 42 de la LIE), siguiendo, segun sea el caso, alguno d
los procedimientos establecidos en los articulos 73 a 75 del Reglamento de los Impuestos Especiale
aprobado por Real Decreto 1165/1995 (RIE). En todos los supuestos sera preciso, para que «BBTO:
DOSA» pueda recibir el alcohol desnaturalizado que necesite, que la empresa se haya inscrito en e
Registro Territorial de la Oficina Gestora de Impuestos Especiales correspondiente al lugar en el que
se ubique la fabrica de productos de perfumeria, obteniendo el oportuno CAE (cddigo de actividad
y establecimiento), constituyendo, en su caso, la oportuna garantia, y estando, en todo caso, obliga
da a justificar el uso dado al alcohol desnaturalizado que reciba.

En el caso de que la actividad de «cBBTODOSA» se limite a la simple distribucion de pro-
ductos de perfumeria fabricados por otros, la empresa no estara obligada a seguir procedimientc
alguno en relacién con el alcohol contenido en los productos de perfumeria que distribuya, y ello
tanto si dichos productos los adquiere a un fabricante espafiol, a un fabricante de otro Estado miem-
bro de la Unién Europea o a un fabricante ubicado en un pais tercero, pudiendo sefialarse que, el
este Ultimo caso, la importacion estara exenta del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 42.6 de la LIE.

En relacién con la distribucidn de productos de perfumeria (sean o no fabricados por «BBTO-
DOSA»), la empresa no esta obligada a seguir procedimiento de Impuestos Especiales en relacior
con el alcohol contenido en los productos que distribuya, tanto si sus clientes estan establecidos er
Espafia como si lo estan en otros Estados miembros de la Unién Europea y tanto si sus clientes so
empresarios como si son particulares.

Punto 11:

En relacién con las bebidas alcohdlicas, el supuesto sefiala expresamente que se dedica sél
a su comercializacién y distribucion y que su producto estrella (y Unico, al parecer, a tenor de lo que
se dice en el segundo parrafo de este punto 11) es el Wiiisk$cotch Pipegue recibe desde la
destileria escocesa en la que se fabrica.

Segun el enunciado «BBTODOSA» es titular de un deposito fiscal en Guadalajara, en el que
se almacena el whisky que recibe de Escocia. Ello implica que la empresa debera haber obtenido Iz
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correspondiente autorizacion del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales para la consti
tucion de un depdsito fiscal y haber inscrito el establecimiento en el Registro Territorial de la Oficina
Gestora de Impuestos Especiales de Guadalajara, previa constitucién de la correspondiente garan
tia, por un importe minimo de 60.101,21 euros (arts. 11, 40 y 43 del RIE). Tras dicha inscripcién, la
Oficina Gestora entregard a «<cBBTODOSA» una tarjeta de inscripcion en el registro territorial, en la
que figurara el CAE del establecimiento.

Disponer de ese CAE es lo que permitird que «<BBTODOSA», segun lo dispuesto en el
articulo 1.11del RIE y en las condiciones sefialadas en el resto del articulado del Reglamento, pueda
recibir, al amparo de documentos de acompafiamiento, y almacenar en el depdsito fiscal de Guadalajare
en régimen suspensivo de Impuestos Especiales, las expediciones de whisky procedentes de la de:
tileria escocesa.

Nada dice el supuesto sobre el particular por lo que hemos de suponer que «<BBTODOSA»
habra cumplido correctamente con las obligaciones que impone el RIE (basicamente en los arts. 31,
32 y 50) a los receptores de productos amparados en documentos de acompafamiento procedente
de otros Estados miembros de la Unién Europea.

Tampoco dice nada el supuesto en relacién con las marcas fiscales que habran debido ser adhe
ridas a todas las botellas de whisky salidas del depésito fiscal de Guadalajara (dado que, segun e
enunciado, ninguna salida de dichas salidas lo es con destino a otro depdsito fiscal 0 a la exporta-
cion). Suponemos por tanto que se habra cumplido correctamente con esta obligacién en los térmi-
nos establecidos en el articulo 26 del RIE (posibilita, y regula el procedimiento a seguir en cada caso,
gue las marcas fiscales sean adheridas en la destileria escocesa de origen o en el depdsito fiscal ¢
Guadalajara) y que todas las botellas salidas del deposito fiscal llevaban adheridas las precintas regla
mentarias.

Segun el articulo 7 de la LIE, el Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas se deven-
gara (en 2002, como indica el enunciado, al tipo impositivo de 739,97 euros por hectolitro de alcohol
puro contenido en el whisky) en el momento de la salida del whisky del depdsito fiscal de Guadalajara
(dado que el enunciado no indica que se haya autoconsumido whisky en el interior del depdésito fiscal
ni que se hayan producido salidas con destino a otros depésitos fiscales o a la exportacion).

Segun los datos del enunciado, en el afio 2002 han tenido lugar, en el depésito fiscal de «<BBTO-
DOSA», los siguientes movimientos de whisky:

Recepciones de whisky de Escocia: 2.500.000 botellas de whisky de un litro de capacidad y
con una graduacion alcohdlica del 40 por 100. Nada dice el supuesto del modo de transporte, del
numero de expediciones recibidas ni, por tanto, del nimero de documentos de acompafiamiento que
las ampararon.

Salidas de whisky: todas las botellas recibidas de Escocia, es decir, 2.500.000 (ya que segun
el enunciado a 31 de diciembre las existencias de whisky en el depésito fiscal son CERO).
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El destino de ese whisky, segun el enunciado, fue el siguiente:

a) 120.000 botellas fueron enviadas a un almacén fiscal de Getafe.

b) 20.000 botellas fueron vendidas, dentro del depésito fiscal, a «<DISTRIBUCIONES
ESPIRITUOSAS, S.A.».

¢) 2.360.000 botellas (es decir, el resto de las salidas) corresponden a ventas a detallistas, ta
como indica el enunciado («la mayor parte de las salidas desde el depésito corresponden a
ventas que la empresa realiza a detallistas»).

a) En relacién con las 120.000 botellas enviadas al almacén fiscal de Getafe (a razén de 10.000
botellas al mes) hay que hacer las siguientes precisiones:

A un almacén fiscal de bebidas alcohdlicas se le pueden enviar botellas de whisky con exen-
cion del Impuesto Especial, pero provistas de las reglamentarias precintas y amparando cada expe
dicion con el oportuno documento de acompafamiento.

Sin embargo, segun el propio enunciado, el establecimiento de Getafe fue autorizado como
almaceén fiscal a partir del 1 de junio de 2002, por lo que las 50.000 botellas enviadas desde el 1 de
enero al 31 de mayo de 2002 no podian beneficiarse de la exencién del impuesto, aunque su circula
cion hubiera sido amparada indebida e innecesariamente con documentos de acompafiamiento.

Por lo tanto, y sin perjuicio de la imposicién de las sanciones tributarias que pudieran proce-
der, <cBBTODOSA» es responsable del pago del Impuesto Especial correspondiente a esas 50.00(
botellas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.6 de la LIE, dado que durante los cinco primeros
meses de 2002 el establecimiento de Getafe no era un destinatario facultado para recibir bebidas
alcohdlicas con exencién del impuesto.

La cuota correspondiente a esas 50.000 botellas de un litro de whisky de 40° GL es la
siguiente:

Volumen de alcohol puro (en hectolitros): (50.000/200)4 = 200 HI
Cuota: 200< 739,97 = 147.994,0€

En relacién con las 70.000 botellas enviadas al almacén fiscal entre junio y diciembre de 2002,
«BBTODOSA» no tendra responsabilidad alguna, siempre que pueda acreditar, en especial median-
te el ejemplar 3 del documento de acompafiamiento, que el whisky fue correctamente recepcionadc
por el almacén fiscal de destino.
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b) En relacién con las 20.000 botellas vendidas, dentro del deposito fiscal, a «DISTRIBUCIONES
ESPIRITUOSAS, S.A.», cabe sefialar que la operacion de venta no supuso el devengo del Impuestc
Especial, al no materializarse, en aquel momento, la salida del whisky del depdsito fiscal (en los 4
euros/botella no se incluia, por tanto, cuota alguna por Impuesto Especial —ni tampoco por IVA, al
tratarse de una entrega exenta de este impuesto por encontrarse el whisky en régimen de depdsit
distinto del aduanero-).

El devengo del Impuesto Especial correspondiente a estas 20.000 botellas se produjo méas ade:
lante cuando «DISTRIBUCIONES ESPIRITUOSAS, S.A.» envié «su whisky» a sus supermerca-
dos de Valladolid. El sujeto pasivo de este impuesto no fue el entonces ya propietario del whisky
sino el titular del depdsito fiscal (tal como establece el art. 8.1 a de la LIE), esto es, «<BBTODOSA»,
gue debid repercutirlo sobre «DISTRIBUCIONES ESPIRITUOSAS, S.A.» (art. 14 de la LIE) y
autoliquidarlo e ingresarlo (arts. 18.1 y 4 de la LIE y 44 del RIE).

La cuota correspondiente a esas 20.000 botellas de un litro de whisky de 40° GL es la
siguiente:

Volumen de alcohol puro (en hectolitros): (20.000/200)4 = 80 HI

Cuota: 80x 739,97 = 59.197,66

¢) En relacion con los 2.360.000 botellas de whisky vendidas a detallistas cabe sefialar que, a
medida en que se produjo su salida del deposito fiscal, se produjo el devengo del Impuesto Especial,
siendo siempre «BBTODOSA» el sujeto pasivo.

La cuota correspondiente a esos 2.360.000 botellas de un litro de whisky de 40.° GL es la
siguiente:

Volumen de alcohol puro (en hectolitros): (2.360.000/2004 = 9.440 HI

Cuota: 9.440< 739,97 = 6.985.316,88

Por lo tanto, las cuotas del Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas Derivadas devengadas
en 2002 como consecuencia de las salidas de whisky del depdsito fiscal de «BBTODOSA», y de las
gque esta empresa era sujeto pasivo, fueron, en total:

147.994,00 + 59.197,60 + 6.985.316,80 = 7.192.5G8,40

Segun el enunciado, la empresa ingresé en 2002, en concepto de Impuesto Especial sobre
Alcohol y Bebidas Derivadas, un total de 985.316,80 euros.
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Esa cifra es curiosamente parecida a los 6.985.316,80 euros correspondientes a los 2.360.00(
botellas vendidas a detallistas (son justamente 6 millones de euros mas) por lo que podria tratarse
de un error en el enunciado.

Si se trata de un error del enunciado (es decir, si <cBBTODOSA» hubiera ingresado 6.985.316,80
euros), faltarian por ingresar: 147.994,00 + 59.197,60 = 207.191,60 euros, y procederia llevar a caba
la correspondiente liquidacion tributaria, incluyendo los intereses de demora compensatorios y con
imposicién de una sancién por una infraccion tributaria grave del articulo 79 de la Ley General
Tributaria (LGT).

Si no se tratara de un error (es decir, si kcBBTODOSA» ingres6 985.316,80 euros), faltaria por
ingresar 6.207.191,60 euros y procederia liquidar esa cuota mas los intereses compensatorios, co
imposicién de una sancién por la comision de una infraccion tributaria grave.

PARTE 6.2 ASPECTOS CONTABLES

Aspectos contables.

Apartado 1

La empresa «COTESA» es la sociedad dominante del grupo que dicha sociedad forma con
«HITOGASA», que es la sociedad dependiente. El dominio es absoluto ya que la dominante o matriz
posee el 100 por 100 de las acciones de la dependiente o filial. Por todo ello deberian formular esta-
dos financieros consolidados del grupo integrando las cuentas por el método de integracion global.
No obstante dependiendo de las cifras de activos, ventas y numero de empleados, cabe la posibili
dad de que no estén obligadas a formular cuentas consolidadas por no superar los limites que estz
blece la normativa mercantil.

En relacién con la devolucion de los fondos propios a los accionistas por una cuantia de 20 millo-
nes de euros (5 millones de acciondseuros por accion) la operacion debe hacerse cumpliendo todos
los requisitos que establece la Ley de Sociedades An6nimas, fundamentalmente la aprobacion por part
de la Junta General de Accionistas y cumplimiento de plazos para garantizar los derechos de los acree
dores que tienen derecho de oposicion al haber devolucion de aportaciones a los accionistas.

Dado que el capital es de 15 millones de euros la reduccién de los fondos propios deberia rea-
lizarse disminuyendo las reservas y no sélo el capital. La solucion mas razonable seria reducir tanto
el capital como las reservas en la misma proporcion que tengan estas partidas que desconocemos.
tenemos en cuenta que el valor de mercado es de 20 euros por accion, éste representa 6,66 veces
valor nominal (20/3). La proporcion que se podria aplicar seria reducir el capital en 3 millones
(20/6,66) y las reservas en 17 millones.
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El asiento contable tendria el siguiente esquema:

Reservas
20. .
0.000.000 { Capital Social
a Tesoreria 20.000.000
X
Apartado 4

La adquisicion de acciones propias por parte de <NUETECHI» debe entenderse que se reali-
za previo acuerdo de reducciéon de capital ya que el maximo que autoriza la Ley de Sociedades
Andnimas como adquisicién transitoria de acciones propias es de un 10 por 100.

Dado que el total de acciones adquiridas por la propia sociedad es de un 25 por 100 los asien-
tos contables serian los siguientes:

25.000.000  Acciones propias para reduccion

de capital
a Tesoreria 25.000.000
X
25,000.000{ Capital Social
Reservas

a Acciones propias para reduc-
cion de capital 25.000.000

La reduccion del capital se hara por el valor nominal de las acciones propias adquiridas, car-
gandose la diferencia en Reservas.

Apartado 5

El importe satisfecho por anticipado del arrendamiento de 30 afios debera contabilizarse
por parte de la empresa arrendataria como una inversién en una cuenta de inmovilizado que se
imputard a resultados durante los 30 afios de la operacién. A estos efectos podria utilizarse una
cuenta del subgrupo 27 del Plan General de Contabilidad denominado Gastos a distribuir en varios
ejercicios o una cuenta de Inmovilizado inmaterial que recoja el derecho de arrendamiento de la
empresa.
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Para nuestra empresa «HITOGASA» el importe recibido se registrara en una cuenta del sub-
grupo 13, Ingresos a distribuir en varios ejercicios que se llevara a resultados en los 30 afios en que
se devengara el ingreso, aunque su cobro se realice en el afio 2002.

Apartado 7

Aunque se ha pagado el IVA correspondiente a la liquidacién del tercer trimestre del ejerci-
cio 2002 deberia contabilizarse como Gasto extraordinario la cantidad correspondiente al recargo de
apremio, y como Gastos financieros los intereses devengados por el retraso en el pago. En caso d
no haber sido satisfecho deberia dotarse la correspondiente provision para riesgos y gastos.

Apartado 12

La subvencion recibida, de acuerdo con la norma de valoracion 20.2 de la quinta parte del Plan
General de Contabilidad, debe registrarse como un ingreso a distribuir en varios ejercicios que se
imputaré a resultados en la misma proporcion en que se amortice el inmovilizado vinculado a dicha
subvencién. Dado que la empresa ha registrado la subvencién como menor coste del inmovilizado
procedera realizar el siguiente ajuste:

8.000.000 Magquinaria
a Subvenciones de capital 8.000.000

X

Légicamente la base de amortizacién es de 10.000 y no de 2.000, por lo que habria que ajus-
tar las amortizaciones realizadas para ajustarlas a la base correcta, asi como imputar la parte prc
porcional de la subvencién en la misma proporcién que la amortizacion practicada. Dado que no
conocemos la fecha de adquisicion de la maquinaria, no es posible cuantificar ambas cifras.

PARTE 7.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE LA INS-
PECCION DE LOS TRIBUTOS

Punto 6:

El procedimiento de comprobacién e investigacién respecto de la empresa «HITOGA, S.A.»
se hainiciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 29 a) del Reglamento General de la Inspeccior
de los Tributos, aprobado mediante Real Decreto 939/1986, de 25 de abril (RGIT), segun el cual:

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 252 -227 -



SUPUESTO PRACTICO PROFESIONAL | Eva Martin, Francisco José Palacio, Antonio Longds, José Barrio, Sotero Amador y Silvia de Antonio

«Las actuaciones de la Inspeccion de los Tributos se iniciaran:

a) Por propia iniciativa de la Inspeccién, como consecuencia de los planes especificos
de cada funcionario, equipo o unidad de inspeccian...»

En cuanto a la naturaleza del acto de inclusion en un Plan de Inspeccién sectorial o desagre-
gado, el mencionado Reglamento precisa en su exposicion de motivesajpknificacion de las
actuaciones inspectoras se concibe como criterio basico en el ejercicio de las funciones propias de
la Inspeccién de los Tributos. En efecto, esta planificacién supone no sélo el establecimiento de unos
criterios generales para las actuaciones inspectoras, sino una regulacién concreta acerca de qué
titulares de Organos han de decidir en cada caso y de forma sucesiva o eslabonada los contribu-
yentes objeto de las actuaciones inspectoras. De este modo la planificacion no sirve sélo a los fines
de una correcta organizacion interna de la Inspeccion, sino también al principio de seguridad de
los administrados en orden a los criterios seguidos para decidir quiénes han de ser destinatarios de
las actuaciones inspectoras»

Por su parte, el apartado 1 del articulo 19 del RGIT dispone que el Ministerio de Economia y
Hacienda elaborara anualmente un Plan Nacional de Inspeccién utilizando, a tal efecto, el oportuno
apoyo informatico, con base en criterios de oportunidad, aleatoriedad u otros que estime pertinen-
tes, y a continuacion en el apartado 3, de dicho articulo, se aclara que el Plan Nacional de Inspecciér
establecera los criterios sectoriales o territoriales, cuantitativos o0 comparativos, o bien de cualquier
otra especie que hayan de servir para seleccionar a los sujetos pasivos u obligados tributarios cerci
de los cuales hayan de efectuarse las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion o ¢
obtencion de informacién para el préximo afio, y el apartado 4 afiade que, una vez aprobado el Plan
Nacional de Inspeccion y de acuerdo con los criterios recogidos en él, los érganos que hayan de desa
rrollar las correspondientes actuaciones inspectoras formaran sus propios planes de inspeccion, los
cuales se desagregaran mediante comunicacion escrita en planes de cada funcionario, equipo o un
dad de inspeccion.

Por su parte, el apartado 6, de dicho articulo 19, dispondagiplanes de los Organos que
han de desarrollar las actuaciones inspectoras tienen caracter reservado y no seran objeto de publi-
cidad»

Segun ha matizado el Tribunal Supremo en sentencia de 20 de octubre de 2000 (Rec. n.° 505/1993)
lo afirmado en el articulo anteriormente transcrito no ha quedado desvirtuado por lo ordenado, con
posterioridad, por el articulo 26 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes (LDGC), que dispond:a Administracién Tributaria hara publicos los criterios
que informan cada afio el Plan Nacional de Inspeccion»

En dicha sentencia el Tribunal Supremo ha sefialado que lo prescrito en el articulo 26 de la
LDGC no lleva consigo la obligacion de notificar a todos y cada uno de los contribuyentes inclui-
dos en el Plan concreto de Inspeccidn el hecho de su inclulidyal es totalmente I6gico, pues
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lo contrario dejaria inerme a la Inspeccion de Hacienda, por cuanto enterados los contribuyen-
tes que van a ser objeto en el afio de que se trata de actuaciones de comprobacion e investigaciér
procederian inmediatamente a presentar las correspondientes declaraciones complementarias o
las principales no presentadas, lo cual equivaldria a una permanente "amnistia” fiscal de las san-
ciones»

Consecuentemente, puede concluirse que la inclusion de un contribuyente en un Plan de Inspecciér
es un acto de tramite, reservado y confidencial, que per se no afecta a los derechos subjetivos del cor
tribuyente y que no es recurrible ni en reposicién ni en via econémico-administrativa.

Por lo que respecta al precinto por los érganos de inspeccion de un equipo de tratamiento de
datos, se trata de la adopcion de una medida cautelar para la conservacién de documentacién y otrc
elementos de prueba.

Este tipo de medidas cautelares se regulan en los articulos 142.3 de la LGTy 35 del RGIT.

Al amparo de los preceptos anteriores, la Inspeccion podra, para garantizar la conservacién
de los libros y la documentacion del sujeto pasivo, incluidos los programas informaticos y archivos
en soporte magnético que tengan relacion con el hecho imponible, y en general de cualquier otro
elemento de prueba relevante para la determinacion de la deuda tributaria, adoptar las medidas qu
se estimen precisas al objeto de impedir su desaparicién, destruccién o alteracion.

Las principales caracteristicas de las medidas cautelares serian las siguientes:

« Son medidas excepcionales y temporales, que tienen una finalidad de garantia o asegura-
miento de caracter provisional. Por ello, las medidas cautelares asi adoptadas se levanta-
ran si desaparecen las circunstancias que justificaron su adopcion.

« Han de ser proporcionales al fin que se persiga o al dafio que se pretenda evitar. En ningan
caso se adoptaran medidas cautelares que puedan producir un perjuicio de dificil o impo-
sible reparacion.

Las medidas podran consistir, en su caso, en el precinto, depdsito o incautacién de las mer-
caderias o productos sometidos a gravamen, asi como de archivos, locales o equipos electrénicos d
tratamiento de datos que puedan contener la informacion de que se trate.

Estas modalidades de medidas cautelares pueden combinarse entre si. Asi, como ocurre en ¢
supuesto aqui analizado, puede efectuarse un precinto seguido del depdésito.

La adopcion de las medidas cautelares, asi como la indole de éstas, debe documentarse en dil
gencia (art. 47.3 i del RGIT).
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Puesto que en este caso las medidas consisten en el precinto del equipo seguido de su dep¢
sito, debe identificarse de forma completa en la diligencia al depositario y la aceptacién expresa del
cargo. Lo mas frecuente es que, como sucede en el supuesto planteado, se designe como deposit
rio al obligado tributario objeto de comprobacién.

Asimismo, conviene tener en cuenta que existe algin pronunciamiento judicial que entiende
que cuando no se ha aceptado expresamente el cargo de depositario no incurre posteriormente en
delito de desobediencia en caso de alteracion del precinto o desapariciéon del objeto depositado. Pol
tanto, si acepta la designacion como depositario, es conveniente recoger expresamente en la dili-
gencia las siguientes menciones:

« La aceptacion expresa de su designacion como depositario.

« La orden explicita que en ese acto se le da por la Inspeccién actuante de conservacion en
el mismo estado en que se le entregan, con prohibicion de su uso, los elementos deposita-
dos y a disposicion de la Inspeccion.

« La posibilidad que el depositario tiene de incurrir en el delito de desobediencia tipificado
en el articulo 556 del Codigo Penal para el caso de incumplimiento de las obligaciones
inherentes al deposito y a las prohibiciones de uso que se le imponen y, en su caso, del deli-
to de infidelidad en la custodia de documentos o quebrantamiento de precintos a que se
refiere el articulo 414 del mismo cuerpo legal.

Finalmente, indicar que, frente a la adopcion de las medidas cautelares, debe admitirse recla-
macion econémico-administrativa, precedida o no del potestativo recurso de reposicion, lo que debe-
ria hacerse constar igualmente en la diligencia extendida con motivo de su adopcion. Con ocasién
de tales recursos, el obligado tributario podria plantear si se han respetado o no los limites a que
estan sujetas dichas medidas cautelares, esto es: que sean proporcionadas a la finalidad que con |.
mismas se pretenda obtener, que no se adopten medidas que pudieran causar perjuicios de impos
ble o dificil reparacién y que se proceda a su levantamiento tan pronto como desaparezcan los moti-
vos que dieron lugar a su adopcioén.

Por dltimo, en el supuesto planteado resulta de plena aplicacion lo dispuesto en el articu-
lo 25.3 del RGIT, segun el cual los sujetos pasivos podran intervenir en las actuaciones inspec-
toras asistidos por un asesor, quien podra aconsejar en todo momento a su cliente. Asimismo,
como aqui sucede, los asesores podran actuar como representantes de sus clientes si éstos |
otorgan el correspondiente poder. Al respecto, dispone el articulo 43.2 de la LGT que para inter-
poner recursos o reclamaciones, desistir de ellos, renunciar a derechos, asumir o reconocer obli-
gaciones en nombre del sujeto pasivo (como lo serian las obligaciones derivadas del depésito) y
solicitar devoluciones o reembolsos debera acreditarse la representacion por cualquier medio
valido en derecho que deje constancia fidedigna o mediante comparecencia ante el 6rgano admi-
nistrativo competente.
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PARTE 8.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A
LA GESTION TRIBUTARIA

Punto 7:

La empresa «HITOGA, S.A.» presenta la autoliquidacion del IVA correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio 2002, con fecha 15 de enero de 2003, habiendo finalizado el periodo volun-
tario el 20 de octubre de 2002, sin que por parte de la Administracion tributaria hubiera mediado
requerimiento previo.

Asi las cosas, resulta aplicable el régimen de recargos previsto en el articulo 61.3 de la LGT:
siendo el retraso inferior a tres meses, se aplicara sobre el total importe resultante de la autoliquida-
cion (14.000 euros) un recargo Unico del 5 por 100, con exclusion tanto de las sanciones como de
los intereses de demora que, en otro caso, hubieran podido exigirse.

Dicho recargo sera liquidado posteriormente por la Administracion tributaria (por ello hay que
entender que la solicitud de aplazamiento no se refiere al mismo sino que sélo comprende los 8.00C
euros) y para su ingreso se concedera el correspondiente periodo voluntario segun las letras a) o k
del articulo 20 del Reglamento General de Recaudacion (RGR), en funcion de la fecha en que su
liquidacion sea notificada a «HITOGA, S.A.».

En la liquidacion del recargo del articulo 61.3 de la LGT podria la Administracion prescindir
del trdmite de audiencia puesto que, de conformidad con el articulo 22.2 de la LDGC, no figuran en
el procedimiento ni son tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones o prue
bas que las aducidas por el propio interesado.

Punto 8: Competencia territorial de los 6rganos de gestién de la Administracién tributaria
estatal o de la Comunidad Foral de Navarra.

El articulo 45.2 de la LGT establece que cuando un sujeto pasivo cambie su domicilio debe-
ra ponerlo en conocimiento de la Administracion tributaria mediante declaracién expresa a tal efec-
to sin que dicho cambio produzca efectos frente a la Administracion hasta tanto se presente la cita-
da declaracion tributaria.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, que aprueba el Convenio
Econdmico de la Comunidad Foral de Navarra con el Estado, modificada por Ley 19/1998, de 15 de
junio, dispone que:

«1. Las discrepancias que puedan producirse respecto a la domiciliacién de los con-
tribuyentes seran resueltas, previa audiencia de éstos, por la Junta Arbitral, que se
regula en el articulo 45 de este Convenio.
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Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre Sociedades vendran obligados a comunicar a ambas Administraciones los cam-
bios de residencia o de domicilio fiscal que originen modificaciones en la competencia
para exigir el impuesto.

2. a) Las personas fisicas residentes en territorio comun o foral que pasasen a tener su
residencia habitual de uno al otro, cumplimentaran sus obligaciones tributarias de
acuerdo con la nueva residencia, cuando ésta actie como punto de conexioén.

Ademas, cuando en virtud de lo previsto en el punto b) siguiente deba considerarse
gue no ha existido cambio de residencia, las personas fisicas deberan presentar las
declaraciones complementarias que correspondan, con inclusidn de los intereses de
demora.

b) No produciran efecto los cambios de residencia que tengan por objeto principal
lograr una menor tributacion efectiva.

Se presumira, salvo que la nueva residencia se prolongue de manera continuada duran-
te, al menos, tres afios, que no ha existido cambio, en relacién al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio, cuando concurran las siguientes
circunstancias: en primer lugar, que en el afio en el cual se produce el cambio de resi-
dencia o en el siguiente, la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas sea superior en, al menos, un 50 por 100 a la del afio anterior al cambio; en
segundo lugar, que en el afio en el cual se produzca dicha situacion, la tributacion efec-
tiva por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea inferior a la que hubie-
se correspondido de acuerdo con la normativa aplicable del territorio de residencia
anterior al cambio, y en tercer lugar, que se vuelva a tener la residencia habitual en
dicho territorio»

Asimismo, es preciso resefiar que tratandose, como parece ocurrir en el presente supuestc
de don Tolentino, de una persona fisica que no tenga la consideracion fiscal de empresario, de
profesional o de retenedor, el cauce procedimental previsto para la comunicacion del cambio de
domicilio fiscal es el siguiente: dicha variacién se debe comunicar a través de la declaracién anual
del IRPF.

En el presente supuesto, si bien don Tolentino no comunicé a la Administracion tributaria esta-
tal el cambio de residencia a Navarra, tal como exige el articulo 38 del Convenio Econdmico, lo cier-
to es que si presentd ante la Administracion tributaria de la Comunidad Foral de Navarra la decla-
racion del IRPF correspondiente al ejercicio 2000. Partiendo de este hecho, pueden plantearse do:
hipétesis: que en la citada autoliquidacién del afio 2002 don Tolentino haya consignado el nuevo
domicilio o bien que en la autoliquidacién todavia figure el domicilio anterior.
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En la primera de las hipétesis planteadas, deberia entenderse (asi lo hace, por ejemplo, e
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja en sentencia de 6 de marzo de 2001) que el cumplimien-
to de sus obligaciones fiscales ante la Administracion tributaria de la Hacienda Foral de Navarra
equivale a la preceptiva obligacion de comunicaciéon de cambio de residencia o domicilio fiscal
impuesta tanto por el precepto del Convenio Econdmico anteriormente indicado, como por el articu-
lo 45 de la LGT.

Partiendo, entonces, de que el domicilio fiscal de don Tolentino estaba situado en Navarra, y
gue este domicilio determina la competencia del 6rgano de gestion actuante (art. 93 de la LGT), con-
forme a lo dispuesto en los articulos 3, 4, 8.1y 38.1 del Convenio, la competencia por razén del terri-
torio para la gestién del referido Impuesto y periodo impositivo estaria atribuida a la Administracion
tributaria de la Comunidad Foral de Navarra y no a la del Estado.

Como consecuencia de lo anterior, aun cuando hubieran transcurrido los plazos para impug-
nar el embargo de la cuenta bancaria, podria iniciarse, bien de oficio bien a instancia de parte, un
expediente de devolucién de ingresos indebidos de acuerdo con el Real Decreto 1163/1990, de 21
de septiembre (constituye un supuesto de devolucion de ingresos indebidos la duplicidad en el pagc
de deudas u obligaciones tributarias).

En la segunda de las hipétesis planteadas, esto es, que don Tolentino consignase en la autc
liquidacién de IRPF 2000 el domicilio anterior de Pozuelo de Alarcon, habria incumplido su obli-
gacion de comunicar expresamente el cambio de domicilio fiscal, cambio este que hasta su expre-
sa declaracion (en el afio 2002) no surte efectos. En tal caso, sin perjuicio de la iniciacion de un
expediente de cambio de domicilio y de un expediente sancionador por infraccion tributaria sim-
ple al amparo del articulo 78.1 de la LGT, el ingreso efectuado en su dia en la Comunidad Foral
de Navarra no habria tenido efecto liberatorio para el deudor (art. 19.2 del RGR), por lo que seri-
an procedentes las actuaciones llevadas a cabo por la AEAT, teniendo no obstante tal ingreso le
consideracién de indebido, por lo que también podria instarse su devolucion al amparo del ante-
dicho Real Decreto 1163/1990.

Punto 9: Posibilidad de que dofia Bernarda ceda en prenda la devolucién que tiene solicita-
da de la AEAT por el IRPF del afio 2001.

El articulo 36 de la LGT recoge en los siguientes términos el denominado principio de inde-
rogabilidad de la obligacién tributaria:

«La posicion del sujeto pasivo y los deméas elementos de la obligacion tributaria no
podran ser alterados por actos o convenios de los particulares. Tales actos y convenios
no surtirdn efecto ante la Administracion sin perjuicio de sus consecuencias juridico-
privadas».
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Este ultimo inciso del citado articulo 36 de la LGT debe ponerse en relacién con el articu-
lo 1.255del Cédigo Civil, que consagra el principio de libertad de pactos al establesdvsjoen-
tratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siem-
pre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden publico»

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, deberia rechazarse la posibilidad de la cesior
pretendida por dofia Bernarda. En este sentido, pueden destacarse las resoluciones del Tribuna
Econdmico-Administrativo Central de fechas 26 de junio de 1997 y 13 de abril de 1999.

En la dltima de las resoluciones citadas puede leerse literalmente lo siguiente:

«En primer lugar debe sefialarse que, segun doctrina reiterada de este Tribunal como
la sentada recientemente en su Acuerdo de 28 de enero de 1999 (RG 738-98), (...), es
evidente que en el presente caso se esta en presencia de un pacto entre particulares que
podra, ciertamente, surtir efectos entre sus partes derivandose del mismo los derechos
y obligaciones que sean procedentes, pero que varia "la posicion del sujeto pasivo",
como expresamente sefiala el articulo 36 de la LGT, pues aunque en el convenio en
cuestion no se transmite la "condicién" de ese sujeto, si se altera hasta el punto, obvia-
mente esencial, de que los derechos dimanantes de esa condicién se le anulan y trans-
fieren a un tercero, con la pretension de que la Administracién Publica se vea obliga-
da a cumplimentar ese convenio efectuando el pago correspondiente a la devolucién
tributaria de que era titular, a alguien cuya relacion con la Administracién era inexis-
tente y que solamente podia invocar el contenido de un convenio privado de cesion de
crédito que no por protocolizado publicamente podia obligar a la Administraciéon en

la forma pretendida por el solicitante, tanto mas cuanto que, como sefialan el Centro
Gestor y el Tribunal de Instancia, las devoluciones del IVA se hacen de oficio al decla-
rante por mandato del articulo 115 de la Ley 37/1992, lo que tampoco puede ser obje-
to de transaccién entre particulares. Es obvio, por otra parte, que el recurrente con-
funde "cesidn de crédito" con sucesion de titularidad del mismo por causas especificas
y tasadas como la extincién de una persona juridica o el fallecimiento de una fisica,
supuestos en los que no hay un acto de transmision negocial de derechos sino una desa-
paricion de su titular con adjudicacién al causahabiente que legalmente procede de
esos derechos.

Precisamente la legislacién especial que cita el recurrente —como la de Contratos del
Estado— viene a reforzar la tesis de que, a diferencia de lo que ocurre en el ordena-
miento juridico privado, en el que los derechos son transmisibles salvo los personali-
simos o los expresamente exceptuados, en el publico rige el principio opuesto y los dere-
chos no lo son salvo en la forma y casos que expresamente se prevean, y aqui, segun
se ha visto, estan prohibidos tanto por la Ley General en la materia como por la espe-
cifica del tributo en cuestion (...)»
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PARTE 9.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE RECAU-
DACION

Punto 7:

A) Presentacion de la autoliquidacion extemporanea correspondiente al tercer trimestre del
IVA periodo 2002 con solicitud simultanea de aplazamiento y providencia de apremio notificada con
fecha 10 de febrero de 2003.

Segun el articulo 48.1 del RGR, podra aplazarse o fraccionarse el pago de la deuda, tanto er
periodo voluntario como ejecutivo, previa solicitud de los obligados, cuando, como parece ocurrir
en el presente supuesto, su situacion econémico-financiera, que sera discrecionalmente apreciad
por la Administracion tributaria, les impida transitoriamente efectuar el pago de sus débitos.

El IVA es una deuda tributaria aplazable (art. 49.1 del RGR).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 97.3 del RGR, aprobado mediante Real Decreto 1684/1990,
de 20 de diciembre, la solicitud de aplazamiento se entiende formulada en periodo voluntario.

En consecuencia, en este caso resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 51.6 del RGR el
cual«cuando la solicitud se presente en periodo voluntario, si al término de dicho plazo estuviere
pendiente de resolucién no se expedira certificacion de descubierto»

Por tanto, aun cuando la notificacién de la providencia de apremio haya sido correctamente
practicada segun el articulo 105.4 de la LGT, la providencia es improcedente al haberse presentadc
la solicitud de aplazamiento en periodo voluntario.

B) Requerimiento de la AEAT instando la presentacion de compromiso irrevocable de aval,
debido a que la solicitud carecia de dicha documentacion.

El articulo 51.3 del RGR establece los documentos que deben acompafiar a la solicitud de
aplazamiento, que son los siguientes:

a) El modelo oficial de autoliquidacién debidamente cumplimentado.

b) Compromiso irrevocable de aval solidario de una entidad de crédito o sociedad de garan-
tia reciproca.

¢) En su caso, los documentos que acrediten la representacion.

d) El solicitante podra acompafiar a su instancia los demas documentos o justificantes que
estime oportunos en apoyo de su peticién.
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Lo anterior debe ponerse en conexién con lo previsto en el mismo articulo 51, apartado 7, del
RGR, que sefiala que si la solicitud no va acompafiada de alguno de los documentos sefialados, ¢
O6rgano competente para la tramitacién del aplazamiento requerira al solicitante para que, en plazo
de 10 dias, acompafie los documentos preceptivos, con indicaciéon de que si asi no lo hiciere, se le
tendra por desistido de su solicitud, archivandose sin mas tramite la misma.

En particular, si, como ocurre en el presente caso, se hubiera presentado la solicitud dentro
del periodo voluntario, se le advertira de que si el plazo reglamentario de ingreso hubiera transcu-
rrido al finalizar el referido plazo de 10 dias, no habiéndose efectuado el pago ni aportado los docu-
mentos solicitados, se exigira dicha deuda por via de apremio, con los recargos e intereses corres
pondientes.

A la vista de los anteriores preceptos, puesto que «HITOGA, S.A.» incumple absolutamente
el requerimiento de aportacion de documentos en el plazo de los 10 dias habiles que le habra con:
cedido al efecto la AEAT (plazo que comenzara a contarse desde el 1 de marzo de 2003), una vez
transcurrido dicho plazo se habran producido los siguientes efectos: se le habré tenido por desistids
de su solicitud, archivandose la misma sin méas tramite, no siendo precisa resolucion expresa de la
solicitud de aplazamiento y se habrd iniciado el periodo ejecutivo (en este mismo sentido, resolu-
cion del Tribunal Econdémico-Administrativo Central de 13 de septiembre de 2001).

Asi las cosas, la empresa procede a ingresar los 8.000 euros con fecha 30 de marzo de 2003
Este ingreso se considera efectuado ya en el periodo ejecutivo. No obstante, como parece habers
realizado antes de que le haya sido notificada la oportuna providencia de apremio, le sera aplicable
s6lo un recargo de apremio del 10 por 100, sin exigencia de los intereses de demora devengado:
desde el inicio del periodo ejecutivo (art. 127.1 de la LGT).

Punto 8:

Sin perjuicio de lo sefialado en la Parte 7.2 relativa a los procedimientos de gestion, segun los
articulos 126 de la LGTy 97 del RGR, el periodo ejecutivo se inicia para las deudas liquidadas por
la Administracion el dia siguiente al vencimiento del plazo establecido para su ingreso.

Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion efectuara la recaudacion de las deudas por el
procedimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago. El procedimiento de apremio
se iniciara mediante providencia notificada al deudor en la que se identificara la deuda pendiente y
se le requerira para que efectlie su pago con el recargo correspondiente. Si el deudor no hiciere e
pago dentro de los plazos del articulo 108 del RGR, se procedera al embargo de sus bienes, advir
tiéndosele asi en la providencia de apremio (art. 127 de la LGT).

El orden del embargo es el establecido en los articulos 131 de la LGTy 112 del RGR, figu-
rando en primer lugar precisamente el dinero en efectivo o en cuentas abiertas en entidades de
crédito.
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SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados
Hidrocarburos.

Respuesta:

La consulta versa sobre el tratamiento contable que tendra el Impuesto sobre la Venta Minorista
de determinados Hidrocarburos recogido en el articulo 9 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, publicada en el BOE 313 de 31 de diciembre
de 2001. En concreto, se plantea el tratamiento contable que corresponde otorgar con motivo de le
repercusién del impuesto y las posteriores autoliquidaciones que deben practicar los sujetos pasivos
teniendo en cuenta a este respecto el contenido del apartado once del citado articulo 9, relativo a l:
repercusion del impuesto.

Este tributo se define en el apartado primero del mencionado articulo 9 como «un tributo
de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de aquéllos, gravando en fase Unica, las ver

tas minoristas de los productos comprendidos en su ambito objetivo, con arreglo a las disposi-
ciones de esta Ley».
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En relacion con la repercusion del impuesto, el apartado once del mismo articulo establece:

«1. Los sujetos pasivos deberan repercutir el importe de las cuotas devengadas sobre
los adquirentes de los productos comprendidos en el ambito objetivo, quedando éstos
obligados a soportarlas, excepto en los casos en que el sujeto pasivo sea el consumidor
final de aquéllos.

2. Cuando, con arreglo a la normativa vigente, la operacion gravada deba documentar-
se en factura o documento equivalente, la repercusion de las cuotas devengadas se efec-
tuard en dicho documento separadamente del resto de conceptos contenidos en la misma.
No obstante, a solicitud de las personas o sectores afectados, la Administracion Tributaria
podra autorizar que la obligacién de repercutir se cumplimente mediante la inclusion
en el documento de la expresién «impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos incluido en el precio al tipo de...».

A este respecto, y teniendo en cuenta la relacién que suele existir entre las empresas propie-
tarias de los productos sujetos a gravamen y las empresas que normalmente los distribuyen por cuen
ta de los mismos (gasolineras), se considera necesario puntualizar que se da contestacién a la pre
gunta planteada en relacién con el registro contable que procede realizar por parte de los sujetos
pasivos del impuesto (persona natural o juridica obligada por Ley al cumplimiento de las prestacio-
nes tributarias), que de acuerdo con el apartado siete del articulo 9 son «los propietarios de los pro-
ductos gravados que realicen respecto de los mismos las operaciones sujetas al impuesto».

La Resolucion de este Instituto de 16 de mayo de 1991, por la que se fijan criterios generales
para determinar «el importe neto de la cifra de negocios», establece para unos impuestos muy simi-
lares al ahora creado (los impuestos especiales), que los importes de estos impuestos que las empr:
sas deben repercutir a terceros deben quedar excluidos de sus cifras de ventas y, por tanto, deben e
minarse a efectos del calculo de su cifra anual de negocios, por lo que se refiere a su presentacior
en los modelos de la cuenta de pérdidas y ganancias, contenidos en la cuarta parte del Plan Generi
de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre.

I
EJEMPLO:

La gasolinera «xDEPASEO, S.L.» ha vendido el 15 de noviembre del afio 20X3 el siguien-
te combustible:

® GASOINA ..uviiiiieeeeeeeee e 1.822 litros a 1 eurol/litro.
e Gasotleo de USO general .......cccevceeeiiieeeiiie e 2.831 litros a 0,6 eurosl/itro.
e Gasoleo de uso especial calefaccion ............cccco....... 320 litros a 0,5 euros/litro.

e
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o

Las cantidades anteriores incluyen un Impuesto Especial sobre Hidrocarburos estable-
cido por la Comunidad Auténoma donde esta radicada la empresa y que tiene los siguien-
tes gravamenes en funcion del tipo de combustible:

® GASONNAS .eviiiiiiie it 24 euros por 1.000 litros.
24 euros por 1.000 ljtros.
6 euros por 1.000 lifros.

» Gasobleo de uso general
* Gasobleo de calefaccion

SE PIDE:Contabilizar las operaciones anteriores sabiendo que el tipo de IVA|es
del 16 por 100.

Solucioén:

La consulta sefiala que estos impuestos deben quedar excluidos de la cifra de nedocios,
segun sefala la Resolucién del ICAC de 16 de mayo de 1991 para tratamiento cpnta-
ble de impuestos especiales de similares caracteristicas, lo que se traduce en lajmino-
racion de la cuenta de Ventas y recogiendo dicho importe en una cuenta de acrepdora
con la Comunidad Auténoma por el impuesto devengado. En cuanto al IVA, el art(cu-

lo 78.dos.4.° de la Ley sobre IVA sefiala que: «forman parte de la base imponible: .}. los
tributos y gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre las operaciones grayadas,
excepto el propio Impuesto sobre el Valor Afiadido. Lo dispuesto en este nimero gom-
prendera los Impuestos Especiales que se exijan en relacion con los bienes que sean
objeto de las operaciones gravadas, con excepcion del Impuesto Especial sobre matri-
culacion de determinados elementos de transporte.»

Las operaciones realizadas daran a lugar a los siguientes asientos:

GASOLINA

2.113,52 Tesoreria (57)

a Ventas de gasolina (700) 1.778,27
(1.822x 1 — 43,73)

a Hacienda Publica, acree-
dor impuesto sobre ventas
minoristas de hidrocar-
buros (475-) 43,73
(1.882x 24/1.000)

a Hacienda Publica, IVA
repercutido (477) 291,52
(1.822x 16%)
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GASOLEO NATURAL

1.970,38 Tesoreria (57)

Ventas gasoleo (701)
(2.831x 0,6 — 67,94)
Hacienda Publica, acree-
dor impuesto sobre ventas
minoristas de hidrocar-
buros (475-)

(2.831x 24/1.000)
Hacienda Publica, IVA
repercutido (477)
(1.698,60x 16%)

GASOLEO CALEFACCION

185,60 Tesoreria (57)

Ventas gasoleo calefac-
cion (702)
(320%x0,5-1,92)
Hacienda Publica, acree-
dor impuesto sobre ventas
minoristas de hidrocar-
buros (475-)

(320 % 6/1.000)

Hacienda Publica, IVA
repercutido (477)

[(320x 0,5) x 16%]

1.630,66

67,94

271,78

158,08

1,92

25,6
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BOICAC num. 43, septiembre de 2000Consulta 1

SUMARIO:

Sobre el calculo de las provisiones a realizar en valores negociables no admitidos a cotiza-
cion en mercados secundarios organizados.

Respuesta:

En relacién con las correcciones valorativas a realizar en inversiones financieras en capital,
debe aplicarse la norma de valoracion octava contenida en la quinta parte del Plan General de
Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, cuyo Ultimo parrafo esta-
blece: «Tratdndose de valores negociables no admitidos a cotizacién en un mercado secundario orgs
nizado figuraran en el balance por su precio de adquisicion. No obstante, cuando el precio de adqui-
sicion sea superior al importe que resulte de aplicar criterios valorativos racionales admitidos en la
practica, se dotara la correspondiente provisién por la diferencia existente. A estos efectos, cuanda
se trate de participaciones en capital, se tomard el valor teérico contable que corresponda a dicha:
participaciones, corregido en el importe de las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adqui
sicién, y que subsistan en el de la valoracién posterior. Este mismo criterio se aplicara a las partici-
paciones en el capital de sociedades del grupo o asociadas; la dotacion de provisiones se realizar
atendiendo a la evolucién de los fondos propios de la sociedad participada, aunque se trate de valo
res negociables admitidos a cotizacion en un mercado secundario organizado». En lo que se refiere
al calculo del valor tedrico contable, en primer lugar hay que indicar que la Resolucién de 20 de
diciembre de 1996 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se fijan criterios
generales para determinar el concepto de patrimonio contable a efectos de los supuestos de reduc
cion de capital y disolucion de sociedades regulados en la Legislacion Mercantil, se aplica Unica y
exclusivamente a los supuestos en ella referenciados, esto es, en el ambito de los articulos 163y 26
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre, y similares de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada (art. 79 y 104). Adicionalmente, cabe realizar las siguientes precisiones
a fin de determinar las partidas del balance en su modelo normal, que deben formar parte en el calcu
lo del valor tedrico contable y las que deben excluirse:

« En primer lugar, es necesario referirse a ciertas partidas del activo del balance que pueden
presentar alguna duda al respecto, en concreto, el epigrafe B.l) «Gastos de establecimien-
to» y la agrupacién C. «Gastos a distribuir en varios ejercicios»; de acuerdo con el princi-
pio de empresa en funcionamiento incorporado en la primera parte del Plan General de
Contabilidad, tanto los «gastos de establecimiento» como los «gastos de formalizacion de
deudas» son activos necesarios para el funcionamiento de la empresa y sélo lucen en el
balance en la medida que tienen una proyeccién econdémica futura, por lo que se conside-
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ran activos reales. Por su parte, los «gastos por intereses diferidos» recogen los intereses
implicitos no devengados incluidos en el valor contable de las deudas, no afectando pues
a la determinacion del valor tedrico.

< En relacion con los desembolsos pendientes de accionistas, agrupacion Ay epigrafe D. 1)
del activo del balance, se plantea la duda de si deben o no formar parte de los fondos pro-
pios, es decir, si deben o no disminuir la cifra de capital de forma que sélo se compute el
capital efectivamente desembolsado. Al respecto, segln lo establecido en el articulo 175
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, que recoge el esquema del balan-
ce, parece voluntad del legislador conceptuar a los «Accionistas por desembolsos no exi-
gidos» como el primer activo de la empresa, por lo que, de acuerdo con ello, ha de enten-
derse que no implicaran una reduccion de los fondos propios, a los efectos de la determinacién
del valor tedrico.

» Respecto a las acciones propias, epigrafes B.V y D.V del activo del balance y A. VIII del
pasivo, como menores fondos propios a efectos de determinar el citado valor tedrico con-
table, es necesario analizar también su sentido econémico; el Plan General de Contabilidad
considera que las «acciones propias para reduccion de capital» figuran en el pasivo del
balance y minoran el importe de los fondos propios, figurando sin embargo las «acciones
propias en situaciones especiales» en el activo del balance. A pesar de ello, las acciones
propias representan en todo caso el valor contable de las acciones adquiridas a antiguos
accionistas, que se han separado de la sociedad a través de su venta, reflejando, por tantc
las acciones propias la parte del patrimonio social que ha sido entregado a los antiguos
accionistas como precio por la venta de sus acciones o participaciones. En consecuencia,
aunque en parte figuren en el activo, y a diferencia en este caso de los desembolsos pen-
dientes sobre acciones, el importe de las acciones propias debe reducir los fondos propios
a estos efectos. En este sentido, cabe mencionar lo establecido en el articulo 23.3 de las
Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por Real Decreto
1815/1991, de 20 de diciembre, donde, al regular la Diferencia de primera consolidacion,
dice que: «Tendran la consideracién de fondos propios los definidos como tales en el Plan
General de Contabilidad minorados en el importe de las acciones propias...».

Teniendo en cuenta todo lo indicado, para la determinacién del valor tedrico se computaran
los fondos propios que figuran en el pasivo del balance, incluyendo con signo positivo: el Capital
suscrito [A.1], la Prima de emision [A.ll], Reservas de revalorizacion [A.lll], Reservas [A.IV], los
Remanentes de ejercicios anteriores [A.V.1], las Aportaciones de socios para compensacion de pér-
didas [A.V.3] y el Beneficio del ejercicio [A.VI], y con signo negativo: los Resultados negativos de
ejercicios anteriores [A.V.2], las pérdidas del ejercicio [A.VI], los Dividendos a cuenta entregados
[A.VI] y las Acciones o participaciones propias adquiridas, sea cual fuere el fin para el que se pro-
dujo la operacidn [en el pasivo A.VIll y en el activo B.V y D.V]. Por ultimo, para realizar el calcu-
lo del valor teérico habra de tenerse en cuenta la consulta resuelta por este Instituto y publicada en
el BOICAC ndm. 15, en la que se dispone que, a estos efectos, se tendran en cuenta aquellas suk
venciones de capital que lucieran en el pasivo de la sociedad participada en el momento de la adqui-
sicion de las participaciones en capital, y siempre que el precio pagado por las mismas comprendiera

-242 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 252



| CONSULTAS PLANTEADAS AL ICAC | Javier Romano Aparicio y M. Angeles Campon Montero

el importe de dichas subvenciones, sin perjuicio de computar el efecto que proceda por el gasto con-
table por Impuesto sobre Sociedades pendiente de devengo. Con respecto a las plusvalias tacita
habra que identificar las existentes en el momento de adquisicion y verificar si subsisten cuando se
calcula el valor a efectos de la posible correccion valorativa:

I
EJEMPLO:

La sociedad anénima «ALFA, S.A.» posee el 20 por 100 de la también sociedad gn6-
nima «BETA, S.A.». Ambas sociedades cotizan en Bolsa y la participacion ha sido
adquirida al inicio del afio 20X1, fecha en la que la sociedad an6nima «BETA, S.A.»
presentaba entre otras las siguientes cuentas:

Activo Importe Pasivo Importe
TEITENOS ...eveeiiiiieiieeeesiee e 200.000 Capital social ........ccccceerudennee. 1.000.0p0

(100.000 acciones 10 nominal)

Reservalegal .........ccccceeennn. 150.000
Reservas voluntarias ............. 400.000
Resultados negativos de ejer-

CICiOS anteriores ...........ccceeeuute —100.000
Pérdidas y ganancias ............. 80.000
Dividendo activo a cuenta ..... —30.000

El importe pagado por la participacion ha sido de 520.000 u.m. gastos incluidos, y|esta
previsto mantenerla durante varios afios. Los terrenos tienen un valor de mercado de

500.000 u.m.
Al cierre del afio 20X1, la sociedad anénima «BETA, S.A.» presenta entre otrag las
siguientes cuentas:
Activo Importe Pasivo Importe
Acciones propias en situacio- Capital social ............cceeuetee. 1.000.000
nes especiales .........ccccceeente. 50.000 (100.000 acciones 10 nominal)
(2.000 acciones 25) Reservalegal .........ccccooeennd. 158.000
TEITENOS ..oovvviieiiiiieeee ke 200.000 Reservas voluntarias ............. 400.000
Resultados negativos de ejer-
cicios anteriores ............c....... —80.000
Pérdidas y ganancias ............. —50.000
Reserva para acciones propias  50.000
Subvenciones oficiales de capi-
Al e 20.000
Diferencias positivas en mone-
da extranjera ..........cccoceveernet 5.000
ol
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SE PIDE Comentario y registro de los asientos a realizar por la sociedad «ALFA, S.A.»,

con respecto a la participacion que posee de la sociedad «BETA, S.A.».

Solucién:

Al inicio del afio 20X1 la sociedad «ALFA, S.A.» adquiere el 20 por 100 de la sodie-

dad «BETA, S.A.», y con este porcentaje la participacion debe catalogarse con

una

inversién en una empresa asociada, ya que el Cédigo de Comercio define las empre-

sas asociadas como aquellas en las que el porcentaje de la participacion es

de al

menos el 3 por 100 si cotizan en Bolsa y, al menos, el 20 por 100 si se trata de empre-
sas que no cotizan. Para la valoracion de esta inversion se utilizara el precio de adqui-
sicién, segun esta definido en la norma de valoracion 8.2 del Plan General de

Contabilidad.

El asiento a realizar seré:

520.000 Participaciones en empresas
asociadas (241)
(20.000x 26)
a Tesoreria (57) 520.000

X

Es importante sefalar que el importe pagado recoge la parte correspondiente a la

plus-

valia de terreno que no esta recogida en el balance —en virtud del principio del pregio de

adquisicion—. El importe que corresponde de esta plusvalia sera de 30QM@A0=
=60.000.

Al cierre del ejercicio 20X1, la sociedad «ALFA, S.A.» debera comprobar si pr
cede dotar la correspondiente correccion valorativa, segun se establece enlan
de valoracion 8.2 del Plan General de Contabilidad. Para ello, al tratarse de
empresa asociada, debera comparar el precio de adquisicién con el valor de
cado. El concepto de valor de mercado, para empresas del grupo, asociadas y

o_
orma
una
mer-
aque-

llas que no cotizan en bolsa, segun la norma de valoracién 8.2 del Plan General de

Contabilidad es el siguiente: «... cuando se trate de participaciones en capita
tomara el valor tedrico contable que corresponda a dichas participaciones, cor
do en el importe de las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adq

I, se
egi-
uisi-

cién y que subsistan en el de la valoracion posterior. Este mismo criterio se apli-
cara a las participaciones en el capital de sociedades del grupo o asociadas; la

dotacién de provisiones se realizara atendiendo a la evolucion de los fondos
pios de la sociedad participada, aunque se trate de valores negociables admiti
cotizacion en un mercado secundario organizado».

e

pro-
dos a
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Para determinar el patrimonio contable —del que poseemos el 20 por 100— segun la con-
sulta objeto de estudio debemos poner las siguientes partidas extraidas del balance de
situacion de la sociedad «BETA, S.A.», al 31 de diciembre de 20X1:

Capital SOCIAI .....coovviiiiiie e e 1.000.000
ReSserva legal ... 158.000
Reservas volUNTarias ...........cccocviviiiiiiiiiiiiecee e 400.000
Resultados negativos de ejercicios anteriores ............cccocceeveeeenitene —80.000
Pérdidas y gananCias ..........cccceveemieiiiiniiiieeee e —50.000
Reserva para acCiones Propias ........cccccveereveereenieeneesineeneesne e 50.000
Acciones propias en situaciones especiales ...........cccocvvieeerniiiennns —50.000
PATRIMONIO CONTABLE SOCIEDAD «BETA, S.A» oo, 1.428.000

NOTA al célculo del patrimonio neto: A efectos del calculo del patrimonio neto al 31|de
diciembre de 20X1 de la sociedad «BETA, S.A.», hemos tenido en cuenta exclugiva-
mente las partidas que son mencionadas en la consulta objeto de estudio y que gon las
siguientes:

 Capital suscrito.

» Prima de emisidn de acciones.

» Reservas de revalorizacion.

* Reservas.

* Remanente.

 Aportaciones de socios para compensacion de pérdidas.
» Beneficio del ejercicio.

Con signo negativo:

» Resultados negativos de ejercicios anteriores.

» Pérdidas del ejercicio.

 Dividendos a cuenta.

» Acciones propias adquiridas, cualquiera que sea su destino.

Conviene sefialar que no se han tenido en cuenta las Subvenciones oficiales de capi-
tal ya que se han obtenido después de la adquisicion de la participacion (BOICAC
nam. 15, Consulta 6), ni tampoco las Diferencias positivas en moneda extranjera,
qgue por ejemplo si tendrian en cuenta a los efectos del calculo del patrimonio peto
en los casos de los articulos 163 y 260 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas.

ol
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Teniendo en cuenta que la sociedad «<BETA, S.A.» tiene en el momento de la va
cion 2.000 acciones propias, el porcentaje efectivo de participacién de la socie
«ALFA, S.A.» sera de:

(20.000 / 98.000 100 = 20,4081632%
por lo que la parte que le corresponde de este patrimonio ascendera a:

1.428.000x 20,4081632% = 291.428,57

ora-
dad

A la cantidad anterior habra que sumarle el importe de las plusvalias tacitas que habia

en el momento de la compra y que subsisten en el de la valoracién. Suponiendo g
plusvalia de los terrenos se mantiene, el importe que le corresponde de la misma|

300.000x 20,4081632% = 61.224,49

Una vez efectuados los célculos anteriores, la cuantificacién de la correccion valg
va sera la siguiente:

Coste de la partiCipacion ..........ccccvveeieiiiiiiie e 520.000
Valor de mercad@91.428,57 + 61.224,49) . 352.653,06
Depreciacion al 31 de diciembre de 20X1 ..........ccoeviiiiienennne. 167.346,94
Provision anterior ...........cc.eeiie oo 0

o o] - LSRR 167.346,94

167.346,94 Dotacion a la provision para
valores negociables a largo
plazo (696)
a Provision por deprecia-
cién de valores negocia-
bles a largo plazo (297) 167.346,94

ue la
sera:

rati-
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CASO PRACTICO NUM. 1

COSTE DE PRODUCCION DE UN EDIFICIOCAPITALIZACION DE GASTOS FINANCIEROS DEVENGADOS POR
DEUDAS ESPECIFICAS CAPITALIZACION DE GASTOS FINANCIEROS DEVENGADOS POR DEUDAS
NO ESPECIFICAS PROVISION DE INMOVILIZADO

ENUNCIADO

PRINCIPIO DEL COSTE HISTORICO: INMOVILIZADO AUTOCONSTRUIDO

La empresa «<AUTOCONS, S.A.» tiene el propésito de construir unos almacenes para pro-
ductos terminados, en terrenos de su propiedad, con el fin de completar la capacidad de almacena
miento existente en una de sus plantas. Una vez que ha recibido el proyecto del estudio de arquitec
tura al que se lo ha encargado, decide emprender por si misma la construccién, solicitando financiacién
hipotecaria al banco, que le cubre un 80% del coste total previsto de la obra, de manera que el otrc
20% se cubrira con fondos propios y ajenos no especificamente solicitados para este fin.

El coste de la financiacién hipotecaria especifica es del 6% anual. El coste medio del resto de
la financiacion ajena utilizada por la empresa es del 8%. La compafiia estima que la rentabilidad exi-
gida por los propietarios de sus fondos propios es de un 12% anual. El coeficiente de endeudamientc
(fondos ajenos sobre fondos totales utilizados, excluidas las deudas financieras) es de un 50%, y s¢
mantiene de forma continua en el tiempo.

Segun los planes de construccion, el coste directo de la obra, que incluye proyecto, direccion
y ejecucion material, y se va a desarrollar en tres ejercicios contables, se distribuye de la siguiente
manera entre ellos:

Concepto 20X0 20X1 20X2 Total
(euros)
Proyecto y direcciéon de obra ...............| 50% 25% 25% 20.000
Materiales ........... 40% 40% 20% 50.000
Mano de obra 25% 50% 25% 40.000
Servicios exteriores e impuestos .......... 30% 40% 30% 10.000
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Ademas de lo anterior, la empresa va a incurrir en determinados costes indirectos por la super-
vision y control del proyecto, asi como por el seguimiento contable y administrativo del mismo.
Hechos los calculos, se ha estimado este coste indirecto en un 10% del total, que se incurrira al misme
ritmo que se vayan produciendo los gastos directos.

Las previsiones de la direccion facultativa, respecto al calendario de la obra, son las siguientes:

« Comienzo a principios de abril de 20X0, y

» Finalizacion al término del primer semestre de 20X2.

La empresa se ha informado del precio de esta misma construccion si fuera encargada su rea
lizacién a una empresa constructora, que ascenderia, al final del afio 20X1, a 133.000. Este precic
se mantiene en el momento de finalizar la obra.

SE PIDE:

1. Calcular el coste total de la construccién, como suma de los incurridos en cada uno
de los ejercicios, sabiendo que la empresa utiliza el criterio contable de cargar los
costes financieros de los proyectos de construccion que emprende, y que todos los
flujos de factores se producen de forma homogénea en el periodo que corresponde
a la construccion, dentro de cada uno de los afos.

2. Contabilizar en cada uno de los afios el desarrollo del proyecto (inmovilizado en
curso, entrega del préstamo y devengo de intereses, pero no las adquisiciones de fac-
tores), sabiendo que la entrega de los fondos del préstamo se hace en proporcion a
la obra ejecutada, al final de cada mes, al certificarse ésta, y los intereses vencen
semestralmente, esto es, al final de los meses de septiembre y marzo de cada afio
para el préstamo que financia la adquisicién, mientras que los del resto de la finan-
ciacién ajena se liquidan siempre el Gltimo dia del ejercicio.

3. ¢ Cabria una correccion valorativa por causa del precio de mercado de la construc-
cion? ¢ Cémo y por qué cantidad se recogeria esta diferencia, en su caso? ¢ Cabria
dotar una provision de pasivo por tal importe antes del término de la obra, para refle-
jar la deuda con los proveedores por encima del coste activable?

SOLUCION Caso préactico nim. 1

NOTA PREVIA: A efectos de solucion se van a agrupar los apartados 1 y 2 de este primer
supuesto.
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1. Calcular el coste total de la construccion, como suma de los incurridos en cada uno de los
ejercicios, sabiendo que la empresa utiliza el criterio contable de cargar los costes financieros
de los proyectos de construccién que emprende, y que todos los flujos de factores se producen
de forma homogénea en el periodo que corresponde a la construccion, dentro de cada uno de
los afios.

2. Contabilizar en cada uno de los afios el desarrollo del proyecto (inmovilizado en curso, entre-

ga del préstamo y devengo de intereses, pero no las adquisiciones de factores), sabiendo que la
entrega de los fondos del préstamo se hace en proporcién a la obra ejecutada, al final de cada
mes, al certificarse ésta, y los intereses vencen semestralmente, esto es, al final de los meses de
septiembre y marzo de cada afio para el préstamo que financia la adquisicién, mientras que

los del resto de la financiacion ajena se liquidan siempre el Gltimo dia del ejercicio.

El ejercicio plantea la problematica de la capitalizacion de los gastos financieros como mayor
importe del inmovilizado material. A este respecto, la Norma de Valoraciéon 3.2 del Plan General de
Contabilidad sefiala lo siguiente en su apartado cuando se refiere al precio de adquisicion:

«Se permite la inclusién de los gastos financieros en el precio de adquisicién, siempre
que tales gastos se hayan devengado antes de la puesta en condiciones de funciona-
miento del activo y hayan sido girados por el proveedor, o correspondan a préstamos u
otro tipo de financiacion ajena, destinada a financiar la adquisiciéon. En este caso, su
inscripcién en el activo debera sefialarse en la memoria.»

y en su apartado tres al referirse al coste de produccién:

«Se permite la inclusién de los gastos financieros en el coste de produccion, siempre
que tales gastos se hayan devengado antes de la puesta en condiciones de funciona-
miento del activo y hayan sido girados por el proveedor, o correspondan a préstamos u
otro tipo de financiacion ajena, destinada a financiar la fabricacién o construccion. En
este caso, su inscripcién en el activo debera sefialarse en la memoria.»

Un tratamiento mas pormenorizado de la capitalizacién de los gastos financieros lo encontra-
mos en la Resolucién del ICAC de 30 de julio de 1991, del Presidente del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material, la cual
trata este tema en su apartado sexto:

«La posible capitalizacion de los gastos financieros, como mayor valor de los activos
de inmovilizado material, se realizara conforme a los criterios siguientes:
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1. Gastos financierosson los intereses y comisiones devengados como consecuencia
de la utilizacion de fuentes ajenas de financiacion destinadas a la adquisicién o cons-
truccién del inmovilizado material.

2. Se entendera parentes de financiacion ajenadestinadas a la adquisicién o cons-
truccion del inmovilizado, las deudas generadas por los proveedores del inmovili-
zado y aquellas otras que se hayan obtezggecificamentgara la financiacion de
la adquisicion del inmovilizado o al proceso de construccién del mismo.

3. Solo se podran capitalizar los gastos financieros devengados antes de que el inmo-
vilizado esté en condiciones de entrar en funcionamiento.

Se entiende que el inmovilizado esta en condiciones de funcionamiento cuando el
bien es capaz de producir rendimientos con regularidad, una vez superado el perio-
do de prueba, es decir, cuando esta disponible para su utilizacion. Si se trata de un
activo compuesto por partes susceptibles de ser utilizadas por separado, debera inte-
rrumpirse la capitalizacion de los gastos financieros en momentos distintos para cada
parte del activo.

4. La capitalizacion de los gastos financieros tendra como limite maximo el valor de
mercado del inmovilizado material en el que se integran como mayor valor.

5. No obstante lo previsto en el nUmero 2 de esta horma, si exiftienses de finan-
ciacién ajena no obtenidas especificamente para la adquisiciérconstruccién
del inmovilizadose podran capitalizarlos gastos financieros devengados por estas
deudas en funcién del tipo medio efectivo de interés, que se determinara de la siguien-
te forma:

a) Una vez determinadas las fuentes de financiacion ajena excluidas las deudas comer-
ciales, se procedera al calculo del total gastos financieros devengados por las mis-
mas. El tipo de interés medio se obtendré de relacionar los dos componentes ante-
riores y reflejara el coste de utilizacién de la financiacién ajena.

b) La magnitud obtenida en el apartado anterior sera aplicada a la parte de inversion
del inmovilizado una vez descontada la parte financiada con fondos ajenos espe-
cificos y con fondos propios, con el limite para esa diferencia del importe de los
fondos ajenos no obtenidos especificamente para estas operaciones, excluidas las
deudas comerciales.»

En el ejercicio que nos ocupa el enunciado sefiala que, de la financiacion total necesaria para
la construcciéon del inmovilizado, el 80% de la misma es especifica (financiacién hipotecaria), en
tanto que el resto de la financiacion (20%) se cubrira con fondos propios y fondos ajenos, pudiendo
incorporar los intereses devengados por estos ultimos como mayor valor del inmovilizado.
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FINANCIACION TOTAL (100%)

ESPECIFICA (80%) NO ESPECIFICA (20%)
Coste 6%

Por otro lado se nos indica que la ratio de endeudamiento, excluidas las deudas financieras,
es decir, el préstamo hipotecario, es el 50%.

Fondos ajenos
Fondos propios

lo que significa que, de la parte de la inversion financiada con fondos no especificos, una tercera
parte lo es con fondos ajenos que tienen un coste del 6%, en tanto que las dos terceras partes re:
tantes estan financiadas con fondos propios que no tienen coste.

El esquema anterior quedaria finalmente como sigue:

FINANCIACION TOTAL (100%)

T

ESPECIFICA (80%) NO ESPECIFICA (20%)

N

FONDOS AJENOS (1/3) FONDOS
Coste 8% PROPIOS (2/3)

IMPORTE A CAPITALIZAR Y ANOTACIONES CONTABLES EN EL EJERCIO 20X0

Los importes destinados a la inversion en este afio son los siguientes:
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Proyecto y direccién de obra .........ccccceeeiviiiieee e L xBA00 = 10.000
MALEITAIES ...ooiiiiiiciee e x 8600 = 20.000
V/F= T [ le (30 o] r- SRR SEP x 280000 = 10.000
Servicios exteriores € iIMPUESTOS .......coovvieeriieeiiiee e x 30%00 = 3.000

Total PArCIal ....eeviiiiieiiee e 43.000

Costes indirectos de supervision y control ...........ccccceeeeeeeen e 10% x 43.000 = 4.300
Total de coste a financiar en 20X0 .........cccevvieeviieeinieeeniee e 47.300

Teniendo en cuenta que las certificaciones son de caracter mensual y que los costes se repat
ten regularmente a lo largo del tiempo, el importe de cada certificacion mensual seré:

47.300 /9 meses = 5.255,56

De este importe el 80% (4.204,45) se pagara con cargo a deudas especificas, en tanto que ¢
20% restante (1.051,11) se financiara con fondos propios y otras deudas. A su vez, de las 1.051,1]
una tercera parte se hara con fondos ajenos no especificos (350,37) y dos terceras partes con fond«
propios (700,74).

Por tanto, con caracter mensual y durante 9 meses se hara el siguiente asiento para contabili
zar las certificaciones de obra que se van recibiendo:

5.255,56 Construcciones en curso (231)

a Deudas a largo plazo con en-
tidades de crédito (170) 4.204,45

a Tesoreria (57) 1.051,11

X

Intereses de la deuda especifica en 20X0

Los intereses devengados hasta final de septiembre, fecha de la primera liquidacion, son los
siguientes:
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Abril 4.204,450,06x 5 /12
Mayo ......cccooveeeennenn. 4.204,480,06x 4 /12
JUNIO e 4.204,49,06% 3 /12 4.204,45 0,06 15/12 = 315,33
Julio i, 4.204,48),06% 2 /12
AQOStO ..ooviiiiiieeee, 4.204,48),06% 1 /12
Septiembre ............... 4.204,49,06%x 0 /12

Por el pago de los intereses el 30 de septiembre:

315,33 Gastos financieros (66)
a Tesoreria (57) 315,33

X

Intereses devengados en los meses de octubre, noviembre y diciembre:

Sobre capital anterio4.204,45x 6 = 25.226,70¢ 6% X 3/12) ......vvvreerereeeeenn 378,40
Octubre, noviembre y diciembr@:.204,45x 0,06% 3/12) .........ccevcuvrrrreeeennn. 63,07
0] - | PSPPSRI 441,47

Por la periodificacion de los intereses al 31 de diciembre de 20X0:

441,47 Gastos financieros (66)
a Intereses a pagar (52) 441,47

X

Intereses de la deuda no especifica en 20X0

Saldo de fondos ajenos utilizado el 1-4-20X0 ........cccvveeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeennn 0
Saldo utilizado el 31 de diciembi850,37x 9 meses)...........cccvvvvveeevevvrnnnnns 3.153,33
SAIAO MEAIO e s 1.576,67
Intereses devengadd$:576,67x 0,08% 9/12) .....cccuvvvrreieiieeeeesisiiiiiiieeeneeenns 94,00
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94 Gastos financieros (66)
a Tesoreria (57) 94
X
Total de gastos financieros utilizados en 20X0
De fondos eSPECIfICOEELE + 44L,47) . uuuiiieiiiiieeeeiiiieeeeseieeee e s seeee e e neaneees 756,47
De fondos N0 eSPECITICOS ....cccuviiiiiiiiiie e 94,00
0] - | R UUPUSURTURSR 850,47
Por la activacién de los gastos financieros devengados en el gjercicio 20X0:
850,47 Construcciones en curso (231)
a Incorporacion al activo de
gastos financieros (73) 850,47
X
IMPORTE A CAPITALIZAR Y ANOTACIONES CONTABLES EN EL EJERCIO 20X1
Los importes destinados a la inversion en este afio son los siguientes:
Proyecto y direccion de obra ..........ccccevieiiiiii i x 28600 = 5.000
MALEIAIES ... e xHWPH00 = 20.000
MaN0o d€ ODIa ......oiiiiiiiiiiie e b x 809000 = 20.000
Servicios exteriores € iIMPUESIOS .......ccovviirriiiieiiiee e x 40900 = 4.000
Total PArCIAL ...coooiiiiiiee e 49.000
Costes indirectos de supervision y control ..........cccccceveveerndenn. x¥UBM00 = 4.900
Total de coste a financiar en 20X1 ......ccccoovciiveeeiiiiieiee el 53.900
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El coste mensual de la construccion para el ejercicio 20X1 seréa:

53.900/12 = 4.491,67

Financiacion especificd.491,67% 80%0) ......cceeeveiiiiirrrereeeeeeeeeesessiernneeeeeeas 3.593,34
Financiacién no especificet.491,67% 2090) ......cceeeeeeieeeiuerreeieereeeeeeseeaneenns 898,33
Con fondos con Costé898,33x 1/3) .....ccvvvvvvrvvrvrnrnnnnnnnnns 299,44
Con fondos propiog898,33x 2/3) ....ccevvvveeeerriireeeenninn. 598,89

El asiento mensual para registrar las certificaciones de obra recibidas durante el ejercicio
20X1:

4.491,67 Construcciones en curso (231)

a Deudas a largo plazo con enti-
dades de crédito (170) 3.593,34

a Tesoreria (57) 898,33

X

Intereses de la deuda especifica en 20X1

Sobre el saldo anterid(25.226,70 + 4.204,48 3) x 0,06% 3/12] .......vuvuunnnn. 567,60
Enero, febrero y marz@3.593,34x 0,06% 3/12) ......cccuvvvrereereeeeeesesiininiineeeens 53,90
] 7= Y 621,50

El asiento relativo a la liquidacién de los intereses el 31 de marzo es el siguiente:

441,43 Intereses a pagar (52)
621,50 Gastos financieros (66)
a Tesoreria (57) 1.062,97

X
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Los gastos financieros devengados durante el periodo 1 de abril hasta el 30 de septiembre son

Sobre el saldo anteriq37.840,05! + 3.593,34x 3 = 48.620,0% 0,06x 6/12)  1.458,60
Semestre actua3.593,34x 0,06X 15/11) ...ccceeveeiiieiieeeeeeeeieiiee e 269,50

o] =1 1.728,10

1.728,10 Gastos financieros (66)
a Tesoreria (57) 1.728,10

X

Los intereses devengados hasta el 31 de diciembre son:

Sobre el saldo anteriq#8.620,07 + 3.593,346 = 70.180,1k 0,06x 3/12) ... 1.052,70
Trimestre actuak(3.593,34x 0,06% 3/12) ......ceevrereeerieiiiiiniieeeeeeeaeeeeeeneeneeens 53,90

TOUAI 1ttt 1.106,60

1.106,60 Gastos financieros (66)
a Intereses a pagar (52) 1.106,60

Intereses de la deuda no especifica en 20X1

Saldo de fondos ajenos utilizado el 1-1-20X1 .........ccooeviviiireeeieeeee e 3.153,33
Saldo utilizado el 31 de diciembi@:153,33 + 299,44 12) ...................... 6.746,61
STz 1o [0 30 4 1 1=To 1o TR 4.,949,97
Intereses devengadd8:949,97x 0,08) .....ccuieieeeiiiiiiiriiiiieieea e e e e erinieeeeeens 395,99

395,99 Gastos financieros (66)
a Tesoreria (57) 395,99

X

1 25.226,70x 4.204,45x 3 = 37.840,053.
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Total de gastos financieros utilizados en 20X1

De fondos especificog21,50 + 1.728,10 + 1.106,60)..........cccvvreerrnnen. 3.456,20
De fondos N0 €SPECIfICOS .......eiiiiiiiiiiiiiiiie e 395,99
] -1 3.852,19

3.852,19 Construcciones en curso (231)

a Incorporacion al activo de
gastos financieros (73) 3.852,19

El saldo acumulado al 31-12-20X1 en la cuédastrucciones en curso (239:

Saldo @l 31-12-20X0 ....coeeiiiiiiieeeeeeeee e e e e e 48.150,47
Certificaciones de obra de 20X .....oovoeeeiiiiiieie e 53.900,04
Activacion de gastos financieros de 20X1 .........ccooeviiiiiiiiiineeee e, 3.852,19

o] 7Y 105.902,70

El importe contabilizado en la cuer@anstrucciones en curso (2343 inferior al valor de
mercado facilitado por el enunciado del ejercicio, por lo que se pueden capitalizar todos los gastos

financieros.

IMPORTE A CAPITALIZAR Y ANOTACIONES CONTABLES EN EL EJERCIO 20X1

Los importes destinados a la inversion en este afio son los siguientes:

Proyecto y direccién de obra .........ccccceeeeeviiiieeieiiiiee e 25% x 20.000 = 5.000

MALEHAIES ...eviiiiiie et e 20% x 50.000 = 10.000
ManNO0 d€ ODIa ......oeiiiiiiiiiee e b 25% x 40.000 = 10.000
Servicios exteriores € iMpUESOS ........cccevvviivieeeiiiiiiee e 30% x 10.000 = 3.000
Total PArCIAl ....coeeiiiiiiiee et 28.000

Costes indirectos de supervision y control ..........cc.ccooveeneena i 10% x 28.000 = 2.800

Total de coste a financiar en 20X1 ........cccocciiiiiiiiiiieieieneeeeede, 30.800
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El coste mensual de la construccidn para el ejercicio 20X2 seréa:

30.800/6 = 5.133,33

Financiacion especificés.133,33X 80%0) ......cccevvecuvrrrrrerereeeeeessssnrrnnneeeeeaeens 4.106,66
Financiacion no especificeh.133,33X 2090) .......cccuvrrreeiirrereesiiirreeesinnneeaeans 1.026,67
Con fondos con COStEL.026,67% 1/3) ....vvvveeeeereeeeeeninnnnns 342,22
Con fondos propiog1.026,67x 2/3) .......cceeeeererereennnenne. 684,45

El asiento mensual para registrar las certificaciones de obra recibidas durante el ejercicio 20X2:

5.133,33 Construcciones en curso (231)

a Deudas a largo plazo con enti-
dades de crédito (170) 4.106,66

a Tesoreria (57) 1.026,67

X

Teniendo en cuenta que el enunciado del ejercicio sefiala un valor de mercado de la obra
(133.000) este importe no puede ser superado por el saldo de la cuenta de construcciones. Teniend
en cuenta que el saldo actual de la cu€atastrucciones en curso (2343 de 136.702,68 procede
el siguiente ajuste:

3.802,68 Servicios exteriores (62)

a Construcciones en curso (231) 3.802,68

X

Intereses de la deuda especifica en 20X2

Sobre el saldo anterig70.180,11 + 3.593,383 = 80.960,16¢ 0,06x 3/12)... 1.214,40
Enero, febrero y marz@4.106,66x 0,06% 3/12) ........cooveuvrereeeeeeeeeessniniinnnns 61,60

(o] =1 1.276,00
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El asiento relativo a la liquidacion de los intereses el 31 de marzo es el siguiente:

1.106,60 Intereses a pagar (52)

1.276,00 Gastos financieros (66)
a Tesoreria (57) 2.382,60

X

Los gastos financieros devengados durante el periodo 1 de abril hasta el 30 de septiembre son

Sobre el saldo anterigi80.960,10 + 4.106,663 = 93.280,08 0,06x 3/12).. 1.399,20
Trimestre actuali4.106,66x 0,06X 3/11) ...ccvvereeeeieiiirrrieeerrereeeeeesneeeneeeeeees 61,60

o] 7= Y 1.460,80

1.460,80 Gastos financieros (66)
a Intereses a pagar (52) 1.460,80

X

Los intereses devengados en este periodo no pueden ser capitalizados como mayor valor de I
cuentaConstrucciones en curso (23igrque su activacion haria que se superase el valor de mercado.

Por dltimo, por la reclasificacion de la cue@@anstrucciones en curso (231):

133.000 Construcciones (221)
a Construcciones en curso (231) 133.000

X

3. ¢ Cabria una correccién valorativa por causa del precio de mercado de la construccién?
¢,Colmo y por qué cantidad se recogeria esta diferencia, en su caso? ¢ Cabria dotar una provi-
sién de pasivo por tal importe antes del término de la obra, para reflejar la deuda con los pro-
veedores por encima del coste activable?

La Resolucion de 30 de julio de 1991, del Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material, en su apartado
sexto, apartado 4, relativo a la capitalizacion de los gastos financieros de deudas especificas y nc
especificas, sefala:
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«La capitalizacion de los gastos financieros tendra como limite maximo el valor de mer-
cado del inmovilizado material en el que se integran como mayor valor.»

La misma norma de la Resolucién, en su apartado séptimo, dos, al referirse a las provisiones
de inmovilizado:

«Cuando el valor de mercado de un inmovilizado sea inferior al valor neto contable y
esta diferencia no se considere definitiva, se procedera a dotar una provision, siempre
gue su valor neto contable no pueda recuperarse mediante la generacion de ingresos
suficientes para cubrir todos los costes y gastos, incluida la amortizacion, que se pro-
ducen como consecuencia de su utilizacion.

Si las causas que motivan la dotacion desaparecen, se debera anular el importe provi-
sional.»

Ala vista de lo anterior, en el supuesto realizado el importe que se ha capitalizado ha sido de
133.000 u.m., importe que coincide con el valor de mercado por lo que no procede dotar provision
por depreciacidn de la construccion.

El importe a dotar de provision, en su caso, vendria determinado por la diferencia entre el
valor neto contable y el valor de mercado, siempre que éste fuese menor y cuando se den las cir
cunstancias sefialadas en la Resolucion mencionada.

Las provisiones de pasivo —denominadas en el PGC Provisiones para riesgos y gastos— tiener
por objeto cubrir gastos originados en el mismo ejercicio o en otro anterior, pérdidas o deudas que
estén claramente especificadas en cuanto a su naturaleza, pero que, en la fecha de cierre del ejerc
cio, sean probables o ciertos pero indeterminados en cuanto a su importe exacto o en cuanto a li
fecha en que se produzcan. En el ejercicio propuesto, al tratarse de una deuda que se va a origing
por una inversidn no es posible realizar tal provision.
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CASO PRACTICO NUM. 2

OPERACIONES PARA EL CALCULO DEL RESULTADO SEMESTRALPRESENTACION DEL ESTADO DEPERDIDAS Y
GANANCIAS. JUSTIFICACION DE LA TASA IMPOSITIVA EFECTIVA

ENUNCIADO

PRINCIPIO DEL DEVENGO: ESTADOS FINANCIEROS SEMESTRALES

La empresa «<MEDIOANO, S.A.», empresa industrial cotizada en bolsa y dedicada a la fabri-
cacion y mantenimiento de instalaciones, esta confeccionando los estados financieros semestrale:
que ha de enviar a la Comisién Nacional del Mercado de Valores. Para la confeccién de los estados
intermedios utiliza los mismos criterios que para hacer el cierre del ejercicio, si bien algunos de los
procedimientos habituales a final de ejercicio, como el inventario, no los lleva a cabo por su coste,
pero procede a realizar estimaciones aproximadas de las existencias finales, mientras que otras ope
raciones propias de fin de ejercicio se reducen a célculos hechos por el Departamento de Contabilidad
a fin de apreciar los ingresos y gastos devengados en el periodo intermedio correspondiente.

Desde el punto de vista técnico-contable, el cierre semestral se hace utilizando las anotacio-
nes en los libros hasta el 30 de junio, a las que se complementa con los asientos necesarios para refls
jar la regularizacién y cierre semestral, que no se traspasan a los libros. Asi, el dia 1 de julio puede
continuar la contabilidad del afio, que no se ve influida por la realizacién de la periodificacién y cie-
rre de mitad de ejercicio.

Para proceder a regularizar los saldos del semestre, el Departamento de Contabilidad de
«MEDIOANO, S.A.» ha preparado un estado financiero con los datos procedentes de los registros,
de una parte, y con el presupuesto anual, de otra. A partir de este estado financiero se deben realize
los ajustes que lleven al resultado neto semestral. El estado financiero de partida es el siguiente:

Concepto Registrado en el semestre Previsto para todo el afio

Ventas productos ..........ccceeveveernenennnnnds 80.000 150.000
+ Ventas ServiCios ........cccccevvveevnneenih 25.000 50.000
+ Ingresos financieros ...........cccceeeeld 5.000 10.000
— Aprovisionamientos .............ccceoeeeens 34.000 60.000
— Gastos de personal ..........cccoceevineenie 20.000 45.000
— AMOrtizaciones .........cccccvevrveeenineeennd - 20.000
— Variacion de provisiones .................. - 6.000
— Otros gastos (explotacioén) ............... 6.000 12.000
— Gastos financieros ...........cccceveveennnd. 5.500 15.000
— Impuesto sobre sociedades ............... - 15.600
= BENEFICIO NETO .....cccceevverieenen. - 36.400
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A efectos de periodificar adecuadamente los gastos e ingresos del ejercicio se han recabadc
las siguientes informaciones:

1. Las ventas de productos que realiza la empresa a los clientes se les cargan a los precios d¢
catalogo, pero a final de afio se les practica un descuento comercial, en funcién del volumen de fac-
turacion total a cada uno de ellos dentro del ejercicio. Segun las tablasappkls los descuen-
tos de este afio supondran aproximadamente un 5% del volumen de ventas, importe que no sera regi
trado en libros hasta final de afio.

2. Las ventas de servicios corresponden a contratos de mantenimiento de los aparatos, por lo¢
que los clientes pagan una cantidad fija semestral, que se debe periodificar en funcién de la activi-
dad llevada a cabo en el periodo intermedio. Si bien la empresa ha contabilizado como ingresos las
cuotas recibidas, la programacion de las revisiones y mantenimientos no ha ido al ritmo previsto en
este periodo, por falta de personal cualificado, lo que ha provocado que sélo se haya llevado a cabc
el 80% del trabajo programado, problema que se subsanara en el segundo semestre, con el nuev
personal contratado, que realizara el mantenimiento que falta.

3. Los ingresos financieros corresponden a dividendos de inversiones en empresas del grupo.
Las previsiones para todo el afio corresponden aproximadamente a los dividendos recibidos en e
afio anterior, que en los registros del semestre se encuentran imputados proporcionalmente al tiem
po transcurrido, y por los que se ha creado una cuenta de activo que refleja los hipotéticos derecho:
de cobro. En el intervalo de los seis meses no se han recibido dividendos de las filiales, aunque un:
de ellas, de la que se posee el 100% del capital, ha acordado pagar un dividendo de 3.000, segu
comunicacion recibida por escrito de la misma.

4. Los aprovisionamientos corresponden a las compras durante el periodo, que no van a sufrir
modificaciones por motivo dappelsu otros descuentos, pero no se ha tenido en cuenta la varia-
cion de existencias. La cifra de existencias finales se ha determinado a partir de las fichas de alma:
cén, sin hacer recuento fisico del inventario, y asciende a 4.000 unidades mas que el saldo existen
te al principio del ejercicio.

5. Los gastos de personal se corresponden a los sueldos de los seis meses, incluyendo la pac
extra de junio, asi como a las cuotas de seguridad social que corresponden a la empresa y a los tr:
bajadores. No se ha tenido en cuenta la parte que pudiera corresponder de paga extra de diciembr:
gue se devenga a lo largo de los doce meses del afio natural. Se estima que la paga extra de dicier
bre ascendera a 2.000, 1.800 por los trabajadores que han estado trabajando todo el afio y 200 pc
los trabajadores que se han contratado para que comiencen a trabajar en el mes de julio, en las tare
de mantenimiento citadas mas arriba.

6. Las amortizaciones corresponden a elementos del inmovilizado material. Como conse-
cuencia de la baja actividad del primer semestre, solo se debe reflejar el 78% del gasto previsto.
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7. Las provisiones por insolvencias se determinan por el método de antigliedad de los saldos,
de forma que cada tres meses de retraso con respecto a la fecha pactada de cobro se dota un 25% ¢
saldo como provision. Los datos correspondientes a los saldos a principio y final del semestre son
los siguientes:

Vencidos desde hace

Fechas No vencidos

Menos de Entre 3y Entre 6y Entre 9y Mas de
3 meses 6 meses 9 meses 12 meses 12 meses
1- 30.000 10.000 8.000 4.000 2.000 -
30-VI 32.000 8.000 6.000 2.000 - 2.000

8. Los gastos financieros incluyen todos los correspondientes a una péliza de crédito que se
contrato el dia 15 de noviembre y se devolvié el 15 de marzo, si bien al cierre del ejercicio prece-
dente, el 31 de diciembre, se habia contabilizado el gasto y la deuda correspondiente por importe de
200. Este asiento de periodificacion no se ha anulado, por lo que subsiste la deuda a pesar de que y
se ha cancelado con el banco.

9. El Impuesto sobre Sociedades se calcula utilizando la tasa impositiva efectiva prevista para
el periodo, a partir de las ganancias esperadas para todo el ejercicio, teniendo en cuenta las desgr:
vaciones previstas de la cuota (2.075 para el ejercicio) y las pérdidas fiscales a compensar de ejer:
cicios anteriores (1.500). Este calculo arroja un tipo efectivo del 30%, como se puede observar en
la columna de prevision para todo el afio, que es el que se ha de utilizar para determinar el gasto po
impuestos semestral. La base imponible, antes de compensar las pérdidas de afios anteriores, coit
cide, a todos los efectos, con el resultado contable, salvo el efecto de la variacion de la provision
para insolvencias, que fiscalmente asciende a 2.000. Para llegar al tipo efectivo se debe partir del
tipo nominal vigente del 35%.

SE PIDE:

1. Registro, en el libro diario, de las periodificaciones que corresponden al célculo del
resultado semestral.

2. Presentacion de las pérdidas y ganancias utilizando el formato resumido de estado
gue se contiene en el enunciado.

3. Justificar el calculo de la tasa impositiva efectiva que se ha obtenido por parte de la
sociedad para todo el ejercicio.
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SOLUCION Caso practico nam. 2

REGISTRO, EN EL LIBRO DIARIO, DE LAS PERIODIFICACIONES QUE CORRES-
PONDEN AL CALCULO DEL RESULTADO SEMESTRAL

1. Por logappelsque corresponden al primer semestre:

4.000 Rappels sobre ventas (709)
(0,05% 80.000)
a Clientes (430) 4.000

X

2. Por la disminucion de los ingresos derivados de los contratos de mantenimiento de los apa-
ratos, como consecuencia de la disminucion de las revisiones y mantenimientos.

5.000 Venta servicios (705)
(25.000x 0,2)
a Ingresos anticipados (485) o
Anticipos de clientes (437) 5.000

3. Los dividendos se devengan en el momento de su anuncio y no en el del cobro, por lo que
procede disminuir los ingresos financieros en 2.000.

2.000 Ingresos financieros (76)
(5.000 — 3.000)
a Dividendo a cobrar (545) 2.000

X

4. El gasto por aprovisionamiento es el consumo de los mismos y no las compras, por lo que
procede ajustar la variacion de existencias.

4.000 Mercaderias (300)
a Variacion de existencias de
mercaderias (610) 4.000
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5. En los gastos de personal falta por recoger la parte devengada por las pagas extraordinarias.

900 Gastos de personal (64)
(1.800% 6/12)

a Remuneraciones pendientes
de pago (465) 900

6. Amortizaciones.

7.800 Amortizacion del inmovilizado
material (682)
(20.000% 6/12x 0,78)

a Amortizaciéon acumulada del
inmovilizado material (282) 7.800

7. En cuanto a la provisidn para insolvencias hay que ajustar su saldo en base a la antigliedac
de los saldos:

Situacién a 1 de enero.

Entre 3y 6 MeSeB.000% 25%0) ...vvevverrruuierieriiriinieeseerininseeseesiinneaaees 2.000

Entre 6 Y 9 MeSe$4.000X 50%0) ....uuvrrrrrrurmmnniiaieieieseeeeeaaaeresereereeeeemene 2.000

Entre 9y 12 meSeg2.000X 75%) ...eeeeeeeeeeeieieeeeeeeeeaeeeneninennnnnnnnanaeeeens 1.500
TOtAl e —————— 5.500

Situacion a 30 de junio.

Entre 3y 6 MeSeE5.000X 25%0) ....uuurrrrururmnnnaiaiaiaaareaeaeeaaaaaaearereeeeeeenes 1.500

Entre 6 Y 9 MeSeE2.000X 500) ....evvrrrrrrurunnnaaaaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaeeeeeeeeeenes 1.000

Mas de 6 MeSEE2.000X 100%0) ....vveeeereeeeeeeieeeiiurrrreeeeeeeeeeeeeseesnsreneees 2.000
TOLAD . s 4.500
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1.000 Povisién para insolvencias de
trafico (490)

a Provision para insolvencias
de tréafico aplicada (794) 1.000

8. Gastos financieros. Si la cuenta de periodificacion no fue dada de baja, esto significa que
se hizo un cargo en gastos financieros por los intereses devengados en el ejercicio anterior por Ic
gue procede el siguiente ajuste:

200 Intereses a corto plazo de deudas
con entidades de crédito (526)

a Gastos financieros (66) 200

X

9. Ala vista de los estados financieros previstos para todo el afio podemos observar que el
gasto del Impuesto sobre Sociedades asciende al 30% del beneficio antes de impuestos.

Conceptos Previsto para todo el afio
VeNntas ProAUCTOS .......ocueeiieeeiiiiee et 150.000
+ VENLAS SEIVICIOS ..ooiiviieeiiiiieiiiieiitieeesiiee e st et seeeesne s 50.000
+ INgresos fiINANCIEIOS ........ccceevvciviiie e b 10.000
— AProviSioNamMIENTOS ........ceeeiirieriieeenree e nabees —60.000
— Gastos de pPersonal .........cceeeveiiiiiiiie b —45.000
— AMOTLIZACIONES ...oiiivieiiiiiie ettt —20.000
— VariaCion de ProViSIONES ........ccccovveeeriieeniinieniiee e —6.000
— Otros gastos (explotacion) ..........cccccceviveeiniieeniieesiee e b e —12.000
— Gastos fINANCIEIOS .........eeiiiiiiiiiiee e —15.000
BENEFICIO ANTES DE IMPUESTOS ......ccoooiiviieieenieeieends 52.000
— Impuesto sobre SociedadB8.000x 30%) ........ccveveeeirirveeeennn. 15.600
BENEFICIO DESPUES DE IMPUESTOS .....coovvviviveieeeiceeenie 36.400
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PRESENTACION DE LAS PERDIDAS Y GANANCIAS UTILIZANDO EL FORMATO RESU-
MIDO DE ESTADO QUE SE CONTIENE EN EL ENUNCIADO

Conceptos Previsto para todo el afio
Ventas ProdUCTOS ........ooeiiueieiiiiieeiiie ettt 76.000
+ VENLAS SEIVICIOS ....coveveiirieiiieee et see e snee e b 20.000
+ INgresos fiINANCIErOS ..........cooiiiiiiiiiiieiie e b 3.000
— AProViSIONAMIENTOS .....oiiiiiieiiiiie et e e see e hes —30.000
— Gastos de Personal .........ccccvveeeiiiiiiiie b —20.900
— AMOItIZACIONES ....eoiiiiiieiiiie et —7.800
— Variacion de ProViSionNeS ........cccceeveerieenieeiiiieneesieesiee e 1.000
— Otros gastos (eXplotacion) .........ccccccceeveeeriieeeniee et e —6.000
— Gastos fINANCIEIOS .........eeeeiiiiiiiiiie e e -5.300
BENEFICIO ANTES DE IMPUESTOS ......ccccooiiieeiieiieeneen 30.000
— Impuesto sobre Sociedad@8.000% 30%) ........ceeeeeerrrureeeeann -9.000
BENEFICIO DESPUES DE IMPUESTOS ......coooovevveeeennnh 21.000

JUSTIFICAR EL CALCULO DE LA TASA IMPOSITIVA EFECTIVA QUE SE HA OBTE-
NIDO POR PARTE DE LA SOCIEDAD PARATODO EL EJERCICIO

La liguidacion del Impuesto sobre Sociedades previsto que se ha realizado para todo el afio
es la siguiente:

RESULTADO CONTABLE .....ccoiiiiiiiiieiiie e 52.000
+/- Ajustes

Provision para inSOIVENCIAS ..........ccccovviviveeeiiiiiiee e b 4.000
Base imponible negativa anterior ...........ccccceeeviiiieeeeeiiiene e -1.500
BASE IMPONIBLE ....oooiiiiiiiieee e o 54.500
TIPO d€ graVAMEN .....eeiiiiiiiiiiiiee ettt e et e e e e e e e e e heees 35%
CUOTAINTEGRA ..ot 19.075
Deducciones y bonificaciones ..........cccccoevvvieeeiiiiiieee e -2.075
CUOTALIQUIDA ....cooeeeeeeeeeceeeeeeeeeee e en s 17.000
Retenciones y pagos @ CUENTA .........ccovveeernireeinieeenieee e e 0
CUOTADIFERENCIAL ...ocoiitiiiiiiie e 17.000
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El célculo del gasto ha sido el siguiente:

RESULTADO CONTABLE ......ccooiciiiiiiiiiiieiieierecee e 52.000
+ Diferencias permanentes

Base imponible Negativa ............ccocviiiiiiiiiieeene b —-1.500

RESULTADO CONTABLE AJUSTADO 50.500
TiPO A€ GraVaMEN ........ueiiiiiiiiiiiee e eeiiieee et ee et e e e eebee e e e e 30%
IMPUESTO BRUTO ..ottt 17.675
Deducciones y bonificaciones ..........cccccocveiiieiiieeniicee e -2.075
IMPUESTO DEVENGADO ..ottt b 15.600

CASO PRACTICO NUM. 3
CANCELACION PLAN DE AHORRO. ADQUISICION DE BONOS RENTABILIDAD EFECTIVA DEL INVERSOR

ENUNCIADO

RENTABILIDAD DE UNA OPERACION DE INVERSION

Un inversor concerto, el 1 de enero de 20X1, un plan de ahorro mediante el cual se compro-
meti6 a realizar aportaciones del 25% de sus pagas extraordinarias, recibidas en los meses de juni
y diciembre de cada afio. El tipo de interés inicial fue del 8% anual, y a los dos afios de comenzada
la operacién fue rebajado en 2 puntos. El salario anual del inversor que realiza la operacion es de
168.000 euros (repartido en 14 pagas) en el momento de concertar la misma.

Al final del quinto afo de la formalizacion del plan de ahorro, es decir, el 31 de diciembre de
20X5, y a la vista de la rebaja de tipos de interés, el inversor se plante6 rescindir la operacion. La
clausula que contemplaba esta posibilidad conllevaba una penalizacion del 5% de los intereses gene
rados hasta la fecha. A partir de ese momento decidié no aumentar el capital con los ingresos pro-
cedentes de su salario, disponiendo en lo sucesivo sélo del importe recuperado del plan de ahorrc
(capital e intereses).

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 252 - 269 -



| CUERPO SUPERIOR INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO | Javier Romano Aparicio y José Tovar Jiménez

Con el importe obtenido, el inversor adquiri6 bonos con abono semestral de intereses a
un tanto nominal anual del 7% y cuyo valor nominal era de 1.000 euros. La mitad de los bonos
adquiridos resultaron amortizados al afio de su adquisicién y el resto se amortizaron a los dos
afios, el 31 de diciembre de 20X7, momento en el que se debe situar la terminacion de esta ope:-
racion de inversion.

SE PIDE:

1. Determinar la cuantia obtenida por el inversor al cancelar el plan de ahorro.
2. El nimero de bonos que adquirié al final del quinto afio (31-12-20X5).

3. Larentabilidad efectiva que ha obtenido el inversor como consecuencia de todas las
operaciones realizadas consideradas conjuntamente, evaluada considerando todos
los flujos derivados de la misma hasta 3I-12-20X7 (este punto puede resolverse for-
mulando primero la ecuacion y luego buscando, mediante tanteo o por otro procedi-
miento, la solucién numérica).

SOLUCION Caso préactico nam. 3

DETERMINAR LA CUANTIAOBTENIDA POR EL INVERSOR AL CANCELAR EL PLAN
DE AHORRO

Al comprometerse a aportar el 25% de sus pagas extraordinarias, coincidiendo con los
meses de junio y diciembre, las cantidades ingresadas ascenderan a 3.000 euxxd5@600

euros anuales/14 pagas mensuales). El esquema de las imposiciones en el plan de ahorro sera
siguiente:

Capital constituido?

0 1 2 3 4 5 6 10 semestres
1-01-X1 31-12-X5
< ___________________________________________ *4 ___________________________________________ *
i=8% I'=6%
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Para calcular la cuantia acumulada después de cinco afios, valoraremos en dicho momento la:
dos rentas que constituyen las aportaciones semestrales, la primera, al 8% de interés efectivo anuz
y la segunda, al 6%; para ello, necesitamos sus respectivos tantos semestrales equivalentes.

El tipo de interés efectivo semestral vigente durante los dos primeros afios sera:
i,=1,08 — 1= 3,9230484%

El tipo de interés efectivo semestral vigente durante los tres Gltimos afios seré:
i',=1,06 — 1=2,9563014%

El capital acumulado al final de la operacién, y antes de practicar la penalizacion establecida,
seré:

Capitalzy.9-x5= 3.000% S 4 039230484< 1,06 + 3.000% S g1 029563014

= 15.155,44 49.383,95 = 34.539,39

Puesto que se han realizado diez aportaciones de 3.000 euros cada una, los intereses gener
dos hasta la fecha ascienden a 4.539,39 (34.539,39 — 30.000). Por tanto, y teniendo en cuenta que |
penalizacion asciende al 5% de los intereses generados4389,39 = 226,97), la cuantia obte-
nida por el inversor al cancelar el plan de ahorro sera:

Capital retirado 31.15.x5= 34.539,39 — 226,97 = 34.312,42 euros

NUMERO DE BONOS ADQUIRIDOS AL FINAL DEL QUINTO ANO (31-12-X5)

El nimero de bonos que puede comprar resultara de aplicar el dinero obtenido por la cance-
lacion del plan de ahorro a la adquisicion a la par de estos titulos:

34.312,42
1.000

Ndmero de bonos = 34,312 = 34

El redondeo de los titulos por defecto genera un excedente de dinero que se cobrara en efec
tivo en el mismo instante de la cancelacion del plan de ahorro, por importe de 312,42 euros.
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RENTABILIDAD EFECTIVACONJUNTAOBTENIDAPOR TODAS LAS OPERACIONES
REALIZADAS

La ecuacion de equilibrio que permite obtener el tanto efectivo de rentabilidad se obtendra de
la equivalencia financiera entre los capitales aportados durante la primera parte de la operacion y las
cantidades recuperadas en concepto de cupones y de amortizacion de los bonos.

La cuantia del cupdén semestral sera: 100M7/2 = 35 euros por bono

Por tanto, la cuantia total semestral cobrada por los cupones durante el afio X6 sera:
34x 35 =1.190 euros
y durante el afio X7, la cuantia cobrada ascendera a:
17x 35 =595 euros
El valor de amortizacién por la mitad de los bonos sera:
17x1.000 = 17.000 euros

El esquema de la operacion conjunta sera:

Pagos
Cobros /312,42 1.190 1.190 595 595
R 17.000 17000
o o
0 1 2 3 4 10 11 12 13 14
1-01-X1 31-12-X5 31-12-X6 31-12-X7

Valorando todos los pagos y cobros en el origen de la operacion, mediante un tanto efectivo
semestral, se obtiene la siguiente ecuacion de equilibrio:

312,42 1.190 1.190 + 17.000 595 595 + 17.000
+ + + +

3.000Xa. =
HE T @ +iglo T @it (1 +ip)12 (1 +ip)12 (1 +ip)t

de donde se despeja (por tanteo) el tanto efectivo de rentabjl{@s1b6%), que posteriormente se
expresa en términos anuales(1 + 0,03156— 1 = 6,412%.
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