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Extracto

La figura de la liquidacién tributaria vinculada a delito es una de las categorias juridicas que
mas polémica ha suscitado en el ambito de los estudios doctrinales de derecho tributario
desde su entrada en vigor. Pasados ya unos anos, en ella ha venido a terciar, ademas, el TS
en diversos pronunciamientos. En las sentencias aqui comentadas, la STS 261/2025, de 10 de
marzo, y la STS 277/2025, de 17 de marzo, lo hace abierta y directamente, pues la cuestion
de interés casacional tiene el ambicioso objetivo de determinar la naturaleza y los efectos de
esa liquidacion. Pese a ello, el resultado no es nuevo, ya que el TS se limita a seguir la doctrina
previamente fijada al hilo del concepto de deudor tributario al que se refiere el articulo 95 bis
de la LGT. Las cuestiones que suscita esta jurisprudencia mas reciente, que es objeto de este
analisis critico, son diversas. Y van desde el cuestionamiento de la verdadera necesidad y
utilidad de esta doctrina, a la vista de que existe un concepto y también un régimen legal del
que no cabe duda de que nos hallamos ante un acto administrativo, al planteamiento de cudl
es el sentido de la funcién nomofilactica del TS, que no parece que pueda ser definir categorias
recogidas en las leyes, para finalizar en la principal de todas, que no es otra sino la valoracién de
su contenido y alcance considerando su adecuacién o no al régimen normativo, pero también
los efectos perniciosos que puede comportar.
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Nature and effects of the tax assessment linked
to a crime according to the jurisprudence
of the Spanish Supreme Court

Rosa Litago Lledo6

Abstract

The figure of the tax assessment linked to a crime is one of the legal categories that has given
rise to most controversy in the field of doctrinal studies of tax law since its entry into force.
After a number of years, the Spanish Supreme Court (TS) has also come to have a bearing
on it in various rulings. In the judgments discussed here, STS 261/2025, of 10 March, and
STS 277/2025, of 17 March, it does so openly and directly, as the question of appeal has the
ambitious objective of determining the nature and effects of the tax assessment. Despite this,
the result is not new, as the TS limits itself to following the doctrine previously established in
relation to the concept of tax debtor referred to in article 95 bis LGT. The questions raised by
this most recent case law, which is the subject of this critical analysis, are diverse. They range
from questioning the real need and usefulness of this doctrine, in view of the fact that there
is a concept and also a legal regime of which there is no doubt that we are dealing with an
administrative act; to the question of the meaning of the TS's nomophylactic function, which
does not seem to be to define categories included in the laws; and finally, the main one of all,
which is none other than the assessment of its content and scope, considering its suitability or
otherwise to the regulatory regime, but also the pernicious effects that it may entail.

Keywords: tax assessment linked to a crime; jurisprudence; Supreme Court.
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1. Acotacion del objeto de estudio y precisiones previas

Resulta conveniente comenzar este breve analisis advirtiendo al amable lector de lo en-
ganoso que puede resultar su titulo. Y es que este esta tomado, como no podia ser de otro
modo, de la formulacion de las cuestiones de interés casacional a las que dieron respuesta
sendas sentencias del TS. Estas son, en puridad, el objeto de este estudio, sin perjuicio de
que, necesariamente, y siempre al hilo de las mismas, surgiran cuestiones relacionadas. Se
trata de dos sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, pues
ambas tienen su origen en procedimientos especiales para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, que, como se sabe, se regulan en la actualidad por el titulo V,
capitulo |, articulos 114 a 122 quater de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la ju-
risdiccidon contencioso-administrativa (LJCA). Se trata de la STS 261/2025, de 10 de marzo
(rec. nim. 3572/2024) y la posterior STS 277/2025, de 17 de marzo (rec. num. 3404/2024).

Los recursos deducidos en ambas se refieren al mismo obligado tributario y tienen que
ver con dos resoluciones administrativas dictadas por el mismo érgano —la Oficina Técnica
de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la AEAT-y en idéntica fecha —el 29
de marzo de 2023-. Tales resoluciones no eran sino dos liquidaciones tributarias vinculadas
a delito por dos conceptos tributarios diferentes. En el caso resuelto por la STS 277/2025, de
17 de marzo, se trataba —conforme a los datos que proporciona el propio TS- de una cuota
«defraudada» (sic) por «ganancia patrimonial y de rendimiento de capital mobiliario [...] por
participacion simulada de entidades con ocultacién del verdadero sujeto pasivo», a la que
se sumaban intereses de demora. En el otro caso, el de la STS 261/2025, de 10 de marzo, el
concepto tributario liquidado era una cuota relativa al IRNR por el periodo impositivo 2017.

El recorrido procesal de ambos casos fue similar. El obligado tributario interpone los
recursos contencioso-administrativos por el citado cauce del procedimiento especial para
la proteccion de los derechos fundamentales de la persona ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo. Obtiene dos sentencias desestimatorias y recurre en apelacion
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la AN, donde el resultado es el mismo.
Y son estas sentencias desestimatorias de los recursos de apelacién las que, en puridad,
conforman el objeto de los recursos de casacion ante el TS que dan lugar a las sentencias
que se analizan en este trabajo.

Las caracteristicas de un estudio de este tipo limitan su alcance, al menos en nuestra
opinion, a plantear no tanto certezas como interrogantes. Esto, que es cierto con caracter
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general, lo es mas en este caso, en el que las sentencias analizadas merecen, a nuestro modo
de ver, un andlisis mas profundo y reposado, ya que su interés, pese a lo que el propio TS
sostiene, reside en su caracter eminentemente dogmatico. Pues nada mas y nada menos
que se dedican a decidir sobre la naturaleza y los efectos de las liquidaciones tributarias
vinculadas a delito. Cuestidon que, como sabe cualquiera que se aproxime medianamente al
ordenamiento juridico tributario, es de las mas polémicas que han surgido en los ultimos afios.

La precision previa a la que nos referiamos se ve con claridad tras considerar los térmi-
nos literales de las cuestiones de interés casacional que tenia encomendado resolver el TS;
cosa distinta es que, efectivamente, las haya resuelto.

Vaya por delante, antes de continuar, que la STS 277/2025, de 17 de marzo, se limita,
en su parte dispositiva, en concreto en el FJ 6, a reproducir literalmente los razonamientos
juridicos de la previa STS 261/2025, de 10 de marzo. Ello, sin embargo, no significa que no
haya que tenerla en cuenta, pues en los fundamentos juridicos anteriores se explaya mas
que su predecesora y recoge con mayor exhaustividad los argumentos de las partes. Esta
circunstancia ayuda, en nuestra opinion, a una mejor comprension de la decision final del TS.

La cuestidn de interés casacional, en ambas, es la que sigue:

2.9 [...] la cuestidon que presenta interés casacional objetivo para la formacion de
la jurisprudencia consiste en determinar la naturaleza y efectos del acto adminis-
trativo que finaliza el procedimiento ordinario de inspeccion y acuerda la liquida-
cion vinculada a delito regulado en el articulo 254.1 de la Ley General Tributaria.

3.°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 254 de la Ley General Tributaria en
relacién con el articulo 24 de la Constitucion.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LJCA.

De su literalidad se desprenden ya varios de los interrogantes que se deben considerar.
Son los siguientes:

1. La simple lectura de la cuestién induce a pensar que en el propio planteamien-
to de la cuestion se afirma que la liquidacion tributaria vinculada a delito es, sin
duda, un «acto administrativo». Esta afirmaciéon comporta juridicamente una serie
de consecuencias, tanto las relativas a su naturaleza juridica como las que atafien
a los requisitos necesarios para que sea un acto valido y eficaz y, por ello, tienen
que ver con sus efectos juridicos. Pues bien, si el acto administrativo es una ca-
tegoria legalmente reconocida y regulada, ;/qué margen de definicién sobre su
naturaleza y efectos tiene el TS?
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2. Pero, si se profundiza mas en la lectura, se observa que el TS hace una distin-
cién que tal vez no resulte baladi. Y es que la cuestidon de interés casacional se
refiere a un acto administrativo que cumple dos funciones: la primera, finalizar el
«procedimiento ordinario de inspeccion» y, la segunda, que «acuerda la liquida-
cién vinculada a delito». Acto que estaria regulado, segun sigue la literalidad de
la frase, en el articulo 254.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tribu-
taria (LGT). Este precepto dispone:

Articulo 254. Impugnacioén de las liquidaciones.

1. Frente a la liquidacién administrativa dictada como consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 250.2 de esta Ley, no procedera recurso o reclama-
cién en via administrativa, sin perjuicio del ajuste que proceda con arreglo
a lo que se determine en el proceso penal, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 305 del Codigo Penal y en el 257 de esta Ley, correspondiendo al
Juez penal determinar en sentencia la cuota defraudada vinculada a los
delitos contra la Hacienda Publica que hubiese sido liquidada al amparo
de lo previsto en el apartado 5 del articulo 305 del Codigo Penal y en el Ti-
tulo VI de esta Ley.

En ninguin caso los defectos procedimentales en que se hubiese podido
incurrir durante la tramitacién administrativa, produciran los efectos de ex-
tinguir total o parcialmente la obligacion tributaria vinculada a delito ni los
previstos en las letras a) y b) del articulo 150.6 de esta Ley en relacion con
las actuaciones desarrolladas por la Administracion Tributaria tendentes a
la liquidacién de la deuda tributaria.

A la vista de este texto cabe preguntarse: ¢ Cual es ese acto distinto a la liquidacion
tributaria —expresion, esta ultima, fundamental, pero que olvida el TS al formular la
cuestion de interés casacional- que seria el objeto de los recursos de casacién?

3. Siguiendo con esta interpretacion literal, ese supuesto acto, que, segun el TS,
seria distinto a la propia liquidacion tributaria vinculada a delito, seria también el
que pone fin al «procedimiento ordinario de inspeccién». Aqui cabria hacer dos
precisiones.

La primera es que el autor de la reforma parcial de la LGT operada por la
Ley 35/2015, de 21 de septiembre, sostenia en el preambulo que se regulaba un
«procedimiento especial». Afirmacion que, sin embargo, no encontraba sustento
en las normas del titulo VI, que, a lo sumo, llevaban a concluir que se establecian
una serie de especialidades en la fase de tramitacion y de terminacién del proce-
dimiento de «comprobacién», no de inspeccion, como dice el TS, algo que hasta
la entrada en vigor de la reforma del Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGIT) a traves del
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Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, no resultaba baladi, pues la ambi-
guedad de la LGT en este punto era manifiesta, aunque se pudiera intuir que era
al procedimiento de inspeccioén al que realmente se referia.

La segunda precision es que, conforme a la normativa, no siempre hay una unica
liquidacion «administrativa». De modo que el procedimiento de inspeccién se
puede «desdoblar» y solo finalizaria, en teoria, en lo relativo a la liquidacion tribu-
taria vinculada a delito, pero no parece que ello sea asi en relacién con el resto
de los conceptos tributarios respecto de los que no se hayan apreciado indicios de
criminalidad. Lo anterior se desprende del articulo 253.1 de la LGT. Precepto que
establece lo siguiente:

Una vez dictada la liquidacion administrativa, la Administracion Tributaria pa-
sara el tanto de culpa a la jurisdiccidon competente o remitira el expediente
al Ministerio Fiscal y el procedimiento de comprobacion finalizara, respecto
de los elementos de la obligacion tributaria regularizados mediante dicha li-
quidacion, con la notificacion al obligado tributario de la misma, en la que se
advertira de que el periodo voluntario de ingreso sélo comenzara a computar-
se una vez que sea notificada la admision a tramite de la denuncia o querella
correspondiente, en los términos establecidos en el articulo 255 de esta Ley.

4. También la segunda parte de la cuestion de interés casacional puede ser objeto
de precisiones previas, pues, segun se desprende de los dos preceptos de la LGT
que se acaban de reproducir, la naturaleza y los efectos de la liquidacion tribu-
taria vinculada a delito no se recogen en el articulo 254.1 de la LGT, que se limi-
ta a regular su régimen de recursos. §Por qué entonces esta constriccion de las
normas analizadas? La respuesta tiene que ver con el verdadero objeto de los
recursos, ya que lo que realmente se debate, por estricta necesidad del principio
de congruencia procesal, es su irrecurribilidad en via administrativa y en la juris-
diccional contencioso-administrativa y la eventual vulneracion del derecho funda-
mental de tutela judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion espafiola (CE)
y del articulo 47 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(CDFUE), que los recurrentes también alegan. Extremo que, a nuestro modo de
ver, aconsejaba incluir en la formulacion de la cuestion, al menos, la disposicion
adicional décima de la LJCA en relacién con el articulo 3 de la misma ley. Es cierto,
no obstante, que la clausula del articulo 90.4 de la LJCA suple esta eventual defi-
ciencia, de ahi que la critica se deba a otra razén, y es que como, efectivamente,
y ahora lo veremos, la cuestion central es la de la revision y control jurisdiccional
de la liquidacién tributaria vinculada a delito, la formulacion de la cuestién de in-
terés casacional en esos términos tan amplios y, dicho sea con todos los respe-
tos, tan ambiciosos, no es coherente con lo que verdaderamente nos deberiamos
encontrar en la parte decisoria de las sentencias analizadas. No, al menos, de ma-
nera directa. Mas adelante, esta afirmacion podra apreciarse con mayor claridad.
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2. Lanecesidad de pronunciamiento del TS sobre la naturaleza
y los efectos de la liquidacidn tributaria vinculada a delito
a la vista de la normativa vigente

A la pregunta sobre cual es la verdadera cuestion que tratan estas sentencias, la res-
puesta, en nuestra opinién, es la siguiente. Para empezar, en realidad, son dos las cuestio-
nes de fondo que subyacen en estos pronunciamientos. Una, que incumbe al legislador vy,
la otra, a los 6rganos jurisdiccionales. Y, entre medias, se suscita la de sus problematicas
relaciones en lo relativo a la materia tributaria.

En lo tocante al legislador, es facil vislumbrar una tendencia, cada vez mas acusada,
a tergiversar el concepto juridico de acto administrativo en lo tocante a la materia tribu-
taria. Esta tendencia se manifiesta claramente en este aspecto, pero también en muchos
otros que no es ahora el caso tratar, evidentemente, pero que tienen en comun un efec-
to perverso cuya trascendencia, sin embargo, es de indole constitucional, pues incide en
el derecho fundamental de defensa de los obligados tributarios recogido por el articu-
lo 24 de la CE, limitandolo, dificultandolo y, en el peor de los casos, excluyéndolo.

El problema, del que la liquidacidn tributaria vinculada a delito es un clarisimo exponen-
te, es si se trata de un efecto colateral no querido por el legislador, guiado siempre en su
afan por la trillada lucha contra el fraude, o si, lo que seria ciertamente preocupante, es-
tamos ante un objetivo deliberado sostenido en el doble pretexto, también manido, de la
reduccion de la litigiosidad en materia tributaria y la preservacion del deber de contribuir
que, en este preciso caso de la persecucién del delito contra la Hacienda publica, se iden-
tifica con el interés recaudatorio. Esta era la finalidad confesada de la reforma del articu-
lo 305 del Codigo Penal (CP) por la Ley organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se
modifica la Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del CP, en materia de transparencia
y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social, y su desarrollo posterior por la ya
citada Ley 34/2015, de 21 de septiembre. Sea como fuere, la pregunta clave es: Cuenta
todo ello con cobertura constitucional suficiente si estan en juego los derechos fundamen-
tales y garantias penales del articulo 24 de la CE?

La liquidacion tributaria vinculada a delito representa, segun parece desprenderse de la
doctrina del TS, una deficiencia legislativa en cuanto el Alto Tribunal aprecia la necesidad
de «determinar» su «naturaleza y efectos». Y aqui es donde entra en juego la segunda de
las cuestiones enunciadas, estrechamente relacionada con la tercera. Esto es, ¢de verdad
resulta necesaria la definicién de esos aspectos por parte del TS? ; Existe realmente esa
carencia en el ordenamiento juridico? Y, si ciertamente no existiera una definicion legal, ¢es
mision del TS colmarla? ¢ Es ese el alcance de su labor nomofilactica?

A nuestro juicio, para alcanzar alguna conclusion en relacion con el problema de la na-
turaleza y efectos de la liquidacion tributaria vinculada a delito, habria que tener en cuenta
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que una cosa es la falta o laguna legal sobre ello y otra que lo dicho por la norma, en este
caso, por la propia LGT como consecuencia de la reforma de la Ley 34/2015, de 21 de sep-
tiembre, plantee dudas dogmaticas en las que la labor del TS pueda ser esclarecedora vy,
por eso mismo, extremadamente Util.

Pues bien, la liquidacion tributaria vinculada a delito es, como su propio nombre indica,
una liquidacion tributaria de caracter provisional conforme establece el articulo 101.4 c) por
remision del articulo 250.2 de la LGT. Y no conviene olvidar que el articulo 101 de la LGT
lleva por titulo: «Las liquidaciones tributarias: concepto y clases». Y, para el propdsito que
ahora nos ocupa, necesariamente hay que recordar la definicion legal del concepto «liqui-
dacion tributaria». Dice, en este sentido, el articulo 101.1 de la LGT:

1. La liquidacion tributaria es el acto resolutorio mediante el cual el 6rgano com-
petente de la Administracion realiza las operaciones de cuantificacion necesarias
y determina el importe de la deuda tributaria o de la cantidad que, en su caso, re-
sulte a devolver o0 a compensar de acuerdo con la normativa tributaria.

Esto es, la liquidacion tributaria, si deriva de un procedimiento de aplicacién de los tributos,
puede contener, en su caso, la regularizacién de la situacion tributaria del obligado tributario.

Conforme a ello: ¢Qué duda cabe de que la liquidacién tributaria vinculada a delito es
un acto administrativo resolutorio? Y, asimismo, ¢ qué duda puede haber sobre cual es una
parte de su contenido? Segun la definicion legal, la liquidacion tributaria vinculada a delito
tiene un contenido que prefigura una de sus funciones y esta es, desde luego, determinar
el importe de una «deuda tributaria», no la cuota defraudada de un eventual delito contra la
Hacienda publica del articulo 305 del CP. Por la sencilla razén de que esta ultima es com-
petencia exclusiva de un érgano jurisdiccional del orden penal.

Ademas, la liquidacion tributaria vinculada a delito es el acto administrativo que, segun
se ha senalado, y conforme al articulo 253.1 de la LGT, pondra fin al procedimiento de
comprobacion en lo relativo a los hechos que pueden ser considerados como indicios de
la comisiéon de un delito contra la Hacienda publica. Se trata, por lo tanto, de un acto reso-
lutorio, como dice el articulo 101.1 de la LGT, a diferencia de la propuesta de liquidacion a
la que se refiere el mismo articulo 253.1 de la LGT unas lineas antes. Esta, en contraste, es
un acto administrativo, pero de los llamados de tramite. Y, llegados a este punto, no esta
de mas recordar lo que, a efectos de su recurribilidad, establece el articulo 227 de la LGT,
donde se aprecia claramente la condicién de uno u otro tipo de actos y una de las causas
fundamentales de la mutacion que operé la reforma parcial de la LGT respecto del régimen
anterior. Dice el precepto en la parte que ahora nos interesa:

1. La reclamacién econdémico-administrativa sera admisible, en relacion con las
materias a las que se refiere el articulo anterior, contra los actos siguientes:
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a) Los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho o
declaren una obligacion o un deber.

b) Los de tramite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del asunto o pon-
gan término al procedimiento.

2. En materia de aplicacion de los tributos, son reclamables:

a) Las liquidaciones provisionales o definitivas.

Asi pues, al menos en nuestra opinion, sostener que la liquidacién tributaria vinculada
a delito es un acto sui generis 0 que ni siquiera es un acto administrativo —-como alguna
parte de la doctrina cientifica lleg6 a afirmar— entrafiaba el riesgo latente en las precedentes
SSTS 130/2023 y 131/2023, de 2 de febrero, y que ahora ha materializado la doctrina del
TS al rechazar que los argumentos en torno a esta cuestion fueran meros obiter dicta y atri-
buirles, por el contrario, la condicién de jurisprudencia. Una jurisprudencia, que, a nuestro
modo de ver, es, desafortunada, pero que parece que se consolida, al menos, de momento.
Las razones de esta postura son de dos tipos.

La primera atafe a la falta de fundamento de la que adolece, ya que colisiona clara-
mente con la LGT. Pues, como se ha expuesto, la LGT no deja lugar a dudas sobre la na-
turaleza de acto administrativo resolutorio de la liquidacién tributaria vinculada a delito,
de su caracter de liquidacion provisional y de que su contenido y objetivo es el de deter-
minar una deuda tributaria. Sin perjuicio de que, efectivamente, a este se le adjunte una
relacion de hechos que suponen indicios de delito contra la Hacienda publica a juicio del
6rgano administrativo, que habra de contar con la autorizacién previa o simultanea del 6r-
gano de la Administracion tributaria competente para interponer la denuncia o querella
(art. 253.1 de la LGT); autorizacién que se otorgara previo informe del érgano con funciones
de asesoramiento juridico (art. 197 quater.3 del RGIT).

La segunda se refiere a los efectos que, paraddjicamente, propicia esta doctrina juris-
prudencial. Porque, si no se trata de un acto administrativo, pese a que se ha dictado en el
seno de un procedimiento reglado —el de inspeccion tributaria con las especialidades del
titulo VI de la LGT, obra de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre-, y que externaliza formal-
mente, conforme a las reglas de esa misma ley, la voluntad de un érgano administrativo
competente para adoptarla, entonces, ¢de qué se trata? Y lo verdaderamente peligroso,
si no es un acto administrativo «propiamente dicho», ¢por qué habria de poder recurrir-
se? Pues incluso los actos de tramite, como hemos visto, son recurribles. Parece evidente
que la idea que subyace en esta construccion del TS es la de hacer prevalecer el carac-
ter de denuncia que tendria esta liquidacion tributaria, olvidando, sin embargo, cual es el
verdadero espiritu de la reforma del CP y, en coherencia, de la LGT y sus reglamentos de
desarrollo. Esta no es otra que la nota de autotutela administrativa, declarativa y ejecuti-
va, que es propia de los actos administrativos resolutorios, como es la liquidacion tributa-
ria. Nada que ver, pues, con los efectos de una denuncia. Y basta para ello fijarse en dos
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posibles casos. El primero es aquel en el que la Administracién tributaria formula lo que se
llama una «denuncia temprana» sin haberse cursado un procedimiento de comprobacién y
lo hace con base en el articulo 262 de la Ley de enjuiciamiento criminal (LECrim.). Los otros
casos son los del articulo 251 de la LGT en los que no se dicta una liquidacion tributaria
vinculada a delito por cualquiera de las tres causas alli recogidas. Nada puede ejecutar la
Administracion tributaria en ninguno de los dos, porque la deuda tributaria no se ha liquidado.

Retomando la clasica distincion dogmatica y legal entre actos administrativos defini-
tivos y de tramite, no estd de mas traer a colacién que en el régimen legal previo a la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, la Administracion tributaria también dictaba un acto que
cuantificaba la deuda tributaria anudada a los presuntos indicios de delito. Este se califica-
ba normativamente como «informe» y era un acto de tramite que no podia ejecutarse’. Este

T Cfr. articulo 32 del Reglamento general del régimen sancionador tributario en su version originaria.
Actuaciones en supuestos del delito previsto en el articulo 305 del Cédigo Penal.

1. En el supuesto de que la Administracion tributaria considere que la conducta del obligado
tributario pudiera ser constitutiva del delito tipificado en el articulo 305 del Cédigo Penal, se
abstendra de seguir el procedimiento administrativo que quedara suspendido y procedera de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

También quedara suspendido el procedimiento administrativo cuando la Administracion tributaria
tenga conocimiento de que se esta desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos.

2. Cuando la circunstancia prevista en el apartado anterior se aprecie antes de la propuesta de
liquidacion, el érgano, equipo o unidad remitira las actuaciones practicadas con las diligencias
en las que consten los hechos y circunstancias que, a su juicio, determinan la posible respon-
sabilidad penal y un informe preceptivo sobre la presunta concurrencia en los hechos de los
elementos constitutivos del delito al jefe del érgano administrativo competente, por medio de
Su superior jerarquico.

Cuando la apreciacion tenga lugar después de la propuesta de liquidacion, sera el 6rgano com-
petente para liquidar quien debe proceder a impulsar el procedimiento, previa elaboracién del
preceptivo informe.

Cuando dicha apreciacion se produzca durante la tramitacion del procedimiento sancionador, y
los actos de liquidacién ya hayan sido dictados, el érgano, equipo o unidad que instruya dicho
procedimiento suspendera su tramitacién y trasladara las actuaciones de comprobacion y las
del procedimiento sancionador, junto con el correspondiente informe, al jefe del érgano adminis-
trativo competente, por medio de su superior jerarquico.

Asimismo, se suspendera la ejecucion de la liquidacion hasta que recaiga la correspondiente
resolucion judicial.

A efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por 6rgano administrativo competente el
que, segun la normativa de organizacion aplicable, tenga atribuidas las funciones de apreciacion de
la existencia de hechos constitutivos de delito contra la Hacienda publica. En los procedimientos
de inspeccion, el jefe del 6rgano administrativo competente sera el inspector-jefe correspondiente.

3. Alavista de la documentacion, el jefe del 6rgano administrativo competente, que podra solicitar
cuantos informes estime oportunos, acordara la audiencia al interesado, a quien se comunicara
la puesta de manifiesto del expediente para que pueda alegar cuanto considere conveniente y
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inconveniente es, precisamente, el que trata de sortear el régimen legal que inicia la Ley or-
ganica 7/2012, de 27 de diciembre, al reformar el articulo 305 del CP. A saber: un acto de
tramite no cuenta con la nota de autotutela declarativa y ejecutiva que si caracteriza a una
liquidacion tributaria. Igual que una propuesta de liquidacion a secas o la contenida en un
acta de inspeccion tampoco gozan de tal nota y no pueden desplegar los efectos de ejecu-
tividad y ejecutoriedad que comportan. Dicho de otro modo, si ese mismo acto de tramite
de antano, el informe, se eleva de categoria y se le califica de liquidacion tras el oportuno
tramite de audiencia que prevé el articulo 253.1 de la LGT, se logra sortear la falta de eje-
cutividad que impide la recaudacion de una deuda tributaria «provisional». ;No es este el
objetivo confesado del autor de la reforma parcial de la LGT del afio 20157 La respuesta
es claramente afirmativa.

Por mor de dicha reforma, y como recuerda el articulo 102.2 de la LGT, una vez deter-
minados el an y el quantum de la obligacion tributaria liquidada, esta sera exigible, pues se
presume cierta (autotutela declarativa) y es inmediatamente ejecutiva (autotutela ejecutiva),
salvo que proceda la suspension. Dice este articulo 102.2 de la LGT:

Las liquidaciones se notificaran con expresion de:
a) La identificacion del obligado tributario.
b) Los elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria.

c) La motivacion de las mismas cuando no se ajusten a los datos consignados por
el obligado tributario o a la aplicaciéon o interpretacion de la normativa realizada
por el mismo, con expresion de los hechos y elementos esenciales que las origi-
nen, asi como de los fundamentos de derecho.

d) Los medios de impugnacién que puedan ser ejercidos, 6rgano ante el que hayan
de presentarse y plazo para su interposicion.

e) El lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria.

f) Su caracter de provisional o definitiva.

presentar los documentos, justificantes y pruebas que estime oportunos durante un plazo de 15
dias, o la devolucion del expediente a quien se lo hubiera remitido para que lo ultime o complete
en via administrativa, segun aprecie o no la existencia de delito.

En el primer caso, el jefe del 6rgano administrativo competente remitira el expediente al delegado
especial o al director de departamento correspondiente, segin cual sea el ambito territorial del
érgano actuante.

4. Una vez recibida la documentacion, el delegado especial o el director de departamento
competente acordara segun aprecie o no la posible existencia de delito la remisién del
expediente a la jurisdiccién competente o al Ministerio Fiscal, o la devolucién del mismo al
érgano actuante.
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Contrasta todo lo anterior con la afirmacién del TS expresada en el FJ 6.1 de la STS
261/2025, de 10 de marzo, que, parafraseando las SSTS 130/2023 y 131/2023, dice:

Las liquidaciones vinculadas a delito tienen «posicién instrumental al servicio de
una causa penal abierta, en cuanto a su naturaleza, fines y efectos juridicos». Afia-
den que no se trata de un acto administrativo propiamente dicho, «no es un acto
comun o normal» revestido de los privilegios que les son propios y su regulacion
«estatuye un sistema de compatibilidad entre la sospecha de delito y la fijacion
de una deuda tributaria -y su cobro, bajo control judicial- en la medida en que su
impago pudiera determinar, en un juicio anticipatorio, conjetural, provisional, efec-
tuado por la Administracién, la comisién de un delito, a efectos de su denuncia,
esto es, la puesta en conocimiento del juez penal de los hechos».

En el propio texto de esta doctrina encontramos una contradiccién cuyo origen podemos
conjeturar. Dice el TS que la liquidacién tributaria vinculada a delito esté «al servicio de una
causa penal abierta». Y, pocas lineas despues, alude a la funcion de «denuncia» y «puesta
de conocimiento del juez penal de los hechos» que tiene esta liquidacién. La contradiccion
es, a nuestro modo de ver, patente. Y el origen de ella esta en un error conceptual muy ex-
tendido en torno al supuesto paralelismo que estatuy6 la reforma del CP y consolidaria, en
teoria, la Ley 34/2015, de 21 de septiembre. El error estriba en la confusion sobre cual es el
procedimiento administrativo que se sustanciaria en paralelo al proceso penal.

Una lectura detenida de la reforma de la LGT, principalmente avalada, ademas, por
la de los articulos 621 bis 'y 621 ter de la LECrim., evidencia que, hasta que no se da tras-
lado de la liquidacion tributaria vinculada a delito, no se ha iniciado el proceso penal. La
liquidacién tributaria vinculada a delito, recuérdese, pone fin al procedimiento de com-
probacion, de manera que en la LGT, y como posteriormente corroboré y desarroll6 el
RGIT (art. 197 bis), esta claramente excluida la posibilidad de que discurran paralelos un
procedimiento de comprobacién administrativa tributaria y una investigacion penal. Lo
que legalmente se estatuyd y, de hecho se persigue como objetivo principal, es que pue-
dan tramitarse paralelamente la investigacion en sede jurisdiccional penal de los indicios
denunciados en la liquidacién tributaria vinculada a delito, a los efectos de determinar
la comisién del delito y la cuantificacion de la cuota supuestamente defraudada, y que
la deuda tributaria, que es ontolégicamente un concepto distinto, pueda ser recaudada,
bien voluntariamente, bien ejecutivamente por la Administracion tributaria, Unica compe-
tente para ello.

Respecto de la primera, la recaudacién en fase voluntaria, recordemos que el articu-
lo 253.1 de la LGT establece:

Una vez dictada la liquidacion administrativa, la Administracion Tributaria pasara
el tanto de culpa a la jurisdiccidon competente o remitira el expediente al Ministerio
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Fiscal y el procedimiento de comprobacién finalizara, respecto de los elementos
de la obligacién tributaria regularizados mediante dicha liquidacion, con la notifi-
cacion al obligado tributario de la misma, en la que se advertira de que el periodo
voluntario de ingreso sélo comenzara a computarse una vez que sea notificada la
admision a tramite de la denuncia o querella correspondiente, en los términos es-
tablecidos en el articulo 255 de esta Ley.

Por su parte, el citado articulo 255 de la LGT se encarga de completar el régimen de la
recaudacién de la liquidacion tributaria vinculada a delito, como claramente hace pensar
su titulo. Dice asi:

Recaudacion de la deuda liquidada en caso de existencia de indicios de delito
contra la Hacienda Publica.

En los supuestos a que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley, la existencia del
procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica no paralizara las actua-
ciones administrativas dirigidas al cobro de la deuda tributaria liquidada, salvo que
el Juez hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion.

Las actuaciones administrativas dirigidas al cobro a las que se refiere el parrafo
anterior se regiran por las normas generales establecidas en el Capitulo V del Ti-
tulo Ill de esta Ley, salvo las especialidades establecidas en el presente Titulo.

Una vez que conste admitida la denuncia o querella por delito contra la Hacienda
Publica, la Administracion Tributaria procedera a notificar al obligado tributario el
inicio del periodo voluntario de pago requiriéndole para que realice el ingreso de la
deuda tributaria liquidada en los plazos a que se refiere el articulo 62.2 de esta Ley.

A la vista de todo lo analizado hasta el momento, no parece que haya dificultad en ad-
mitir que el legislador ha previsto que la liquidacion tributaria vinculada a delito, como acto
administrativo que es, esta revestido, en principio, de las notas de autotutela declarativa
y ejecutiva, si bien estas quedan demoradas, en realidad, condicionadas a la decision del
juez del orden penal. Pues bien, la pregunta que surge inmediatamente es si por ello se
puede afirmar que no estamos en presencia de un «acto administrativo propiamente dicho».
Resulta llamativo que el propio TS, a renglén seguido, sostiene que «no es un acto comun
o normal». Luego podemos convenir definitivamente que en la jurisprudencia del TS la li-
quidacién tributaria vinculada a delito si es un acto administrativo. Pero cabe considerar
cual es la razén de su supuesta anormalidad. El TS parece dar a entender que se debe,
por un lado, a que no esta revestido de los «privilegios que le son propios» y, por otro,
a esa «compatibilidad entre la sospecha del delito y la fijacion de una deuda tributaria».

Comenzando por la cuestién de los «privilegios», es evidente, por lo que continla sos-

teniendo el TS, que se refiere a la nota de autotutela propia de los actos administrativos
que, tras la CE, no debieran, en puridad, seguir calificandose como privilegios una
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vez que ha sido reiteradamente reconocida su constitucionalidad por el TC: por su fun-
damento en el principio de eficacia administrativa del articulo 103 de la CE y su com-
patibilidad, bajo determinadas condiciones en su regulacion y en su aplicacion, con el
articulo 24 de la CE.

La anomalia de estos actos, que es facil compartir, estriba, en nuestra opinion, en que
son actos de eficacia demorada, algo previsto por el ordenamiento administrativo comun,
pero condicionada a la decisién de un 6rgano jurisdiccional penal, por razén de su «otro»
contenido, el que se refiere a los indicios de delito contra la Hacienda publica del articu-
lo 305 del CP.

Efectivamente, el articulo 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento ad-
ministrativo comun de las Administraciones publicas (LPACAP), prevé esta posibilidad, pues,
bajo el titulo «Efectos», dispone:

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo
que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté
supeditada a su notificacion, publicacién o aprobacion superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se
dicten en sustitucién de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos fa-
vorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran
ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos
o intereses legitimos de otras personas.

A tenor de este precepto, esta claro que la opcién del legislador cuenta con el necesario
respaldo legal, aunque también es cierto que no parece que la LPACAP esté contemplando
que la «aprobacioén superior» haya de ser la de un érgano no administrativo, sino jurisdic-
cional y, ademas, del orden penal.

3. La confusion sobre el verdadero objeto al que se refiere
esta jurisprudencia del TS

Antes de continuar, debemos sefialar que uno de los aspectos que destaca el TS tiene
que ver con la delimitacion del objeto mediato o indirecto del recurso de casacion. Y aqui
el TS respalda la opinion del juez de instancia, quien, en la primera sentencia de la cadena
procesal que desemboca en el TS, advierte que, en puridad, lo impugnado no era la liquida-
cién tributaria vinculada a delito, sino «la indicacién de recursos», es decir, el llamado pie de
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recurso, «elemento que acompafa a los actos y sobre cuya naturaleza y funcién informativa
no vinculante no es preciso detenernos ahora» (FJ 7.1 de la STS 261/2015, de 10 de marzo).

Este aspecto es esencial si se atiende al texto del articulo 102.2 de la LGT reproducido
anteriormente. Este precepto es el que establece los requisitos del acto de notificacion de
la liquidacion tributaria vinculada a delito y este es, en puridad, el objeto de los recursos
de casacién. De este modo, cabe volver sobre algo ya tratado: ¢Cuadl es el acto sobre el
que se establece jurisprudencia? La duda parece pertinente, ya que, segun la redaccién
de la cuestién de interés casacional, el acto sobre el que se hace necesario determinar
su naturaleza y efectos es el «acto administrativo que finaliza el procedimiento ordinario
de inspeccion y acuerda la liquidacion tributaria vinculada a delito». Lo cierto es, sin em-
bargo, que ni la LGT, en su articulo 253.1, ni el articulo 197 quater del RGIT se refieren a
tal acuerdo, sino que en todo momento aluden a que se «dictara una liquidacion tributaria
vinculada a delito».

El citado articulo 197 quater del RGIT, en desarrollo del articulo 253.1 de la LGT, prevé
lo siguiente:

[...] 3. Transcurrido el plazo previsto para el tramite de audiencia y examinadas las
alegaciones, en su caso, presentadas, el 6rgano competente para liquidar actuara
de la siguiente forma:

a) Dictara una liquidacion vinculada a delito, con la autorizacion previa o simultanea
del érgano de la Administracion tributaria competente para interponer la denuncia
o querella, cuando considere que la conducta del obligado tributario pudiera ser
constitutiva de un posible delito contra la Hacienda Publica.

Dicha autorizacién se otorgara previo informe del érgano con funciones de ase-
soramiento juridico.

En caso de que el érgano competente para interponer la denuncia o querella no
apreciara indicios de delito contra la Hacienda Publica, devolvera el expediente
para su ultimacién en via administrativa, previa formalizacién, en su caso, del acta
que corresponda.

b) Rectificara la propuesta de liquidacion vinculada a delito, cuando considere que
en ella ha existido error en la apreciacion de los hechos o indebida aplicacion de
las normas juridicas.

En los casos en que esa rectificacion afecte a cuestiones no alegadas por el obliga-
do tributario, suponiendo ademas un agravamiento de la situacion para dicho obli-
gado tributario, se notificara el acuerdo de rectificacion para que, en el plazo de 15
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, efectue ale-
gaciones. Transcurrido dicho plazo, se dictara el acuerdo que proceda, que debera
ser notificado siguiéndose, respecto del mismo, la tramitacién que corresponda.

En cualquier otro caso, se notificara sin mas tramite la liquidacioén vinculada a delito.
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c) Devolvera el expediente para su ultimacién en via administrativa, previa for-
malizacion, en su caso, del acta que corresponda, cuando considere que la
conducta del obligado tributario no es constitutiva de delito contra la Hacien-
da Publica.

d) Acordara que se complete el expediente en cualquiera de sus extremos, cuando
asi lo estime conveniente, notificandoselo al obligado tributario. Una vez efectua-
das las actuaciones complementarias, se procedera de la siguiente forma:

En el supuesto de que no se aprecien indicios de delito, se ultimara el expediente
en via administrativa, previa formalizacién, en su caso, del acta que corresponda.

En el supuesto de que se sigan apreciando indicios de delito contra la Hacienda
Publica debiendo modificar la propuesta de liquidacién vinculada a delito inicial-
mente formulada, se procedera a su rectificacion otorgando nuevo tramite de ale-
gaciones al obligado tributario por 15 dias naturales, siguiendo la tramitacién que
corresponda.

En el supuesto de que se sigan apreciando indicios de delito contra la Hacienda
Publica, pero sin necesidad de modificar la propuesta de liquidacién vinculada a
delito, ésta mantendré su vigencia, procediendo el érgano competente para liqui-
dar a dictar el acuerdo que corresponda, una vez otorgado nuevo tramite de ale-
gaciones al obligado tributario por 15 dias naturales.

4. Una vez dictada la liquidacién administrativa, la Administracién tributaria pa-
sara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitira el expediente al Mi-
nisterio Fiscal y el procedimiento de comprobacién finalizara, respecto de los
elementos de la obligacion tributaria regularizados mediante dicha liquidacion,
con la notificacién al obligado tributario de la misma, en la que se advertira de
que el periodo voluntario de ingreso sélo comenzara a computarse una vez que
sea notificada la admision a tramite de la denuncia o querella correspondiente,
en los términos establecidos en el articulo 255 de la Ley 58/20083, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria.

En conclusion, la normativa ordena que se dicte, sin mas, la liquidacion tributaria vincu-
lada a delito, si procede, y que esta se notifique a los obligados en los términos del articu-
lo 102.2 de la LGT, pues nada se dice sobre su inaplicacion en el ambito del titulo VI de la
LGT, aunque si que contara con dos particularidades: (i) una, sobre su eficacia demorada,
que afecta al requisito del articulo 102.2 e) de la LGT, y esto supone, en todo caso, una
segunda notificacién que tendria lugar después de la decision que adopten, bien el Minis-
terio Fiscal, bien el érgano jurisdiccional penal, segun cual haya sido el cauce elegido por
el érgano competente de la Administracion tributaria para interponer denuncia o querella;
(ii) la otra especialidad se refiere a la letra d) del mismo articulo 102.2 de la LGT en relacién
con el articulo 254 de la LGT, Unica norma que cita la cuestion de interés casacional y a la
que, en el razonamiento del TS, solo se adjunta la disposicién adicional décima de la LJCA.
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Pues bien, lo mas relevante de la conclusién del TS resulta ser lo que se dice en el
FJ 7.3 de la STS 261/2025, de 10 de marzo, reproducido literalmente por la posterior STS
277/2025, de 17 de marzo, ligado precisamente a lo sostenido por el juez a quo. Dice el
TS que:

no se atacé la liquidacion tributaria vinculada a delito, para promover ya un recurso
jurisdiccional contra la previsible inadmisién de su recurso jurisdiccional; tampo-
co se ataco la liquidacién en cuanto a los hechos comprobados ni respecto de lo
que se denomina «controversia subyacente» que silencia, esto es, los hechos que
han provocado la liquidacién vinculada a delito, todo ello en relacién a una even-
tual indefension pues se ignora qué ha sido de la causa penal.

4. Valoracion critica de la jurisprudencia sentada por el TS

El primero de los elementos sobre los que habria que formular un juicio critico se refiere
precisamente al aspecto que acabamos de tratar.

Los argumentos empleados por el TS se alinean con la posicién formulada por la Abo-
gacia del Estado y representan un injustificado reproche a los recurrentes. Ello es evidente
en el FJ 4 de la STS 277/2025, de 17 de marzo, que reproduce, como ya adelantamos, las
posiciones de las partes con mayor amplitud. En sintesis, la defensa de la Administracién
recurrida les afea a los recurrentes que no hayan interpuesto un recurso que es, sin embar-
go y a todas luces inviable, y sobre el que el tribunal contencioso-administrativo tendria que
haber declarado su inadmisibilidad por mor del articulo 3 y la disposicién adicional décima
de la LJCA. ¢ O es que dejan margen estas normas para otra solucién sin riesgo de incurrir
en infraccion legal por parte del juez? Sin olvidar, ademas, el peligro para el recurrente de
una condena en costas, salvo si se considera que su actuacion esta amparada en una duda
razonable (art. 139.1 de la LJCA)?. Sin embargo, la Abogacia del Estado ofrece una solucién
que, habida cuenta de que el TS le sigue, abre la puerta a posibles impugnaciones futu-
ras que podrian llevar a un resultado mas exitoso. Porque dice la defensa de la Administra-
cién que, ante esa segura inadmisibilidad del 6rgano contencioso-administrativo, es cuando
cabria haber planteado la vulneracién de derechos fundamentales. ;Como es esto posible
si el juez estaria cumpliendo con un mandato legal que no parece albergar dudas para el TS
en la doctrina que fija finalmente?

2 Articulo 139.1 de la LJCA:

En primera o Unica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que
haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho.
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Sea o no viable esta hipotesis, que, dado que el TS la sigue, no cabe descartar de plano,
lo cierto es que ese respaldo del TS a esta posicion provoca, justamente, un resultado ina-
sumible para los obligados tributarios, ya que incide de lleno en su derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva. Porque a la confusa situacion que se les plantea por la legislacion
vigente para poder ejercer su derecho de defensa se afiade ahora por el TS la exigencia
de una supuesta diligencia procesal abocada al fracaso y que nada coadyuva a garantizar
debidamente el derecho fundamental en juego, ya que solo consigue alargar su acceso al
control jurisdiccional obligandoles a transitar vias condenadas al fracaso. En definitiva, el
efecto practico es afadir una carga de recurrir que solo alargaria los procesos en los que
se juega, nada menos, que una posible pena de prision.

No obstante este pernicioso efecto, esa falta de pericia de los recurrentes al escoger
la via procesal, que el TS califica como «silencio», es reprochable porque es el que con-
duce al defecto que les recrimina la sentencia impugnada y que se recoge en el punto 2
de este FJ 7 de la STS 261/2025, de 10 de marzo. Consiste tal defecto en que «no cabe
plantear un recurso de casacién a modo de consulta o dictamen académico, que es lo
que hace la recurrente». Frente a ello, el «juicio casacional» se hace respecto de «un caso
concreto, que precisa que se fije doctrina jurisprudencial». En suma, este supuesto error
de planteamiento de los recurrentes es el que permite apreciar la falta de sustento de la
cuestion de inconstitucionalidad, «pues se ignora en qué medida dependeria el fallo de
esta sentencia de la constitucionalidad del art. 254.1 LGT o de la disposicion adicional
décima de la LUCA».

Hay dos reflexiones que surgen al hilo de esta postura del TS. En primer lugar, cabe
preguntarse cudl es entonces el modo de llegar a que se plantee una cuestidon de inconsti-
tucionalidad. Porque parece claro que no sera viable en la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, habida cuenta del texto de los preceptos en los que se basa el TS. Asi pues, debiera
ser en sede penal donde tal vez resultara practicable. En segundo lugar, resulta llamativo
que, ante la formulacién de la cuestién de interés casacional de indole tan palmariamente
dogmatica y conceptual, se acabe alcanzando una conclusion tan contradictoria, al menos
en nuestra opiniéon. Sin embargo, esa alusién a la naturaleza y cometido del recurso de ca-
sacion pegado al caso concreto tiene una ventaja indudable y es que parece claro que no
esta dicha la ultima palabra sobre el particular.

Por otra parte, si tan relevante es el caso concreto, como se explica que se confirme
una doctrina previa, la de las SSTS 130/2023 y 131/2023, que se dicté para situaciones tan
diferentes, donde lo relevante era decidir si la liquidacién tributaria vinculada a delito confi-
gura o no al obligado al que viene referida (ex art. 102.2 a) de la LGT) como deudor a efec-
tos del articulo 95 bis de la LGT? Los derechos y garantias en juego en esos casos y los
de las sentencias aqui comentadas son del todo diferentes, pues en estas entra en juego
el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva en su vertiente relativa a las garantias

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 5-27 | 23



E Tributacién R. Litago Lledd

penales. En otros términos, de lo que se trata aqui es de cdmo preservar esos derechos
frente a la autotutela, declarativa y ejecutiva, de la Administracion tributaria. Y esto es lo
verdaderamente relevante cuando, como hemos tratado de demostrar, los argumentos del
TS adolecen, dicho sea con todos los respetos, de suficiente consistencia, ya que contra-
dicen abiertamente la normativa vigente.

Dice el TS, al formular su doctrina en el FJ 6 de la STS 261/2025, de 10 de marzo, que lo
que vulneraria el articulo 24.1 de la CE es «vetar todo control jurisdiccional». Algo que
es, desde luego, evidente. Y afiade que, «en este caso, es el orden penal el que conoce de
esas liquidaciones vinculadas a delito precisamente por su vocacion instrumental» y, segun
el razonamiento de las SSTS 130/2023 y 131/2023 —en una frase de dificil comprension ni en
su literalidad ni tampoco en sus efectos—, «son liquidaciones vinculadas a un delito contra
la Hacienda, no delitos vinculados a las liquidaciones». Y a continuacion, y como sintesis
del articulo 305.5 del CP, extrae las notas del régimen aplicable y la conclusion de su juris-
prudencia. Esta circunstancia denota, en nuestra opinion, lo endeble de los argumentos de
la doctrina, porque este precepto es, a todas luces, insuficiente, por su ambigiiedad, sus
contradicciones y carencias, para sustentar algo tan decisivo como la constitucionalidad
del régimen de revision de las liquidaciones tributarias vinculadas a delito. Basicamente,
porque este no puede ser su cometido. Pese a que este extremo queda corroborado con el
breve examen de las normas que aqui se han reproducido y citado, con el solo argumento
del articulo 305.5 del CP, el TS concluye que:

6. De lo expuesto se deduce, por tanto, que hay tutela judicial en la vertiente de
acceso a la justicia, ya sea ante el orden penal —si trae su causa en una liquida-
cién vinculada a delito- o bien contencioso-administrativa, si se trata de aquellos
hechos separables, o si no recae condena penal por causa distinta a la inexisten-
cia de obligacién tributaria.

7. Por tanto, y conforme al articulo 93.1 de la LJCA, a efectos del derecho funda-
mental a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso a la jurisdiccion, se
declara que el régimen de las liquidaciones vinculadas a delito no vulneran ese
derecho fundamental respecto de la prohibicién de ser revisadas en via adminis-
trativa, econdémico-administrativa luego, en consecuencia, por la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, pues por razén de su posicion instrumental respecto de
una causa penal en el curso de la cual se podra controlar la conformidad a Dere-
cho de esas liquidaciones.

Son varios los aspectos que cabe destacar de esta doctrina.

Una de las principales claves que suscita la postura del TS se refiere a la perspectiva
unilateral que adopta en tanto que solo se fija, como es légico a la vista del procedimien-
to en el que debe resolver, que es el de proteccion de los derechos fundamentales de la
persona, en la vertiente del administrado, esto es, la del articulo 24 de la CE. Es asi l6gico
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también que en el punto 6 del FJ 6 transcrito se refiera a que el acceso a la justicia esta
garantizado, si bien dividido en dos 6rdenes jurisdiccionales. Pero el inconveniente estriba
precisamente en esto, en que en este régimen legal aparecen implicados esos dos 6rdenes,
el penal y el contencioso-administrativo. Y este es, por lo demas, el problema clasico del
que adolece el delito contra la Hacienda publica desde practicamente su implantacién. En
realidad, los aspectos conflictivos, en la actualidad, entendemos que son varios.

El primero es que, pese a la rotundidad con la que se pronuncia el TS, la linea divisoria
entre las competencias de uno y otro orden jurisdiccional no es nada clara. Y basta para
ello fijarse en el desdoblamiento del régimen de recursos en relacion con las medidas cau-
telares (art. 614 bis de la LECrim. y disp. adic. décima de la LJCA) o en la impugnacion de
los actos de recaudacién de la propia liquidacién vinculada a delito, que dependeran, no
obstante, de que no se haya acordado por el juez penal su suspension (art. 621 bis de la
LECrim.), y que seran controlables por la jurisdiccién contencioso-administrativa (disp. adic.
décima de la LJCA).

El segundo tiene que ver, justamente, con el aspecto que esta doctrina omite —proba-
blemente, por una cuestion de congruencia procesal-, pero que resulta esencial y habria
que considerar al hilo de lo sustentado en el punto 7 del FJ 6. En definitiva, la principal cri-
tica a esta doctrina se refiere a que el TS concluye que el derecho constitucional de acce-
so a la jurisdiccion en relacion estrictamente con la liquidacién tributaria vinculada a delito
esta garantizado porque su conformidad a derecho puede ser controlada en el seno de la
causa penal. La clave de la doctrina, por tanto, es el reverso constitucional del articulo 24
de la CE, el principio de sometimiento de la Administracion al control jurisdiccional que con-
sagra el articulo 106 de la CE. En otras palabras, la conclusién del TS se podria compartir
si fuera el resultado de un analisis del régimen legal de revision de la liquidacién tributaria
vinculada a delito, algo que las sentencias analizadas no hacen.

Basta para comprobar lo anterior fijarse en lo confuso del régimen de impugnacion y de
suspension de la ejecutividad de la liquidacion tributaria vinculada a delito, pues las dudas
se suceden. Asi, cabria preguntarse:

1. Si, habida cuenta de que, hasta la admision a tramite por el juez penal, la ejecuti-
vidad de la liquidacion queda «demorada», esto se debe a que en ese tramite se
ejercita un verdadero control de la legalidad de la misma.

2. Cuando es el momento en el que el obligado tributario puede solicitar la suspen-
sion de la ejecutividad de la deuda: ¢ Puede hacerlo una vez que le han notificado
la liquidacién, que quedara demorada (art. 253.1, penultimo parrafo, de la LGT)?,
0 ¢, debe hacerlo una vez que haya sido admitida a tramite la denuncia o querella,
pues no es hasta entonces cuando empieza el periodo voluntario de pago (art. 255
de laLGT)? Y, en fin, ¢ puede ser acordada de oficio?
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3. ¢Tiene el juez penal la competencia para declarar nula la liquidacion tributaria
vinculada a delito? Este interrogante se plantea al hilo de la inadmisién a tramite del
articulo 253.2 de la LGT, en el que se habla de retroaccién y de liquidacion «anula-
da». También en el caso en el que no se aprecia la existencia de delito (art. 257.2 b)
de la LGT). Y lo mismo cabe preguntarse en el de la letra c) del mismo articu-
lo 257.2 de la LGT, en el que el juez penal parece poder decidir sobre la existencia
de la obligacion tributaria y que, en consecuencia, la liquidacion tributaria vincu-
lada a delito se anulara, procediéndose a la retroaccion de actuaciones.

4. El control que, segun el TS, queda garantizado: ¢Es el del articulo 999 de la
LECrim. introducido por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre? Porque, de ser
afirmativa la respuesta, ello supondria que la liquidacién no habra podido ser ata-
cada por el obligado tributario hasta el momento de la ejecucion de la decisiéon
del juez penal.

En suma, este somero repaso del régimen legal evidencia que, si bien es cierto que la
exclusion del articulo 3 y la disposicién adicional décima de la LJCA no es ni extrafa ni in-
constitucional, no por ello queda plenamente garantizado el acceso a la jurisdiccion si este
presenta tantas dificultades y, lo que es mas importante, si no queda, en consecuencia,
acreditado el pleno control de la actuacion de la Administracion por la jurisdiccion, aunque
sea la penal, conforme demanda el articulo 106 de la CE. En este sentido, como se ha sefia-
lado, podria argumentarse que en el régimen anterior a las reformas del CP de 2012 y de la
LGT de 2015 la causa penal se sustanciaba con base en un acto de tramite, un informe, en
el que se cuantificaba la deuda tributaria. La diferencia esencial, que también se ha apunta-
do, es que este no era eficaz e inmediatamente ejecutivo con caracter previo a la decision
del juez penal, como sucede en la actualidad. De manera que el control jurisdiccional que
demanda el articulo 106 de la CE hoy dia se refiere a dos aspectos que confluyen en la li-
quidacion tributaria vinculada a delito. Por una parte, el que ya se ejercia anteriormente, y
que se refiere a los indicios de criminalidad, y, por otra, el nuevo, el del adecuado ejercicio
de la autotutela administrativa por parte de la Administracion plasmada en un acto defini-
tivo ex articulo 101 de la LGT, pese a su caracter de liquidacién provisional. Y este control
es el que plantea verdaderas dudas constitucionales en razén de la especialidad de los jue-
ces que han de realizarlo.

5. Una breve conclusién esperanzadora: la decision del TS no
es definitiva y abre la puerta a una nueva doctrina

Para concluir, vistos estos problemas, y vista también la premisa béasica del TS de que
su decision no es dogmatica, sino apegada al caso concreto, cabe albergar la fundada es-
peranza de que el régimen legal pueda ser cuestionado desde la perspectiva constitucional.
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Y, como también ha dejado sentado el TS, la beligerancia de los obligados no solo es
necesaria, sino imprescindible, pues eso es lo que les reprocha a los recurrentes. El pro-
blema es, como lamentablemente el TS no ha visto, lo que resulta logico, pues ha se-
guido el dictado de la Abogacia del Estado, que las vias para ello son ciertamente
confusas.

Rosa Litago Lledé. Doctora en Derecho, Premio Extraordinario de Doctorado por la Universitat de Valencia. Pro-
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Extracto

La SAN 18/2025, de 4 de julio, juzga una diversidad de figuras delictivas (delitos contra la
Hacienda publica, organizacién criminal, estafa procesal, falsedad documental o insolvencia
punible) por las que se acusa al titular y a varios de los clientes del despacho Nummaria y que,
en buena parte, estan relacionados de algun modo con el ejercicio de la actividad profesional
del abogado y asesor fiscal.

Estos delitos se encuadran dentro de un complejo entramado societario utilizado en la operativa
defraudatoria y disefiado por el titular del despacho, con la intervencion de una amplia variedad
de sociedades interpuestas —entre ellas, uniones temporales de empresas, agrupaciones de
interés econdmico o comunidades de bienes— domiciliadas en Espafia y en el extranjero -Reino
Unido, Panam4, Costa Rica, Suiza, Portugal, etc.-.

El trabajo se centra en dos cuestiones: la primera, de caracter procesal, silenciada o aludida
incidentalmente y de soslayo en la sentencia, examina cudl fue el papel de la Agencia Tributaria
en la puesta en marcha del proceso penal o, en otros términos, como se descubrieron y se
aportaron al proceso los hechos incriminatorios que terminaron siendo decisivos para funda-
mentar la acusacién y la condena; la segunda se cifie al analisis de la responsabilidad penal
del titular del despacho no como contribuyente y autor directo de los delitos fiscales propios,
sino en su condicion de abogado y asesor fiscal y, como tal, participe a titulo de cooperador
necesario en los delitos fiscales cometidos por algunos de sus clientes.
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Abstract

The SAN 18/2025, of July 4, adjudicates a range of criminal offenses for which the owner and
several clients of the Nummaria law firm are accused. Some of these charges are related to the
professional activity carried out by the accused as a lawyer and tax advisor.

These offenses are framed within a complex corporate structure designed by the head of the
firm and used in the fraudulent operation, with the involvement of a wide variety of interposed
companies, some located in Spain and others in foreign jurisdiction.

This study focuses on two issues. The first, of a procedural nature and barely mentioned in
the judgment, examines the role of the Tax Agency in initiating the criminal proceedings. The
second issue focuses on the analysis of the criminal liability of the head of the law firm in his
professional role as a lawyer and tax advisor, and, as such, as a participant as a necessary
cooperator in the tax crimes committed by some of his clients.
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1. Introduccion

Sobran motivos para explicar el notable interés mediatico y juridico provocado por la
Sentencia 18/2025, dictada el 4 de julio por la Seccién 2.2 de la Sala de lo Penal de la Au-
diencia Nacional en el conocido como «caso Nummaria».

Junto al eco social debido al perfil publico de algunos de los personajes implicados, baste
aludir, entre otros, al nUmero de acusados, la variedad de delitos objeto de acusacion (contra
la Hacienda publica, organizacién criminal, estafa procesal, falsedad documental o insolvencia
punible) y la gravedad de las penas impuestas, en particular, la condena de mas de 80 afios
de prision al principal acusado, el abogado y asesor fiscal duefio del despacho Nummaria.

2. Objeto del trabajo

Dejando de lado las multiples cuestiones y las otras tantas perspectivas de analisis a las
que, sin duda, se presta la sentencia, las lineas que siguen se cifien a las dos siguientes.

La primera, de caracter procesal, y, por tanto, de evidente relevancia juridica, pese a re-
sultar silenciada o apenas incidentalmente aludida en la sentencia: ¢ cual fue el papel de la
Agencia Tributaria en la puesta en marcha del proceso penal? o, en términos mas concre-
tos, ¢como se descubrieron y se aportaron al proceso los hechos incriminatorios que die-
ron lugar no solo a la incoacién de las diligencias penales, sino que también sirvieron para
fundamentar la acusacién y la condena?

La segunda, de caracter material o sustantivo: el andlisis de la responsabilidad penal del
principal acusado no como autor directo de los delitos fiscales propios por los que ha sido
condenado como contribuyente del IRPF y del IVA, sino exclusivamente como cooperador
necesario en los delitos fiscales cometidos, como autores, por otros acusados clientes del
despacho, al ser aquel, en el ejercicio de su actividad profesional de abogado y asesor fis-
cal, «la persona que disefi¢ y puso en practica la estructura defraudatoria utilizada por ellos
para eludir el pago de impuestos».

Esta segunda cuestion se limita, pues, a analizar especificamente los hechos penalmente
relevantes y las cuestiones fundamentales relativas a la participacion del abogado y asesor
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fiscal como cooperador necesario de las defraudaciones tributarias cometidas por algunos
de sus clientes, prescindiendo de su participacién en otros delitos imputados a clientes del
despacho por los que también fue objeto de condena.

3. Lacuestion procesal: el papel de la Agencia Tributaria en la
investigacion y descubrimiento de hechos incriminatorios
esenciales para la puesta en marcha del proceso penal y
para fundamentar la posterior acusacion y condena

Como es sabido, hace décadas que la persecucion del delito fiscal dejé de depender
del impulso procesal de la Administracion y, desde entonces, nada impide que el proceso
penal se inicie por iniciativa del Ministerio Fiscal o del juez de instruccion sin necesidad de
que haya existido una previa actuacion inspectora de la AEAT. Aunque, como viene sefa-
lando la doctrina jurisprudencial, «sera lo habitual que el descubrimiento de los primeros
indicios de responsabilidad criminal se produzca como consecuencia de las actuaciones
administrativas»'.

Efectivamente, en la generalidad de los casos, es la actividad comprobadora e investiga-
dora de la Inspeccion de los Tributos, desarrollada en el seno del procedimiento de inspec-
cion, la que permite aflorar los primeros indicios de la posible comisién de un delito fiscal,
aun cuando la Inspeccion de la Agencia Tributaria carece legalmente de la condicion de po-
licia judicial y, por lo mismo, no dispone de competencias ni para la investigacién de hechos
tributarios con trascendencia penal ni para descubrir delitos fiscales?, sino solo para «com-
probar e investigar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias» (art. 145.1 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria —-LGT-) con el fin de asegurar que la
contribucién al sostenimiento de los gastos publicos se efectle en el modo, condiciones y
cuantia establecidos por la ley (art. 31.3 de la Constitucion espafiola —-CE-y STC 182/1997,
de 28 de octubre, FJ 6).

Sin embargo, el caso que comentamos, presenta una triple singularidad respecto del
papel de la Agencia Tributaria en la incoacion del proceso penal.

La primera, que, como refleja a las claras la sentencia, la fuente de descubrimiento de
los hechos relevantes para la imputacion penal del abogado/asesor fiscal fue una actua-
cion investigadora inicial de la Agencia Tributaria que, en contra de lo habitual, no se llevé

' Véase, por todas, la STS 2069/2002, de 5 de diciembre, FJ 2; reiterada, entre otras, en la STS 445/2010,
de 13 de mayo, FJ 13, y, mas recientemente, en la SAP de Barcelona 15/2024, de 8 de enero, FJ 2.

2 Véase sobre ello el voto particular del magistrado Enrique Arnaldo Alcubilla al ATC 8/2025, de 27 de enero.
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a cabo en el seno y con la cobertura previa de un procedimiento de inspeccion, de caracter
contradictorio, que hubiera sido debidamente incoado y notificado al obligado tributario®.

La segunda, que, en el presente caso, lo que muy probablemente debid existir fue la
apertura de uno de los que se dan en llamar «expedientes de investigacion», huérfanos de
reconocimiento legal o reglamentario alguno, ordenados por la ONIF para la investigacion,
sin conocimiento judicial, de posibles sospechas o indicios de defraudacion fiscal; que se
tramito, sin duda, al margen y sin el conocimiento del obligado tributario investigado y cuyo
resultado se volco en el informe-denuncia de 12 de enero de 2016, que, como se vera, fue
el desencadenante del procedimiento penal.

Latercera, e igual de notable peculiaridad, es que el verdadero procedimiento de inspec-
cion (art. 145 de la LGT) notificado al «principal responsable del Despacho Grupo NUMMARIA»
y tramitado con su participacion no fue previo al informe-denuncia, como hubiera sido lo nor-
mal, sino que decidio incoarse «con posterioridad a la denuncia de la Agencia tributaria». Y
no solo ello, sino que ademas la tramitacion del procedimiento inspector del abogado/ase-
sor fiscal, principal imputado en la causa, estuvo instruyéndose por la Agencia Tributaria en
paralelo al proceso penal, hasta que el Juzgado de Instrucciéon ordend su paralizacion por
Auto de 4 de enero de 2017; es decir, varios meses después de que se hubieran iniciado las
diligencias previas (el 11 de abril de 2016) y de que hubiera incautado la documentacién ha-
llada en la diligencia de entrada y registro llevada a cabo el siguiente 27 de abril.

Aunque el tribunal no lo explicita en la sentencia que comentamos, de su lectura se al-
canza a deducir que la fuente de descubrimiento de los hechos de relevancia penal que
dieron lugar al proceso estuvo en el informe-denuncia suscrito por la ONIF el 12 de enero
de 2016 y que, efectivamente, se confecciond «al margen de un procedimiento de inspec-
cioén»; siendo esto Ultimo lo mas singular y relevante, pese a que la sentencia solo o men-
ciona de soslayo al referirse al informe pericial de 2 de noviembre de 2018 elaborado por el
perito de la defensa y ratificado en juicio por su autor. Refiere, en efecto, la sentencia que:

El perito Sr. [...] considera que la elaboracién de un informe al margen de un pro-
cedimiento de inspeccion, como sucede en el caso del suscrito el 12-01-2016,
determina que los datos y la informacion incluidos y considerados en el mismo, ca-
rezcan del citado (y necesario) contraste, circunstancia que, objetivamente, afecta
de manera negativa a la fiabilidad de su contenido y, consecuentemente, al valor
que puede atribuirse a las propias conclusiones del informe (cfr. apdo. 51).

Fue, pues, el informe-denuncia de la ONIF de 12 de enero de 2016 el que dio lugar: (i) a
la incoacién el 17 de febrero de 2016 de las diligencias de investigacién 4/16 por la Fiscalia

3 El principio de contradiccidn es una de las reglas esenciales del procedimiento de inspeccion tributaria,
«con una semejanza tan notable a la instruccion sumarial en los aspectos que tocan al casi inevitable
desencadenamiento de la potestad sancionadora o del tanto de culpa a la propia jurisdiccion penal» (STC
50/1995, de 23 de febrero, FJ 6).
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Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada; (i) posteriormente, a la presen-
tacion el 5 de abril de la querella preparada por dicha fiscalia; (iii) dias mas tarde, el 11 de
abril, a la incoacion por el Juzgado Central de Instruccion 2 de la AN de las diligencias pre-
vias 31/2016; (iv) y, finalmente, a la entrada y registro en el despacho Nummaria ordenada
por Auto de 26 de abril y practicada el siguiente dia 27.

Lo que si relata la sentencia es que el propio Juzgado Central de Instruccion dio cuenta
en el auto de diligencias previas de la centralidad del referido informe-denuncia de la ONIF
elaborado, insistimos, «al margen de un procedimiento de inspeccion»:

La querella tiene su origen en las diligencias de investigacion 4/16 de la citada Fiscalia
Especial, incoadas el dia 17 de Febrero de 2016, a raiz de un informe-denuncia pre-
sentado por la Oficina Nacional de Investigacién del Fraude (ONIF) referente al despa-
cho juridico NUMMARIA. En dicho informe se reflejan, de un lado, hechos que podrian
constituir delitos imputables Unicamente a integrantes de dicho despacho y, de otro,
hechos que constituirian delitos imputables, ademas, a clientes de dicho despacho
(antecedente de hecho 2 del Auto de incoacion del proceso de 11 de abril de 2016).

Y anadia el juzgado lo siguiente:

La Agencia Tributaria ha detectado que el despacho NUMMARIA esta facilitando
estructuras juridico-econdémicas que han sido disefiadas, implementadas y gestio-
nadas por el despacho con la Unica finalidad de asegurar la opacidad de las ope-
raciones econémicas de sus clientes, bien frente a la Hacienda Publica, bien frente
a otras terceras personas fisicas y juridicas que ostentan algun derecho de crédito
contra aquellos (cfr. R. 3.1, Hitos procesales relevantes, apdo. 313).

De la lectura de la sentencia se infiere, ademas, que la Inspecciéon de la AEAT incoé di-
ferentes procedimientos administrativos de comprobacion e investigaciéon a varios de los
clientes del despacho Nummaria. Algunos de estos procedimientos de inspeccioén estaban
«en curso» (se desconoce si al tiempo de incoar las diligencias previas el 11 de abril de 2016
o al tiempo de presentacion en la Fiscalia del informe-denuncia de 12 de enero de 2016),
mientras que otros procedimientos inspectores se iniciaron con posterioridad a la denuncia
de la Agencia Tributaria. Entre estos Ultimos se encontraba el procedimiento de inspeccién
incoado ex post al asesor fiscal, encausado principal®, y cuya tramitacién no se paralizd hasta

4 En el que se expone lo siguiente:

En el caso presente, [...] obra un escrito de la AEAT en el que se solicita al Juzgado Central de
Instruccién n.° 2 de la Audiencia Nacional que proceda a ordenar la paralizacion de cada uno
de los procedimientos administrativos de comprobacion e investigaciéon en curso descritos en
los ANEXOS Dy E del Informe de 14 de diciembre de 2016. Pues bien, en el Anexo E (procedi-
mientos inspectores iniciados con posterioridad a la denuncia de la Agencia tributaria) se incluye
expresamente [al asesor fiscal] como «principal responsable del Despacho Grupo NUMMARIA»
por IRPF 2011-2012-2013-2014 y por IVA 2012- 2013-2014 (cfr. apdo. 88).

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 28-47 | 34



E Caso Nummaria: el asesor fiscal como
Estudios cooperador necesario en los delitos tributarios

que lo ordend el Juzgado de Instruccion en Auto de 4 de enero de 2017: «porque el proce-
so penal tiene como objeto los contribuyentes e impuestos a los que se refieren aquéllos»®.

Merece la pena transcribir la respuesta que la sala sentenciadora ofrece a las objecio-
nes que formulo el perito de la defensa en su informe pericial respecto a «la elaboracion de
un informe [denuncia] al margen de un procedimiento de inspeccion»:

[...] en el presente procedimiento se han respetado las garantias del proceso penal,
dado que la defensa del [asesor fiscal] ha podido alegar con plenitud todo lo rela-
tivo a los diferentes aspectos de determinacion de la cuota tributaria, y ha podido
presentar todo tipo de pruebas (documentales o de otro tipo) para la acreditacién
de sus argumentos. De esta manera, la falta de un procedimiento de inspeccion
previa no aporta un vicio de fiabilidad, sin perjuicio de la valoracién de la realidad
de los datos tenidos en cuenta por la AEAT y que se analizan en otro lugar de esta
sentencia (cfr. apdo. 51, in fine).

En contraste con lo anterior, la STS 980/2016, de 11 de enero de 2017, refiriéndose es-
pecialmente a las diligencias de investigacién del Ministerio Fiscal, sefiala que:

la coexistencia de una doble autoridad investigadora —judicial y fiscal-, sujeta a unos
principios constitucionales propios y diferenciados, no es facilmente homologable
a la luz de los modelos comparados [...]. Ya encierra una extravagancia legislati-
va [afiade la sala] que nuestro sistema admita la posibilidad de que el ciudadano
al que se impute un delito sea sometido a una investigacion inicial de naturaleza
preparatoria (arts. 5 del EOMF y 773.2 LECrim) de una segunda etapa, también de
naturaleza preparatoria (arts. 299 y 771.1 LECrim). Cuando lo preparatorio precede
a lo preparatorio, no resulta facil encontrar justificada esa doble secuencia sobre
la que se construye la fase de investigacién del hecho imputado. Estéa claro, sin
embargo, que las dudas para explicar nuestra singularidad no pueden resolverse

5 El cual dicta lo siguiente:

Posteriormente se dicta la providencia de 16-12-2016 (folio 4534), con el siguiente contenido:
«Sobre la solicitud de suspension de los procedimientos administrativos de comprobacion e inves-
tigacion, recabese informe del Ministerio Fiscal». Mas tarde, se produce el informe del Ministerio
Fiscal de 23 de diciembre de 2016; asi como el Auto de 4 de enero de 2017 (folios 4596 y ss.) que
acuerda remitir mandamiento a la Dependencia Regional de Inspeccién de la Delegacion Especial
de Madrid de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, para que proceda a la paralizacion de
los procedimientos administrativos de comprobacién e investigacion y sancionadores que se
resefian en los anexos D y E del informe de la citada Agencia de fecha 14 de Diciembre de 2016
y respecto a las personas fisicas y juridicas que se relacionan en los mismos [...].

Pues bien, el Juzgado a quo ordena la paralizacion de los procedimientos administrativos porque
el proceso penal tiene como objeto los contribuyentes e impuestos a los que se refieren aquéllos
(cfr. apdo. 88, in fine).
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degradando funcionalmente el primer escalon de la actuacién del Estado —eso es,
no otra cosa, lo que define la prefase de investigacion desarrollada por el Fiscal-,
de suerte que el ciudadano pueda ser despojado del irrenunciable cuadro de ga-
rantias que le asisten cuando es llamado para responder de algun hecho de signi-
ficacion penal y que le es indiciariamente atribuido. [...] En definitiva, sean cuales
fueren las dificultades para la correcta catalogacion de esas diligencias de inves-
tigacién del Fiscal —preliminares, preprocesales, preparatorias—, lo cierto es que
esa etiqueta nunca puede concebirse como una excusa para despojar al ciuda-
dano de las garantias y limites que nuestro sistema constitucional impone a la ac-
tividad investigadora de los poderes publicos, tanto si se trata de un sospechoso
llamado por el Fiscal u otro ciudadano que, sin haber sido llamado, llega a tener
conocimiento de que esta siendo investigado por el Ministerio Publico. Una préac-
tica que se distancia de esa elemental idea [concluye la sentencia] contribuye a la
degradacion de nuestro sistema procesal.

Valga la larga cita que antecede para ilustrar la reduplicada singularidad del presente
caso en el que se produce la coexistencia no de una doble, sino de una triple autoridad in-
vestigadora —la Agencia Tributaria, el Ministerio Fiscal y el 6rgano judicial-, «sujeta a unos
principios constitucionales propios y diferenciados».

En el supuesto que analizamos, es patente que «esas diligencias de investigacion del
Fiscal —preliminares, preprocesales, preparatorias—» (en nuestro caso, las diligencias de in-
vestigacion 4/16 incoadas por la Fiscalia Especial contra la Corrupcion) fueron precedidas
de una singular actividad investigadora llevada a cabo por la Agencia Tributaria «al margen
del procedimiento de inspeccién», Unico legalmente habilitado para encauzar las funciones
inspectoras de comprobacion e investigacion y, ademas (como en un caso similar expone
la STS 290/2018, de 14 de junio, resumiendo la queja de algunos de los recurrentes en ca-
sacion), «sin tener que dar cuenta a nadie, en secreto, sin audiencia al investigado tributa-
rio, sin plazos, sin normas, etcétera» (FJ 3.1)°.

6 En este caso, la Sala de lo Penal del TS, en un supuesto que guarda en este punto similitud con el que
analizamos, rechazo6 que:

la practica de esa primera fase de investigacion fiscal, previa a la formalizacién de expedientes
tributarios y antes de la incoacién de un proceso penal, se observen ilegalidades que pudieran
vulnerar garantias constitucionales o de otra indole. No es facil determinar cual es el momento
concreto en el que la investigacion realizada en esa fase previa a la incoacién de un procedimiento
formal con la intervencion del obligado tributario esta ya madura y debe cesar por tanto la fase
de investigacién soterrada para entrar ya en la fase procedimental sancionadora fiscal o penal.
Sin embargo, en el presente caso no se aprecia, en contra de lo que alegan las partes recurren-
tes, una conducta fraudulenta de los funcionarios ni una forma de actuar que permita hablar
de ilegalidades por el mero de hecho de no dar cuenta con anterioridad, ya sea a la acusacién
publica o ya a un juzgado, del estado en que se hallaba la investigacion que llevaban a cabo.
Pues en situaciones de esa indole ha de operarse siempre con criterios que presentan un grado
importante de relativizacién, que no puede utilizarse en perjuicio de los érganos investigadores,
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En cualquier caso, parece razonable concluir que «el cuadro de garantias que define
los limites constitucionales al acopio estatal de fuentes de pruebas incriminatorias» (STS
116/2017, 23 de febrero) no debiera ser mas exigente para el Ministerio Fiscal que para la
Agencia Tributaria’” o, en otros términos, que la concurrencia de autoridades investigadoras
de hechos fiscales de relevancia penal <nunca puede concebirse como una excusa para des-
pojar al ciudadano de las garantias y limites que nuestro sistema constitucional impone a la
actividad investigadora de los poderes publicos» (STS 980/2016, de 11 de enero de 2017).

Como ya se vio, no parece haberlo entendido asi la sentencia que comentamos (cfr.
apdo. 51, in fine).

4. El asesor fiscal como cooperador necesario. La distincion
entre los actos neutrales y las conductas delictivas de
cooperacion

Enlazando con lo anterior, conviene advertir que los hechos en los que la sentencia se
basa para considerar probadas las conductas delictivas de cooperacion objeto de conde-
na coinciden en lo esencial con los en su dia aportados por la Agencia Tributaria al Juzga-
do de Instruccién en su informe-denuncia de 12 de enero de 2016. De ellos destacamos
los siguientes:

e El principal acusado desarrollé entre los afios 2010 y 2016 el ejercicio individual
de la abogacia y de la asesoria fiscal y contable por cuenta propia, como titular
del despacho profesional conocido por trabajadores y clientes como «despacho
Nummaria», cuya direccion ejercia de forma personal y directa, sin que conste
acreditado que compartiera las decisiones con otros miembros del despacho.

maxime si se pondera la dificultad que presenta el hallazgo de responsabilidades y la ventaja
con que juegan los presuntos delincuentes que llevan en muchas ocasiones afos planificando
y ejecutando tramas delictivas como las que aqui se investigan. Asi las cosas, el motivo se des-
estima (STS 290/2018, de 14 de junio, FJ 3).

7 Conforme razonaba la misma Sala de lo Penal del TS:

El poder del Estado para la persecucién y enjuiciamiento de hechos ilicitos no puede valerse de
atajos. El ejercicio de la funcién jurisdiccional sélo se ajusta al modelo constitucional cuando se
asienta sobre los principios que definen el derecho a un proceso con todas las garantias. Estos
principios, a los que no falta una verdadera dimension ética, actan como una fuente de limita-
cion de la actividad estatal. La vulneracion de derechos del acusado, ya sea mediante un acto
de caracter delictivo, ya mediante la vulneracién de sus derechos y libertades fundamentales,
abre una grieta en la estructura misma del proceso penal. Sus efectos contaminantes alcanzan a
otros actos procesales conectados a la antijuridicidad originaria y que pueden resultar afectados
en su aparente validez (STS 116/2017, de 23 de febrero, FJ 6).
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Asesoro (recomendd) a varios clientes sobre la forma de eludir ilicitamente el pago
de impuestos.

Facilité estructuras juridico-econémicas disefiadas, implementadas y gestiona-
das por el despacho con la finalidad de asegurar la opacidad de las operaciones
econdmicas de sus clientes frente a la Hacienda publica.

Utilizé la organizacién (medios personales de su despacho) para facilitar la comi-
sion de delitos de defraudacion tributaria, aunque la organizacion del despacho
no se cred para la comision de delitos, sino para la realizacién del asesoramiento
juridico, principalmente, en el ambito tributario y contable.

Constituy6 un complejo entramado societario integrado por diversas entidades
espafolas y extranjeras; estas Ultimas, principalmente, en Costa Rica e Inglaterra,
aunque también existian sociedades ubicadas en Canada, Uruguay y Luxembur-
go, todo ello, «con el fin de evitar que algunas actividades ilicitas que realizaba
bajo la cobertura de la asesoria fiscal fueran detectadas». Estas sociedades eran
controladas por el propio asesor fiscal y empleadas «tanto para facilitar la opa-
cidad de las operaciones del despacho Nummaria, como para entregarlas a los
clientes que desean emplearlas para la realizacion de las actividades ilicitas».

Consecuentemente, una parte de los clientes del despacho utilizé las estructuras
societarias disefiadas en el mismo «con el fin de evitar la tributacion que hubiera
correspondido en Espafia por la obtenciéon de rentas provenientes de todo tipo
de negocios situados en nuestro pais». De este modo, el despacho se encarga-
ba de disefar las operaciones orientadas a la ocultacion patrimonial y al fraude
fiscal de sus clientes, poniendo a su disposicion las sociedades instrumentales
necesarias para llevar a cabo el fraude. Asimismo, desde el propio despacho se
realizaban actuaciones de gestidn de dichas sociedades, llevando «un control ex-
haustivo, periodo a periodo, de cada operacion de fraude disefiada».

La finalidad de estas estructuras societarias, en la mayor parte de los casos, era
evitar la tributacion por el IS y el IVA de las sociedades operativas espanolas o,
en el caso de las personas fisicas, su tributacion por el IRPF. En otros casos, las
estructuras societarias facilitadas a los clientes tenian otros fines ilicitos.

Tras valorar los hechos probados, el tribunal concreta la participacion del abogado/asesor
fiscal en los delitos tributarios perpetrados por sus clientes en dos actuaciones especificas:

El suministro de:

consejos o recomendaciones en materia tributaria, que se encuentran re-
forzados por el gran prestigio y la condicion de especialista del [asesor fis-
cal], lo que sin duda contribuye también de forma decisiva a la decision del
contribuyente de adoptar una determinada estrategia fiscal.
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e Su participacion activa «en la propia configuracion de la estrategia fiscal de los
contribuyentes, asi como en la creacion y funcionamiento de las estructuras so-
cietarias al servicio del fraude».

Descarta la sala que la actuacién profesional del titular del despacho consistiera en un
«mero asesoramiento juridico mediante actos neutros ajenos a la dinamica de la comisién
de los delitos tributarios; sino que sus actividades han sido decisivas en relacién con la
ideacion y ejecucion de esos delitos» (cfr. apdo. 328).

En efecto, las actuaciones llevadas a cabo por el asesor fiscal, aun cuando se enmar-
quen en el gjercicio de su actividad profesional, no resultan penalmente irrelevantes, en la
medida en que el tribunal rechaza de forma expresa que puedan ser calificadas como actos
neutrales. Estos actos, segun la SAP de Madrid 95/2002, de 19 de abril —-que es una de las
primeras resoluciones en mencionar las acciones neutrales o ambivalentes—, cumplen «de
por si un fin legitimo y acorde al interés social», sin que en ningdn momento tengan «como
finalidad solidarizarse o cooperar con el plan delictivo del autor, que se aprovecharia de
ellas para ejecutar el injusto penal proyectado» (FJ 2.4).

En ulteriores pronunciamientos?® se ha procedido a una elaboracién conceptual mas mi-
nuciosa de los actos neutrales. Asi, la STS 338/2015, de 2 de junio, los define como «aque-
llos cotidianos de los que se puede predicar que, siendo socialmente adecuados, no cabe
tenerlos por "tipicos" penalmente. Y no lo son porque, con independencia del resultado,
esos actos no representan un peligro socialmente inadecuado», afiadiendo la STS 86/2018,

8 Véanse las SSTS 34/2007, de 1 de febrero, y 290/2018, de 14 de junio:

La distincién entre los actos neutrales y las conductas delictivas de cooperacién —-afirman las
sentencias 942/2013 y 487/2014- puede encontrar algunas bases ya en los aspectos objetivos,
especialmente en los casos en los que la aparicion de los actos, aparentemente neutrales, tie-
ne lugar en un marco de conducta del tercero en el que ya se ha puesto de relieve la finalidad
delictiva. Dentro de estos aspectos objetivos se encuentra no sélo la conducta del sujeto, ais-
ladamente considerada, sino también el marco en el que se desarrolla. Y a ello ha de afiadirse
el conocimiento que el sujeto tenga de dicho marco. Pues resulta dificil disociar absolutamente
aquellos aspectos objetivos de los elementos subjetivos relativos al conocimiento de que, con
la conducta que se ejecuta, que es externamente similar a otras adecuadas socialmente por la
profesion o actividad habitual de su autor, se coopera a la accién delictiva de un tercero. Iguales
criterios se han seguido en las sentencias 1300/2009, de 23 de diciembre, y 974/2012, de 5 de
diciembre, y en las que en ellas se citan (SSTS 185/2005, 797/2006 y 928/2006).

Mas recientemente, la STS 1102/2024, de 28 de noviembre, indica que:

no se puede atribuir un significado causal sobre el hecho delictivo a los comportamientos habitua-
les que se insertan en la dinamica comisiva y no introducen por si mismos un riesgo inadecuado
respecto del bien juridico protegido, salvo cuando vayan acompafiados de otros elementos que
evidencien un concierto con la voluntad de los autores, pues estos comportamientos neutros no
son suficientemente significativos de una intencionalidad o concierto participativo.
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de 19 de febrero, que los actos neutrales son aquellos «realizados ordinariamente en el
marco de actuaciones legales, pero que luego pueden ser derivados al campo delictivo».

Por el contrario, un acto pierde su neutralidad y adquiere relevancia penal cuando, aun
tratandose de una conducta realizada de conformidad con un estandar social o profesional,
representa un peligro desaprobado para el bien juridico protegido y el sujeto que la realiza
conoce de su idoneidad para contribuir a la produccion del resultado delictivo, solidarizan-
dose en cierto modo con el plan del autor.

En nuestro caso, resulta indiscutible que las conductas desplegadas por el asesor fis-
cal no pueden ser subsumidas dentro del ambito de la neutralidad, indicando la sala que
las mismas «van mas alla del riesgo permitido, determinando un peligro juridicamente des-
aprobado para el bien juridico protegido», pues «no se ha limitado al mero asesoramiento
juridico mediante actos neutros ajenos a la dinamica de la comisién de los delitos tributa-
rios», sino que ha favorecido «de forma decisiva la lesiéon no justificada de un bien juridico
por parte del autor» (cfr. apdo. 329).

5. La condena del asesor fiscal como cooperador necesario

En virtud de lo expuesto, el asesor fiscal, en su condicién de extraneus y con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo Penal (CP), es condenado® como coopera-
dor necesario en mas de una docena de delitos contra la Hacienda publica perpetrados por
algunos de sus clientes, tanto personas fisicas como juridicas, quienes han sido a su vez
condenados como autores directos de los referidos ilicitos™.

9 La elevada condena impuesta al asesor fiscal ha protagonizado los titulares de las Ultimas semanas.
Conviene precisar que una parte sustancial -mas de 30 afios— de la pena total impuesta corresponde a
delitos cometidos por el acusado en calidad de autor. No obstante, el presente andlisis se centrara en su
condena como cooperador necesario, que por si sola supera los 40 afios de prision.

En este punto, resulta oportuno recordar la facultad conferida al tribunal por el articulo 65.3 del CP para
imponer la pena inferior en grado a la prevista legalmente para la infraccién correspondiente. En aquellos
supuestos en los que no se estime procedente dicha atenuacion, el 6rgano judicial viene obligado a justificar
de manera clara y fundada las razones por las que, habiendo apreciado un mismo nivel de antijuricidad
o unas condiciones de merecimiento de la misma pena para el autor y el participe, ha procedido a la
exclusion (véanse las SSTS 130/2021, de 12 de febrero, y 896/2021, de 18 de noviembre).

En el caso objeto de andlisis, el tribunal no aplica tal reduccion. Atendiendo a la exigencia de una motivacion
reforzada, la sala considera que «no procede aplicar la reducciéon en un grado por la gran importancia
causal de los actos de cooperacion necesaria realizados por el [asesor fiscal]».

Cabe recordar que el asesor fiscal, aun habiendo desplegado conductas orientadas a facilitar la elusién
del cumplimiento de las obligaciones tributarias de su cliente, no puede ser considerado autor del delito
fiscal, habida cuenta de la naturaleza especial del mismo, en el que solamente puede ser sujeto activo el
obligado tributario.
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A fin de comprender los fundamentos de dicha condena por cooperacién necesaria, re-
sulta oportuno delimitar los criterios jurisprudenciales que permiten apreciar la concurren-
cia de esta forma de participacion delictiva. En este sentido, y aunque con formulaciones
no siempre sistematicas, sefiala el TS'" que existe cooperacion necesaria cuando concurre
alguna de las siguientes circunstancias:

e Cuando se colabora aportando una conducta sin la cual el delito no se habria co-
metido (teoria de la conditio sine qua non).

e Cuando se colabora mediante la aportacién de algo que no es facil obtener de
otro modo (teoria de los bienes escasos).

e Cuando el que colabora puede impedir la comisién del delito retirando su con-
curso (teoria del dominio del hecho).

Bajo estas premisas, la figura del cooperador necesario puede presentar una estrecha
afinidad conceptual con la del complice, regulada en el articulo 29 del CP. No obstante, y
sin detenernos en un analisis detallado de esta Ultima figura, siguiendo nuevamente la juris-
prudencia del Alto Tribunal®, el criterio diferenciador entre ambas formas de participacién
reside no en el dominio del hecho, ya que ni cooperador ni cémplice lo tienen, sino en la
relevancia de la aportacion en la ejecucion del plan del autor, asi como en la eficacia, nece-
sidad y trascendencia que esa actividad haya tenido en el resultado producido.

De este modo, cuando la intervencion del participe resulte indispensable para la consu-
macion del delito, su conducta sera calificada como cooperacién necesaria, mientras que,
si no lo es, la calificacion juridica procedente sera la de complicidad, en cuanto que esta se
caracteriza por una contribucion meramente accesoria y no imprescindible.

Por lo tanto, el cooperador necesario no lleva a cabo directamente la conducta com-
prendida en el tipo penal®®, pero realiza una aportacién caracterizada por ser voluntaria,
consciente, relevante y necesaria al plan del autor, reforzando o posibilitando con ello la con-
sumacion del ilicito, con una eficacia que trasciende lo meramente accidental o accesorio.

En lo referente al elemento subjetivo, la jurisprudencia’ exige la concurrencia de dos
requisitos: de un lado, un doble dolo'® —esto es, el conocimiento por parte del participe de

" SSTS 156/2004, de 28 de octubre; 891/2006, de 22 de septiembre; y 974/2012, de 5 de diciembre.
2 SSTS 1187/2003, de 22 de septiembre; 434/2007, de 16 de mayo; y 841/ 2014, de 9 de diciembre.
13 STS 160/2021, de 24 de febrero.

4 Viéase, por todas, la STS 442/2014, de 2 de junio.

No obstante, basta con que el dolo del cooperador revista caracter eventual (STS 1531/2002, de 27 de
septiembre); es decir, es suficiente con que acepte el resultado que pueda derivarse de la accion que
decide ejecutar el autor.
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la propia accion y, ademas, de las circunstancias esenciales del hecho principal que eje-
cuta el autor, en el que colabora-y, de otro, un concierto de voluntades de colaboracion.

A los efectos que aqui interesan, la participacion del asesor fiscal en el delito de de-
fraudacion tributaria se encauza, por regla general, por la via de la cooperacion necesa-
ria. En la mayoria de estos supuestos, adquiere relevancia la teoria de los bienes escasos,
lo que obedece al hecho de que una parte significativa de los delitos fiscales se cometen
mediante operaciones de elevada complejidad estructural, cuya ejecucion practica exige
conocimientos técnicos especializados en materia tributaria. De dichos conocimientos
dispone el asesor fiscal, quien, en su condicion de extraneus, aporta un bien escaso indis-
pensable para la comisién del delito, como puede ser un saber orientado a burlar la nor-
mativa fiscal y ocultar la cuota tributaria correspondiente. Habitualmente, el contribuyente
carece de tales conocimientos, razon por la cual recurre a la asistencia y asesoramiento
de un experto en materia tributaria para ocultar sus rendimientos y, en consecuencia, evi-
tar su correcta tributacién’®.

Esto es, precisamente, lo que acontecié en alguno de los supuestos enjuiciados en la
sentencia objeto de andlisis, en la medida en que los contribuyentes siguieron las recomen-
daciones del asesor fiscal, por la plena confianza que tenian en él, «utilizando el entramado
societario proporcionado por éste para eludir el pago de impuestos».

La condena como cooperador necesario se fundamenta, por tanto, en la determinante
y funcionalmente imprescindible intervencion del asesor fiscal en los delitos cometidos por
sus clientes —autores—, «al ser la persona que diseid y puso en practica la estructura de-
fraudatoria utilizada por ellos para eludir el pago de impuestos». En este sentido, conside-
ra el tribunal que las actividades desarrolladas por él fueron «decisivas en relacion con la
ideacion y ejecucion de esos delitos» y:

deben calificarse como cooperacion necesaria porque, por un lado, aportan al autor
(contribuyente) un comportamiento de colaboracién que no resulta facil conseguir;
y, por otro lado, dicho comportamiento introduce elementos relevantes para el éxito
de la operacién (para la realizacién de la maquinacion fraudulenta).

6 En este sentido, no son pocos los pronunciamientos que han considerado al asesor fiscal cooperador
necesario de un delito de defraudacion tributaria. A modo de ejemplo: las SSTS 264/2001, de 16 de febrero,
y 182/2014, de 11 de marzo. Particularmente relevante resulta la STS 374/2017, de 24 de mayo, en la
cual no se formula condena contra los asesores fiscales en calidad de cooperadores necesarios porque
no fueron llamados al proceso, como sefala con cierta perplejidad el propio tribunal:

Ciertamente resulta dificil de comprender que los asesores a los que se acudié hayan sido ex-
cluidos de toda preocupacién acusadora por el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado. Pero
tan insolita actitud de esas acusaciones no puede incrementar el indeseable resultado de afiadir
a tal eventual impunidad la del defraudador aqui acusado.
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Desde la dimension subjetiva, la sala afirma la concurrencia, por un lado, del doble dolo,
al considerar acreditado que el asesor fiscal:

conocia el propdsito criminal del autor (que ayudd a configurar de forma decisiva
por sus consejos altamente especializados); y conocia que su voluntad se orientaba
a contribuir con sus propios actos de un modo consciente a la realizacién de aquél,

y, por otro, un concierto de voluntades entre el profesional y cada uno de los contribuyen-
tes considerados autores.

6. La absolucidn del asesor fiscal derivada de la absolucidon
del autor principal

No obstante, y dejando al margen los supuestos de fallecimiento del autor'’, en otros
casos analizados en la sentencia no se atribuye al profesional la condicion de cooperador
necesario del delito fiscal, al no existir condena alguna del autor por faltar el elemento sub-
jetivo del tipo.

El tribunal trae a colacion la recién citada STS 374/2017, de 24 de mayo, que, en relaciéon
con el elemento subjetivo, afirma que el sujeto debe conocer: (i) la situacién econémica ge-
neradora de la obligacién tributaria, constituida por la efectiva percepcion de los derechos
de imagen; (i) la existencia del deber de tributar por tal motivo; y (iii) el incumplimiento de
dicho deber, esto es, el impago de la correspondiente obligacion tributaria.

7 En la STS 704/2018, de 15 de enero de 2019, FJ 129, se sefiala que:

Cabe recordar que la accesoriedad exige que exista un hecho tipico y antijuridico del autor para
poder condenar al participe, tal como relata la declaracion de hechos probados, en este caso del
administrador (via art. 31 CP) de la entidad ECYSER en relacion a los impuestos de sociedades
e IVA de los ejercicios 2002, 2003 y 2004; pero en absoluto una condena del mismo; la extincion
de la responsabilidad penal por muerte de un posible autor principal de un delito conforme a lo
dispuesto en el num. 1.° del art. 112, como es facilmente comprensible, sélo tiene eficacia en
cuanto a la persona del fallecido, de modo que el proceso penal puede desarrollarse sin obstaculo
alguno a fin de exigir las otras responsabilidades no afectadas por esa muerte. Si existe un hecho
descrito en la norma como delito, es posible una condena penal a los coparticipes, aunque el
autor principal quede exento de pena por alguna razén de caracter personal. La accesoriedad
del inductor, autor mediato, coautor directo, cooperador necesario, complice o encubridor, etc.,
lo es solo en relacion al hecho tipico y antijuridico, no respecto de la culpabilidad o cualquier
otra causa de exclusién de la pena que pudiera afectar en particular al autor principal (vd. STS
2385/1990, de 27 de junio).

Bastara que el Tribunal que juzgue a los participes o el que haya juzgado al autor constate que
éste cometié un hecho tipico y antijuridico.
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En relacion con dos de los acusados finalmente absueltos, a pesar de la utilizaciéon de
estructuras disefiadas por el despacho’®, el tribunal considera que los hechos resultan com-
patibles con la creencia por parte de estos de que su asesor fiscal «habia realizado una ope-
racion legitima en el ambito de una economia de opcién». En consecuencia, la sala concluye
que no existe acreditacion suficiente de que dichos acusados fueran conocedores de estar
incumpliendo su deber de contribuir ni de que ostentaran unos «conocimientos tributarios
superiores a los de un ciudadano medio», concurriendo, por tanto, «dudas mas que razo-
nables sobre la existencia de dolo (directo o eventual)».

Como resultado, se acuerda igualmente la absolucion del asesor fiscal en su condicion
de participe de los delitos de los acusados absueltos, sin que el tribunal ofrezca una motiva-
cion especialmente extensa. No obstante, como recuerda, entre muchas, la STS 892/2016,
de 25 de noviembre, «el nivel de motivacién de las sentencias absolutorias es menos inten-
so que el de las condenatorias».

En este sentido, resulta pertinente traer a colacion la teoria de la accesoriedad limitada,
aun cuando la sentencia no hace mencion expresa de la misma para motivar la absolucion
del asesor fiscal.

De acuerdo con esta teoria, como recoge la STS 979/2017, de 11 de enero:

El participe responde de los hechos tipicos y antijuridicos cometidos por el autor.
Ello significa, en todo caso, que el participe solo puede ser castigado si se consta-
ta una conducta tipica y antijuridica del autor, aun cuando éste no fuere culpable.

Por tanto, aunque el enjuiciamiento del intraneus resulte inviable por cualquier causa,
ello no impediria en términos absolutos el enjuiciamiento del extraneus', siempre que se
respete el principio de accesoriedad limitada de la participacién.

En el presente caso, no queda acreditada la concurrencia de dolo por parte del contri-
buyente —intraneus—, lo que impide apreciar el elemento subjetivo del tipo penal y, en con-
secuencia, ello determina la inexistencia de la tipicidad de su conducta. Por lo anterior,
concluye el tribunal, no es posible atribuir responsabilidad penal al asesor fiscal:

Como se ha razonado en apartados anteriores, procede la absolucién de [estos
acusados] de todos los cargos que se les imputaban en el presente proceso. De
esta manera, también procede absolver a las personas acusadas como participes
en los delitos tributarios imputados a aquéllos (cfr. apdo. 359).

8 Es mas, el hecho de que los acusados acudieran a un despacho de profesionales expertos en temas tri-
butarios puede ser calificado, segun el tribunal, «como una accién socialmente adecuada», aclarando, no
obstante, que «el solo hecho de acudir a la intervencion de profesionales tributarios no puede determinar
la exclusién de la responsabilidad de la persona contribuyente».

8 Asi se recoge, entre otras, en la STS 390/2014, de 13 de mayo.
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Cabe finalmente subrayar que lo expuesto anteriormente no implica que un contribu-
yente que haya incurrido en la comisién de un delito fiscal pueda exonerarse, en cualquier
caso, de su responsabilidad y delegarla integramente en su asesor fiscal, basandose en el
desconocimiento respecto de las conductas ilicitas que este ultimo haya realizado en su
nombre. En este contexto, cobra relevancia la figura de la ignorancia deliberada?®, concu-
rriendo en ella quien no quiere saber aquello que puede y debe conocer y, sin embargo, se
beneficia de la situacion ilicita?".

En consecuencia, no es procedente hacer descansar en el asesor fiscal una obligacién
que compete exclusivamente al cliente, pues:

no puede eximirse a un sujeto de su responsabilidad penal cuando era conocedor
perfectamente de su obligacion legal, en este caso de su obligacion de tributar,
intentando traspasar su responsabilidad a su asesor fiscal, que era, segun el acu-
sado, quien se ocupaba de todas estas cuestiones®.

No obstante, como en otros muchos supuestos, el problema aqui radica en la prueba,
resultando sumamente complejo determinar en qué circunstancias un sujeto ajeno al de-
recho tributario tiene conocimiento de la ilegalidad de las acciones llevadas a cabo por su
asesor o cuando, por el contrario, confia en la actuacion de este ultimo, desentendiéndose
de las acciones que emprende.

7. Conclusiones

El informe-denuncia elaborado por la ONIF desempeiié un papel nuclear y determinante
en la incoacion, instruccion y desenlace del presente procedimiento penal; en particular, en

20 g jurisprudencia ha mostrado cierta reticencia a esta idea de la ignorancia deliberada. Véase la STS
797/2006, de 20 de julio, en la que se concluye que tal expresion no resulta ni idiomatica ni conceptual-
mente adecuada, dado que, si se tiene intencion de ignorar, es porque se sabe lo que se ignora. Mas
recientemente, la STS 849/2023, de 20 de noviembre, indica que:

Este punto de vista ha sido fuertemente criticado en la doctrina porque se lo entendié como
una transposicion del willful blindness del derecho norteamericano y porque se considera que
no resulta adecuado a las exigencias del principio de culpabilidad, cuyo rango constitucional
ha puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional. Asimismo se ha llamado la atencién sobre
el riesgo de que la férmula de la «ignorancia deliberada» —cuya incorreccién idiomatica ya fue
sefialada en la STS de 20-7-2006- pueda ser utilizada para eludir «la prueba del conocimiento en
el que se basa la aplicacion de la figura del dolo eventual», o, para invertir la carga de la prueba
sobre este extremo.

21 SSTS 1637/1999, de 10 de enero de 2000; y 644/2018, de 13 de diciembre.
22 SAP de Madrid 466/2016, de 19 de julio; y SAP de La Corufia 12/2017, de 9 de enero.
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la acusacion, enjuiciamiento y condena del duefio del despacho Nummaria, tanto por los
delitos fiscales cometidos como autor como de su condena en cuanto cooperador nece-
sario en los delitos fiscales de varios de sus clientes, por las conductas delictivas realiza-
das en el ejercicio de su actividad profesional de abogado/asesor fiscal por cuenta propia.

La fuente de descubrimiento de los hechos incriminatorios aportados al proceso penal
a través del informe-denuncia de la ONIF se obtuvieron como resultado de una actuacién
investigadora llevada a cabo por la Agencia Tributaria de espaldas al contribuyente investi-
gado; es decir, sin la incoacién y sin la cobertura previa de un procedimiento de inspeccion
que hubiera sido incoado y notificado al obligado tributario y debidamente instruido con-
forme al principio de contradiccion. Posiblemente, a través de un expediente de investiga-
cion ordenado por la ONIF, huérfano de cobertura legal o reglamentaria, y desarrollado «sin
tener que dar cuenta a nadie, en secreto, sin audiencia al investigado tributario, sin plazos,
sin normas, etcétera» (cfr. STS 290/2018, de 14 de junio, FJ 3.1).

Segun la escueta informacion que sobre ello ofrece la sentencia, el perito de la de-
fensa destacé en su informe que la elaboracién de un informe-denuncia «al margen de
un procedimiento de inspeccidn, afecta de manera negativa a la fiabilidad de su conte-
nido y, consecuentemente, al valor que puede atribuirse a las propias conclusiones del
informe». No obstante lo cual, el tribunal sentenciador descarta esta objecion que, con
toda probabilidad, debio6 plantear también el abogado de la defensa, afirmando contun-
dentemente que:

En el presente procedimiento se han respetado las garantias del proceso penal,
[...] [y que] la falta de un procedimiento de inspeccion previa no aporta un vicio
de fiabilidad, sin perjuicio de la valoracién de la realidad de los datos tenidos en
cuenta por la AEAT (cfr. apdo. 51, in fine).

Este planteamiento indulgente del tribunal sentenciador para los vicios y las irregulari-
dades procedimentales (preprocesales) cometidos por la Agencia Tributaria en sus actua-
ciones previas al proceso penal concuerdan con la que, lamentablemente, acostumbra a
mostrar la Sala 2.2 del TS (véase la citada STS 290/2018, de 14 de junio, FJ 3), pese al én-
fasis con el que en otras ocasiones la misma Sala 2.? proclama y enfatiza la necesidad de
preservar «las garantias y limites que nuestro sistema constitucional impone a la actividad
investigadora de los poderes publicos» (STS 980/2016, de 11 de enero).

El verdadero procedimiento de inspeccion (art. 145 de la LGT) notificado al «principal res-
ponsable del Despacho Grupo NUMMARIA» y tramitado con su participacion no fue previo
al informe-denuncia, como hubiera sido lo legalmente exigible, sino que decidi6 incoarse
«con posterioridad a la denuncia de la Agencia tributaria», y, ademas, estuvo instruyéndo-
se durante varios meses por la Agencia Tributaria en paralelo al proceso penal, hasta que
el Juzgado de Instruccién ordend su paralizacion.
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Lo anterior significa que, al haber estado judicialmente suspendido el procedimiento
inspector seguido con el abogado/asesor fiscal, en principio, no existiria obstaculo legal
alguno para que la Agencia Tributaria decidiera reanudarlo, tras la firmeza de la sentencia,
respecto de aquellos ejercicios en los que no hubiera existido condena penal. Otro tanto
podria suceder con los procedimientos inspectores seguidos con los acusados que resul-
taron absueltos.

No existe duda de la concurrencia, en el presente caso, de los requisitos jurispruden-
cialmente exigibles para sustentar la condena del duefio de Nummaria como cooperador
necesario en los delitos fiscales cometidos por sus clientes como consecuencia de las
conductas delictivas realizadas en el ejercicio de su actividad profesional y que, en modo
alguno, cabria calificar como acciones neutrales.

Por otro lado, llama la atencién que el tribunal no recurra a una invocacion mas precisa
del principio de accesoriedad limitada para absolver al asesor fiscal en los supuestos de
absolucion del autor, pues dicho principio resulta crucial para una correcta valoracion de la
responsabilidad penal del participe.
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1. Breve introduccién

El articulo 4.ocho.dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del impuesto sobre el patrimo-
nio (LIP), prevé la exencion del impuesto del valor de las participaciones en el capital social
de aquellas entidades cuya actividad principal no es la gestion de un patrimonio mobiliario
e inmobiliario —cumpliendo determinados requisitos-.

El apartado tres establece que la exencion solo alcanza a la parte de su valor que
corresponda a la proporcion existente entre los «activos necesarios» para el desarrollo de
la actividad economica y el valor del patrimonio neto de la entidad.

Para determinar qué activos estan afectos a la misma, el articulo 6.3 del Real Decre-
to 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se determinan los requisitos y condiciones de
las actividades empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades para
la aplicacion de las exenciones correspondientes en el IP, se remite al articulo 29 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF y de modificacion parcial de las Leyes de los
impuestos sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio (LIRPF),
en el que se excluyen, como elementos patrimoniales afectos, los activos representativos
de la participacion en fondos propios de una entidad y de la cesion de capitales a terceros
(en adelante, tesoreria, y activos financieros en general). Sin embargo, el propio articulo 6.3
prevé que, a los efectos del IP, estos si que pueden estar afectos si se acredita que son ne-
cesarios para el desarrollo de la actividad; circunstancia, esta ultima, que, segun el criterio
de las distintas Administraciones tributarias autonémicas, exige acreditar el importe que de
tales activos es necesario para el desarrollo normal de la empresa de la que se trate, crite-
rio que, en la mayoria de los casos, los diferentes TSJ de las diferentes comunidades au-
tonomas estan confirmando.

Por su parte, el TS, en la Sentencia 5/2022, de 10 de enero (rec. nim. 1563/2020), ha fijado
como doctrina que la participacion en el capital de otras empresas y la cesion de capitales:

no es un obstaculo, per se, para la obtencién de la [exencion en el IP], siempre
que se acredite el requisito de la afeccion o adscripcién a los fines empresariales
[...]. El articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999 [...] es conforme a la ley que regula
este Ultimo y ala Ley 29/1987, de 18 de diciembre, sin que contradiga tampoco el
articulo 27.1.c) de la Ley 40/1998.
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La aplicacion de la exencion con relacion a la tesoreria, o los activos financieros en ge-
neral, esta suscitando una importante controversia que conviene conocer y analizar y que
incide también en la reduccién que el ISD prevé con relacion a la adquisicién a titulo gra-
tuito de una empresa familiar.

El objeto del presente trabajo consiste en aportar un poco de luz al respecto. Para ello,
analizaremos la regla general de afectacion en el IP, el significado del vocablo «necesario»,
la importancia que, a los efectos de la exencion, tiene la gestién que de los recursos em-
presariales se haga y la importancia que tiene también el que su gestion sea la propia de
un mero recurso patrimonial. Analizaremos igualmente la interpretacién que el TEAC y los
diferentes TSJ de las diferentes comunidades autonomas tienen con relacién a la exencion
y, en particular, del concepto de activo necesario.

2. La tesoreria, y los activos financieros en general, como
activos afectos

El dltimo parrafo del articulo 4.ocho.dos de la LIP establece que la exencién del valor de
las participaciones en empresas familiares solo alcanza a la parte del mismo que corres-
ponda a la proporcion existente entre los «activos necesarios» para el desarrollo de la ac-
tividad econdmica y el valor del patrimonio neto de la entidad.

Por su parte, el articulo 6.1 del Real Decreto 1704/1999 precisa que:

Para determinar si un elemento patrimonial se encuentra o no afecto a una activi-
dad econdmica, se estara a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas
tributarias, salvo en lo que se refiere a los activos previstos en el inciso final del
parrafo c) del apartado 1 de dicho articulo, que, en su caso, podran estar afectos
a la actividad econdémica.

Dicho precepto —hoy art. 29.1 c) de la vigente LIRPF- establece que son elementos pa-
trimoniales afectos a una actividad econdmica los inmuebles en los que la actividad se de-
sarrolla y «cualesquiera otros elementos patrimoniales que sean necesarios para la obtencion
de los respectivos rendimientos», salvo «los activos representativos de la participacion en
fondos propios de una entidad y de la cesion de capitales a terceros»; activos estos que, a
los efectos del IP, se consideran afectos a una actividad econémica siempre que se justifi-
que que son necesarios para su desarrollo.

La finalidad del citado articulo 6.1 es, pues, la de poner en condicion de igualdad todos

los activos que se utilizan en el desarrollo de una actividad econdmica, incluidos los ac-
tivos representativos de la participacién en fondos propios de una entidad y de la cesion
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de capitales a terceros. No es, pues, de extrafiar que el propio TS, en la Sentencia 5/2022,
antes citada, se refiera a la prueba de la afectacién de las inversiones, «financieras o no»,
y que sefale que:

Conforme a la diccion del propio apartado c) [del art. 27 de la LIRPF], rectamen-
te interpretado, no puede quedar fuera de la consideracion de elemento patrimo-
nial afecto a una actividad econémica, a los efectos del articulo 27.1.c) LIRPF [...]
todo bien o derecho del que quepa acreditar, mediante cualquier medio de prue-
ba, que cumple en la empresa una funcién econémica, aunque sea con fines de
liquidez, solvencia, tesoreria, acceso al crédito, etc., para lo que sera precisa y
oportuna la pertinente actividad probatoria, que se habra de someter a las reglas
reguladoras de ésta.

Puede, pues, afirmarse que la regla general en el IP es la de considerar como afecto
cualquier elemento patrimonial que se acredite que es necesario para el desarrollo de una
actividad econdémica.

Esta también es la interpretacion razonable a la que se llega tras una interpretacion li-
teral de la LIP y de su norma de desarrollo. En efecto, el niUmero tres de la LIP establece
que, reglamentariamente, se determinaran los requisitos que se han de cumplir para que la
exencioén sea de aplicacion; requisitos que se regularon en el Real Decreto 2481/1994, de
23 de diciembre, que, en el articulo 6.3, sefialaba que, para determinar si un elemento pa-
trimonial se encuentra o no afecto a una actividad empresarial, se estara a lo dispuesto en
la normativa del IS, cuyo reglamento sefialaba que se consideran elementos patrimonia-
les afectos cualquier bien de contenido patrimonial que sea necesario para la obtencion de
los respectivos rendimientos. Por tanto, la regla general en el IP era la de considerar como
necesario cualquier activo que fuera también necesario para el desarrollo de la actividad.

Posteriormente, la LIRPF de 1998 (Ley 40/1998, de 9 de diciembre) introdujo por prime-
ra vez la salvedad de que los activos representativos de la participacion en fondos propios
de una entidad y de la cesién de capitales a terceros no son en ningun caso elementos pa-
trimoniales afectos; salvedad que, a los efectos del IP, carecia de efecto alguno por la sen-
cilla razén de que este ultimo se remitia al IS y no al IRPF.

Fue el articulo 6.3 del segundo y vigente reglamento del IP (Real Decreto 1704/1999,
de 5 de noviembre) el que, por primera vez, se remite a la LIRPF y precisa que los activos
representativos de la participacion en fondos propios de una entidad y de la cesién de ca-
pitales a terceros podran «en su caso, [...] estar afectos a la actividad econémica»; de no
haberse hecho esta precisién, la regla general de afectacion en el IP seria la misma que
la del IRPF. Sin embargo, esta es distinta en ambos impuestos. Esto significa que, a di-
ferencia de lo que ocurre en este ultimo, la intencion del legislador del IP ha sido siem-
pre la de considerar como elemento patrimonial afecto aquel que es necesario para el
desarrollo de la actividad. Por tanto, para que cualquier activo se considere afecto, es
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necesario que se acredite su necesidad; requisito, insistimos, que se exige a cualquiera
de los activos sin excepcion. No es, pues, correcto afirmar que la LIP excepciona la regla
general de afectacion permitiendo que los activos financieros estén afectos. Se trata, sin
mas, de dos reglas de afectacién distintas. Por tanto, el unico requisito que, a los efec-
tos del IP, se exige para que cualquier activo se considere afecto es el de ser necesario
para el desarrollo de la actividad. Las reglas generales de afectacion son, pues, distintas
en el IRPFyenellS.

El matiz es de suma importancia, ya que no es lo mismo interpretar la exencion desde
la perspectiva de que la LIP hace una excepcién a una presunta regla general de no afec-
tacién que interpretarla desde la perspectiva de que la regla general en el IP es la de que
se consideran activos afectos todos aquellos que sean necesarios para el desarrollo de
la actividad. Dicho de otro modo, el articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999 se remite al
articulo 29.1 c) de la LIRPF, «salvo en lo que se refiere a los activos previstos en el inciso
final del parrafo c) del apartado 1 de dicho articulo, que, en su caso, podran estar afectos
a la actividad econémica». La normativa del IP no hace, pues, suya la regla general que
opera en el IRPF. El matiz, insistimos, es muy importante porque, de no ser asi, es cier-
to que la interpretacion de la exencion podria ser otra distinta a la que proponemos en el
presente trabajo.

No compartimos, pues, la opinion del TEAC en el sentido de que:

En el Impuesto sobre el Patrimonio, igual que sucede en el IRPF, la regla general
es la no afectacion de la tesoreria y las inversiones financieras, sin perjuicio de que
—ahi reside la particularidad- en su caso pueda acreditarse lo contrario (RTEAC de
25 de octubre de 2021, RG 2689/2019).

Pero, ademas, el origen de la regla general en el IRPF nada tiene que ver con la afecta-
cién o no de los activos, sino con la calificaciéon a los efectos del IRPF de los rendimientos
de cuentas bancarias afectas a una actividad econémica.

En efecto, dicha regla general tiene su origen en la controversia que en su dia se susci-
t6 con relacién a la calificacion en el IRPF de los rendimientos del capital procedentes de
las cuentas bancarias afectas al desarrollo de una actividad econdémica que, en opinién del
entonces Tribunal Provincial de Barcelona, tenian la calificacion de rendimientos proceden-
tes de actividades econdmicas (Resolucién de 13 de diciembre de 1988, reclamacion num.
11453/1987); criterio que fue objeto de recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio interpuesto ante el TEAC por el entonces director general de Tributos y que,
aceptando la afectacion de tales cuentas a la actividad econdmica, consideré que los ren-
dimientos del capital procedentes de la misma se habian de calificar a los efectos del IRPF
como rendimiento del capital mobiliario (RTEAC de 29 de enero de 1992, RG 3234/1989).
Como hemos dicho, nada que ver con la distincion entre activos afectos y no afectos, aun-
que muy vinculada a ella.
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Hay que tener también en cuenta que las razones que justifican la regla general en el
IRPF, y en el IP, son distintas. Mientras que en el IRPF prima la naturaleza financiera de los
rendimientos, en el IP prima el destino del activo como tal.

Es cierto que la tesoreria y las inversiones financieras son, por su propia naturaleza, ac-
tivos destinados mas bien al ahorro y a la inversién. Pero es también cierto que la tesoreria
es igualmente un recurso empresarial imprescindible para el desarrollo de cualquier activi-
dad y que las inversiones financieras son un instrumento financiero idéneo para rentabilizar
las denominadas puntas de tesoreria. Se trata, en definitiva, de activos que, segun cudl es
su destino, cumplen una u otra funcién. Su condicién como activo afecto dependera, pues,
de la funcion que los activos tengan asignada en la empresa.

No es, pues, de extrafiar que el propio TEAC, en la RTEAC de 12 de marzo de 2015
(RG 2155/2012), sefale que de la regla general de no afectacion de la tesoreria y los acti-
vos financieros:

no puede concluirse que todas las cuentas corrientes bancarias han de quedar ex-
cluidas de la posibilidad de considerarse «elementos patrimoniales afectos a una
actividad econémica», pues pueden existir supuestos en que se trate de bienes
necesarios para el desarrollo de la misma (cuentas a través de las que se llevan a
cabo las funciones de tesoreria requeridas), las cuales no pueden ser tratadas, a
estos efectos, como «activos representativos de la cesion de capitales a terceros»,
pues se trata de cuentas de las que se puede disponer en cualquier momento (no
existe, en realidad, una verdadera puesta a disposicién de los activos financieros
—el dinero— a favor de un tercero —el banco— como ocurre con otro tipo de figuras
como imposiciones a plazo, obligaciones o bonos. Incluso, desde el punto de vista
contable, se trata y se valora de forma diferenciada (tienen asignados epigrafes
diferenciados) al efectivo y otros activos liquidos equivalentes como pueden ser
las cuentas corrientes con respecto a lo que si son valores representativos de la
cesion de capitales a terceros.

Noétese que el TEAC establece una clara distincién entre la tesoreria y el resto de los ac-
tivos financieros; cuestién que, como veremos, no es menor.

Sea como fuere, es «incontrovertible que del propio concepto de empresa como con-
juncién de capital y trabajo se colige que la necesidad de tesoreria es algo consustancial
y necesario para el desarrollo de una actividad empresarial» (RTEAC de 12 de marzo de
2015 antes citada; véase también la RTEAC de 11 de noviembre de 2015, RG 7145/2012).

En definitiva:

La expresién «en su caso» del articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999 [significa]
que, no todos los activos representativos de la participacién en fondos propios de
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una entidad y de la cesién de capitales a terceros han de quedar excluidos de la
posibilidad de considerarse «elementos patrimoniales afectos a una actividad eco-
némica» pues (...) pueden existir supuestos en que se trate de bienes necesarios
para el desarrollo de la misma, siendo lo determinante, como dice el TEAC, que
se trate de elementos patrimoniales realmente «necesarios» para el ejercicio de la
actividad debiendo verificarse si se adeculan a las vicisitudes propias del ejercicio
periédico de la misma y si sirven a sus fines (STS 5/2022, citada anteriormente).

3. El concepto de activo «necesario». Necesidad funcional y
necesidad cuantitativa

Hemos dicho que un activo afecto es aquel que es necesario para el desarrollo de una
actividad econémica. La duda, pues, que ahora se nos plantea es la de qué se entiende
por activo «necesario».

Como ya hemos dicho, tanto el articulo 29.1 c) de la LIRPF como el articulo 6.1 del Real
Decreto 1704/1999 se refieren a elementos patrimoniales o a activos «necesarios». Mien-
tras que el primero de ellos habla de elementos patrimoniales que sean «necesarios» para
la obtencién de los respectivos rendimientos, el segundo se refiere a los activos «necesa-
rios» para el ejercicio de la actividad empresarial; precepto, este ultimo, que reproduce li-
teralmente la redaccion del articulo 4.ocho.cuatro de la LIP, pero sustituyendo el vocablo
«necesario» que esta Ultima utiliza por el de «necesario» que el real decreto utiliza.

Parece l6gico pensar que tal sustitucion obedece Unicamente a que el legislador utiliza
ambos vocablos como sinénimos. No hay que olvidar que el propio articulo 29 de la LIRPF
establece que se consideran afectos «cualesquiera [...] elementos patrimoniales que sean
necesarios para la obtencion de los respectivos rendimientos».

Segun el Diccionario de Lengua Espafiola, «<necesario» es aquello que es indispensa-
ble o imprescindible para algo. Por tanto, activo necesario es aquel que es imprescindible
para el desarrollo normal de una actividad econdmica. Es obvio que la tesoreria es impres-
cindible para el desarrollo de cualquier actividad. No solo permite su desarrollo, sino que
garantiza también su continuidad y crecimiento. No es, pues, de extrafiar que las denomi-
nadas ratios econémicas de solvencia, liquidez o tesoreria sean parametros financieros de
general aplicacién y aceptacion que permiten analizar la solvencia de la empresa. Sin em-
bargo, tales ratios no miden la «<necesidad» cuantitativa de la tesoreria, sino la solvencia fi-
nanciera a corto plazo de una empresa, esto es, su capacidad financiera para hacer frente
a sus obligaciones a corto plazo. Es cierto que, si la ratio 6ptima de tesoreria es 1, quiere
decir que la empresa tiene cubiertas sus obligaciones a corto plazo. Pero esto no significa
que esta sea la tesoreria que la empresa necesita. Para averiguarlo es necesario tener tam-
bién en cuenta las circunstancias propias de cada empresa y sector y los riesgos futuros.
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Por su parte, estamos dando por hecho que la necesidad a la que la normativa del IP se
refiere lo es con relacion a su importe. Pero ¢ es realmente asi? Hay que tener en cuenta que
la necesidad se exige a todos los activos, y no solo a la tesoreria, y a los activos financie-
ros en general. No parece, pues, que la necesidad de la que hablamos sea una necesidad
cuantitativa, sino mas bien cualitativa. En este sentido, hay que recordar que la necesidad
de cualquier activo se puede valorar en términos cuantitativos o cualitativos.

Es cierto que, en el caso de la tesoreria, y de los activos financieros en general, ambos
tipos de necesidad pueden coincidir. Pero ello no es necesariamente asi en todos los acti-
vos de una empresa. Asi, por ejemplo, no es lo mismo preguntarnos si es 0 no necesario un
determinado vehiculo que preguntarnos cuantos vehiculos de estos Ultimos son necesarios
para la empresa. Mientras que la primera de las preguntas se refiere a las caracteristicas
del activo que se necesita, la segunda de ellas hace referencia al nUmero de unidades que
de ese mismo activo son necesarias. No obstante, sea cual sea la pregunta, su respues-
ta dependera siempre de valoraciones subjetivas que solo al empresario le corresponden.
Es cierto que, para valorar cualquier tipo de necesidad, se pueden establecer parametros
objetivos que permitan objetivizar su valoracion, pero, aun siendo asi, la respuesta final es
siempre subjetiva. En efecto, el empresario puede decidir finalmente comprar un activo de
mayor calidad o precio del que necesita y no por ello ese activo deja de ser necesario. No
parece, pues, que el concepto de necesidad al que el IP se refiere sea el cuantitativo, sino
otro distinto.

A poco que reflexionemos, lo cierto es que, a efectos «fiscales», lo Unico relevante es el
destino de los activos, es decir, si se utilizan o no en la actividad. Por tanto, la necesidad
que hay que tener en cuenta es aquella que se vincula con el destino final del activo. Desde
esta perspectiva, activo necesario es aquel que se utiliza en la actividad, sean cuales sean
sus caracteristicas o precio; interpretacion que el articulo 2.1 del Real Decreto 1704/1999
corrobora al definir activo afecto como aquel que se utiliza para los fines de la actividad
econdmica. Se trata, pues, de una necesidad funcional.

No es, pues, de extrafar que el TS considere que todo bien del que, mediante cualquier
medio de prueba, quepa acreditar que cumple en la empresa una funcién econémica se
considera que esta afecto a la actividad. De ello se infiere que la prueba a la que el pro-
pio TS se refiere es la que permita acreditar la funcion econdémica que el activo del que se
trata tiene en la empresa, es decir, cual es su funcion en concreto. De ahi, precisamente,
que el TEAC hable de «elementos patrimoniales realmente “necesarios” para el ejercicio de
la actividad» (entre otras, RTEAC de 12 de marzo de 2015, RG 2155/2012, y RTEAC de 11
de noviembre de 2015, RG 7145/2012), expresién que, en opinién del TS, significa la «re-
lacion causal o conexién de funcionalidad o necesidad para obtener los rendimientos [...],
que remite, a la postre, a un problema factico de prueba de la afeccién» (STS 5/2022, antes
citada). Y apostilla: solo en el caso de que la gestion financiera de la empresa «no [fuera]
razonable o incluso [...] artificiosa» se podria afirmar que el activo del que se trata no esta
afecto a la actividad.
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Por tanto, la expresién «activos necesarios» a la que los articulos 6 del Real Decre-
to 1704/1999 y 29 de la LIRPF se refieren hay que interpretarla como la necesidad funcio-
nal que el activo tiene en la empresa, con independencia, pues, de cual sea su necesidad
cualitativa o cuantitativa.

Si aceptamos que necesidad funcional es el uso efectivo que del activo se hace en la em-
presa, hay que preguntarnos a qué destino en concreto nos estamos refiriendo, a su destino
concreto e inmediato o a su destino previsible. Habra que concretar, pues, si nos estamos
refiriendo a la tesoreria que es necesaria para hacer frente a las obligaciones que provienen
de compromisos por hechos ciertos y concretos o si nos estamos refiriendo también a la
que es necesaria para hacer frente a obligaciones por hechos que tan solo son probables.
Una vez mas, el sesgo subjetivo es evidente. Dependera de cada empresa y empresario.
Sea como fuere, no parece que esta sea la utilidad funcional a la que la LIP se refiere. A
qué utilidad, pues, nos estamos refiriendo?

La gestién de un mismo recurso es distinta seguin cual sea su destino. No es lo mismo ges-
tionar la tesoreria como recurso empresarial que gestionarla como mero recurso patrimonial, es
decir, no es lo mismo gestionar la tesoreria como un recurso para cubrir las necesidades em-
presariales que gestionarla como un recurso destinado al uso personal del socio o accionista.

Si la gestién de un activo es distinta segun cual sea su uso, lo relevante a efectos fiscales
es su gestion, esto es, si la gestion que se hace de la tesoreria es la propia de un recurso
empresarial o es la propia de un mero recurso patrimonial. Si la gestién de la que hablamos
es la propia de un recurso empresarial, concluiremos que el activo del que se trate es ne-
cesario para el desarrollo de la actividad. Por el contrario, si la gestion de la que hablamos
es la propia de un mero recurso patrimonial, concluiremos que el activo del que se trate no
esta afecto a la actividad.

Es obvio que este no es el criterio de la mayoria de las Administraciones autonémicas
ni de los TSJ autonémicos que hasta hoy se han pronunciado al respecto, que vinculan el
vocablo «necesario» al destino concreto que la tesoreria tiene en cada caso. Desde esta
perspectiva, el exceso de la tesoreria que es necesaria para cubrir el pasivo exigible de la
empresa de que se trate —y el importe de otras obligaciones derivadas de compromisos
ciertos— es siempre una tesoreria ociosa y, por tanto, una tesoreria que no es necesaria para
el desarrollo normal de la actividad; conclusion, a su vez, que exige aceptar que se trata de
una tesoreria que se ha desafectado de la actividad.

Ese criterio cuantitativo de la necesidad se pretende inferir de la propia STS a la que
antes hemos hecho referencia. En su opinién, de lo que se trata es de que la Administra-
cién acredite, en su caso:

que no existe [...] afectaciéon o que la misma no es total o, si se quiere, que algu-
na parte de dichas inversiones resultaban superiores a las necesidades de circu-
lante, que se trataba de elementos patrimoniales ociosos 0 ho necesarios para el
desarrollo de la actividad.
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Sin embargo, no hay que olvidar que el propio TS sefiala también que:

no puede quedar fuera de la consideracion de elemento patrimonial afecto a una
actividad econdmica, [...] todo bien o derecho del que quepa acreditar [...] que
cumple en la empresa una funciéon econémica, aunque sea con fines de liquidez,
solvencia, tesoreria, acceso al crédito, etc.,

y que, por tanto, se trata de averiguar la «relacién causal o conexion de funcionalidad» que
la tesoreria tiene con la actividad.

En consecuencia, si bien es cierto que el TS se refiere a una necesidad de la tesoreria
cuantitativa, no lo es menos que de la lectura integra de su sentencia parece razonable con-
cluir que la necesidad a la que el tribunal se refiere es una necesidad funcional. Tampoco
parece que la referencia que el TS hace a una gestion financiera «artificiosa» se esté vincu-
lando a su cuantia, sino a cualquier situacion artificiosa que pretenda beneficiarse indebida-
mente de la exencion, esto es, que bajo el manto societario se pretenda aplicar la exencién
a un recurso cuya gestion es la propia de una mera gestion patrimonial.

Sin embargo, el criterio del TEAC es otro muy distinto. En su opinion:

No puede ponerse en duda que determinados saldos de tesoreria sean necesa-
rios, al menos parcialmente, para el desarrollo de la actividad econémica, sin exi-
girse que la afectacién de esa tesoreria a la actividad sea real y efectiva en todo
momento, y considerandose suficiente la mera disponibilidad o susceptibilidad de
uso (RTEAC de 25 de octubre de 2021, antes citada).

Por tanto, en opinion del tribunal, no todo el importe de tesoreria del que la empresa dis-
pone es necesario para la actividad. Para determinar cual es ese importe que es necesario:

sera preciso analizar, en primer lugar, toda la informacién interna de la que pueda
disponer la empresa, tal como la informacién econémico-contable sobre las dis-
tintas magnitudes financieras y de negocio que expliquen un determinado nivel
de tesoreria, los compromisos contractuales, las exigencias de proveedores y de
entidades financieras de mantener niveles minimos de solvencia, etc.

Con relacion a los compromisos futuros, la empresa ha de acreditar:

contar con planes de inversién aprobados por los 6rganos de gobierno o direc-
cién correspondientes en los que se contemplen futuras necesidades para afrontar
nuevas inversiones, asi como toda aquella documentacién que acredite la existen-
cia de riesgos o incertidumbres que puedan provocar la salida futura de recursos
econdémicos (RTEAC de 25 de octubre de 2021, antes citada).
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En opinién, pues, del tribunal, el importe de tesoreria que es necesario para la empresa
es el que corresponde al de las obligaciones realmente contraidas por la misma, a los com-
promisos por inversiones futuras aprobados por los 6rganos de gobierno o de direccion de
la empresa y a aquellos otros compromisos posibles por riesgos futuros, pero ciertos. El
exceso de tesoreria que pueda existir se trata, sin mas, de tesoreria ociosa, que, como tal,
no esta afecta a la actividad. Es, pues, obvio que, para el tribunal, solo es necesaria aquella
tesoreria que se necesite para hacer frente a obligaciones ciertas y a aquellas otras que la
empresa se ha comprometido a asumir. Se trata, por tanto, de un destino cierto y concre-
to de la tesoreria, esto es, de un destino que corresponde a obligaciones y riesgos ciertos
y cuantificables.

En consecuencia, hay que valorar en cada caso si se trata «de una tesoreria necesaria para
llevar a cabo la actividad, o si, por el contrario, se [trata] de una tesoreria ociosa». Por tanto:

Un determinado saldo de tesoreria y, en su caso, un posible exceso puntual, puede
traer causa de la estructura y naturaleza de los distintos negocios, de las necesi-
dades de inversion en capital fijo y circulante, de los periodos medios de pago y
cobro a proveedores y clientes, de la capacidad de acceso a los mercados finan-
cieros [...], del sector econdémico al que pertenece la empresa, de la importancia
de- mostrar una imagen de solvencia en mercados competitivos que permita ac-
ceder a determinados proveedores, de la existencia de descuentos, etc. (RTEAC
de 25 de octubre de 2021, antes citada).

Solo «en la medida que el saldo medio bancario supere las necesidades de circulante
cabe hablar de la existencia de una tesoreria ociosa o no necesaria para dicha actividad vy,
por tanto, excluible a efectos del calculo del beneficio fiscal» (RTEAC de 12 de marzo de
2015, antes citada; véase también la RTEAC de 11 de noviembre de 2015, RG 7145/2012).

La STS citada en diferentes ocasiones y las resoluciones administrativas mencionadas
son las que sirven de referencia a la gran mayoria de los TSJ que se han pronunciado hasta
hoy al respecto y que después analizaremos.

4. La gestion de la tesoreria, y de los activos financieros en
general, como factor determinante para que la exencién
se aplique

Como ya hemos dicho, en nuestra opinién, la exencion solo se extiende al valor de aque-
llos activos propiedad de una empresa familiar cuya gestion es la propia de una actividad
econdmica y no al valor de aquellos activos cuya gestion es la propia de una mera gestion
patrimonial, esto es, de aquellos activos que no se destinan —o utilizan- en la actividad eco-
nomica. Profundicemos ahora en ello.
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La Recomendacién de la Comisién Europea de 7 de diciembre de 1994, sobre la trans-
mision de las pequefas y medianas empresas, establece que es conveniente ofrecer a este
tipo de empresas un entorno financiero que favorezca el éxito de la transmisién (art. 3) y una
preparacion adecuada de la transmisién (art. 4). Por tal motivo, es necesario garantizar su
continuidad y supervivencia (art. 5) mediante un trato fiscal adecuado (art. 6). Para ello, se in-
vita a los Estados miembros a reducir la carga fiscal que grava los activos estrictamente pro-
fesionales, siempre que la actividad de la empresa se mantenga durante un periodo minimo.

Por tanto, la exencién a la que nos referimos presupone la existencia de un conjunto
de activos «productivos» —o «Utiles de trabajo»— destinados al desarrollo de una actividad
econdmica por parte de una empresa familiar. No es, pues, de extrafar que uno de los re-
quisitos que la LIP exige para que la exencion se aplique es la existencia de una actividad
economica. Esta presupone que la gestién que se hace de tales activos es la propia de una
actividad econémica y no la de una mera gestion de recursos patrimoniales. Es, pues, nor-
mal que se excluya de la exencién el valor de aquellas empresas en las que mas del 50 %
de su activo esta constituido por valores o por inmuebles que no se utilizan en el desarro-
llo de ninguna actividad econdémica, es decir, por activos cuya gestién no es la propia de
una actividad econémica, sino la de una mera gestion de un patrimonio mobiliario o inmo-
biliario. Por consiguiente, no es de extrafiar que, cuando mas del 50 % del activo de una
entidad esta integrado por valores o por elementos patrimoniales que no estan afectos al
desarrollo de ninguna actividad econémica, se considere que la actividad principal que dicha
empresa desarrolla no es de naturaleza empresarial. Se excluyen, pues, de la exencién las
conocidas antiguamente como sociedades de mera tenencia de bienes -y sociedades de
cartera—, es decir, las que hoy se conocen como sociedades patrimoniales, esto es, como
sociedades que no realizan una actividad econémica.

Por tanto, la nota que realmente permite identificar el destino de un determinado recur-
S0y, por tanto, si estamos en presencia de una actividad econdémica o de una mera gestiéon
patrimonial, es la gestion que de los activos o recursos se haga. Es, pues, l6gico que, para
averiguarlo, se excluyan del concepto de valores aquellos que estén vinculados al desarrollo
de una actividad econdmica, en concreto, los poseidos para dar cumplimiento a obligacio-
nes legales y reglamentarias; los que incorporen derechos de crédito nacidos de relaciones
contractuales establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades econémicas;
los poseidos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio de la actividad
constitutiva de su objeto, y los que otorguen, al menos, el 5% de los derechos de voto y se
posean con la finalidad de dirigir y gestionar la participacion mediante la correspondiente
organizacién de medios materiales y personales y que la entidad participada realice una ac-
tividad econdémica, esto es, valores que estan afectos o vinculados a una actividad econé-
mica. Por tanto, la exencién no se aplica al valor de aquellas participaciones en entidades
cuya actividad principal es la mera gestién de activos que no estan vinculados al desarrollo
de ninguna actividad econémica. No es, pues, de extrafiar que el articulo 5.1 del Real Decre-
to 1704/1999 excluya de la misma el valor de las participaciones en instituciones de inver-
sion colectiva, es decir, de aquellas sociedades cuyo objeto es la mera gestion patrimonial.
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Se excluye también de la exencién la mera gestion de un patrimonio inmobiliario, esto
es, de inmuebles de uso personal de los socios o de sus familiares, y de aquellos otros
destinados a su alquiler de forma no empresarial. Precisamente por ello, los inmuebles que
se destinan al desarrollo de una actividad empresarial de arrendamiento de inmuebles se
considera que estan afectos a una actividad de dicha naturaleza. Y por ello, también, el
ultimo inciso del articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999 establece que no se consideran
elementos afectos los destinados exclusivamente al uso personal del sujeto pasivo, o de
cualquiera de los integrantes del grupo de parentesco, o aquellos que estén cedidos, por
precio inferior al de mercado, a personas o entidades vinculadas de acuerdo con lo esta-
blecido en el IS.

En consecuencia, la exencién se aplica tan solo al valor de las participaciones en enti-
dades en las que mas del 50 % de su activo esta afecto a una actividad econdémica. De ahi
que el acceso a la exencion esté condicionado a superar el test de patrimonialidad; test
cuyo unico objetivo es el de distinguir entre entidades en las que mas del 50 % de su activo
esta afecto a una actividad econémica y aquellas otras en las que mas del 50 % de su ac-
tivo esta constituido por valores o elementos patrimoniales no afectos. Por su parte, para
determinar si existe una actividad econdémica o si un elemento patrimonial se encuentra
afecto a ella, la normativa del IP se remite a la del IRPF, en concreto, a su articulo 29, que,
recordémoslo, excluye de la consideracion de activos afectos los activos representativos
de la participacion en fondos propios de una entidad y de la cesién de capitales a terceros.
Recordemos también que el articulo 27 de la LIRPF define la existencia de una actividad
econoémica como aquella en la que sus recursos productivos se gestionan con la finalidad
de intervenir en el mercado, esto es, con una finalidad distinta a la mera gestién privada del
patrimonio personal.

Si la exencién en el IP se aplica cuando la actividad principal de una entidad es el de-
sarrollo de una actividad econémica, quiere decir que esta Ultima puede ser también propieta-
ria de activos no afectos. El legislador, consciente de ello, excluye del test de patrimonialidad
aquellos activos no afectos que se hayan financiado con los beneficios procedentes de una
actividad econdémica, en concreto, con el importe de los beneficios no distribuidos que la
empresa ha obtenido en el desarrollo de su actividad econémica, con el limite de los obte-
nidos tanto en el propio afio como en los Ultimos 10 afios anteriores. Nos estamos, pues,
refiriendo al denominado remansamiento temporal de beneficios no distribuidos proceden-
tes de una actividad econdmica. Se trata, en definitiva, de no penalizar el remansamiento
temporal de los beneficios empresariales.

Superado el test de patrimonialidad, hay que determinar ahora el importe de la exencién.
Si la empresa puede ser también propietaria de valores y de activos no afectos, la exencion
no puede alcanzar a la parte de su valor que corresponda a los mismos. En consecuencia,
esta se aplica tan solo sobre la parte del valor de la empresa que corresponda a la propor-
cion existente entre los activos necesarios para el desarrollo de la actividad y su patrimo-
nio neto. Esto quiere decir que, para determinar el quantum de la exencién, hay que excluir
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como activos necesarios aquellos valores y activos no afectos que se han tenido en cuenta
para el test de patrimonialidad y aquellos otros que no se han computado como tales por
proceder de los beneficios de los ultimos 10 afios.

Igual que ocurre con el test de patrimonialidad, para determinar si los activos estan
afectos a una actividad econdmica, la norma del IP se remite a la normativa del IRPF, en
concreto, a su articulo 29, que, recordémoslo una vez mas, excluye como afectos los acti-
vos representativos de la participacién en fondos propios de una entidad y de la cesién de
capitales a terceros. Sin embargo, la propia normativa del IP establece en este caso que
estos Ultimos activos si que se pueden considerar como afectos siempre que se acredite
que son necesarios para el desarrollo de la actividad. Esto significa que, a los efectos del
denominado célculo de la proporcionalidad, la tesoreria y los activos financieros en general
se consideran afectos siempre que sean necesarios para el desarrollo de la actividad. Sea
como fuere, superar el test de patrimonialidad no significa que la totalidad de los activos de
una empresa estén afectos a esa actividad, sino que la actividad principal de esa empresa
no es la de la mera gestién de un patrimonio.

Este recorrido que hemos hecho con relacion a uno de los requisitos que la LIP estable-
ce para que la exencion se aplique nos permite concluir que la verdadera linea roja entre
activos afectos y no afectos es su gestion.

Es cierto, pues, que el articulo 6.3 del Real Decreto se refiere a activos necesarios. Sin
embargo, esa referencia no se puede interpretar como la cuantia que de cada activo es ne-
cesaria para el desarrollo de la actividad, sino como la de aquellos activos cuya gestiéon no
es la propia de un mero recurso patrimonial. Eso es lo que literalmente dice la ley, esto es,
que la exencion se aplica sobre la proporcion existente entre los activos necesarios para
el ejercicio de la actividad econdémica y el valor del patrimonio neto de la entidad, esto es,
que la exenciodn se aplica sobre aquellos activos que se destinan a la actividad econdmica.
No dice, pues, que la exencion se aplica sobre la cuantia que de cada activo es necesaria.
Recordemos, una vez mas, que el requisito de la necesidad se exige de todos los activos
de la empresa y no solo de la tesoreria o de los activos financieros en general. Tal interpre-
tacion nos lleva, sin duda, a un absurdo, salvo que aceptemos que hemos de preguntarnos
también cuantos vehiculos son necesarios para la actividad de la empresa o qué cifra de
existencias es necesaria en cada caso.

Por tanto, probar la afectacion es probar que los activos de los que se trate estan afec-
tos a una actividad de naturaleza empresarial, es decir, que no se han desafectado de dicha
actividad para afectarlos a su mera gestion patrimonial. Si el origen de los recursos es una
actividad econdmica, lo relevante no es su cuantia, sino su destino, esto es, si se desa-
fectan o no de la actividad de donde proceden. En definitiva, se excluye de la exencion el
valor de aquellos valores y activos cuya gestion es la propia de una mera gestién de carte-
ra o, mejor, de aquellos activos que, siendo por naturaleza afectos, la empresa ha decidi-
do desafectarlos de la actividad economica. Lo determinante, por tanto, no es su importe,
sino averiguar cual es su gestion.
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No basta, pues, con que exista una tesoreria «ociosa», sino que también es necesario
que su gestion sea la propia de una mera gestion patrimonial. Esto significa que la prueba
de la afectacion consiste en acreditar que ese exceso de tesoreria, o una parte de este, se
esta gestionando como un recurso cuya gestion es la propia de una actividad econémica y
no la de una mera gestion patrimonial.

De esta forma se evita que, bajo el manto societario de una empresa familiar, se refugien
valores o elementos patrimoniales que no se destinan realmente a una actividad econémi-
ca. Asi se garantiza también la objetividad del derecho frente a la subjetividad personal. Se
trata, por tanto, de una interpretacion que respeta la libertad de empresa y de organizacion
que la Constitucion consagra.

De lo que se trata, por tanto, es de evitar aquellas practicas elusivas que persiguen bene-
ficiarse indebidamente de la condicion de empresa familiar para que la exencion se aplique a
activos cuya gestién no es la propia de una empresa, sino la de una mera gestién patrimonial.

5. La prueba de la afectacion

Si hemos dicho que lo determinante es acreditar que la gestion que de los activos fi-
nancieros se hace es la propia de una actividad econémica y no de una mera gestion pa-
trimonial, la pregunta que ahora nos hemos de hacer es como se acredita tal gestion. Pero
rebobinemos un poco.

Hemos dicho que la tesoreria, como tal, es un activo necesario para el desarrollo de
cualquier actividad econdmica. Su importe es el excedente resultante de los flujos moneta-
rios derivados de las distintas operaciones en las que la empresa ha intervenido. Se trata,
pues, de un recurso que procede de la propia actividad econémica que se caracteriza por
su disponibilidad permanente y liquidez inmediata; caracteristica que la distingue del resto
de los activos financieros. Se puede, pues, afirmar que la tesoreria, como recurso liquido
y de disponibilidad inmediata, es, por naturaleza, un activo afecto. En consecuencia, el pro-
blema no es la tesoreria en si misma, sino su destino, en concreto, el de los activos finan-
cieros en los que la tesoreria se ha materializado o transformado.

Ese excedente de tesoreria se puede destinar a cubrir necesidades propias de la activi-
dad econdmica o gestionarlo como un recurso ajeno a la misma. La empresa puede, pues,
decidir destinar sus beneficios a reservas, esto es, a recursos de los que la empresa dispo-
ne para afrontar cualquier tipo de decisiones.

En un mundo empresarial marcado por la volatilidad y la incertidumbre econémica, las
reservas son un activo fundamental para garantizar la estabilidad y solvencia de las empre-
sas. Representan, pues, un recurso financiero que asegura su continuidad y permite afron-
tar cualquier imprevisto que pueda surgir. En este sentido, las reservas actian como un
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seguro que permite a la empresa sobrevivir en momentos de crisis y evita tener que recurrir
a endeudamiento externo. Las reservas son también claves en la capacidad de crecimiento
y expansion de una empresa, ya que permiten tomar decisiones estratégicas a largo plazo
sin tener que disponer de los recursos ordinarios. Otro aspecto relevante es su impacto en
la confianza de los inversionistas y de los acreedores, ya que transmiten una imagen de sol-
vencia y estabilidad financiera que aumenta la credibilidad de la empresa.

En este contexto, no hay que olvidar que la tesoreria, y los activos financieros en gene-
ral, no son mas que el recurso empresarial en el que las reservas se han materializado. Por
tanto, afirmar que la tesoreria ociosa no es necesaria es lo mismo que decir que las reser-
vas no son necesarias. Precisamente por ello, la tesoreria, como tal, no es el problema, sino
si se gestiona de la misma forma que se gestionaria si integrara el patrimonio personal de
los socios o accionistas. En definitiva, la mera existencia de activos financieros no es por si
solo indicativo de nada. Lo relevante es cémo se gestionan tales recursos.

Para averiguarlo, existen diferentes indicios objetivos que contribuyen a averiguar cual
es la naturaleza de su gestion. Dado que su acreditaciéon no es siempre facil, hay que acudir
a un conjunto de indicios objetivos verificables por terceros cuya valoracion global permita
razonablemente presumir que se trata, o no, de una gestion propia de una sociedad de car-
tera, es decir, que la tesoreria, o parte de ella, se ha desafectado de la actividad econémica
afectandose a una actividad propia de una mera gestion patrimonial. Por tanto, ninguno de
los indicios es por si solo relevante. Lo es su valoracion conjunta.

Uno de tales indicios es como se gestionan los recursos financieros, en concreto, si su
gestién se ha externalizado, o no, y, de no estar externalizada, si la empresa dispone o no
de recursos destinados a su gestion patrimonial, y si, de disponerlos, estamos, o no, ante
una actividad econémica distinta de la principal.

Otro de los indicios es el destino de los ingresos procedentes de los activos financie-
ros, en concreto, si se integran en el ciclo normal de explotacion de la empresa o se rein-
vierten en la compra de nuevos activos financieros.

Otro es la comparacion entre la rentabilidad neta que la empresa ha obtenido por tales
activos financieros y su rentabilidad normal en el mercado en el caso de que tales recursos
financieros se hubiesen gestionado como patrimonio no empresarial.

Otro dato objetivo es averiguar si el exceso de tesoreria, o parte del mismo, se ha des-
tinado a la compra de activos financieros representativos del capital social de sociedades
que no desarrollen una actividad econémica de naturaleza empresarial o si los socios o
accionistas estan disfrutando de forma indirecta de tales activos a través, por ejemplo, de
préstamos personales que la empresa les ha concedido, o mediante cuentas corrientes
CON socios, O si ese exceso de tesoreria se gestiona desde la propia sociedad operativa de
donde proceden o a través de otra entidad del grupo con la finalidad de gestionarlos como
un recurso destinado a la inversion.
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La contabilizacion de los activos es también un indicio importante. Las propias normas
contables obligan a que, segun cual sea la naturaleza del activo, este se contabilice de una
u otra forma. Si nos centramos en la pura y simple tesoreria, esto es, en el dinero que hay
en caja y bancos, se trata, como ya hemos dicho, de un recurso liquido del que la empresa
puede disponer en cualquier momento y cuyo importe figura contabilizado como recursos
liquidos en caja (cuentas 570y 571), en cuentas corrientes a la vista y de ahorro (cuentas 572,
573, 574, y 575) y en inversiones financieras convertibles en efectivo, con un vencimiento
no superior a tres meses desde la fecha de adquisicion, que no tengan riesgos significativos
de cambio de valor y que formen parte de la politica de gestién normal de la tesoreria de
la empresa (cuenta 576). Se trata, en definitiva, de los recursos que, segun el PGC, forman
parte de la gestién normal de la tesoreria de la empresa. En consecuencia, todas las cuentas
del subgrupo 57 del PGC son, por su naturaleza y finalidad, activos afectos a la actividad.

Por el contrario, si nos centramos en el resto de los activos financieros, esto es, en
aquellos otros distintos a los incluidos en el subgrupo 57 del PGC, como bonos, obligaciones,
letras, deuda publica, acciones o participaciones, fondos de inversion, valores negociables,
etc., su destino tanto puede ser la propia actividad como su pura y mera gestion, ajena a
esta ultima. Sin embargo, no hay que olvidar que se trata de recursos que proceden de los
flujos monetarios propios de la actividad y que su funcién o destino es muy diverso; desde
cubrir déficits puntuales de tesoreria hasta cubrir la financiaciéon de proyectos futuros, de
cualquier eventualidad propia del sector del que se trate y de un largo etcétera, sin olvidar
los beneficios indirectos que tales activos han reportado a la empresa. La tesoreria, no lo
olvidemos, no es estatica, sino dinamica. Esto significa que no se trata solo de un recurso
a corto plazo, sino de un recurso con funciones también de solvencia, garantia y continui-
dad que permite hacer frente a las necesidades del presente y del fututo. Se trata, ademas,
de un recurso que nos permite gestionar la incertidumbre. En efecto, la tesoreria no solo
ha de cubrir los compromisos que la empresa tiene contraidos en la fecha del devengo del
impuesto, sino cualquier riesgo o eventualidad que, de forma objetiva, pueda acontecer en
el futuro. La politica de capitalizacion de una empresa es, pues, muy importante. Sea como
fuere, la decision de desafectar, o no, la tesoreria es solo del empresario. Por tanto, de lo
que se trata es de probar si la voluntad del empresario ha sido la de desafectar todo, o parte,
de la tesoreria, circunstancia que tan solo se puede probar verificando cual es su gestién.

Por tanto, la Unica forma objetiva de averiguar dicha gestion es la de analizar, activo a
activo, cudl es el tipo de inversién financiera que se ha realizado, su naturaleza, su diver-
sificacion, su duracién (corto o largo plazo), su liquidez (inmediata o no), su rentabilidad y
destino (propia de un inversor privado o no), su gestién (interna o externa), sus condicio-
nes (penalizaciones o no), la frecuencia con la que las inversiones y desinversiones se rea-
lizan, los mercados en los que se invierten, la rentabilidad de mercado para una inversién
comparable, si su gestion es discrecional o no, etc.; en definitiva, indicios que permitan de
forma objetiva y razonada concluir si el destino que se da a los activos es el propio de una
gestion empresarial o de una mera gestion patrimonial.
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Un indicio mas que se puede valorar es la existencia, o no, de otros activos que, por su
naturaleza, no son necesarios para el desarrollo normal de cualquier actividad econdémica,
como inmuebles destinados a su posterior venta o alquiler, inmuebles destinados a vivien-
da o aquellos activos susceptibles de uso personal de los socios o accionistas, como obras
de arte, embarcaciones, aeronaves o vehiculos, antigliedades, préstamos a los socios, etc.

Otro indicio es, en fin, la composicién accionarial de la empresa. No es lo mismo analizar
la tesoreria propiedad de una sociedad unipersonal que la de aquella que es propiedad de
una sociedad con pluralidad de accionistas o participes que conviven de forma separada
e independiente entre si o que la de aquella sociedad en la que quienes ostentan el control
efectivo conviven de forma conjunta.

Sin embargo, las actuaciones inspectoras realizadas hasta hoy -y las que estan en
curso- se dirigen de forma exclusiva a determinar cudl es el importe que la empresa nece-
sita en concepto de tesoreria, esto es, cual es el importe que, en la fecha de devengo del
impuesto, la empresa necesita para hacer frente a los compromisos adquiridos y a otros
futuros, pero ciertos. Se centra, pues, en la tesoreria que a corto plazo es necesaria; crite-
rio que, con matices, esta siendo confirmado en via jurisdiccional. Se presume, pues, que
la tesoreria necesaria es tan solo la que no es ociosa y, por tanto, que la tesoreria ociosa
no es necesaria para el desarrollo normal de la actividad, esto es, que se ha desafectado
de la misma. Se olvida, pues, de averiguar cual es su gestién. De hecho, la Administracién
no estéa acreditando su desafectacion, sino el importe que a corto plazo la empresa nece-
sita en concepto de tesoreria. Por tanto, la existencia de tesoreria ociosa es un indicio de
desafectacion, pero no es por si sola la prueba su desafectacion.

6. La fiscalidad en el IP en determinadas comunidades
auténomas

6.1. Navarra

Determinadas comunidades auténomas han solucionado el problema via legislativa. Este
es el caso de Navarra, Bizkaia y Galicia.

Empezando por Navarra, la Ley foral 13/1992, de 19 de noviembre, del IP de Navarra,
en su redaccion hoy vigente, establece en el articulo 5.ocho.tres que, a los efectos de de-
terminar la proporcion que los activos necesarios representan con relacion al patrimonio
neto de la empresa, son activos necesarios:

aquellos cuyo precio de adquisiciéon no supere el importe de los beneficios no dis-
tribuidos obtenidos por la entidad, siempre que dichos beneficios provengan de la
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realizacion de actividades empresariales o profesionales, y tomando como limite
la suma de los beneficios obtenidos en el propio afio y a lo largo de los diez afios
inmediatamente anteriores.

En definitiva, tales activos no se incluyen en el test de patrimonialidad y se consideran
necesarios para el calculo de la proporcion que los activos necesarios representan sobre
el patrimonio neto de la entidad.

No obstante, la propia ley foral excluye como necesarios los bienes inmuebles no afectos
a una actividad empresarial o profesional, las participaciones en instituciones de inversion
colectiva, los vehiculos, las embarcaciones y las aeronaves a los que el articulo 18 de la ley
foral se refiere, y los valores cotizados en mercados secundarios, excluidos aquellos que
otorguen, al menos, el 5% de los derechos de voto y se posean con la finalidad de dirigir y
gestionar las participaciones mediante la correspondiente organizacién de medios persona-
les y materiales, siempre que la entidad o entidades participadas no tengan a su vez como
actividad principal la gestiéon de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

Por tanto, la norma foral considera activos necesarios los recursos liquidos de disponi-
bilidad inmediata, es decir, la tesoreria, y las participaciones significativas que cumplan los
requisitos para considerarse como afectas.

Conviene también sefalar que la propia norma foral establece que tales activos no pue-
den exceder del 75 % del total del activo. Es obvio, pues, que no se trata de recursos a
corto plazo, sino a medio y largo plazo. Se trata, en definitiva, de una apuesta por la capi-
talizacion y la continuidad de las empresas familiares.

El resto de la norma foral es practicamente idéntica a la de territorio comun.

6.2. Bizkaia

Por su parte, la Norma foral 2/2023, de 27 de febrero, del IP de Bizkaia, prevé en el ar-
ticulo 6.cuatro que:

No se computaran como activos no necesarios para el desarrollo de una actividad
econdémica, considerandose, por lo tanto, como afectos a actividades economi-
cas, aquellos cuyo precio de adquisicion no supere el importe de los beneficios no
distribuidos obtenidos por la entidad, siempre que dichos beneficios provengan
de la realizacion de actividades econdmicas, con el limite del importe de los be-
neficios obtenidos tanto en el propio afio como en los ultimos 10 afios anteriores.
Los elementos que no computen como activos no necesarios por aplicacion de lo
dispuesto en este parrafo no podran exceder del 75 por 100 del total del activo.
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No obstante, el apartado seis de idéntico precepto excluye expresamente de la exencion
la parte del valor de las participaciones que se corresponda con bienes inmuebles no afectos
a explotaciones econdmicas; la parte del valor de las participaciones que se corresponda con
bienes inmuebles que se destinen a su cesion, o a la constitucion de derechos reales que
recaigan sobre los mismos, incluyendo su arrendamiento, subarrendamiento o la constitu-
cioén o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute sobre los mismos, cualquiera que
sea su denominacioén o naturaleza, salvo que la entidad tenga, al menos, una plantilla media
anual de tres personas trabajadoras, empleadas por cuenta ajena a jornada completa y con
dedicacion exclusiva a esa actividad en los términos previstos en la ley; la parte del valor de
las participaciones que se correspondan con valores cotizados en mercados secundarios,
excepcion hecha de los que otorguen, al menos, del 3 % de los derechos de voto dirigiendo
y gestionando las participaciones mediante la correspondiente organizacién de medios per-
sonales y materiales; las participaciones en instituciones de inversién colectiva; los vehiculos
alos que se refiere el articulo 20 de la norma foral, y las embarcaciones y aeronaves. Por su
parte, el primer parrafo de este apartado seis excluye expresamente como activos no nece-
sarios los valores cotizados en mercados secundarios cuya compra se haya financiado con
beneficios de los ultimos 10 afios procedentes del desarrollo de una actividad empresarial.

Por tanto, la norma foral considera los activos financieros como activos necesarios, salvo
las participaciones en instituciones de inversion colectiva y aquellos otros cuyo precio de
adquisicién supere el importe de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad en
los ultimos 10 afios, y aquellos otros que, no superando este Ultimo importe, su valor ex-
ceda el 75 % del activo.

A diferencia de la norma foral de Navarra, Bizkaia incluye, pues, como activos necesa-
rios los valores cotizados en mercados secundarios cuya compra se ha financiado con be-
neficios de los ultimos 10 afos procedentes del desarrollo de una actividad empresarial,
siempre que su valor no exceda del 75 % del activo.

6.3. Galicia

Por su parte, la Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Auténoma de Galicia, modifica, en el articulo 4, la letra b) del articulo 7.
cuatro del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2011, de 28 de
julio, en referencia a la reduccién a los efectos del ISD por adquisicion a titulo lucrativo y
mortis causa de bienes y derechos afectos a una actividad econdémica y de participacio-
nes en entidades, y establece de forma expresa que la reduccion es también aplicable a:

la tesoreria, los activos representativos de la participacion en fondos propios de
una entidad y de la cesion de capitales a terceros cuyo precio de adquisicién no
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supere el importe de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad, siem-
pre que dichos beneficios provengan de la realizacién de actividades econdmicas,
con el limite del importe de los beneficios obtenidos tanto en el propio ejercicio
como en los diez ejercicios anteriores.

La exposicién de motivos de la ley es muy clara:

En lo que se refiere al impuesto sobre sucesiones y donaciones, en estos momen-
tos de incertidumbre econémica, con periodos de alta inflacién y las consecuentes
subidas de tipos de intereses, las empresas necesitan destinar recursos propios
para acometer nuevas inversiones y no depender excesivamente de la financia-
cién ajena. Para ello se modifica, en ambas modalidades del impuesto, la reduc-
cion por la adquisicion de bienes y derechos afectos a una actividad econémica
y de participaciones en entidades y se abre la posibilidad de que determinados
activos de tipo financiero puedan considerarse afectos para no penalizar la reten-
cién que hagan las empresas de su beneficio con el fin de acometer en el futuro
nuevas inversiones.

A diferencia de Navarra y Bizkaia, la norma gallega no establece ningun limite sobre el
activo de la empresa con relacion a los activos necesarios procedentes de los beneficios
de los ultimos 10 afos.

6.4. Cataluna

Por ultimo, conviene sefalar que la Ley 6/2017, de 9 de mayo, del impuesto sobre los
activos no productivos de las personas juridicas, de la Generalitat de Catalunya, que grava,
precisamente, los activos no productivos de las personas juridicas, no incluye la tesoreria
como activo no productivo, y si, por ejemplo, los vehiculos a motor con una potencia igual
o superior a 200 caballos, las embarcaciones de ocio, las aeronaves, los objetos de arte y
antigliedades con un valor superior al establecido por la Ley del patrimonio histérico o a
las joyas (art. 3).

Por su parte, el articulo 4.1 c) establece que son activos afectos a una actividad econo-
mica los que, como factor o medio de produccion, se utilizan en la explotacion de la acti-
vidad econdmica del sujeto pasivo.

Resulta realmente curioso que una misma Administracion, en este caso, la catalana,
no incluya la tesoreria «ociosa» como activo no productivo y si la considere como tal a los
efectos de otro tributo que grava sustancialmente lo mismo. Es cierto que el ambito de apli-
cacion del impuesto sobre los activos no productivos y el del IP es distinto, pero es cierto
también que la realidad factica que en ambos casos se pretende gravar es la misma. No
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parece, pues, razonable que la tesoreria ociosa no se incluya en el elenco de activos no
productivos y que, a los efectos de otro tributo que facticamente se refiere a lo mismo, se
considere que es un activo que no es necesario.

Sea como fuere, esta disparidad de criterios es contraria a los principios de unidad de
mercado y al principio de igualdad que la Constitucion proclama. También es contraria al
principio de seguridad juridica y choca frontalmente con los incentivos a la capitalizacién
de las empresas que con caracter general se recogen en la Ley 27/2014, de 27 de noviem-
bre, del IS (LIS), en concreto, en el articulo 25, que, bajo la denominacion de reserva de ca-
pitalizaciéon, contempla una reduccion del 20 % del importe del incremento de los fondos
propios de una empresa siempre que, entre otros requisitos, el importe de ese incremento
se mantenga durante un plazo de tres afios desde el cierre del periodo impositivo al que
corresponda esta reduccién, esto es, que durante ese periodo de tiempo no se repartan
dividendos; incentivo, deciamos, que choca frontalmente con el criterio que la mayoria de
las comunidades auténomas estan aplicando con relacion a la exencién y que promueve
la descapitalizacion.

También es curioso que, ante la indefinicion del concepto de activo necesario, no se
interprete, como tal, aquellos que no se han computado como activos a los efectos de la
prueba de la patrimonialidad, siempre, claro esta, que su compra se haya financiado con
ingresos procedentes de la actividad econdmica que se desarrolla.

7. Analisis de las distintas resoluciones judiciales y la
importancia de la prueba

La inmensa mayoria de las resoluciones judiciales que se han dictado hasta hoy vincu-
lan el vocablo «necesario» al que el articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999 se refiere a la
necesidad de acreditar cudl es el importe de tesoreria que se considera necesario para el
desarrollo normal de la actividad.

En la mayoria de ellas, el contribuyente aporté junto a sus alegaciones los correspon-
dientes informes periciales con la finalidad de acreditar el destino de la tesoreria o de los
activos financieros en general. Su tipologia es muy diversa; desde aquellos que se centran
en acreditar el destino concreto de las inversiones financieras de las que se trate a aquellos
otros que se centran en justificar la politica de capitalizacion como estrategia de la empre-
sa. Sea como fuere, el quid de la cuestion en todos los casos es el mismo: determinar el
importe de tesoreria, o de los activos financieros en general, que es necesario para el de-
sarrollo normal de la actividad.

Conviene insistir, de nuevo, en que no es lo mismo probar que la tesoreria minima que
una empresa necesita tener para el desarrollo normal de su actividad es una en concreto

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 48-90 | 71



E Tributacion A. Durén-Sindreu Buxadé

que probar que el destino de la tesoreria es la propia actividad. Somos perfectamente
conscientes de que distinguir entre necesidad funcional y necesidad cuantitativa no es
nada facil. Pero coincidiremos seguro en considerar que la tesoreria, como tal, es uno
de los activos mas necesarios que hay para el desarrollo normal de cualquier actividad.
El hecho de tener una tesoreria ociosa no significa que esta no se destine a la actividad.
Es cierto, eso si, que ese exceso de tesoreria puede no ser necesario para hacer frente
a las necesidades a corto plazo de la empresa, pero ello no significa que deje de ser ne-
cesario para el desarrollo de la actividad. Todo dependera de la politica de capitalizacién
de cada empresa.

Conviene también insistir en que el hecho de que los activos financieros puedan estar
afectos a una actividad econémica no es ninguna excepcion a una presunta exclusion ge-
neral de su condicidon como activo afecto. Al inicio de estos comentarios hemos preten-
dido justificar que la finalidad del legislador del IP ha sido siempre la de considerar afecto
cualquier elemento patrimonial que sea necesario para el desarrollo normal de la activi-
dad, sin exclusion ni excepcion alguna. Esta es la verdadera intencion del legislador del
IP. Lo unico que ocurrié es que, en el interin, otra norma distinta, el articulo 27 de la LIRPF
de 1998, introdujo por primera vez la novedad de que, a los efectos tan solo del IRPF, los
activos representativos de la participacion en fondos propios de una entidad y de la ce-
sion de capitales a terceros no se consideran un activo afecto, novedad que nada tiene ni
tenia que ver con el IP. Recordemos que la normativa de este ultimo se remitia al IS y no
al IRPF. Precisamente por ello, y conscientes de cudl era -y es— la verdadera voluntad del
legislador del IP, el articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999, al remitirse por primera vez al
IRPF, excepciona la excepcion recogida en el articulo 27 de la LIRPF, hoy articulo 29. Es,
pues, obvio que la voluntad del legislador del IP ha sido siempre la de considerar como
afecto cualquier activo que sea necesario para el desarrollo de la actividad. Por tanto, no
es correcto afirmar que «en principio esos activos estan excluidos de la exencién, no obs-
tante, podran ser considerados a los efectos de su exencion, siempre que se acredite que
estan afectos a una actividad econdmica» (STSJ de Castilla y Ledn 1707/2024, de 15 de
abril, rec. nim. 646/2022). No es correcto porque no se trata de ninguna excepcion a la
regla que con caracter general se aplica en el IP. En nuestra opinién, esta Ultima cuestién
estéa distorsionando sobremanera la adecuada interpretacion del articulo 6.3 del Real De-
creto 1704/1999.

Volviendo de nuevo a las resoluciones judiciales, conviene recordar que el TS, en la
sentencia reiteradamente citada, ha dejado claro que los activos financieros pueden estar
afectos a una actividad econémica siempre que sean necesarios para el desarrollo de la
actividad y, por tanto, que el quid de la cuestion se centra en la prueba de la afectacion.
Precisamente por ello, en aquellos casos en los que la Administracion se limita a negar de
forma sistematica la afectacion de la tesoreria o de los activos financieros o no justifica por
qué el criterio del contribuyente no es suficiente para considerar que existe tal afectacion,
los tribunales estiman el recurso y anulan la liquidacion correspondiente.
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Por su parte, en aquellos casos en los que la Administracién y el contribuyente no se
han puesto de acuerdo, los diferentes TSJ valoran la actividad probatoria realizada por las
partes y juzgan el grado de razonabilidad o suficiencia de las pruebas aportadas por cada
uno de ellos.

Analicemos ahora tales resoluciones agrupandolas por conceptos.

7.1. El destino en concreto de la tesoreria y de los activos finan-
cieros en general

La casi totalidad de las resoluciones de los TSJ se centran en averiguar el destino cier-
to que los activos financieros han tenido y los beneficios concretos que a la empresa le ha
representado su politica de capitalizacion de los beneficios. La estimacién o desestimacion
del recurso depende, pues, del grado de concrecion y certeza del destino de la tesoreria.
Asi, por ejemplo, el TSJ de Catalunya, en la Sentencia 462/2024, de 26 de enero (rec. num.
443/2022), subraya que, en su opinion:

no se observa una correlacion en [la] desinversion de [los] activos financieros y
[su] aplicacién en las inversiones en empresas participadas, [no se] acredita el
destino de la totalidad de [las] inversiones [y no] consta que el ventajoso crédito
obtenido [...] se debiera al mantenimiento de las inversiones financieras hasta su
amortizacion.

Los TSJ insisten en que probar la afectacion exige concrecion y no meras intenciones o
valoraciones cuyo grado de probabilidad a la fecha de devengo del impuesto es muy baja.
Asi, por ejemplo, el TSJ de Catalunya, en la sentencia antes citada, sefiala que «la solvencia
de una entidad y sus consecuencias [...] ni basta por si para entender afecto a la actividad
cualquier activo, aunque refuerce aquella, ni se opone por si misma a la idea de afectacion».
La afectacion, prosigue, «debe de ser real y efectiva, sin que tal concepto haga referencia al
origen de los fondos o a las meras previsiones futuras de afectacién». El derecho a la exen-
cién «no puede basarse en conjeturas o futuribles sino en realidades».

En idéntico sentido, el TSJ del Pais Vasco, en la Sentencia 3312/2024, de 2 de diciembre
(rec. num. 383/2023), afiade a lo anterior que «no es suficiente la mera intencion de [acome-
ter determinadas inversiones o proyectos, sino que] es preciso que exista una planificacion o
compromiso concreto al respecto de esos (proyectos)». En parecidos términos, la STSJ de
Castillay Ledn 2485/2023, de 8 de junio (rec. num. 1437/2021), sefiala que «no se ha acre-
ditado [que los] activos fueran necesarios para hacer frente a inversiones impredecibles».

Por su parte, el TSJ de Asturias, en la Sentencia 821/2025, de 21 de marzo (rec. nim.
245/2024), insiste en que es necesario que los proyectos futuros tengan «un grado de
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concrecion y viabilidad alto», es decir, «una expectativa razonable que [se] concrete [en] un
plazo razonablemente corto de tiempo». En consecuencia, la comprobacion de los activos
necesarios hay que hacerla:

atendiendo a criterios de afeccidn o necesidad de una manera real y efectiva al
ejercicio de la actividad empresarial y en la fecha del devengo del Impuesto sobre
el Patrimonio; y no de mera disponibilidad o susceptibilidad de utilizaciéon de ac-
tivos en un futuro, ni de actividades estratégicas o empresariales no consumadas
en la referida fecha de devengo del impuesto.

En parecidos términos, el TSJ de Castilla-La Mancha, en la Sentencia 3294/2022, de 24
de noviembre (rec. num. 350/2020), insiste en que lo relevante es «probar la real y efecti-
va necesidad» de la tesoreria o la de los activos financieros. Este también es el criterio del
TSJ de Galicia que, en la Sentencia 7063/2010, de 19 de mayo (rec. num. 15329/2009),
sefala que:

La afectacion habra de ser real y efectiva, sin que la mera disponibilidad o sus-
ceptibilidad de utilizacion de activos sea concepto equiparable, por méas que fuera
posible reconducir, a posteriori, la afectacion si se acreditara que a la fecha del de-
vengo, en funcién de actividades estratégicas o empresariales no consumadas pero
si perfeccionadas, aquélla fuera diferente en su importe a la considerada correcta
por la Administracién (véanse también las SSTSJ de Andalucia 8165/2019, de 12 de
abril, rec. nim. 198/2018, y 15319/2020, de 9 de noviembre, rec. nim. 291/2019).

En parecidos términos, el TSJ de Galicia, en la Sentencia 7982/2021, de 15 de diciem-
bre (rec. num. 15508/2020), sefiala que «las circunstancias acaecidas con posterioridad a
la fecha de devengo del impuesto no sirven para justificar los extremos discutidos» y que
«hay que atender a la situacién existente al tiempo del devengo del impuesto». De no ser
asi, prosigue:

Bajo la cobertura de futuras contingencias inciertas podria justificar la necesidad
de cualquier bien a fin de estimarlo afecto. Es decir, de aceptar la tesis de la ac-
tora, cualquier activo de una sociedad estaria afecto a la actividad pues seria sus-
ceptible de realizarse en metdlico en atencién a necesidades futuras imprevisibles.

Criterio que se reitera en las SSTSJ 8845/2022, de 20 de diciembre (rec. num. 15714/2021);
2065/2023, de 20 de enero (rec. num. 15715/2021); 2632/2023, de 17 de abril (rec. num.
15222/2022), y 7278/2023, de 30 de octubre (rec. num. 15219/2022). Por su parte, en la
Sentencia de 20 de enero antes citada, el mismo tribunal recuerda que «las consecuencias
inherentes a la solvencia de una entidad, entre ellas, la mayor facilidad para acceder a ope-
raciones crediticias, no basta por si para entender afecto a la actividad cualquier activo,
aunque refuerce aquella» (véanse también las SSTSJ 2632/2023, de 17 de abril, rec. num.
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15222/2022, y 8845/2022, de 20 de diciembre, rec. num. 15714/2021); sentencia esta en la
que el tribunal precisa igualmente que «la afectacion [...] no resulta de la mera contabiliza-
cidn u obtencion de ingresos que le reporten los intereses», precision que reitera en varias
de sus resoluciones.

Asimismo, el TSJ de Aragon, en la Sentencia 2154/2015, de 25 de febrero (rec. nim.
382/2011), sefala que:

no basta con manifestar que la simple generacion de beneficios empresariales
en el ejercicio de la actividad econémica determina la aplicacion de la [exencion],
sino que resulta necesario acreditar su dedicacion a inversiones relacionadas con
la actividad propia de la sociedad, a fin de asegurar el cumplimiento de los requi-
sitos legales a que se sujeta el beneficio pretendido.

En definitiva, la gran mayoria de los TSJ que hasta hoy se han pronunciado considera
que el quid de la cuestion es probar el destino real y efectivo de la tesoreria. Por tanto, no
es suficiente con acreditar que su origen son los beneficios que la empresa ha obtenido en
el desarrollo de su actividad o que aquella es el resultado de una politica de capitalizacién
de la empresa que le permite no depender de financiacién externa y hacer frente a posibles
eventualidades. La jurisprudencia considera que tesoreria necesaria es aquella que se ne-
cesita para hacer frente a los compromisos ciertos que a la fecha de devengo del impuesto
se han contraido. Se olvida, pues, de que la tesoreria no es estatica, sino dinamica y, por
tanto, que también es necesaria para gestionar la continuidad, el crecimiento y la propia
incertidumbre.

7.2. La proporcionalidad de la tesoreria, y de los activos finan-
cieros en general, con relacion al total del activo

Otra cuestién en la que algunos TSJ centran su atencién es la proporcionalidad de la
tesoreria, o de los activos financieros, con relacién al total del activo, esto es, en valorar si
el porcentaje que los activos financieros representan sobre el total del activo es o no razo-
nable. Asi, por ejemplo, el TSJ del Pais Vasco, en la Sentencia de 2 de diciembre de 2024
a la que antes hemos hecho referencia, sefiala que es:

légico que la [empresa] quiera mantener unas cotas de solvencia, pero la tenen-
cia de activos con esta Unica finalidad no es suficiente para beneficiarse de la
exencion fiscal; tiene que haber una proporcionalidad que en el presente caso no
existe, toda vez que segun resulta de los datos aportados en el expediente, la te-
soreria supone mas del 70 % del total de activos de la mercantil. Aceptar la tesis
de la parte demandante implicaria que siempre estarian afectos y serian necesa-
rios para la actividad todos los activos.
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En idéntico sentido, el TSJ de Asturias, en la Sentencia 821/2025, antes mencionada,
sefiala que las pruebas aportadas por la Administracion reflejan:

un exceso en el valor de las inversiones financieras sobre lo que resulta asumible
por la aplicacién de un generoso principio de proporcionalidad en relacién a las
necesidades para atender los costes de la actividad empresarial, incluidas las ga-
rantias, y demas exigencias propias del mercado en el que las citadas mercantil
desarrollan su actividad.

Por su parte, el mismo TSJ de Asturias, en la Sentencia 2461/2023, de 23 de octubre
(rec. num. 858/2022), senala que:

una cosa son depdsitos modestos en cuantia, o que guarden correlacioén con las
necesidades de la empresa titular de los mismos, y otra cosa es pretender que
tan elevadisimos depdsitos [...] son una reserva afecta a la empresa o a todo el
grupo empresarial.

Circunstancia que «colisiona con el elemental principio de proporcionalidad». En suma:

No estamos ante un supuesto de penalizacion fiscal por mantener fondos para ga-
rantizar la capitalizacién, sino ante un supuesto en que existe una capitalizacién
desproporcionada al volumen de cada empresa, y ademas huérfana del minimo
soporte documental o explicativo, lo que lleva a desvincular tales depdsitos de su
afectacion a la actividad empresarial.

En parecidos términos, el TSJ de Galicia, en la Sentencia 6794/2024, de 26 de septiem-
bre (rec. num. 15711/2023), sefala que:

No se trata de analizar la existencia de un exceso de tesoreria o tesoreria ociosa,
ni de penalizar la autofinanciacion con recursos generados por la propia empre-
sa frente a la financiacién ajena, sino que se trata de comprobar la afectacién al
100 % de las inversiones financieras.

En la Sentencia 7982/2021, de 15 de diciembre, antes citada, sefiala también que la
empresa:

dispone de altas cantidades en inversiones financieras a corto plazo y en tesore-
ria que superan notablemente el pasivo, sin que existiera la necesidad excepcio-
nal de disponer de dichos activos, lo que permite concluir que no eran necesarios
para el desarrollo de la actividad y, en consecuencia, a los efectos del Impuesto
sobre el Patrimonio, no estan afectas a la actividad.
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Criterio que se reitera en las Sentencias, antes citadas, 7278/2023, de 30 de octubre,
y 2065/2023, de 20 de enero; sentencia esta Ultima en la que se recuerda también que «el
empresario puede gestionar libremente su patrimonio y decidir el destino de los resultados,
como acumular liquidez para evitar acudir a una financiacion ajena», pero ello:

no implica que cualquiera que sea el destino por el que opte deba aplicarse, en
todo caso, el 100 % de la exencion que solo procedera si se cumplen todos los re-
quisitos previstos en el articulo 4.0cho.dos LIP y articulo 6 RD 1704/1999 (véanse
también las SSTSJ, antes citadas, 8845/2022, de 20 de diciembre; 2632/2023, de
17 de abril, y 7278/2023, de 30 de octubre).

En definitiva, la obligacion de diligencia que el empresario tiene choca fiscalmente con
cualquier politica de capitalizacion destinada a cubrir necesidades de tesoreria que vayan
mas alla de la que es necesaria para afrontar los compromisos que de forma cierta, real y
efectiva la empresa ha contraido a la fecha de devengo del impuesto.

Muy vinculada con la proporcionalidad es la evolucién continuada y al alza del importe
de la tesoreria o de los activos financieros. Este es el caso, por ejemplo, del TSJ de Cata-
lunya, que en la Sentencia 462/2024, de 26 de enero, antes mencionada, pone el acento en
el hecho de que las «imposiciones no son una actuacién puntual, sino que se incrementan
a lo largo de los periodos objeto de inspeccién».

7.3. Insuficiente actividad probatoria por parte del contribuyente

Otras resoluciones judiciales centran su atencion en la insuficiente actividad probatoria
por parte del contribuyente. Asi, por ejemplo, los TSJ desestiman en algunos casos el re-
curso interpuesto por el contribuyente porque este no ha acreditado la afectacion «respecto
de la entidad a la que corresponden los bienes», sino respecto del grupo, de la matriz o de
terceras empresas (entre otras, STSJ de Castilla y Leén 1707/2024, antes mencionada, y
SSTSJ de Galicia 1909/2025, de 5 de marzo, rec. num. 15461/2024, y 1684/2024, de 23 de
febrero, rec. num. 15371/2023). Asimismo, el TSJ de Galicia, en la Sentencia 2991/2022,
de 3 de mayo (rec. num. 15550/2020), sefiala que «se esperaba algo mas del actor que
meras alegaciones sin ir acompafnadas de pruebas que viniesen a acreditar una efectiva y
real afectacion de las inversiones financieras [...] a la actividad econémica que desarrolla».
En términos similares, el mismo TSJ de Galicia se pronuncia en la Sentencia 2971/2022, de
25 de abril (rec. nim. 15280/2020). Asimismo, en la Sentencia 1684/2024, de 23 de febre-
ro, antes citada, recuerda que «es carga de la parte recurrente demostrar que [los] activos
son necesarios para la obtencion de rendimientos». En idéntico sentido, el TSJ de Aragdn,
en la Sentencia 1667/2013, de 31 de mayo (rec. num. 170/2011), subraya que, con relacion
a «la alegacion fundamental [de que] los resultados obtenidos [se capitalizan] con la fina-
lidad [...] de adquirir [nuevas instalaciones no] se desprende del expediente ni se acredita
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la existencia de un plan de inversiones ni su ejecuciéon posterior». En idéntico sentido, el
mismo TSJ, en la Sentencia 2154/2015, de 25 de febrero, a la que antes hemos hecho re-
ferencia, sefala que:

no se desprende del expediente ni de la copia de la declaracién la vinculacién de
las [...] participaciones transmitidas al ejercicio de la actividad econdémica [ni] se
acreditan las actuaciones realizadas con los activos ni la existencia de un plan de
inversion ni su ejecucion posterior.

Por su parte, el TSJ de Catalunya, en la Sentencia 1728/2021, de 8 de marzo (rec. num.
265/2019), sefala igualmente que «no se ha aportado prueba alguna ni en via administra-
tiva ni en via judicial [...], y todo lo que se argumentan son meras intenciones sin que se
acredite una actividad econémica real». Por su parte, el TSJ de Asturias, en la Sentencia
2461/2023, de 23 de octubre, antes citada, sefiala que:

El informe pericial de los censores jurados [...] efectia un catdlogo de posibles
destinos de depodsitos de tesoreria que se mueven en el plano genérico y espe-
culativo, unido a valoraciones macroeconémicas y con unas afirmaciones que de
aceptarse llevarian al absurdo de aceptar que toda empresa en periodos de crisis
coyuntural puede considerar afecto a la actividad cualquier depédsito de cualquier
cuantia con tal que se forme con los beneficios o dividendos.

En parecidos términos, la STSJ de Galicia 2065/2023, de 20 de enero, antes citada,
sefiala que «a pesar del loable esfuerzo argumental realizado en la demanda y los detalla-
dos y minuciosos informes periciales, [...] no se advierte razéon alguna para variar el crite-
rio sustentado por este Tribunal» (véase también la STSJ 8845/2022, de 20 de diciembre,
antes citada).

7.4. Insuficiente actividad probatoria por parte de la Adminis-
tracion

A diferencia de los supuestos anteriores, en otros casos es la Administracion la que no
ha desvirtuado los razonamientos del contribuyente o se ha limitado a negar de forma siste-
matica la condicion de afectos. En efecto, si la «Administracion [considera] que existe algun
tipo de irregularidad o actuacion artificiosa que permita invalidar [la argumentacion del con-
tribuyente] deberia haberla contrarrestado mediante argumentos y datos que la desvirtua-
ran» (STSJ de Andalucia 7038/2024, de 6 de marzo, rec. num. 215/2022, y STSJ del Pais
Vasco 3312/2024, de 2 de diciembre, antes citada). En idéntico sentido, el TSJ de Aragon,
en las Sentencias 1660/2024, de 17 de diciembre, y 1663/2024, de 17 de diciembre (recs.
nuams. 58/2019 y 59/2019, respectivamente), sefiala que:
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No se trata de imponer a la Administracién una especial carga probatoria, pero si
[...] el contribuyente no solo invoca una afectacion a la actividad, sino que aporta
pruebas y argumentos justificativos, la Administracion debe aportar elementos que
puedan desvirtuar tales alegaciones y pruebas, lo que no ha hecho.

En definitiva, «la actora ha realizado una actividad probatoria [...] que resulta suficien-
te para acreditar la afeccién de [los] activos financieros [...] a la actividad econémica de la
empresa familiar» (STSJ de Asturias 1183/2024, de 30 de abril, rec. num. 260/2023).

En idéntico sentido, el propio TSJ de Aragdn, en la Sentencia 1221/2021, de 13 de di-
ciembre (rec. num. 300/2020), sefiala que las consideraciones de la inspeccién soslayan
valorar las apreciaciones del contribuyente:

y sus consideraciones [las de la inspeccién] no proporcionan conviccién razonable
sobre la innecesariedad de la inversion financiera temporal pues se fundan exclu-
sivamente en la invocacién de la norma legal que excluye la cesion de capitales a
terceros de la consideracion de activos afectos a una actividad econémica.

Mas expresiva es la STSJ de Andalucia 7038/2024, de 6 de marzo, antes citada, en la
que se afirma que:

La parte obligada tributaria ha suministrado, en su demanda y sobre todo en el in-
forme pericial que acompana a la misma, una explicaciéon sélida, razonable y bien
trabada acerca de la afectacion de las inversiones que ahora examinamos a la ac-
tividad de la empresa. Asi las cosas, si la Administracion consideraba que existe
algun tipo de irregularidad o actuacion artificiosa que permita invalidar tal argu-
mentacioén, deberia haberla contrarrestado mediante argumentos y datos que la
desvirtuaran; pero ni siquiera lo ha intentado.

Por su parte, el TSJ de Madrid, en la Sentencia de 13377/2022, de 16 de noviembre (rec.
num. 478/2020), sefala que las conclusiones del informe pericial «no quedan desvirtuadas
con las restantes pruebas obrantes en las actuaciones» y, por tanto:

acreditan que los valores de renta fija [...] estan afectos al desarrollo de la activi-
dad econdmica de dicha sociedad al tener por finalidad la obtencion de liquidez
para hacer frente a los gastos y costes necesarios para el cumplimiento de su ob-
jeto social.

En parecidos términos se pronuncian las SSTSJ de Galicia 3709/2023, de 15 de mayo
(rec. num. 15218/2022), y 1684/2024, de 23 de febrero, antes citada; las SSTSJ de Ara-
goén 1757/2019, de 10 de diciembre (rec. num. 40/2026) y 1221/2021, de 13 de diciembre,
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antes mencionada; las SSTSJ de Galicia 1365/2022, de 2 de marzo (rec. nim. 15366/2020),
y 8862/2022, de 20 de diciembre (rec. nim. 5684/2020), y las SSTSJ de la Comunidad Va-
lenciana 1099/2023, de 1 de marzo (rec. num. 47/2022), y 4921/2023, de 15 de septiembre
(rec. num. 46/2022).

7.5. La competencia de la inspeccion para valorar el importe
de tesoreria que es necesario

En otro orden de cosas, son también de interés las afirmaciones de alguno de los TSJ
sobre cuestiones afines muy concretas como la competencia de los érganos de inspec-
cién para determinar el importe de tesoreria que se considera necesario. Este es el caso,
por ejemplo, de la STSJ de Asturias 2461/2023, de 23 de octubre, antes citada, que justi-
fica su decisién con base en las competencias que los érganos de inspeccion tienen asig-
nadas. En efecto, las:

valoraciones de la Administracion se nos ofrecen razonadas y sustancialmente cer-
teras, pues la practica de estas operaciones de calculo y la determinacion del valor
resultante es una tarea integrada en el procedimiento de inspeccién de acuerdo
con lo previsto en el art. 145.2 LGT, para la que estan capacitados los miembros
de la Inspeccion de Hacienda, pues los especificos saberes técnicos implicados
en ella forman parte de los conocimientos y aptitudes que han de demostrar di-
chos funcionarios en el proceso selectivo que han de superar para acceder a la
Administracion (STS num. 2528/2016, de 29 de noviembre, rec. 3013/2015, en re-
lacion con la valoracion de sociedades). Y por ello hacemos prevalecer el informe
razonado de la inspeccion, frente a las conjeturas de la pericia de parte en esta
vertiente, que ademas carecen no solo de fuerza de conviccién sino de fuerza de-
terminante de invalidez alguna.

7.6. La determinacion del quantum de la exencion

Hemos sefalado en varias ocasiones que tanto los tribunales administrativos como los
jurisdiccionales se centran en valorar cudl es el importe que, en concepto de tesoreria o de
activos financieros en general es necesario para la empresa. En estos casos, los diferentes
TSJ valoran la razonabilidad del criterio o de las pruebas aportadas por las partes.

Como es légico, no hay un criterio Unico que de forma homogénea se aplique por todas
las Administraciones, pero si que la finalidad que en todas las actuaciones administrativas
se persigue es la misma, en concreto, determinar cudl es el importe que la empresa nece-
sita para hacer frente a aquellas obligaciones ciertas —o razonablemente ciertas— que, a la
fecha del devengo del impuesto, existen.
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Por parte del contribuyente, lo habitual es considerar que la totalidad de los recursos
financieros estan afectos a la actividad con la finalidad de hacer frente a tales obligacio-
nes y a aquellas otras que en el futuro puedan surgir. En este sentido, la funcion que tales
recursos tienen en la empresa no es otra que la de liquidez, solvencia y garantia. Ademas,
el hecho de aplicar una politica de autofinanciacion permite a la empresa no depender del
endeudamiento externo y mejorar su rentabilidad.

Entre considerar que la totalidad de los recursos financieros estan exentos o que solo
lo estan en el importe necesario para hacer frente exclusivamente al pasivo exigible de la
empresa hay una infinidad de grises que dependen del caso en concreto y que permiten
modular el quantum de la necesidad en funcion de las circunstancias de cada caso y de
cada sector y actividad. Sea como fuere, el punto de partida es siempre el pasivo exigible
de la empresa a la fecha de devengo del impuesto.

El comun denominador de todas las actuaciones administrativas consiste, pues, en
averiguar el destino concreto de los recursos financieros que la empresa tiene a la fecha
de devengo del impuesto, esto es, a qué en concreto se va a destinar su importe, mas
alla del pasivo exigible a la fecha del devengo del impuesto; destino que no puede ser
«tedrico», sino real y concreto. Por tanto, es necesario acreditar qué pagos hay que hacer
mas alla de los que corresponden al flujo monetario ordinario de la empresa, esto es, qué
inversiones o pagos extraordinarios la empresa tiene previstos realizar, por ejemplo, por
proyectos de I+D e IT, distribucion de dividendos, etc. Para determinarlo, se acude, en
ocasiones, al histérico de los pagos que, mas alla de los que corresponden a la actividad
ordinaria la empresa, se han tenido que hacer frente en los ultimos afos. Lo que en nin-
gun caso se admite son argumentos genéricos sin concrecion alguna. Asi, por ejemplo,
no es suficiente con alegar que la politica de capitalizacion permite a la empresa evitar el
endeudamiento externo o ser mas solvente, sino que hay que acreditar en cada caso la
inexistencia, por ejemplo, de créditos o la existencia de un endeudamiento medio menor
del que es habitual en el sector de actividad del que se trate o de un coste financiero menor
al que es habitual en el sector. En este sentido, son muy importantes los comparables
del sector o los posibles proyectos de inversién o planes de negocio que cada empresa
puede tener, asi como los acuerdos al respecto de los diferentes 6rganos de gobierno y
de direccion de la entidad.

En ocasiones, se compara la tesoreria de la empresa con las diferentes ratios de sol-
vencia que son de general aplicacién en el andlisis financiero de cualquier empresa como,
por ejemplo, la ratio de disponibilidad liquida o de tesoreria. En otras ocasiones, se toman
también como referencia ratios sectoriales o que figuran en datos oficiales, como es el
caso de las estadisticas del Banco de Espafa. También se tienen en cuenta aquellas pe-
culiaridades concretas de cada sector que justifican tener una solvencia mayor de la que
se considera normal. Se trata, en definitiva, de procurar adaptar la cuantia de los recur-
sOs necesarios a aquella que mas se ajuste al sector y a la actividad en concreto de la
que se trate.
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En este contexto, merece la pena remitirse al resumen que el TSJ de Galicia ha hecho
al respecto, en concreto, y entre otras, en la Sentencia 7982/2021, de 15 de diciembre,
antes citada.

El tribunal empieza por recordar que la exencién en el IP es «una excepcion al régimen
general —beneficio fiscal-, lo que impone una interpretaciéon acorde con la finalidad preten-
dida: favorecer la actividad empresarial, por lo que solo los bienes afectos a esta actividad
pueden tomarse en consideracion».

Recuerda también que «el empresario puede gestionar libremente su patrimonio y decidir
el destino de los resultados, como acumular liquidez para evitar acudir a una financiacion
ajena». Desde esta perspectiva, el criterio que dicho TSJ define como «maximalista» seria
aquel que considera que todos los recursos financieros estan afectos a la actividad empre-
sarial en la medida en que, a mayor liquidez, mayores son las posibilidades de afrontar las
cambiantes realidades macroecondmicas sin necesidad de acudir al crédito.

Sin embargo, el tribunal considera que la empresa:

dispone de altas cantidades en inversiones financieras a corto plazo y en tesoreria
que superan notablemente el pasivo, sin que [exista] la necesidad excepcional de
disponer de dichos activos, lo que permite concluir que no eran necesarios para
el desarrollo de la actividad y, en consecuencia, a los efectos del Impuesto sobre el
Patrimonio, no estan afectas a la actividad.

Este seria el criterio que el propio tribunal define como «estricto» y que supone que «solo
los elementos indispensables para la marcha de la sociedad son necesarios para la obten-
cién de rendimientos».

En este contexto, el TSJ de Galicia, en la Sentencia 6995/2022, de 13 de octubre (rec.
num. 15072/2022), descarta el criterio maximalista «en atencién a que dejaria a la voluntad
del contribuyente la aplicacion de la normativa fiscal» (véase también al respecto la STSJ de
Galicia 6794/2024, de 26 de septiembre, antes citada) y se decanta «por uno mas objetivo,
pero intermedio», ya que el criterio estricto que la Administracién utiliza en ocasiones no pon-
dera otras circunstancias concretas que en cada caso pueden tener una incidencia distinta.

En su opinion:

Los ratios de liquidez, tesoreria y disponibilidad son parametros que se obtienen
a partir de datos concretos de la sociedad a la que se aplican y aunque, general-
mente, se muestran idoneos para calcular el nivel de solvencia de la empresa, no
reflejan las necesidades de tesoreria dimanantes de las peculiaridades del sector
[que exigen] mayor liquidez que la ordinaria con el fin de dar respuesta a exigen-
cias de sus clientes, riesgos propios del sector, existencias de recambios durante
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10 afos y asuncion de inversiones, por lo que las ratios empleadas por la ATRIGA
no son adecuadas para decidir si el nivel de liquidez es necesario o excesivo, co-
locandose el de la sociedad en la media del sector, segun las ratios extraidas de
la BDBE (STSJ de Galicia 1365/2022, de 2 de marzo, antes citada).

En esta misma linea, el TSJ de Catalunya, en la Sentencia 462/2024, de 26 de enero, a
la que antes hemos hecho referencia, sefala, por ejemplo, que «para determinar cual es el
importe de las inversiones financieras no afectas, es necesario aplicar criterios econémi-
cos-financieros generalmente aceptados», teniendo ademas en cuenta «el periodo medio
de maduracion de su activo circulante, referido propiamente a la actividad que desarrolla».
Esto significa que las particularidades concretas del sector y de la actividad de la que se
trate se han de tener también en cuenta para cuantificar el importe de la exencién. Este es
también el criterio que el TSJ de Asturias aplica en la mayoria de sus resoluciones (véase
entre otras, la STSJ 276/2025, de 21 de marzo, antes citada).

De lo anterior se infiere que la importancia de la prueba es, en este caso, esencial. No
es, pues, de extranar que en algunos casos intervenga un perito de la propia Administra-
cién con la finalidad de valorar el quantum de la tesoreria necesario. Este es el caso, por
ejemplo, de algunos de los expedientes que se han tramitado en la Comunidad Autonoma
de Galicia. No es, pues, tampoco de extrafar que el contribuyente aporte en la mayoria de
los casos un informe pericial que valide el criterio de la empresa o que en el futuro nos en-
contremos en supuestos de tasacion pericial contradictoria.

En este sentido, hay que sefalar que en la mayoria de los casos en los que dicho infor-
me es solido, solvente, detallado y concreto, los diferentes TSJ son sensibles al esfuerzo
probatorio que se ha hecho, igual que lo son si ese esfuerzo probatorio ha sido de la propia
Administracion. Cabe reiterar, de nuevo, que la Administracion no se puede limitar a justi-
ficar su criterio, sino que ha de acreditar también por qué el que el contribuyente tiene no
es valido. La actividad probatoria es, pues, esencial en todo el proceso desde su inicio en
fase administrativa. Como sefala el propio TS en la sentencia a la que de forma reiterada
nos hemos referido en este trabajo:

Es ala Inspeccion de la Comunidad Autdnoma a la que corresponde acreditar [...]
que no existe tal afectacién o que la misma no es total o, si se quiere, que algu-
na parte de dichas inversiones resultaban superiores a las necesidades de circu-
lante, que se trataba de elementos patrimoniales ociosos 0 no necesarios para el
desarrollo de la actividad.

A titulo de ejemplo, conviene destacar los informes periciales y las pruebas aportadas
por los contribuyentes en los expedientes que han dado lugar a las sentencias citadas an-
teriormente del TSJ de Madrid 13377/2022, de 16 de noviembre; del TSJ de Andalucia
7038/2024, de 6 de marzo, y del TSJ de Galicia 1365/2022, de 2 de marzo.
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Por parte de la Administracién, conviene destacar la mayoria de los expedientes incoa-
dos por la Administracién tributaria de Galicia y, por ejemplo, los realizados por la Admi-
nistracion autondémica del Principado de Asturias (véase, entre otras, la STSJ 821/2025, de
21 de marzo, antes citada).

Por lo demas, los criterios de los diferentes TSJ no hacen mas que confirmar los fija-
dos por el TEAC en las resoluciones que ya hemos citado y en las que a continuacion co-
mentaremos.

8. Analisis de las principales resoluciones del TEAC y refle-
Xiones finales

La mayoria de los criterios judiciales que acabamos de comentar tienen basicamente su
origen en las resoluciones del TEAC citadas en el epigrafe 3 del presente trabajo. No vamos,
pues, a reiterarnos en lo que ya hemos comentado alli, pero si en hacer algunas precisiones.

El TEAC confirma el criterio de la inspeccion de utilizar ratios generalmente aceptadas
que permitan medir la cuantia de tesoreria que es necesaria, en concreto, «el denominado
ratio de disponibilidad», esto es, «la magnitud resultado de poner en relacion el disponible
[tesoreria y otros medios liquidos equivalentes] con el pasivo exigible a corto plazo o pasi-
vo corriente» (RTEAC de 25 de octubre de 2021, antes citada).

Desde esta perspectiva:

Los excesos sobre el valor medio suponen un comportamiento econémico califi-
cable de irracional, en el sentido de que ponen de manifiesto que la empresa tiene
en el balance activos liquidos ineficientes en términos de rentabilidad y que, en
Ultima instancia, a la vista de su falta de necesidad para el desarrollo de la activi-
dad, deberian estar en manos de sus accionistas. Por ello, la existencia de recur-
s0s 0ciosos o improductivos puede asimilarse sin dificultad a la falta de afectacion
(RTEAC de 25 de octubre de 2021, antes citada).

El TEAC se olvida de que la ratio aludida no mide la razonabilidad o no del «comporta-
miento econémico» del contribuyente ni la existencia de activos liquidos que «deberian estar
en manos de sus accionistas». Nos parece, sinceramente, una conclusion que adolece de
rigor. Es cierto que una ratio superior a 1 significa que existen recursos liquidos a corto plazo
superiores al pasivo exigible a corto plazo. Pero de ahi a que se considere que ese exceso
de tesoreria se debiera haber repartido como reservas hay un largo camino. No negamos
que exista un exceso de tesoreria a corto plazo, sino el automatismo en calificarlo como un
recurso no afecto. Si el origen de la tesoreria es la propia actividad econémica, su transfor-
macién en un activo no afecto exige su previa desafectacion de esta; desafectaciéon que no
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se produce hasta el momento en el que el recurso del que se trate se deja de utilizar como
recurso empresarial. Lo relevante es, pues, averiguar si la desafectacion se ha producido o
no. Dicho de otra forma, ¢ es posible afirmar que, por el mero hecho de existir tesoreria ocio-
sa, esta no esta afecta a la actividad? Y si no se utiliza en la actividad, ¢en qué se utiliza?

En otro orden de cosas, la utilizaciéon de la ratio de disponibilidad responde a la idea
de utilizar datos «comparables», como asi ocurre con las operaciones vinculadas. No se
trata, por tanto, de que aquella sea el criterio que hay que utilizar siempre para determinar
el importe de tesoreria que es necesario, sino que se trata de uno de los indicios objetivos
que hay que tener en cuenta para determinar el quantum de la exencién. Con esta idea de
utilizar datos comparables que sirvan de ayuda para cuantificar esta ultima, el TEAC, en la
Resolucién de 29 de mayo de 2023 (RG 1501/2020), considera como razonable la utiliza-
cidn de porcentajes obtenidos del Registro Mercantil, aunque insiste en la necesidad de
que sean realmente comparables.

Sea como fuere, conviene reiterar que ese exceso de tesoreria del que se habla no es
mas que uno de los activos en los que las reservas se han materializado. ¢Qué ocurriria si
en lugar de haberse destinado a tesoreria se hubiese destinado a aumentar las existencias
de la compafia? ¢Se hablaria entonces de unas existencias sobredimensionadas? ;Y si se
hubiese destinado a la compra de un inmueble que, utilizandose en la actividad, es notoria
e innecesariamente ostentoso? ¢Se diria que no es necesario un inmueble de tales carac-
teristicas? Estos ejemplos nos permiten entender que el quid de la cuestién no puede ser
el importe que de cada activo es necesario, sino cual es su destino efectivo, es decir, cual
es su funcion econdémica en la empresa. No es, pues, menor que las diferentes normas au-
tondmicas que han precisado el concepto de activo necesario hayan excluido de este los
inmuebles no destinados a la actividad, los vehiculos, las embarcaciones, las joyas, las
obras de arte o las participaciones en instituciones de inversion colectiva, esto es, activos
cuya funcion no es la propia de un recurso empresarial, sino la de un recurso patrimonial.
Estas mismas comunidades auténomas han considerado también que los recursos finan-
cieros son activos necesarios para el desarrollo de la actividad sujetos, eso si, a un limite,
en concreto, los beneficios de los ultimos 10 afios y, en su caso, que su importe no supere
el 75 % del activo de la entidad.

Como el propio TEAC reconoce, se trata de:

sopesar la adecuacion y proporcionalidad de los elementos de que se trate al resto
de los activos de la entidad, el tipo de actividad que ésta desarrolla, el volumen de
operaciones y demas parametros econdmicos y financieros de la entidad, lo que
tendra lugar en su caso en el seno de las correspondientes actuaciones de com-
probacién e inspeccién (RTEAC de 25 de octubre de 2021, antes citada).

Criterio, por cierto, cuya autoria es de la DGT y que algun TSJ ha reproducido también
(véase, entre otras, la STSJ de Galicia 15072/2022, de 13 de octubre, antes citada).
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Pero sigamos. En opinién del tribunal:

Si bien es cierto que no se pueden amparar bajo el paraguas de una empresa fa-
miliar bienes que forman parte del patrimonio puramente personal del empresario,
entendemos que, cuando como consecuencia de los beneficios que ha venido ob-
teniendo una sociedad en el ejercicio de su actividad econdémica, se ha generado
un excedente de tesoreria, no se deberia penalizar a priori la tenencia de esa te-
soreria impidiendo la aplicacion de la exencion y la bonificacion de la empresa en
su integridad (RTEAC de 25 de octubre de 2021, antes citada).

Tal reflexién, cuya conclusién compartimos, parte una vez mas de la premisa de que se
trata de «bienes que forman parte del patrimonio puramente personal» o que debieran for-
mar parte del mismo vy, por tanto, de que lo excepcional es su consideracion como activo
afecto. Podriamos incluso compartir este criterio si nos refiriéramos a activos como los ve-
hiculos de turismo, embarcaciones, joyas, obras de arte o participaciones en instituciones
de inversion colectiva, pero no en el caso de tratarse de recursos financieros procedentes
del desarrollo normal de la actividad con origen en los beneficios no distribuidos que se han
destinado a reservas. Se olvida, pues, de que tales recursos son activos que proceden de
beneficios de la actividad que el empresario ha decidido que continlen en su patrimonio
empresarial. Son también recursos cuyo propietario Unico es la propia sociedad y no sus
socios 0 accionistas; recursos, insistimos, procedentes de beneficios que la junta general ha
destinado a reservas, esto es, a capitalizar la compania. Desde esta perspectiva, afirmar que
la tesoreria no es necesaria para el desarrollo de la actividad es lo mismo que afirmar que las
reservas no son necesarias. Cabe recordar al respecto que la normativa mercantil no solo
no contempla esta —u otra situacion similar—, sino que, incluso, en el supuesto de distribu-
cién obligatoria de dividendos a la que se refiere el articulo 348 bis de la Ley de sociedades
de capital, se limita el importe a distribuir. Sea como fuere, de lo que se trata es de valorar
si los recursos financieros de los que la empresa es propietaria se estan utilizando, o no,
como recurso empresarial, pero no si la empresa esta o no sobrecapitalizada.

Somos conscientes de la dificultad que entrafa la prueba, pero consideramos de suma
importancia precisar muy bien cual es la finalidad y los limites de la exencién, asi como qué
conductas son las que han de ser objeto de regularizacion.

En definitiva, dado que las premisas que el TEAC toma como referencia no son en nues-
tra opinion correctas, tampoco lo son sus conclusiones.

Asimismo, conviene subrayar que tanto el TEAC como los distintos TSJ se refieren tan
solo a la tesoreria a «corto plazo» o, mejor, a la tesoreria necesaria para hacer frente a las
obligaciones ya contraidas y a aquellas otras que respondan a hechos razonablemente cier-
tos. Pero, aun asi, ambos se centran en la denominada tesoreria operativa, y no en la es-
tructural, esto es, en aquella que la empresa considera necesaria para cubrir los riesgos y
las eventualidades que son tan solo probables.
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La realidad de la empresa no es tan sencilla como para afirmar que la tesoreria, que
para la empresa es necesaria, equivale al importe de sus obligaciones y compromisos mas
inmediatos. En efecto, la obligacion de una empresa no es solo garantizar su liquidez a
corto plazo, sino su solvencia, continuidad y crecimiento, previendo todos aquellos riesgos
o situaciones que la empresa considere como probables y que, objetivamente considera-
dos, sean razonablemente posibles. En este contexto, un exceso de tesoreria es la princi-
pal herramienta que la empresa tiene para mejorar su competitividad y no depender de la
financiaciéon externa. Es, ademas, el factor diferencial en los casos de crisis, como la de
la COVID-19, o de un aumento inesperado de costes, como asi ha ocurrido con la guerra
en Ucrania. Con mayor liquidez se esta también en mejores condiciones para aprovechar
cualquier alternativa de inversioén o para afrontar cualquier proceso de restructuracion. Esos
excesos de tesoreria son, ademas, la financiacién mas segura y rentable para hacer frente
a futuras inversiones o a obligaciones legales. No hay que olvidar tampoco que las circuns-
tancias de cada sector son muy distintas.

En este contexto, es fundamental documentar en actas de junta general o de consejo
y en cuentas anuales e informe de gestion toda la informacién necesaria que permita jus-
tificar todas estas cuestiones que en abstracto hemos enunciado. Se trata, no lo olvide-
mos, de un tema de prueba. Es, pues, muy importante dejar rastro documental de todas
aquellas decisiones o situaciones que justifiquen la politica de capitalizacion de la empresa
y su gestién financiera.

En nuestra opinion, salvo que la Administracion acredite que la tesoreria de la empresa
se gestiona como los socios la gestionarian si su importe integrara sus patrimonios perso-
nales, se trata siempre de un recurso empresarial mas, de un activo afecto. No creemos,
de verdad, que la finalidad del legislador sea la de penalizar la capitalizacion de las empre-
sas familiares o, mejor, su crecimiento y continuidad, que es, por cierto, lo que la exencién
persigue. La Recomendacion de la Comision de 7 de diciembre sobre la transmisién de las
pequefas y medianas empresas «invita a los Estados miembros a adoptar las medidas ne-
cesarias para facilitar la transmisién de las pequefias y medianas empresas con el fin de
garantizar la supervivencia de las empresas y el mantenimiento de los puestos de trabajo»
(art. 1) y sefala que «es conveniente ofrecer a las pequefas y medianas empresas un en-
torno financiero que favorezca el éxito de la transmision» (art. 3). Eximir de gravamen los
activos productivos (art. 6) es tan solo el instrumento que permite alcanzar ese objetivo,
pero no es el objetivo que alcanzar. Se puede incluso afirmar que la continuidad y la super-
vivencia se consigue a través de la solvencia. Sin esta seria imposible conseguir el objetivo.

No se pretende, por tanto, proteger los activos productivos, sino garantizar la continui-
dad y crecimiento de determinado tipo de empresas en las que se concentra un ndmero
importante del empleo y de nuestro PIB. A mayor solvencia, mayor es la garantia de con-
tinuidad y crecimiento. Sin solvencia, se incentiva mas bien su venta o liquidacion. No es,
pues, de extrafar que el TS, en la reciente Sentencia 3472/2025, de 14 de julio (rec. nim.
2197/2023), recuerde una vez mas que los beneficios fiscales a los que nos referimos son:
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consecuencia de la preocupacién por la continuidad de las empresas familiares,
también demostrada por la Unién Europea, pues la recomendacion de la Comi-
sion de 7 de diciembre de 2004 sobre la transmisién de pequefias y medianas em-
presas pone de manifiesto la necesidad de que los Estados adopten una serie de
medidas tendentes a tener en cuenta la disminucién del valor que se produce en
la empresa por el hecho de la transmision, y a que se dispense un trato fiscal ade-
cuado en sucesiones y donaciones, cuando la empresa siga en funcionamiento.

La continuidad y supervivencia de la empresa familiar son, pues, los objetivos que con-
seqguir.

No hay que olvidar tampoco que los beneficios fiscales a la sucesiéon empresarial exi-
gen el mantenimiento durante determinados afos del valor de ese patrimonio empresarial.
Conviene recordar que el articulo 6 de la citada recomendacién aconseja reducir la fiscali-
dad «siempre que se prosiga de manera creible la actividad de la empresa durante un pe-
riodo minimo».

Por otra parte, tanto el TEAC como los TSJ también se han hecho eco del criterio de pro-
porcionalidad, esto es, de la necesidad de valorar la proporciéon que los activos financieros
representan sobre el total del activo. Se olvidan de que su importe procede de los beneficios
no distribuidos que la empresa ha destinado a reservar y cuyo peso relativo con relacion al
total del activo puede ser importante. Pero se olvidan, ademas, de que en el calculo de esa
proporcién se incluyen también otros activos cuya valoracion no es homogénea con relacion
a la de los activos financieros, por ejemplo, los inmuebles. No hay que olvidar tampoco que
la propia norma del IP esta previendo un remansamiento de beneficios equivalente a los de
los ultimos 10 anos. La legislacion foral de Navarra y de Bizkaia prevé también que los acti-
vos financiados con tales beneficios no pueden superar el 75 % del total del activo. La pro-
pia norma gallega también toma como referencia los beneficios de los ultimos 10 afios. No
es, pues, una desproporcion tan evidente. Pero no nos confundamos. No se trata de modi-
ficar la norma, sino de precisar un concepto juridicamente indeterminado. No es razonable
que, para unos y otros, la proporcionalidad se entienda de forma diferente cuando todas
las normas citadas regulan la misma realidad y el mismo concepto. Pensemos también en
otras normas, como la reserva de capitalizacion prevista en la LIS, que exige tres afios de
no distribuir dividendos. Se trata, en fin, de un verdadero despropdésito.

Sea como fuere, el problema es evitar que, bajo la figura de una sociedad, se encubra la
mera gestion de un patrimonio mobiliario. Se trata, pues, de evitar situaciones de abuso de
la norma, como la creacion de «un entramado o una estructura patrimonial artificiosa cuya
Unica finalidad responde a la de pretender beneficiarse de una exencion que por definiciéon
no resulta aplicable» o que «bajo el paraguas de [una] sociedad [...] se cobije la exencién
de activos, poseidos a través de una o varias sociedades, cuya utilizacidon no se corres-
ponda con ese concepto primigenio de "Utiles de trabajo"» o que «la interposicion de en-
tidades no [comporte] una extension de la exencion del IP a bienes y derechos no afectos
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a actividad econdémica alguna» (véase, entre otras, la RTEAC de 2 de julio de 2015, RG
2185/2012). Como el propio TS sefiala en la Sentencia 5/2022 antes citada, «si la Adminis-
tracion considera que existe algun tipo de irregularidad o actuacion artificiosa que permita
invalidar [la argumentacion razonada del contribuyente] ha de aportar unos elementos que
permitan soportar esa tesis».

Se trata, en definitiva, de concretar si se consideran o no activos afectos aquellos acti-
vos financieros en los que se han materializado todos —o parte- de los beneficios no distri-
buidos que la empresa ha obtenido en el desarrollo de su actividad y que esta ha decidido
destinar a reservas con la finalidad de mejorar su solvencia. Se trata, en definitiva, de reco-
nocer la importancia de la solvencia y la libertad del empresario de gestionar su empresa.
De hecho, la mayoria de las resoluciones judiciales no cuestiona que los activos financie-
ros sean un recurso empresarial, sino cual es el importe que de los mismos es necesario
para cubrir las obligaciones ciertas que la empresa tiene contraidas a la fecha de deven-
go del impuesto. Parece como si se pretendiera afirmar que el exceso de tesoreria es un
recurso afecto que no es necesario. Y la norma, insistimos, no dice eso. No exige que los
recursos financieros estén afectos y que sean necesarios, sino que estén afectos a la ac-
tividad, es decir, que sean necesarios para la misma, esto es, que su destino efectivo sea
la empresa. No se trata, por tanto, de dos requisitos, sino de un solo requisito. Como el
TSJ de Galicia ha sefalado:

No se trata de distinguir entre lo necesario y lo afecto a la actividad econémica, ya
que uno y otro reflejan la vinculacion que ha existir entre los activos y el ejercicio
de la actividad econdmica; vinculacion que exige pues una correspondencia con
la actividad econémica (STSJ 7063/2010, de 19 de mayo, antes citada).

Cabe sefialar, por ultimo, que en ninguna de las resoluciones judiciales analizadas se
valora tampoco la importancia de que los activos financieros se gestionen como un recur-
so empresarial mas y no como un mero recurso patrimonial. Es, pues, necesario superar la
barrera de lo «<necesario» como algo concreto y centrarse en evitar la elusion, el engafio o
la artificiosidad. De lo contrario, se penaliza la capitalizacién de las empresas poniendo en
peligro su solvencia, continuidad y crecimiento. Por ello es necesario objetivizar al maxi-
mo las consecuencias fiscales que las decisiones de los contribuyentes tienen. Por tanto,
hay que olvidarse de cuantificar las necesidades de tesoreria de cada empresa y centrar-
se en una cuestion mucho mas objetiva: valorar si la tesoreria se gestiona o no como un
recurso empresarial. Se trata, no lo olvidemos, de evitar que, bajo el manto protector de
una empresa familiar, se pretenda dar cobijo a un patrimonio que nada tiene que ver con
la actividad econémica que se desarrolla. Sin embargo, y como muy bien dice también el
TSJ de Galicia:

El empresario puede gestionar libremente su patrimonio y decidir el destino de
los resultados, como acumular liquidez para evitar acudir a una financiacion ajena
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[...] pero ello no implica que cualquiera que sea el destino por el que opte deba
aplicarse, en todo caso, el 100 % de la exencién que solo procedera si se cumple
[el requisito de ser un activo necesario] (STSJ 7063/2010, citada anteriormente).

Este es, pues, el debate: los limites de la solvencia. Por ello, es urgente que se dicte
una resolucién administrativa que, al amparo del articulo 12.3 de la LGT, interprete,
aclare, concrete o precise el concepto de activo necesario sin olvidar la libertad de
decidir del empresario y la necesaria unidad de mercado, que, con la actual situacion,
estd amenazada.
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1. Introduccion

La problematica central que aborda este analisis radica en la determinacién precisa de
los plazos de prescripcion y sus causas de interrupcién en el ambito de la responsabili-
dad tributaria, tanto solidaria como subsidiaria. Histéricamente, esta materia ha sido fuente
de considerable controversia entre la Administracion tributaria y los contribuyentes, dada
la diversidad de interpretaciones sobre el inicio del computo de los plazos (dies a quo) y la
eficacia interruptiva de las distintas actuaciones administrativas.

La cuestion se ha agudizado con la necesidad de diferenciar claramente dos facultades
administrativas: por un lado, la facultad de declarar la responsabilidad tributaria (es decir,
la facultad de la Administracién para iniciar y concluir el procedimiento de derivacién de
responsabilidad) y, por otro, la facultad de exigir el pago de las deudas una vez declara-
da dicha responsabilidad. Esta distincién es crucial, ya que cada una de estas facultades
posee su propio régimen de prescripcion, con particularidades en cuanto a su computo y
las acciones que pueden interrumpirlos.

En este contexto, las recientes sentencias del TS de 2023 —concretamente, las
SSTS 1022/2023 y 1023/2023, ambas de 18 de julio, Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, Seccidén 2.2 (recs. de cas. nums. 6669/2021 y 999/2022, respectivamente), del ponente:
Excmo. Sr. D. Francisco José Navarro Sanchis, y STS 1137/2023, de 15 de septiembre, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.2 (rec. de cas. num. 2851/2021), del ponente:
Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda—, junto con las posteriores resoluciones del TEAC
que las aplican, han supuesto un hito. Estas resoluciones jurisprudenciales han delimita-
do con mayor precisién el alcance y el momento en el que comienza a computar el plazo
de prescripcion para cada una de las facultades mencionadas, introduciendo criterios que
buscan aportar mayor seguridad juridica y reducir la litigiosidad.

El presente analisis doctrinal y jurisprudencial se propone examinar en profundidad estos
nuevos criterios abordando los siguientes interrogantes:

e ;Cuando se inicia el plazo de prescripcion para la declaracion de responsabilidad
solidaria y cuando se interrumpe?

e ;Cuando se inicia el plazo de prescripcién para la declaracion de responsabilidad
subsidiaria y cuales son los efectos de la declaracion de fallido del deudor prin-
cipal?
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e ;Qué impacto tiene la anulacion de una declaracion de responsabilidad (por nu-
lidad o anulabilidad) en los plazos de prescripcion y la posibilidad de una nueva
derivacion?

e ;Cémo se armoniza la prescripcion de la responsabilidad con la de la obligacion
principal?

2. Andlisis tedrico-practico de las recientes sentencias del
TS en materia de prescripcion y responsabilidad tributaria

A continuacidn, se realizara un estudio de los nuevos criterios interpretativos, vincu-
lantes para los érganos de recaudacion de la Agencia Tributaria, introducidos tras las
recientes sentencias del TS del afio 2023 referidas a supuestos de derivacion de respon-
sabilidad solidaria y del afio 2022 referida a acuerdos de derivacién de responsabilidad
subsidiaria. Dichos criterios han supuesto un cambio de paradigma que deben ser ana-
lizados con cautela para trasladarlos a los expedientes practicos. Por ello, junto con el
analisis teodrico se introduciran ejemplos de aplicacion practica para la mejor compren-
sion de los mismos.

2.1. Prescripcion y responsabilidad solidaria

2.1.1. Analisis de las SSTS 1022/2023 y 1023/2023, de 18 de julio: dos
carreras prescriptivas auténomas

Las dos SSTS de 18 de julio de 2023 (recs. nums. 6669/2021 y 999/2022) y de 15 de
septiembre de 2023 (rec. nim. 2851/2021) han sentado doctrina casacional relevante en
materia de prescripcion. Distinguen dos facultades diferenciadas: la facultad para decla-
rar la responsabilidad tributaria y la facultad para exigir el pago. Cada una tiene su propio
dies a quo y causas interruptivas. Los actos recaudatorios frente al deudor principal no in-
terrumpen la facultad para declarar responsabilidad frente a un tercero si este ain no ha
sido formalmente declarado responsable.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS resolvio, en fecha 18 de julio de 2023, los
recursos de casacion 6669/2021 y 999/2022, ambos relativos a la interrupcién del computo
del plazo de prescripcién en las responsabilidades tributarias. Concretamente, la primera de
las sentencias se referia a una declaracion de responsabilidad solidaria del articulo 42.2 a)
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria (LGT) (ocultacién), mientras que
la segunda concernia a una declaracion de responsabilidad solidaria del articulo 42.1 c) de la
LGT (sucesién de actividad).
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interrupcién de su plazo de prescripcion:

El derecho de la Administracién a la declaracion de responsabilidad, cuya pres-
cripcién se causa del mismo modo que el derecho a determinar la deuda tributa-
ria mediante la oportuna liquidacion, siendo aplicables los articulos 66 a) y 68.1

de la LGT, que a continuacion se transponen:

La exigencia del pago al ya declarado responsable, que es una actuacioén recau-
datoria que prescribe como accién de cobro, siendo aplicables los articulos 66 b)

Articulo 66 a): «a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda
tributaria mediante la oportuna liquidacion».

Articulo 68.1:

El plazo de prescripciéon del derecho a que se refiere el parrafo a) del
articulo 66 de esta Ley se interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracién tributaria, realizada con
conocimiento formal del obligado tributario, conducente al reconoci-
miento, regularizacién, comprobacién, inspeccion, aseguramiento vy li-
quidacion de todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria
que proceda, aunque la accién se dirija inicialmente a una obligacion
tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta declaracion del
obligado tributario.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase,
por las actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado
tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remi-
sion del tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentaciéon de
denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcién de la co-
municacioén de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paraliza-
cién del procedimiento administrativo en curso.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente
a la liquidacién o autoliquidacion de la deuda tributaria.

y 68.2 de la LGT. Su tenor literal es el siguiente:

Articulo 66 b): «b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas y autoliquidadas».

Articulo 68.2:

El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el parrafo b) del
articulo 66 de esta ley se interrumpe:
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a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con co-
nocimiento formal del obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la
recaudacion de la deuda tributaria.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase,
por las actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado
en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la declaracién del
concurso del deudor o por el ejercicio de acciones civiles o penales di-
rigidas al cobro de la deuda tributaria, asi como por la recepcién de la
comunicacioén de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la para-
lizacién del procedimiento administrativo en curso.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente
al pago o extincién de la deuda tributaria.

Tomando como base lo indicado en la Sentencia de la misma sala y seccion de 14 de
octubre de 2022, dictada en el recurso de casacién numero 6321/2020, considera el TS
que los actos recaudatorios realizados frente al deudor principal antes de la declaracién
de responsabilidad no interrumpen el plazo de prescripcion de la facultad para declarar la
responsabilidad tributaria, pues no se encuentran comprendidos en el articulo 68.1 de
la LGT. Senfala, a este respecto, que para interrumpir el plazo de prescripcion de la facultad
de la Administracion para derivar solo valdrian los actos dirigidos a la determinacién de la
condicion de responsable (como puede ser la notificacion de la comunicacién de inicio del
procedimiento de derivacion al presunto responsable).

Por otro lado, en cuanto a la segunda de las facultades citadas, relativa a la exigen-
cia de pago, al interpretar la referencia que realiza al actual articulo 68.8 de la LGT",
cabe interpretar que la interrupcion regulada en dicho precepto Unicamente opera en
los casos en los que se esté computando el plazo de prescripcion para exigir el pago de
su deuda al que ya ha sido declarado responsable, pero no incide en el plazo para de-
clarar tal responsabilidad. Adicionalmente, sefiala que los actos interruptivos requieren
el conocimiento formal del obligado tributario, incluyendo en tal categoria a los ya de-
clarados responsables.

Tanto la sentencia de 2022 como las de 2023 mencionadas contienen similar doctrina
casacional, exponiéndose en la primera de ellas (recurso num. 6669/2021) lo siguiente en
el FJ 6:

' El articulo 68.8 de la LGT dispone que:

Interrumpido el plazo de prescripcion para un obligado tributario, dicho efecto se extiende a todos
los demas obligados, incluidos los responsables. No obstante, si la obligacion es mancomunada
y solo se reclama a uno de los obligados tributarios la parte que le corresponde, el plazo no se
interrumpe para los demas.
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1.- El computo del plazo de prescripcion para exigir la obligacién de pago a los
responsables solidarios no puede ser interrumpido por actuaciones realizadas
frente al deudor principal o frente al obligado respecto de cuyas deudas se deriva
la responsabilidad, salvo en aquellos casos en que la interrupcion —es de reiterar,
conforme al propio auto, de la facultad para exigir el pago- se dirija a quien previa-
mente ha sido declarado responsable pues, hasta que se adopte el acto formal de
derivacion, no cabe hablar en sentido propio de obligado tributario ni de respon-
sable o responsabilidad (art. 68.7, en relacién con el art. 68.1.a) y b) LGT; y estos,
a su vez, dependientes del art. 66, a) y b) LGT).

2.- El art. 68.7, conectado con el apartado 1, a) y b) LGT debe interpretarse en el
sentido de que hay una correlacién, a tenor del precepto, entre la facultad para
declarar la derivacion de responsabilidad solidaria y la de exigir el pago al ya de-
clarado responsable —acciones distintas y sucesivas—, porque los hechos interrup-
tivos, segun la ley, son diferencias en uno y otro caso, de suerte que el caracter
interruptivo de actuaciones recaudatorias solo es apto y eficaz para la exigencia
del cobro al responsable de una deuda ya derivada.

2.1.2. Anélisis de la STS 1137/2023, de 15 de septiembre

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, Seccion 2.2, resolvio, en fecha 15 de
septiembre de 2023, el tercero de los recursos de casacion pendientes relativos a la inte-
rrupcion del computo del plazo de prescripcion en las responsabilidades tributarias.

En concreto, es objeto de resolucion el recurso de casacion 2851/2021, que tenia por
objeto las siguientes cuestiones de interés casacional:

Primero: Determinar si el computo del plazo de prescripcion para exigir la obliga-
cién de pago a los responsables solidarios se ha de contar desde la fecha de la
ultima actuacion realizada con el obligado principal, siempre que no se hubiera
producido la prescripcion respecto de éste.

Segundo: De responder afirmativamente a la cuestién anterior, precisar si, en el
supuesto de que el deudor principal tenga la consideracion de una sociedad en
concurso, el plazo de prescripcion para exigir la obligacién de pago a los respon-
sables solidarios se interrumpe por la declaracién de concurso del obligado prin-
cipal, iniciandose de nuevo dicho plazo cuando adquiera firmeza la resolucién
judicial de conclusion del concurso.

Esta nueva sentencia, partiendo de lo indicado en las precedentes, y aun refiriéndose
a un supuesto de responsabilidad solidaria distinto de aquellas (en este caso, una decla-
racion de responsabilidad del art. 42.1 a) de la LGT, mientras que las anteriores se referian
a declaraciones de responsabilidad del art. 42.2 a) y 42.1 c) de la LGT, respectivamente),
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justifica las diferencias entre lo que denomina jurisprudencia anterior y la nueva jurispru-
dencia, explicando el cambio de criterio operado en el TS en relacién con el cémputo del
plazo de prescripcion en las responsabilidades tributarias.

Como novedad respecto de las sentencias previas, y refiriéendose nuevamente a respon-
sabilidades solidarias, se incorpora un dies a quo del plazo de prescripcion para derivar de
responsabilidad Unico (nétese que en el texto de la sentencia el tribunal se refiere al plazo
para exigir la obligacion de pago, pero se entiende que se refiere a la facultad para derivar
y no a la facultad de exigir el pago) cuando se trate de supuestos en los que se derive una
liquidacioén y su correspondiente sancion, ubicando dicho dia de inicio del cémputo en el
dia siguiente al fin del plazo voluntario de pago de la liquidacién para ambas (liquidacién y
sancion).

Con base en ello, establece la siguiente doctrina:

El computo del plazo de prescripcion para exigir la obligacion de pago a los res-
ponsables solidarios debe situarse en el dia siguiente a la finalizacién del plazo de
pago en periodo voluntario del deudor principal. A los efectos de dicho computo,
cuando la responsabilidad tributaria comporte la derivacion de la liquidacion y de
la sancién, dicho plazo de pago en periodo voluntario es el que correspondia al
deudor principal con relacion a la liquidacion.

Las actuaciones recaudatorias, dirigidas frente al deudor principal o frente al obli-
gado respecto de cuyas deudas se deriva la responsabilidad, pueden interrum-
pir el plazo de prescripcidn para exigir la obligacién de pago Unicamente frente a
quien previamente ha sido declarado responsable pues, hasta que se adopte el
acto formal de derivacion, no cabe hablar en sentido propio de obligado tributario
ni de responsable o responsabilidad.

2.1.3. Conclusiones

Sobre la base del criterio manifestado en las anteriores sentencias se pueden sintetizar
las ideas en los siguientes puntos:

A) Dies a quo de la facultad de declarar responsabilidad solidaria

El plazo de prescripcion de la facultad de declarar una responsabilidad solidaria se ini-
ciara desde el ultimo momento de estos dos:

e Desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario del
deudor principal. En el caso de que se derive una liquidacion y su correspondiente
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sancion, se tomara para ambas el dia siguiente a la finalizacion del plazo de pago
en periodo voluntario de la liquidacion.

e Larealizacién del presupuesto de hecho de la responsabilidad.

B) Interrupcion del computo del plazo de prescripcion para declarar
responsabilidad solidaria

A pesar de que las sentencias mencionadas de 18 de julio y 15 de septiembre de 2023
vienen referidas a un caso de responsabilidad concreta, esto es, el del articulo 42.2 a) de la
LGT (en el rec. de cas. num. 6669/2021), el del articulo 42.1 c) de la LGT (en el rec. de
cas. num. 999/2022) y el del articulo 42.1 a) de la LGT (en el rec. de cas. num. 2851/2021),
se considera que debe extenderse el criterio doctrinal fijado a todos los supuestos de res-
ponsabilidad solidaria, sin distincion, puesto que el contenido interpretativo se refiere a la
«responsabilidad solidaria» sin distinguir entre supuestos concretos dentro del articulo 42
de la LGT.

Por tanto, la primera actuacion interruptiva del plazo de prescripcion de la facultad de
declarar la responsabilidad solidaria sera la notificacion al presunto responsable de la co-
municacién de inicio del procedimiento de declaracién de responsabilidad.

Asi, los actos referidos a la fase declarativa de responsabilidad tributaria, esto es, la co-
municacién de inicio, la propuesta y la declaracién de responsabilidad solidaria (neta de la
exigencia de pago) se entiende que carecen de cualquier eficacia interruptiva del plazo de
prescripcién del derecho a exigir el pago del deudor principal.

En consecuencia, la notificaciéon de la comunicacion de inicio del procedimiento de de-
rivacion de responsabilidad solidaria interrumpe para ese presunto responsable el plazo
de prescripcién para declarar la responsabilidad, pero no interrumpe el plazo para exigir el
pago en el deudor principal.

C) CoOmputo del plazo de prescripcion del derecho para exigir la res-
ponsabilidad solidaria

El plazo de prescripcién del derecho a exigir el pago de la deuda al responsable solida-
rio previamente declarado se computara conforme a lo previsto en los articulos 66 b), 67.2
y 68.2 de la LGT, teniendo en cuenta que operara la extension de efectos interruptivos que
refiere el articulo 68.8 de la LGT desde el momento en el que se haya declarado la respon-
sabilidad y siempre que se comuniquen los actos interruptivos al responsable frente al que
se pretende valer la interrupcion. Lo ejemplificaremos con un ejemplo practico.
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Ejemplo 1

Si el acuerdo de derivacion de responsabilidad se notifica al responsable el dia 8 de junio
de 2025, y en él se exige el pago de una deuda con el alcance de 55.000 euros, el plazo de
cuatro anos para exigir el pago comienza a contar desde el dia siguiente a la finalizacion del
plazo de pago en periodo voluntario del deudor principal (responsable declarado), en este
caso, seria el 21 de julio de 2025.

Dicho plazo se interrumpira por actuaciones recaudatorias dirigidas contra el patrimonio del
responsable, asi como las que se dirijan contra el patrimonio del deudor principal siempre
que el responsable tenga conocimiento formal de las mismas.

2.2. Prescripcion y responsabilidad subsidiaria: analisis de la
STS 147/2022, de 7 de febrero

Hasta aqui el andlisis relacionado con la responsabilidad solidaria. A continuacion, se
acomete un analisis de la STS 147/2022, de 7 de febrero, Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, en relacion con el recurso de casacion numero 8207/2019, relativa al computo del
plazo de prescripcion de las facultades de derivar y exigir el pago, pero respecto a supuestos
de responsabilidad subsidiaria contenidos en el articulo 43 de la LGT. Por ello subdividimos
este epigrafe en los dos siguientes puntos para diferenciar ambas carreras prescriptivas y
sus caracteristicas de computo.

A) CoOmputo del plazo de prescripcion del derecho a exigir la respon-
sabilidad subsidiaria

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS dict6 la Sentencia 147/2022, de 7 de
febrero (rec. de cas. num. 8207/2019), referida, fundamentalmente, al cobmputo del plazo
de prescripcioén de la accion para derivar de responsabilidad subsidiaria y a los efectos que
tienen respecto de dicho plazo los actos recaudatorios notificados al deudor principal con
posterioridad a su declaracion de fallido.

En la mencionada sentencia se analiza un procedimiento de declaracion de responsa-
bilidad subsidiara acordado por la Junta de Castilla y Ledn, con base en la normativa au-
tondémica de aplicacién, frente al administrador de una sociedad, como consecuencia de
su conducta al acometer el cese de la actividad del deudor principal tras haber incumplido
la obligacién de reintegrar una subvencién. Por otro lado, la AEAT declaré fallido al deudor
principal, pero continué el procedimiento recaudatorio dictando providencias de apremio
frente al mismo y, ante su resultado negativo, propuso en un momento posterior la decla-
racion de crédito incobrable.
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En cuanto a lo que aqui interesa, respecto al cémputo del plazo de prescripcion de la
accién para declarar responsabilidad subsidiaria, la sentencia se remite a pronunciamien-
tos previos del propio TS relativos a la actio nata (desde que pudo hacerse) y dispone que:
«El plazo de prescripcion respecto de la obligacion del responsable habra de computarse
desde que se pueda ejercitar la accion contra él, en aplicacion del principio de la actio nata».

Asi pues, coincidimos con Rosa Fraile Fernandez (2025) en que el inicio del computo
del plazo de prescripcién para la exigencia de la responsabilidad tributaria subsidiaria
debe situarse en la Ultima actuacion recaudatoria contra el obligado principal, enten-
diendo por ultima actuacién la que sirvié para constatar la insolvencia del obligado tri-
butario. Constatada su insolvencia, la Administracién debera declarar fallido al obligado
y, una vez realizada esta declaracion, podra acudir contra el responsable subsidiario, y
habra de hacerlo en un plazo no superior a cuatro afos desde aquella ultima actuaciéon
recaudatoria en la que constato la falencia. Insistimos de nuevo en la nocion imperativa
de «debera» declarar fallido y, si no lo hace, el plazo de prescripcion seguira computan-
dose desde dicha actuacion recaudatoria en la que se constato la insolvencia y, si de ella
no se cumplié con la obligacion de declarar fallido, se entendera, segun consideramos,
que la Administracién no obré de forma diligente incumpliendo el principio de actio nata.
En consecuencia, a nuestro entender, el plazo de cuatro afios para derivar responsabili-
dad subsidiaria comenzara a computarse desde el momento en el que la Administracién
debié declarar el fallido, puesto que la insolvencia estaba constatada por la misma en re-
lacion con las deudas cuyo plazo de pago en periodo voluntario hubiera concluido antes
de la declaracion de fallido.

Asimismo, la declaracion de fallido no marca el inicio del cémputo del plazo de pres-
cripcién con caracter general, sino que, como sefiala el TS en la Sentencia de 8 de junio de
2022 (rec. num. 3586/2020), el dies a quo se sitla en la ultima actuacion recaudatoria noti-
ficada al obligado principal, que habra tenido lugar, «en todo caso, antes de la declaracion
de fallido del deudor principal». Asi, la sentencia de febrero de 2022 que se esta analizando
identifica esta declaracién de fallido ya realizada como hecho suficiente para que otra Ad-
ministracién (por ejemplo, la Junta de Castilla y Ledn), o la misma por una deuda tributaria
nueva, no deba iniciar el procedimiento tendente a comprobar la insolvencia de un deudor
cuya insolvencia ya le consta, dado que:

Resulta injustificado emitir unas providencias de apremio contra el deudor principal
cuando ya existia constancia documental de su insolvencia total, tras su declara-
cioén de fallido, con la consecuencia de que tales providencias de apremio carecen
de virtualidad a efectos de interrumpir el plazo de prescripcion para exigir el pago
al responsable subsidiario.

Por tanto, el tribunal concluye que, en los supuestos en los que se haya declarado al
deudor fallido por insolvencia total, no tendran eficacia interruptiva del plazo de prescripcion
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los actos ejecutivos posteriores realizados frente al mismo por la Administracién mientras
se mantenga dicha situacion, estableciendo como criterio el siguiente:

Efectuada la declaracién de fallido del obligado tributario, las actuaciones recau-
datorias posteriores contra ese obligado fallido, llevadas a cabo por la misma Ad-
ministracion publica que procedio a dicha declaracion o por otra diferente, resultan
innecesarias en tanto no se haya acreditado la revision de la declaracién de fallido
y la rehabilitacién de los créditos incobrables.

En consecuencia, tales actuaciones recaudatorias posteriores contra ese obli-
gado fallido (en el caso, unas providencias de apremio) carecen de virtualidad
para interrumpir el plazo de prescripcion para exigir el pago al responsable
subsidiario.

Asi las cosas, si la Administracion ha realizado actuaciones de analisis patrimonial diri-
gidas contra el deudor principal y, en su caso, responsables solidarios, y ha constatado su
falencia, aunque formalmente no haya declarado fallido, el tribunal considera que el computo
del plazo para declarar a posibles responsables subsidiarios comienza a computarse desde
el momento en el que la Administracion «debié de declarar fallido» por el principio de la actio
nata. Por otro lado, en el caso en el que la Administracion cumpla con su deber de declarar
formalmente el fallido del obligado tributario principal, todas las actuaciones ejecutivas que
con posterioridad a tal declaracion realice contra el patrimonio del obligado al pago no in-
terrumpen el computo del plazo de prescripcion del derecho a derivar por responsabilidad
subsidiaria si no se ha rehabilitado formalmente tal declaracion de fallido y los créditos han
sido declarados incobrables. A nuestro parecer, si se produce dicha rehabilitacion, pero las
actuaciones ejecutivas siguen resultando negativas, el dies a quo respecto de las deudas
anteriores a la declaracién de fallido deberia mantenerse en el momento de la declaracién
formal de fallido en la que se constaté la insolvencia, sin perjuicio de que, respecto de las
deudas cuyo plazo de ingreso en periodo voluntario sea posterior a la declaracién de falli-
do, el inicio del cobmputo se producira con el vencimiento de dicho plazo.

Asimismo, el criterio jurisprudencial establecido sobre el articulo 68.8 de la LGT fijado
por las Sentencias de 18 de julio y 15 de septiembre de 2023 en cuanto a la interrupcién
del computo del plazo de prescripcion debe entenderse aplicable también a los supues-
tos de declaracion de responsabilidad subsidiaria, sin perjuicio de la regla especial sobre
el dies a quo del computo del plazo de prescripcion de la facultad de declarar responsabi-
lidades subsidiarias.

De este modo, una vez determinado el dies a quo del plazo de prescripcion del dere-
cho a declarar responsabilidad subsidiaria, la primera actuacion interruptiva del plazo de
prescripcion de la facultad de declarar la responsabilidad subsidiaria sera la notificacion al
responsable de la comunicacion de inicio del procedimiento de declaracion de responsa-
bilidad subsidiaria.
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B) Cdédmputo del plazo de prescripcion del derecho a exigir el pago de
la deuda

El plazo de prescripcién del derecho a exigir el pago al responsable subsidiario decla-
rado se computara conforme a lo previsto en los articulos 66 b), 67.2 y 68.2 de la LGT,
esto es, desde el dia siguiente al fin del plazo del periodo voluntario de pago iniciado con
el acuerdo de derivacién de responsabilidad subsidiaria notificado al responsable, tenien-
do en cuenta que operara la extension de efectos interruptivos que refiere el articulo 68.8
de la LGT desde el momento en el que se haya declarado la responsabilidad y siempre
que se comuniquen los actos interruptivos al obligado frente al que se pretende valer la
interrupcién.

2.3. Otros criterios de interés

2.3.1. Anulacion de declaracion de responsabilidad y efectos interrup-
tivos

La anulacion de un acto administrativo por vicio de anulabilidad tiene efectos interrup-
tivos de la prescripcion, por lo que, si el acto era duplice (declaracién de responsabilidad
y exigencia de pago), con el mismo y con los actos dictados en el seno de los recursos o
reclamaciones interpuestos han quedado, para ese responsable, interrumpidas ambas ca-
rreras, la declarativa (derivacion de responsabilidad) y la de exigencia (accién de cobro).

Pero ese acto duplice no ha tenido ninguna eficacia interruptiva en el deudor principal
(salvo que hubiera tenido conocimiento formal de las actuaciones que han interrumpido la
prescripcion en el responsable) y es irrelevante para proceder a declarar a otro responsa-
ble por distinto presupuesto de responsabilidad o incluso al mismo responsable por otro
supuesto de responsabilidad.

Por tanto, la carrera prescriptiva se individualiza, pero habra que tener en cuenta la po-
sible prescripcién de la accién de cobro respecto del deudor principal para proceder a rea-
lizar nuevas actuaciones frente al responsable, pues, prescrito el derecho de cobro en la
principal, huelga toda actuacién contra los responsables, ya sea declarativa o ejecutiva,
dado que la responsabilidad es una obligacion accesoria a la del deudor principal. Prescri-
to el derecho de cobro sobre el deudor principal no caben mas actuaciones frente a pre-
suntos responsables.

Se procede a concretar tales extremos con dos sencillos ejemplos:
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Ejemplo 2

Se encuentra en gestion de cobro una deuda tributaria cuyo plazo de pago en voluntaria fue
hasta el 5 de enero de 2021. Se han realizado actuaciones recaudatorias frente al deudor
principal Z, SA, siendo la Ultima el embargo de cuentas bancarias el 1 de marzo de 2023.

De los datos se concluye lo siguiente: el plazo de cuatro anos de prescripcion del derecho a
declarar responsabilidad solidaria se computa desde el 6 de enero de 2021.

Si se notifica al presunto responsable solidario AAA comunicacion de inicio del acuerdo
de derivacion de responsabilidad solidaria del articulo 42.2 a) de la LGT el 10 de sep-
tiembre de 2024, con un alcance de 60.000 euros. Frente al mismo, en el plazo de 15
dias habiles no se presentan alegaciones vy, finalmente, se emite acuerdo derivacion de
responsabilidad del articulo 42.2 a) de la LGT el 15 de noviembre de 2024, con un al-
cance de 60.000 euros.

El responsable declarado presenta reclamacion econémico-administrativa ante el TEAR el
10 de diciembre de 2024. El 10 de marzo de 2025 se resuelve anulando el acuerdo de deri-
vacion por anulabilidad concluyendo que el alcance de la derivacion incluia una deuda cuyo
derecho a exigir el pago al deudor principal estaba prescrita, por lo que habia que corregir el
alcance. Concretamente, el fallo del tribunal fue el siguiente:

Consecuentemente, en el supuesto analizado, concurren los requisitos para deter-
minar la responsabilidad solidaria prevista en el articulo 42.2 a) de la LGT de la recla-
mante respecto de las deudas y sanciones tributarias de la sociedad Z, SA, si bien el
alcance de la responsabilidad exigida no resulta ajustado a derecho al haber incluido
una deuda para la que ha prescrito el derecho de la Administracion a exigir su pago al
responsable, 1o que determina que debamos anular el ACUERDO DE DECLARACION
DE RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA DE CARACTER SOLIDARIO, a fin de que la Ad-
ministracion corrija el alcance global de la responsabilidad declarada.

Asf pues, la comunicacion de inicio del acuerdo de derivacion de responsabilidad solidaria
interrumpio el plazo para declarar la responsabilidad solidaria, que comienza a computarse
desde el 11 de septiembre de 2024 hasta el 11 de septiembre de 2028 respecto de dicho
responsable y dicho supuesto de responsabilidad (no respecto de otros presuntos respon-
sables ni respecto de otros supuestos de responsabilidad respecto del mismo responsable;
tampoco interrumpe el derecho a exigir el pago al deudor principal).

En consecuencia, procede nueva comunicacion de inicio por responsabilidad del articu-
lo 42.2 a) de la LGT respecto del responsable AAA con el nuevo alcance (excluyendo las deu-
das prescritas segun el TEAR a fecha 10 de septiembre de 2024). Dicha actuacion volvera a
interrumpir la facultad para derivar en ese responsable.

Si, por el contrario, el TEAR hubiera acordado la nulidad absoluta de las actuaciones, la co-
municacion de inicio no habria interrumpido el plazo de prescripcion para derivar.
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Ejemplo 3

Suponemos que el deudor BBB es declarado fallido el 1 de mayo de 2023. La deuda pendien-
te se deriva de una liquidacion del IRPF de 2019 cuyo fin de plazo de pago en periodo vo-
luntario se produjo el 5 de junio de 2021. De los datos se concluye lo siguiente: el plazo de
cuatro anos de prescripcion del derecho a declarar responsabilidad subsidiaria se computa
desde el 2 de mayo de 2023.

Se notifica al presunto responsable subsidiario CCC comunicacion de inicio del acuerdo de
derivacion de responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1 h) de la LGT el 10 de septiembre
de 2024, con un alcance de 100.000 euros. Frente al mismo, en el plazo de 15 dias habiles
no se presentan alegaciones vy, finalmente, se emite acuerdo derivacion de responsabilidad
el 15 de noviembre de 2024.

El responsable declarado presenta reclamacion econdmico-administrativa ante el TEAR el 10
de diciembre de 2024. El 10 de marzo de 2025 se resuelve diciendo que no procedid respon-
sabilidad subsidiaria, sino que se deberia haber declarado a don CCC responsable solidario
por el articulo 42.1 ¢) de la LGT. En consecuencia, dado que dicha comunicacion de inicio por
una presunta responsabilidad subsidiaria no deberia haberse emitido, no se habra interrum-
pido el plazo de prescripcién del derecho a derivar. Como lo que procede es declarar una
responsabilidad solidaria, habra que estar a la fecha de vencimiento del periodo voluntario
(en este caso, el 5 de junio de 2021). Para poder derivar de responsabilidad solidaria, se de-
bera notificar la comunicacion de inicio al sefior CCC antes del 6 de junio de 2025, ya que el
dia 7 de junio de 2025 habra prescrito dicho derecho a derivar.

2.3.2. Declaraciones de responsabilidad firmes

Finalmente, se quiere realizar una apreciacién en relacién con la posibilidad de aplicar
estos nuevos criterios doctrinales sobre derivaciones anteriores a dicha jurisprudencia, que,
de haberse aplicado sobre las mismas estos nuevos criterios, hubiera resultado prescrita
alguna de las facultades.

Ha de partirse, a estos efectos, de lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 213 de
la LGT, que establecen:

2. Las resoluciones firmes de los 6rganos econémico-administrativos, asi como
los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones sobre los
que hubiera recaido resolucion econdmico-administrativa, no podran ser revisa-
dos en via administrativa, cualquiera que sea la causa alegada, salvo en los su-
puestos de nulidad de pleno derecho previstos en el articulo 217, rectificacion
de errores del articulo 220 y recurso extraordinario de revisién regulado en el ar-
ticulo 244 de esta ley.

[.]
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3. Cuando hayan sido confirmados por Sentencia judicial firme, no seran revisables
en ningun caso los actos de aplicacion de los tributos y de imposiciéon de sancio-
nes ni las resoluciones de las reclamaciones econémico-administrativas.

En consecuencia, este nuevo criterio jurisprudencial puede aplicarse a derivaciones an-
teriores a la fecha de las citadas sentencias siempre que no sean firmes.

3. Analisis teodrico-practico de resoluciones del TEAC y
sentencias del TS posteriores al cambio de criterio

A continuacion, se expondran de forma abreviada otras resoluciones del TEAC y senten-
cias del TS posteriores al cambio de criterio introducido por las sentencias del TS analizadas
en el epigrafe anterior, las cuales, aplicando los nuevos criterios casacionales, permitiran
concretar los mismos a supuestos mas especificos.

3.1. RTEAC de 20 de noviembre de 2023: declaracion de fallido
y actuaciones posteriores estériles para interrumpir la
prescripcion

La Sala 3.2 del TEAC dicto, en fecha 20 de noviembre de 2023, resolucion al recurso
extraordinario para la unificacién de criterio (RG 10229/2022), interpuesto por el Departa-
mento de Recaudacion de la AEAT, en relacidon con el computo del plazo de prescripcion
en los casos de responsabilidades tributarias subsidiarias.

El caso analizado por el TEAC se refiere a un supuesto de responsabilidad del articu-
lo 43.1 a) de la LGT. Las deudas incluidas en el alcance de la derivacion eran una liquidacion
y una sancién que fueron notificadas al deudor principal después de su declaracién de fallido.

El inicio del procedimiento de declaraciéon de responsabilidad que incluia ambas deudas
se notificd al responsable después de transcurridos cuatro afos desde la declaracion de
fallido del deudor principal, lo que sirvid de justificacion para que el TEAR de Asturias anu-
lara la declaracion de responsabilidad, considerando prescrito el derecho a exigir el pago
al responsable subsidiario.

Frente a la resolucion del TEAR de Asturias, el Departamento de Recaudacion interpuso
el citado recurso extraordinario para la unificacién de criterio.

ElI TEAC parte en su resolucion del analisis de la STS de 7 de febrero de 2022 (rec. de cas.
num. 8207/2019), ya analizada en el presente articulo, que habia servido de apoyo al TEAR
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de Asturias para dictar su resolucién, pero concluye que dicho 6rgano econdémico-adminis-
trativo no la aplicé adecuadamente, tal y como defendia el Departamento de Recaudacion.

Interpretando la doctrina casacional establecida en dicha sentencia, el TEAC llega a la
conclusién de que, cuando los presupuestos facticos y juridicos determinantes de la res-
ponsabilidad subsidiaria (que incluyen el vencimiento del periodo voluntario de pago para
el deudor principal de las deudas derivadas sin satisfacerse su importe) tengan lugar des-
pués de la declaracion de fallido, como sucedia en el caso objeto del recurso, el dies a quo
del plazo de prescripcion para exigir la obligacién de pago al responsable subsidiario ha de
situarse en las fechas de vencimiento del periodo voluntario de pago para el deudor prin-
cipal de las deudas derivadas.

Ello ocasionaba, en el caso analizado, que no hubiera prescrito el plazo para exigir la
responsabilidad subsidiaria. El TEAC, adicionalmente, sefala que:

Todas las actuaciones recaudatorias con el deudor principal posteriores a la decla-
racion de fallido por insolvencia total son innecesarias y estériles en tanto no se re-
vise dicha declaracién, con independencia de que el periodo voluntario de pago de
las deudas haya finalizado antes o después de la declaracién de fallido y, en con-
secuencia, no tienen eficacia para interrumpir el plazo de prescripcion de la accién
de cobro ni respecto del deudor principal ni respecto del responsable subsidiario.

Por todo ello, el TEAC estima parcialmente el recurso extraordinario presentado por la
directora del Departamento de Recaudacion vy fija el siguiente criterio vinculante:

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en virtud del principio de la
actio nata, cuando al tiempo de la declaracion de fallido por insolvencia total del
deudor principal no hubiesen acaecido los presupuestos facticos y juridicos de-
terminantes de la responsabilidad subsidiaria por no haber finalizado el periodo
voluntario de pago de las deudas para el deudor principal, el dies a quo del plazo
de prescripcién de la accion para exigir la obligacion de pago al responsable sub-
sidiario sera el de vencimiento de dicho periodo.

La ineficacia de las actuaciones recaudatorias con el deudor principal posteriores a
la declaracion de fallido por insolvencia total para interrumpir el plazo de prescrip-
cién del derecho a exigir la obligacion de pago al responsable subsidiario deriva,
conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, del hecho de ser posteriores
a dicha declaracion, que las convierte en innecesarias y estériles mientras no se
revise la misma y se rehabiliten los créditos tanto si el periodo voluntario de pago
de las deudas para el deudor principal finalizé antes de la declaracion de fallido
por insolvencia total como si lo hizo después.

Tratemos de aclarar este criterio con un ejemplo practico:
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Ejemplo 4

El deudor JJJ tiene en gestion de cobro dos deudas tributarias. La deuda 1 (IVA 3T 2017),
con un plazo de pago en voluntaria hasta el 20 de mayo de 2019. El 15 de enero de 2021, la
Administracion tributaria declara fallido al obligado tributario principal. No obstante, con pos-
terioridad a dicha fecha, se liquida por los érganos de gestion la deuda 2 (IVA 1T 2020), con
un plazo de pago en voluntaria hasta el 20 de septiembre de 2021. Finalmente, se notifica
comunicacion de inicio del procedimiento de derivacion por responsabilidad subsidiaria a su
administrador por el articulo 43.1 a) de la LGT el dia 20 de febrero de 2025.

Respecto de la deuda 1 —en la que, cuando se produce el vencimiento del plazo para el pago
en periodo voluntario, todavia no se ha producido la declaracion de fallido del deudor princi-
pal-, de acuerdo con el principio de la actio nata, debe considerarse la declaracion de fallido
de la deudora principal como el dies a quo del plazo de prescripcion de las acciones frente al
responsable subsidiario, por ser a partir de ese momento cuando se puede exigir al mismo
el pago de las deudas tributarias. De este modo, eliminados los apremios a efectos interrup-
tivos, al haber transcurrido mas de cuatro ahos entre la declaracion de fallido (15 de enero
de 2021) y el inicio de la derivacion (20 de febrero de 2025), se llega a la prescripcion de la
accion para derivar al responsable.

Sin embargo, respecto a la deuda 2, el vencimiento en voluntaria es posterior en el tiempo a
la declaracion de fallido, circunstancia que evidencia que resulta improcedente siquiera plan-
tearse que el plazo de prescripcion para la declaracion de la responsabilidad tributaria pueda
iniciarse en un momento en el que ni siquiera habian acaecido los presupuestos facticos y
juridicos determinantes de la responsabilidad. En este caso se dispone hasta el 20 de sep-
tiembre de 2025 para notificar la comunicacion de inicio del acuerdo de derivacion de res-
ponsabilidad subsidiaria, por lo que, a fecha 20 de febrero de 2025, se habra interrumpido
dicho computo de plazo respecto de dicha deuda 2.

Asimismo, debe dejarse notar que la STS y el TEAC se estan refiriendo a fallidos por in-
solvencia total y no parcial. En el primer caso, si puede considerarse como innecesario la
notificacién de una providencia de apremio a un deudor fallido por insolvencia total, pero
no asi en caso de fallidos por insolvencia parcial, en cuyo caso las actuaciones ejecutivas
no serian actos inutiles o estériles y, por tanto, se entiende que habran interrumpido la ac-
cioén de cobro contra el deudor principal.

3.2. STS de 24 de julio de 2024: responsabilidad en cadena.
Presupuesto de hecho habilitante excepcional en caso de
declaracion de fallido meramente formal

Al hilo del concepto de fallido ya analizado en la RTEAC del epigrafe anterior, la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TS, Seccién 2.2, dictd, en fecha 24 de julio de 2024,
sentencia en el recurso de casacién numero 991/2023, respecto de las posibilidades del
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responsable solidario en un supuesto de responsabilidad en cadena (responsabilidad sub-
sidiaria inicial, seguida de una responsabilidad solidaria). Se centra en cuestionar la decla-
racion de fallido del deudor principal que posibilito la previa declaracion de responsabilidad
subsidiaria.

El recurso de casacién fue interpuesto por la representacion del responsable solidario
frente a una SAN que confirmaba la declaracién de responsabilidad (art. 42.2 a) de la LGT)
al considerar que ninguna de las irregularidades alegadas frente a la declaracién de fallido
del obligado principal tenia eficacia invalidante.

EI TS, primeramente, hace referencia a su jurisprudencia reciente sobre la materia, trans-
cribiendo parte de las Sentencias 57/2022 y 58/2022, de 25 de enero, y que admitian la po-
sibilidad de que el responsable solidario declarado sobre la base de alguna de las causas
previstas en el apartado 2 del articulo 42 de la LGT impugne su derivacion de responsabili-
dad haciendo valer laimprocedencia de la previa derivacion de responsabilidad subsidiaria,
en particular, por inexistencia de la declaracion de fallido del obligado principal o, incluso,
cuando, aun concurriendo esta, se trate de una declaracion meramente formal, o en la que
no se haya seguido el procedimiento legalmente previsto.

Admite también el tribunal que el responsable solidario no tiene abierta siempre o en
todo caso la posibilidad de cuestionar el contenido material de la declaracién de fallido del
obligado principal, sin perjuicio de la excepcion que supone que la declaracién de fallido
sea considerada una declaracion meramente formal, para lo cual trata de determinar cuando
se puede considerar que tiene tal caracter a los efectos de permitir la oposicidn por parte
del responsable solidario.

En consecuencia, solo sera posible que el responsable solidario impugne la declaracién
de fallido del deudor principal que motivé a declarar responsabilidad subsidiaria y, después,
responsabilidad solidaria de este ultimo al recurrente, cuando tal declaracion de fallido del
deudor principal fuera meramente formal o no hubiera declaracién de fallido previa. En re-
lacion con lo primero, se considera declaracion de fallido meramente formal en aquellos
casos en los que dicha declaracién presente un déficit de motivacion o de razonamientos
—especificamente, con relacion a la ausencia o insuficiencia de patrimonio del obligado prin-
cipal para hacer frente a la deuda tributaria— de tal magnitud que prive a dicha declaracién
de todo contenido material, equiparandola, desde una perspectiva sustantiva, a la inexis-
tencia de dicha declaracién del fallido.

De acuerdo con el tribunal, la declaracion de fallido no serd meramente formal, sino
totalmente correcta, aun cuando no haya informe previo, se realicen actuaciones ejecu-
tivas contra el deudor principal a posteriori, pero confirmen la insolvencia, o exista un
requerimiento pendiente de contestar por el deudor principal. Concretamente, la STS
dispone:
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¢ No es necesario la existencia de un informe, previo a la declaracion de fallido, de
averiguacioén patrimonial.

e lainsolvencia se puede determinar en el desarrollo del procedimiento recauda-
torio, estando, como sabemos, fuera de lugar el mismo, tras el susodicho fallido.

e Para constatar la situacién de insolvencia no es menester agotar todos los trami-
tes del periodo ejecutivo respecto de todas y cada una de las deudas.

e El hecho de que, dado el fallido, acontezca el embargo con traba afos después
puede ser indicio de lo indebido del fallido —de que el fallido fue puramente formal
porque los bienes siempre estuvieron alli-, pero también puede ser fruto de una
solvencia sobrevenida que, de no mediar prescripcion, comportaria la rehabilita-
cioén de créditos y la reanudacion de actuaciones ejecutivas (STS 1746/2022, de
22 de diciembre, rec. num. 1268/2021).

Por lo expuesto, el TS estima el recurso de casacién, ordenando la retroaccién de
actuaciones al érgano de instancia (AN) para que valore la justificacion de la declara-
cion de fallido en funcién de las circunstancias concurrentes y las actuaciones y docu-
mentos que la fundamentan, especificamente, con relacion a la ausencia o insuficiencia
de patrimonio del obligado principal para hacer frente a la deuda tributaria, con el fin de
considerar si el responsable solidario podia, de manera excepcional, fundar la impug-
nacion de su propia derivacion de responsabilidad sobre la base de tales defectos de la
declaracion de fallido.

3.3. RTEAC de 18 de septiembre de 2024: recurso de reposicion
o reclamacidén contra acuerdo de derivacion

La Sala 3.2 del TEAC resolvid, en fecha 18 de septiembre de 2024 (RG 9744/2022), un
recurso extraordinario para la unificacion de criterio interpuesto por el Departamento de
Recaudacion en relacién con los efectos que se producen en el cémputo de los plazos de
prescripcion por la interposicién de un recurso o reclamacién frente a un acuerdo de de-
claracioén de responsabilidad y, en particular, cuando se trata de recursos o reclamaciones
presentados de forma extemporanea.

ElI TEAC parte del andlisis de diversas sentencias del TS, como la Sentencia de 14 de oc-
tubre de 2022 (rec. de cas. num. 6321/2020), las de 18 de julio de 2023 (recs. de cas. nums.
6669/2021 y 999/2022) y la de 15 de septiembre de 2023 (rec. de cas. num. 2851/2021),
que distinguen dos facultades distintas para la Administracion en relacién con los respon-
sables tributarios; a saber, la de declarar la derivacion de responsabilidad y la de exigir el
pago de la deuda derivada al ya declarado responsable.
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Por ello, considera que «los hechos interruptivos de la prescripcion son distintos para
cada una de dichas facultades y han de ser homogéneos con la clase de facultad que pueda
ser interrumpida».

Con base en los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos, considera el TEAC que
«el acto dirigido u orientado a la declaracién de responsabilidad no es propiamente un acto
recaudatorio».

Asi, extrae la conclusién de que un recurso o reclamacion econémico-administrativa con-
tra un acuerdo de declaracion de responsabilidad (y, consecuentemente, las actuaciones
realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclama-
ciones o recursos) interrumpen el plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a
determinar y derivar la deuda al responsable (enmarcandolas entre las actuaciones previs-
tas en el art. 68.1 de la LGT), pero no el plazo de prescripcion del derecho a exigir al res-
ponsable el pago de la deuda derivada (art. 68.2 de la LGT).

Por otro lado, trata la resolucién los efectos que se producen respecto del plazo de pres-
cripcién del derecho a la exigencia de pago en el caso de que el recurso o reclamacion sea
extemporaneo. Ahi, el tribunal distingue:

e Sise ha solicitado la suspensién de la ejecucion del acto impugnado, evitando la
continuacion del procedimiento recaudatorio, se suspende el computo del plazo
de prescripcion del derecho a exigir el pago hasta que cese la suspension.

e En caso contrario, al tener la inadmision el mismo efecto juridico que la ausencia
de presentacion de reclamacion, ni el recurso o reclamacién extemporaneo in-
terpuesto ni la resolucion que lo inadmita interrumpiran el plazo de prescripcion
del derecho a exigir el pago.

Con base en lo sefialado, el TEAC establece los siguientes criterios:

1) La interposicién de un recurso o reclamacion contra un acuerdo de declaracion
de responsabilidad asi como la resolucién dictada en dicho recurso o reclamacion
interrumpen el plazo de prescripcién del derecho de la Administracién a determi-
nar y derivar la deuda al responsable, al amparo de lo dispuesto en el articulo 68.1
de la LGT, pero no el plazo de prescripcion del derecho a exigir al responsable el
pago de la deuda derivada, plazo éste Ultimo que se inicia con el vencimiento del
periodo voluntario de pago de la deuda ya derivada y que se interrumpe por las
actuaciones a que se refiere el articulo 68.2 de la LGT.

2) No cabe atribuir capacidad para interrumpir el plazo de prescripcién a que se
refiere el articulo 66.b) de la LGT (derecho a exigir el pago) a un recurso o reclama-
cioén inadmitido por extemporaneo ni, por ende, a la resolucién que lo inadmite. Ello
salvo que con motivo de dicha impugnacion se hubiera solicitado la suspension de
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la ejecucion del acto impugnado y esa suspension imposibilitara a la Administra-
cién para la prosecuciéon del procedimiento encaminado al cobro de las deudas,
en cuyo caso la suspensién impediria que pudiera correr el plazo de prescripcion
de la accion para exigir el pago hasta que dicha suspensién cesara.

Concretemos dichos criterios con un supuesto practico.

Ejemplo 5

Supongamos que el 1 de marzo de 2024 se dicta por la Dependencia Regional de Recau-
dacion de Burgos un acuerdo de derivacion de responsabilidad solidaria del articulo 42.2 a)
de la LGT. Se notifica por sede electronica ese mismo dia. En el alcance de la derivacion se
contiene Unicamente una deuda correspondiente a una liquidacion del IS, ejercicio 2019 (pe-
riodo voluntario de pago hasta el 20 de enero de 2021).

En aplicacion de los nuevos criterios en materia de prescripcion, el derecho a derivar se in-
terrumpid frente al presunto responsable con la notificacion del acuerdo de comunicacion de
inicio y, posteriormente, con la notificacion del acuerdo de derivacion.

Se interpone contra el citado acuerdo de derivacion reclamacion econémico-administrativa
frente al TEAR de Castilla y Ledn el 20 de marzo de 2024. Se interrumpe, de nuevo, el dere-
cho a derivar. A continuacion, supongamos las siguientes alternativas:

e Se dicta resolucion estimatoria por parte del TEAR el 1 de mayo de 2025 anulando el
acuerdo por vicio de anulabilidad, entendiendo el tribunal regional que lo que hay que
modificar es el alcance de la derivacion. Como se interrumpié el derecho a derivar
(1 de marzo de 2024), se puede dictar de nuevo un acuerdo de comunicacion de ini-
cio frente al mismo responsable subsanando los vicios.

e Se dicta resolucion desestimatoria (el TEAR entiende que el acuerdo es conforme a
derecho) el 1 de mayo de 2025. Como no hubo suspension del periodo ejecutivo fren-
te al cobro de la deuda derivada, el plazo de prescripcion del derecho a exigir el pago
al deudor principal comenzo al dia siguiente del fin del periodo voluntario de pago de
la deuda derivada (21 de enero de 2021). Las actuaciones recaudatorias realizadas
habran interrumpido el plazo de prescripcion del derecho a exigir la deuda, pero la
interposicion de la reclamacion econoémico-administrativa el 20 de marzo de 2024 no
habra sido una causa de interrupcion de la facultad para exigir el pago (si lo fue de la
facultad para derivar) ni en el deudor principal ni en el responsable.

e Se dicta resolucion de inadmision por extemporaneo al interponerse la reclamacion
contra el acuerdo de derivacion notificado el 1 de marzo de 2024 el 5 de mayo de
2025. Como no hubo suspension del periodo ejecutivo, no hubo interrupcion del
plazo de prescripcion para exigir la deuda al responsable. Si se hubiera acordado
suspension, el plazo de prescripcion del derecho a exigir la deuda hubiera estado
suspendido durante el plazo entre la interposicion del acuerdo y la resolucion de
extemporaneidad.
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3.4. RTEAC de 18 de septiembre de 2024: dies a quo de la
facultad para derivar de responsabilidad subsidiaria en
caso de concurso del deudor principal

El TEAC dicto resolucién en fecha 18 de septiembre de 2024 (RG 7050/2021) en rela-
cién con el dies a quo del plazo de prescripcién de la exigencia de pago a los responsables
subsidiarios, particularizando en aquellos casos en los que hay un concurso de acreedo-
res del deudor principal concluido en el que se constate la inexistencia de bienes o dere-
chos del concursado.

El TEAC parte de la regla general establecida en el articulo 67.2 de la LGT, que sitia
dicho dies a quo en la notificacion de la Ultima actuacion recaudatoria practicada al deudor
principal o a cualquiera de los responsables solidarios.

No obstante, en el caso analizado por el TEAC, se da la circunstancia de que no ha-
bian existido tales actuaciones recaudatorias, dado que existia un concurso de acreedo-
res del deudor principal que las habia impedido, por lo que llega a la conclusiéon de que
ha de aplicarse la teoria de la actio nata, y considera que ha de partirse en esos casos de
la declaracion de fallido del deudor «siempre que la Administracion actie de manera di-
ligente y no demore injustificadamente la misma», haciendo mencién a la jurisprudencia
del TS sobre la materia.

Por ello, en el supuesto objeto de revision, en el que el concurso de acreedores de la
deudora habia concluido, constandose la inexistencia de bienes o derechos del concur-
sado, antes de que se produjera su declaracién de fallido, el tribunal entiende que el plazo
de prescripcion del derecho de la Administracion a derivar de responsabilidad se contara
desde el auto de conclusion del concurso, pues en esa fecha la Administracion puede tener
conocimiento de la insolvencia del deudor.

Como entre esa fecha de conclusion del concurso y la notificacion de la comunicacion
de inicio del procedimiento de declaracion de responsabilidad no habian transcurrido cuatro
afos, el TEAC desestima la alegacién de prescripciéon del derecho a la exigencia de pago
y confirma la declaracién de responsabilidad impugnada.

La resolucion reitera el criterio establecido en la previa de 15 de abril de 2024
(RG 5857/2021), por lo que constituye doctrina vinculante en el sentido previsto en el ar-
ticulo 239.8 de la LGT. El criterio que fija el TEAC es el siguiente:

El dies a quo del plazo de prescripcidn para exigir la obligacion de pago a los res-
ponsables subsidiarios, regulada en el articulo 67.2 LGT, lo constituye la ultima
actuacién recaudatoria realizada con el deudor principal o cualquiera de los res-
ponsables solidarios.
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No obstante, en el presente caso de ausencia de actuaciones recaudatorias porque
la Administracion se ha visto impedida para actuar, el dies a quo vendra determi-
nado por la teoria de la actio nata, debiendo atenderse a la declaracién de fallido
del deudor siempre que la Administracién actie de manera diligente y no demore
injustificadamente la misma, conforme al principio de buena administracion que
debe regir la actuacion de la Administracién, segun tiene sefialado la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo.

Por tanto, constatada la insolvencia del deudor por parte de la Administracion, bien
como consecuencia de la realizacion de actuaciones ejecutivas —sin que sea ne-
cesario agotar todo el procedimiento ejecutivo—, bien como consecuencia de ac-
tuaciones de comprobacion e investigacion patrimonial, bien como resultado del
conocimiento que pueda tener la Administracion de la insolvencia definitiva del deu-
dor a partir del auto de conclusién del concurso de acreedores por finalizacion de
la fase de liquidacién, debe procederse a la declaracién de fallido del deudor, habi-
litando la posibilidad de dirigir la accién de cobro frente al responsable subsidiario.

Atendiendo a las circunstancias del presente caso, tras el auto de finalizacion del
concurso quedd constatado que ya no existian bienes de la concursada, por lo
que este Tribunal entiende que el dies a quo del plazo para exigir la obligacion de
pago al responsable subsidiario no es la fecha en la que la Administracion dict6 la
declaracion de fallido (27/10/2020), sino que debié declarar fallida a la entidad de
forma inmediata tras el auto de conclusion del concurso, y acto seguido, dirigir su
accion frente al posible responsable subsidiario.

No obstante, a pesar de lo sefialado, cabe precisar que desde la fecha del auto
de conclusién del concurso (21/01/2019) hasta que se produjo la notificacién de la
comunicacion de inicio del procedimiento de declaracién de responsabilidad sub-
sidiaria al reclamante (23/03/2021) no habian transcurrido cuatro afos y por tanto
no habia prescrito el derecho de la Administracion a exigir el pago al responsable.

A continuacion, se introduce un ejemplo practico en aplicacion de dicho criterio.

Ejemplo 6

El deudor principal XZ, SL fue declarado en concurso de acreedores mediante auto de fecha
23 de octubre de 2016, produciéndose la apertura de la fase de liquidacion por auto de
fecha 4 de junio de 2017. Las deudas que fueron objeto de derivacion de responsabilidad
subsidiaria del articulo 43.1 a) de la LGT tienen naturaleza concursal y fueron notificadas al
deudor principal una vez declarado en concurso de acreedores, por lo que el vencimiento del
periodo voluntario de pago se produjo en el seno del proceso concursal.

Finalmente, por auto de fecha 2 de diciembre de 2023 se dictd conclusiéon del concurso,
quedando constatado que no existian mas bienes del concursado. La sociedad fue decla-
rada fallida el 25 de enero de 2025 vy realizd con posterioridad a dicha falencia actuaciones
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recaudatorias (las cuales no habran interrumpido el computo del plazo de prescripcion en
relacion con la facultad para derivar en aplicacion de la jurisprudencia ya analizada del TS en la
Sentencia de 7 de febrero de 2022).

En aplicacion del criterio del TEAC introducido por la resolucion objeto de analisis, no era ne-
cesario ejercitar actuaciones ejecutivas sobre el deudor principal XZ, SL después de la fina-
lizacion del concurso de acreedores para fundamentar la declaracion de fallido, puesto que
la insolvencia total del deudor ya habia quedado constatada con el auto de finalizacion del
concurso. Por lo que, desde esa fecha, la AEAT debié proceder a la declaracion de fallido
de la sociedad y no esperar mas de un afio para hacerlo, dado que no procedié a dictar tal
declaracion hasta el 25 de enero de 2025.

En consecuencia, segun el criterio del TEAC, el plazo para derivar de responsabilidad sub-
sidiaria comenzé a computar desde el 3 de diciembre de 2023, ya que, por el principio de
actio nata, la AEAT debié declarar fallido desde esa fecha.

3.5. RTEAC de 15 de octubre de 2024: unificacion de criterio:
carreras prescriptivas autonomas

La Sala 3.2 del TEAC resolvio, en fecha 15 de octubre de 2024 (RG 3063/2023), un recur-
so extraordinario para la unificacién de criterio interpuesto por el Departamento de Recau-
dacion en relacion con las actuaciones interruptivas del cémputo del plazo de prescripciéon
del derecho a declarar la responsabilidad y del derecho a exigir el pago en los casos de
responsabilidad subsidiaria.

La resolucion sigue la linea marcada por el TS, asi como por el propio TEAC (Resolucién
en unificacion de criterio de 18 de septiembre de 2024, RG 9744/2022), ambas analizadas
con anterioridad, de diferenciar dos facultades de la Administracion tributaria en relaciéon
con el plazo de prescripcién de los responsables tributarios: el derecho a declarar su res-
ponsabilidad y determinar la deuda derivada, por un lado, y el derecho a exigir el pago de la
responsabilidad declarada, por otro, refiriendo diversas sentencias que, si bien tratan de
la responsabilidad del articulo 42.2 a) de la LGT, considera igualmente aplicables a los su-
puestos de responsabilidad subsidiaria.

Senala el TEAC que se trata de dos plazos de prescripcion extintiva con distintos dies a
quo (el regulado en el art. 67.2 de la LGT para el derecho a derivar y el fin del plazo de pago
en periodo voluntario de la deuda derivada para el derecho a exigir el pago de la deuda
derivada) y causas de interrupcion diferenciadas. Asi, entiende el tribunal que el plazo de
prescripcion del derecho a la declaracion de la responsabilidad y determinacion de la deuda
derivada se interrumpe por las circunstancias previstas en el articulo 68.1 de la LGT, que
interrumpen el derecho a determinar la deuda, mientras que el plazo de prescripcién del
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derecho a exigir el pago de la deuda derivada se interrumpe por las causas previstas en el
articulo 68.2 de la LGT para interrumpir el derecho a exigir el pago de deudas liquidadas y
autoliquidadas.

Por ello, el TEAC considera que las actuaciones puramente recaudatorias solo podrian
haber tenido incidencia en el plazo de prescripcién del derecho a exigir el pago de una
deuda derivada, y no en el plazo de prescripcion del derecho a declarar la responsabilidad
tributaria y determinar la deuda.

De conformidad con la jurisprudencia del TS, entiende que la interpretacion del articu-
lo 68.8 de la LGT, cuando regula la extension de efectos interruptivos a los obligados, ha de
ser que ese apartado se refiere Unicamente al plazo de prescripcion para exigir el pago de la
deuda al responsable ya declarado, y no al plazo de prescripcion del derecho a declarar
la responsabilidad, que queda fuera del alcance de dicho precepto. También queda fuera
del mismo la realizacién de actuaciones no recaudatorias.

De este modo, concluye la resolucion que las actuaciones recaudatorias realizadas con
el deudor principal o con otro responsable carecen de eficacia interruptiva de la prescrip-
cién del derecho a exigir el pago a aquel que, estando incurso en causa legal de respon-
sabilidad, no se le hubiere derivado la responsabilidad, sea solidaria o subsidiaria, ya que
considera que el responsable solo es obligado tributario una vez que su responsabilidad
ha sido declarada.

Por tanto, en el caso analizado por el TEAC, se sefiala que ni la derivacion de responsa-
bilidad que se habia hecho previamente a otro responsable subsidiario (acto que entiende
que no tiene naturaleza recaudatoria) ni las actuaciones recaudatorias realizadas con dicho
responsable subsidiario interrumpieron el plazo de prescripcion del derecho de la AEAT a
derivar la responsabilidad tributaria subsidiaria y determinar la deuda derivada del intere-
sado, asi como tampoco el plazo para exigir el pago de la deuda proveniente de una res-
ponsabilidad que aun no habia sido declarada.

Con base en lo expuesto, establece el siguiente criterio:

Las actuaciones recaudatorias realizadas con el deudor principal o con otro res-
ponsable, ex articulo 68.8 LGT, sélo podran interrumpir el plazo de prescripcion
para exigir el pago de la deuda del responsable solidario o subsidiario cuya res-
ponsabilidad ya haya sido declarada.

Las actuaciones realizadas con el deudor principal o con otro responsable com-
prendidas en el art. 68.1 LGT no interrumpen el plazo de prescripciéon del dere-
cho a exigir el pago de la deuda tributaria de otro responsable ya declarado, ni
el plazo de prescripcion para derivarle la responsabilidad y determinar la deuda
derivada.
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3.6. STS de 22 de noviembre de 2024: efectos de la declaracion
de anulabilidad vs. nulidad de pleno derecho de un acuerdo
de derivacion de responsabilidad

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS dictd, en fecha 22 de noviembre de
2024, sentencia en el recurso de casacion numero 2977/2023 en relacion con los efectos
que pueden tener las actuaciones realizadas frente a un responsable tributario cuya decla-
racion de responsabilidad ha sido posteriormente anulada en cuanto a la interrupcion de la
prescripcion de la facultad de la Administracion de declarar otra responsabilidad tributaria
respecto de un sujeto distinto.

En el supuesto concreto analizado por el tribunal, se habia procedido por parte de la
Administracion tributaria a dictar un acuerdo de declaracién de responsabilidad del articu-
lo 42.1 c) de la LGT frente a XXX, SL, que es posteriormente anulada en via judicial por falta
de concurrencia del presupuesto de la responsabilidad.

Posteriormente, se emitio en relacion con el mismo deudor principal (AAA, SL) una se-
gunda derivacion, dirigida, en este caso, frente al administrador de la sociedad (don ZZZ)
con base en el articulo 43.1 b) de la LGT.

El debate en el recurso de casacion versaba sobre si las actuaciones relacionadas con
la primera derivacién (anulada) provocaban algun efecto interruptivo en relacién con el
computo del plazo de prescripcion de la segunda.

EI TS concluye que la anulacion de la responsabilidad solidaria por motivos sustantivos,
independientemente de si es por motivo de nulidad o anulabilidad, implica que ninguna de
las actuaciones realizadas en el seno de dicho procedimiento afecte al computo del plazo
de prescripcion de la facultad de declarar responsable subsidiario.

La actuacion de declaracion de responsabilidad solidaria no interrumpi6 el plazo para
derivar a otro responsable subsidiario (o al mismo responsable, pero en virtud de responsa-
bilidad subsidiaria del art. 43 de la LGT y no solidaria del art. 42 de la LGT), ya que la primera
de las derivaciones se dirigié contra una persona que no era responsable solidaria por su-
cesion empresarial, por lo que nunca ha surtido efectos interactivos de la prescripcion con
respecto a otro sujeto que luego pretende ser declarado responsable subsidiario (ni si quie-
ra respecto del mismo sujeto para ser derivado de responsabilidad por otro precepto legal).

En consecuencia, en las actuaciones recaudatorias seguidas por la AEAT no cabe un
«segundo tiro» cuando la primera derivacién de responsabilidad ha sido declarada nula o
anulable para derivar contra otro sujeto o contra el mismo, pero por otro precepto, cuando
no haya prescrito el plazo para derivar a contar desde el dies a quo correspondiente (dia
siguiente al periodo voluntario de pago en solidaria o declaracién de fallido en subsidiarias,
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por regla general), entendiendo que la comunicacion de inicio notificada que ha sido anulada
o declarada nula por el tribunal no ha tenido efectos interruptivos. Como se ha concretado
en lineas anteriores, dicha comunicacion de inicio solo interrumpe el plazo de prescripcion
del derecho a derivar por el mismo precepto y respecto del mismo responsable cuando el
vicio sea por anulabilidad (por ejemplo, modificacién del alcance inicial).

4. Conclusiones

En el presente articulo se ha desentrafiado la complejidad de la prescripcion en el ambito
de la responsabilidad tributaria, un area de constante litigiosidad y evolucion jurisprudencial.
Las recientes sentencias del TS de 2022 y 2023 y las resoluciones del TEAC posteriores
han clarificado y sentado doctrina crucial al distinguir, de manera auténoma, la facultad de
la Administracion para declarar la responsabilidad (solidaria y subsidiaria) y la de exigir €l
pago de las deudas derivadas. Esta distincion es fundamental, ya que cada facultad posee
su propio dies a quo y sus especificas causas de interrupcion.

En lo que respecta a la responsabilidad solidaria, se ha establecido que el plazo de pres-
cripcioén para declarar la responsabilidad solidaria inicia, generalmente, desde el dia siguien-
te a la finalizacién del plazo de pago voluntario del deudor principal o desde la realizacion
del presupuesto de hecho de la responsabilidad. La interrupcion de este plazo solo se pro-
duce con actos dirigidos directamente al presunto responsable, como la notificacion de la
comunicacion de inicio del procedimiento de derivacidon de responsabilidad solidaria. Es
crucial entender que las actuaciones recaudatorias frente al deudor principal no interrumpen
la facultad de declarar la responsabilidad de un tercero si este aun no ha sido formalmente
declarado responsable. Una vez declarada la responsabilidad, el plazo para exigir el pago
al responsable se computara bajo criterios especificos del articulo 68.2 de la LGT, y las ac-
tuaciones recaudatorias dirigidas contra el patrimonio del responsable o, con conocimiento
formal de este, contra el deudor principal si tendran efectos interruptivos.

En lo que respecta a la responsabilidad subsidiaria, el dies a quo del plazo de prescrip-
cion para declarar la responsabilidad se situa en la Ultima actuacién recaudatoria contra el
obligado principal que constato su insolvencia, momento en el que la Administracion «debié
de declarar fallido» al deudor. Un aspecto clave es que, una vez declarado el deudor fallido
por insolvencia total, las actuaciones recaudatorias posteriores contra él son consideradas
innecesarias y carecen de eficacia interruptiva del plazo de prescripcién para exigir el pago
al responsable subsidiario, salvo que se haya acreditado la revisiéon de la declaracion de
fallido y la rehabilitaciéon de los créditos. La primera actuacion interruptiva del plazo para de-
clarar la responsabilidad subsidiaria es la notificacion al responsable de la comunicacion de
inicio del procedimiento de derivacién. No obstante, si, tras la declaracion de fallido, finaliza
el plazo de pago en voluntaria para dichas deudas, el plazo de prescripcion de la facultad
para derivar comenzard al dia siguiente del fin del plazo de pago voluntario.
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Finalmente, la anulacién de una declaracién de responsabilidad (solidaria o subsidiaria)
por anulabilidad si tiene efectos interruptivos de la facultad para derivar sobre el responsa-
ble afectado y en relacion con el mismo supuesto de responsabilidad, permitiendo que en
este «segundo tiro» el acuerdo de derivacion modifique los vicios advertidos por la resolu-
cién que lo anula. Sin embargo, la anulacion por nulidad absoluta de las actuaciones implica
la ausencia de efectos interruptivos en todo caso. Ademas, se enfatiza que la individualiza-
cién de la carrera prescriptiva no exime de la necesidad de que la accion de cobro sobre el
deudor principal no esté prescrita, ya que la responsabilidad es una obligacion accesoria.

En ultimo término, es necesario subrayar que estos nuevos criterios jurisprudenciales
son aplicables a derivaciones anteriores a las sentencias mencionadas, siempre que no
hayan adquirido firmeza.

Dichos nuevos criterios interpretativos, en nuestra opinién, aunque supusieron un cambio
radical de las «reglas del juego», refuerzan la seguridad juridica, dado que permiten acotar tem-
poralmente las posibilidades de actuacién de la Agencia Tributaria frente a los presuntos respon-
sables, ya que, con anterioridad, cabia acordar una derivacion solidaria siempre que no estuviera
prescrita la accién de cobro frente al deudor principal, bastando realizar actuaciones interrup-
tivas de tal derecho del articulo 66 b) de la LGT para «estirar el chicle» de forma «indefinida».

La distincion juridica entre ambas carreras prescriptivas y su autonomia seran elevadas a
rango normativo en una futura reforma de la LGT, que actualmente esta en tramitacion parla-
mentaria, cuya fundamentacion y contenido sera objeto de analisis en una posterior publicacion.

En sintesis, la reciente jurisprudencia ha aportado mayor claridad y autonomia al computo
de los plazos de prescripcion diferenciando las facultades para declarar responsabilidad
tributaria tanto solidaria como subsidiaria y para exigir el pago de la deuda al responsable
declarado. Esta evolucion implica una mayor precision en el computo y en la determinacion
de los actos interruptivos, lo que fomenta la diligencia administrativa y la seguridad juridica
en la aplicacion de las responsabilidades tributarias.
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E Tributacién N. Puebla Agramunt

1. Supuesto de hecho

El TEAC resuelve recurso de alzada interpuesto frente a resolucion dictada por el TEAR
de Andalucia en la reclamacién nimero 41-02161-2020, interpuesta contra acuerdo de reso-
lucién desestimatoria del recurso de reposicion promovido frente a la diligencia de embargo
de cuentas bancarias dictada para el cobro de deudas por un importe total de 837.175,53
euros, que fue notificada al banco el 16 de diciembre de 2019, y por la que quedaron tra-
bados 25.571,70 euros.

Estamos ante un recurso de alzada que tuvo entrada en el TEAC el 12 de noviembre de
2021, en el que el recurrente alegd basicamente que el saldo de la cuenta bancaria embar-
gado tiene su origen en la pensién restante después de detraer el embargo de la pension
ordenado por la AEAT, de la que no ha podido disponer por el bloqueo de la cuenta orde-
nado por cierto Juzgado de Instruccion; a juicio del recurrente, habiéndose vulnerado el ar-
ticulo 588 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil (LEC), en relacion con el
articulo 607 de la misma ley, concurre el motivo de oposicién a una diligencia de embargo
previsto en el articulo 170.3 c) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria (LGT).

La Administracion, por su parte, fundamenta el embargo en que, habiéndose ingresado
la ultima mensualidad el 28 de octubre de 2019, y habiendo sido presentada la diligencia
al cobro ante la entidad financiera el 26 de diciembre de 2019, todo el saldo existente en la
cuenta es ahorro conforme a lo dispuesto en el articulo 171.3 de la LGT.

Como muy bien expone el tribunal, la cuestion es si el ahorro, esto es, la parte del saldo
de la cuenta bancaria embargada procedente de cantidades no gastadas en el mes anterior
con origen en un sueldo, salario o pensién inembargable, puede o no ser objeto de embargo.
2. Doctrina del tribunal

EI TEAC, en el FD 9 de la resolucién, afirma que:

Este Tribunal considera que debe modificar su doctrina anterior respecto a la in-
terpretacién que debe darse al articulo 171.3 LGT, cuando en la cuenta objeto de
embargo se perciben sueldos, salarios o pensiones declarados inembargables o a
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la que se transfieren los mismos. El articulo 171.3 LGT debe interpretarse conjun-
tamente con el articulo 607 LEC, por lo que el sueldo, salario o pension inembar-
gable tiene esta condicién sin ningun limite temporal y cualquiera sea la forma de
su percepcion. La parte inembargable del sueldo es necesaria para atender nece-
sidades basicas personales y familiares del deudor. Su transformacion en ahorro,
si no se gasta antes de que se ingrese o abone en la cuenta la siguiente mensua-
lidad, resulta contrario al sentido del articulo 171.3 LGT en relacion con el articu-
lo 607 LEC. En consecuencia, en caso de abonarse el sueldo, salario o pension
en cuenta corriente, el saldo correspondiente al importe inembargable en ningun
caso puede considerarse ahorro ya que, de hacerlo asi, se estaria contraviniendo
el mandato del articulo 607 LEC que no establece ningun limite temporal.

Esta interpretacion resulta mas acorde con la doctrina constitucional sobre la legi-
timidad de la inembargabilidad de bienes y derechos como excepcién al principio
de responsabilidad patrimonial universal, asi como con la regla de proporciona-
lidad de los sacrificios (SSTC 54/1983, de 21 de junio; 113/1989, de 22 de junio;
88/2009, de 20 de abiril).

3. Comentario critico

El fin del periodo voluntario de pago de una deuda tributaria implica el nacimiento del
periodo ejecutivo, y con ello no solo el devengo del recargo de apremio, sino la puesta en
marcha de la maquinaria de recaudacion de la Agencia Tributaria para tratar de cobrar ese
crédito y los consiguientes embargos.

De conformidad con el articulo 169 de la LGT, hay un orden para proceder al embargo
de bienes, siendo el dinero en efectivo o0 en cuentas abiertas en entidades de crédito lo pri-
mero que se embarga y solo en tercer lugar los sueldos, salarios y pensiones.

En la practica de los embargos, dice el articulo 169.1 de la LGT, se respetara siempre el
principio de proporcionalidad. Y, ademas, establece el articulo 169.5 de la misma ley que
no se embargaran los bienes o derechos inembargables.

Cuando interpretamos las normas tributarias, a veces tenemos que acudir de forma su-
pletoria a otras normas y en este caso hemos de acudir también a los articulos 588, 605,
606 y 607 de la LEC porque la LGT no define qué son bienes inembargables y es la LEC la
que establece los limites a la embargabilidad de los bienes.

El TEAC se enfrenta a un problema de interpretacion juridica delicado, pues, cuando
el embargo se lleva a cabo sobre la cuenta en la que se abona el sueldo, salario o pen-
sion, han de conjugarse dos preceptos: de una parte, el articulo 607 de la LEC, que decla-
ra inembargable una parte del salario, y de otra, tanto el articulo 592.2.1.° de la LEC como
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el 169.2 a) de la LGT, que consideran embargables el dinero efectivo o en cuentas abiertas
en entidades de crédito.

Es el articulo 171.3 de la LGT el que garantiza que las cantidades que el articulo 607 de
la LEC declara inembargables del sueldo, salario o pension no resulten embargadas por
razén de cobrarse en la cuenta bancaria cuyo saldo es objeto de embargo. De lo contra-
rio, dice el TEAC:

El articulo 607 LEC quedaria sin contenido y desprotegido el minimo vital que trata
de asegurar el precepto, vulnerandose el articulo 35.1 CE que garantiza a cual-
quier trabajador una remuneracion justa para satisfacer las necesidades y las de
su familia.

Magnifica alusion, por parte del tribunal, a la norma constitucional.

El TEAC, sensible a las situaciones que de facto se producen en la practica de los em-
bargos, reconoce que «a pesar de esta salvaguardia, los conflictos se vienen sucediendo
en el tiempo», ya que aquellas personas que no se gastan o consumen el sueldo, salario o
pensién abonado en cuenta dentro del mes de cobro y antes de la percepcion de la segun-
da mensualidad sufren el embargo por parte de la Administracién, y esto, en su opinién, a
nuestro juicio aguda y acertada, «supone la pérdida de su naturaleza originaria (de sueldo,
salario o pension inembargable) y su transformacién en depdsito (ahorro) en cuenta banca-
ria plenamente embargable».

A continuacion, el TEAC reflexiona lo siguiente:

Esta situacion perjudica en mayor medida a los deudores con menor capacidad
econdmica, por cuanto que se ven privados de ciertas cantidades poco significa-
tivas, que no revelan una capacidad de ahorro superior a la cobertura de las ne-
cesidades basicas, reservadas para atender gastos imprevistos o inaplazables,
necesarios para el mantenimiento y subsistencia propios y de su familia. Si lo que
se ingresa en la cuenta es igual o inferior al SMI, el perjuicio es aun mayor.

Inmediatamente después, el TEAC pasa a exponer que la interpretacion que este tribu-
nal habia venido manteniendo era que solo se tenia que considerar el Ultimo sueldo, salario
0 pension ingresado en esa cuenta por ese concepto, considerando ahorro el resto y, por
lo tanto, embargable’.

' Resoluciones de 19 de abril de 2022 (RG 2654/2019 y RG 381/2020) y de 16 de noviembre de 2022
(RG 7689/2019).
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Y que esta interpretacion la habia basado en lo que la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del TS establecié en el Auto dictado en fecha 26 de septiembre de 2019, que inadmi-
ti6 el recurso de casacion numero 889/2019 de su Seccién 1.2. Como relata el TEAC, en el
caso planteado, la alli recurrente solicité al TS que aclarase si los saldos acumulados en las
cuentas corrientes procedentes de ingresos en concepto de pension, sueldo o salario que
excedan de la cuantia ingresada en el mes en el que se procede a practicar el embargo o,
en su defecto, en el anterior, son o no embargables. Y el Alto Tribunal inadmitié el recur-
so por la claridad de la norma (se referia al art. 171.3 de la LGT) sobre lo que debe enten-
derse por sueldo, salario o pensién en relacién con la aplicacion de las limitaciones que se
establecen en la LEC. Esto es, el TS entendid que era innecesaria cualquier interpretacion
jurisprudencial, en la medida en que resulta «diafano» que las limitaciones que se estable-
cen en la LEC «se aplican exclusivamente sobre el importe que deba considerarse sueldo,
salario o pensién, y no sobre el exceso que pudiera haber en la cuenta bancaria, al margen
de su origen y procedencia».

Razona el TEAC que, leyendo mas detenidamente el auto del TS:

debe concluirse que el Alto Tribunal no establecio ningun criterio interpretativo
del articulo 171.3 LGT, sino que se remitié a su inciso final, donde se determina
lo que debe entenderse por sueldo, salario, o pensién a efectos de aplicar los li-
mites del articulo 607.1 LEC -dada «la claridad del precepto y, en particular, del
inciso final (...;) pues es diafano» en palabras del Tribunal—, esto es, al importe in-
gresado en la cuenta bancaria por ese concepto en el mes en que se practica el
embargo o, en su defecto, en el mes anterior.

Para tras ello sostener que:

A juicio de este Tribunal, la mencién que hace el Tribunal Supremo a que las limi-
taciones de la LEC no se aplican «sobre el exceso que pudiera haber en la cuenta
bancaria, al margen de su origen y procedencia» no cabe interpretarla en el sen-
tido de que la parte no gastada del sueldo, salario, o pensién que no exceda en
cada mes del SMI (o de las cantidades que resulten inembargables por aplicacion
de los porcentajes que se establecen en el articulo 607 LEC) sea embargable, ya
que ello supondria embargar un bien inembargable conforme a lo previsto en el
articulo 607.1 LEC, actuacion prohibida por los articulos 606.4° LEC y 169.5 LGT,
que establecen que son inembargables las cantidades expresamente declaradas
inembargables por Ley, como asi declara el articulo 607 LEC respecto a las canti-
dades que no exceden de los limites establecidos en este precepto.

Claramente el TEAC ha revisado su criterio, y lo destacable, a la vez que loable, es que
no lo ha revisado con motivo de una jurisprudencia nueva, sino por una reflexién mas pro-
funda sobre la ya existente, reconociendo haber realizado esta vez una «lectura mas dete-
nida» del auto del TS que habia sido precisamente motivo de su previo criterio.
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Con un tacto digno de elogio, continlia su razonamiento y sostiene:

Por otra parte, es pacifico afirmar que existen diversos gastos para atender necesi-
dades basicas personales y familiares, cuyo pago no es necesariamente mensual,
tales como los suministros de luz, gas y agua, impuesto de bienes inmuebles, tasa
de recogida de residuos, seguro de hogar, etc., o gastos extraordinarios o imprevis-
tos (como los que pueden resultar de una enfermedad, accidente, etc), para cuya
atencion se precisa de un cierto «ahorro». Por lo que, si se interpreta que lo no
gastado del SMI o del sueldo, salario o pensién declarado inembargable en el mes
corriente es ahorro y, en consecuencia, embargable, se estaria impidiendo el poder
atender a las necesidades basicas de la persona y su familia.

Y, tras todo lo expuesto, modifica su doctrina anterior, en el sentido expuesto en el apar-
tado correspondiente de este comentario.

Es especialmente importante destacar que, siendo clara ya la doctrina que ha estable-
cido el TEAC, con arreglo a las normas sobre la carga de la prueba, corresponde al inte-
resado que se opone al embargo demostrar que todos los ingresos que se abonan en la
cuenta que ha sido embargada proceden exclusivamente de sueldo, salario o pension in-
embargable por aplicacion de los limites del articulo 607 de la LEC. El tribunal menciona,
entre otros y como mero ejemplo, un extracto de los movimientos de la cuenta bancaria y
copia de las ndéminas y pensiones.

A nuestro juicio, el caso analizado por el Central era dificil porque, como se ha sefialado
en los antecedentes, se trata de un embargo en una cuenta en la que se trabaron 25.571,70
euros, cantidad sensiblemente superior al salario minimo interprofesional y que, por eso,
aparentemente, llama la atencién que se pueda considerar procedente de sueldos, salarios
y pensiones inembargables.

Pero es que el recurrente, en nuestra opinion, hila muy fino cuando alega que, en reali-
dad, ese ahorro es forzoso, porque viene motivado por el bloqueo de la cuenta por cierto
Juzgado de Instruccion: de no mediar dicho bloqueo, no existiria ahorro, ya que lo habria
destinado a las necesidades basicas propias y de su familia. Prueba de ello, dice, es que
se vio obligado a pedir dinero a familiares y amigos para atender dichas necesidades. Por
€s0, aun en un caso como este, en el que hablamos de una diligencia de embargo de una
cantidad tan elevada, estamos ante una cuenta inembargable porque:

En el expediente queda acreditado que el saldo de la cuenta trabado proviene
Unicamente de las pensiones percibidas por el recurrente después de aplicar el
embargo de la pension acordado por la AEAT, por lo que cabe concluir que dicho
saldo proviene exclusivamente de la pensién inembargable.
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Pero en este caso resulta ademas que la pensién inembargable no pudo ser uti-
lizada para atender a las necesidades béasicas personales y familiares por el blo-
queo ordenado por el Juzgado, por lo que a juicio de este Tribunal dicho saldo no
puede considerarse ahorro.

Esta importantisima resolucién, que procede de un tribunal que ni esta integrado por
jueces ni es un tribunal de justicia, sino que pertenece al mismo Ministerio de Hacienda al
que también pertenece la AEAT que practica estas diligencias de embargo, demuestra la
independencia y trabajo del tribunal y la sensibilidad y coherencia de sus miembros.

No esta en la mano del TEAC impedir que la AEAT notifique estas diligencias, pero si ha
establecido un criterio que vinculara a las Administraciones encargadas de la aplicacion de
los tributos y de la recaudacion de las deudas, tributarias o no.

Puede que a alguien le quede la duda de si un ciudadano tendra que seguir oponién-
dose, mensualmente, a cada diligencia de embargo que se le practique sobre su cuenta.
Permitannos que nos pronunciemos y que afirmemos que nos tememos que habra de de-
mostrarse, cada vez que se produzca un embargo, que todo el dinero de la cuenta pro-
cede de sueldos, salarios o pensiones inembargables. Pues nadie puede asegurar que el
dinero de una cuenta que histéricamente solo se ha nutrido de estos conceptos no tenga
de pronto un ingreso de otra naturaleza.

Tocara, inexcusablemente, impugnar cada diligencia de embargo, aportando prueba,
en cada ocasion, de que la cuenta solo ha tenido ingresos procedentes de conceptos in-
embargables, que no han transmutado en ahorro embargable por el hecho de no haberse
gastado, asi como, si es el caso, que es un ahorro forzado por las circunstancias personales
y familiares del embargado para atender a necesidades basicas que, consideradas como
tales, no pueden ser embargadas sin vulnerar el derecho constitucional a contar con una
remuneracion suficiente para satisfacer necesidades propias y de la familia.
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Extracto

En este trabajo se realiza un andlisis comparativo entre las Normas de Auditoria Espafnolas
(NIA-ES) y la Norma Internacional de Auditoria para Entidades Menos Complejas (NIA-EMC)
con el fin de desarrollar un instrumento vélido que permita recopilar la percepcién de los
auditores sobre la necesidad de una norma especifica para entidades de menor complejidad,
predominantemente pymes. Estas entidades representan el 99,8 % del panorama empresa-
rial espafnol y se enfrentan a retos especificos de auditoria debido a su menor complejidad y
recursos limitados. La NIA-EMC se introdujo para abordar estas caracteristicas y facilitar el
desarrollo de auditorias de alta calidad. Si bien comparte muchos principios con las NIA-ES,
destaca por presentar procedimientos mas secuenciales y simplificados, lo que aumenta la
eficiencia del trabajo del auditor.
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El estudio destaca que el organismo regulador, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC), no ha adoptado la versién espafola de la NIA-EMC, lo que ha generado un debate
sobre la necesidad de una regulacion especifica para pymes. En este contexto, la opinion de
los auditores es crucial para ayudar a resolver esta controversia entre la profesion y el regulador.

Este documento ofrece un andlisis detallado de las diferencias entre las NIA-ES y las NIA-EMC,
demostrando como estas normas reflejan las caracteristicas distintivas de las pequeias enti-
dades. Ademas, una contribucién clave del estudio es el disefio de un cuestionario validado
para recopilar las percepciones de los auditores, lo que permite identificar barreras, posibles
beneficios y areas de mejora regulatoria.

Palabras clave: auditoria; NIA-ES; NIA-EMC; pymes; entidades de pequena dimension; entidades
menos complejas; cuestionario.
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Abstract

In this paper, a comparative analysis is conducted between the Spanish Auditing Standards (NIA-
ES) and the International Standard on Auditing for Less Complex Entities (ISA-LCE) to develop
a valid instrument for gathering auditors' perceptions regarding the need for a specific standard
for less complex entities, which are predominantly SMEs. These entities represent 99.8 % of the
Spanish business landscape and face specific auditing challenges due to their lower complexity
and limited resources. The ISA-LCE was introduced to address these characteristics and to
facilitate the development of high-quality audits. While it shares many principles with the NIA-
ES, it stands out for presenting more sequential and simplified procedures, making the auditor's
work more efficient.

The study highlights that the regulatory body, the Institute of Accounting and Auditing (ICAC),
has not adopted the Spanish version of the ISA-LCE, sparking a debate on the need for a
specific regulation for SMEs. In this context, auditors' opinions are crucial in helping resolve
this controversy between the profession and the regulator.

This paper provides a detailed analysis of the differences between the NIA-ES and the ISA-
LCE, demonstrating how these standards reflect the distinctive characteristics of small entities.
Additionally, a key contribution of the study is the design of a validated questionnaire to collect
auditors' perceptions, allowing for the identification of barriers, potential benefits, and areas
for regulatory improvement.
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1. Introduccion

Las pequenas y medianas empresas (pymes) representan una parte fundamental de la
columna vertebral de la economia en numerosos paises, como Espafa y su entorno euro-
peo. Segun los ultimos datos publicados a octubre de 2024, el 99,8 % del sector empre-
sarial espafol esta formado por pymes (Ministerio de Industria y Turismo, 2024). Dada su
relevancia, en los Ultimos afios se han publicado diversos estudios que analizan desde dife-
rentes perspectivas sus caracteristicas, asi como los factores que afectan a su crecimiento,
supervivencia y gestién econémico-financiera (Bak et al., 2020; Kadarova et al., 2023; Pérez
Espés et al., 2022; Runtuk et al., 2023). Sin embargo, la literatura académica sobre la audi-
toria de cuentas en este tipo de empresas sigue siendo limitada (Tene y Castellanos, 2015).

La auditoria de cuentas tiene como objetivo principal verificar que las cuentas anua-
les de las empresas reflejan la imagen fiel de su patrimonio. Esta actividad se realiza por
un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria, que emite el correspondiente informe
de auditoria de acuerdo con la normativa reguladora. Mas alla de un mecanismo técnico
para evaluar la razonabilidad de la informaciéon econdmico-financiera de las empresas, la
auditoria desempenfa un papel fundamental en el entorno empresarial y los mercados, ya
que proporciona transparencia y fiabilidad a la informacién econémico-financiera de la em-
presa auditada, lo que permite que esta sea Util para la toma de decisiones de sus diferen-
tes grupos de interés.

La normativa espafola establece que la auditoria de cuentas es obligatoria segun deter-
minados parametros, lo que implica su obligatoriedad para las grandes y medianas empre-
sas y su caracter voluntario para algunas pequefas. No obstante, segun el ultimo informe
publicado por el Instituto de Auditoria y Cuentas (ICAC, 2023), la mayoria de los trabajos
e informes de auditoria emitidos en Espafa durante ese afio correspondio a entidades de
tamanfo pequefio (un 45,20 %), seguidas de las entidades de tamafo mediano (un 38,39 %)
y, en ultimo lugar, las grandes entidades (un 16,41 %).

Por otra parte, diversos estudios (Montoya del Corte et al., 2014; Palazuelos Cobo et al.,
2017) han analizado el valor diferencial que la auditoria puede aportar a las pymes. Entre
sus ventajas, se destaca el aumento de la fiabilidad de la informacion financiera, la reduc-
cion de las dificultades para acceder a créditos o la posibilidad de mejorar sus condiciones
de financiacion. Ademas, facilita la toma de decisiones a sus grupos de interés y usuarios.
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En el &mbito internacional, se aprecian esfuerzos por parte de organismos internaciona-
les para adaptar la normativa de auditoria de cuentas a las caracteristicas particulares de las
entidades consideradas como menos complejas. En su momento, el IFAC publico la Guide
to Using ISAs in the Audits of Small and Medium-Sized Entities (4. ed.) (IFAC, 2018), una
guia dirigida a auditores que trabajaban con pymes. Esta guia ofrecia un enfoque adaptado
para aplicar las Normas Internacionales de Auditoria (NIA/ISA) en el contexto especifico de
las pymes, considerando sus caracteristicas particulares, como la limitacion de recursos y
la menor complejidad organizativa. Sin embargo, con la reciente publicacién en diciembre
de 2023 por el International Auditing and Assurance Standars Board (IAASB) de la Norma
Internacional de Auditoria para Auditoria de Estados Financieros de Entidades Menos Com-
plejas (IAASB, 2023), en adelante NIA-EMC, se ha dado un paso adicional en la regulacién
de la auditoria en las entidades de pequefia dimension estableciendo un marco normativo
especifico para este tipo de empresas en el ambito espafol. La NIA-EMC ajusta y detalla
las orientaciones de las NIA tradicionales y ofrece una orientacién mas enfocada y adecua-
da para la auditoria en las pymes, lo que contribuye a facilitar y hacer mas eficiente el tra-
bajo del auditor en este tipo de empresas, a la par que refleja el contexto normativo actual
de la Unién Europea. Cabe aclarar que esta normativa se refiere al término «entidad menos
compleja» en vez de pyme, ya que atiende a la complejidad de la entidad y a las caracteris-
ticas cualitativas que la definen en lugar de utilizar los criterios cuantitativos que delimitan
el tamano de una entidad.

En Espana, al igual que en otros paises de su entorno, el organismo regulador compe-
tente, el ICAC, no parece tener planes inmediatos de adoptar la normativa internacional
desarrollada para entidades menos complejas. La normativa espafiola que regula la audi-
toria de cuentas se aplica con caracter general a todo tipo de empresas y entidades, sin
una regulacién especifica para pymes o entidades menos complejas, como si ocurre, por
ejemplo, con el Plan General de Contabilidad para Pymes. En este contexto, encontramos
posturas diferentes entre los organismos nacionales mas relevantes dentro de la profesién
de la auditoria. El Registro de Economistas Auditores-Consejo General de Economistas
(REA-CGE), en diferentes foros y documentos, aboga por la bondad y aplicacién de dicha
norma. Asi, defiende que permite reducir los riesgos asociados a la existencia de divergen-
cias en la adaptacion de las normas de auditoria a las entidades menos complejas por las
jurisdicciones de los distintos paises. Ademas, considera que dicha norma garantiza la alta
calidad de la auditoria para entidades menos complejas y que resulta mas eficaz y eficiente
(REA-CGE, 2024). Por otra parte, el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa
(ICJCE) manifiesta sus reticencias y la necesidad de seguir estudiando las consecuencias
de su adaptacion. En concreto, se pregunta por las consecuencias de incrementar la nor-
mativa en una profesién altamente regulada y se plantea la posibilidad de que fomente dos
perfiles diferentes de auditores o que implique una reduccién del precio de los servicios de
aseguramiento en los trabajos a pymes (ICJCE, 2024).

A pesar de la actual relevancia de esta cuestion para el campo de la auditoria, sin em-
bargo, los estudios empiricos que analizan si la legislacion vigente en Espafa se adapta
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adecuadamente a las necesidades de la actividad de la auditoria y a los costes asociados
a su desarrollo para el caso de las pymes y entidades menos complejas son limitados. Por
este motivo, consideramos de interés conocer la percepcion de los auditores de cuentas
sobre la idoneidad de la normativa actual de auditoria de cuentas para pymes. Asi, el pre-
sente trabajo de investigacién también tiene como objetivo el disefio de un cuestionario que
recoja la opinién de los profesionales de la auditoria. Posteriormente, en una segunda fase
de lainvestigacion, se procedera al lanzamiento de una encuesta dirigida a las sociedades de
auditoria y auditores individuales, utilizando el cuestionario disefiado como instrumento
de recogida de los datos, y al analisis de las respuestas y datos obtenidos.

El trabajo se divide en los siguientes apartados: tras la introduccion, se expone el marco
normativo de la auditoria en Espafia, seguido de una revisién de la literatura sobre la con-
veniencia de una norma especifica para pymes. A continuacion, se presenta un andlisis de
las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas por el ICAC (NIAS-ES) en relacion con
las disposiciones particulares para empresas de reducida dimensién y entidades menos
complejas. Posteriormente, se detalla el contenido del cuestionario que se ha elaborado
y la metodologia empleada para su disefio y, finalmente, se presentan las conclusiones
del estudio.

2. Marco normativo de la auditoria en Espaia

La legislacion espafiola relativa a la auditoria de cuentas se enmarca dentro de la nor-
mativa comunitaria, en particular, en la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de
las cuentas consolidadas, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE
del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo, modificada por la Directi-
va 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2006/43/CE relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las
cuentas consolidadas, asi como en el Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria
legal de las entidades de interés publico y por el que se deroga la Decision 2005/909/CE
de la Comision.

En cuanto a las pequefnas y medianas entidades y, con el objetivo de fomentar la inicia-
tiva empresarial, la normativa europea incorpora medidas destinadas a reducir los costes
de transaccion derivados de la realizacién de auditorias en el &mbito de la Unién Europea.
Estas medidas incluyen la aplicacion de la proporcionalidad segun la complejidad y dimen-
sion de la actividad del auditor o de la entidad auditada, la posibilidad de simplificar ciertos
requisitos para pequenos auditores por parte de los Estados miembros y disposiciones es-
pecificas para entidades auditoras pequefias y medianas. Dicho concepto de proporciona-
lidad o escalabilidad se recoge en el redactado de diversas NIAS-ES.
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De esta manera, se otorga a los Estados miembros la capacidad de establecer una apli-
cacion proporcional de las normas de auditoria teniendo en cuenta la magnitud y comple-
jidad de las actividades de las pequefias empresas.

La adaptacién de la legislacion espafola a la normativa europea se materializo en la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de auditoria de cuentas (LAC), que es la norma bésica que re-
gula el ejercicio de la auditoria en Espafa, y en el Reglamento de desarrollo de la LAC, apro-
bado mediante el Real Decreto 2/2021, de 12 de enero (RLAC). El reglamento desarrolla la
ley y, entre otras, incluye disposiciones sobre el control interno de calidad, especificando
las politicas y procedimientos que deben implementar las sociedades y los auditores indi-
viduales para cumplir con los estandares de auditoria.

Los requisitos para determinar si una entidad espafola debe someterse a una auditoria, en
funcién de su tamafo, se establecen en el articulo 263.2 del Real Decreto legislativo 1/2010,
de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de sociedades de capital
(TRLSC). De acuerdo con este articulo, estan exentas de la obligacion de auditar sus cuen-
tas anuales y, en su caso, el informe de gestion las sociedades que, durante dos ejercicios
consecutivos, cumplan al menos dos de las siguientes condiciones a la fecha de su cierre:

a) El total de las partidas del activo no supere los 2.850.000 euros.
b) Elimporte neto de la cifra anual de negocios no supere los 5.700.000 euros.

c) El nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior
a 50.

Estos limites difieren de los establecidos en la normativa comunitaria, que considera
como «pequefa empresa» aquella que, a la fecha de cierre del balance, no supere dos de
los tres criterios siguientes segun la Directiva delegada 2023/2775/UE de la Comisioén,
de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las em-
presas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano y grande (art. 3.2):

a) Total del balance: 5.000.000 EUR.
b) Volumen de negocios neto: 10.000.000 EUR.

c) Numero medio de empleados durante el ejercicio: 50.

Estos ultimos criterios permiten a las empresas aplicar el Plan General de Contabilidad de
Pymes (Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Gene-
ral de Contabilidad de pequefas y medianas empresas y los criterios contables especificos
para microempresas), asi como los criterios contables especificos para microempresas, y
elaborar un balance, una memoria y un estado de cambios en el patrimonio neto abreviados.
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En consecuencia, en Espana todas las empresas medianas y algunas pequefnas empre-
sas (aquellas que superan los limites establecidos en el TRLSC) estan obligadas a auditar
sus cuentas anuales. Las pequefias empresas pueden aplicar el Plan General de Contabili-
dad de Pymes. Aquellas empresas exentas de la obligacion de ser auditadas pueden optar
por someter sus cuentas a auditoria de manera voluntaria; en este caso, los auditores apli-
can las mismas normas y estandares que para el resto de las empresas, ajustando los pro-
cedimientos en funcion de la naturaleza y complejidad de la entidad.

Las medidas simplificadoras establecidas en la LAC y el RLAC estéan dirigidas tanto a las
sociedades de auditoria pequefias y medianas (PYMFA) como a las sociedades auditadas
de tamano pequefio o mediano, considerandose tales si cumplen los limites que se mues-
tran en la tabla 1. Cabe mencionar que los limites de las pequefias empresas, en cuanto al
activo y a la cifra de negocios, se ha incrementado a 5 y 10 millones de euros, respectiva-
mente, en la Directiva delegada 2023/2775/UE de la Comision, tal y como se ha comenta-
do anteriormente.

Tabla 1. Definicién de entidades pequefas y medianas

) El total de las El importe neto de su cifra El nimero medio de trabajadores
Tipo de . . . e
entidad partidas del activo anual de negocios empleados durante el ejercicio

no supera no supera no es superior a
Pequena 4.000.000 8.000.000 50
Mediana 20.000.000 40.000.000 250

Las entidades perderan esa consideracion si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, dos de
las tres circunstancias.

Fuente: LAC.

El RLAC exige que los autores informen en la declaracion anual de informacion si la so-
ciedad de auditoria (modelo 03) o los auditores individuales (modelo 02) solo han auditado
empresas pequefas, han realizado auditorias exclusivamente voluntarias o si se trata de
una PYMFA. Las principales particularidades establecidas para las PYMFA son:

e El porcentaje de concentracion de honorarios que define la dependencia finan-
ciera del 30 % se eleva al 35 %.

e La organizacion interna destinada a garantizar razonablemente el cumplimien-
to de la normativa aplicable y su documentacion justificativa debera ser propor-
cionada en funcion de la dimension y estructura organizativa de los auditores de
cuentas.
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e Las politicas y procedimientos de documentaciéon y comunicacion en los audi-
tores de cuentas que realicen exclusivamente auditorias de entidades pequefas
podran ser menos formales y exhaustivos o mas simplificados que en las socie-
dades de auditoria de mayor dimension.

El articulo 26 de la Directiva 2006/43/CE establece que las auditorias en el ambito de la
Unién Europea se realizaran de acuerdo con las normas internacionales de auditoria adop-
tadas por la Comisién Europea, entendiendo como tales las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Asegura-
miento (IAASB), siempre que sean pertinentes para la auditoria legal.

El ICAC es el organismo responsable de adoptar las normas técnicas de auditoria de
acuerdo con la normativa vigente. Hasta la fecha, la Comision Europea no ha adoptado las
NIA conforme al procedimiento previsto en la Directiva 2006/43/CE. No obstante, el ICAC
ha ido adaptando estas normas al marco juridico nacional, integrandolas en la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas con la naturaleza de normas técnicas
de auditoria, junto con la Norma Internacional de Gestién de la Calidad (NIGC). La ultima
actualizacion de las NIA y las NIGC para su aplicacion en Espafa (NIA-ES y NIGC-ES, res-
pectivamente) fue recogida en la Resolucion de 11 de abril de 2024 del ICAC', que también
incluye un glosario de términos de ambas normas, siendo de aplicacion a las auditorias re-
feridas a los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2024. No obstante, los siste-
mas de gestion de la calidad de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria debian
estar disefiados e implementados antes del 1 de junio de 2024. Notese que esta Ultima en-
trada en vigor se refiere a la minima actualizacién de abril de esta norma, puesto que los
sistemas de gestion de la calidad deben estar implementados desde el 1 de enero de 2023,
de acuerdo con la NIGC 1, que vino a sustituir en abril de 2022 a la Norma de Control de
Calidad Interno 1 de 2011.

El Consejo Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento (IAASB), conscien-
te de las particularidades de las entidades menos complejas y de su representatividad
en la economia mundial, emitié en diciembre de 2023 una norma internacional de audito-
ria especifica para estas entidades, la NIA-EMC, elaborada sobre la base de las NIA, re-
flejando sus caracteristicas particulares y asegurando el desarrollo de una auditoria de
calidad.

T Resolucion de 11 de abril de 2024, del ICAC, por la que se publica la actualizacion de las Normas Técnicas
de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion en
Espafa (NIAS-ES), las Normas de Control de Calidad Interno, resultado de la adaptacién de las Normas
Internacionales de Gestion de Calidad 1y 2 para su aplicacién en Espafa (NIGC 1-ES y NIGC 2-ES) y el
Glosario de Términos, resultado de la adaptacién del publicado junto con estas Normas Internacionales
para su aplicacion en Espafa.
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Su adopcién depende de las decisiones de los organismos regulatorios de cada pais y
sera efectiva para auditorias que comiencen a partir del 15 de diciembre de 2025 en aque-
llas jurisdicciones que decidan implementarla. En el caso de Espanfia, es el ICAC el que debe
tomar la decisién de adoptar esta norma.

La normativa espafola en materia de auditoria de cuentas se ha ido adaptando a lo
largo del tiempo a las disposiciones europeas, especialmente a través de la transposicién
de diversas directivas y reglamentos de la Unién Europea. En los parrafos anteriores se han
destacado las principales leyes y disposiciones relacionadas con la auditoria en Espafa y
la Union Europea, como la LAC, la Directiva 2006/43/CE y sus modificaciones, asi como
el Reglamento (UE) 537/2014 sobre auditorias de entidades de interés publico. Sin embar-
go, el marco normativo en este ambito es aun mas amplio y ha evolucionado con el tiem-
po para adaptarse a nuevas necesidades y desarrollos tanto en el ambito nacional como
europeo.

Cabe destacar que el IAASB emitié en diciembre de 2023 la ISA-LCE (International
Standard on Auditing for Audits of Financial Statements of Less Complex Entities). Pre-
viamente, publicé dos documentos para ilustrar como se habian incorporado, o no, los
requisitos de las NIA en el borrador de dicha norma (IAASB, 2021a; IAASB, 2021b). Esta
norma tiene como objetivo proporcionar un marco de auditoria simplificado y proporcio-
nal para entidades menos complejas, en respuesta a la creciente necesidad de adaptar
los procedimientos de auditoria a las caracteristicas particulares de las pequenas empre-
sas. La ISA-LCE precede a NIA-EMC, que, aunque sigue un enfoque similar, se adapta
dentro del marco normativo de las NIA-ES, aplicable en Espana. La principal diferencia
entre ambas radica en que la ISA-LCE es una norma completamente nueva, disefiada
para simplificar considerablemente el proceso de auditoria, mientras que las NIA-EMC
mantienen la estructura de las NIA tradicionales, pero con ajustes para entidades de
menor dimension.

A continuacion, se presenta una tabla que recoge una vision mas completa de la evo-
lucién de la normativa de auditoria desde la Ley 19/1988, que marco el inicio de la regula-
cién en Espafa, hasta las normativas mas recientes que siguen influyendo en el ejercicio
de la auditoria (tabla 2).

En ella se incluyen tanto las directivas europeas relevantes como iniciativas internaciona-
les y las leyes y reglamentos nacionales que se han ido promulgando para cumplir con los
estandares internacionales, adaptandose a las caracteristicas de las empresas y las exigen-
cias de calidad en los procedimientos de auditoria. La evolucién normativa refleja también
un esfuerzo por hacer mas accesible la auditoria para las pequefas y medianas empresas
a través de medidas que simplifican y ajustan los requisitos en funcién del tamafio y com-
plejidad de las entidades auditadas.
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Tabla 2. Evolucién del marco normativo de la auditoria de cuentas en Espafia

Fecha

Normativa

Descripcién

1988

1997

2006

2006

2006

2010

2013

2014

2014

2015

2017

Ley 19/1988, de 12 de julio, de audito-
ria de cuentas

Directiva 84/253/CEE del Consejo (re-
emplazada por la Directiva 2006/43/CE)

Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y de Consejo

Ley 47/2006, de 18 de diciembre, ge-
neral presupuestaria (modificada)

Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo

Real Decreto legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de sociedades de
capital (TRLSC)

Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y de Consejo

Directiva 2014/56/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo

Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Par-
lamento Europeo y del Consejo

Ley 22/2015, de 20 de julio, de audito-
ria de cuentas (LAC)

Directiva delegada 2017/1265/UE de
la Comision Europea

Primera ley espafiola que regula la auditoria de cuen-
tas. Introduce las bases del control externo sobre las
cuentas anuales.

Regula la formacion, la autorizacion y el control de
los auditores en la UE.

Introduce nuevas normas sobre la auditoria legal de
cuentas anuales y consolidadas aplicable a todos los
Estados miembros de la UE.

Modificacion de la Ley 19/1988 que adapto la legis-
lacion espafiola a la Directiva 2006/43/CE.

Establece la adopcion de normas contables inter-
nacionales (IFRS) en la UE, aplicable para entida-
des cotizadas.

Establece los requisitos para determinar si una enti-
dad debe someterse a auditoria tomando en cuen-
ta su tamano.

Actualiza las normativas de contabilidad y auditoria,
mejorando la transparencia de las entidades y ha-
ciendo mas estrictas las auditorfas.

Modificacién de la Directiva 2006/43/CE, enfocada
en reforzar los estandares de auditoria y la indepen-
dencia del auditor.

Establece los requisitos especificos para la audito-
ria legal de entidades de interés publico dentro de
la UE.

Nueva ley que regula la auditoria de cuentas en Es-
pana, adaptada a la normativa europea, refuerza la
independencia y control de la auditoria.

Complementa la Directiva 2014/56/UE, enfocando-
se en aspectos técnicos adicionales de la auditoria
en la UE.
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Fecha Normativa Descripcién

Directiva delegada 2023/2775/UE de Establece los criterios para definir las «pequenas em-

2023 . presas» segun el total del balance, volumen de ne-
la Comision Europea ;
gocio y empleados.
Real Decreto 2/2021, de 12 de enero nglamento que degarrolla a Leyl 22/2015, e.s.p ~
2021 cificando el control interno de calidad y requisitos
(RLAC) e
de auditorfa.
Guia emitida por el IAASB para auditar entidades
Audits of Less Complex Entities (LCEs)  menos complejas con el objetivo de simplificar y
2023 - .
del IAASB adaptar los procedimientos a las caracteristicas par-
ticulares de estas entidades.

Norma adaptada para auditorias de entidades menos
oy Popoyarteetopersagy PSS O sons popocore sy
LCE (1A for LOE) del IAASB piicado pare &p ‘ °

Auditoria (ISA) en empresas més pequefias y menos
complejas.
Resolucién de 11 de abril de 2024 dejl  *Ciualizacion s las NIA-ES y NIGC-ES, aplicables
2024 a auditorias de ejercicios iniciados a partir del 1 de
ICAC
enero de 2024.
. o Instrucciones sobre la auditoria de entidades de pe-
2024 Cuia de aplicacion de las NIAS-ES del quefa dimensién (EMC), con ajustes a sus caracte-

ICAC . .
risticas cualitativas.

Actualizacion de las normas de auditoria en Espana,

AL MERESYINIEORES o2 g adaptando las NIA internacionales al marco espanol.

Norma especifica para la auditoria de entidades de
pequefa dimension (EMC), efectiva a partir del 15
de diciembre de 2025. Pendiente de adopcion por
parte del ICAC en Espafia.

2025 NIA-EMC del IAASB

Fuente: elaboracion propia.

En las NIA-ES no se menciona el término «pymes», sino que hace referencia a «entida-
des de pequefa dimension» o «entidades menos complejas» (EMC), para las cuales, en la
guia de aplicacion y explicaciones de cada NIA-ES, se incluyen consideraciones adicionales
para las auditorias de estas entidades, sin que ello implique una reduccion de la responsa-
bilidad del auditor de aplicar y cumplir los requerimientos de las NIA-ES.
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De acuerdo con la guia de aplicacion de las NIAS-ES (ICAC, 2024), una entidad de pe-
queia dimensiéon o EMC es aquella que generalmente posee caracteristicas cualitativas
tales como:

(@) concentracién de la propiedad y de la direccién en un reducido nimero de per-
sonas (a menudo una unica persona, bien sea una persona fisica u otra empresa
que sea propietaria de la entidad, siempre que el propietario reina las caracteris-
ticas cualitativas relevantes); y

(b) una 0 mas de las siguientes caracteristicas:

(i) transacciones sencillas o sin complicaciones;

(ii) contabilidad sencilla;

(iii) pocas lineas de negocio y reducido numero de productos en cada linea de
negocio;

(iv) sistemas mas sencillos de control interno;

(v) pocos niveles de direccion con responsabilidad sobre un amplio espectro de
controles; o

(vi) poco personal del que gran parte desempefia un amplio espectro de tareas.

Estas caracteristicas cualitativas no son exhaustivas ni exclusivas de las entida-
des de pequeia dimension, y las entidades de pequeia dimensidon no presentan
necesariamente todas estas caracteristicas.

Aunque la dimension de una entidad puede ser indicativa de su complejidad, algunas
entidades de pequefia dimension pueden ser complejas y algunas entidades de mayor di-
mensién pueden ser menos complejas.

En los siguientes epigrafes se analizaran las NIAS-ES desde el punto de vista de las dis-
posiciones especificas que se establecen en relacion con las entidades de pequeia dimen-
sién o EMC y su comparativa con la NIA-EMC.

3. Fundamentos para una normativa diferenciada en pymes
y entidades menos complejas

La mayoria de los estudios en el ambito de la auditoria se han centrado principalmen-
te en el campo de las grandes empresas y las Big Four. No obstante, algunos trabajos han
manifestado la necesidad de ampliar las investigaciones a las pequefas empresas y a las
auditoras diferentes a las grandes firmas (Carrera y Trombetta, 2018). Ademas, desde hace
décadas, algunas voces de la profesion contable han demandado la elaboracién de normas
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de auditoria independientes para las pymes (Page, 2007). En este sentido, Haapamaki (2018)
expresa la conveniencia de reducir gradualmente el nivel de exigencia normativa para las
empresas no obligadas a auditarse con el fin de aliviar sus costes.

La literatura ha caracterizado las pymes y EMC con el propdsito de justificar la crea-
cién de unas normas especificas para ellas. Page (2007) sugiere que la auditoria es mas
dificil en las pymes porque el auditor no puede apoyarse en un sistema de control interno
tan elaborado como el que poseen las grandes empresas. Ademas, afiade como rasgo di-
ferenciador el hecho de que su contabilidad, en muchos casos, se realiza por contables
externos, lo cual proporciona una solucion eficiente para las empresas muy pequefas.
Por su parte, Ojala et al. (2014), aunque no comparten la valoracion sobre el nivel de di-
ficultad de la auditoria de pymes, coinciden en reconocer como atributos particulares la
singularidad de su control interno y la externalizacién de su contabilidad debido a la falta
de recursos internos. Asimismo, agregan como aspecto diferenciador las singularidades
de su estructura de propiedad y gobierno. Respecto a las entidades menos complejas,
Gonzalez (2023) sefiala que son organizaciones que, debido a su tamano, estructura y ca-
racteristicas, presentan menores riesgos y complejidades en comparacion con las gran-
des empresas al ser auditadas.

Carreray Trombetta (2018) argumentan el interés de estudiar las empresas pequefas en
el mercado de la auditoria, observando que en los mercados locales existe una alta com-
petitividad y dinamismo gracias a las pequenas auditoras, y que estas proporcionan una
valiosa garantia financiera a las pymes. En este sentido, Ojala et al. (2014), en su trabajo
sobre la calidad de la auditoria en pequenas empresas, sugieren que muchas pymes no
estan satisfechas con los servicios recibidos de las grandes firmas auditoras, ya que estas
prefieren negocios mas lucrativos con los clientes mas grandes.

Por otra parte, dentro de la limitada literatura sobre auditoria en pymes, consideramos
que tienen una especial relevancia las publicaciones vinculadas a la auditoria voluntaria.
En la revision bibliografica de Haapamaki (2018) se recogen como principales motivos para
contratar auditorias voluntarias las restricciones contractuales fijadas por los acreedores a
las empresas auditadas, la existencia de costes de agencia accionista-deudor, la importan-
cia de los estados financieros para los prestamistas, asi como otras variables vinculadas al
tamano, la edad y la complejidad de la empresa. En esta linea, Vanstraelen y Schelleman
(2017) destacan la necesidad de apoyar las decisiones de los gerentes, obtener asesora-
miento comercial, mejorar la eficiencia y eficacia operativas y, en general, presentar infor-
mes financieros de mayor calidad para la toma de decisiones, en consonancia con Collis
et al. (2004) y Weik et al. (2018).

Igualmente, como beneficios econdmicos reales de la auditoria voluntaria sefialan que
las empresas auditadas pagan tasas de interés significativamente mas bajas que las em-
presas no auditadas, obtienen calificaciones crediticias mas altas y tienen mejor acceso
al crédito.
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Por ultimo, a pesar de su caracter provisional, la publicacion de los borradores sobre
la NIA-EMC ha motivado algunos trabajos sobre dicha norma, en su mayoria centrados en
un analisis de las percepciones de los grupos de interés afectados. Toro y Navallas (2022)
recogen las opiniones de las firmas de auditoria, los organismos profesionales y los orga-
nismos reguladores sobre el borrador de la norma. En su articulo, sugieren que su aproba-
cién puede romper el principio imperante hasta ahora en la auditoria de «una auditoria es
una auditoria» (p. 27). No obstante, comprenden la necesidad de elaborar una norma es-
pecifica mas reducida frente a la general, dado su nivel de sofisticacion, extension y con-
tinua actualizacion.

Por su parte, Haapamaki y Maki (2024) resaltan que la norma especifica debe ofrecer
el mismo nivel de seguridad de auditoria que la norma general, puesto que es importan-
te mantener la confianza en la informacién financiera de las pymes, ya que son una fuente
de empleo e innovacion y estan arraigadas en las comunidades. Finalmente, Haapamaki y
Maki (2025), en su analisis de los comentarios emitidos por los diferentes grupos de interés
sobre la parte 10 de la NIA-EMC, reclaman una armonizacion de las actividades de audito-
ria para las firmas mas pequefas. Ademas, comparten la opinion del IAASB (2021) de que
las NIA actuales se centran en un entorno regulatorio mas enfocado a las entidades mas
complejas o que cotizan en bolsa.

4. Analisis comparativo entre las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas a Espafna (NIAS-ES) y la Norma
Internacional de Auditoria para Entidades Menos Complejas
(NIA-EMC)

Las NIAS-ES reconocen las particularidades de las entidades de pequefia dimension vy,
en consecuencia, introducen consideraciones especificas y diferentes niveles de gradua-
cion que permiten a los auditores ajustar sus procedimientos para este tipo de entidades.
En este epigrafe se analiza como estas particularidades, reconocidas en las NIAS-ES, han
sido integradas en la NIA-EMC.

En cuanto al &mbito de aplicacion de la norma NIA-EMC, esta incorpora tanto aspec-
tos cualitativos como cuantitativos, asi como criterios excluyentes, a diferencia de cémo se
caracterizan las entidades de pequefia dimension en las NIAS-ES. La norma presenta una
lista descriptiva de caracteristicas de una EMC aclarando que dicha lista no es exhaustiva
ni absoluta y que puede ser necesario considerar otros factores relevantes.

Estas caracteristicas, detalladas en la tabla 3, deben evaluarse individualmente y en con-
junto al determinar la aplicabilidad de la norma a una entidad especifica.
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Tabla 3. Caracteristicas de una EMC que determina el uso apropiado de la NIA-EMC

Aspecto que hay
que considerar

Descripcién

Actividades comerciales, mo-
delo de negocios e industria

Estructura y tamafio organi-
zacional

Estructura de propiedad

Naturaleza de la funcién fi-
nanciera

Tecnologia de la informa-

cion (Tl

Aplicacién del marco de in-
formacion financiera y esti-
maciones contables

Las actividades comerciales, el modelo de negocios o la industria en la
que opera la entidad no dan lugar a riesgos comerciales generalizados
significativos.

No existen leyes o regulaciones especificas que regulen las actividades co-
merciales que agreguen complejidad (por ejemplo, requerimientos).

Las transacciones de la entidad resultan de pocas lineas de negocio o flu-
jos de ingresos.

La estructura organizacional es relativamente sencilla, con pocas lineas
0 niveles jerarquicos y un pequefio equipo de gestion clave (por ejemplo,
CiNCO personas 0 Menaos).

La estructura de propiedad de la entidad es sencilla y existe una clara trans-
parencia de propiedad y control, de modo que se conoce a todos los pro-
pietarios individuales y beneficiarios finales.

La entidad tiene una funcion financiera centralizada, que incluye actividades
centralizadas relacionadas con la informacion financiera.

Hay pocos empleados involucrados en funciones de informacion financiera
(por ejemplo, cinco personas 0 Menos).

El entorno de Tl de la entidad, incluidas sus aplicaciones y procesos de
Tl, es sencillo.

La entidad utiliza software comercial y no tiene la capacidad de realizar nin-
gun cambio en el programa que no sea configurar el software (por ejemplo,
el plan de cuentas, parametros o0 umbrales de informes).

El acceso al software generalmente esta limitado a una o dos personas
designadas con el fin de realizar las configuraciones.

Se necesitan pocos controles generales formalizados de Tl en las circuns-
tancias de la entidad.

Pocas cuentas o informacion a revelar en los estados financieros de la en-
tidad requieren el uso de juicio significativo de la direccién al aplicar los re-
querimientos del marco de informacion financiera.

Los estados financieros de la entidad normalmente no incluyen estima-

ciones contables que impliquen el uso de métodos, modelos, hipotesis o
datos que sean complejos.
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Aspecto que hay

. Descripcion
que considerar P

Caracteristicas adicionales relevantes para auditorias de grupo

Para las auditorias de grupo, ademas de las anteriores, se consideraran las siguientes caracteristicas
cualitativas:

Estructura y actividades del  El grupo tiene pocas entidades o unidades de negocio (por ejemplo, cinco
grupo (para las auditorias 0 menos).

de grupo) Las entidades o unidades de negocios dentro del grupo operan en juris-
dicciones con caracteristicas similares, por ejemplo leyes o regulaciones
y practicas comerciales.

Acceso a informacién o ain-  La direccion del grupo podra proporcionar al equipo del encargo acceso a
dividuos (para las auditorias  la informacion y acceso irrestricto a las personas dentro del grupo segun
de grupo) lo determine necesario el auditor del grupo.

Fuente: NIA-EMC.

La norma para EMC recomienda establecer también umbrales cuantitativos por parte
de las jurisdicciones, bien a nivel global, bien por sectores. Como ejemplo de limites que
se podrian fijar se menciona la definicion de «empresa pequefia» de la Comision Europea o
del Departamento de Desarrollo de Empresas Pequenas de Sudafrica.

Como criterios excluyentes se establece que la NIA-EMC no se debe utilizar si:

(@) La ley o regulacion prohibe el uso de la NIA-EMC o especifica el uso de nor-
mas de auditoria distintas a la NIA-EMC para la auditoria de los estados financie-
ros en esa jurisdiccion.

(b) La entidad es una entidad cotizada.
(c) La entidad pertenece a una de las siguientes clases:

(i) Una entidad cuya principal funcion es la captacion de depdsitos del publico;
(i) Una entidad en la que una de sus funciones principales es proporcionar segu-
ros al publico; o

(iiiy Una clase de entidades donde el uso de la NIA para EMC esta prohibido para
esa clase especifica de entidad por una autoridad legislativa o regulatoria o un or-
ganismo local relevante con autoridad para establecer normas en la jurisdiccion.

(d) La auditoria es una auditoria de los estados financieros del grupo (auditorias
de grupo) y:
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(i) Cualquiera de las entidades individuales o unidades de negocio del grupo cum-
ple los criterios descritos en los apartados A.1.(b) o A.1.(c); o

(ii) Los auditores del componente estan involucrados, excepto cuando la participa-
cién del auditor del componente se limita a circunstancias en las que se necesita
una presencia fisica para un procedimiento de auditoria especifico para la audi-
toria del grupo (por ejemplo, asistir a un fisico de inventario o inspeccionar fisica-
mente activos o documentos).

Otro aspecto relevante es la estructura de ambas normas. La NIAS-ES se compone de
35 normas (sin incluir las dos normas técnicas de gestién de la calidad), organizadas en seis
grandes epigrafes: NIA-ES 200-265 (Principios generales y responsabilidades), NIA-ES 300-450
(Valoracion del riesgo y respuesta a los riesgos valorados), NIA-ES 500-580 (Evidencia
de auditoria), NIA-ES 600-620 (Utilizacién del trabajo de otros), NIA-ES 700-720 (Con-
clusiones e informe de auditoria) y NIA-ES 805 (Areas especializadas). Por su parte, la
NIA-EMC esté organizada para guiar al auditor a través de cada etapa del proceso de
auditoria, desde la planificacién inicial hasta la finalizacién. Cada seccion de la NIA-EMC
incluye una introduccién que aborda el alcance y las implicaciones especificas para
las entidades pequefias, seguida de un desglose detallado de los pasos que seguir. La
correspondencia entre cada una de las partes que componen la NIA-EMC y las distintas
NIA-ES se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Correspondencia entre la NIA-EMC y las NIAS-ES

NIA-EMC NIAS-ES

Parte 1. Conceptos fundamentales y principios generales que se aplicarén a lo largo de 200, 210, 230,
la auditoria. 240, 250R,
260R, 265

Parte 2. Requerimientos generales de evidencia de auditoria y documentacion. Objetivo 200, 230, 500,
general de auditoria. 501

Parte 3. Obligaciones y responsabilidades del auditor y del socio del encargo para la ges-  220R, 230
tion de la calidad de una auditoria de una EMC.

Parte 4. Aceptacion o continuidad de un encargo de auditoria y encargos de auditoria ini- 230, 265, 510
ciales.

Parte 5. Planificacion. 300, 320
Parte 6. Identificacion y valoracién de riesgos. 315R, 330,
402, 450
>
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NIA-EMC

NIAS-ES

<

Parte 7. Disefo e implementacion de respuestas a riesgos valorados de incorreccion ma-
terial en los estados financieros y en las afirmaciones. Los procedimientos adicionales in-
cluyen procedimientos sustantivos y pruebas de controles y los procedimientos para temas
especificos al responder a los riesgos valorados de incorreccion material.

Parte 8. Requerimientos para evaluar las incorrecciones corregidas y no corregidas identi-
ficadas durante la auditoria, evaluar los hechos posteriores, actividades finales, conclusion
sobre la empresa en funcionamiento y la informacion a revelar relacionada, obtener mani-
festaciones escritas y realizar procedimientos analiticos finales.

Parte 9. Formacion de la opinion e informe.

Parte 10. Consideraciones especiales que se aplican a una auditoria de los estados finan-
cieros del grupo.

230, 402, 501,
505, 530, 540,
550

520, 530, 560,
570R, 580

700R, 701,
705R, 706R,
710, 720R

600

Fuente: elaboracion propia.

A continuacién, en la tabla 5 se muestran como se han recogido determinadas cuestio-
nes en las normas NIAS-ES y en la norma NIA-EMC, partiendo de las consideraciones es-
pecificas que introducen las primeras para entidades de pequefia dimension y analizando

cémo se han trasladado esas cuestiones en la NIA-EMC.

Tabla 5. Referencias a entidades de pequena dimensién en la Resolucion de 11 de abril de 2024,

del ICAC, y su correspondencia en la NIA-EMC

Especialidad en las

NIA-ES  Alcance NIAS-ES NIAS-ES para entidades Aspectos incorporados en la NIA-EMC

de pequeiia dimension

200  Responsabilidad del  El auditor no esta exento de  Objetivos generales del auditor: proveer
auditor la responsabilidad de apli-  seguridad razonable de que los estados
car y cumplir con los reque-  financieros en su conjunto estan libres
rimientos establecidos porlas  de incorreccién material para permitir al
NIA, independientemente de  auditor expresar una opinién e informar
que laentidad sea de peque-  sobre los estados financieros y comuni-
fia dimension. car de conformidad con sus hallazgos.

>
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NIA-ES

Alcance NIAS-ES

Especialidad en las
NIAS-ES para entidades
de pequena dimension

Aspectos incorporados en la NIA-EMC

210 Responsabilidad del
auditor al acordar los
términos y aceptar el
encargo de la audi-
toria y evitar malen-
tendidos sobre las
obligaciones de las
partes.

220R  Asegurar el control
de calidad de la au-
ditorfa mediante pro-

cesos de control.

Aunque la empresa de pe-
queha dimensién delegue
su contabilidad a un tercero
debido a la falta de personal,
sigue siendo responsable de
que los estados financieros
se elaboren conforme a nor-
mativa contable.

La auditorfa de una EMC po-
dria realizarse en su totali-
dad por el socio del encargo
0 con pocos miembros del
equipo del encargo. En el Ul-
timo caso, un miembro del
equipo puede hacer la ges-
tion del proyecto con medios
menos formales.

El auditor aplicara los requerimientos re-
levantes, su juicio profesional en la pla-
nificacion y ejecucion de la auditorfa y su
escepticismo profesional reconociendo
que pueden darse circunstancias que su-
pongan que los estados financieros con-
tengan incorrecciones materiales.

A diferencia de la NIA-ES 200, se incluye
laimposibilidad del auditor para continuar
con el encargo en el caso de se encuen-
tre con circunstancias excepcionales que
pongan en duda la capacidad del audi-
tor para continuar realizando la auditoria.

Obtener la confirmacion de la direccidn de
que reconoce y comprende su respon-
sabilidad acerca de la preparacion de los
estados financieros, del control interno y
de proporcionar al auditor acceso sin res-
tricciones a toda la informacion relevante
para preparar los estados financieros, a la
informacion adicional que pueda necesitar
y el acceso a personas dentro de la enti-
dad para obtener evidencia de auditorfa.

El auditor debe comunicar a la direccion de
la entidad los requerimientos de ética apli-
cables, incluidos los relacionados con lain-
dependencia y la competencia profesional.

El auditor debe gestionar la calidad del en-
cargo cumpliendo con sus responsabilida-
desy redlizando la auditoria de conformidad
con la normativa aplicable. El informe emi-
tido por el auditor debe ser adecuado.

El socio del encargo asumira las respon-

sabilidades de gestionar y lograr la cali-
dad de la auditoria.
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Especialidad en las
NIAS-ES para entidades
de pequena dimension

Aspectos incorporados en la NIA-EMC

NIA-ES  Alcance NIAS-ES
<
230  Sobre los requisi-
tos de la documen-
tacion.
240 Responsabilidad del

auditor respecto al
fraude que da lugar
aincorrecciones ma-
teriales en los esta-
dos financieros.

El control de calidad debe
aplicarse también en las
entidades de pequena di-
mension, aunque su grado
de formalizacion puede ser
menor que en las grandes
empresas.

La documentacion de la audi-
toria sera menos extensa que
en otras empresas. El auditor
probablemente actuara solo,
pero debe prepararla de forma
que pueda ser revisada por un
tercero en caso necesario.

Se pueden registrar conjunta-
mente en un solo documen-
to algunos aspectos, como,
por ejemplo: el conocimiento
de la entidad, el control inter-
no, estrategia global de au-
ditoria y plan de auditoria, la
importancia relativa, los ries-
gos valorados, las cuestiones
significativas detectadas y las
conclusiones alcanzadas.

El auditor debe valorar la per-
cepcion de la direccién sobre
el riesgo de fraude y los con-
troles establecidos para pre-
venirlo y detectarlo. En las
empresas de pequena dimen-
sion, esta valoracién de la di-
reccion puede centrarse en
los riesgos de fraude o apro-
piacion indebida de activos
por parte de los empleados.

Se incluyen consideraciones especiales
en el caso de que haya miembros del en-
cargo distintos del equipo del encargo.

El auditor debe tener un conocimiento
de los requerimientos de ética aplicables
al encargo.

Asegurar que se ponen a disposicion del
auditor los recursos suficientes y adecua-
dos de forma oportuna.

Los requerimientos son similares en
cuanto a documentar la naturaleza, el
momento de realizacion y la extension
de los procedimientos aplicados y la evi-
dencia obtenida, pero con alguna simplifi-
cacion. Por ejemplo, no se exige la misma
extension de la documentacion en cuanto
alas pruebas realizadas, ya que se puede
adaptar a la simplicidad de la entidad.

También la documentacion debe ser su-
ficiente para que un auditor experimenta-
do pueda entender la auditoria sin haber
tenido contacto previo con ella, pero con
una menor carga documental que en au-
ditorlas mas complejas.

Se permite un proceso menos formal y ri-
guroso en la compilacion del archivo final
de la auditorfa.

El auditor debe considerar el contexto
de la entidad pequena al evaluar el ries-
go de fraude.
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Especialidad en las
NIAS-ES para entidades
de pequena dimension

Aspectos incorporados en la NIA-EMC

NIA-ES  Alcance NIAS-ES

<

240 Conocimiento de la
supervision ejercida
por los responsa-
bles del gobierno de
la entidad.

240  Codigo de conducta
de la entidad.

En algunas entidades pe-
quenas, el Unico propietario
dirige la entidad sin ningu-
na otra persona ejercien-
do funciones de gobierno.
En estos casos, el auditor
generalmente no conside-
ra necesario tomar medidas
adicionales debido a la falta
de separacion entre direc-
cién y supervision.

En lugar de un codigo de
conducta escrito, en una
EMC puede existir una cul-
tura que promueva la ética
a través de la comunica-
cion verbal y el ejemplo de
la direccién. Tener una sola
persona al mando no ne-
cesariamente indica que
la direccién no gestione

A menudo, la preocupacion por el
fraude estda mas relacionada con em-
pleados o terceros que con fraudes
complejos relacionados con los estados
financieros.

Si el propietario/gerente no realiza una
valoracion explicita del riesgo, el audi-
tor debe:

e Hacer indagaciones para enten-
der si existe alguna preocupacion
sobre posibles fraudes.

e QObservar las actividades diarias de
supervision para identificar posibles
areas vulnerables.

El auditor no puede confiar en una su-
pervision independiente para mitigar los
riesgos de fraude, porque dicha separa-
cion no existe.

En estos casos, la auditoria debe enfo-
carse mas en los controles especificos
implementados por el propietario/geren-
te y en detectar posibles sesgos o ries-
gos inherentes a esta concentracion de
poder.

Puede que no exista un codigo de con-
ducta escrito, pero la cultura organi-
zacional que se basa en la ética y el
comportamiento integro puede ser trans-
mitida verbalmente por el propietario/
gerente.

La comunicacion directa y el ejemplo
personal del propietario/gerente pue-
den suplir la necesidad de controles
formales.
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Especialidad en las
NIAS-ES para entidades
de pequena dimension

Aspectos incorporados en la NIA-EMC

NIA-ES  Alcance NIAS-ES
<
260R  Comunicacion con
los responsables de
la entidad.
265 Identificacion y co-

municacion de defi-
ciencias en el control
interno.

adecuadamente el control
interno y la informacién fi-
nanciera. Sin embargo, la
concentracion de funciones
puede crear deficiencias en el
control interno y permitir que
la direccion eluda los contro-
les establecidos.

En empresas de pequena di-
mension, el responsable del
gobierno puede ser una sola
persona. Esto permite que la
comunicacion sea menos for-
mal que en las grandes em-
presas.

Las actividades de control en
las entidades de pequena di-
mension no deberfan diferir de
las aplicadas por las grandes
empresas, pero el grado de for-
malizacion puede ser inferior.

Algunos mecanismos de
control, como la aprobacion
de compras significativas o la
concesion de créditos a clien-
tes, pueden serinnecesarias,
ya que las decisiones las toma
la direccion de la empresa.

Las entidades de peque-
fa dimension suelen tener
menos empleados, lo que
puede limitar la posibilidad
de segregacién de funciones.

El auditor debe ajustar su enfoque para
detectar estos riesgos y considerar como
la falta de separacion entre direccion y
gobernanza puede impactar la integridad
y efectividad del control interno.

El estandar para EMC reconoce la es-
tructura y dinamica de las entidades
pequenas, donde la separacion entre go-
bierno y direccion puede no ser tan mar-
cada. Se simplifica la comunicacion y la
evaluacion de los riesgos y controles in-
ternos al eliminar la necesidad de involu-
crar multiples responsables de gobierno
y permite una comunicacion mas direc-
ta'y practica con el propietario/gerente.

El auditor debe evaluar como el riesgo de
que la direccion eluda los controles por
estos motivos afecta a la integridad de
los controles internos y a la efectividad de
la auditoria, especialmente cuando una
sola persona desempefia multiples roles
criticos, y ajustar sus pruebas de audi-
torfa en consecuencia.
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NIA-ES  Alcance NIAS-ES

Especialidad en las
NIAS-ES para entidades
de pequena dimension

Aspectos incorporados en la NIA-EMC

<

300 Planificacion de la
auditoria.

315R  Identificacion y valo-
racion del riesgo de
incorreccion mate-
rial debido a fraude

O error.

La planificacion de la audito-
ria es mas sencilla en empre-
sas de pequena dimension,
ya que en general el trabajo
lo realiza un socio o un socio
con un miembro del equipo
delafirma. Los programas de
auditorfa estandar o listados
de comprobaciones son su-
ficientes. La coordinacion
y comunicacion entre los
miembros del equipo tam-
bién son mas simples.

En el caso de que la audito-
ria esté realizada por un solo
socio, el auditor debe cues-
tionar si se ha formado una
opinién objetiva respecto a
los juicios realizados durante
el trabajo de auditoria.

Un memorando breve y ade-
cuado puede servir como es-
trategia documentada para la
auditoria en entidades de pe-
quena dimension.

La NIA-ES reconoce que la
complejidad de una entidad
no esta necesariamente vin-
culada a su tamano, permi-
tiendo una presentacion mas
sencilla de la informacion que
se debe revelar, aunque el
auditor debe obtener un co-
nocimiento exhaustivo de
la entidad y su entorno. En
este contexto, no se exige la

En lugar de formular una estrategia deta-
llada y compleja como en auditorias de
grandes entidades, la NIA-EMC permite
una planificacion mas simplificada y prac-
tica que se alinea con las caracteristicas y
limitaciones de las entidades pequenas.

La estrategia global de la auditoria de una
EMC puede basarse en la revision de los
papeles de trabajo de la auditoria ante-
rior y un breve memorando preparado al
finalizar la misma.

Estas actualizaciones se complementan
con discusiones directas con el propie-
tario/gerente para identificar y revisar las
cuestiones y riesgos relevantes en la au-
ditoria actual.

Los procedimientos para identificar y va-
lorar los riesgos de incorreccion material,
que deben incluir:

e Indagaciones ante la direccion y
otras personas apropiadas dentro
de la entidad.

* Procedimientos analiticos.
e Observacion e inspeccion.

En el apartado del conocimiento de los
aspectos relevantes de la entidad se

>
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documentacion detallada de
todos los factores de riesgo
considerados, aunque si es
necesario reflejar los resul-
tados de la valoracion del
riesgo, ya sea de forma in-
dependiente o integrada en
los procedimientos de audi-
torfa posteriores.

Las EMC presentan carac-
teristicas particulares, como
la participacion de los pro-
pietarios en la direccion,
estructuras organizativas
simplificadas y menos nive-
les jerarquicos. Aunque es
comun la ausencia de cédi-
gos de conducta formales,
suelen fomentar comporta-
mientos éticos a través del
ejemplo y la comunicacion
directa. Estas condiciones
influyen en el control interno,
que generalmente recae en la
supervision directa de la di-
reccion, dado el menor nd-
mero de empleados y la falta
de segregacion de funciones.

La valoracién de riesgos en
EMC tiende a ser menos ex-
tensa y puede basarse en
practicas no estructuradas,
como el seguimiento de
competidores o tendencias
de mercado. La interaccion
del auditor con la direccion es
crucial para obtener eviden-
cia de este proceso.

incorporan el conocimiento de la entidad
y su entorno y del marco de informacion
financiera aplicable, el conocimiento del
sistema de control interno de la entidad y
el entorno de control (el auditor).

En el caso de que el auditor obtenga evi-
dencia de auditoria 0 nueva informacion
que sea inconsistente con la decisién ini-
cial del auditor de usar la NIA-EMC, el
auditor puede hacer la transicion para el
uso de las NIAy otras normas aplicables.

La direccion o el propietario-gerente pue-
den ejercer una supervision mas eficaz,
que puede compensar la segregacion de
funciones entre varias personas.

Con relacion al control interno, el audi-
tor debe conocer como la direccion de
la EMC previene y detecta el fraude y
el error.

El auditor conocera cémo la direccién su-
pervisa la entidad, demuestra integridad
y valores éticos y apoya la honestidad y
el comportamiento ético por parte de los
empleados.

En relacion con la identificacion y evalua-
cion de los riesgos de incorreccion mate-
rial, contempla los riesgos derivados tanto
del fraude como del error en los estados
financieros y en las afirmaciones de la en-
tidad. Ademas, aborda el riesgo de con-
trol, que hace referencia al riesgo de que
los controles internos no sean efectivos
para prevenir o detectar una incorreccion
material. Ademas, el auditor evaluara los
procedimientos para identificar y valorar
los riesgos de incorreccion material y revi-
sion de la valoracion de los riesgos.
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Asimismo, las condiciones de
financiacion bancaria, ligadas
amétricas financieras, pueden
ser clave para identificar areas
de riesgo significativas. En
caso de procesos o sistemas
no formalizados, el auditor
debe aplicar procedimientos
basados en la observacion
e indagacion, adaptando-
se a las particularidades de
estas entidades. La NIA, en
suma, aporta flexibilidad y es-
pecificidad, permitiendo un
enfoque eficaz y contextuali-
zado en la auditorfa de EMC.

320  Importancia relativa  El auditor puede aplicar un  La NIA-EMC permite una flexibilidad adi-
0 materialidad en la  porcentaje a una referencia  cional para que los auditores ajusten su
planificacién o ejecu-  elegida, como medida de la  determinacion de importancia relativa
cion de la auditoria. importancia relativa para los  segun las caracteristicas particulares de

estados financieros en su  cada entidad, especialmente en aquellas
conjunto. donde el propietario es una figura clave
Para empresas de peque-  ©Nla gestion financiera.

fia dimension, el beneficio  El auditor debe ajustar su determinacion
antes de impuestos puede  de la importancia relativa consideran-
ser mas relevante que el  do estos factores. En lugar de usar un
beneficio neto, dado que el beneficio antes de impuestos estandar,
propietario suele retirar gran el auditor puede considerar el beneficio
parte del beneficio como re-  ajustado que refleja mejor las condiciones
muneracion. especificas de la entidad y las decisiones

financieras del propietario.
330  Disefiareimplemen-  La actividad puede compli-  Los auditores deben evaluar los riesgos in-

tar respuestas a los
riesgos de incorrec-
cion material identi-
ficados y valorados.

carse debido a la ausencia de
controles internos formales o
a la falta de documentacién
suficiente sobre las activida-
des de control internas.

herentes y los controles disponibles vy, si
estos no proporcionan suficiente evidencia,
se deben aplicar procedimientos sustanti-
vos adicionales para alcanzar una cober-
tura adecuada de los riesgos valorados.

>
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402  Consideraciones
que hay que tener
en cuenta cuan-
do la entidad utiliza
una organizacion de
Servicios.

540R  Estimaciones con-

tables.

En estos casos, el auditor
debera aplicar procedimien-
tos de auditoria sustantivos,
como pruebas de detalle de
transacciones, saldos conta-
bles y revelaciones.

Si una entidad de pequefa
dimension utiliza servicios
externos para la preparacion
de los estados financieros, la
responsabilidad sobre los es-
tados financieros sigue reca-
yendo en la direccion de la
entidad y no en el proveedor
del servicio.

Los procesos necesarios
para realizar las estimaciones
contables no deben ser com-
plicados en las empresas de
pequefia dimension.

Se muestra como ejemplo que la falta
de una adecuada segregacion de funcio-
nes o de otros componentes de control
puede ser un indicio de riesgo que nece-
site ser manejado mediante procedimien-
tos sustantivos mas amplios.

La NIA-EMC subraya que, aunque una
entidad de pequefa dimension delegue
ciertos servicios contables a una orga-
nizacion externa, la responsabilidad de
asegurar la integridad de la informacion
financiera sigue recayendo sobre la en-
tidad misma y sus responsables de go-
bierno.

Los auditores deben comprender como
estos servicios externos afectan los ries-
gos de incorreccion material y como los
controles de la organizacion de servicios
interfieren 0 complementan los controles
internos de la entidad. Esto incluye la re-
vision de las politicas y procedimientos
de control de la organizacion de servicios
y su alineacion con los controles internos
de la entidad.

Debido a la mayor dependencia de la
comunicacién personal y la confianza
mutua en las EMC, los auditores deben
prestar especial atencion a la efectividad
de los controles internos y la comunica-
cion entre la entidad y la organizacion
de servicios.

Cabe recordar que una de las caracteris-
ticas que debe tener la entidad auditada
en relacion con las estimaciones conta-
bles para poder aplicar la NIA-EMC es
que los estados financieros de la entidad

>
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550

Relaciones y tran-
sacciones con par-
tes vinculadas.

El auditor debe considerar el
papel del propietario-geren-
te en la realizacion de estas
estimaciones, especialmen-
te cuando exista riesgo de
sesgo por parte de la direc-
cion.

En las entidades de pequefia
dimension, las actividades de
control sobre las relaciones y
transacciones con partes vin-
culadas son menos formales
y es probable que no exis-
tan procesos documentados
sobre su tratamiento.

El auditor debe conocer las
transacciones, los controles
implementados, las activida-
des de supervision y revision
de la direccion, y examinar la
documentacion disponible.

Las entidades de pequena
dimensiéon pueden carecer
de los controles que propor-
cionan distintos niveles de
autoridad y aprobacion que
existen en las entidades de
mayor tamano.

normalmente no incluyen estimaciones
contables que impliquen el uso de mé-
todos, modelos, hipotesis o datos que
sean complejos.

Muchas entidades pequenas suelen
tener actividades empresariales simples
que implican menos incertidumbre en las
estimaciones. Esto facilita que las estima-
ciones contables sean menos complica-
das y mas directas.

Para estas entidades, el auditor puede
tener menos procedimientos de evaluacion
y verificacion, ya que la naturaleza de las
transacciones v las estimaciones es més
sencilla. Esto también puede reducir la ne-
cesidad de una documentacion extensiva.

La NIA-EMC adapta las directrices de
la NIA 550 para las entidades de menor
complejidad al considerar las limitaciones
y particularidades de estas entidades. En
lugar de depender de controles internos
formales, la auditoria en entidades pe-
quenas se enfoca mas en la observacion
directa, la inspeccion de documentos y
las indagaciones con la direccion para
manejar las transacciones y relaciones
con partes vinculadas.
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570R  Principiodeempresa  Ladimensién deunaentidad ~ En muchas entidades de pequefia di-

en funcionamiento.

puede afectar a su capacidad
para obtener financiacion a
medio o largo plazo y a su
capacidad para hacer frente
a condiciones adversas.

Sila empresa depende de la
capacidad financiera del pro-
pietario/gerente, el auditor
debe evaluar si este puede
cumplir con las obligaciones
derivadas de ese apoyo fi-

mension, la direccion puede basarse en
su conocimiento profundo del negocio y
en perspectivas futuras en lugar de rea-
lizar una valoracion formal.

Se enfatiza la necesidad de que el audi-
tor evallie esta valoracion informal, dis-
cutiendo con la direccion aspectos como
la financiacion futura y la viabilidad de la
empresa. El auditor debe corroborar esta
evaluacion con evidencia documental
adecuada para asegurar su validez.

nanciero.

Fuente: elaboracion propia.

Las NIAS-ES estan disenadas para todo tipo de entidades. Al abarcar también a las
grandes y cotizadas, incorporan requisitos detallados y especificos que no siempre re-
sultan aplicables o necesarios para entidades de menor complejidad. Para garantizar
una auditoria mas eficiente y adecuada para estas entidades, la NIA-EMC excluye ciertas
disposiciones de las NIAS-ES. Por ejemplo, la documentacion de auditoria y los proce-
dimientos adicionales que no son comunes o0 necesarios para las entidades menos com-
plejas se simplifican o se eliminan. Ademas, se omiten las disposiciones que requieren
una estructura de gobernanza compleja o que solo son aplicables a entidades de interés
publico o cotizadas.

REA-CGE en Espafa han elaborado un documento que proporciona una vision gene-
ral y reflexiones sobre la aplicacion de la Norma Internacional de Auditoria para Entidades
Menos Complejas (REA-CGE, 2024), incluyendo un anexo en el que se discute especifica-
mente qué partes de las NIAS-ES no aplican a la NIA-EMC debido a la naturaleza menos
compleja de las entidades que se auditan bajo esta norma. Las principales exclusiones de-
tectadas en dicho anexo son las siguientes:

e NIA-ES 210: se omiten las disposiciones sobre normas de informacion financiera
complementadas por disposiciones legales o reglamentarias relacionadas con la
aceptacién del encargo que crean complejidad innecesaria para entidades menos
complejas.
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e NIA-ES 230: se eliminan los requisitos sobre situaciones excepcionales poste-
riores a la fecha del informe de auditoria, ya que en EMC es poco probable que
existan modificaciones significativas a los estados financieros una vez emitidos.

e NIA-ES 240: se excluye el apartado sobre como los responsables del gobierno
supervisan los controles internos para evitar fraudes, que requiere una estructura
mas compleja de gobernanza que no es aplicable a estas entidades.

e NIA-ES 260: no se consideran aspectos de comunicacion con subgrupos de los
responsables del gobierno de la entidad, dado que estas entidades tienen una
estructura de propiedad sencilla que coincide con su érgano de control.

¢ NIA-ES 315: se omiten los apartados sobre la identificacidén de riesgos no de-
tectados por la direccién, dado que estas entidades tienden a tener procesos de
evaluacion de riesgos mas sencillos.

e NIA-ES 501: no se incluye la informacién por segmentos, ya que estas entidades
generalmente no reportan por segmentos.

e NIA-ES 505: se omite la referencia a disposiciones sobre «confirmaciones nega-
tivas» como un procedimiento de auditoria sustantivo, ya que no se espera que
se utilicen en las EMC.

e NIA-ES 700R: se omite el parrafo sobre entidades cotizadas en «cuestiones clave
de la auditoria» porque las entidades cotizadas no estan dentro del ambito de la
NIA-EMC.

e NIA-ES 705: no se considera el apartado sobre la denegacion de opinion en si-
tuaciones excepcionales, dado que, si se conocen multiples incertidumbres, no
debe utilizarse la NIA-EMC.

5. Diseino del cuestionario

Con el objetivo de conocer la opinién de los auditores sobre la necesidad de adaptar las
NIAS-ES a las EMC, se realizara una encuesta en la que se recopilaran datos de caracter
cualitativo y cuantitativo mediante un cuestionario.

La poblacion objetivo del estudio estara compuesta por las personas fisicas y socieda-
des inscritas en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC). Segun el ICAC (2023),
el nimero de personas fisicas inscritas en el ROAC en 2023 es de 3.651, mientras que el
numero de sociedades asciende a 1.370. Por lo tanto, la poblacién total del estudio sera
de 5.030 individuos. Considerando la representatividad de la muestra con un nivel de con-
fianza del 95 %, un margen de error del 3 % y una probabilidad de éxito del 5 %, el tamafio
minimo de la muestra sera de 195 individuos.
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Para el disefio del cuestionario se han seguido los criterios técnicos fijados por la literatu-
ra especializada en la construccion de este tipo de herramientas de recogida de informacién
(Braunetal., 2021; Honey-Rosés et al., 2021; Krosnick, 2018; Lacy et al., 2020; Malhotra, 2006)
con el objetivo de garantizar la calidad y la precision de sus datos y evitar sesgos y errores.

Su planteamiento se ha desarrollado a través de un proceso iterativo (Landa Cavazos y
Ramirez Sanchez, 2018) en el que se distinguen varias fases. Siguiendo a De Leeuw et al.
(2008), podemos diferenciar la etapa de desarrollo del cuestionario y la etapa de evaluacién
de las preguntas y de ensayo final. Respecto a la fase de preparacién, y basandonos en
los criterios metodolégicos publicados sobre el disefio de cuestionarios, se ha analizado la
literatura previa en profundidad, y en especial la normativa sobre auditoria, y se ha hecho
una propuesta de preguntas por una parte del equipo investigador. Posteriormente, dichas
preguntas han sido revisadas, y algunas modificadas, por todo el equipo investigador hasta
contar con una version final que ha sido remitida a un grupo de expertos como prueba pi-
loto con el objetivo de corroborar la validez del instrumento.

El grupo de expertos esta formado por cinco auditores con amplia experiencia (mas de
cinco afnos) en auditorias de pymes y otros perfiles de empresa. Como resultado de las su-
gerencias recibidas por parte de los profesionales consultados, se han realizado las siguien-
tes modificaciones al cuestionario:

e Se ha modificado la redaccién de algunas de las preguntas del segundo bloque
del cuestionario, relativas al perfil profesional del encuestado.

e Se han cambiado los literales de la escala correspondientes a la pregunta 20 para
clarificar su graduacion.

e Se afiade una pregunta 19 relativa a la NIA-ES 701 (Cuestiones clave de la audi-
toria) en el bloque relativo a los cambios especificos en las NIAS-ES, que se habia
obviado involuntariamente.

e Se incluye la pregunta 20 que, sin tratar cuestiones especificas de las NIAS-ES,
considera la utilidad de las guias de aplicacion simplificadas.

Durante el proceso de desarrollo del cuestionario, y de acuerdo con Taherdoost (2022),
se ha optado por un tipo de cuestionario semiestructurado a través de secciones logicas.
Ademas, se ha planteado una combinacién de preguntas cerradas, abiertas y de escala
Likert? para dotar de mayor flexibilidad al estudio y obtener datos tanto cuantitativos como

2 Laescala de Likert es un método de medicidn utilizado en encuestas y cuestionarios para evaluar actitudes,
percepciones u opiniones. Consiste en una serie de afirmaciones a las que los encuestados responden
segun su grado de acuerdo o desacuerdo en una escala ordinal, generalmente de 5 o 7 puntos, que va
desde opciones como «totalmente en desacuerdo» hasta «totalmente de acuerdo». Esta escala permite
cuantificar respuestas subjetivas y facilitar su analisis estadistico.
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cualitativos. Asimismo, se ha revisado que su lenguaje fuera claro y adaptado a la poblacién
objetivo, los auditores, utilizando términos técnicos relevantes para su profesion. Tenien-
do en cuenta trabajos sobre la realizacion y disefio de cuestionarios (Kishore et al., 2021;
Taherdoost, 2022), la estructura del cuestionario contiene los siguientes apartados: una
introducciéon y consentimiento informado para los auditores que responderan al mismo;
datos demograficos y contexto profesional; opinion sobre la normativa actual; opinién
sobre la normativa especifica espafiola; opinién sobre los cambios especificos en las
NIAS-ES; opinion sobre los retos y barreras; y un ultimo apartado que recoge los co-
mentarios adicionales. El anexo | recoge la propuesta definitiva de cuestionario que se
envia a los auditores y a continuacién detallamos su estructura y las cuestiones relevan-
tes acerca del mismo.

El apartado de introduccion y consentimiento tiene como objetivo facilitar el entendimien-
to, por parte del auditor, del objetivo del estudio, garantizar la confidencialidad y obtener
el consentimiento informado para participar en la investigacion. Por lo tanto, sera necesa-
rio introducir un texto explicativo del objetivo del estudio, seguido de otro parrafo con las
garantias de confidencialidad. A continuacién, sera necesario ofrecer informacion sobre la
duracion estimada de la realizacion del cuestionario, finalizando este apartado con una de-
claracién de consentimiento, en la que el auditor acceda al uso de esta informacion para la
elaboracién de una investigacion.

El primer apartado, de datos demograficos y contexto profesional, en este caso es nece-
sario plantear preguntas que proporcionen informacién sobre el perfil de los auditores, para
analizar sus respuestas segun su experiencia y tipo de actividad, tales como: su perfil profe-
sional; su experiencia en la profesion; su ambito de actividad profesional; y si ha trabajado
en auditorias basadas en la NIA-EMC. Son preguntas cerradas con tres posibles respuestas.

El segundo apartado, de opinion sobre la normativa actual, tiene como objetivo evaluar
las percepciones sobre la adecuacién de la normativa vigente y las barreras actuales para
las EMC; se plantean una serie de preguntas sobre estas percepciones y se utiliza en el
planteamiento de las respuestas la técnica de la escala Likert (1 = Totalmente en desacuer-
do, 5 = Totalmente de acuerdo).

En el cuarto apartado, de opinidn sobre una normativa especifica espafola, se explora
la necesidad de una normativa especifica y sus posibles beneficios a través de tres cues-
tiones; la primera es una pregunta cerrada con tres posibles respuestas; la segunda, una
pregunta mixta, cerrada, porque ofrece cinco posibilidades de respuesta, pero una de ellas
es de respuesta abierta; y la tercera es un grupo de tres enunciados que el auditor debe
valorar a través de una escala Likert.

El quinto apartado, de cambios especificos en las NIAS-ES, que busca identificar los

cambios relevantes en las normas existentes para adaptarlas a las EMC, se plantea a tra-
vés la valoracion de los diferentes cambios que implicaria la adaptacion de las NIAS-ES a
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este perfil de empresas. La valoracion se hace a través de una escala de importancia de
1 a5 (1 = Innecesario, 5 = Totalmente necesario).

El sexto apartado esta dedicado a los retos y barreras que pretende conocer la percep-
cién que tienen los auditores respecto a los desafios que se presentarian al implementar una
normativa especifica. En este caso se plantean dos cuestiones: la primera, de tipo mixto,
cerrada con cinco posibilidades, pero siendo la quinta posibilidad una respuesta abier-
ta; la segunda plantea una afirmacion que se valora a través de una escala Likert de 1 a 5
(1 = Muy en desacuerdo; 5 = Muy de acuerdo).

El séptimo y ultimo de los apartados del cuestionario, sobre comentarios adicionales para
recoger aportaciones abiertas y enriquecer el andlisis cualitativo, propone dos cuestiones
totalmente abiertas con las que busca la libertad de respuesta del auditor.

Tras haber garantizado la validez del cuestionario, se continuara con la segunda fase
del estudio, disefiando el proceso de recogida de datos mediante una encuesta, enviando
el cuestionario a una muestra representativa del colectivo de auditores y realizando el ana-
lisis estadistico de los datos obtenidos.

6. Conclusiones

Las entidades de pequefia dimension presentan desafios particulares que requieren una
adaptacioén significativa de los procedimientos de auditoria y una comprension detallada
del contexto especifico de cada entidad. La NIA-EMC recoge estas consideraciones al per-
mitir un enfoque flexible y directo para la auditoria, donde los procedimientos sustantivos,
la comunicacion directa con el propietario-gerente y la consideracion del apoyo financiero
del mismo son aspectos criticos para una evaluacion adecuada de los riesgos y la conti-
nuidad empresarial.

Sin embargo, no se aprecian diferencias significativas ni aportaciones sustanciales en
la NIA-EMC respecto a lo que ya establecen las NIAS-ES en relacién con las entidades de
pequena dimensién; en general, muchos de los principios y consideraciones de la NIA-EMC
ya estan presentes en las NIAS-ES y las adaptaciones son mas una cuestion de matices
que transformaciones fundamentales.

Una de las principales contribuciones de la NIA-EMC es que presenta los procedimien-
tos de auditoria de manera mas secuencial y detallada que las NIAS-ES, proporcionando un
proceso paso a paso. La NIA-EMC esta organizada de tal manera que los auditores pueden
seguir una secuencia légica, desde la planificacion inicial hasta la finalizacion del trabajo
de auditoria. Esto facilita su aplicacion practica, especialmente en contextos de entidades
pequefas, donde los auditores enfrentan limitaciones de recursos y personal. Ademas, la
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extensién mas reducida de la NIA-EMC en comparacién con las NIAS-ES simplificara la
tarea de los auditores, particularmente aquellos que inicien su carrera profesional y se de-
diquen en sus comienzos a entidades menos complejas.

La literatura previa ha sefalado la necesidad de una normativa de auditoria especifica
para pymes o EMC debido a sus particularidades en comparacién con grandes empresas o
compahias cotizadas. Entre estas diferencias destacan la simplicidad de su control interno,
la externalizacion de su contabilidad y las caracteristicas propias de su estructura de pro-
piedad y gobierno. En este contexto, la NIA-EMC parece ofrecer una respuesta mas clara
a estas necesidades y agilizar el proceso de auditoria de estas entidades.

En primer lugar, su ambito de aplicacion se define mediante criterios cualitativos y cuan-
titativos, a diferencia de las NIAS-ES, que establecen requisitos mas acotados y predomi-
nantemente cuantitativos para las entidades de pequefa dimension.

Por otro lado, aunque la NIA-EMC comparte similitudes con la NIA-ES, se considera que
sus disposiciones se ajustan mejor a las particularidades identificadas en la literatura. Por
ejemplo, en relacion con la NIA-ES 230 sobre documentacion, la NIA-EMC establece expre-
samente que la carga documental debe ser menor en auditorias menos complejas y permite
un proceso mas flexible para la compilacion del archivo final. Ademas, algunas secciones
de las NIAS-ES no son aplicables a EMC, como ocurre con ciertos parrafos de las NIA-ES
210, 230, 240, 260, 315, 501, 505, 700-R y 705.

Como consecuencia de todo esto, el presente estudio plantea la posibilidad de adap-
tar la normativa de auditoria a las caracteristicas especificas de las EMC, dado su peso
significativo en la estructura empresarial y econémica. A través del cuestionario disefiado,
se busca recoger las percepciones de los auditores sobre la adecuacién de las NIA en su
forma actual y evaluar la necesidad de desarrollar una normativa especifica en Espafa que
atienda a las particularidades de estas entidades.

Las respuestas obtenidas permitiran determinar si las NIAS-ES actuales son percibidas
como adecuadas o excesivamente complejas para las EMC, asi como identificar en qué as-
pectos especificos podrian beneficiarse de las simplificaciones o adaptaciones. Asimismo,
se espera evaluar el apoyo entre los auditores a una posible normativa espafola especifica
para EMC, destacando los beneficios que esta podria aportar, como la simplificacion de la
documentacion requerida y la mejora en la accesibilidad de las auditorias para las peque-
fnas y medianas empresas.

Ademas, el estudio pretende analizar los principales desafios asociados a la implemen-
tacion de una normativa especifica, como la resistencia del sector auditor o la falta de for-
macion especializada, asi como explorar los beneficios potenciales de dicha regulacion,
especialmente en términos de eficiencia, reduccion de costes y aumento de la confianza
en los informes financieros emitidos.
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En conclusién, este trabajo no solo contribuye a una comprensién mas profunda de la
interaccion entre las normativas NIAS-ES y las NIA-EMC, sino que también proporciona
una base sdlida para futuras investigaciones y propuestas practicas destinadas a mejo-
rar la aplicabilidad y efectividad de las normativas internacionales en el contexto espafol.

Para finalizar, es posible que, para determinadas cuestiones de la auditoria, los audito-
res deban recurrir a las NIAS-ES para abordar aspectos no suficientemente detallados en la
NIA-EMC. Seria conveniente realizar un andlisis sobre cuales serian estas cuestiones, como
sugerencia de una linea futura de investigacion.
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Anexo 1. Cuestionario

En las tablas 6 a 12, a continuacion, se presenta el cuestionario completo validado, si-
guiendo la estructura de los diferentes apartados previamente desarrollada.

Tabla 6. Apartado 1. Introduccién y consentimiento informado

Apartado 1. Introduccién y consentimiento informado

Objetivo del Facilitar el entendimiento del propdsito del estudio, garantizar la confidencialidad y ob-
apartado tener consentimiento informado para participar en la investigacion.

Explicacion El cuestionario propuesto se disefia para recopilar la opinion de los auditores sobre la
objetivo del necesidad y viabilidad de una normativa especifica para entidades menos complejas
estudio (EMC) en Espania.

Mensaje de La informacion proporcionada en este cuestionario seréa tratada con estricta confiden-

confidencialidad  cialidad. Los datos recopilados serén utilizados Unicamente con fines de investigacion
y analisis relacionados con este estudio.

En ninglin caso se recabaran datos personales que permitan identificar a los partici-
pantes de manera individual.

Los resultados seran presentados de forma agregada, garantizando el anonimato de
todas las respuestas. Ademas, toda la informacién sera aimacenada de manera segura
y protegida, cumpliendo con el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD)
[Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Di-
rectiva 95/46/CE -Reglamento general de proteccion de datos-] y demés normativas
nacionales aplicables en materia de proteccion de datos.

Su participacion es completamente voluntaria, y puede abandonar el cuestionario en
cualquier momento sin necesidad de justificacion

Si tiene preguntas sobre este cuestionario o sobre el manejo de la informacion, no dude
en contactar al equipo investigador en [manuela.canizares@udima.es]

Duracion El tiempo total estimado para la realizacion del presente cuestionario se establece entre
estimada del 15-20 minutos, teniendo en cuenta la experiencia previa en auditoria de los participan-
cuestionario tes y la familiaridad con los conceptos tratados.

>
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Apartado 1. Introduccion y consentimiento informado

<

Declaracion del Estimado/a participante,

consentimiento  Antes de proceder con este cuestionario, le invitamos a leer atentamente la siguiente

informacion sobre su participacion en este estudio:
1. Propésito del estudio:

Este cuestionario tiene como objetivo recopilar opiniones sobre la normativa de
auditorfa para entidades menos complejas (EMC) en Espana. Sus respuestas
serén utilizadas exclusivamente con fines de investigacion académica y profe-
sional.

2. Caracter voluntario:

Su participacion es completamente voluntaria. Puede optar por no responder a
cualquier pregunta 0 abandonar el cuestionario en cualquier momento sin nece-
sidad de justificacion.

3. Confidencialidad y anonimato:

Todas las respuestas proporcionadas seran tratadas de manera confidencial y ano-
nima. Los datos recopilados seran almacenados de forma segura y presentados
Unicamente en formato agregado, sin identificar a ningun participante.

4. Duracioén estimada:
Este cuestionario tomara aproximadamente 15-20 minutos de su tiempo.
5. Contacto para consultas:

Si tiene preguntas sobre este estudio o el manejo de la informacion proporciona-
da, puede contactarnos en:

[manuela.canizares@udima.es]
Al'hacer clic en «Aceptar» 0 al continuar con este cuestionario, usted confirma que:

e Haleido y entendido la informacién proporcionada.
e Participa de manera libre y voluntaria.
e Autoriza el uso de sus respuestas exclusivamente para los fines descritos.

Muchas gracias por su colaboracion.
[GI-23/10 Informacién Corporativa: financiera y de sostenibilidad]

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 7. Apartado 2. Datos demograficos y contexto profesional

Apartado 2. Datos demograficos y contexto profesional

Objetivo del Obtener informacion sobre el perfil de los auditores para analizar respuestas segun
apartado experiencia y tipo de actividad.

Datos personales Edad: .
Sexo:

e Hombre.

e Mujer.

e Otros:

e Prefiero no decirlo.

Afos de experiencia en auditoria:

Pregunta 1 ¢;Cuadl es su perfil profesional? (respuesta mdltiple)

A. Auditor independiente.
B. Miembro de una firma pequefa o mediana.
C. Miembro de una firma grande.

Pregunta 2 Ambito principal de su actividad:

A. Auditoria de grandes empresas.

B. Auditoria de pymes.

C. Auditoria de las entidades de interés publico.
D. Todos los ambitos.

Pregunta 3 ¢ Cudl es su grado de conocimiento o experiencia con la NIA-EMC?

A. La he aplicado en auditorfas reales.
B. No la he aplicado, pero estoy familiarizado/a con su contenido.
C. No la conozco.

Pregunta 4 ¢ Ha participado en auditorfas internacionales o adaptaciones normativas especifi-
cas para EMC en otros paises?
A. Si.
B. No.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 8. Apartado 3. Opinién sobre la normativa actual

Apartado 3. Opinion sobre la normativa actual

Objetivo del  Evaluar las percepciones sobre la adecuacion de la normativa vigente y las barreras ac-
apartado tuales para las EMC.

En una escala del 1 al 5, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
1 = Totalmente en desacuerdo.
2 = En desacuerdo.
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
4 = De acuerdo.
5 = Totalmente de acuerdo.

La normativa actual se adapta adecuadamente a las necesidades de
Pregunta 5

las EMC.

La normativa vigente impone cargas excesivas de documentacion para
Pregunta 6 L

auditorias en EMC.

La falta de una normativa especffica limita la accesibilidad de las pymes
Pregunta 7

a auditorias.

La aplicacion de la NIA-EMC contribuye de forma efectiva a ase-
Pregunta 8 gurar la calidad de las auditorias en las organizaciones de menor
complejidad.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 9. Apartado 4. Opinién sobre una normativa especifica espanola

Apartado 4. Opinién sobre una normativa especifica espafola

Objetivo del
apartado

Pregunta 9

Pregunta 10

Explorar el apoyo a una normativa especifica y sus posibles beneficios.

En su opinién, ¢es necesario desarrollar una normativa especffica espafola para EMC?
A. Si.
B. No.
C. No estoy seguro/a.

¢ Qué beneficios considera que podria aportar una normativa especifica para EMC? (selec-
cione las que considere relevantes):

A. Reduccion de costes de auditoria.

B. Mayor accesibilidad para las pymes.

C. Simplificacion de la documentacion requerida.

D. Incremento de la confianza en los informes financieros.

E. Otros:

F. Todos los anteriores.

En una escala del 1 al 5, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
1 = Totalmente en desacuerdo.
2 = En desacuerdo.
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
4 = De acuerdo.
5 = Totalmente de acuerdo.

Pregunta 11

Pregunta 12

Pregunta 13

M. Canizares-Espada, P. Victor-Ponce, M.2 P. Garcia Giménez
y A. Lejarraga-Garcia

La normativa especifica espafiola para EMC deberia basarse en las
NIA-EMC.

Deberia incluir adaptaciones especificas para la realidad de las EMC
en Espana.

Es importante priorizar la proporcionalidad y simplificacion en la nueva
normativa.

En una escala del 1 al 5, indique si considera muy negativa o muy positiva la siguiente cuestion:
1 = Muy negativa.
2 = Negativa.
3 = Ni negativa ni positiva.

4 = Positiva.

5 = Muy positiva.

Pregunta 14

¢ Qué impacto considera que tendria una normativa especifica para
EMC en la préactica diaria de los auditores?

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 10. Apartado 5. Cambios especificos en las NIAS-ES

Apartado 5. Cambios especificos en las NIAS-ES

Objetivo del
apartado

Identificar los cambios relevantes en las normas existentes para adaptarlas a las EMC.

En una escala del 1 al 5, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
1 = Totalmente innecesario.
2 = Innecesario.
3 = Ni innecesario ni necesario.
4 = Necesario.
5 = Totalmente necesario.

112|345
Pregunta 15 Simplificacion de la documentacion requerida (NIAS-ES 230).
Pregunta 16 Adaptacion de los procedimientos para riesgos valorados (NIAS-
ES 315).
Pregunta 17 Exclusion de requisitos avanzados para auditorias de grupos (NIAS-
ES 600).
Pregunta 18  Enfoque simplificado en la formacion de la opinién del auditor
(NIAS-ES 700).
Pregunta 19  Exclusién de las «cuestiones clave de auditoria» para EMC (NIAS-
ES 701).
En una escala del 1 al 5, indique si considera nada Util o muy Util la siguiente cuestion:
1 = Nada util.
2 = Poco util.
3 = Indiferente.
4 = Uil
5 = Muy util.
112|345
Pregunta20  ¢Qué tan Utiles considera las guias de aplicacion simplificadas (como

las previstas en la NIA-EMC) para auditar EMC?

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 11. Apartado 6. Diferencias entre auditorias a pymes y grandes empresas

Apartado 6. Diferencias auditorias a pymes y grandes empresas

Objetivo del ~ Comprender las diferencias entre auditorias a pymes y grandes empresas.
apartado

En una escala del 1 al 5, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
1 = Totalmente en desacuerdo.
2 = En desacuerdo.
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
4 = De acuerdo.
5 = Totalmente de acuerdo.

112(3|4]5

Pregunta 21 En su opinion, auditar a pymes implica un enfoque metodologico dife-
renciado respecto a grandes empresas

Pregunta22  Indique en qué aspectos considera que las auditorias a pymes difieren de las grandes em-
presas: (seleccione las que considere relevantes):

A. Complejidad del control interno.
B. Documentacion.

C. Recursos disponibles.

D. Tiempo de ejecucion.

E. Implicacion del propietario.
F.Otros:

G. Todas las anteriores.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 12. Apartado 7. Retos y barreras

Apartado 7. Retos y barreras

Obijetivo del

Comprender los desafios percibidos para implementar una normativa especifica.
apartado

Pregunta23  ;Qué retos anticipa en la implementacion de una normativa especifica para EMC? (selec-

cione las que considere relevantes):
A. Resistencia del sector auditor.
B. Dificultad para adaptarse a las nuevas disposiciones.
C. Costes de formacion adicional para los auditores.

D. Falta de consenso entre reguladores y profesionales.
E. Otros:

En una escala del 1 al 5, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
1 = Totalmente en desacuerdo.

2 = En desacuerdo.

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
4 = De acuerdo.

5 = Totalmente de acuerdo.

1123415
Pregunta24  Una normativa especifica para EMC en Espana podria mejorar la cali-
dad de las auditorias realizadas a este tipo de entidades.
Pregunta25  ;Qué barreras adicionales considera que podrian surgir en Espafna en caso de adoptar una
normativa especffica para EMC?
Respuesta:
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 13. Apartado 8. Comentarios adicionales
Apartado 8. Comentarios adicionales
Objetivo del ~ Recoger aportaciones abiertas para enriquecer el andlisis cualitativo.
apartado

¢ Hay otros elementos que considera relevantes para desarrollar una normativa especifica
Pregunta26  para EMC en Espafia?

Respuesta:

Pregunta27  Comentarios adicionales:

Fuente: elaboracion propia.
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Extracto

Desarrollo y aplicacién practica de la consulta 5 del BOICAC 137, de abril de 2024, sobre la
transmisién de una participacién en la que se recibe una contraprestacion fija y otra variable.
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Consulta 5

Sobre la transmisidén de una participacion en la que se recibe una contraprestacion fija
y otra variable.

Respuesta

La consulta versa sobre una entidad que posee el 50 % de las participaciones de otra
sociedad B y vende a un tercero el 37,5 % de la participacién, conservando los vendedo-
res el 12,5 % de la inversion y un representante en el consejo, pero sin poder de decision
ni influencia alguna.

Entre las clausulas de la compraventa hay una clausula earn out, segun la cual, en el
plazo de tres afos, se podria recibir una cantidad adicional al precio ya cobrado en funcién
de los resultados obtenidos y otras ratios.

En relacion con la clausula earn out, desde el punto de vista del vendedor, el consul-
tante pregunta:

a) Si debe calificarse como un activo contingente del que Unicamente habria que
informar en la memoria.
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b) Cudl deberia ser el tratamiento contable en el caso de que, al término del tercer
ejercicio, se den las condiciones establecidas y se obtenga un mayor importe por
la venta de dichas acciones.

En primer lugar, cabe recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.° del
marco conceptual de la contabilidad, contenido en la primera parte del Plan General de
Contabilidad (PGC), aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, el re-
gistro de los elementos procedera cuando, cumpliéndose la definicion de los mismos, se
cumplan los criterios de probabilidad en la obtencién o cesion de recursos que incorpo-
ren beneficios o rendimientos econdémicos y su valor pueda determinarse con un adecua-
do grado de fiabilidad.

El consultante no detalla la concreta clasificacion en balance de su inversion en el 50 %
de la sociedad participada. No obstante, de la informacién facilitada se infiere que podria
estar encuadrada en la categoria de inversiones en empresas del grupo, multigrupo o aso-
ciadas y, en consecuencia, valorada al coste. En relacion con el registro de la baja, total o
parcial, de los activos financieros, en el apartado 2.7 de la norma de registro y valoracién
(NRV) 9.2 del PGC se dispone que:

Cuando el activo financiero se dé de baja, la diferencia entre la contraprestacion re-
cibida neta de los costes de transaccion atribuibles, considerando cualquier nuevo
activo obtenido menos cualquier pasivo asumido, y el valor en libros del activo fi-
nanciero, determinara la ganancia o la pérdida surgida al dar de baja dicho activo,
y formara parte del resultado del ejercicio en que ésta se produce.

En este contexto, la clausula earn out a la que alude el consultante debe calificarse como
una contraprestacion contingente que se incorpora al patrimonio del vendedor en la fecha
en que se produce la baja de las participaciones.

Ademas, considerando que estamos ante un derecho contractual a recibir efectivo, el
mencionado elemento cumple la definicion de activo financiero regulada en la NRV 9.2 del
PGC, en cuya virtud:

Un activo financiero es cualquier activo que sea: dinero en efectivo, un instrumento
de patrimonio de otra empresa, o suponga un derecho contractual a recibir efec-
tivo u otro activo financiero (un instrumento de deuda), o a intercambiar activos o
pasivos financieros con terceros en condiciones potencialmente favorables.

Los activos financieros, a efectos de su valoracién, se deben incluir en alguna de las si-
guientes categorias:

1. Activos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias.
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Activos financieros a coste amortizado.
Activos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto.

Activos financieros a coste.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.1, «Activos financieros a valor razonable
con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias», de la NRV 9.2 del PGC:

Un activo financiero debera incluirse en esta categoria salvo que proceda su cla-
sificacion en alguna de las restantes categorias de acuerdo con lo dispuesto en
los apartados 2.2, 2.3 y 2.4 de esta norma.

[...]
2.1.1. Valoracién inicial.

Los activos financieros incluidos en esta categoria se valoraran inicialmente por su
valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la transaccioén,
que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada. Los costes de
transaccion que les sean directamente atribuibles se reconoceran en la cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio.

2.1.2. Valoracion posterior.

Después del reconocimiento inicial la empresa valorara los activos financieros
comprendidos en esta categoria a valor razonable con cambios en la cuenta de
pérdidas y ganancias.

A la vista de todo lo anterior, y entrando en el fondo de la cuestion planteada por el con-
sultante, cabe sefalar que:

1.

En el momento inicial, el activo por contraprestacion contingente debera valorar-
se por su valor razonable, lo que originara un incremento de la ganancia o una
reduccién de la pérdida derivada de la baja de las participaciones que debera
mostrarse por naturaleza en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Con posterioridad a esa fecha, dicho activo también se valorara a valor razonable
registrando cualquier ganancia o pérdida en la cuenta de pérdidas y ganancias.
En concreto, la variacion de valor se mostrara en la letra a), «Valor razonable con
cambios en pérdidas y ganancias», de la partida 14, «Variacién de valor razo-
nable en instrumentos financieros», del modelo normal de cuenta de pérdidas
y ganancias.

No obstante, en el supuesto de que el valor razonable no pudiera estimarse de
manera fiable, la contraprestacion contingente se clasificara como un activo va-
lorado al coste segun lo dispuesto en la NRV 9.2 2.4 f):
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En todo caso, se incluyen en esta categoria de valoracién:

[L.]

f) Cualquier otro activo financiero que inicialmente procediese clasificar en la
cartera de valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias
cuando no sea posible obtener una estimacion fiable de su valor razonable.

En este escenario, el registro de la renta derivada del tramo contingente de la con-
traprestacion se reconocera en el momento en el que sea posible realizar la me-
dicion con fiabilidad. Si esta circunstancia no se produjese hasta que se resuelva
la incertidumbre, la ganancia se registrara en la cuenta de pérdidas y ganancias
de ese ejercicio en la letra b), «Resultados por enajenaciones y otras», de la par-
tida 16, «Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros»,
del modelo normal de cuenta de pérdidas y ganancias.

En cualquier caso, en la memoria de las cuentas anuales se debera incluir toda la informacién
significativa sobre los hechos descritos en la consulta con objeto de que las cuentas anuales
reflejen laimagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la empresa.

Ejemplo

La sociedad Consuegra es propietaria de 25.000 acciones de la sociedad Barrudos, que su-
ponen el 50 % del capital de esta sociedad. El precio de adquisicion de cada accion fue de
200 euros y tiene la consideracion de empresa del grupo.

El dia 14-01-2X24, Consuegra vende 18.750 acciones de Barrudos a la sociedad Urda a un
precio de 300 euros por accion, que se cobran al contado.

En el contrato de venta se ha incluido una clausula por la que Urda pagara a Consuegra,
dentro de 3 anos, un importe adicional de hasta 400.000 euros, en funcién de los beneficios
obtenidos en este periodo y otras ratios de solvencia y rentabilidad.

Se pide:

Contabilizar o que proceda, en los libros de la sociedad Consuegra, desde el momento de
la venta hasta el afo 2X27, teniendo en cuenta las siguientes hipotesis:

e Hipdtesis 1. En el momento de la venta no es posible realizar una estimacion fiable
del importe que cobrar. No obstante, al finalizar el afio 2X26 resulta un importe para
cobrar de 100.000 euros.

e Hipodtesis 2. En el momento de la venta se estima que el valor razonable del activo
contingente es de 200.000 euros. En el ano 2X25, teniendo en cuenta la evolucion
de los beneficios de Barrudos, se estima un valor razonable de 220.000 euros. Final-
mente, al cierre del gjercicio 2X26 resulta un importe para cobrar de 190.000 euros.
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Solucién
Hipdtesis 1

De acuerdo con la respuesta del ICAC a la consulta objeto de andlisis, la contraprestacion
contingente derivada de la clausula earn out se incorpora al patrimonio de la sociedad vende-
dora en el momento de la venta de las acciones o participaciones. No obstante, si el importe
no se puede estimar con fiabilidad, la renta derivada de la contraprestacion contingente no
se contabilizara hasta el momento en el que se pueda realizar una estimacion fiable. Por lo
que, en la primera hipdtesis, solo se incorporara informacién en la memoria.

En el momento en el que se resuelva la incertidumbre, la sociedad registrara el activo recono-
ciendo el resultado en la letra b), «Resultados por enajenaciones y otras», de la partida 16, «De-
terioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros», del modelo normal de cuenta
de pérdidas y ganancias, es decir, formando parte del resultado de la venta de las acciones.

En esta primera hipotesis, la incertidumbre en el célculo de la contraprestacion contingente
no se resuelve hasta el ano 2X26, momento en el que registramos el derecho de cobro y el
correspondiente beneficio.

14-01-2X24. Venta de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos (18.750 x 300) 5.625.000
2403 Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 3.750.000
(18.750 x 200)

7733 Beneficios procedentes de participaciones a largo plazo,
empresas del grupo 1.875.000

Se ha prescindido de la reclasificacion de la participacion que mantiene la sociedad.

ARo 2X26. Reconocimiento del derecho de cobro:

Codigo Cuenta Debe Haber

542 Créditos a corto plazo 100.000

7733 Beneficios procedentes de participaciones a largo plazo,
empresas del grupo 100.000

Ano 2X27. Por el cobro:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos 100.000
542 Créditos a corto plazo 100.000
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Hipdtesis 2
En esta segunda hipdtesis, la sociedad vendedora es capaz de realizar una estimacion fiable

del importe contingente en el momento de la venta. Esta circunstancia motiva el reconoci-
miento del correspondiente activo financiero por su valor razonable.

La valoracion posterior de este activo financiero se realizara también a valor razonable, regis-
trando los cambios de valor no como un resultado imputable a la venta de las participaciones,
sino en la letra a), «Valor razonable con cambios en pérdidas y ganancias», de la partida 14,
«Variacion de valor razonable en instrumentos financieros», del modelo normal de cuenta de
pérdidas y ganancias.

14-01-2X24. Por la venta de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos (18.750 x 300) 5.625.000
252 Créditos a largo plazo 200.000
2403 Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 3.750.000
(18.750 x 200)

7733 Beneficios procedentes de participaciones a largo plazo,
empresas del grupo 2.075.000

Afo 2X25. Por la valoracion del derecho de cobro:

Codigo Cuenta Debe Haber
252 Créditos a largo plazo (220.000 - 200.000) 20.000
7634 Beneficios de otros instrumentos financieros 20.000

Afo 2X26. Por la valoracion del derecho de cobro:

Codigo Cuenta Debe Haber
6634 Pérdidas de otros instrumentos financieros 30.000
252 Creéditos a largo plazo (220.000 - 190.000) 30.000
Reclasificacion:
Codigo Cuenta Debe Haber
542 Créditos a corto plazo 190.000
252 Créditos a largo plazo 190.000
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Ano 2X27. Por el cobro:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos 190.000
542 Creditos a corto plazo 190.000
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Contabilidad financiera, de sociedades y
analisis contable

Ejercicio 1
Activos no corrientes

Enunciado

La sociedad A, SA, cuyo objeto social es el arrendamiento y la venta de maquinaria de
construccién, enajena todos los afios un porcentaje de los activos no corrientes que alqui-
la. Durante el ejercicio 20X3, la entidad ha realizado, entre otras, la venta de una maquina el
1 de marzo por 13.000 um (mas IVA 21 %) que fue adquirida el 31-03-20X0 por 28.800 um.

La sociedad amortiza la maquinaria considerando una vida Gtil de 6 afos, un patrén de
consumo constante y un valor residual insignificante.

El 01-11-20X3, la empresa permuta un terreno que mantiene en las afueras de la ciudad
por una parcela colindante a su principal centro de explotacién. El terreno figura contabili-
zado por un precio de adquisicion de 250.000 um y su valor de mercado es de 400.000 um.
El valor de mercado del solar que recibe asciende a 700.000 um, por lo que la sociedad A,
SA paga adicionalmente 300.000 um por transferencia en esa misma fecha. La operacion
esta sujeta al IVA -y no exenta— a un tipo de gravamen del 21 %.

La adquisicién de la parcela origina a la sociedad unos gastos juridicos de 3.000 um
(operacion no sujeta al IVA) y unos gastos por honorarios de asesores de 5.000 um (mas
IVA 21 %).

Se pide:

Contabilizar las implicaciones de las dos operaciones descritas en las cuentas anuales
del ejercicio cerrado a 31-12-20X3 de la sociedad A, SA.
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Solucidn

Ejercicio 2023
01-03-2023

Por la amortizacion hasta la fecha de la venta (2 meses):

(28.800/6) x (2 x 12) = 800

Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacién del inmovilizado material 800
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria 800

Tras el asiento anterior, el saldo en la amortizacion acumulada corresponde a 35 meses
desde la fecha de adquisicion y asciende a:

35 x 28.800/72 = 14.000

El asiento de la baja es el siguiente:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 156.730
2813 Amortizacién acumulada de maquinaria 14.000
671 Pérdidas procedentes del inmovilizado material 1.800
213 Maquinaria 28.800
477 Hacienda publica, IVA repercutido 2.730
01-11-2023

Aunque la operacion, segun el enunciado, se considera como permuta, en el fondo se
trata de una simple adquisicion de una parcela entregando otra como pago parcial. En una
permuta propiamente dicha, se intercambian bienes sin pago/cobro en efectivo o, en caso
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de liquidar una diferencia en efectivo, el importe de este no es significativo en términos re-

lativos, considerando el conjunto de la operacion.

Sin tener en cuenta el IVA, el efectivo pagado asciende a 300.000, lo que supone, con

relacion al total del valor del solar recibido: 300.000/700.000 = 43 %, aproximadamente.

En términos relativos, es un importe considerable. En la Resolucién de 1 de marzo
de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan nor-
mas de registro y valoracion del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias,

se establece que:

Segun lo anterior, la valoracién atribuida a la parcela recibida ascendera a 400.000 +
300.000 = 700.000 um, que es su valor de mercado, valor que no puede superarse, Como

2.3. Las operaciones de permuta en que se entrega como pago parcial efectivo u
otro activo monetario se presumiran comerciales, salvo que la contraprestacion
monetaria no sea significativa en comparacién con el componente no monetario
de la transaccion.

En consecuencia, la empresa que adquiere un elemento del inmovilizado material a
cambio de otro mas un diferencial monetario reconocera el bien recibido por el valor
razonable del activo entregado, salvo que se tenga una mejor evidencia del valor ra-
zonable del activo recibido y con el limite de este Ultimo, mas las contrapartidas mo-
netarias que se hubieran entregado a cambio.

es légico (lo contrario significaria valorar un bien por encima de su valor real).

El resultado en este tipo de operaciones se obtiene por diferencia entre la valoracién

atribuida al bien entregado y su valor en libros:

400.000 - 250.000 = 150.000 (beneficio)

Codigo Cuenta Debe Haber
210 Terrenos y bienes naturales 700.000
472 Hacienda publica, IVA soportado 147.000
210 Terrenos y bienes naturales 250.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 363.000
771 Beneficios procedentes del inmovilizado material 150.000
477 Hacienda publica, IVA repercutido 84.000
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Los importes del IVA se obtienen calculandolos sobre los respectivos valores de mer-

cado. La diferencia se ha afiadido al pago en efectivo.

En cuanto a los gastos, los juridicos se anaden al coste de la parcela adquirida:

Codigo Cuenta Debe Haber
210 Terrenos y bienes naturales 3.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 3.000

Y en cuanto a los honorarios de los asesores, se contabilizan segun su naturaleza:

Codigo Cuenta Debe Haber
623 Servicios de profesionales independientes 5.000
472 Hacienda publica, IVA soportado 1.050
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 6.050

Ejercicio 2
Activos financieros

Enunciado

La sociedad B, SA adquiere 100 bonos cotizados en la fecha de emisién de estos ins-
trumentos el 01-07-20X0. Las caracteristicas mas relevantes de la inversion a los efectos

de su tratamiento contable son las siguientes:

e Valor nominal del bono: 1.000 um.
e Tipo de interés nominal anual pospagable: 8 %.
e Valor de reembolso del bono al vencimiento: 1.100 um.

e Vencimiento: 01-07-20X2.

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 182-238 | 186



E Casos practicos Técnicos de hacienda de la Administracion foral de Navarra

Se pide:

Contabilizar el impacto de la inversion efectuada por la sociedad en las cuentas anuales
de los afos 20X0, 20X1 y 20X2 considerando que:

e El bono cumple con las caracteristicas de un acuerdo basico de préstamo y que
la empresa mantiene la inversion con el objetivo de percibir los flujos de efectivo
derivados de la ejecucién del contrato.

e El coste amortizado de la inversion, de acuerdo con el tipo de interés efectivo,
muestra los siguientes saldos:

Fecha Ca|_3it_al_ vivo _ Ingreso Cobros Capi_tal vivo
inicio financiero total final
01-07-20X0 100.000 12.701 8.000 104.701
01-07-20X1 104.701 13.299 118.000 0
Total 26.000

e Al cierre del gjercicio finalizado el 31-12-20X0, cada bono cotiza a 1.120 um.

Solucién

Ejercicio 20X0

01-07-20X0

Por la suscripcién de los bonos, a la par:

Codigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 100.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 100.000

Y, dado que se valoran segun su coste amortizado, se hace necesario utilizar el tipo de
interés efectivo, que puede obtenerse a partir del cuadro que presenta el enunciado:

e De la primera fila se obtiene: 12.701/100.000 = 0,12701.
e Y delasegunda: 13.299/104.701 = 0,12701884.
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El truncamiento del primer afio hace que pueda surgir algin pequefio error, pues estos
porcentajes hay que multiplicarlos por cifras de 100.000 y superiores, por lo cual, para que
todas las cuentas queden saldadas, se operara mas adelante por diferencia en algun caso,
ya que las diferencias seran pequefias.

31-12-20X0
Por el ingreso financiero devengado hasta el cierre, calculado con el 12,701 %:
100.000 x (1,127011/2 — 1) = 100.000 x i, = 100.000 x 0,06160727 = 6.160,73

(El importe que figura en el paréntesis corresponde al interés efectivo semestral, i,)

Codigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 4.000,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 2.160,73
761 Ingresos de valores representativos de deuda 6.160,73

El ingreso financiero total se ha calculado mediante el tipo de interés efectivo y el con-
venio exponencial (utilizacion de la capitalizacién compuesta para fracciones de afo).

Los intereses correspondientes al cupdn acumulado hasta la fecha de cierre se han cal-
culado de forma lineal, que es lo correcto y habitual:

100.000 x 8% x 1/2 = 4.000

La diferencia entre este importe y el ingreso total corresponde a la prima de reembolso
al vencimiento atribuible al periodo (rendimiento implicito que suele denominarse).

En cuanto a un posible deterioro, hay que tener en cuenta lo establecido en la NRV 9.2:

2.2.3. Deterioro del valor.

Al menos al cierre del ejercicio, deberan efectuarse las correcciones valorativas
necesarias siempre que exista evidencia objetiva de que el valor de un activo fi-
nanciero, o de un grupo de activos financieros con similares caracteristicas de
riesgo valorados colectivamente, se ha deteriorado como resultado de uno o mas
eventos que hayan ocurrido después de su reconocimiento inicial y que oca-
sionen una reduccién o retraso en los flujos de efectivo estimados futuros, que
pueden venir motivados por la insolvencia del deudor. La pérdida por deterioro
del valor de estos activos financieros sera la diferencia entre su valor en libros y
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el valor actual de los flujos de efectivo futuros, incluidos, en su caso, los proce-
dentes de la ejecucion de las garantias reales y personales, que se estima van a
generar, descontados al tipo de interés efectivo calculado en el momento de su
reconocimiento inicial.

No obstante, como sustituto del valor actual de los flujos de efectivo futuros se
puede utilizar el valor de mercado del instrumento, siempre que éste sea lo sufi-
cientemente fiable como para considerarlo representativo del valor que pudiera
recuperar la empresa.

El valor actual de los flujos de efectivo pendientes al cierre de 20X0, al 12,701 %, es:

8.000 x 1,12701-°®% + (8.000 + 110.000) x 1,12701-"* = 106.161,50

El valor en libros es:
100.000 + 6.160,73 = 106.160,73

Obsérvese que el valor en libros se compone del saldo de dos cuentas, 251 y 546, pero
la inversién es Unica.

Los valores coinciden, como era de esperar (salvo por el error de redondeo).

En cuanto al valor de cotizacion, es:
100 x 1.120 = 112.000

Este Ultimo valor se utiliza como referencia por razones practicas y facilidad en su aplicacion,
pero de la lectura de la norma se deduce la preferencia por el valor actual de los flujos futuros.

De hecho, la cotizacion de los bonos supondria, para un posible inversor, un tipo de rendi-
miento bastante inferior al que proporcionan realmente si no hay insolvencia por parte del emisor.

En cualquier caso, no hay deterioro.

Ejercicio 20X1
01-07-20X1

Por el ingreso financiero devengado hasta el 1 de julio (6 meses), calculado con el i, an-
teriormente obtenido:

100.000 (1 +iy) i, = 100.000 x 1,06160727 x 0,06160727 = 6.540,27
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También se puede calcular por simple diferencia (la cual absorbe los errores de redon-
deo):

12.701 - 6.160,73 = 6.540,27

Codigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 4.000,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 2.540,27
761 Ingresos de valores representativos de deuda 6.540,27

Los intereses correspondientes al cupon acumulado son iguales que en el semestre an-
terior, ya que se han calculado mediante capitalizaciéon simple (linealmente) sobre el mismo
importe inicial (100.000) sin acumulacion intermedia de intereses.

Por el cobro del cupén correspondiente al primer afio:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 8.000
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 8.000
31-12-20X1

Por el ingreso financiero devengado durante el segundo semestre, calculado con el i,
anteriormente obtenido:

[100.000 (1 + i) — 8.000] i, = 104.701 x 0,06160727 = 6.450,34

Codigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 4.000,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 2.450,34
761 Ingresos de valores representativos de deuda 6.450,34
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Por el traspaso al corto plazo del saldo en la cuenta de los bonos:

Codigo Cuenta Debe Haber
541 Valores representativos de deuda a corto plazo 107.151,34
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 107.151,34

En cuanto al calculo del deterioro, el valor actual de los flujos de efectivo pendientes al
cierre de 20X0, al 12,701 % (también se puede utilizar el i,), es:

(8.000 + 110.000) x 1,12701-%% = 111.152,21
El valor en libros es:
107.151,34 + 4.000 = 111.151,34

No hay deterioro.

No hay datos sobre el precio de cotizacion.
Ejercicio 20X2
Por el devengo del ingreso financiero en el Ultimo semestre:

(107.151,34 + 4.000) i, = 6.847,73

Este ultimo semestre se calculara por diferencia para que quede la cuenta 541 saldada:

13.299 - 6.450,34 = 6.848,66

Codigo Cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 4.000,00
541 Valores representativos de deuda a corto plazo 2.848,66
761 Ingresos de valores representativos de deuda 6.848,66
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Por la amortizacion final junto con el cobro del ultimo cupén:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 118.000
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 8.000
541 Valores representativos de deuda a corto plazo 110.000

Tras este ultimo asiento, todas las cuentas relativas a la inversion (541 y 546) quedan
saldadas.

Ejercicio 3
Pasivos financieros. Concurso de acreedores

Enunciado
La sociedad C, SA solicité el 01-01-20X1 un préstamo con las siguientes condiciones:

e Principal: 2.000.000 um.

e Comision de estudio: 1 %.

e Tipo de interés nominal anual pospagable: 7 %.
¢ Vencimiento: 4 afos.

e Anualidad constante.

Al inicio del afo 20X83, la sociedad es declarada en concurso de acreedores. Las condi-
ciones del acuerdo consisten en incluir un periodo de carencia de intereses y de devolucion
del principal de 1 afo, es decir, para todo el 20X3. Una vez finalizado ese plazo, el tipo de
interés nominal anual del pasivo pasara al 3% y el vencimiento de la operacion se extende-
ra 3 afios mas de lo previsto, manteniéndose el criterio de reembolso mediante 4 anualida-
des constantes.
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La entidad de crédito cobra a la sociedad en esa fecha (inicio del periodo X3) una co-
mision del 0,75 % sobre el nominal pendiente de reembolso y los asesores de la empresa,

por su parte, perciben unos honorarios de 10.000 um.

Se pide:

Analizar desde una perspectiva contable la reestructuracion de la deuda y efectuar el
registro que proceda al inicio del periodo 20X3 considerando que:

e Eltipo de interés incremental del prestatario en la fecha de aprobacion del conve-
nio (es decir, el tipo de interés que permite calcular el valor razonable de la nueva
deuda) se estima equivalente al tipo de interés efectivo del préstamo inicial (7,45 %).

e En la fecha de aprobacién del convenio, de forma racional, se prevé su cumpli-
miento, y se estima que la empresa podra seguir aplicando el principio de em-

presa en funcionamiento.

e Sedispone de la siguiente informacion sobre el préstamo inicial y las nuevas con-

diciones acordadas.

1. Cuadro inicial del préstamo:

Periodo Ca;.)it.all L Intereses Pago Capi.t R
inicio final
1 2.000.000 140.000 590.456 1.5649.544
2 1.549.544 108.468 590.456 1.067.556
3 1.067.556 74.729 590.456 551.828
4 551.828 38.628 590.456 0

2. Cuadro inicial del préstamo a coste amortizado (tipo de interés efectivo =

7,45 %):
Periodo Car.)it.all vivo . Gas’Fos Pago Capi.tal vivo
inicio financieros final
1 1.980.000 147.443 590.456 1.536.987
2 1.536.987 114.453 590.456 1.060.984
3 1.060.984 79.007 590.456 549.535
4 549.535 40.922 590.456 0

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 182-238 | 193



E Contabilidad F. Vallejo Torrecilla

3. Nuevos flujos del préstamo después de la modificacién:

Periodo Car.)it.all L Intereses Pago Capi.t S
inicio final
3 1.067.556 32.027 0 1.099.583
4 1.099.583 32.987 295.817 836.753
5 836.753 25.103 295.817 566.038
6 566.038 16.981 295.817 287.201
7 287.201 8.616 295.817 0

Solucién

Puede consultarse la consulta 1, publicada en el BOICAC 76, de diciembre de 2008,
sobre el tratamiento contable de la aprobacion de un convenio de acreedores en un pro-
cedimiento concursal.

Dicha consulta remite al PGC, a la NRV 9.2, que establece para este tipo de operaciones
(en consonancia con la NIIF 9/IFRS 9, parrafos 3.3.2 y B.3.3.6 y 3.3.2) lo siguiente:

3.4. Baja de pasivos financieros.

Si se produjese un intercambio de instrumentos de deuda entre un prestamista y
un prestatario, siempre que estos tengan condiciones sustancialmente diferentes,
se registrara la baja del pasivo financiero original y se reconocera el nuevo pasivo
financiero que surja. De la misma forma se registrara una modificacion sustancial
de las condiciones actuales de un pasivo financiero. La diferencia entre el valor
en libros del pasivo financiero o de la parte del mismo que se haya dado de baja
y la contraprestacion pagada incluidos los costes o comisiones en que se incurra
y en la que se recogera asimismo cualquier activo cedido diferente del efectivo o
pasivo asumido, se reconocera en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio
en que tenga lugar.

En el caso de un intercambio de instrumentos de deuda que no tengan condicio-
nes sustancialmente diferentes, el pasivo financiero original no se dara de baja del
balance. Cualquier coste de transacciéon o comision incurrida ajustara el importe
en libros del pasivo financiero. A partir de esa fecha, el coste amortizado del pa-
sivo financiero se determinara aplicando el tipo de interés efectivo que iguale el
valor en libros del pasivo financiero con los flujos de efectivo a pagar segun las
nuevas condiciones.
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A estos efectos, las condiciones de los contratos se consideraran sustancialmen-
te diferentes, entre otros casos, cuando el valor actual de los flujos de efectivo
del nuevo contrato, incluida cualquier comision pagada, neta de cualquier comi-
sion recibida, difiera al menos en un 710 % del valor actual de los flujos de efectivo
remanentes del contrato original, actualizados ambos importes al tipo de interés
efectivo de este Ultimo.

En particular, la contabilizacion del efecto de la aprobacion de un convenio con
los acreedores que consista en una modificacion de las condiciones de la deuda
se reflejara en las cuentas anuales del ejercicio en que se apruebe judicialmente
siempre que de forma racional se prevea su cumplimiento, y que la empresa pueda
seguir aplicando el principio de empresa en funcionamiento. A tal efecto, el deu-
dor, en aplicacion de los criterios incluidos en los parrafos anteriores, realizara un
registro en dos etapas:

a) Primero analizara si se ha producido una modificacién sustancial de las condi-
ciones de la deuda para lo cual descontara los flujos de efectivo de la antigua y
de la nueva empleando el tipo de interés inicial, para posteriormente, en su caso
(si el cambio es sustancial).

b) Registrar la baja de la deuda original y reconocer el nuevo pasivo por su valor
razonable (lo que implica que el gasto por intereses de la nueva deuda se con-
tabilice a partir de ese momento aplicando el tipo de interés de mercado en esa
fecha; esto es, el tipo de interés incremental del deudor o tasa de interés que de-
beria pagar en ese momento para obtener financiacion en moneda y plazo equiva-
lente a la que ha resultado de los términos en que ha sido aprobado el convenio).

De acuerdo con lo anterior, y segun el apartado a), se procedera a calcular el valor des-
contado de los flujos de efectivo segun el tipo de interés efectivo original (7,45 %).

De los cuadros 1y del 3 se deduce que la empresa ha pagado las cuotas correspondien-
tes a los ejercicios 20X1 y 20X2 (el enunciado no lo indica, ni tampoco si las anualidades
se pagan a fin de afio o a principios del siguiente, pues los cuadros no presentan fechas y
el préstamo fue concedido el 01-01-20X1 y la declaracion de concurso se ha producido al
inicio de 20X3).

Valor actual flujos de la deuda antigua:

590.456 x a =1.060.933,44

2| 7,45%

Este importe no coincide por una pequena diferencia con el coste amortizado que pre-
senta el cuadro 2, 1.060.984. Ello es debido, seguramente, al redondeo o truncamiento de
decimales que hace que, aunque la diferencia sea pequefia, se amplifique si se ve multipli-
cada por una cifra grande, tal y como se comenté en el ejercicio anterior.
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Por otra parte, el cuadro 2 denomina «capital vivo» a lo que en realidad es el «coste
amortizado»' (o «valor actualizado», denominaciéon mas apropiada), aunque esa denomina-
cién es mas correcta para los cuadros contractuales del préstamo (el 1y el 3), ya que el 2
no representa el «capital vivo o deuda pendiente», pues esta elaborado con el interés efec-
tivo (7,45 %), no con el del préstamo (7 %).

En cuanto al valor actual de los flujos de la nueva deuda:

295.817 x a x 1,0745-1 = 923.126,24

4] 7,45%

A este importe hay que sumarle la comision por la cancelacion de la deuda antigua:
0,75% x 1.067.556 = 8.006,67
El importe total es:
923.126,24 + 8.006,67 = 931.132,91
La diferencia con el valor en libros de la deuda antigua supone:
1.060.984 - 931.132,91 = 129.851,09 (ahorro actualizado)
El 10 % del valor actual de los flujos de efectivo de la deuda original es:

0,10 x 1.060.984 = 106.098,4 < 129.851,09

Al ser la diferencia superior al 10 %, procede aplicar el apartado b) de la normativa y dar
de baja la deuda inicial y sustituirla por la nueva, valorada por su valor razonable (al 7,45 %
también, segun indica el enunciado en el apartado a) del enunciado) y reconociendo el re-
sultado obtenido, que tiene naturaleza financiera, registrandolo en una cuenta con denomi-
nacién apropiada, dado que se deriva de una situaciéon concursal.

El valor razonable de la nueva deuda, al tipo de interés incremental para la sociedad C, es:

295.817 x a x 1,0745-1 = 923.126,24

4] 7,45%

' Aunque su uso esta muy extendido, la denominacion «coste amortizado» surgio inicialmente para las
inversiones en bonos (sin considerar la relaciéon con la amortizacion técnica del inmovilizado, que es lo
primero que sugiere el término). Si se observa la definicion que presenta el PGC para el coste amortizado,
se ve rapidamente que no es aplicable a un préstamo. Hubiera sido mas correcta la denominacién «valor
actualizado mediante el tipo de interés efectivo» en este caso y en otros similares.
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El registro contable de la baja de la deuda antigua y el alta de la nueva, junto con el pago
de la comision relativa a la cancelacion (que reduce el resultado obtenido), es:

Codigo Cuenta Debe Haber
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 511.449,00
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 549.585,00
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 923.126,24
765 Ingresos financieros por convenio concursal 129.851,09
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 8.006,67

En cuanto a los honorarios de los asesores, deben contabilizarse como un gasto de
acuerdo con su naturaleza:

Codigo Cuenta Debe Haber
623 Servicios de profesionales independientes 10.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 10.000

Ejercicio 4
Aplicacion del resultado

Enunciado

La sociedad D, SA presenta a 31-12-20X0 el siguiente patrimonio neto:

Patrimonio neto 31-12-20X0
A.1) Fondos propios 105.000
. Capital 90.000
1. Escriturado 100.000
2. (Capital no exigido) (10.000)
>
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Patrimonio neto 31-12-20X0
|
Ill. Reservas 30.000
1. Legal 20.000
2. Ofras reservas (voluntarias) 10.000
V. Resultados de egjercicios anteriores (20.000)
2. Resultados negativos de ejercicios anteriores (20.000)
VII. Resultado del ejercicio 5.000
A.2) Ajustes por cambios de valor 15.000
. Activos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto 15.000
Total patrimonio neto 120.000
Se pide:

1. Calcular el importe maximo de resultados que la sociedad D, SA puede repartir
a sus socios teniendo en cuenta que en el activo del balance existen gastos de
desarrollo activados por un importe de 1.800 um.

2. Ensu caso, calcular el dividendo por accion que recibe cada accionista teniendo
en cuenta que existen dos series de acciones con las siguientes caracteristicas:

e Serie A: 8.000 acciones de 10 um de nominal desembolsadas al 100 %.
e Serie B: 4.000 acciones de 5 um de nominal desembolsadas al 50 %.

3. Contabilizar la aplicacion del resultado de la sociedad D, SA teniendo en cuenta que
el dividendo se paga 15 dias después de la fecha en la que se acuerda y que la nor-
mativa fiscal establece una retencion del 19 % sobre la distribucion de resultados.

Solucidén
Punto 1

La normativa principal de aplicacion se encuentra en el Real Decreto legislativo 1/2010, de
2 dejulio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de sociedades de capital (TRLSC).
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Articulo 273. Aplicacién del resultado.

1. Lajunta general resolvera sobre la aplicacion del resultado del ejercicio de acuer-
do con el balance aprobado.

2. Una vez cubiertas las atenciones previstas por la ley o los estatutos, sélo po-
dran repartirse dividendos con cargo al beneficio del ejercicio, o a reservas de libre
disposicion, si el valor del patrimonio neto no es o, a consecuencia del reparto,
no resulta ser inferior al capital social. A estos efectos, los beneficios imputados
directamente al patrimonio neto no podran ser objeto de distribucion, directa ni
indirecta.

Si existieran pérdidas de ejercicios anteriores que hicieran que ese valor del patri-
monio neto de la sociedad fuera inferior a la cifra del capital social, el beneficio se
destinara a la compensacion de estas pérdidas.

3. Se prohibe igualmente toda distribucién de beneficios a menos que el importe
de las reservas disponibles sea, como minimo, igual al importe de los gastos de
investigacion y desarrollo que figuren en el activo del balance.

Articulo 274. Reserva legal.

1. En todo caso, una cifra igual al 10 % del beneficio del ejercicio se destinara a la
reserva legal hasta que esta alcance, al menos, el 20 % del capital social.

2. La reserva legal, mientras no supere el limite indicado, solo podra destinarse a
la compensacion de pérdidas en el caso de que no existan otras reservas dispo-
nibles suficientes para este fin.

Articulo 275. Distribucion de dividendos.

2. En la sociedad andénima la distribucién de dividendos a las acciones ordinarias
se realizara en proporcion al capital que hubieran desembolsado.

Posteriormente, en la Resolucién de 5 de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se desarrollan los criterios de presentacion de los instru-
mentos financieros y otros aspectos contables relacionados con la regulaciéon mercantil de
las sociedades de capital, se establecen los criterios aplicables para el reparto de resulta-
do, complementando lo establecido por el TRLSC:

Articulo 28. La aplicacion del resultado.

2. Una vez cubiertas las atenciones previstas por las leyes o los estatutos, sélo
podran repartirse dividendos con cargo al beneficio distribuible, si el valor del pa-
trimonio neto no es o0, a consecuencia del reparto, no resulta ser inferior al capital
social mercantil.

Los beneficios imputados directamente al patrimonio neto (ajustes por cambios de
valor positivos y subvenciones, donaciones y legados reconocidos directamente

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 182-238 | 199



E Contabilidad F. Vallejo Torrecilla

en el patrimonio neto) no podran ser objeto de distribucion, directa ni indirecta y,
por lo tanto, se minoraran de la cifra de patrimonio neto.

En todo caso, la distribucion de beneficios sélo sera posible cuando el importe de
las reservas de libre disposicion sea, como minimo, igual al valor en libros del ac-
tivo en concepto de investigacion y desarrollo que figure en el balance.

3. Si existieran pérdidas de ejercicios anteriores que hicieran que ese valor del pa-
trimonio neto de la sociedad fuera inferior a la cifra del capital social, el beneficio
se destinara a la compensacion de estas pérdidas, antes de dotar, en su caso, la
reserva legal.

En el balance de la sociedad D, SA, la presencia de pérdidas de ejercicios anteriores
elevadas supone que las reservas reales o efectivas son inferiores a las contables, por lo
cual, segun las cifras que presenta el balance, las reservas voluntarias y la mitad de la legal
no existen realmente, como facilmente puede comprobarse haciendo el asiento de la com-
pensacion de las pérdidas y viendo las reservas que quedan.

Esto es asi porque el orden de prelacién para compensar pérdidas (aunque legalmente
no sea obligatoria la compensacion formal de las pérdidas, ya que el patrimonio neto de la
sociedad D, SA sin considerar el resultado del ejercicio es superior a la cifra de capital so-
cial) situa en primer lugar las reservas disponibles (las voluntarias en este caso) y la reserva
legal después.

Lo anterior tiene dos consecuencias en este caso.
En primer lugar, aunque «nominalmente», la reserva legal alcanza el 20 % del capital so-
cial, realmente no es asi, pues las pérdidas han hecho desaparecer 10.000 um de dicha re-

serva, por lo cual hay que seguir dotandola con el 10 % del resultado.

Y, en segundo lugar, al no existir «realmente» las reservas voluntarias, hay que dotar-
las, si se quiere repartir dividendos, por el importe de los gastos de desarrollo activados.

Por lo tanto, el importe maximo repartible es:

5.000 - 500 (reserva legal) — 1.800 (reservas voluntarias) = 2.700

Punto 2

Al haber acciones de distinto valor nominal y diferente desembolso (segun el art. 276, el
dividendo a las acciones ordinarias se efectuara en proporcion a su desembolso), lo mas
sencillo es calcular el dividendo por um nominal desembolsada:
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2.700 um .
- o ) = 0,03 um por um nominal
(8.000 x 10 x 100 % + 4.000 x 5 x 50 %) um nominales desembolsada
desembolsadas

Por lo tanto, a las acciones de valor nominal 10, desembolsadas al 100 %, les corres-
pondera:

10 x 100 % x 0,03 = 0,30 um de dividendo por accion

Y a las acciones de valor nominal 5, desembolsadas al 50 %, les correspondera:
5x50% x 0,03 = 0,075 um de dividendo por accién

En total:

e Serie A: 8.000 x 0,30 = 2.400
e Serie B: 4.000 x 0,075 = 300

Punto 3

Tras lo expuesto en el punto 1, la contabilizacion es la siguiente:

Codigo Cuenta Debe Haber
129 Resultado del gjercicio 5.000
112 Reserva legal 500
1183 Reservas voluntarias 1.800
526 Dividendo activo a pagar 2.700

En cuanto al pago del dividendo, una vez descontada la preceptiva retencion:

Codigo Cuenta Debe Haber
526 Dividendo activo a pagar 2.700
4751 Hacienda publica, acreedora por retenciones practicadas 518
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 2.187
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Ejercicio 5
Reconocimiento de ingresos y existencias

Enunciado

El 01-07-20X0, la sociedad E, SL acuerda con un cliente la venta de 1.000 uf de pro-
ductos por un precio unitario de 200 um (mas IVA 21 %) que se irdn entregando poco a
poco, segun lo solicite el cliente. Los pagos se realizaran en el momento de las entregas.
Para cumplir su compromiso, la sociedad adquiere en el ejercicio 20X0 a su proveedor las
1.000 uf por un importe unitario de 120 um (mas IVA 21 %).

Desde el dia del acuerdo hasta el 31-12-20X0, el cliente solicité y la empresa entregd 600
unidades. En ese momento, debido a las buenas previsiones econdmicas y al alto grado de
satisfaccion de ambas partes con la relaciéon comercial, la sociedad E, SL y su cliente mo-
difican el contrato de suministro para incluir, al margen de las 400 uf restantes, otras 800
unidades a un precio rebajado de 170 um por unidad (mas IVA 21 %).

Por otro lado, la sociedad E, SL también vende sus productos directamente a particu-
lares, al precio habitual de 200 um mas IVA del 21 %. Los contratos de compraventa con
consumidores finales incluyen una clausula por la que los compradores tienen derecho
a devolver libremente el producto, con devolucién integra del importe pagado, siempre
y cuando se dirijan a la sociedad en un plazo no superior a los 2 meses a contar desde
la fecha de entrega del producto. A lo largo del 20X0 se vendieron 500 uf a particulares,
de las cuales 20 de ellas fueron devueltas en virtud de la clausula. A finales de 20X0, la
sociedad estima que en los 2 primeros meses del afio debera devolver el precio de 10 uf
adicionales.

Se pide:

1. Respecto al contrato de suministro, indicar el importe del precio unitario por el
que se deberan reconocer los ingresos derivados de la venta de los productos
en el gjercicio siguiente, 20X1, hasta completar la ejecucion del contrato, consi-
derando que el precio unitario de 170 um no representa el precio de mercado en
la fecha de la modificacion.

2. Contabilizar todas las operaciones descritas con impacto en las cuentas anuales
de la sociedad E, SL. cerradas a 31-12-20X0 y cuantificar el importe neto en la
cifra de negocios del ejercicio 20X0 de la sociedad bajo la hipétesis de que todas
las transacciones se liquidan en efectivo en la fecha de su devengo.
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Solucidn

Punto 1

Al modificarse el contrato al cierre del ejercicio 20X0, es de aplicacién para el ejercicio
siguiente, 20X1, lo dispuesto en la Resolucién de 10 de febrero de 2021, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracién y
elaboracién de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de
bienes y la prestacion de servicios, en sus articulos 5y 7.

Si se entregan bienes distintos, pero por un precio inferior al de mercado, no se consi-
dera como contrato separado, sino que surge un nuevo contrato en sustitucion del anterior
y hay que calcular lo pendiente de entregar y calcular un precio promedio entre el precio
anterior y el nuevo.

En la fecha de modificacion del contrato (31-12-20X0), quedan pendientes de entregar
400 unidades a un precio de 200 um y 800 mas a un nuevo precio de 170.

De acuerdo con lo anterior, el importe del ingreso atribuible a las unidades vendidas
en 20X1 se compondra de dos precios: el de las unidades pendientes del contrato ini-
cial (400) mas el de las unidades del contrato extendido (800 adicionales), al nuevo pre-
cio reducido.

(400 x 200 + 800 x 170) um
(400 + 800) uf

= 180 um/uf

A este precio medio ponderado unitario se registraran los ingresos por ventas hasta en-
tregar las 1.200 unidades pendientes.

Punto 2

Por la adquisicién de las 1.000 unidades:

Codigo Cuenta Debe Haber
600 Compras de mercaderias 120.000
472 Hacienda publica, IVA soportado 25.200
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 145.200
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Por las 600 unidades vendidas durante el afio, segun el precio acordado (200 um por
unidad):

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 145.200
700 Ventas de mercaderias 120.000
477 Hacienda publica, IVA repercutido 25.200

Por la venta de 500 unidades a particulares al precio de 200 um:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 121.000
700 Ventas de mercaderias 100.000
477 Hacienda publica, IVA repercutido 21.000

Por las unidades devueltas, retrocediendo el IVA repercutido:

Codigo Cuenta Debe Haber
708 Devoluciones de ventas y operaciones similares 4.000
477 Hacienda publica, IVA repercutido 840
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 4.840

Por la estimacion de las previsibles devoluciones durante el periodo de 2 meses (10
unidades):

Codigo Cuenta Debe Haber
708 Devoluciones de ventas y operaciones similares 2.000
4999 Provision para otras operaciones comerciales 2.000

No hay datos sobre el coste de dichas unidades, pero, si fuera por un importe de 120, el
asiento anterior deberia complementarse con el siguiente, que refleja el precio de entrada
de las mercancias, de tal forma que la pérdida estimada corresponda Unicamente al mar-
gen de beneficio no realizado, no al precio de venta, como es légico, ya que las mercancias
recuperadas probablemente tengan algun valor:

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 509-510 (agosto-septiembre 2025), pp. 182-238 | 204



E Casos practicos Técnicos de hacienda de la Administracion foral de Navarra

Codigo Cuenta Debe Haber
Mercaderias procedentes de devoluciones (importe estimado) (por
300 . . 1.200
el valor de entrada en inventario)
610 Variacion de existencias de mercaderias 1.200

Por otra parte, no hay datos en el corte de operaciones sobre el valor del inventario, ya
que no se proporcionan datos sobre las unidades fisicas ni sobre su coste, por lo cual no
se puede proceder a su regularizacion.

Tampoco hay datos para calcular un posible deterioro, pero parece poco probable, ya
que el precio de venta permite, previsiblemente, recuperar el coste.

En cuanto a la cifra de negocios de 20X0, se obtiene a partir de los asientos anteriores:

Importe neto de la

L) cifra de negocios

700, (708) 214.000

Ejercicio 6
Impuesto sobre beneficio y operaciones de regularizacion al cierre

Enunciado

La sociedad F, SA presenta a 31-12-20X0 el siguiente balance de sumas y saldos antes
de contabilizar las operaciones de regularizacion que se mencionan mas adelante:

Deudores Acreedores

Inmovilizado material 47.000
Inversion en instrumentos de patrimonio de empresas del grupo 25.000
Mercaderias 20.000
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Deudores Acreedores

<
Clientes 40.000
Bancos 16.000
Hacienda publica, retenciones y pagos a cuenta 5.000
Compras 140.000
Sueldos y salarios 35.000
Seguridad Social a cargo de la empresa 12.000
Arrendamientos y canones 4.000
Gasto por amortizacion 3.000
Otros gastos 30.000
Activo por impuesto diferido 2.500
Amortizacion acumulada inmovilizado material 25.000
Capital social 63.000
Reservas 30.000
Proveedores 5.000
Anticipo de clientes 1.000
Ventas 250.000
Deterioro de valor de existencias (cuenta de balance correctora de valor) 2.000
Deterioro de valor de clientes (cuenta de balance correctora de valor) 3.500
Total 379.500 379.500

Al cierre del ejercicio quedan pendientes de registro los impactos que se pudieran de-
rivar de la siguiente informacion:

e |a revision del inventario muestra un valor de las existencias finales de 26.000
um.

e Elimporte recuperable de las existencias en almacén asciende a 23.000 um.

e El importe recuperable del saldo de clientes se estima en 38.500 um.
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Se pide:

1. Contabilizar al cierre del ejercicio las operaciones de regularizaciéon pendientes.

2. Registrar el gasto por impuesto sobre beneficios al cierre del ejercicio 20X0 te-
niendo en cuenta exclusivamente las diferencias entre el resultado contable y la
base imponible que se pudieran derivar de la siguiente informacion:

e | asociedad tributa al 25% en el IS.

e Durante el gjercicio se ha incurrido en un gasto por importe de 10.000 um
que la Ley del impuesto sobre sociedades no considera fiscalmente dedu-
cible (en ningn momento).

e |a sociedad tiene previsto practicar un ajuste negativo de 5.000 um para
determinar la base imponible por causa de una cifra equivalente de ventas
realizadas durante el periodo que pueden acogerse al criterio fiscal de im-
putacion de caja.

e Laempresa aplica un incentivo por amortizacion acelerada. Al amparo de
lo anterior, el gasto por amortizacién contable es inferior en 2.000 um a la
cifra de la amortizacion fiscal.

e En laliquidacion del periodo 20X0 se compensan bases imponibles nega-
tivas de ejercicios anteriores por importe de 1.000 um.

e Lasociedad ha generado en el ejercicio el derecho a practicar una deduc-
cién por inversion en vehiculos eléctricos de 300 um.

Solucidn

Punto 1

Por la baja de las existencias iniciales:

Codigo Cuenta Debe Haber
610 Variacion de existencias de mercaderias 20.000
300 Mercaderias 20.000

Por el alta de las existencias finales:

Codigo Cuenta Debe Haber
300 Mercaderfas 26.000
610 Variacion de existencias de mercaderias 26.000
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Por la baja del deterioro en las existencias del ejercicio anterior:

Codigo Cuenta Debe Haber
390 Deterioro de valor de las mercaderias 2.000
793 Reversion del deterioro de existencias 2.000

Por el deterioro en las existencias finales al final de 20X0 (26.000 — 23.000):

Codigo Cuenta Debe Haber
693 Pérdidas por deterioro de existencias 3.000
390 Deterioro de valor de las mercaderias 3.000

Por la baja en el deterioro en los saldos de clientes del ejercicio anterior:

Codigo Cuenta Debe Haber
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales 3.500
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 3.500

Por el deterioro actual:

Codigo Cuenta Debe Haber
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 1.500
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales 1.500

Por la regularizacion de las cuentas de gestion acreedoras:

Codigo Cuenta Debe Haber
700 Ventas de mercaderias 250.000
793 Reversion del deterioro de existencias 2.000
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 3.500
610 Variacion de existencias de mercaderias 6.000
129 Resultado del gjercicio 261.500
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Codigo Cuenta Debe Haber
129 Resultado del gjercicio 228.500
600 Compras de mercaderias 140.000
621 Arrendamientos y canones 4.000
640 Sueldos y salarios 35.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa 12.000
62 Servicios exteriores 30.000
68 Amortizacion del inmovilizado 3.000
693 Pérdidas por deterioro de existencias 3.000
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 1.500

Resultado antes de impuestos:

261.500 - 228.500 = 33.000

Punto 2

La liquidacién del impuesto del ejercicio 20X0, junto con informacién para su contabili-
zacion, es la siguiente:

Datos para la contabilizacion

Concepto Importe  Cuenta D H

Resultado antes de impuestos 33.000
Ajustes por diferencias permanentes:

Gasto no deducible 10.000 No procede
Ajustes por diferencias temporarias:

Libertad de amortizacion del inmovilizado material (2.000) 4.790 500

Diferimiento beneficio en ventas por criterio de caja (6.000) 4.791 1.250

>
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Datos para la contabilizacion

Concepto Importe  Cuenta D H
<

Base imponible previa 36.000

Compensacion bases imponibles negativas anteriores (1.000) 4.745 250
Base imponible 35.000
Cuota integra ajustada positiva (25 %) 8.750
Deducciones aplicadas en el gjercicio (300)
Cuota liquida positiva 8450 6.300 8.450
Retenciones y pagos a cuenta (del balance) (5.000) 473 5.000
Cuota diferencial (a ingresar) 3.450 4.752 3.450

Se ha supuesto que las bases imponibles negativas de ejercicios anteriores se encuen-
tran contabilizadas en la cuenta «Activo por impuesto diferido» que presenta el balance de
saldos que proporciona el enunciado.

En cuanto a las retenciones y pagos a cuenta, se ha obtenido su importe directamen-
te del balance.

De acuerdo con la liquidacion anterior, la contabilizacién del impuesto corriente es:

Codigo Cuenta Debe Haber
6300 Impuesto corriente 8.450
473 Hacienda publica, retenciones y pagos a cuenta 5.000
4752 Hacienda publica, acreedora por IS 3.450

Por el impuesto diferido (en un Unico asiento):

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido 2.000
4790 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 500
>
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Codigo Cuenta Debe Haber
<
4791 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 1.250
Activo por impuesto diferido (crédito por pérdidas a compensar del
474 o 250
gjercicio)
Por ultimo, el traspaso de las cuentas 6300 y 6301 a pérdidas y ganancias.
Codigo Cuenta Debe Haber
129 Resultado del gjercicio 10.450
6300 Impuesto corriente 8.450
6301 Impuesto diferido 2.000
Ejercicio 7
Combinaciones de negocios
Enunciado

Las juntas generales de las sociedades G, SA'y H, SL aprueban el 30-06-20X3 la absor-
cion de la sociedad H, SL por la sociedad G, SA con una declaracion expresa de que en
dicha fecha la sociedad G, SA toma el control de la sociedad H, SL.

Los balances de ambas sociedades en esa fecha muestran los siguientes saldos:

Sociedad G, SA

31-12-20X2 31-12-20X2
Terreno 300.000 Capital 60.000
Construccion 150.000 Reservas 600.000
Inv. soc. H, SL 20.000 Resultado ejercicio 212.000
4
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Sociedad G, SA

31-12-20X2 31-12-20X2
<
Existencias 80.000 Deudas 128.000
Clientes 450.000
Tesoreria 100.000
Total 1.000.000 Total 1.000.000
Sociedad H, SL

31-12-20X2 31-12-20X2
Terreno 60.000 Capital 3.000
Construccion 50.000 Reservas 100.000
Existencias 18.000 Resultado ejercicio 40.000
Tesoreria 22.000 Deudas 7.000
Total 150.000 Total 150.000

El capital social de la sociedad G, SA esté formado por 6.000 acciones de 10 um de no-
minal y el capital social de la sociedad H, SL por 500 participaciones de 6 um de nominal.
La sociedad G, SA posee el 20 % de las participaciones de la sociedad H, SL.

Adicionalmente, se conoce la siguiente informacién:

e El terreno de la sociedad H, SL tiene un valor de mercado de 160.000 um vy las
existencias de 15.000 um.

e El valor en libros de los activos y pasivos de la sociedad G, SA coincide aproxi-
madamente con su valor de mercado, salvo la inversidon que mantiene en la so-
ciedad H, SL.

Se pide:

1. Calcular el numero de acciones que debe emitir la sociedad G, SA para absorber
la sociedad H, SL.
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2. Contabilizar la operacién en la sociedad G, SA.

3. Contabilizar la operacién en la sociedad H, SL.

Nota previa: en la soluciéon prescinda del impacto derivado del IS.

Solucién

Nota: en el enunciado se indica que se aprueba la operacion en las juntas generales con fecha
30-06-20X3. Sin embargo, aunque el enunciado presenta los balances «en esa fecha», estos estan fe-
chados el 31-12-20X2, que es la fecha que se utilizara en la resolucion del supuesto para los célculos
necesarios, ya que no hay datos para la retroaccién contable que pudiera presentarse?.

Punto 1

El nimero de acciones que debera entregar G, SA a los socios® de la sociedad H, SL
dependera del valor atribuido a esta a efectos de absorcion y del valor tedrico calculado
para las acciones de G, SA que se entregan en pago de la operacion.

1. El valor razonable de H, SL (adquirida), a efectos de fusién, es:

Valor en libros (en la hipétesis de que el resultado no se reparte) 143.000

+/— Ajustes de fusion:

Plusvalia del terreno 100.000

Deterioro de existencias (3.000)
Valor razonable de H, SL 240.000
Numero de participaciones 500
Valor tedrico de fusién de la participacion (240.000/500) 480 um

2 Por otra parte, en los balances de ambas sociedades el capital social se recoge bajo la denominacién
«capital», la cual debe utilizarse Unicamente para empresas individuales, no para sociedades. También es
frecuente ver en estas oposiciones la denominacién de «pasivo» para el lado derecho del balance, cuando
la denominacién correcta debe ser, desde hace ya muchos afios, «patrimonio neto y pasivo».

3 La sociedad G, SA entrega las acciones a los socios de H, SL no a la sociedad H, SL. Puede verse cla-
ramente por la denominacion de la cuenta 5530, «Socios de sociedad disuelta» (H, SL en este caso).
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2. Valor tedrico de fusion de la accién de G, SA (adquirente):

Valor en libros (en la hipotesis de que el resultado no se reparte) 872.000
+/—- Ajustes de fusion:

Participacion en H, SL:

Numero de participaciones (20% x 500) 100
Valor de fusién (100 x 480) 48.000
Valor contable 20.000
Ajuste (48.000 - 20.000) 28.000
Valor razonable de G, SA (872.000 + 28.000) 900.000
Acciones en circulacion 6.000
Valor tedrico (900.000/6.000) 150

Relacion de canje:

480 3,2
150 1

Es decir, 3,2 acciones de 150 um de G, SA a cambio de 1 participacion de 480 um de H, SL.

Esta relacién hay que redondearla a otra equivalente con numeros enteros si es posible
(en otro caso, se puede pagar la diferencia en efectivo, con el limite del 10 % del nominal
entregado, segun establece la normativa aplicable).

En este caso, basta con multiplicar por 5 el numerador y el denominador para obtener
una relaciéon equivalente, que finalmente queda:

480 3,2 32x%x5 16
= 3,2 = = =
150 1 1x5 5

Es decir, 16 acciones de 150 um de G, SA a cambio de 5 participaciones de 480 um
de H, SL.

G, SA debe adquirir el 80 % de las participaciones de H, SL, ya que el 20 % restante ya
lo posee.
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Para ello, a partir de la relaciéon de canje anterior, debera entregar a los socios de H, SL
el importe correspondiente al 80 % de 500 = 400 participaciones, que debe canjear, ya que el
20 % restante ya lo posee.

400
5

x 16 = 1.280 acciones

El planteamiento anterior es el correcto: obtener las acciones a emitir mediante la re-
lacion de canje. Curiosamente, es un planteamiento que no suele verse practicamente en
ningun texto y es el que hay que emplear en la realidad.

Sin embargo, la Ley de modificaciones estructurales obliga a efectuar su célculo para,
a partir del mismo, obtener el nimero de acciones que se debera entregar a los socios de
la sociedad adquirida.

Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, sobre modificaciones estructurales de
las sociedades mercantiles.

Articulo 36. Tipo de canje.

1. En las operaciones de fusion el tipo de canje de las acciones, participaciones o
cuotas de las sociedades que participan en la misma debe establecerse sobre la
base del valor razonable de su patrimonio.

2. Cuando sea conveniente para ajustar el tipo de canje, los socios podran reci-
bir, ademas, una compensacion en dinero que no exceda del diez por ciento del
valor nominal de las acciones, de las participaciones o del valor contable de las
cuotas atribuidas.

El planteamiento «tradicional» consiste en dividir el patrimonio que se va a adquirir (el
80 % en este caso) de la sociedad H, SL por el valor tedrico de las acciones que se entre-
gan en pago.

En nuestro caso:

240.000 x 0,80
150

= 1.280 acciones

Se obtiene el mismo resultado que antes porque los niumeros que intervienen son ente-
ros y con divisiones sin resto.

Pero este planteamiento simplificado obvia la realidad que se presenta en estos casos:
generalmente, no hay un Unico vendedor al que entregarle todos los titulos, sino varios,
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incluso miles, cada uno con un numero determinado de acciones (o participaciones socia-
les como en este caso), a los que hay que canjear sus titulos concretos, con la posibilidad
de entregar, si fuera necesario, una cantidad de efectivo para completar el importe, canti-
dad limitada por ley al 10 % del nominal entregado en el canje.

Punto 2

Al haber una participacion previa en la adquirida, se trata de una combinacion realiza-
da por etapas (en primer lugar, se adquiere el 20 % y, posteriormente, el 80 % restante).

NRV 19.2 Combinaciones de negocios.
2.7. Combinaciones de negocios realizadas por etapas.

Las combinaciones de negocios realizadas por etapas son aquellas en las que la
empresa adquirente obtiene el control de la adquirida mediante varias transaccio-
nes independientes realizadas en fechas diferentes.

En estos casos, el fondo de comercio o diferencia negativa se obtendra por dife-
rencia entre los siguientes importes:

a) El coste de la combinacion de negocios, mas el valor razonable en la fecha de
adquisicion de cualquier inversion previa de la empresa adquirente en la adquirida, y

b) El valor de los activos identificables adquiridos menos el de los pasivos asumi-
dos en los términos recogidos en el apartado 2.4.

Cualquier beneficio o pérdida que surja como consecuencia de la valoracion a valor
razonable en la fecha en que se obtiene el control de la participacion previa de la
adquirente en la adquirida se reconocera en la partida 14 b) o 16 b) de la cuenta de
pérdidas y ganancias. Si, con anterioridad, la inversién en la participada se hubiera
valorado por su valor razonable, los ajustes de valoracion pendientes de ser impu-
tados al resultado del ejercicio se transferiran a la cuenta de pérdidas y ganancias.

Por la actualizacion previa de la participacion en H, SL a su valor razonable, reconocien-
do el resultado obtenido:

100 x 480 — 20.000 = 28.000

Codigo Cuenta Debe Haber

2404 Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 28.000

Beneficios procedentes de participaciones a largo plazo en partes

1 vinculadas

28.000
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A excepcidn del asiento anterior, la normativa (NRV 19.%) no permite reflejar ajustes de
fusion en la sociedad adquirente, tal y como establece NRV 19.2,

NRV 19.2 Combinaciones de negocios.
2. Método de adquisicion.

La valoracién de los activos y pasivos de la empresa adquirente no se vera afec-
tada por la combinacién ni se reconoceran activos o pasivos como consecuencia
de la misma.

Unicamente se tienen en cuenta de forma extracontable para el calculo del valor teérico
de las acciones que se entregan.

Por la emision de las 1.280 acciones con un valor nominal de 10 y una prima de emisién
de 140 (para completar el precio de emision de 150 euros):

Codigo Cuenta Debe Haber
190 Acciones emitidas 192.000
100 Capital social 12.800
110 Prima de emision de acciones 179.200

Por el alta en cuentas de los elementos patrimoniales adquiridos, por su valor razonable,
dando de baja la participacion previa, ya actualizada:

Codigo Cuenta Debe Haber
210 Terreno 160.000
211 Construccion 50.000
3 Existencias 15.000
57 Tesorerfa 22.000
1/5 Deudas 7.000
2404 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio 48.000
5530 Socios de sociedad disuelta 192.000

En las existencias, el ajuste a la baja de su valor se ha considerado como menor coste
de adquisicién para la sociedad G, SA, no como deterioro.
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Por la entrega de las 1.280 acciones emitidas:

Codigo Cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad disuelta 192.000
190 Acciones emitidas 192.000
Punto 3

NRV 19.2 Combinaciones de negocios.
1. Ambito y normas de aplicacion.

Salvo en los supuestos de adquisicién inversa, definida en el Ultimo parrafo del
apartado 2.1, y las operaciones entre empresas del grupo, las empresas adquiridas
que se extingan o escindan en una combinacion de negocios deberan registrar el
traspaso de los activos y pasivos integrantes del negocio transmitido cancelando
las correspondientes partidas del balance y reconociendo el resultado de la ope-
racion en la cuenta de pérdidas y ganancias, por diferencia entre el valor en libros
del negocio transmitido y el valor razonable de la contraprestacion recibida a cam-
bio, neta de los costes de transaccion.

a) Por el traspaso de todos los elementos patrimoniales.

En este caso, los elementos patrimoniales se dan de baja por sus valores contables y
la cuenta 5531 se debita por el valor razonable de lo traspasado. Normalmente, surge un
resultado en la operacion de combinacién de negocios que se registra en una cuenta de
ingresos (no prevista en el PGC), tal y como establece el parrafo anterior de la NRV 19.2.

Codigo Cuenta Debe Haber
5531 Socios, cuenta de fusion 240.000
1/5 Deudas 7.000

210 Terreno 60.000

211 Inmovilizado material 50.000

3 Existencias 18.000

57 Tesorerfa 22.000

776 Resultado en combinacién de negocios 97.000
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Por la regularizacion del ingreso obtenido:

Codigo Cuenta Debe Haber
776 Resultado en combinacién de negocios 97.000
129 Resultado del gjercicio X3 97.000

A 30-06-20X3, el resultado del ejercicio X2 que figura en el balance debe haber sido ya
aplicado (a reservas en este caso, a falta de mas informacion).

Codigo Cuenta Debe Haber
129 Resultado del ejercicio X2 40.000
11 Reservas 40.000

Por el cierre de las cuentas de neto una vez traspasado el resultado del ejercicio X2 a
reservas y regularizado el ingreso de la combinacién:

Codigo Cuenta Debe Haber
100 Capital social 3.000
11 Reservas 140.000
129 Resultado del gjercicio X3 97.000
5531 Socios, cuenta de fusion 240.000

Comprobacion de la participacion patrimonial tras la fusion

Aunqgue no se solicita en el enunciado, se presentaran una serie de calculos sencillos a
fin de comprobar si es correcta la participacion de los accionistas de las sociedades G, SA
y H, SL tras el proceso de fusién por absorcion.

Activos netos tras la fusién de G, SA + H, SL:
872.000 + 28.000 (ajuste de la inversién en H, SL) + 0,80 x 240.000 (H, SL) = 1.092.000

En estos activos netos (activos menos pasivos) que figuran en G, SA tras la fusién ya
esta incluida la parte proporcional de H, SL (actualizada a su valor razonable, de ahi que se
sumen 28.000 um), ya que las 100 participaciones previamente adquiridas por G, SA figu-
raban ya en su activo, no procediendo sumar todos los activos netos de H, SL, sino solo el
80 %, pues, si se incluye el 100 %, supondria una duplicidad.
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Aportacién patrimonial de los accionistas de G, SA:
(872.000 + 28.000)/1.092.000 = 82,42 % sobre el total
Aportacion patrimonial de los accionistas de B:
0,80 x 240.000/1.092.000 = 17,58 % sobre el total
Numero de acciones tras la ampliacion:

6.000 (en G, SA previas a la fusién) + 1.280 (ampliacién para
entregar a los accionistas de H, SL) = 7.280 acciones

Tras la ampliacion, las acciones se reparten de la siguiente forma:
Accionistas de G, SA:

6.000/7.280 = 82,42 %
Accionistas de H, SL:

1.280/7.280 = 17,58 %

Puede comprobarse que el nUmero de acciones que reciben los accionistas de cada so-
ciedad es estrictamente proporcional a la aportacion patrimonial que realizan.

En cuanto al valor tedrico de las acciones de G, SA:

e Antes de la ampliacién: 150 um por accion.

e Después de la ampliacién: 1.092.000/(6.000 + 1.280) = 150 um por accion.

Ejercicio 8
Operaciones entre empresas del grupo

Enunciado

La sociedad I, SL participa en el 60 % del capital de la sociedad J, SL. Al cierre del ejerci-
cio 20X0, la sociedad J, SL presenta en su balance unos resultados negativos de ejercicios
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anteriores por un importe de 100.000 um, por lo que la sociedad |, SL decide realizar una aporta-
cion a los fondos propios de J, SL de 100.000 um con el objetivo de compensar dichas pérdidas.

Se pide:

Contabilizar la aportacién de fondos tanto en la sociedad I, SL como en la sociedad J, SL.

Solucién

Contabilizacion en la sociedad |, SL (aportante)

Puesto que la aportante tiene una participacion del 60 %, cualquier aportacién para cu-
brir pérdidas en la sociedad participada por encima de ese porcentaje supone un gasto ex-
cepcional, una subvencion, pues, aunque la sociedad participada aumente su patrimonio en
100.000, de este importe Unicamente el 60 % corresponde a la sociedad |, SL. En consecuen-
cia, en este porcentaje sobre lo aportado aumenta el valor de su participacion (100.000 x 0,60).

Codigo Cuenta Debe Haber
2403 Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 60.000
676 Subvenciones a empresas del grupo 40.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 100.000

Contabilizacién en la sociedad J, SL (beneficiaria)

También es aplicable lo expuesto para la sociedad aportante, por lo que la contabiliza-
cién es similar en la sociedad beneficiaria de la aportacion.

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 100.000
118 Aportaciones de socios 0 propietarios 60.000
740 Subvenciones, donaciones y legados a la explotacion 40.000

Esta contabilizacion se deriva de lo dispuesto en la consulta 6 del BOICAC 79, de sep-
tiembre de 2009.
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Ejercicio 9
Provisiones

Enunciado

La sociedad K, SA y la sociedad L, SA mantienen una relacién comercial desde hace
afos. En el ejercicio 20X3, la primera interpuso una reclamacion judicial por dafios y perjui-
cios por la que reclama a la sociedad L, SA una indemnizacién de 20.000.000 um. Por su
parte, esta ultima, en la demanda de reconvencién, ha solicitado a la sociedad K, SA una
indemnizacion de 30.000.000 um.

Al cierre del ejercicio 20X3, los abogados de K, SA opinan que es probable que su cliente
obtenga la indemnizacion solicitada y, en consecuencia, no consideran posible, pero tam-
poco remota, la posibilidad de que K, SA sea condenada.

Sin embargo, al cierre del ejercicio 20X4, a raiz de dos recientes sentencias del Tribu-
nal Supremo en el mismo sentido, los abogados de K, SA cambian totalmente de opinién
y pasan a considerar probable que su cliente sea condenado en un plazo aproximado de
2 afos a pagar la cantidad reclamada. En esa fecha, el tipo de interés libre de riesgo a 24
meses es del 3 %.

Se pide:

Contabilizar el impacto de los hechos descritos en las cuentas anuales de la sociedad
K, SA al cierre de los ejercicios 20X3 y 20X4.

Solucién
Se presenta a continuacion la normativa aplicable a pasivos y a pasivos contingentes.

PGC de 2007. Marco conceptual de la contabilidad.

2. Pasivos: obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasa-
dos, para cuya extincién la empresa espera desprenderse de recursos que pue-
dan producir beneficios o rendimientos economicos en el futuro. A estos efectos,
se entienden incluidas las provisiones.

2. Los pasivos deben reconocerse en el balance cuando sea probable que, a su
vencimiento y para liquidar la obligacion, deban entregarse o cederse recursos
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que incorporen beneficios o rendimientos econémicos futuros, y siempre que se
puedan valorar con fiabilidad. El reconocimiento contable de un pasivo implica el
reconocimiento simultaneo de un activo, la disminucién de otro pasivo o el reco-
nocimiento de un gasto u otros decrementos en el patrimonio neto.

15.2 Provisiones y contingencias.
1. Reconocimiento.

La empresa reconocera como provisiones los pasivos que, cumpliendo la defini-
cion y los criterios de registro o reconocimiento contable contenidos en el Marco
Conceptual de la Contabilidad, resulten indeterminados respecto a su importe o
a la fecha en que se cancelaran. Las provisiones pueden venir determinadas por
una disposicion legal, contractual o por una obligacion implicita o tacita. En este
ultimo caso, su nacimiento se situa en la expectativa valida creada por la empresa
frente a terceros, de asuncién de una obligacién por parte de aquélla.

En la memoria de las cuentas anuales se debera informar sobre las contingencias
que tenga la empresa relacionadas con obligaciones distintas a las mencionadas
en el parrafo anterior.

2. Valoracion.

De acuerdo con la informacion disponible en cada momento, las provisiones se va-
loraran en la fecha de cierre del ejercicio, por el valor actual de la mejor estimacién
posible del importe necesario para cancelar o transferir a un tercero la obligacion,
registrandose los ajustes que surjan por la actualizacién de la provision como un
gasto financiero conforme se vayan devengando.

Ejercicio 20X3

No procede contabilizacion, ya que no se considera posible (probable) que prospere la
demanda de L, SA contra K, SA, segun indican sus abogados®.

Ejercicio 20X4

Al considerarse probable la indemnizacion a favor de L, SA, y siendo fiable el importe de la
cantidad reclamada, procede contabilizar una provision por el valor actual de la reclamacion.

Valor actual:

30.000.000 x 1,03-2=28.277.877,27

4 El enunciado indica que «no consideran posible, pero tampoco remota, la posibilidad de que K, SA resulta
condenada». Se entiende que, si algo no se considera posible, no puede ser remoto, ya que es imposible.
Quizé lo que el enunciado ha querido expresar es «probable», en lugar de «posible».
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Codigo Cuenta Debe Haber
678 Gastos excepcionales 28.277.877,27
142 Provision para otras responsabilidades 28.277.877,27

Ejercicio 10
Analisis contable

Enunciado

El balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de la sociedad M, cerrados a 31-12-20X3
y 31-12-20X2, muestran los siguientes saldos:

Balance 31-12-20X3 31-12-20X2

A) Activo no corriente

Inmovilizado intangible 100.000 110.000
Inmovilizado material 175.000 180.000
B) Activo corriente

Existencias 60.000 56.000
Deudores 40.000 48.000
Tesoreria 80.000 70.000
Total activo 455.000 464.000
A) Patrimonio neto

Capital social 3.000 3.000
Reservas 160.000 100.000
Resultado del gjercicio 30.000 60.000
B) Pasivo no corriente

Deudas a largo plazo con entidades de crédito 150.000 160.000

>
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Balance 31-12-20X3 31-12-20X2
<
C) Pasivo corriente
Deudas a corto plazo con entidades de crédito 10.000 10.000
Proveedores 57.000 68.000
Deudas con Administraciones publicas 45.000 63.000
Total pasivo 455.000 464.000
Cuenta de pérdidas y ganancias 31-12-20X3  31-12-20X2
Importe neto cifra de negocios 471.000 415.200
Aprovisionamientos -300.000 -250.000
Gastos de personal -60.000 -40.000
Servicios exteriores -28.000 -25.000
Amortizacion -10.000 -12.000
Deterioro del inmovilizado -25.000 =
Resultado de la explotacion 48.000 88.200
Gastos financieros -13.000 -13.200
Resultado financiero -13.000 -13.200
Resultado antes de impuestos 35.000 75.000
Impuesto sobre beneficios -5.000 -15.000
Resultado del ejercicio 30.000 60.000

Adicionalmente, se conoce la siguiente informacion:

e En el gjercicio 20X3 se ha registrado un gasto de personal de 19.000 um por un
expediente de regulacion de empleo y un deterioro del inmovilizado por importe

de 25.000 um debido a que una maquina ha sufrido una extraordinaria averia.

e Latesoreria operativa de la empresa se estima en un 60 % del saldo que se man-

tiene en el balance.

e |a estructura de capital de las empresas comparables en el mercado es: patri-

monio neto 30 % y deuda 70 %.
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e La prima de mercado se estima en un 6 %.
e | abeta apalancada de las empresas comparables se estima en un 1,2.

e Latasa libre de riesgo a largo plazo para el entorno econémico en el que opera
la empresa es del 4 %.

e El coste de la deuda de la sociedad, antes de impuestos, calculado por referen-
cia a las empresas comparables del mercado, asciende a un 9 %.

e Lasociedad tributa en el IS a un tipo del 25 %.

Se pide:

1. Calcular el EBITDA normalizado y el EBIT normalizado de la sociedad en los ejer-
cicios 20X3 y 20X2.

2. Calcular la variacion del capital circulante que se ha producido en el ejercicio 20X3
y explicar brevemente qué significado tiene esa variacion desde la perspectiva de
la generacion de flujos de caja de la empresa.

Calcular el endeudamiento financiero neto de la sociedad al cierre del ejercicio 20X3.

Calcular la tasa de reparto de beneficios de la sociedad en relacion con el resul-
tado obtenido en el ejercicio 20X2.

5. Calcular el coste medio ponderado del capital de la sociedad, al cierre del ejerci-
cio 20X3, empleando el modelo de precios de los activos financieros.

6. Calcular el tipo de gravamen efectivo de la empresa en el IS de los ejercicios 20X3
y 20X2.

Solucidn

Punto 1

El EBITDA normalizado puede definirse como el resultado de explotacion excluyen-
do amortizaciones (tanto de inmovilizo material como intangible)®, como en el EBITDA

5 Elacrénimo EBITDA, introducido hace unas pocas décadas en la literatura contable y financiera, significa
en su traduccion del inglés «resultado antes de intereses, impuestos, amortizaciéon y depreciacion». La
amortizacion se refiere al inmovilizado material y la depreciacion a la amortizacion de los intangibles, ya
que en la literatura contable anglosajona se diferencian, pero en nuestra contabilidad no se hace esta
distincion, incluyéndose en la cuenta de pérdidas y ganancias bajo el epigrafe «Amortizaciones» la de
ambos elementos.
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habitual, y excluyendo todas las partidas que no se consideren «normales», es decir,
las partidas extraordinarias y no recurrentes.

20X3 20X2
Beneficio antes de intereses e impuestos 48.000 88.200
Gastos de personal (importe no recurrente) 19.000
Amortizaciones 10.000 12.000
Deterioro (excepcional) 25.000
Total 102.000 100.200

En cuanto al EBIT normalizado, puede definirse como el resultado de explotacion des-
contando las partidas excepcionales y no recurrentes.

20X3 20X2
Beneficio antes de intereses e impuestos 48.000 88.200
Gastos de personal (importe no recurrente) 19.000
Deterioro (excepcional) 25.000
Total 92.000 88.200

Punto 2

20X3 20X2
Beneficio antes de intereses e impuestos 48.000 88.200
Activo corriente 180.000 174.000
Pasivo corriente 112.000 141.000
Capital circulante 68.000 33.000

Aumento del capital corriente durante 20X3:

68.000 — 33.000 = 35.000
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Sin tener en cuenta la tesoreria, el aumento del capital circulante asciende a:

35.000 - 10.000 = 25.000

En cuanto el cambio en los flujos de caja que ha significado este aumento, se puede uti-
lizar una metodologia similar a la del modelo del PGC del EFE en el apartado A.3 del célculo
de los flujos de explotacion.

Se presentan los datos en el siguiente cuadro, en el que la tesoreria no se ha incluido,
como es logico, ya que se trata de explicar el efecto que tiene en ella el cambio en el resto
de las cuentas que componen el capital circulante.

Cambio en el ejercicio  Cambio en la tesoreria

Balance 20X3 20X2 Aumento Disminucion Aumento Disminucion

B) Activo corriente

Existencias 60.000 56.000  4.000 4.000
Deudores 40.000 48.000 8.000 8.000

C) Pasivo corriente

Deudas a corto plazo con entidades de crédito  10.000 10.000

Proveedores 57.000 68.000 11.000 11.000
Deudas con Administraciones publicas 45.000 63.000 18.000 18.000
Totales 4.000 37.000 8.000 33.000
Cambio neto en la tesoreria (disminucion) 25.000

Esta variacién en la tesoreria no coincide con el aumento de 10.000 que se ha produ-
cido en ella durante el ejercicio 20X3, pero hay que tener en cuenta que en la tesoreria se
reflejan también los cambios en las cuentas no corrientes.

Punto 3

Se compone de los saldos de las deudas financieras a corto y largo plazo menos la
tesoreria no vinculada a las operaciones, ya que esta es necesaria para desarrollar la
actividad.
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Endeudamiento neto:

150.000 + 10.000 - 0,40 x 80.000 = 128.000

Punto 4

El porcentaje de reparto de beneficios o payout se obtiene simplemente dividiendo los
dividendos acordados entre el resultado del ejercicio. Es el porcentaje del resultado del
ejercicio que se reparte a los socios.

El enunciado no proporciona ningun dato sobre la aplicacion dada al resultado de 20X2
ni tampoco de un posible reparto con cargo a reservas disponibles. Tampoco figura al cie-
rre de 20X2 ninguna cuenta que ponga de manifiesto un reparto de dividendos a cuenta a
lo largo de dicho ejercicio, ya que dicha cuenta se saldaria habitualmente en 20X3, pero al
cierre de 20X2 deberia figurar en el balance.

Si se supone que todo el resultado se ha traspasado a reservas (ya que el aumento de
60.000 en estas coincide con el resultado obtenido en 20X2), entonces no se ha repartido

nada como dividendos, reteniendo todo el resultado obtenido.

Bajo esta hipdtesis, se tiene que el payout para 20X2 = 0 %.

Punto 5

El coste medio ponderado del capital es funcion de dos variables: el coste de los fon-
dos propios (Kp) y el coste de la deuda (K ). Cada una de estas variables es, a su vez, fun-
cion de otra u otras.

Una vez obtenidos los valores de Kp y de K, se ponderan con el porcentaje que repre-
senta cada uno de ellos sobre su suma (combinacion lineal convexa), es decir, sobre el total
de la estructura financiera permanente que presenta la entidad en un determinado momento.

El coste de la deuda debe calcularse después de impuestos, ya que estos son deducibles.

En este caso, el enunciado indica que es del 9 %°. No obstante, se calculara también el coste
de la deuda a fin de ejercicio a partir de los estados financieros presentados por la sociedad M.

8 No tiene ninguin sentido calcular el coste de la deuda «por referencia a las empresas comparables del
mercado». Estas cifras deben servir Gnicamente para comparacién con las de la empresa, pero de ninguna
forma para sustituirlas, pues de lo contrario no se podria realizar ningln andlisis comparativo.
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En el calculo de la deuda con coste, se excluye la deuda con proveedores y Administra-
ciones publicas. Y se utilizara la deuda media.

Deuda financiera media:

Saldos iniciales + Saldos finales 170.000 + 160.000

= = 165.000
2 2
Coste neto de la deuda media:
Gasto financiero (1 - 1) 13.000 (1 - 0,25)
= = 59%

Deuda financiera media 165.000
En el sector en el que opera la empresa este coste es:
9% (1 -0,25)=6,75%

En cuanto al coste de los fondos propios, el modelo CAPM (Capital Assets Pricing Model),
basado en los articulos de Harry Markowitz (1952) y otros posteriores de William Sharpe
y otros economistas en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, establece que, si se
cumple una serie de condiciones, el coste del capital propio puede ser estimado de la si-
guiente forma:

K, = Tasa libre de riesgo + B apalancada x Prima de riesgo exigida por el mer-
cado

K,=4%+12x6%=112%

En cuanto al coste medio de capital, puesto que los resultados se van generando a lo
largo del ejercicio, es mas correcto calcular los fondos propios utilizando saldos medios, al
igual que se ha hecho con la deuda.

Fondos propios medios:

Saldos iniciales + Saldos finales 193.000 + 163.000
= = 178.000

2 2

En cuanto a la ponderacién de los dos componentes de la estructura financiera:
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Fondos propios:

178.000
=52%
178.000 + 165.000
Deuda:
165.000
=48%

178.000 + 165.000

Estos porcentajes difieren sustancialmente de los que presentan empresas similares en
el mercado, segun proporciona el enunciado en la informacion adicional (30 % y 60 %, res-
pectivamente).

Coste medio de capital segun los datos de la empresa:
CMPC =0,52 x K + 0,48 x K, =0,52 x 11,2% + 0,48 x 5,9 % = 8,66 %
Con los datos para empresas comparables:

CMPC'=0,30 x 11,2% + 0,70 x 6,75 % = 8,08 %

Punto 6

Se obtiene dividiendo el gasto por el impuesto entre el resultado antes de impuestos:
20X3:
5.000/35.000 = 14,28 %
20X2:
15.000/75.000 = 20 %

Estas cifras no coinciden con el tipo impositivo nominal por el que tributa la sociedad (el
25 % en este caso) debido, probablemente, a la existencia de deducciones y bonificaciones
y otros conceptos que reducen la base imponible o la cuota.
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Matematica financiera

Ejercicio 1
Calculos diversos relativos a rentas

Enunciado

Una persona decidié comenzar hace 12 afos los siguientes ahorros y consiguientes in-
gresos en una cuenta bancaria remunerada:

e Durante los 5 primeros afos, ingreso en dicha cuenta 700 euros al principio de
cada mes.

e Al final del 6.° afio hizo un ingreso de 15.000 euros.

e Durante los siguientes 4 afos, ingresé cuantias semestrales pospagables: 3.000
euros el primer semestre del 7.° afio, con un incremento semestral de 300 euros.

e Al final del 11.° afio necesitaba efectivo, por lo que retiré 10.000 euros.

El banco, que hasta el final del 6.° afio habia remunerado al 5% efectivo anual, subié la
remuneracion al 6 % efectivo anual a partir de entonces.

Se pide:

En el momento actual, transcurridos 12 afos, ¢de cuanto dinero dispondra esta perso-
na en su cuenta bancaria remunerada?

Solucién

Se pide el valor final de una cuenta de ahorro con imposiciones constantes y otras va-
riables en progresién aritmética creciente y con un cambio en el tipo de interés que remu-
nera la cuenta.

1. Elvalor final de las imposiciones mensuales prepagables de 700 euros realizadas
en los 5 primeros afnos, es:

i, = 1,052 =1,00407412
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1,00407412% — 1
V,,=700 x x 1,00407412 x 1,05 x 1,06° = 70.991,43

0,00407412

2. Valor final del ingreso de 15.000 euros realizado al final del 6.° afio:
V,, =15.000 x 1,06° = 21.277,79 euros

3. Valor final de las imposiciones crecientes pospagables, de razén d = 300, reali-
zadas en los afios 7.° a 10.°, ambos inclusive:

El tipo de interés efectivo semestral es:

i, =1,06"2 = 0,02956301

300 1,029563018 - 1 8 x 300
V,,=|[3.000 + -

0,02956301 0,02956301 0,02956301
x 1,062 = 39.945,66 euros

4.Y, por ultimo, el valor final del reintegro al final del afio 11.°:
V,, =10.000 x 1,06 = 10.600 euros
Por lo que el valor final total adquirido asciende a:

70.991,43 + 39.945,66 + 21.277,79 — 10.600 = 121.614,88 euros

Ejercicio 2
Calculos diversos relativos a un préstamo

Enunciado

Una empresa necesita 1.250.000 euros para construir una nave industrial. Para finan-
ciar esta inversion obtiene un préstamo por esa cuantia y duracion 15 anos, de los que los
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2 primeros son de carencia de amortizacién (solo se abonan las cuotas de intereses). La
amortizacién se realizara en los 13 afos restantes mediante anualidades constantes (sis-
tema francés). El tipo de interés nominal es del 7 % para los 2 primeros afios y del 6 %
para el resto.

La operacién tiene una comision de apertura del 0,2 % del nominal, unos gastos de es-
tudio de X euros, ambos pagaderos en el momento de concesién del préstamo, y una TAE
del 6,30986 %.

Se pide:

1. Los términos amortizativos del préstamo.
2. Elimporte de los gastos de estudio.
3. Las cuotas de intereses del 2.° y 6.° afio.

4. Las cuotas de amortizacién de esos mismos anos.

Una vez transcurridos 8 afios completos desde el inicio de la operacién, la empresa rea-
liza una amortizacion parcial por importe de 170.000 euros. A continuacion, solicita al banco
reembolsar la deuda pendiente mediante 12 cuotas semestrales de amortizaciéon constante
(sistema lineal). El banco acepta, pero el tipo de interés aumenta al 8 % nominal.

Se pide:

5. El capital vivo después de realizar la amortizacién parcial.

6. La cuota de amortizacién constante del nuevo préstamo.

Solucidn

Punto 1

Afos 1y 2 (solo intereses):

1.250.000 x 0,07 = 87.500 euros
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Afos 3.° a 15.° cuota constante (sistema francés):

1-1,062-13,
1.250.000=a ——— , de donde a = 141.200,13 euros
0,06

Punto 2

Se obtienen planteando la ecuacion para obtener el tipo de interés efectivo que propor-
ciona el enunciado.

1 -1,0630986-2

1.250.000 (1 - 0,002) — X = 87.500 x +141.200,13 x
0,0630986
1-1,0630986'®
X x 1,0630986-2, de donde X = 1.500 euros
0,0630986
Punto 3
I, =1.250.000 x 0,07= 87.500 euros
I, =R, x 0,06
1-1,06"1°
R,=141.200,183 ——
Iy =141.200,13 x [1 - (1,06)""°] = 62.354,71 euros
Punto 4

Puesto que en los 2 primeros aflos no se amortiza nada (carencia), la cuota de amorti-
zacion del 2.° afo sera cero:

M, =0

2

Y en el afio 6.° se obtiene por diferencia con la anualidad:

M, =a-I,=141.200,13 - 62.354,71 = 78.845,42 euros
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Punto 5
1-1,06"7
R,=141.200,13 —— =788.232,99 euros
0,06
788.232,99 — 170.000 = 618.232,99
Punto 6
M = 618.232,99/12 = 51.519,42 euros semestrales
Ejercicio 3

Célculos diversos relativos a un empréstito

Enunciado

Un empréstito paga cupones vencidos y se amortiza en 15 afios mediante anualidades
constantes. Se han emitido en total 80.000 obligaciones de nominal 6.000 euros cada una.
Los cupones anuales importan 300 euros y se ofrece una prima de amortizacion de 100
euros por titulo.

Se pide:

1. La anualidad comercial constante que lo amortiza.
2. El nimero de titulos que se amortizan en el sorteo del afio 15.

3. Compruebe que el tanto de rentabilidad de un titulo que se amortiza en el 7.° sor-
teo, si se ofrecié una prima de emision de 50 euros, es del 5,348 %.
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Solucidn

Punto 1

A efectos del calculo de la anualidad, la Unica caracteristica comercial que tiene el em-
préstito es una prima de amortizacién constante de 100 euros por titulo, ya que la prima de
emisidn no afecta a dicho calculo.

La estructura de la primera anualidad (se utiliza la primera anualidad por sencillez, aun-
que se podia haber utilizado cualquier otra, pues son iguales) es:

a=NCi+ M(C + P)
Llamando C' = C + P = 6.000 + 100 = 6.100 euros.

Y, por otra parte, haciendo que se mantenga inalterado el cupon por titulo, obteniendo
para ello un nuevo tipo de interés i' aplicable a C', se obtiene:

300 =C'i', de donde i' = 300/6.100 = 0,04918033
Este tipo de interés no tiene ningun significado financiero. Es, simplemente, una trans-
formacion que permite la utilizacion de las formulas habituales (se trata de un isomorfismo,
en términos matematicos).

La anualidad transformada es ahora:

a=NC'i' + MC'
Y con esta estructura, la anualidad se obtiene con la férmula habitual:
NC'=aag,

1-1,04918033"5
0,04918033

80.000 x 6.100 = a x

a=46.754.912,58 euros

Punto 2

Puesto que el afio 15 es el Ultimo, la anualidad paga Unicamente el cup6n a los titulos
que se amortizan ese afio y ademas se amortizan por su valor de reembolso.

46.754.912,58 = M, (300 + 6.100), de donde M, = 7.305,46 titulos (titulos teoricos)
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Punto 3

La ecuacion para determinar la rentabilidad para el inversor en este caso es:

1-1,05348"7
0,05348

6.000 - 50 = 300 x +6.100 + x 1,05348-

Que se satisface por i = 0,05348 (sin perjuicio de que puedan hallarse mas raices, Unicas
o multiples, ya que se trata de una ecuacion polinémica incompleta de grado 7).
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