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Extracto

En este trabajo se analizan diversas cuestiones planteadas por el Auto del Tribunal Supremo
de 21 de febrero de 2020 (rec. nim. 5596/2019). Nuestro estudio llega a las siguientes conclu-
siones: a) las personas residentes en Espafa que se desplacen al extranjero para asistir a las
reuniones de un consejo de Administracién de una entidad no residente deberian poder disfrutar
de la exencion prevista en el articulo 7 p) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas; b) En el caso de que se declare una simulacién en el procedimiento inspector y no
se aprecie un minimo grado de culpabilidad derivado de dicha conducta en el procedimiento
sancionador, es conveniente preguntarse por las causas de tal incoherencia, que podria llevar
a anular la declaracién de simulacion; c) Por ultimo, consideramos que la Administracion suele
calificar incorrectamente como sociedades simuladas supuestos que, en realidad, constituyen
ejemplos de fraude de ley (conflicto en la aplicacion de las normas tributarias).
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1. Planteamiento

Pueden plantearse dudas sobre la oportunidad de desarrollar un trabajo a partir de un
auto de admision de un recurso de casacion, dado que este no ofrece respuesta a las cues-
tiones planteadas. Ahora bien, dichos autos ponen de manifiesto la existencia de proble-
mas juridicos de especial relevancia sobre los que resulta oportuno reflexionar. No se trata
tanto de anticipar la respuesta del Tribunal Supremo (TS) como de ofrecer propuestas de
solucién basadas en razonamientos juridicos solidos. Este es el objetivo que intentamos
conseguir. Ademas, siempre existira una pequefa posibilidad de que un estudio de estas
caracteristicas pueda ofrecer alguna idea util a los magistrados que hayan de dictar sen-
tencia sobre el recurso de casacion.

En el caso que analizamos, el recurrente habia constituido una sociedad (ANGARE, SL),
de la que formaban parte también su conyuge e hijas. Dicha entidad facturaba por la presta-
cion de servicios de asesoramiento a otra de la que el recurrente también era socio (EMESA,
SL). La Agencia Tributaria consider6 que se trataba de una sociedad simulada cuyo Unico
fin consistia en reducir la carga fiscal, puesto que, en realidad, el contribuyente prestaba de
modo directo los servicios a EMESA. La Administracién tributaria impuso sanciones, con-
siderando que la culpabilidad habia concurrido necesariamente al tratarse de un supuesto
de simulacién (art. 16 Ley General Tributaria -LGT-).

Ademas, el citado contribuyente habia realizado diversos desplazamientos a México para
asistir a las reuniones del consejo de administracion de otra sociedad, residente en dicho pais
(GERESA DE MEXICO, SA), filial participada al 100 % por otra sociedad espafiola (AREAS,
SA), que retribuyd al consejero por estos servicios. El contribuyente habia considerado en
sus autoliquidaciones que los rendimientos percibidos por dicha actividad disfrutaban de la
exencion por trabajos efectivamente realizados en el extranjero, prevista en el articulo 7 p)
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF). En cambio, la Admi-
nistracion tributaria entendié que tal exencion no era aplicable puesto que tales actividades
de «direccioén y control» se habian prestado en exclusivo beneficio de la sociedad matriz.
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El interesado recurrié en via econémico-administrativa y, posteriormente, ante el Tribu-
nal Superior de Justicia (TSJ) de Catalufa. Este, en Sentencia de 17 de mayo de 2019 (rec.
num. 702/2016 —-NFJ076672-), confirmd el caracter simulado de ANGARE, pero anulé las
sanciones por entender que:

[...] la utilizacion de la estructura societaria de pantalla no puede reputarse con
el animo defraudatorio dirigido a la ocultacion de las rentas o con utilizacion de
medios fraudulentos, sino que se amparaba en el uso de unos mecanismos ins-
trumentales que pudieran haberse considerado respaldados por la normativa en
determinados momentos a la vista de su encaje legal. Por ello, las sanciones deben
anularse atendiendo a la duda razonable de la estrategia utilizada por el actor en
cuanto a la utilizacién de sociedades que no responden a efectiva ordenacion de
medios materiales y personales (FJ 9.° in fine).

A continuacion, el interesado interpuso recurso de casacion ante el TS, sefialando como
cuestiones de «interés casacional objetivo para la formacioén de jurisprudencia»:

a) Sipuede considerarse simulada una sociedad profesional validamente constituida.

b) Si puede negarse la exencion por trabajos en el extranjero a las labores propias
del miembro de un consejo de administracion.

Por su parte, el abogado del Estado interpuso recurso de casacién alegando que los
supuestos de simulacion deben ser siempre sancionados, puesto que implican un engafo,
sin que pueda concurrir la causa de exoneracion de responsabilidad basada en la existen-
cia de una interpretacién razonable.

El Alto Tribunal admite los recursos en lo que se refiere a la exencién de trabajos en el
extranjero y a la posibilidad de aplicar sanciones. En cambio, rechaza la cuestién relativa al
caracter simulado de una sociedad profesional, por considerar —.de modo discutible- que
esta materia ya habia quedado resuelta por la Sentencia del TS de 17 de diciembre de 2019
(rec. nim. 6108/2017 -NFJ075741-).

2. Procedencia de la exencidn por trabajos realizados en el
extranjero a las retribuciones de los consejeros

2.1. Marco juridico e interpretacion administrativa

ElI TSJ de Catalufia argumenta, de modo muy somero, que la exencion no resulta aplica-
ble como consecuencia de la remision del articulo 7 p) al articulo 18.5 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (LIS), aunque no se esfuerza en precisar el sentido de estos preceptos:
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De la demanda no se introduce ningln elemento o dato afadido que permita tener
por acreditados los trabajos efectivos mas alla de la participacién en los citados
Consejos de Administracién en GERESA MEXICO, para los que si se traslado y que
realizé reuniones de trabajo. Tampoco resulta acreditado el especial beneficio a la
entidad no residente a la vista de la vinculacién con la entidad espafiola AREAS SA,
por lo que es evidente que ha de enmarcarse de entrada en el control del grupo
propio de las labores de direccion que ejerce el hoy actor por su condicién profe-
sional. No existe esa prueba contundente que permita deducir que ese valor se ge-
nerd en la entidad no residente mas alld de la direccion y control (FJ 8.° in fine, la
cursiva es nuestra).

Dado que los certificados fueron aportados por la matriz espafiola (AREAS) parece claro
que el contribuyente asisti6 al consejo de administracion de la filial mexicana (GERESA ME-
XICO) en representacion de la sociedad espafiola y no como consejero independiente. Por
este motivo, resulta aplicable (por remisién) el citado articulo 18.5 de la LIS. Segun este
precepto, debe determinarse qué parte de la retribucién del servicio corresponde a cada
una de las entidades vinculadas «teniendo en cuenta ademas de la naturaleza del servicio
y las circunstancias en que este se preste, los beneficios obtenidos o susceptibles de ser
obtenidos por las personas o entidades destinatarias».

El auto del TS considera de interés casacional interpretar si las labores de direccion y
supervision propias de los miembros de consejos de administraciéon pueden resultar o no
exentas en aplicacion del articulo 7 p) de la LIRPF. Para analizar esta cuestion conviene ex-
poner la doctrina administrativa (plasmada en contestaciones de la Direccién General de
Tributos -DGT- a diversas consultas tributarias) sobre la inaplicacion de la exencién por
trabajos en el extranjero a las retribuciones de los miembros de consejos de administracion.
Esta se funda en dos argumentos:

a) Por una parte, la Administraciéon considera que la exencién solo es aplicable a
los rendimientos del trabajo derivados de una relacion laboral o estatutaria. Es
decir, la mayoria de los enumerados en el articulo 17.1 de la LIRPF (sueldos, sa-
larios...), asi como los previstos en la letra j) del apartado 2 del citado articulo 17
de la LIRPF (retribuciones derivadas de relaciones laborales de caracter especial).

Dado que las retribuciones de los miembros de consejos de administracién deri-
van de una relaciéon mercantil —y no laboral- no podrian disfrutar de la exencion.
Este argumento resultaria aplicable, por ejemplo, a los consejeros independientes
residentes en Espafa que se desplacen a otro pais para asistir a las reuniones del
consejo de administracion de una entidad no residente. El término «consejeros in-
dependientes» designa a «aquellos [...] que no estan vinculados con el equipo de
gestion ni con los nucleos accionariales de control que mas influyen sobre este».
Dichos consejeros son nombrados en atencion a su «experiencia, competencia y
prestigio profesional» (Comision Olivencia, 1998, apdo. I1.2.1).
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b) Por otro lado, puede suceder que el consejero de una sociedad de un grupo mul-
tinacional no sea retribuido por su condicién de consejero, sino por su relacion
laboral con otra sociedad del grupo (como parece suceder en el caso que anali-
zamos). En este supuesto, los criterios administrativos niegan la aplicacion de la
exencion por una razoén distinta. Segun el articulo 7 p).1.° de la LIRPF:

[...] cuando la entidad destinataria de los trabajos esté vinculada con la
entidad empleadora del trabajador o con aquella en la que preste sus
servicios, deberan cumplirse los requisitos previstos en el apartado 5 del
articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (el ac-
tual art. 18.5 LIS).

Segun los criterios administrativos, las tareas prestadas por los miembros de consejos
de administracion no se consideran «servicios intragrupo» en el sentido del articulo 18.5 de
la LIS, por lo que no se admite la exencion. Analicemos a continuacion cada una de estas
dos argumentaciones.

2.2. Restriccion de la exencidn a los rendimientos derivados
de relaciones laborales o estatutarias

En cuanto al primer argumento, no nos parece acertado, pues carece de apoyo en el
texto del articulo 7 p) de la LIRPF. Este precepto no exige que el trabajo derive de una re-
lacion laboral o estatutaria. Es cierto que algunos de los rendimientos previstos en el ar-
ticulo 17 de la LIRPF, por su propia naturaleza, no pueden disfrutar de la exenciéon. Demos
un repaso a los diversos rendimientos contemplados en los apartados primero y segundo
del citado articulo —incluyendo las retribuciones de los consejeros— para ver si les resulta o
no aplicable la exencion.

Desde luego, no parece posible que disfruten de la exencion «las prestaciones por
desempleo» (art. 17.1 b) pues en este caso la prestacion no deriva «del trabajo realizado
efectivamente en el extranjero», sino de la accién protectora de los entes publicos. Este
argumento es trasladable a «las pensiones y haberes pasivos» mencionados en el articulo
17.2 a).1.° (Consulta V1684/2005 -NFC021234-). En el caso de las prestaciones percibidas
por los beneficiarios de planes de pensiones, estas no derivan del trabajo efectivamente rea-
lizado en el extranjero, sino de las aportaciones realizadas a dichos planes (art. 17.2 a).3.°).

En cambio, en nuestra opinién, nada impediria aplicar la exencion a «las cantidades que
se abonen, por razén de su cargo, a los diputados espafoles en el Parlamento Europeo»
cuando mantengan su residencia fiscal en Espafia. Sin embargo, la DGT niega esta posibili-
dad al afirmar que los eurodiputados no se encuentran en «una relacion laboral o estatutaria
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con el Parlamento Europeo» (Consulta V3354/2015 -NFC056746-). A favor de esta tesis se
manifiesta Prendes Valle (2019), reiterando los argumentos de la DGT.

Un razonamiento analogo lleva a la DGT a denegar la exencion, entre otros, a los «ren-
dimientos derivados de impartir cursos, conferencias, coloquios, seminarios y similares»
(art. 17.2 c), salvo que se trate de funcionarios desplazados al extranjero mediante una
comision de servicios (Consulta V1443/2009 —-NFC033863-); a las retribuciones de los
administradores (art. 17.2 €), Consulta V1567/2011 -NFC041810-); a las becas no exen-
tas (art. 17.2 h), Consultas niums. V1486/2015 -NFC055098-, V2087/2013 -NFC048376-,
V3600/2013 -NFC049929- y V0500/2009 —-NFC032170-), y a las «retribuciones percibidas
por quienes colaboren en actividades humanitarias o de asistencia social promovidas por
entidades sin animo de lucro, salvo que medie una relacién laboral» (art. 17.2 j), Consulta
V1904/2011 -NFC041958-).

En la doctrina, acepta esta postura restrictiva Alimagro Martin (2019, p. 159), detallando
con precision la postura de la DGT. Sin embargo, a nuestro entender, sus contestaciones a
consultas incurren en una peticion de principio. El 6rgano directivo afirma —sin fundamento
en la ley— que la exencion solo es aplicable a las relaciones laborales y estatutarias y con-
cluye que los rendimientos derivados de otros trabajos efectivamente realizados en el ex-
tranjero no pueden estar exentos.

En cambio, otros autores —cuya opinion suscribimos— consideran que no debe estable-
cerse una distincion ausente en la ley, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 7 p)
(Chico de la Camara y Ruiz Garijo, 2008, p. 104; Garcia Carretero, 2015, p. 53).

En este mismo sentido, la Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 19 de febrero de
2020 (rec. num. 485/2017 -NFJ077476-) considera que la DGT:

[...] no justifica la razon de esa limitacion, cuando el precepto no exige de manera
expresa que los trabajos que dan derecho a la exencion se desarrollen en el ambito
de unarelacion de caracter laboral o estatutaria, ni ello puede deducirse exclusiva-
mente de la expresion «trabajos». El propio articulo 17 define como rendimientos del
trabajo, no solo los que se deriven de una relacion laboral o estatutaria, sino tam-
bién del «trabajo personal», como categoria diferenciada de las anteriores (FJ 7.°).

Un argumento utilizado para respaldar la postura restrictiva estaria en la «finalidad» de la
exencion (Almagro Martin, 2019, p. 147). Segun la exposicion de motivos de la Ley 6/2000,
de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa, dicho fin estaria en «faci-
litar la movilidad de los «trabajadores espafnoles» en el extranjero y de simplificar las obli-
gaciones fiscales de los contribuyentes residentes y no residentes en territorio espafiol».

A nuestro parecer resulta poco sélido apoyarse en esta mencién para concluir que la
exencion se limita a las personas que «trabajan mediante una relacién laboral o estatutaria».
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Alguna autora sefiala que la finalidad de la exencién es la «internacionalizacion del capital
humano con residencia en Espana» (Selma Pefalba, 2018, p. 148). Pues bien, esta finali-
dad es perfectamente coherente con la aplicacion de la exencion a todos los supuestos en
que se perciban rendimientos como consecuencia de un trabajo realizado efectivamente
en el extranjero, aunque no se realice mediante una relacion laboral o estatutaria. A esta
conclusién llega también la citada Sentencia de la AN de 19 de febrero de 2020 (rec. num.
485/2017 -NFJ077476-): la aplicacion de la exencién a todos los rendimientos del trabajo
es coherente «con la finalidad que le ha reconocido al incentivo de internacionalizar el capi-
tal humano (que no es solo el personal laboral o estatutario) con residencia en Espafa que
se desplaza a trabajar al extranjero» (FJ 7.°).

Otro razonamiento que se ha utilizado para limitar la exencion a las relaciones laborales
o estatutarias es la «interpretacion restrictiva» de los beneficios fiscales, que algunas sen-
tencias del TS deducen del articulo 14 de la LGT («no se admitira la analogia para exten-
der mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones y
demas beneficios o incentivos fiscales») (cfr. el voto particular de la magistrada dofia Car-
men Alvarez Theurer a la citada Sentencia de la AN de 19 de febrero de 2020). Ahora bien,
este argumento nos parece erréneo. Las normas que establecen beneficios fiscales no pue-
den aplicarse por analogia a casos no contemplados en su supuesto de hecho, pero esto
no supone que su ambito deba restringirse por via interpretativa.

En efecto, la Sentencia del TS de 24 de mayo de 2019 (rec. nim. 3766/2017 -NFJ077538-),
relativa precisamente al articulo 7 p) de la LIRPF, concluye que:

[...] la interpretacién restrictiva o, mas precisamente, estricta, que, en principio,
debe hacerse de las normas que establecen beneficios o incentivos fiscales, no
puede dar un resultado contrario a la logica, a la letra de la ley o, en general,
a los criterios hermenéuticos recogidos en los apartados 1y 2 del articulo 12
LGT. En particular, es claro que no cabe exigir para el disfrute de la exencion
que examinamos requisitos que no prevé el precepto que la establece (la cur-
siva es nuestra).

Un ultimo argumento favorable a la «restriccion» esta en afirmar que la Sentencia del TS
de 24 de mayo de 2019 exigio la existencia de una relacién laboral o estatutaria para apli-
car la exencion (cfr. el voto particular de la magistrada dofia Carmen Alvarez Theurer a la
citada Sentencia de la AN de 19 de febrero de 2020). Sin embargo, a nuestro juicio, lo Unico
que sefald el TS en dicha sentencia, al analizar la aplicacion de la exencién a un trabaja-
dor del Banco de Espafia, fue declarar indiferente que su relacion sea laboral o estatutaria.

Desde luego, el legislador podria excluir del beneficio fiscal alguno de los «trabajos» pre-
vistos en el articulo 17.2 de la LIRPF (por ejemplo, el que prestan los eurodiputados en el
Parlamento Europeo), pero, en tal caso, debia haberlo dicho expresamente.
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2.3. Limitacion de la exencion a los supuestos de operaciones
intragrupo en el caso de vinculacion societaria

El articulo 7 p) de la LIRPF exige que los trabajos se realicen:

[...] para una empresa o entidad no residente en Espafa o un establecimiento per-
manente radicado en el extranjero en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan. En particular, cuando la entidad destinataria de los trabajos esté vin-
culada con la entidad empleadora del trabajador o con aquella en la que preste sus
servicios, deberan cumplirse los requisitos previstos en el apartado 5 del articulo
16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Ya sabemos que la remision debe entenderse realizada al actual articulo 18.5 de la LIS.

Este precepto establece que:

Cuando se trate de servicios prestados conjuntamente en favor de varias perso-
nas o entidades vinculadas, y siempre que no fuera posible la individualizacién del
servicio recibido o la cuantificacion de los elementos determinantes de su remune-
racion, sera posible distribuir la contraprestacion total entre las personas o entida-
des beneficiarias de acuerdo con unas reglas de reparto que atiendan a criterios
de racionalidad. Se entendera cumplido este criterio cuando el método aplicado
tenga en cuenta, ademas de la naturaleza del servicio y las circunstancias en que
este se preste, los beneficios obtenidos o susceptibles de ser obtenidos por las
personas o entidades destinatarias (la cursiva es nuestra).

El articulo 6.1.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(RIRPF) reformula ligeramente el mandato de la ley indicando que:

En particular, cuando la entidad destinataria de los trabajos esté vinculada con la
entidad empleadora del trabajador o con aquella en la que preste sus servicios, se
entenderan que los trabajos se han realizado para la entidad no residente cuando
de acuerdo con lo previsto en el apartado 5 del articulo 16 del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades pueda considerarse que se ha prestado un
servicio intragrupo a la entidad no residente porque el citado servicio produzca o
pueda producir una ventaja o utilidad a la entidad destinataria (la cursiva es nuestra).

¢ Cual es la naturaleza de esta limitacion? A nuestro juicio, se trata de precisar el man-
dato general de que los trabajos se hayan realizado efectivamente para una empresa ex-
tranjera. Si los trabajos han tenido lugar materialmente en el extranjero, pero —dentro del
grupo- solo benefician a la sociedad residente en Espafa, no seria aplicable la exencion.
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Desde un punto de vista técnico, la remision presenta ciertas deficiencias. Como ad-
vierte, con acierto, Almagro Martin, el articulo 7 p) de la LIRPF se refiere al supuesto de
una empresa espafnola que —a través de su trabajador- presta un servicio a otra no resi-
dente. En cambio:

[...] en el supuesto regulado 18.5 de la LIS es la empresa espafola la que recibe
un servicio de otra vinculada con ella, que podra ser residente o no en Espafia,
lo que provocara un gasto fiscalmente deducible en la primera. Entendemos, por
tanto, que la remisién que la LIRPF hace a la LIS lo es Unicamente a fin de deter-
minar cuando los servicios prestados intragrupo generan una ventaja o utilidad
en la empresa o entidad que los recibe, al margen de cualquier otra considera-
cién sobre la deducibilidad de tales gastos (Almagro Martin, 2019, pp. 162-163).

Del precepto se deduce también que es posible el disfrute de la exencién aunque el be-
neficio se «comparta» por la entidad extranjera y la espafola. Es decir, que no es necesario
un beneficio exclusivo para la empresa extranjera. Esta postura ha sido asumida por el TS
en su Sentencia 428/2019, de 28 de marzo (rec. num. 3774/2017 -NFJ073020-).

La reformulacion que realiza el reglamento del mandato de la ley, al exigir la presencia
de una «operacion intragrupo» parece asumir toda la practica administrativa sobre los cri-
terios de deducibilidad de gastos en las operaciones vinculadas, lo que no parece correc-
to, dada la diversa finalidad de los articulos 7 p) de la LIRPF y 18.5 de la LIS. Como indica
Almagro Martin, solo debemos utilizar el texto del articulo 18.5 para determinar si el trabajo
«produce o puede producir una ventaja o utilidad a la entidad destinataria».

En nuestra opinion, «aunque en sentido estricto no se considere un servicio intragru-
po a efectos del impuesto sobre sociedades», cabe interpretar que la actividad de los
miembros del consejo de administracion produce una utilidad, al menos potencial (pro-
duzca o pueda producir), a la entidad administrada. Recordemos que los administradores
«deberan tener la dedicacion adecuada y adoptaran las medidas precisas para la buena
direccion y el control de la sociedad» (art. 225.2 del texto refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital).

Sobre este punto debemos distinguir dos planos para la aplicacion de la exencion: el
cumplimiento material de los requisitos previstos en la ley y la prueba de que tales requisi-
tos se han observado.

Es cierto que «en los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su
derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo» (art. 105.1 LGT). Ahora bien, la
prueba puede llevarse a cabo mediante simples presunciones basadas en «un enlace pre-
ciso y directo segun las reglas del criterio humano» (art. 108.2 LGT) y cabe presumir que la
actividad de los miembros del consejo de administracién resulta Util para la empresa, salvo
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que se demuestre lo contrario. A nuestro juicio, lo que no exige el articulo 7 p) en relacién
con el articulo 18.5 de la LIS es esa «prueba contundente» a que se refiere el TSJ en la sen-
tencia objeto del recurso de casacion.

Es mas, parafraseando el articulo 18.5 de la LIS, parece contrario a «criterios de raciona-
lidad» el entender que la labor desarrollada por los consejeros y administradores de una so-
ciedad (labores de direccién y control) son completamente indtiles para dicha entidad y solo
benefician, en su caso, a la sociedad matriz. La Administracion y el TSJ de Catalufia consi-
deran que las labores de direccion o supervision propias de los consejeros no aportan be-
neficio alguno a la empresa extranjera, pero no ofrecen argumento alguno para respaldar tal
conclusion. Ademas, la Administracion venia considerando que las tareas de supervision o
coordinacion no constituian un trabajo efectivo en el extranjero. Sin embargo, la sentencia del
TS de 28 de marzo de 2019 (rec. num. 3774/2017 -NFJ073020-) rechazo esta postura, por
entender que ningun elemento de ley excluia estas labores (Herrera Molina, 2019a, p. 149). El
mismo argumento podria aplicarse analégicamente a las tareas direccion y supervision pro-
pias de los miembros de consejos de administracion.

3. éDeben sancionarse necesariamente los supuestos de
simulaciéon en materia tributaria?

3.1. Antecedentes jurisprudenciales

A primera vista, esta pregunta puede causar cierto desconcierto. Puesto que la simu-
lacién constituye un engafo (sobre los hechos realizados) y el engafio parece implicar una
actitud similar al dolo por parte del contribuyente, podria parecer obvio que obtener una
ventaja fiscal improcedente a través de una simulacion constituye una conducta infractora
que debe ser sancionada.

El auto comentado hace referencia a la existencia de decisiones judiciales contradicto-
rias sobre esta cuestion:

[...]lalinea jurisprudencial mayoritaria considera sancionable toda conducta califi-
cada como constitutiva de simulacion (asi, las sentencias de 29 de marzo de 2010,
rec. 3400/2004, 7 de julio de 2011, rec. 260/2008, 12 de noviembre de 2014, rec.
1881/2012, y 22 de junio de 2016, rec. 3176/2014). Sin embargo, no es esta una
postura unanime al existir sentencias no solo de la Audiencia Nacional que adu-
cen una interpretacién razonable de la norma sino también de esta propia Sala
que anulan las sanciones impuestas por insuficiente motivacion de la culpabilidad
(asi sentencias de 14 de abril de 2016, rec. 3153/2014, 4 de noviembre de 2015,
rec. 100/2014, y 16 de diciembre de 2014, rec. 3611/2013), debiendo afiadirse la
falta de una delimitacién clara y precisa en sede jurisprudencial entre el conflicto
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de aplicacién de la norma y la simulacién, que dio lugar a un voto particular en la
sentencia de 12 de noviembre de 2014, rec. 1881/2012 (FJ 3.° 4).

No observamos una auténtica contradiccién entre la linea mayoritaria y la supuestamen-
te discrepante.

En cuanto a la jurisprudencia citada como mayoritaria, la Sentencia del TS de 29 de
marzo de 2010 (rec. nim. 3400/2004 -NFJ039127-) afirma que:

[...] como la simulacién se caracteriza por la existencia de una divergencia, queri-
da y deliberadamente producida por las partes, entre su verdadera voluntad y su
manifestacion externa, con el fin de generar una apariencia juridica que oculte a
los terceros dicha voluntad, su apreciacion en materia tributaria normalmente va
acompafnada de la sancién de las infracciones tributarias en que eventualmente
se haya incurrido (FJ 5.°, la cursiva es nuestra).

En el caso concreto entiende probada tanto la simulacion en la correspondiente resolu-
cion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central como la culpabilidad en el expediente
sancionador. La Sentencia del TS de 7 de julio de 2011 (rec. num. 260/2008 —-NFJ044251-)
considera suficientemente probada la existencia de simulacion en el procedimiento inspec-
tor y la concurrencia de culpabilidad en el procedimiento sancionador. La Sentencia del
TS de 12 de noviembre de 2014 (rec. nim. 1881/2012 —-NFJ056750-) también afirma que
se probd la simulacion en el procedimiento inspector y la culpabilidad en el procedimien-
to sancionador (aunque los argumentos ofrecidos sobre este segundo punto parecen algo
endebles). Un razonamiento semejante se utiliza por la Sentencia del TS de 22 de junio de
2016 (rec. num. 3176/2014 -NFJ077534-).

En cuanto a la supuesta linea discrepante, la Sentencia del TS de 14 de abril de 2016 (rec.
nuam. 3153/2014 -NFJ062796-) no se pronuncia sobre la procedencia de no sancionar en
todo caso la simulacion. Se limita a desestimar el recurso de casacion frente a la Sentencia
de la AN de 28 de mayo de 2014 (que si afirmaba dicha posibilidad) por no haber justificado
el recurrente la necesaria identidad entre la sentencia recurrida y las sentencias de contraste
en los términos exigidos en el antiguo recurso de casacion para la unificacion de doctrina.

En lo que respecta a la Sentencia del TS de 4 de noviembre de 2015 (rec. num. 100/2014
-NFJ077537-), se limita a anular el acuerdo sancionador por falta de motivacion, pues la
Inspeccién solo argumentaba que la norma era clara, que el contribuyente no se habia am-
parado en una interpretacion razonable, que habia ignorado el criterio de la DGT y que,
ademas, disponia de medios econdmicos que debian haberle permitido obtener un correc-
to asesoramiento juridico.

Por lo que se refiere al voto particular de los magistrados don José Antonio Montero Fer-
nandez y don Joaquin Huelin Martinez de Velasco a la Sentencia del TS de 12 de noviembre
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de 2014 (rec. num. 1881/2012 —-NFJ056750-), entiende que un supuesto considerado por
la sala como una simulacién no debia haberse sancionado, porque existian elementos que
hubieran permitido calificarlo como «conflicto en la aplicacion de las normas tributarias».

El auto que comentamos también menciona en su FJ 3.° 5 otros dos autos de admisién
en los que se habia planteado una cuestion similar (Autos del TS de 20 de noviembre de
2017, rec. num. 3130/2017 -NFJ071685—, y de 10 de octubre de 2018, rec. num. 3285/2018
-NFJ076536-). El segundo asunto ha sido resuelto por la Sentencia del TS de 13 de febre-
ro de 2020 (rec. num. 3285/2018 —-NFJ076536-). Sin embargo, esta no se pronuncia sobre
la cuestion de interés casacional, pues advierte que la resolucion sancionadora no afirma-
ba la existencia de dolo, sino de mera negligencia y ni siquiera motivaba correctamente la
presencia de esta ultima (cfr. Garcia Novoa, 2020).

Por tanto, entendemos que estas sentencias no se contradicen con las que no anulan
la sancién por entender suficientemente motivada la culpabilidad en el procedimiento san-
cionador. Simplemente afirman que es en dicho procedimiento sancionador donde debe
probarse la concurrencia de culpabilidad.

Por ultimo, entre las sentencias citadas por el auto que «anulan las sanciones impuestas
por insuficiente motivacion de la culpabilidad», destaca la Sentencia del TS de 16 de diciembre
de 2014 (rec. nim. 3611/2013 -NFJ057176-), de la que es ponente don Angel Aguallo Avilés.

En primer lugar, la sentencia sefiala que no constituye suficiente motivacion de culpabi-
lidad la referencia en la resolucién sancionadora a que el interesado (FJ 8.°):

e Ha «dejado de ingresar en el plazo reglamentario parte de la deuda tributaria».

e «Disponia de los asesoramientos necesarios para haber realizado correctamente
la declaracion del impuesto».

e Lanorma «era clara» y no cabe «invocar una interpretacién razonable».

¢ No ha seguido la interpretacion de la DGT.

Sin embargo, la propia sentencia advierte que:

[...] enla medida en que [...] la resolucion sancionadora, en la misma linea que la
liquidacion tributaria, hace hincapié en la existencia de simulacion, y esta presu-
pone la existencia de ocultacion y, por tanto, dolo, en principio, podria aceptarse
sin mayor esfuerzo argumental que la decision administrativa punitiva que enjui-
ciamos motiva suficientemente la existencia de culpabilidad (FJ 9.°).

Ahora bien, puesto que la simulacién —segun la propia sentencia— implica dolo, y en el
caso analizado la cuota defraudada superaba los 120.000 euros, no debia haberse impues-
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to una sancioén, sino que —segun el Alto Tribunal- debia haberse pasado el tanto de culpa
a la jurisdiccién penal.

Sin embargo, en el informe del inspector jefe regional se afirmaba que:

La conducta descrita no debe ser calificada de dolosa, toda vez que no existe el
engafno a la Hacienda Publica ya que descansa sobre una interpretacion juridica
del concepto de bienes susceptibles de acogerse a la deduccién por reinversion
de beneficios extraordinarios.

Pues bien, como sefiala con toda claridad la sentencia, esta afirmacion demuestra que
la conducta no podia ser calificada de simulacién, sino, en su caso, de «conflicto en la apli-
cacion de las normas tributarias»:

[...] la argumentacioén del funcionario de la Inspeccién tiene como finalidad dejar
expedita la via administrativa-sancionadora, de un lado, utilizando el inadecuado
cauce de la simulacién (en lugar del conflicto en la aplicacion de la norma tribu-
taria previsto en el art. 15 de la LGT), y, de otro, soslayando el mandato legal del
art. 180.1 de la LGT y, por ende, el constitucional del art. 25.1 de la CE, mediante
el simple expediente de negar lo que es connatural a la simulacién (el «engafio»
u «ocultacién»).

En definitiva, la Sentencia del TS de 16 de diciembre de 2014 anula la sancién por no mo-
tivar el procedimiento sancionador la concurrencia de culpabilidad. Al mismo tiempo afirma
que esta motivacion hubiera sido suficiente de haberse argumentado con coherencia en dicho
procedimiento la concurrencia de simulacion, puesto que dicha figura implica un engafo.

A la vista de estas sentencias podemos llegar a la siguiente conclusién: cuando el ar-
ticulo 16.3 de la LGT afirma que «en la regularizacion que proceda como consecuencia de
la existencia de simulacién se exigiran los intereses de demora y, en su caso, la sancién
pertinente» (la cursiva es nuestra), dicho precepto se esta refiriendo simplemente a que la
sancién procedera en el «caso de que se desarrolle un procedimiento sancionador» con
todas las garantias del cual resulte la existencia de culpabilidad.

En cambio, si ha concurrido un engafo (circunstancia inherente a la simulacion), resul-
tara imposible invocar la causa de exoneracién de sanciones prevista en el articulo 179.2 d)
de la LGT: «cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias» porque «el obligado haya actuado amparandose en una interpretacién
razonable de la norma».

Por este motivo, resultan criticables diversas sentencias que —con mayor o menor pre-

cision- si consideran compatible la simulacion con la aplicacion de una interpretacion ra-
zonable de la norma:
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El TSJ de Catalufa, en la Sentencia de 17 de mayo de 2019 (rec. num. 702/2016
-NFJ076672-), recurrida en casacion que aqui analizamos, afirma que:

[...] la utilizacién de la estructura societaria de pantalla [que la propia sen-
tencia califica de simulacién] no puede reputarse con el animo defraudatorio
dirigido a la ocultacion de las rentas o con utilizacién de medios fraudulen-
tos, sino que se amparaba en el uso de unos mecanismos instrumentales
que pudieran haberse considerado respaldados por la normativa en de-
terminados momentos a la vista de su encaje legal. Por ello, las sanciones
deben anularse atendiendo a la duda razonable de la estrategia utilizada
por el actor en cuanto a la utilizaciéon de sociedades que no responden a
efectiva ordenacion de medios materiales y personales (FJ 9.°).

La Sentencia 5275/2012 de la AN, de 5 de diciembre (rec. num. 123/2011
-NFJ049701-), pese a entender probada la existencia de «simulacién», anula la
sancion por considerar que «el mantenimiento de aquella situacion por parte del
obligado tenia apoyo en la propia actuacion de la Administracion». La sociedad
simulada se habia constituido afios atras, cuando estaba vigente el régimen de
transparencia fiscal, de modo que «el defecto de una motivacion suficiente de
la concurrencia de la culpa, como en el caso enjuiciado, permitiria excluir esta»
(FJ 10.°). Es cierto que esta sentencia pone el acento en la falta de motivacion,
pero admite que la «simulacién» era consecuencia de la propia actuacioén de la
Administracién (una simulacién sobrevenida y carente de culpa) lo que nos pa-
rece incoherente.

La Sentencia del TS de 17 de diciembre de 2019 (rec. nim. 6108/2017 -NFJ075741-)
afirma como obiter dictum que:

[...] la simulacién no implica siempre ni necesariamente sancion tributa-
ria (y lo explica la STS referenciada [STS de 15 de marzo de 2015, FJ 4.°))
y ello porque los hechos considerados probados en cada caso arrojaran
unos niveles de culpabilidad o negligencia culpable que pueden existir o
no existir o existir en nivel no considerable. Son las diversas situaciones y
consecuencias que menciona (y extrafia) a la Sala pero en el campo del De-
recho Tributario con legislacion cambiante, impuestos diferentes y circuns-
tancias distintas estas situaciones diferenciadas son posibles. El articulo
16 LGT lo patentiza al referirse que la sancion tributaria en simulacién solo
sera posible «en su caso», es decir: no siempre, puede haber una «simula-
cién» no culpable aunque haya un componente de ocultacion (hacia el final
del antecedente de hecho 3.9).

Aunque esta sentencia también se refiere a la necesaria motivacion, nos parece
incoherente que considere posible la existencia de una «simulacién no culpable»
y de una «ocultacion sin culpabilidad».
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A nuestro entender estas afirmaciones muestran que algunas sentencias confunden la
figura de la «simulacion» (art. 16 LGT), que implica siempre un engafo, con el «fraude de
ley» (el «conflicto» del art. 15 LGT) (cfr., en este sentido Garcia Berro, 2018, p. 375).

En efecto, al encontrarse ante supuestos de fraude de ley, la Administracion tiende
a calificarlos de «simulacion», porque asi elude el procedimiento especial previsto en el
articulo 159 de la LGT y puede imponer sanciones sin necesidad de acudir al restrictivo
articulo 206 bis de la LGT.

Algunos tribunales aceptan este planteamiento de modo acritico, pero, al mismo tiem-
po, son conscientes de que las situaciones calificadas errébneamente de «simulacién» no
suponen necesariamente un engafno, por lo que no deben ser sancionadas.

3.2. Reconstruccion conceptual

A la vista de los problemas planteados por la jurisprudencia son posibles tres formula-
ciones dogmaticas para explicar las relaciones entre el procedimiento inspector y el pro-
cedimiento sancionador en supuestos de simulacién. En realidad, la tercera formulacion es
un mero complemento de la segunda.

a) Tesis del automatismo. Con arreglo a esta postura, cuando se declare la si-
mulacién en el procedimiento inspector, esta debe sancionarse siempre en el
procedimiento sancionador. En su formulacién extrema, el procedimiento san-
cionador podria limitarse a motivar la culpabilidad mediante una mera remision
a los razonamientos de la resolucién inspectora en la que se determina la exis-
tencia de simulacién.

Las ventajas de esta teoria estan en su simplicidad y en la afirmacién de una per-
fecta coherencia entre el resultado de ambos procedimientos. Sin embargo, no
resulta aceptable. Tanto la jurisprudencia constitucional como la doctrina del TS
advierten claramente que la culpabilidad debe motivarse de modo suficiente en
el procedimiento sancionador (o, en su caso, en el proceso penal). La tesis del
automatismo pone en peligro los principios constitucionales de culpabilidad y de
presuncién de inocencia.

b) Tesis de la independencia. Segun esta construccion, no es necesaria la coheren-
cia entre el resultado de ambos procedimientos —de inspeccion y sancionador-
puesto que operan en dos planos distintos e independientes: el primero se dirige
a determinar el importe de la deuda tributaria, y el segundo a apreciar si deben
imponerse o no sanciones atendiendo a la existencia de culpabilidad. Esta teoria
no niega por completo que pueda existir una cierta conexion material entre ambos
procedimientos, en el sentido de que ambos examinan los mismos hechos —la
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conducta del contribuyente— pero considera que tal conexion es irrelevante en el
sentido de que en el procedimiento sancionador debe probarse ab initio la cul-
pabilidad. Para ello podran utilizarse los mismos indicios que llevaron a afirmar la
simulacion, pero desde una perspectiva distinta (Palao Taboada [2020a]).

Esta postura presenta dos ventajas: por una parte, destaca la necesidad de pro-
bar la culpabilidad en el procedimiento sancionador, reforzando asi la relevan-
cia de los principios de culpabilidad y presuncion de inocencia propios de dicho
procedimiento. Por otro, es una construccion de gran elegancia, pues simplica
el andlisis de la cuestion centrandose en determinar si se ha probado suficiente-
mente la culpabilidad en el seno del procedimiento sancionador (o, en su caso,
en el proceso penal).

Suscribimos plenamente esta tesis y pensamos que puede completarse realizan-
do un andlisis de las discrepancias entre el procedimiento de liquidacion y el san-
cionador y sus eventuales consecuencias juridicas.

Tesis de la interrelacion. Esta es la postura que sostenemos en este articulo. Se
trata de asumir plénamente la tesis de la independencia formulada por Carlos
Palao y completarla con un andlisis adicional: Para aplicar la sancién la culpabili-
dad debe probarse siempre e integramente en el procedimiento sancionador con
independencia del resultado alcanzado en el procedimiento inspector (tesis de la
independencia). En el caso de que exista una discrepancia entre ambos proce-
dimientos (el procedimiento inspector concluye que ha existido simulacioén, que
implica un engafio, y el procedimiento administrativo sancionador llega a la con-
clusion de que no puede probarse ni siquiera una negligencia en grado minimo),
deben estudiarse las razones de dicha incoherencia, pues pueden producir cier-
tas consecuencias juridicas.

A continuacién desarrollamos estas ideas. El punto de partida es la interrelacién entre el
procedimiento inspector y el procedimiento sancionador en los casos de simulacion. Esta
relacion es doble: material y procedimental.

La conexion material deriva de los hechos sobre los que operan ambos procedimientos.
Segun la jurisprudencia constante del TS, la simulacién supone un engafo (la ocultacion de
la causa tipica del negocio). De tal manera que «su aplicacion en el mero procedimiento de
liquidacion, exige la prueba de dicho engafo» (es decir, de que el contribuyente ha obrado
con un grado de culpabilidad semejante al dolo).

En palabras de Garcia Novoa:

[...] en la medida en que la simulacién presupone la existencia de un comporta-
miento artificioso, eminentemente doloso, en la apreciacidon de su concurrencia
[que debe apreciarse en el procedimiento de inspeccion con arreglo al art. 16.2
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LGT] la Administracion debe ser especialmente concienzuda. Y ello debe hacerlo
desde los parametros del Derecho Civil, lo que requiere localizar el acto o nego-
cio disimulado frente a la apariencia simulada. Si no se lleva a cabo este ejercicio
no se determina correctamente la existencia de simulacién (Garcia Novoa, 2020,
apdo. VI, el inciso entre corchetes es nuestro).

Esto supone una anomalia —o al menos una peculiaridad- en el procedimiento inspec-
tor, pues este se encamina a la mera liquidacion de la deuda tributaria, de modo que —en
principio— no necesitaria preguntarse por la concurrencia o no culpa en la conducta del
contribuyente.

Sin embargo, el articulo 16 de la LGT ha dotado de un instrumento muy potente al pro-
cedimiento inspector: la posibilidad de prescindir de los negocios aparentemente realizados
por el contribuyente cuando entienda que estos ocultan otra realidad. Aunque la LGT no
haya definido la simulacion, el concepto doctrinal y jurisprudencial que de ella se ha elabo-
rado implica la existencia de un engario (un grado relativamente intenso de culpabilidad). En
palabras de De Castro, «la nota distintiva de la “simulacion” es el encubrimiento convenido
de una realidad juridica mediante una falsa apariencia juridica que acarrea la declaracién de
la inexistencia de lo aparentado (art. 1.261y 1.276 CC)» (De Castro y Bravo, 1949, p. 543).

La paradoja radica en que el procedimiento inspector no parece sometido —al menos
expresamente— al principio de presuncioén de inocencia, de modo que la Administracién uti-
liza patrones sumamente laxos para concluir la existencia de simulacion. De todos modos,
la Sentencia del TS de 29 de marzo de 2010, FJ 5.° (rec. num. 3400/2004 —NFJ039127-)
parece afirmar que la presuncién de inocencia también es aplicable en la prueba de simu-
lacion en el procedimiento inspector.

La Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, esta-
blecia que la actuacion de los contribuyentes se presumia realizada de buena fe (art. 33.1)
sin limitar este mandato a los procedimientos sancionadores. Esta garantia no se reitera
en la enumeracién de «derechos y garantias de los contribuyentes» reflejada en el actual
articulo 34.1 de la LGT. No obstante, segun el articulo 105.1 del citado texto legal «en los
procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar
los hechos constitutivos del mismo». Por consiguiente, dado que la simulacion implica un
engano, para aplicarla la Administracién debera probar la existencia de dicho requisito, sin
que puede presumirla ni deducirla de meras consideraciones genéricas sobre la reduccion
de la carga tributaria que implica determinada conducta.

Pues bien, a nuestro entender, presenta cierta incoherencia que se entienda probado un
engano en el procedimiento inspector y, sin embargo, no se aprecie culpabilidad alguna en el
procedimiento sancionador. En efecto, aunque tengan finalidades distintas, ambos procedi-
mientos han de valorar los mismos hechos para determinar si ha existido o no un engafo (en el
procedimiento inspector) y un minimo grado de culpabilidad en el procedimiento sancionador.
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Desde luego, en la practica puede tener lugar la mencionada incoherencia pero, en tal
caso, conviene preguntarse por qué se ha producido y si tal inconsistencia ha de tener
algun efecto juridico.

Ademas, debemos tener presente que —desde un punto de vista practico- la separacion
entre el procedimiento inspector y el sancionador es mas tedrica que real. Por regla gene-
ral, el instructor del procedimiento sancionador va a coincidir con la persona del inspector
actuario y lo mismo va a suceder con el titular del érgano competente para dictar la liquida-
cion y la resolucioén sancionadora (arts. 23.1 y 25.1 y 8 del Reglamento General Sanciona-
dor Tributario). A nuestro entender, esta circunstancia reduce notablemente las garantias
que se atribuyen al procedimiento separado.

Pese a todo, podria suceder que en el procedimiento de inspeccion se argumentase de
modo adecuado la existencia de un engafo, declarandose la simulacién y, sin embargo, el
procedimiento sancionador se limitara a fundar la culpabilidad en lugares comunes, como
la claridad de la norma o la existencia de doctrina administrativa contraria a la postura del
contribuyente. En este caso estariamos ante una deficiencia del procedimiento sanciona-
dor, pero la sancion deberia anularse en caso de recurso, puesto que la falta de motivacién
en el procedimiento sancionador no puede sustituirse por razonamientos de los érganos
econoémico-administrativos ni de los tribunales contenciosos.

Por tanto, la Unica consecuencia practica de la incoherencia en este supuesto estaria
en la conveniencia de dar instrucciones a los érganos de inspeccién para que mejorasen la
motivacién en los procedimientos sancionadores.

También es posible —aunque improbable- que el procedimiento sancionador se funde
en nuevas pruebas, que no se tuvieron en cuenta en el procedimiento inspector (o en una
valoracion distinta de las ya obtenidas), y se llegue a la conclusién de que una minima cul-
pabilidad no resulta suficientemente acreditada aunque se hubiese declarado la simulacion
en el procedimiento de liquidacion.

En este caso —a nuestro entender- la falta de culpabilidad apreciada en el procedimien-
to sancionador mostraria que no ha concurrido el presupuesto de la simulacién (el engafo),
de modo que deberia anularse la liquidacion, siempre que se hubiera recurrido en plazo. Si
el acto de liquidacion es firme, estariamos ante uno de los supuestos que permitiria acudir
a la revocacion («circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particu-
lar y pongan de manifiesto la improcedencia del acto», art. 219.1 LGT). De todos modos,
debemos recordar que la revocacion solo puede iniciarse de oficio y que la Administracién
tributaria es sumamente reacia a utilizarla.

Mas probable sera el caso en el que, tras declararse la simulacion en el procedimiento

inspector, se argumente en términos similares la prueba de culpabilidad en el procedimien-
to sancionador. Si la resolucion sancionadora se impugnase y fuese anulada —por falta de
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una adecuada motivacion de la culpabilidad— pensamos que deberia anularse también la
liquidacion. Légicamente esto presupone que dicha liquidacion también se haya impugna-
do y recomienda que se haya solicitado la acumulacion de ambas reclamaciones o recur-
sos (art. 230.1 d) LGT y art. 34.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

En nuestra opinion, seria claramente contradictorio que la misma sentencia confirmara
la existencia de simulacién, pero anulase la sancién por entender que el contribuyente se
ha amparado en una «interpretacién razonable de la norma» (art. 179.2 d) LGT). Si ha con-
currido una interpretacion razonable —aunque errénea— de la norma, el tribunal no solo de-
beria anular la sancion, sino también la liquidacién basada en un supuesto de simulacion.

A juicio de Garcia Novoa:

[...] declarar que un acto o hecho es simulado es un ejercicio de calificacion, no
de interpretacion. Por ello, al moverse la interpretacion de la norma y la determi-
nacién de la simulacion, en planos diferentes (planos que, no obstante, pueden
interactuar), si cabria admitir casos hipotéticos en que el particular alegase que
ha actuado amparado por una interpretacion razonable de la norma. Verbigracia,
porque crea que tal interpretacion le legitima a crear una determinada sociedad o
a formalizar un negocio para aprovechar, por ejemplo, una ventaja o beneficio fis-
cal. Y que, la inspeccién, por el contrario, considere, mas alla de la razonabilidad
o no de la interpretacion del obligado tributario, que la sociedad constituida o el
negocio formalizado son absolutamente simulados. Y es esa diferente dimension
en la que se mueven la interpretacion y la simulacién la que determinaria que, en
un supuesto como este, no se podria enervar la calificacién de un negocio como
simulado invocando la interpretacién razonable de la norma. Y es que ninguna
interpretacion razonable legitima para disefiar un acto, hecho o negocio abso-
lutamente artificioso con el fin Gltimo de reducir o eliminar la carga fiscal (Garcia
Novoa, 2020, apdo. VI).

Ahora bien, si «ninguna interpretacion razonable legitima para disefiar un acto, hecho o
negocio absolutamente artificioso con el fin ultimo de reducir o eliminar la carga fiscal» re-
sultaria coherente que en el procedimiento sancionador no se aceptasen las alegaciones
del contribuyente en el sentido de que ha actuado al amparo de una interpretacion razona-
ble de la norma. Desde luego, no bastaria con negar la concurrencia de una interpretacion
razonable para imponer la sancion. Seria preciso motivar adecuadamente en el procedi-
miento sancionador la existencia de culpabilidad, aunque para ello se utilicen —desde una
perspectiva distinta— unos argumentos semejantes a los que se han empleado en el proce-
dimiento inspector para demostrar la simulacion.

Pasando ahora a analizar la perspectiva procedimental, veremos que el procedimiento

de liquidacion puede presentar las siguientes relaciones con el procedimiento sancionador
o con el proceso penal:
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Si el contribuyente ha renunciado al procedimiento sancionador separado (art. 21.2 del
Reglamento General del Régimen Sancionador Tributario) seria especialmente incoheren-
te que se llegara —al mismo tiempo aunque a través de actos distintos— a la conclusion de
que ha existido engafno a efectos de la liquidacion y no esta presente ni siquiera una mini-
ma negligencia en el ambito sancionador. En efecto, segun el articulo 7.1 in fine del citado
reglamento, en la tramitacion conjunta:

[...] las cuestiones relativas al procedimiento sancionador se analizaran conjunta-
mente con las del procedimiento de aplicacion de los tributos, y la documentacion
y elementos de prueba obtenidos durante la tramitacion conjunta se consideraran
integrantes de ambos expedientes, debiéndose incorporar formalmente a estos,
con vistas a los recursos que pudieran interponerse contra la resolucion dictada
en cada procedimiento.

En el caso de que los procedimientos se tramiten de forma separada —como sucede por
regla general- si en el procedimiento de liquidacién se declara la existencia de simulacion,
nos pareceria incoherente «que no se iniciara» en plazo el correspondiente procedimiento
sancionador.

¢Qué sucede si en el acta de inspeccion se declara la simulacion y el contribuyente la
firma de conformidad? ¢Podria fundarse en esta manifestacion del contribuyente la prueba
de la culpabilidad en el procedimiento sancionador?

El articulo 156.5 de la LGT establece que «a los hechos y elementos determinantes de
la deuda tributaria respecto de los que el obligado tributario o su representante prestoé su
conformidad les sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 144 de esta
ley» y segun este ultimo precepto «los hechos aceptados por los obligados tributarios en
las actas de inspeccion se presumen ciertos y solo podran rectificarse mediante prueba de
haber incurrido en error de hecho» (art. 144.2 LGT). En nuestra opinién, la validez proba-
toria de las actas debe entenderse limitada a hechos externos y no a la posible intencion
del contribuyente. Asi, aunque en la resolucién sancionadora se haga referencia a los he-
chos externos reflejados en las actas a los que el contribuyente ha dado su conformidad,
la culpabilidad debera motivarse de modo fundado en la propia resolucion sancionadora.

Cuando se utilice el procedimiento sancionador abreviado (situacion especialmente fre-
cuente en el ambito de la Inspeccién) parece l6gico que en la propuesta de sancién se
reflejen argumentos analogos —aunque desde una perspectiva distinta— a los que se utiliza-
ron en el procedimiento inspector para probar la existencia de un engafio como elemento
constitutivo de la simulacion. Recordemos que el procedimiento abreviado esta previsto
para los casos en que «al tiempo de iniciarse el expediente sancionador se encontrasen en
poder del 6rgano competente todos los elementos que permitan formular la propuesta de
imposicion de sancion» (art. 210.5 LGT).
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Veamos ahora las relaciones entre la declaracion de simulacién en el procedimiento ins-
pector, de una parte, y el proceso penal de otra.

Si en el procedimiento de liquidacion se ha apreciado la existencia de simulacion y se
considera que, como consecuencia de ella, se ha dejado de ingresar una cantidad superior
a los 120.000 euros, deberia dictarse la correspondiente liquidacion derivada del delito y
pasarse el tanto de culpa a la jurisdiccién penal (art. 250 LGT). En este sentido, se han pro-
nunciado —si bien obiter dicta— las Sentencia del TS de 16 de diciembre de 2014 (rec. num.
3611/2013 -NFJ057176-) y de 13 de febrero de 2020 (rec. num. 3285/2018 —-NFJ076536-).

En el pasado, la Administracion tenia la tentacion de declarar simulado un negocio afir-
mando, al mismo tiempo, que no concurria el grado de culpabilidad necesario para pasar el
tanto de culpa a los tribunales, aunque la cantidad dejada de ingresar superase los 120.000
euros. De este modo, no era necesario suspender el procedimiento inspector y, ademas,
podia iniciarse el procedimiento sancionador. Esta «tentacién» ha desaparecido puesto que,
en la actualidad, la Administracion dictara y recaudara la correspondiente «liquidacion vin-
culada al delito» sin tener que esperar la resolucién firme del tribunal penal (art. 253.1 LGT).

Es cierto que el concepto de «engafio» propio de la simulacion puede no alcanzar las
exigencias del «dolo» caracteristicas del delito fiscal, pero esto debera determinarse en
cada caso por los tribunales penales, sin que exista actualmente una jurisprudencia que
permita distinguir con caracter general ambas categorias. Por este motivo, si la Inspeccién
ha apreciado un engario y la cuota defraudada supera los 120.000 euros, deberia abste-
nerse de iniciar un procedimiento sancionador, y pasar, en cambio, el tanto de culpa a los
tribunales penales.

Si la Administracién, como consecuencia de haber apreciado simulacion por una cuan-
tia superior a 120.000 euros, ha pasado el tanto de culpa a la jurisdiccion penal y, «en el
proceso penal se dictara resolucion firme, no apreciandose delito» por entenderse que no
concurre dolo «procedera la retroaccién de las actuaciones inspectoras al momento ante-
rior en el que se dicto la propuesta de liquidacion vinculada a delito prevista en el articulo
253.1 de esta Ley, teniendo en cuenta los hechos que el drgano judicial hubiese considerado
probados, procediendo la formalizacién del acta, que se tramitara de acuerdo con lo esta-
blecido en esta Ley y su normativa de desarrollo» (art. 257.2 c) LGT, la cursiva es nuestra).

En este caso deberia analizarse el modo en que la sentencia condenatoria describe los
hechos probados. Si el tribunal afirmara que no ha existido engafo alguno, seria precisa
—a nuestro entender— una nueva liquidacién que no estuviera basada en la concurrencia de
simulacion.

Por tanto, nos parece que por regla general deberia existir una cierta coherencia entre

la apreciacion de simulacion —que implica engafio— en el procedimiento de liquidacion y
la motivacion de culpabilidad, en el correspondiente procedimiento sancionador. Cuando
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dicha coherencia no concurra estaremos ante un indicio de que se ha producido alguna
deficiencia y sera conveniente realizar un analisis adicional para determinar si tal situacién
tiene o no relevancia juridica. Si un tribunal ante el que se ha impugnado tanto la liquidacion
(que ha apreciado un supuesto de simulacién) como la sancién, considera que no concurre
culpabilidad, por haberse amparado el contribuyente en una interpretacion razonable de la
norma, por regla general, dicho tribunal deberia anular también la liquidacion.

4. La elusion de la carga tributaria mediante sociedades
profesionales interpuestas como supuesto de simulacién
o de fraude a la ley tributaria («conflicto»)

4.1. Una cuestidn cerrada en falso

EI TS se niega a pronunciarse sobre la posibilidad de calificar como simulada una socie-
dad expresamente constituida para facturar servicios de caracter profesional, por haber
resuelto ya esta cuestién en su Sentencia de 17 de diciembre de 2019 (rec. 6108/2017
-NFJ075741-, cfr. la critica de Pedreira Menéndez, 2019, pp. 171 y ss.). La misma cues-
tion de interés casacional ha sido también planteada por los Autos del TS de 16 de enero
de 2019 (rec. num. 5977/2018 -NFJ077533-) y de 16 de mayo de 2019 (rec. num. 872/2019
-NFJ077535-) sin que aun haya recaido sentencia sobre los correspondientes recursos en
el momento de escribirse estas lineas.

La sentencia considera:

[...] indiscutible que la actividad profesional de la abogacia puede ejercitarse a tra-
vés o por medio de la constitucién de una sociedad profesional, los supuestos
concretos sobre aquellos casos en que realmente la sociedad profesional no tiene
causa sino que es un instrumento de cobro y de ocultacion de la realidad de pres-
tacion por persona fisica, sin empleados, sin estructura, seran de apreciacion por
la Sala de instancia segun las circunstancias que se den en cada caso (FJ 3.°, su-
brayado nuestro).

El tribunal ahade que:

En el [caso] que nos ocupa y limitdndose el acto recurrido exclusivamente a la
Sociedad recurrente Ramoén y Cajal Abogados, SL quien al admitir las facturas
de las Sociedades profesionales constituidas por sus socios, sin tener relacion
alguna con aquellas, dejé de practicar la retencién en el impuesto sobre la renta
que le hubiera correspondido hacer de haber pagado las facturas a los socios,
la regularizacion que se le efectia [...] es ajustada a derecho, y procede en con-
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secuencia confirmar la sentencia recurrida y no dar lugar a la casacién de la
misma (FJ 3.°).

Por este motivo, la sentencia afirma expresamente que:

[...] no procede en el presente caso pronunciarse sobre las preguntas que formula
la Seccion Primera, pues no se discute, en el presente caso la posibilidad de que
el ejercicio de la [actividad] se realice, a través de sociedades profesionales, inclu-
so de sociedades interpuestas (FJ 3.°, la cursiva es nuestra).

Por tanto, no parece adecuada la siguiente afirmacion del auto comentado:

En lo concerniente a la segunda cuestion que plantea el recurrente, esto es, si
puede calificarse de simulada, por la inexistencia de especiales medios materiales,
el ejercicio de una actividad de asesoramiento intelectual a través de una socie-
dad profesional [...] la Seccion de Enjuiciamiento ha dictado sobre este particular
sentencia de 17 de diciembre de 2019 en sentido contrario a la tesis que sostiene
la hoy recurrente, decayendo por tanto y de manera sobrevenida el interés casa-
cional objetivo de su pretension (FJ 2.° 5).

Si la citada sentencia afirma expresamente que «no procede pronunciarse sobre las
cuestiones de interés casacional», es que dichas cuestiones no han quedado resueltas aun-
que la sentencia realice algunas afirmaciones, algo confusas, sobre la materia. Por tanto, en
nuestra opinién, la cuestién casacional debia haberse admitido. Al no haberse hecho asi,
el problema se cierra en falso.

Recordemos las cuestiones de interés casacional sobre las que debia pronunciarse la
sentencia:

Primera. Determinar si puede apreciarse la existencia de simulacién en el ejercicio
de una actividad profesional a través de una sociedad expresamente constituida
para facturar los servicios prestados.

Segunda. Si la respuesta a la anterior cuestién fuera que no puede declararse la
existencia de simulacion, precisar como ha de calificarse el ejercicio de una acti-
vidad profesional a través de una sociedad expresamente constituida para factu-
rar los servicios prestados.

Para responder a esta segunda pregunta (¢ cémo tributa una sociedad profesional in-
terpuesta si no tiene caracter simulado?) hubiera sido aconsejable analizar si la sociedad
profesional interpuesta podia considerarse un supuesto de «conflicto en la aplicaciéon de
la norma tributaria» (art. 15 LGT), o bien si procedia aplicar las normas sobre operaciones
vinculadas (art. 18.6 LIS). Una tercera posibilidad -mas discutible- estaria en aplicar direc-
tamente la clausula de calificacion (art. 13 LGT).
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Ante todo, para responder a la primera pregunta (;puede tener caracter simulado una
sociedad profesional?), el TS debia haber delimitado el concepto juridico de «simulacién»,
contrastandolo con «el ejercicio de una actividad profesional a través de una sociedad ex-
presamente constituida para facturar los servicios prestados».

4.2. Aproximacion al problema desde la teoria de la causa

El TS no llega a configurar con claridad las notas esenciales de la simulacion. Como
punto de partida afirma que «la ley no define lo que se entiende por simulacién» (FJ 2.° in
fine). A continuacién parece admitir que la simulacién implica «ocultacién» pues indica que
«la inexistencia de ocultacién no se acredita por el mero hecho de que la recurrente haya
formulado en anteriores ocasiones sus declaraciones utilizando el sistema de facturacion a
las sociedades profesionales interpuestas», de modo que «esta [la ocultacion] y la misma
simulacion, sera el resultado de la prueba correspondiente y en este caso corresponde a
los tribunales de instancia su valoracion» (FJ 2.°)

¢ Qué es lo que se oculta en el caso de la simulacién? El Alto Tribunal parece afirmar
que el objeto de la simulacién es una causa negocial ilicita, que consiste en «minorar inde-
bidamente la carga fiscal»:

Como sostiene el Tribunal Econémico-Administrativo Central en su resolucién, de
lo que se trata, y asi se determina en el informe de disconformidad y en el acuer-
do de liquidacion, es de probar si estas sociedades responden a una realidad ju-
ridico material sustancial con una «causa negocial licita», o por el contrario, si son
meros artificios juridico-formales que no persiguen otra finalidad que la de minorar
la carga fiscal que por imperativo legal debe soportar el obligado tributario (FJ 2.°).

EI TS afade que las sociedades profesionales y sus socios podran probar que no existe
simulacion demostrando la existencia de «un motivo econdémico valido» (FJ 2.°).

En definitiva, se trata de decidir si la sociedad profesional tiene «un objetivo meramen-
te de ahorro fiscal y no un motivo econémico vélido y en consecuencia nos encontramos
ante una simulacion, al carecer de causa valida en derecho distinta de la elusién fiscal» (FJ
2.°, primer parrafo).

El Alto Tribunal incurre en una notable confusién, que intentaremos poner de relieve.

En palabras del maestro Federico de Castro:

[...] la desconsideracién [por los tribunales] de la causa en determinados negocios,
llevara como consecuencia el que respecto de ellos (de los que no signifiquen atri-
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bucién patrimonial), su existenciay eficacia juridica dependera tan solo de haberse
observado las formalidades legales, ajustandose las partes al esquema formal co-
rrespondiente. En cambio, si se atiende a la causa de los tales negocios, se deja
abierto un portillo para que la investigacion judicial no se detenga alli, para que se
declare en su caso lo defectuoso del negocio que, a pesar de su perfeccion exter-
na, no corresponda al resultado social que ampara el Derecho, y para que se de-
clare la ineficacia del que suponga un resultado contrario a las normas juridicas.
De este modo, se afirma una interpretacién de las reglas juridicas mas ajustada a
sus fines ordenadores y se hace posible «sancionar la simulacion (falta de causa)
y el negocio en fraude a la ley (causa ilicita) respecto de todos los negocios»(De
Castro y Bravo, 1985, p. 194).

El término «causa» utilizado en el parrafo anterior presenta dos sentidos: la causa ge-
nérica o tipica del negocio, cuya ausencia determina la simulacion, y la causa concreta o
finalidad especifica de las partes, que dara lugar al fraude a la ley, cuando resulte ilicita.

El profesor Palao Taboada ha vuelto recientemente sobre estas ideas:

Para eludir o defraudar la ley fiscal se utilizan generalmente contratos u otros ne-
gocios juridicos, aisladamente o mediante combinaciones de varios de ellos. Dada
la finalidad pretendida, que es que se reconozcan a efectos tributarios las conse-
cuencias de estos negocios, se acude invariablemente a figuras tipicas, y la norma
de cobertura es la norma civil o mercantil que regula tales figuras. En los términos
de la dogmadtica de la causa del negocio, el mecanismo del fraude a la ley consis-
te en la pretension de que prevalezca la causa tipica del negocio cuando la finali-
dad perseguida por el autor o las partes (causa concreta) es eludir la ley fiscal. Es,
pues, una causa ilicita, pero esta ilicitud no afecta a los aspectos juridico-privados
del negocio, siempre que no se haya vulnerado la ley civil o mercantil (la forma
juridica), que como es légico se procurara observar escrupulosamente (Palao Ta-
boada, 2020b, apdo. 5).

Por tanto, segun Carlos Palao, en el negocio en fraude de ley («conflicto») esta presente
la causa tipica (a diferencia de lo que sucede en la simulacion), mientras que la causa con-
creta consiste en la finalidad ilicita de eludir la ley fiscal.

Entendemos, por tanto, que el concepto de simulacién que utiliza el TS se corresponde,
en realidad, con el fraude de ley. Desarrollemos esta idea.

La doctrina mercantilista define la «causa tipica» del contrato de sociedad como «la ob-
tencién de un fin comun constituido por el ejercicio colectivo de una actividad econémica
generadora de ganancias que, mas tarde, habran de dividirse entre los socios» (Jiménez
Sanchez y Diaz Moreno, 2019, § 38.B). Este concepto de causa puede matizarse en el caso
de las sociedades unipersonales, en las que la causa tipica quedaria reducida a una «fina-
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lidad organizativa» dirigida a «constituir una organizacion objetiva y establecer sus reglas
de funcionamiento» (Lleonart Castro, 2017, p. 36) para desarrollar determinada actividad
con animo de lucro.

A juicio Paz-Ares dentro de la causa tipica del contrato de sociedad pueden distinguirse
dos elementos: el fin comun formal (o dltimo) estaria constituido por ese ejercicio colectivo
de la actividad econdmica con animo de lucro, mientras que el fin comun material (o proxi-
mo) delimita el sector o ramo de actividad que se propone realizar para conseguir benefi-
cios, es decir, el objeto social (Paz-Ares, 2018, p. 221).

Pues bien, a nuestro juicio, en «el ejercicio de una actividad profesional a través de una
sociedad expresamente constituida para facturar los servicios prestados» esta presente la
causa tipica, tanto en su aspecto formal (ejercicio colectivo de una actividad con animo de
lucro) como en su aspecto material (ejercicio de la actividad en el ambito de determinados
servicios profesionales). La ausencia de empleados o medios materiales no es incompati-
ble con la causa tipica del contrato de sociedad, especialmente en el caso de una sociedad
profesional en la cual los Unicos medios indispensables para conseguir su fin consisten en
las aportaciones profesionales de los socios.

Cuestion distinta es que la sociedad se haya constituido esencialmente con el propdsi-
to concreto de eludir la carga tributaria. En este caso, aunque esté presente la causa tipica
(y, por tanto, no concurra simulacion), la causa concreta resultaria ilegal, de modo que es-
tariamos ante una actividad realizada en fraude a la ley tributaria (el actual «conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria»).

4.3. Aproximacion a partir de los elementos estructurales del
«conflicto en la aplicacion de las normas tributarias»

A la misma conclusion podemos llegar por un camino distinto: contrastando el supuesto
de la sociedad constituida para facturar servicios profesionales a que se refiere la sentencia
con el concepto de «conflicto» delimitado en el articulo 15.1 de la LGT (cfr. Herrera Molina,
2019b, pp. 148 y ss.]. A continuacién iremos comparando los requisitos previstos en el ar-
ticulo 15 con las circunstancias de hecho descritas en la sentencia.

Se entendera que existe conflicto en la aplicacién de la norma tributaria cuando se
evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se minore la base
o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los que concurran las siguien-
tes circunstancias:

Segun el TS, esto es lo que sucedié en el caso enjuiciado: «que para los socios profe-

sionales al facturar a través de sociedades profesionales a la Sociedad recurrente puede
suponer un ahorro de su carga fiscal es evidente» (FJ 1.°).
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a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente artifi-
ciosos o impropios para la consecucién del resultado obtenido.

El Alto Tribunal deduce la artificiosidad (aunque no utiliza esta palabra) de la interposicién
de un estrato societario adicional entre los socios personas fisicas y la sociedad Ramoén y
Cajal, asi como de que tales sociedades intermedias carezcan «del personal necesario para
su funcionamiento» (FJ 2.°).

b) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econdmicos relevantes, dis-
tintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o
negocios usuales o propios.

La sentencia afirma que «la utilizacion de sociedades profesionales [...] tenia un objetivo
meramente de ahorro fiscal y no un motivo econémico valido» (FJ 1.°, la cursiva es nuestra).

Por tanto, parece que concurren todos los elementos necesarios para calificar la con-
ducta como «conflicto» (fraude de ley). En cambio, es discutible que esté ausente la causa
tipica, como sucederia en el caso de la simulacion.

5. Conclusiones

El TS debe pronunciarse sobre la posibilidad de aplicar la exencion por trabajos reali-
zados en el extranjero a las retribuciones de los miembros de consejos de administracion,
asi como sobre la existencia de algunos supuestos de simulaciéon que no puedan ser san-
cionados, por no concurrir culpabilidad.

En cuanto a la primera cuestion, la Administracién entiende que la retribucion de los con-
sejeros no puede estar exenta, puesto que las labores de «direccion y control» que aquellos
realizan al participar en los consejos de administracién de una filial extranjera no suponen
un «trabajo efectivo». A su juicio, solo benefician a la sociedad matriz, cuyos intereses de-
fiende el consejero.

Consideramos que esta postura no es correcta: parece razonable presumir que la labor
de los consejeros beneficia tanto a la matriz como a la filial y el TS ya ha declarado que,
para que pueda disfrutarse de la exencion, no es necesario que el trabajo se preste en be-
neficio exclusivo de la entidad extranjera (Sentencia del TS de 28 de marzo de 2019, rec.
nuam. 3774/2017 -NFJ073020-).

La segunda cuestion pregunta si «estimada la existencia de un acto o negocio simula-
do, a la vista de lo dispuesto en el articulo 16.3 LGT es procedente, en todo caso, aplicar
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la sancién o, por el contrario, es invocable la excepcion del articulo 179 LGT que excluye la
responsabilidad por infraccion tributaria en aquellos casos en los que el obligado tributario
aduce una interpretacion razonable de la norma».

A nuestro juicio, el interrogante deberia reformularse y no partir de la «estimacién de la
existencia de un negocio simulado». Por el contrario, deberia interpretarse que, «si ha con-
currido una interpretacion razonable —aunque equivocada- de la norma no ha podido exis-
tir un supuesto de simulacién».

Las relaciones entre la declaracion de simulacion en el procedimiento inspector y la
prueba de culpabilidad en el procedimiento sancionador pueden intentar explicarse con
tres construcciones tedricas: la teoria del automatismo, la teoria de la independencia y la
teoria de la interrelacion (que asume integramente la teoria de la independencia comple-
tandola con un andlisis adicional).

Segun la teoria del automatismo, debe entenderse probada la culpabilidad en el pro-
cedimiento sancionador siempre que se haya declarado la existencia de simulacion en el
procedimiento inspector. Esta construccion debe rechazarse pues pone en peligro los prin-
cipios constitucionales de culpabilidad y de presuncién de inocencia propios del derecho
sancionador.

La tesis de la independencia entiende que el procedimiento de liquidacion y el procedi-
miento sancionador operan en dos planos distintos cuya Unica conexién material —el analisis
de unos mismos hechos- resulta irrelevante: la prueba de la culpabilidad debe plasmarse
en la resoluciéon sancionadora con independencia de las conclusiones a que se haya llega-
do en el procedimiento inspector.

La teoria de la interrelacion suscribe plenamente la tesis de la independencia al consi-
derar que la culpabilidad debe probarse integramente en el seno del procedimiento sancio-
nador. Al mismo tiempo subraya las mutuas relaciones entre el procedimiento inspector y
el sancionador y se pregunta por las causas que pueden llevar a declarar el engafo propio
de la simulacién el procedimiento inspector y la falta de culpabilidad en procedimiento san-
cionador (o bien en las resoluciones administrativas o judiciales que lo revisan). Por regla
general, una prueba insuciente de la culpabilidad en el procedimiento sancionador deberia
conducir a anular la declaracion de simulacién en el procedimiento inspector, siempre que
el acto de liquidacion no sea firme.

Por ultimo, el recurrente planteaba otra cuestion de interés casacional: la posibilidad de
calificar como simulada una sociedad constituida para facturar servicios profesionales. EI TS
inadmite la cuestion por entender que ya ha quedado resuelta por la Sentencia del TS de
17 de diciembre de 2019 (rec. num. 6108/2017 -NFJ075741-). Tal planteamiento no parece
adecuado, pues la citada sentencia sefialé expresamente que «no procede en el presente
caso pronunciarse sobre las preguntas» de interés casacional. De todos modos, la senten-
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cia realiz6 ciertas afirmaciones que, a nuestro juicio, califican como simulacién un supuesto
de fraude de ley. El Alto Tribunal afirma que en el caso concreto no existia la causa negocial,
pero esto resulta sumamente dudoso si atendemos a la doctrina mercantilista sobre la causa
tipica del negocio societario. Ademas, de los hechos referidos en la sentencia se deduce con
claridad que el supuesto litigioso cumplia todas las caracteristicas propias del «conflicto en
la aplicacién de las normas tributarias» (fraude de ley) reguladas en el articulo 15.1 de la LGT.
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1. Introduccion

La jurisprudencia se ha pronunciado, desde hace ya tiempo, sobre la necesidad de
motivar las sanciones y acerca de la relevancia sustantiva que tal motivacién tiene. Existe
ademas una doctrina del Tribunal Constitucional (TC) al respecto, en la que se destaca la
trascendencia de la motivacion de las resoluciones sancionadoras. El tribunal recuerda que
en las sanciones, como en cualquier acto administrativo, la motivacion «resulta imprescin-
dible en orden a posibilitar el adecuado control de la resolucién en cuestion», permitiendo
conocer los motivos de la imposicidon de la sancién y facultando el control jurisdiccional de
la decision administrativa (Sentencia del TC 7/1998, de 13 de enero, FJ 6; en el mismo sen-
tido, Autos 250/2004, de 12 de julio, FJ 6; 251/2004, de 12 de julio, FJ 6; 317/2004, de 27 de
julio, FJ 6; y 324/2004, de 29 de julio, FJ 6). Pero, ademas, el incumplimiento o la deficiencia
del deber de motivar una sancion afecta a garantias constitucionales como los principios
de culpabilidad y de presuncion de inocencia. Por eso, la ausencia de una verdadera moti-
vacion faculta la anulacion del acto sancionador e imposibilita dictar una nueva resolucion.

En el presente trabajo, vamos a pronunciarnos sobre la motivacién sancionadora, sin-
gularmente en los casos en que la conducta del obligado tributario sea catalogada por la
Inspeccién como de simulacion. Y vamos a hacerlo a la luz del reciente pronunciamiento
del Tribunal Supremo (TS) en Sentencia 192/2020, de 13 de febrero (rec. num. 3285/2018).
El mismo puede catalogarse como una excelente oportunidad perdida para sentar una doc-
trina clara y extensa sobre la materia.

En este pronunciamiento, el Alto Tribunal resuelve el recurso de casacién planteado por
la Abogacia del Estado contra la Sentencia de 14 de febrero de 2018 de la Seccién Cuarta
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional (AN). Esta sentencia
estimaba parcialmente el recurso contencioso-administrativo 395/2016 contra la Resolu-
cion del Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) de 13 de enero de 2016 que, a
su vez, respondia afirmativamente a un recurso de alzada contra una resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) de Canarias. El TEAR habia intervenido como
consecuencia de una reclamacion formulada por un contribuyente persona fisica en régi-
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men de estimacion objetiva, contra acuerdos de liquidacion y sancion relativos al impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) de los ejercicios 2004 y 2005.

Tales liquidaciones del IRPF eran fruto de una regularizacion de la Inspeccién en una
situacion que ha sido bastante habitual en la practica de los ultimos afios. En concreto, se
trataba de un modulero que, a criterio de la Agencia Tributaria, habia divido artificiosamen-
te una Unica actividad econdémica, para no sobrepasar los limites que permiten tributar por
estimacion objetiva. En este caso, la supuesta division artificial tenia lugar por medio de
la creacion de una sociedad limitada de la que el contribuyente en modulos tenia el 70 %
del capital y su cényuge un 30 % y que realizaba similar actividad que la persona fisica,
compartiendo los mismos activos. Para la Inspeccién, con la creacion de la sociedad y la
facturacién por esta de parte de los servicios prestados, no se pretendia realizar ninguna
actividad econdmica sino solo mantener el régimen de tributacion y trasladar a la sociedad
creada los gastos soportados en la actividad. La consiguiente imposicion de la sancion se
motiva, con referencia a los argumentos que fundamentan la regularizacion practicada por
la Agencia Tributaria, para decir que la opcion de constituir una sociedad limitada no res-
pondia a un criterio econdmico valido ni tenia mayor incidencia en el obligado que la menor
tributacion en el conjunto de actividades realizadas por el mismo, con el uso indebido de la
persona juridica y del régimen de estimacién objetiva de los rendimientos. Se arguye que,
con esta forma de proceder, el obligado tributario «actué al menos de forma culposa, a
efectos del articulo 183.1 LGT, por cuanto no observé la diligencia objetivamente debida a
un ordenado comerciante»'.

Ante el recurso contencioso formulado, la AN entendié que la resolucion sancionadora
no estaba lo suficientemente motivada, en tanto no alcanzaria los estandares establecidos
por la jurisprudencia del TS que viene sosteniendo que las sanciones tributarias no pueden
ser el resultado, poco menos que obligado de cualquier incumplimiento de las obligacio-
nes tributarias (Sentencia de 28 de marzo de 2014 —rec. nim. 5074/2011-), y que no puede
fundarse la existencia de infraccion en la mera referencia al resultado de la regularizacién
practicada por la Administracion tributaria.

Asi, el recurso de casacion planteado por la Abogacia del Estado pretende que el TS ra-
tifique la tesis de que, apreciada la existencia de simulacion que presupone la existencia de
ocultacion y, por tanto, del dolo o la culpa, debe aceptarse sin mayor esfuerzo argumental
que la decisién administrativa punitiva motiva suficientemente la existencia de culpabilidad.
De manera que, una vez estimada la concurrencia de un acto o negocio simulado, a la vista
de lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley General Tributaria (LGT) seria procedente, en

T Sin embargo, el TEAC estimé de la pretension del recurrente en relacién con la no superacion del limite
para tributar en estimacion objetiva singular, y asi, respecto a determinadas facturas de 2003, concluyé
que debian restarse del importe de la cifra de negocios calculada por la Inspeccion, por lo que en 2004
si le seria aplicable el régimen de estimacion objetiva.
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todo caso, aplicar la sancion sin que resultase invocable la excepcion del articulo 179.2 d) del
citado texto legal, que excluye la responsabilidad por infraccion tributaria en aquellos casos
en los que el obligado tributario aduce una interpretacion razonable de la norma.

La cuestién que late aqui es si resulta acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva
del articulo 24 de la Constitucién espafiola (CE) no motivar una imposicién de sanciones en
los casos de simulacién. Y, en este sentido, planteado recurso contencioso-administrativo
ante la AN, esta, en Sentencia estimatoria parcial de su Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de 14 de febrero de 2018 (rec. nium. 395/2016), entiende que la resolucién no esta
suficientemente motivada, ya que la motivacién de la culpabilidad «nada afiade a los moti-
vos que determinaron la regularizacion».

En esa linea, el Auto de 10 de octubre de 2018 (rec. nim. 3285/2018) del TS dispone
que tiene interés casacional:

[...] aclarar y matizar la doctrina jurisprudencial existente sobre imposicion o no de
sanciones en caso de simulacion a fin de determinar si, estimada la existencia de
un acto o negocio simulado, a la vista de lo dispuesto en el articulo 16,3 de la LGT
es procedente, en todo caso, aplicar la sancién o, por el contrario, es invocable la
excepcion del articulo 179 LGT que excluye la responsabilidad por infraccion tribu-
taria en aquellos casos en los que el obligado tributario aduce una interpretacion
razonable de la norma, ante la existencia de calificaciones juridicas divergentes,
en relacion con operaciones similares.

Aunque la parte recurrente pretendia que el Alto Tribunal cuestionase también la culpa-
bilidad de la conducta?, el TS se cuida de concretar la cuestidon casacional planteada, limi-
tandose a valorar si, una vez que se determina la existencia de un acto o negocio simulado,
es procedente, en todo caso, aplicar la sancion o, por el contrario, es invocable la excepcion
del articulo 179 de la LGT. Pero, como veremos, la resolucién del TS no aborda el fondo de
la materia con interés casacional.

En cualquier caso, la cuestion que se trata en esta sentencia exige que tomemos en con-
sideracion diversos aspectos previos que constituyen el marco del tema que aqui se suscita.

2 Para la representacion procesal del contribuyente, admitir este recurso de casacion en los términos en
los que se ha hecho, constituye un error en la delimitacion de la controversia ya que en ningun caso se ha
cuestionado la aplicacién del articulo 179.2 d) de la LGT. Pero para el TS, dados los términos del auto de
admision, plantear aspectos relativos a la culpabilidad de la conducta del presunto infractor, «desborda la
motivacion que, a propdsito de la aplicacion de la infraccién tributaria, contiene la resolucion administrativa,
e incurre en el planteamiento, en realidad, de una cuestiéon nueva vedada en el recurso de casacién». Afa-
diendo que «la auténtica ratio decidendi de la estimacion del recurso es la falta de motivacion del elemento
culpabilistico, es decir, la apreciacién de que se carece, de inicio de un elemento del tipo subjetivo de la
conducta, porque la Administracion no ha razonado suficientemente sobre la existencia de culpabilidad».
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2. La declaracion de un acto, hecho o negocio como simulado

A la simulacion se refiere el articulo 16 de la LGT. Este precepto, junto con el conocido
articulo 15 del mismo texto legal, que incorpora el llamado «conflicto en la aplicaciéon de
la norma tributaria» (para muchos, un trasunto del antiguo «fraude de ley», contenido en el
art. 24 LGT de 1963), constituyen la expresion en nuestro ordenamiento juridico de las de-
nominadas «clausulas generales antiabuso» o «General Anti-Abuse Rules» (GAARs). Como
se sabe, segun este articulo de la LGT, en los actos o negocios en los que exista simu-
lacion, «el hecho imponible gravado sera el efectivamente realizado por las partes», afa-
diendo que la existencia de simulacion «sera declarada por la Administracion tributaria en
el correspondiente acto de liquidacion» sin que dicha calificacion produzca otros efectos
que los exclusivamente tributarios. El tercer parrafo del precepto sefiala que «en la regu-
larizacion que proceda como consecuencia de la existencia de simulacion se exigiran los
intereses de demora y, en su caso, la sancién pertinente».

También es sabido que este precepto no define qué se entiende por simulacién, por lo
que habra que atender al significado juridico de este término que deriva de la legislacion
comun. Por las limitaciones propias de un trabajo de estas caracteristicas, vamos a cen-
trarnos en recordar que cabe entender por «simulacion» la apariencia de lo que no es o una
cosa que realmente no existe. Como sefala Ferrara (1961, p. 43) en su clasica definicién,
un negocio simulado es aquel negocio que «tiene una apariencia contraria a la realidad, o
porque no existe en absoluto, o porque es distinto de cémo aparece». Al primer supuesto
se le suele catalogar de simulacion absoluta, mientras que al segundo se le denomina simu-
lacion relativa, y abarca, sobre todo, la simulacion relativa referida a la naturaleza del nego-
cio, pero incluye otros supuestos importantes como son la simulacion referida al objeto, al
precio o a los sujetos (Ferrara, 1961, pp. 261 y 262)°. Como sefiala De Castro, la simulacién
negocial existe cuando se oculta bajo la apariencia de un negocio juridico normal otro pro-
posito negocial, ya sea contrario a la existencia misma del negocio (simulacion absoluta),
ya sea el propio de otro tipo de negocio (simulacion relativa)*.

La simulacion se situa, por tanto, en el plano de las apariencias, lo que no supone otra
cosa que una contradiccion entre lo que se declara y lo que realmente se quiere®. La Sen-

3 Para De Castro (1999, pp. 334 y 335), no toda interposicion de personas es simulacion, sino solo la
ficticia.

La simulacién absoluta seria un ejemplo de «falsedad en la causa»: De Castro (1999, p. 334), Betti (1959,
pp. 37 y 38) y Gomez Calle (1995, p. 6.217).

Para la doctrina del TS la simulacién contractual es un vicio de la declaracién de voluntad en los nego-
cios juridicos, por el cual ambas partes, de comun acuerdo y con el fin de obtener un resultado frente a
terceros que puede ser licito o ilicito, dan a conocer una declaracion de voluntad distinta de su interno
querer. Véase, por todas, la Sentencia del TS de 2 de noviembre de 1999 (Aranzadi 7999). Véase Gullon
Ballesteros (1969, p.119).
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tencia 54/2016 del TS, Sala de lo Civil, de 11 de febrero, dictada en el recurso de casacion
numero 44/2014, resume la doctrina jurisprudencial sobre la simulacién, cuando sefala que
«la simulacion no es otra cosa que la apariencia negocial», de manera que:

[...] bajo esta se oculta un caso inexistente (simulacién absoluta) o bien otro nego-
cio juridico distinto (simulacion relativa), lo cual es atinente a la causa del negocio:
si no la hay, la simulacioén sera absoluta y el aparente negocio sera inexistente por
falta de causa; si hay una causa encubierta y es licita, existira el negocio disimu-
lado, como simulacion relativa.

Y concluye el TS:

[...] en el primer caso, se aplica el articulo 1275 del Codigo Civil en relacion con el
apdo. 3 del articulo 1261 del mismo texto legal; y en el segundo, no existira el ne-
gocio simulado, pero si el disimulado, conforme al articulo 1276 del Cédigo Civil.

Por lo tanto, en la simulacién, hay un ardid que se traduce en la implementacion de un
acto o negocio artificioso, con la evidente finalidad de generar una apariencia que oculte la
realidad, lo que nos llevaria a pensar que toda conducta simulada conlleva un cierto grado
de artificiosidad.

Y uno de los supuestos en los que, con mayor asiduidad, se viene apreciando simula-
cién por la Administracion tributaria es en lo que se conoce como interpositio societatis,
esto es, en los casos de creacion de una persona juridica que actuara en lugar de las per-
sonas fisicas integrantes de la misma, con personalidad juridica diferenciada de los socios
o participes. Esta practica administrativa de calificar de modo automatico a ciertas socieda-
des como simuladas es plenamente reprobable, ya que no puede prejuzgarse la condicién
elusiva de una sociedad interpuesta (Pedreira Menéndez, 2020, p. 3). Ni siquiera alegando
que con dicha interposicion lo que se pretende es remansar beneficios de la sociedad. Por
el contrario, optar por desarrollar una actividad econdmica, sea empresarial, profesional o
de explotacion de bienes como inmuebles o acciones es un claro ejemplo de economia de
opcion y asi ha sido catalogada en muchas ocasiones®.

6 La decision de operar en el mercado a través de una sociedad es un ejemplo de planificacion fiscal li-
cita o economia de opcién, siendo esta una teoria defendida por una consolidada, aunque discontinua,
jurisprudencia. Por ejemplo, las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 13 de julio
de 2000 (rec. num. 751/1998) y las de 24 de julio y 15 de noviembre de 2002 (recs. nims. 650/2001 y
649/2001). El argumento utilizado por este tribunal se basa en que «es una técnica frecuente la interme-
diacién de sociedades en negocios con el fin de mitigar la fiscalidad de personas fisicas», afiadiendo,
a mayor abundamiento, que la justificacion de esta economia de opcién radicaria en que el legislador
«mantiene una notable distancia de los tipos impositivos entre los dos impuestos directos que sujetan a
personas fisicas y juridicas».
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3. La sancionabilidad en los supuestos de simulacion

Como con frecuencia se ha dicho, el articulo 16 de la LGT es una de las GAAR o clau-
sulas generales antiabuso del ordenamiento tributario espafiol. Y aunque la cuestiéon que se
dilucida en la Sentencia del TS 192/2020, de 13 de febrero, no es la procedencia de sancién
en los casos de simulacion negocial, sino la necesaria y suficiente motivacién que deben
contener los actos de imposicion de sanciones, conviene hacer alguna referencia a la posi-
bilidad de sancionar en las situaciones en que se aplican clausulas generales antielusivas.

Tradicionalmente se ha rechazado la posibilidad de que la aplicacion de clausulas an-
tiabuso de caracter general conlleve sanciones. Las disposiciones generales antielusivas
no son normas materiales de calificacion de conductas sino reglas que atribuyen a la Ad-
ministracion una potestad exorbitante para desconocer los negocios realizados y hacer tri-
butar las operaciones «que se deberian haber realizado» de no haber mediado el abuso.
Sancionar estas conductas supondria tipificar infracciones por no haber tributado por los
negocios que la Administracién «cree que se deberian haber realizado» (Lépez Tello, 2000,
p. 54). Por ello es defendible que la tipificacion de infracciones en los casos de conflicto o
abuso de la norma tributaria no respeta las exigencias de lex certa, expresion del principio
de seguridad juridica a que se refiere el articulo 9.3 de la CE y que tiene especial relevancia
respecto a las sanciones, en atencion a lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Norma Funda-
mental, y a la interpretacion de este precepto por el TC’.

Como se recuerda, el articulo 24.3 de la LGT de 1963 sefialaba que en las liquidaciones
practicadas aplicando la figura del fraude de ley se liquidarian los correspondientes intere-
ses de demora «sin que a estos solos efectos proceda la imposicién de sanciones». Asi, se
decia que los hechos, actos o negocios realizados en fraude, «no impiden la aplicacion de
la norma eludida», debiéndose ademas evitar las ventajas fiscales buscadas por los parti-
culares, lo que supone proceder a liquidar el tributo como si se hubiera realizado el hecho
imponible en lugar del hecho equivalente, y acometer una especie de regularizacion o resti-
tutio, si las ventajas fiscales en cuestion ya se estuviesen disfrutando. La finalidad del frau-
de de ley seria, por tanto, liquidar el tributo aplicando la norma tributaria eludida, que sera
la norma que contempla el hecho imponible o hechos imponibles que la Administracion
considera se «debieron realizar». Cuando la LGT de 2003 sustituye el fraude de ley por el

7 En efecto, la jurisprudencia del TC ha defendido que del articulo 25 de la CE se desprende «... la impe-
riosa exigencia de la predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspon-
dientes, es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex previa) que permitan predecir con suficiente
grado de certeza (lex certa) dichas conductas...», afiadiendo un requisito de caracter formal, que hace
referencia al rango necesario de las normas tipificadoras (Sentencias del TC 42/1987 -FJ 2—, 101/1988
—-FJ 3-, 29/1989 -FJ 2—-, 69/1989 -FJ 1-, 219/1989 -FJ 2—, 61/1990 —FJ 7-, 83/1990 -FJ 2-, 207/1990
—FJ 3-, 6/1994 -FJ 2—, 145/1995 -FJ 3-y 153/1996 -FJ 3-). Ello supone, como exigencia de seguridad
juridica, la concurrencia del tipo infractor en su funcién de garantia.
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conflicto en la aplicacion de la norma, surge de nuevo la cuestion acerca de la posibilidad
de sancionar las conductas elusivas declaradas mediante la aplicacién del articulo 15 de
la LGT, excluyéndose las sanciones en la redaccion inicial de la ley codificadora. Como es
sabido, y ante la tendencia internacional a aplicar sanciones en las GAAR, la reforma de la
LGT por la Ley 34/2015 procede a eliminar la referencia del articulo 15.3 de la LGT de que
en las liquidaciones por conflicto no procede la imposicion de sanciones, y dispone la san-
cionabilidad del conflicto, tipificando la infraccién del articulo 206 bis®.

La imposibilidad de sancionar conductas en aplicacion de normas generales antiabuso
se suele fundamentar en que se incumplirian las exigencias de tipicidad, pues estas reglas
contra la elusién no llevarian a cabo una descripcion de las acciones u omisiones constitu-
tivas de infraccidon que respete las exigencias del principio de seguridad juridica y que per-
mita predecir con suficiente grado de certeza «las conductas que constituyen infraccion y
el tipo y grado de sancién del que puede hacerse merecedor quien la cometa» (Sentencias
del TC 133/1987, de 21 de julio -FJ 4-y 53/1994, de 24 de febrero —FJ 4-). Para el ambito
penal, la Sentencia del TC 75/1984, de 27 de junio, ha sefialado que el principio de legalidad
penal exige que solo se pueda anudar la sancién prevista a conductas que rednen todos los
elementos del tipo descrito, lo que lleva al tribunal a afirmar que no cabe hacer uso del frau-
de de ley en la aplicacion de la ley penal, y que los principios de legalidad y tipicidad penal
se verian vulnerados si «a través de la figura del fraude de ley se extendiese a supuestos no
explicitamente contemplados en ellas la aplicaciéon de normas que determinan o fijan con-
diciones objetivas para la perseguibilidad de las conductas...» (FJ 6)°.

Por el contrario, el argumento que se suele sostener para defender la sancionabilidad
de las conductas elusivas es que siempre se trata de construcciones guiadas por un espe-
cial animo mendaz que lesiona las expectativas recaudatorias de la Administracién (Ruiz

8 Este precepto establece que «constituye infraccidn tributaria el incumplimiento de las obligaciones tri-
butarias mediante la realizacién de actos o negocios cuya regularizaciéon se hubiese efectuado mediante
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley y en las situaciones prevista en el precepto,
y que veremos mas adelante». Afiade también la exigencia de igualdad sustancial entre el caso objeto
de regularizacion y aquel o aquellos otros supuestos en los que se hubiera establecido criterio adminis-
trativo y este hubiese sido hecho publico para general conocimiento antes del inicio del plazo para la
presentacion de la correspondiente declaraciéon o autoliquidacion.

En la Sentencia 145/2013, de 11 de julio, referida a la tipificacion de las sanciones consistentes en no
declarar el valor de mercado en las operaciones vinculadas del articulo 16.10 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades entonces vigente, tras la reforma introducida por la Ley 36/2006, el TC dice en su FJ 6
que «en resumen, en el presente caso la Ley contiene la definicién béasica de los comportamientos pro-
hibidos; acota materialmente el ambito al que debe cefirse el régimen sancionador, enuncia su concreta
finalidad, identifica los sujetos responsables y describe suficientemente los elementos objetivos de las
conductas antijuridicas en una materia especifica y mudable que requiere de una colaboracién reglamen-
taria "en cierto modo insuprimible" (STC 34/2013, FJ 19, citando la STC 42/1987, FJ 2). Para el TC, la
regulacion de la documentacion relacionada con las operaciones vinculadas no es, pues, una referencia
abierta: la potestad reglamentaria esta sujeta a directrices legales suficientemente precisas».
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Almendral y Seitz, 2004, p. 55; Palao Taboada, 8 de junio de 2001, pp. 15 a 17). Pero este
solo argumento chocaria con las exigencias de intervencién minima del derecho sanciona-
dor, pues no toda lesion de los intereses de la Hacienda Publica debe enfrentarse con la
represion a través del mecanismo sancionador. Y la evitacion de un hecho gravado reali-
zando lo que podemos llamar un «negocio anémalo» no significa, como recuerda Choclan
Montalvo (8 de enero de 2004, p. 3), que el hecho efectivamente realizado sea un hecho
ilicito susceptible de ser sancionado.

Por tanto, hay argumentos para dudar de la viabilidad de sancionar los supuestos a los
que se aplica una clausula general antielusion. Sin embargo, estas argumentaciones suelen
quebrar cuando la elusion incorpora alguna suerte de ocultacion de la realidad, como ocu-
rre con la figura de la simulacion. Asi lo ha reconocido el TS, entre otras, en las Sentencias
de 29 de marzo de 2010 (rec. num. 3400/2010), 7 de julio de 2011 (rec. num. 260/2008), 12
de noviembre de 2014 (rec. nUm. 1881/2012) y 22 de junio de 2016 (rec. num. 3176/2014),
avalando la imposicién de sanciones en aplicacion de la clausula de simulacion.

Por ello, surge la cuestion a la que se enfrenta la citada sentencia 192/2020, de 13 de
febrero, y que no es otra que aclarar si en la imposicién de sanciones en caso de simu-
lacion es procedente, en todo caso, aplicar la sancién o, por el contrario, es invocable la
excepcioén del articulo 179 de la LGT, que excluye la responsabilidad por infraccién tribu-
taria en aquellos casos en los que el obligado tributario aduce una interpretacion razona-
ble de la norma.

Debemos, por tanto, hacer una breve referencia a la virtualidad de la interpretacion ra-
zonable como causa de exencién de responsabilidad del presunto infractor.

4. La interpretacion razonable como causa de exencién de
responsabilidad infractora

No creemos que sea necesario insistir demasiado en algo que es de sobra conocido:
las sanciones tributarias no pueden tener su base en una responsabilidad objetiva. Asi lo
afirma el TC desde la clasica sentencia 76/1990, de 26 de abril, en cuyo FJ 7 se sefiala que
«... mas alla de la simple negligencia, los hechos no podran ser sancionados por no existir
forma alguna de culpabilidad y carece de sentido pensar en una objetividad de las infrac-
ciones...»"%. Las infracciones tributarias son sancionables a titulo de negligencia, ya que el

0 En la Sentencia 145/2013, de 11 de julio, referida a la tipificacion de las sanciones consistentes en no
declarar el valor de mercado en las operaciones vinculadas del articulo 16.10 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades entonces vigente, tras la reforma introducida por la Ley 36/2006, el TC dice en su FJ 6, que
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articulo 183.1 de la LGT dispone que se sancionan las acciones u omisiones dolosas o cul-
posas «con cualquier grado de negligencia».

También es de comun conocimiento que, siendo la culpabilidad un requisito esencial
para sancionar, solo cabe imponer una sancién si se motiva positivamente su concurren-
cia. La culpabilidad debe ser acreditada por la Administracion, so pena de nulidad del acto
sancionador. Asi lo ha reiterado una abundante jurisprudencia, encarnada entre otras en las
Sentencias del TS de 16 de marzo de 2002 (rec. cas. num. 9139/1996; FD Tercero), 10 de
septiembre de 2009 (rec. cas. num. 1002/2003, FD Quinto) y 9 de diciembre de 2009 (rec.
cas. num. 5020/2006, FD Sexto). En especial conviene destacar el punto de inflexion que,
en su momento, marcé la Sentencia de 6 de junio de 2008 (rec. niUm. 146/2004)'" segln la
cual «<no se puede inferir la culpabilidad del mero incumplimiento de la norma tributaria». Se-
fala esta resolucidn que «las sanciones tributarias no pueden ser el resultado, poco menos
que obligado, de cualquier incumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de los
contribuyentes» (FD Cuarto)™.

La Sentencia del TS de 4 de febrero de 2010 (rec. num. 7043/2004) afirma que:

[...] el principio de presuncién de inocencia garantizado en el art. 24.2 CE no per-
mite que la Administracion tributaria razone la existencia de culpabilidad por exclu-
sion o, dicho de manera mas precisa, mediante la afirmacién de que la actuacién
del obligado tributario es culpable porque no se aprecia la existencia de una dis-
crepancia interpretativa razonable (FD Duodécimo).

Asi lo recuerdan también las Sentencias de 22 de diciembre de 2016 (rec. num. 348/2016)
y 15 de marzo de 2017 (rec. num. 1080/2016).

«en resumen, en el presente caso la Ley contiene la definicion basica de los comportamientos prohibidos;
acota materialmente el ambito al que debe cefiirse el régimen sancionador, enuncia su concreta finalidad,
identifica los sujetos responsables y describe suficientemente los elementos objetivos de las conductas
antijuridicas en una materia especifica y mudable que requiere de una colaboracion reglamentaria "en
cierto modo insuprimible" (STC 34/2013, FJ 19, citando la STC 42/1987, FJ 2). Para el TC, la regulacion
de la documentacién relacionada con las operaciones vinculadas no es, pues, una referencia abierta: la
potestad reglamentaria esta sujeta a directrices legales suficientemente precisas».

" Posteriormente, también la de de 22 de octubre de 2009 (rec. nim. 2422/2003).

2 |a Sentencia de 16 de julio de 2002 (rec. cas. num. 5031/1997) en su FD Segundo dice que «no basta

con que la Inspeccién alegue genéricamente las incorrecciones cometidas por el contribuyente para que,
sin mas, resulte procedente la sancién, sino que [e]s preciso que, ademas, se especifiquen los motivos
o causas de esas incorrecciones a efectos de una posterior valoracién de la conducta calificada de in-
fractora». En el mismo sentido, Sentencias de 23 de septiembre de 2002 (rec. cas. nUm. 6703/1997), FD
Segundo; de 6 de junio de 2008 (rec. cas. para la unificacion de doctrina num. 146/2004), FD Quinto; de
16 de septiembre de 2009 (recs. cas. nums. 4228/2003 y 5481/2003), FD Cuarto; y de 14 de diciembre
de 2009 (rec. cas. num. 5831/2005), FD Tercero.
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En suma, no se puede prescindir en la configuracién del ilicito tributario del elemento
subjetivo del injusto y sustituirlo por un sistema de responsabilidad objetiva o sin culpa.
Un sistema sancionador administrativo, propio de un Estado de Derecho, requiere que se
tengan en cuenta los elementos subjetivos de la conducta infractora y la concurrencia, al
menos, de la negligencia a la que el articulo 183.1 de la LGT hace referencia'®, o bien de
cualquier género de culpa o dolo.

Y uno de los supuestos que excluyen la culpabilidad es que el contribuyente haya obra-
do mediando una interpretacién razonable de la norma, como expresamente lo recoge el
articulo 179.2 d) de la LGT. Segun este precepto no habra responsabilidad infractora «...
cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias», para afiadir que «... entre otros supuestos, se entendera que se ha puesto la di-
ligencia necesaria cuando el obligado haya actuado amparandose en una interpretacion
razonable de la norma»'4.

No podemos extendernos en este trabajo sobre los multiples problemas de interpreta-
cion que ha generado este concepto. Baste con decir que la falta de claridad de la norma
o la existencia de discrepancias en cuanto a su contenido ayuda a poder entender que la
interpretacion del obligado tributario es razonable, pero incluso una interpretacién razona-
ble es posible cuando la norma sea clara. Lo importante es que la interpretacion llevada a
cabo por el particular sea no descabellada ni extravagante, aunque sea errénea o no coin-
cida con la que defiende la Administracion'. En suma, las acciones formalmente tipicas no
deben ser punibles cuando no se haya superado el margen de error razonable en la inter-
pretacion de la norma tributaria por el sujeto pasivo del impuesto. Esto es, el error excluye
el dolo. Y habra error cuando concurra una interpretacion razonable que sera aquella que
no pueda ser catalogada como falaz o estrambética.

Sefialadas estas cuestiones previas respecto al concepto de simulacién, su sanciona-
bilidad, la necesidad de que se descarte la responsabilidad objetiva en las sanciones y la
necesidad de motivar la culpabilidad, vamos a enmarcar nuestras reflexiones en el conte-
nido de la Sentencia del TS de 13 de febrero de 2020.

13 Segun este precepto son infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas o culposas «con
cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en esta u otra ley».

4 Asi lo sefala la Sala Tercera del TS en la Sentencia de la Seccién 2.2, de 16 de julio de 2002 (rec. num.
5031/1997), al decir que no hay dolo cuando la conducta del sujeto se halla amparada por una interpre-
tacion juridica razonable de las normas fiscales aplicables.

5 Y, obviamente, puede tratarse de una interpretacion claramente favorable a los intereses del contribuyen-
te. Como sefiala la AN en la Sentencia de 21 de abril de 2014 (rec. nium. 169/2013):
[...] quien en una interpretacion razonable de la norma juridica, acoge aquel sentido que le es
mas favorable, no puede responder por infraccion tributaria alguna, pues es legitimo acogerse a
aquella interpretacién juridica, que sin ser descabellada, es favorable a los intereses del sujeto.
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5. El supuesto al que hace frente la Sentencia del TS de 13 de
febrero de 2020 y el contenido de la resolucién

ElI TS no aborda en esta sentencia la cuestién casacional que justificd la admision del
recurso de casacion y declara que la sentencia de instancia resulta plenamente ajustada a
derecho al apreciar la falta de motivacion de la resolucién sancionadora. Y aunque se parte
de la premisa de que, como en la simulacion siempre hay dolo, no pueden concurrir causas
que excluyan la responsabilidad y, en concreto, la interpretacion razonable de la norma, a
la que se refiere el articulo 179.2 d) de la LGT, no hay un pronunciamiento expreso en ese
sentido. Esto es, la resolucion judicial no se pronuncia, como requeria el interés casacional,
acerca de si en las situaciones en que se declare simulacion seria necesario o no motivar
el elemento subjetivo de la conducta infractora.

Y ello lo hace el TS porque toma en consideraciéon dos circunstancias relevantes. Se fija
el Alto Tribunal, por un lado, en que la resolucion sancionadora se apoya, para justificar la
culpabilidad, en la simple negligencia, y no en el dolo, ante lo cual «<no cabe tornar ahora en
doloso lo que en via administrativa se califico de simple negligencia». En segundo lugar, se
destaca que, en tanto que el importe de la cuota tributaria objeto de la actuacion regulari-
zadora en el ejercicio de 2005 era superior a 120.000 euros, deberian haberse remitido las
actuaciones a la via penal o al Ministerio Fiscal, como exige el articulo 180 de la LGT, por
lo que «la apariencia de delito fiscal hacia precisa una mayor explicacién del por qué no se
remitié el expediente a la jurisdiccion penal».

Es la primera de estas dos cuestiones la que lleva al TS a desestimar el recurso de casacion.
En efecto, no se casa la Sentencia de la AN de 14 de febrero de 2018 (rec. num. 395/2016),
que entiende que la resolucién sancionadora no estéa suficientemente motivada. Pero no por-
que al acto de imposicion de sancion no alcance los estandares establecidos por la jurispru-
dencia del TS ni porque se aprecie ninguna suerte de automatismo sancionador, sino porque,
simplemente, la resolucion sancionadora invoca negligencia y no dolo. Como dice la senten-
cia en «un caso asi, decir que el recurrente habria actuado por simple negligencia, cuando
lo que en realidad se sostiene es que ha actuado dolosamente argumentado extensamente
sobre la simulacion, contraviene el mas elemental deber de congruencia en la motivacion»1®.

Y a pesar de que los pronunciamientos del TS se hacen «en la medida en que la si-
mulacion pueda presuponer la existencia de engafio y ocultacion, y, por consiguiente, en

16 En palabras del TS se estaria violando el limite implicito del articulo 25 de la CE:

[...] segun el cual solo puede ejercerse la potestad sancionadora si los hechos no son para-
lelamente constitutivos de infracciéon penal, pues en estos casos de concurrencia normativa
aparente, de disposiciones penales y administrativas que tipifican infracciones, solo la infraccion
penal es realmente aplicable, lo que determina que el Unico poder publico con competencia
para ejercer la potestad sancionadora sea la jurisdicciéon penal.
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principio, dolo», no hay en la Sentencia de 13 de febrero de 2020, como dijimos, un pronun-
ciamiento expreso sobre la necesidad o no de motivacion en los supuestos de simulacion.

6. Conclusiones

Como hemos visto, el TS, ante una cuestion de extrema importancia como es la moti-
vacion de sanciones en casos de simulacion, no aborda la materia de interés casacional y
confirma la sentencia de la AN por considerarla plenamente ajustada a derecho. Esta reso-
lucion de la AN entendia que el acto de imposicién de la sancién no estaba razonablemen-
te motivado. En cualquier caso, la ausencia de un pronunciamiento expreso sobre si en la
simulacion siempre hay dolo, sobre si pueden concurrir causas que excluyan la responsa-
bilidad o sobre las exigencias de motivacion, nos obliga a dar nuestra opinién al respecto.

Como es sabido, la clausula antiabuso de simulacién contenida en el articulo 16 de la
LGT no incluye una definicién de lo que se entiende por tal simulacion, a diferencia de lo
que ocurre respecto al conflicto del articulo 15 del mismo texto legal. Por eso, el concepto
de simulacion ha de ser el acuiado por la doctrina y jurisprudencia iusprivatista, a partir de
la consideracion de la causa simulationis como un supuesto de causa falsa, en los términos
del articulo 1.276 del Cédigo Civil. Asi, de acuerdo con la Sentencia del TS 225/2012, de la
Sala de lo Civil, de 4 de abiril (rec. nium. 149/2009), la simulacion absoluta es una «apariencia
de negocio juridico, en que las partes, de comun acuerdo, constituyen lo que no es mas que
uno aparente, que carece de causa», mientras que la simulacién relativa es «una apariencia
de negocio juridico distinto de aquel que se quiere celebrar». En casos de interposicion de
sociedades o de una sociedad que la Inspeccién reputa simulada, como el que incluye el
supuesto factico de esta sentencia, estariamos ante una simulacion absoluta. Como tam-
bién se sabe, es habitual el apriorismo de la Inspeccién a la hora de calificar sociedades in-
terpuestas como simuladas. Pero la atribucion de la condicion de simulada a una mercantil
requiere verificar que la constitucion de la entidad no se guia por las motivaciones comunes
que orientan la utilizacion de una sociedad (obtener financiacion via recursos ajenos, reali-
zar una actividad econdémica con limitacién de responsabilidad o, simplemente, ser titular
de bienes y derechos...). Y, para que podamos hablar realmente de simulacion absoluta de
la persona juridica, lo trascendente es la creacidon de un sujeto que no sustituye realmente
a las personas fisicas y, por tanto, que no responde a la funcién de creacién de un nuevo
centro de imputacién de efectos juridicos. En la simulacion de la persona juridica, detras de
la entidad no hay otra realidad juridica, sino la simple y mera concurrencia de una persona
fisica. De manera que la persona juridica no actua realmente, sino nominalmente. Y en re-
lacion con la sociedad interpuesta en el caso tratado por la sentencia del TS objeto de esta
casacion, la Inspeccién no ha llevado una evaluacion de este tipo que pudiera conducir a la
conviccion de que nos hallamos ante un supuesto de simulacion absoluta de una sociedad.

Al margen de ello, la simulacion siempre supone la gestacién de una apariencia y, por
tanto, de una actuacion guiada por la artificiosidad y la falsedad. Ese caracter artificioso de
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la conducta de quien disefia un acto o negocio absolutamente simulado es lo que legitima
que se pueda sancionar, ademas de hacer tributar al obligado tributario por el hecho, acto o
negocio disimulado en lugar del simulado. Y es por ello por lo que cabe afirmar que la simu-
lacion presupone el dolo. Ello pone de manifiesto el contrasentido de la resolucién sancio-
nadora enjuiciada por la sentencia objeto de casacion, que ante un supuesto de simulacién
se refiere a negligencia cuya omision determina la actuacion culposa del sujeto. Si la expre-
sion «simulaciéon dolosa» supone un pleonasmo, la «simulacién por negligencia» constituye
un auténtico oximoron.

En la medida en que es posible sancionar en la simulacién absoluta por tratarse de una
conducta dolosa, la apreciacién de tal simulacion en una regularizacién que, como la del
presente caso, supone una cuota superior a 120.000 euros, supondria siempre la necesidad
de que la Inspeccion tributaria remita las actuaciones a la via penal. Aspecto sobre el que
incide la citada sentencia del TS, que califica la actuacion de la Inspeccién de incumplimien-
to del articulo 180.1 de la LGT.

Pero las dos cuestiones sobre las que no se pronuncia de forma determinante el TS son
las relativas a la motivacion y a la posible apreciacion de una interpretacion razonable de la
norma como causa excluyente de la culpabilidad.

En cuanto a la primera cuestiéon, como hemos dicho, hay que asumir el importante rol que
la motivacion de la culpabilidad tiene en la imposicion de sanciones. Hasta tal punto de que, a
diferencia de lo que ocurre con los actos de caracter tributario como las liquidaciones, la moti-
vacion en materia sancionadora adquiere un perfil sustantivo. Y ello no solo porque la motiva-
cion es esencial para garantizar el derecho de defensa que hunde sus raices en el articulo 24
de la CE, sino porque incorpora una valoracién sobre la concurrencia de culpabilidad y resulta
fundamental para enervar la presuncién de inocencia. Si no existe un régimen de responsabi-
lidad objetiva en materia de infracciones tributarias, no se pueden admitir sanciones sin mo-
tivacion, ya que la motivacion debe incluir una valoracién de la concurrencia de dolo o culpa.

Por eso, ni siquiera en el supuesto de actos, hechos o negocios declarados en simula-
cion, se puede prescindir de la motivacién. Obviamente la motivacion de las resoluciones
sancionadoras debe ser una motivacion suficiente. Y no parece necesaria una motivacion
muy extensa de la imposicion de una sancioén cuando se ha llegado a la conclusion de que
la actuacion del obligado tributario ha sido absolutamente simulada. Pero, también por ello,
es necesaria una extrema escrupulosidad de la Administracion a la hora de justificar la con-
currencia de tal simulacion. En especial, cuando la propia Inspeccion tiene, segun el articulo
16 de la LGT, la facultad libérrima de declarar la concurrencia de simulacion en el propio
procedimiento inspector. Y de esa ausencia de motivacién es de la que adolecen buena
parte de las actuaciones de la Inspeccion en las que se aprecia simulacion, incluida la pre-
sente. Suele ser habitual que se califiquen sociedades como simuladas de forma aprioris-
tica, sin justificar por qué razén se entiende que las mismas no sustituyen realmente a las
personas fisicas o tienen como objeto ocultar la titularidad de bienes. Se invoca la ausencia
de sustancia econémica, pero sobre la base de indicios endebles, como que la sociedad
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no tiene suficientes activos o carece de empleados, que remansa beneficios, cuando no,
que la sociedad tiene un tipo de gravamen inferior al que corresponderia a la persona fisica.

En suma, en la medida en que la simulacién presupone la existencia de un comportamien-
to artificioso, eminentemente doloso, en la apreciacién de su concurrencia la Administracion
debe ser especialmente concienzuda. Y ello debe hacerlo desde los parametros del Derecho
Civil, lo que requiere localizar el acto o negocio disimulado frente a la apariencia simulada. Si
no se lleva a cabo este ejercicio, no se determina correctamente la existencia de simulacién.

Finalmente, si la simulacion presupone un comportamiento doloso, sera dificil apre-
ciar circunstancias en las que resulte aplicable el articulo 179.2 d) de la LGT, que excluye
la responsabilidad por infraccion tributaria en aquellos casos en los que el obligado tribu-
tario aduce una interpretacion razonable de la norma. Pero debe tenerse en cuenta que la
simulacion se refiere a hechos. O, mas bien, a actos o negocios con virtualidad puramente
factica, a efectos de generar o no la obligacién tributaria. Por eso, declarar que un acto o
hecho es simulado es un ejercicio de calificacion, no de interpretacion. Por ello, al mover-
se la interpretacion de la norma y la determinacién de la simulacion en planos diferentes
(planos que, no obstante, pueden interactuar), si cabria admitir casos hipotéticos en que el
particular alegase que ha actuado amparado por una interpretacion razonable de la norma.
Verbigracia, porque crea que tal interpretacion le legitima a crear una determinada socie-
dad o a formalizar un negocio para aprovechar, por ejemplo, una ventaja o beneficio fiscal.
Y que la Inspeccidn, por el contrario, considere, mas alla de la razonabilidad o no de la in-
terpretacion del obligado tributario, que la sociedad constituida o el negocio formalizado
son absolutamente simulados. Y es esa diferente dimension en la que se mueven la inter-
pretacién y la simulacién la que determinaria que, en un supuesto como este, no se podria
enervar la calificacion de un negocio como simulado invocando la interpretacion razonable
delanorma. Y es que ninguna interpretacion razonable legitima para disefar un acto, hecho
0 negocio absolutamente artificioso con el fin Ultimo de reducir o eliminar la carga fiscal.
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Extracto

En el ambito municipal, por la naturaleza bifronte de la materia tributaria local, tanto la Direcciéon
General de Tributos (DGT) del Ministerio de Hacienda como las propias Administraciones locales
pueden dictar consultas tributarias lo que exige de una delimitacién de los efectos (vinculantes
o no y para quien) dependiendo del sujeto de las que emanen y sobre qué se expresen; las
consultas tributarias de la DGT son vinculantes para la Administracion tributaria local en aquellas
materias y elementos del tributo para los que existe una «reserva de ley rigida». No se puede
ir mas alla a través de una consulta tributaria de lo que podria ir el pleno al regular y aprobar
una ordenanza fiscal. A contrario sensu, respecto de aquellas materias y elementos del tributo
que las ordenanzas fiscales pueden regular y desarrollar, la Administracién tributaria local no
puede sentirse vinculada por una consulta de la DGT.
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1. Justificacion del trabajo

La problematica de las consultas tributarias y sus efectos ha sido ampliamente estudia-
da por la doctrina desde una perspectiva general sin dotarla de un enfoque especificamente
local. El estudio a realizar en estas lineas pretende suplir dicha laguna.

El analisis que se hace en el cuerpo del trabajo se desarrolla en tres direcciones, que se
interrelacionan, y que reflejan la complejidad de la materia dada la coexistencia de un poder
tributario originario del Estado con un poder tributario derivado de las entidades locales y
coémo una correcta comprension de los limites de cada uno de esos poderes delimita el ré-
gimen juridico de los efectos de las consultas tributarias locales.

En primer lugar, se trata de centrar el origen del problema que deriva de la redaccion ac-
tual de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), al reconocer de forma
implicita la posibilidad de que dos Administraciones tributarias puedan dictarlas en la esfera
local. A su vez, se pretende trasladar la importancia que tiene esta figura como uno de los
principales derechos que asisten a los contribuyentes en sus relaciones con la Administra-
cion tributaria, en este caso la local. No se puede despreciar la complejidad de la materia
tributaria dado su caracter eminentemente técnico y cambiante; es necesario que, en aras a
la seguridad juridica, exista una herramienta de la propia Administracion tributaria que pres-
te asistencia a los contribuyentes en el correcto cumplimiento de las obligaciones exigibles
y evitar con ello posibles infracciones involuntarias o por desconocimiento.

En segundo lugar, se aborda la competencia que tienen las entidades locales para dic-
tar sus propias consultas como facultad incardinada dentro de la potestad de gestién tri-
butaria que el ordenamiento le reconoce en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) y expresamente en el articulo 13 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). La autonomia local justifica esa
competencia. A mayor abundamiento, hay que sefialar que la autonomia local tributaria no
se agota con las posibilidades de interpretar aquellos aspectos que el TRLRHL le reserva
mediante la aprobacién de una ordenanza fiscal, sino que también abarca a las facultades
de gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion, dentro de los limites de la ley; facultad
de gestion, en sentido amplio, a través de la aplicacion de sus tributos, donde se ubica la
consulta tributaria. Ahora bien, esa potestad de ordenanza constituye una frontera que de-
limita el ambito sobre el que pueden las entidades locales dictar consultas tributarias con
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efectos vinculantes para sus propios 6rganos en sus relaciones con los contribuyentes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el propio tenor literal del mencionado articulo 13. Y ese es, pre-
cisamente, el tercer eje sobre el que se reflexiona en el trabajo.

En esa tercera directriz se analizara la Consulta nimero V2258/2018, de 27 de julio
(NFC069689), dictada por la Direccion General de Tributos del Estado (DGT) e incluso se
plantearan alegaciones y matizaciones a las conclusiones a las que llega.

Una vez delimitado quién tiene la competencia para dictar la consulta tributaria depen-
diendo de la materia de la que sea objeto, queda por resolver los supuestos en los que han
intervenido o pretenden intervenir tanto la Administracion tributaria del Estado como la Ad-
ministracién tributaria local con planteamientos contradictorios.

En conclusion, la justificacion de este trabajo es encontrar respuesta a la cuestion sante
qué Administracion tributaria ha de plantear un contribuyente la consulta tributaria en las
cuestiones que afecten a un tributo local para que su respuesta sea vinculante para los or-
ganos encargados de la aplicacion del tributo?

2. Introduccidén

La complejidad y el caracter cambiante e innovador de la materia tributaria justifica en
nuestro ordenamiento, y en el derecho comparado, la existencia de la figura de las consul-
tas. Se trata de un instrumento en virtud del cual los obligados tributarios pueden dirigirse
a la Administracién a la que le corresponde la iniciativa para la elaboracion de las disposi-
ciones, su propuesta o interpretacién, para formularle consultas respecto al régimen, cla-
sificacion o calificacion tributaria.

Este planteamiento que se esboza, en principio tan aparentemente sencillo y compren-
sible, sin embargo, en el ambito local no lo es tanto, tal y como ha puesto de manifiesto la
citada Consulta de la DGT V2258/2018, de 27 de julio (NFC069689), por la que un contri-
buyente se dirige a ese centro directivo solicitando el reconocimiento de efectos vinculan-
tes a la respuesta a una consulta anterior, en concreto sobre la tributacion en el impuesto
sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) de las transmisio-
nes producidas a través de la extincion parcial de un condominio, para poder ser aplicado
en el ambito local. El ayuntamiento en el que pretendia hacerla valer no la reconocia, ha-
biendo obtenido, incluso, de esta entidad local una respuesta en sentido contrario. La Ad-
ministracion tributaria local se pronuncié a favor de la sujecion al impuesto mientras que la
Consulta de la DGT V2035/2016, de 11 de mayo (NFC059598), manifestaba que para ese
tipo de transmisiones no habia sujecién al impuesto.

Hecha publica la controversia por la difusion en la web de la respuesta a las consultas
vinculantes emitidas por la DGT se revel6 una interesante problematica que trascendia del
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mero debate doctrinal, pues una herramienta que es una manifestacion de la asistencia que
las Administraciones tributarias deben prestar a los obligados tributarios deja a estos sin tal
auxilio en el cumplimiento de sus obligaciones, pues existen dos respuestas de signo con-
trario, en cuanto a tributacién o no, ante un misma transmision. Recordemos ademas que,
por un lado, la LGT impide a los contribuyentes la posibilidad de formular recursos contra
las mismas y que, por otro, existen aproximadamente 8.000 ayuntamientos, es decir, 8.000
Administraciones tributarias que pueden emitir sobre esta materia otras tantas interpreta-
ciones dando lugar a una disparidad en la aplicacion de un tributo sobre la que existe en el
ambito del hecho imponible una reserva de ley rigida.

En relacién con esta ultima cuestién, la propia LGT determina que la contestacién se
emitira por la Administracion a la que le corresponde la iniciativa para la elaboracion de
las disposiciones, su propuesta o interpretacién. Esta afirmacién en el campo de la tribu-
tacioén local, exige analizar detenidamente las materias sobre las que se formulen las pre-
guntas objeto de consulta, pues, ha de recordarse que aunque hay una reserva de ley, esta
no se agota con la regulacion contenida en el actual TRLRHL ya que, a su vez, existe en
determinadas cuestiones la posibilidad de desarrollarla por medio de ordenanzas fiscales,
disposiciones normativas que no son meros reglamentos de desarrollo, tal y como ha re-
conocido el Tribunal Constitucional (TC) al hablar de la «potestad de ordenanza» en virtud
del caracter democratico de los plenos de los que emanan. Profundizando en la compleji-
dad del asunto, el articulo 13 de ese cuerpo legal prescribe que la competencia para eva-
cuar las consultas a que se refiere el articulo 88 de la LGT corresponde a la entidad que
ejerce las funciones de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos loca-
les, que no necesariamente es coincidente con la que propone o elabora las disposiciones
normativas tributarias.

Por lo tanto, este trabajo va a abordar la problematica de las consultas tributarias en la
esfera municipal teniendo en cuenta que la autonomia local tributaria esta limitada, por un
lado, por el principio de reserva de ley respecto a los elementos esenciales del tributo y, por
otro, el principio de unidad del ordenamiento y la igualdad en el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias. No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, el respeto a estos principios
no puede significar un desconocimiento de las facultades que el propio TRLRHL le recono-
ce a las entidades locales para dictar sus propias consultas ni por supuesto un abandono
a aquel obligado tributario que desea correctamente cumplir con sus obligaciones y que
pide asistencia para tal fin formulando la correspondiente consulta.

3. Las consultas tributarias locales: planteamiento del
problema

El planteamiento del problema se enmarca en la actual regulacién contenida en los ar-
ticulos 88 y 89 de la LGT, cuando se analiza, por un lado, los sujetos que pueden dictar
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consultas tributarias escritas y, por otro, el valor vinculante de las respuestas emitidas para
los 6rganos encargados de la aplicacion de los tributos como principal expresion de la na-
turaleza de auxilio a los contribuyentes para el correcto cumplimiento de sus obligaciones.

3.1. Los sujetos que pueden dictar consultas tributarias escritas

Resulta imprescindible discernir a través de un andlisis del tenor literal de los apar-
tados 5 y 6 del articulo 88 cudl es el érgano al que deben dirigirse los contribuyentes al
plantear la cuestion, que como en el caso de los tributos locales puede no coincidir con el
obligado a aplicar el criterio contenido en la consulta dado el caracter bifronte de la ma-
teria tributaria local.

Dispone el articulo 88 de la LGT en su tenor literal que:

5. La competencia para contestar las consultas correspondera a los érganos de la
Administracion tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracion de
disposiciones en el orden tributario, su propuesta o interpretacion.

6. La Administracion tributaria competente debera contestar por escrito las con-
sultas que reunan los requisitos establecidos en virtud del apartado 2 de este ar-
ticulo en el plazo de seis meses desde su presentacion.

El tenor literal del apartado sexto del articulo 88 de la LGT impone a la Administracién
tributaria competente la obligacion de contestar por escrito en el plazo de seis meses las
consultas que planteen los contribuyentes cumpliendo los requisitos legales (por escrito,
antes de la finalizacion del plazo para el cumplimiento de la obligacién...). Por lo tanto, para
cumplir correctamente esta imposicion legal, es necesario determinar cual es la Administra-
cion tributaria competente, lo que a su vez exige ponerlo en relacién con el apartado quinto,
en el que se identifica con aquella que tiene la iniciativa para la elaboracion de disposicio-
nes en el orden tributario, su propuesta o interpretacion.

Asi las cosas, con la reserva de ley tributaria ex articulo 31 de la Constitucién espafo-
la (CE), clarificada a través de la jurisprudencia constitucional, que sera objeto de analisis
en los siguientes epigrafes de este trabajo, y que impera en el ambito local respecto de los
elementos esenciales del tributo —hecho imponible, sujetos pasivos, devengo...—, la inicia-
tiva para la elaboracién o propuesta de las disposiciones legales en materia tributaria co-
rresponde al Estado.

Fruto de esa iniciativa fue la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que se aprueba la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su versién actual de texto refundido aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo. Mas controvertido es determi-
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nar a quién corresponde la iniciativa para la interpretacion, pero parece obvio deducir que
también respecto de ese aspecto le corresponde al Estado (interpreta de quién emana la
disposicion) y mas aun si consideramos que la configuracion del sistema tributario local es
competencia exclusiva del Estado.

Ahora bien, respecto a aquellas cuestiones que el propio TRLRHL deja la decision, den-
tro de los margenes de la propia ley, a través de las correspondientes ordenanzas fiscales,
la iniciativa corresponde a sus plenos vy, por lo tanto, se puede entender que la Adminis-
tracion competente es la entidad local, por ser de quien emana la elaboracion y propuesta.

En el caso de las entidades locales conocidas como de régimen comun, la competen-
cia residira en el alcalde por aplicacién del articulo 21.1 f) en concordancia con la clausula
residual de la letra s) de la LRBRL y, en su caso, por delegacion en el Concejal de Hacien-
da o la Junta de Gobierno Local.

Para las entidades locales a las que se les aplica el titulo X de la LRBRL, conocidas como
grandes municipios en el caso de estar creado, correspondera al 6rgano de gestion tribu-
taria previsto en el articulo 135, al que, entre otras funciones, le correspondera la sefialada
en la letra «e) La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias
del ayuntamiento». Nétese que el tenor literal exclusivamente hace referencia a las «<normas
tributarias que son propias del ayuntamiento» por lo que quedan fuera de la cobertura legal
interpretaciones relativas a materias que son competencia exclusiva del Estado en virtud
de la reserva de ley del articulo 31 de la CE.

3.2. Los efectos de las consultas tributarias escritas

intimamente ligado a la problematica que aqui se analiza, es decir, los sujetos que pue-
den dictar las consultas tributarias en el ambito local, esta analizar los efectos que tienen
las respuestas obtenidas en las consultas planteadas, especialmente para los érganos de
la Administracion encargada de la aplicacion del tributo local, pues, tal y como se ha anti-
cipado en la introduccion de este trabajo se pueden dar situaciones como las descritas en
la Consulta de la DGT numero V2258/2018, de 27 de julio (NFC069689), en las que ante
una misma transmision (extincion parcial del condominio) el obligado tributario tiene dos
respuestas contrarias (en una se defiende la sujecion y en otra no) que proceden de dos
Administraciones tributarias diferentes al no reconocer el ayuntamiento de la imposicion
efectos vinculantes a las respuestas emitidas por la DGT.

Los efectos de las contestaciones a consultas tributarias escritas se encuentran ex-
presamente regulados en el articulo 89 de la LGT. Podemos distinguir, desde un punto de
vista subjetivo, que los efectos se producen tanto para la Administracién que aplica el tri-
buto como para el consultante, y que esos efectos son «opuestos» para cada uno de ellos.
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3.2.1. Para la Administracion tributaria que aplica el tributo

Cumplidos los requisitos legal y reglamentariamente establecidos', la Administracion
tributaria tiene el deber de responder a la consulta que se le ha formulado adquiriendo la
respuesta que emita efectos vinculantes para los 6rganos encargados de la aplicacion del
tributo, lo que significa que esos mismos 6rganos estan sujetos a la opinion e interpreta-
cién que previamente han emitido.

En este sentido, prescribe el tenor literal del articulo 89 de la LGT el efecto vinculante de
la consulta tributaria para los érganos y entidades de la Administracién tributaria encarga-
dos de la aplicacion de los tributos (locales), que tal y como ya se anticip6 puede no coin-
cidir con la Administracion que tiene encargada la elaboracion, propuesta e interpretacion
de las disposiciones tributarias (locales):

1. Parrafo 1.° «La contestacion a las consultas tributarias escritas tendra efectos
vinculantes, en los términos previstos en este articulo, para los érganos y entida-
des de la Administracion tributaria encargados de la aplicacién de los tributos en
su relacion con el consultante».

[.]

Parrafo 3.° «Los érganos de la Administracion tributaria encargados de la aplica-
cién de los tributos deberan aplicar los criterios contenidos en las consultas tribu-
tarias escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre los hechos
y circunstancias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacién a la
consulta».

Tal caracter vinculante es predicable en dos sentidos; por un lado, respecto de los cri-
terios expresados en la consulta, en tanto no se modifique la legislacion o la jurisprudencia
aplicable al caso, y siempre y cuando la consulta se hubiese formulado en el plazo al que
se refiere el apartado 2 del citado articulo 88 y no se hubieran alterado las circunstancias,
antecedentes y demas datos recogidos en el escrito de consulta. Como, por otro lado, res-
pecto de los érganos de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tri-
butos, que deberan aplicar (imperativo) los criterios contenidos en las consultas tributarias
escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre los hechos y circunstan-
cias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacion a la consulta.

' Definidos en detalle en el articulo 88 de la LGT y, en su desarrollo, en el articulo 66 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos.
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3.2.2. Para los contribuyentes

El efecto para los contribuyentes de las consultas formuladas se diferencia al de los 6r-
ganos de gestion tributaria, ya que las respuestas recibidas tienen un caracter informativo;
esto es, que obtenida la contestacion a la consulta planteada, el interesado puede apartar-
se del criterio incorporado en el escrito remitido por la Administracion tributaria.

Esto significa, por un lado, que la contestacién a las consultas tributarias escritas ten-
dra caracter ilustrativo, de forma que el contribuyente puede dentro de una «interpretaciéon
razonable» de la norma escoger, de entre las diferentes opciones interpretativas posibles,
aquella que sea la mas favorable a sus intereses para disminuir la carga fiscal y esa «inter-
pretaciéon razonable» no tiene por qué ser coincidente con la emitida por el érgano com-
petente de la Administracion tributaria correspondiente. La no aplicacion de la respuesta
recibida, en ningun caso, significa que automaticamente se haya cometido una infraccién
que lleve aparejada la imposicion de una sancion tributaria.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) 2735/2016, de 22 de diciembre
(rec. num. 348/2016 —-NFJ065184-), explica qué es una «interpretacién razonable» para de-
terminar si una conducta es sancionable o no, partiendo de la premisa de que no exista la
responsabilidad tributaria objetiva y que la Administracién tributaria es quien ha de demos-
trar la existencia de dolo y culpa en el contribuyente ya que:

[...] el principio de presuncién de inocencia garantizado en el art. 24.2 CE no per-
mite que la Administracion tributaria razone la existencia de culpabilidad por exclu-
sion o, dicho de manera mas precisa, mediante la afirmacion de que la actuacién
del obligado tributario es culpable porque no se aprecia la existencia de una dis-
crepancia interpretativa razonable —como ha sucedido en el caso enjuiciado- o la
concurrencia de cualquiera de las otras causas excluyentes de la responsabilidad
de las recogidas en el art. 77.3 LGT (actual art. 179.2 Ley 58/2003), entre otras ra-
zones, porque dicho precepto no agota todas las hipotesis posibles de ausencia
de culpabilidad. A este respecto, conviene recordar que el art. 77.3 d) LGT estable-
cia que la interpretacion razonable de la norma era, "en particular" [el vigente art.
179.2 d) Ley 58/20083, dice "[e]ntre otros supuestos"], uno de los casos en los que
la Administracion debia entender necesariamente que el obligado tributario habia
"puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones y deberes
tributarios"; de donde se infiere que la circunstancia de que la norma incumplida
sea clara o que la interpretacion mantenida de la misma no se entienda razona-
ble no permite imponer automaticamente una sancion tributaria porque es posible
que, no obstante, el contribuyente haya actuado diligentemente [Sentencia de 6
de junio de 2008, cit., FD Quinto, in fine; reitera esta doctrina la Sentencia de 29
de septiembre de 2008 (rec. cas. num. 264/2004), FD Cuarto]» [FD Octavo; en el
mismo sentido, las citadas Sentencias de 15 de enero de 2009 (rec. cas. nums.
4744/2004 y 10237/2004), FD Undécimo y Duodécimo, respectivamente; de 9 de
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julio de 2009 (rec. cas. num. 1790/2006), FD Cuarto; y de 27 de mayo de 2010 (rec.
cas. num. 294/2005), FD Octavo].

A contrario sensu, si el contribuyente siguiera el criterio establecido en la respuesta
recibida de la Administracion tributaria si evitaria que esta entrara a conocer o corregir
su actuacion. Esta exoneracion es un elemento intrinseco a la naturaleza de la consulta
como herramienta del contribuyente para la asistencia en el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias para quien siguiendo los criterios que le marca la Administracion se
entiende por correctamente cumplida la obligacion para la que ha solicitado auxilio. Por
lo tanto, la cuestion de como el contribuyente ha de enfrentar el cumplimiento de la obli-
gacion tributaria si ha obtenido dos respuestas opuestas ante una misma consulta y ante
qué Administracion debid plantearla para que vinculara a los 6rganos de aplicacién del
tributo resulta nuclear.

Por otro lado, de la naturaleza informativa de la contestacion deriva, al no tener na-
turaleza de acto dispositivo, que el obligado tributario no pueda entablar recurso alguno
contra dicha contestacion. Entonces, el contribuyente debera aplicar el criterio que deci-
da teniendo abierta la posibilidad de recurso exclusivamente con posterioridad, esto es,
contra el acto o actos administrativos que se dicten en aplicacion de los criterios mani-
festados en la contestacién, difiriendo a un momento posterior la ansiada busqueda de
seguridad en el cumplimiento de su obligacion tributaria que se deduce del planteamien-
to de su consulta.

Por ultimo, entre los efectos para los contribuyentes, no huelga sefalar que, tal y como
establece el articulo 89.3 de la LGT, la presentacion y contestacion de las consultas no in-
terrumpira los plazos establecidos en las normas tributarias para el cumplimiento de las
obligaciones, de manera que la presentacion de la consulta no tiene efectos interruptivos
de ninglin modo a favor del contribuyente ni le extiende los plazos legales para cumplir con
sus obligaciones.

3.3. Laposibilidad de impugnacion de las respuestas a consulta
tributaria escrita por otra Administracion (Silvestre
Lopez, 2019)

La posibilidad de que una Administracién tributaria impugne la respuesta dada por otra
Administracién tributaria a una consulta planteada por un contribuyente queda abierta a
partir de la prohibicién expresa que se establece en el articulo 89.4 de la LGT respecto de
esta misma posibilidad para el obligado tributario al dotar de caracter informativo a las con-
testaciones que este ha obtenido. Esta posibilidad adquiere especial importancia en el am-
bito local cuando cualquier Administracion tributaria (local o estatal) invade la esfera de las
materias que son objeto de respuesta por la otra Administracion.
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Asi, dispone el articulo 89.4 del citado texto legal que:

La contestacion a las consultas tributarias escritas tendra caracter informativo y
el obligado tributario no podra entablar recurso alguno contra dicha contestacién.
Podra hacerlo contra el acto o actos administrativos que se dicten posteriormente
en aplicacion de los criterios manifestados en la contestacion.

De la literalidad de este precepto se observa que no hay ningun impedimento para que
un tercero, que sin haber iniciado el procedimiento (presentacion de la consulta tributaria
escrita), tenga derechos que puedan resultar afectados por la decisién que en el mismo se
adopte; por lo tanto, tiene legitimidad para impugnar la contestacién de una consulta tri-
butaria. Seria el caso de una Administracion (del Estado -DGT- o de las entidades locales),
que por entrar dentro del concepto de interesado del articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas pudie-
ra presentar un recurso contra la contestacion que ha dado otra (Estado -DGT- o entida-
des locales) a un contribuyente por entender que carece de la competencia suficiente como
para pronunciarse sobre la materia y vincular a los érganos de gestién tributaria de la otra
Administracion. Los tribunales no se pronunciarian sobre el contenido de la respuesta sino
sobre la competencia para evacuarla y vincular.

A estos efectos podemos citar, abundando en la jurisprudencia en el marco del concier-
to econdmico, dos sentencias del TS que son extrapolables al ambito local dado el caracter
bifronte de su materia tributaria en la que coexiste tanto la potestad tributaria del Estado
(originaria) y la de ordenanza de las corporaciones locales conforme a la delimitacién rea-
lizada por el TC.

Asi, de una parte, se encuentra la Sentencia del TS de 21 de febrero de 2011 (rec. num.
2400/2006 -NFJ041987-), que concluy6 que no existia ninguna limitacion legal que impi-
diese a otro tipo de interesados, como la Administracion del Estado, impugnar la actuaciéon
de la Administracion foral afectada por razones competenciales y de procedimiento. Y, de
otra, la Sentencia del TS 1236/2016, de 31 de mayo (rec. num. 2541/2015 -NFJ064025-),
que delimita los efectos vinculantes de las consultas en el ambito de las competencias que
cada Administracién tributaria tiene reconocidas, postura que se comparte y se defiende
en este trabajo, cuando sentd que la Junta Arbitral:

[...] no siendo competente para exaccionar dichos tributos, la Administracion del
Territorio Comun no podra emitir pronunciamiento de caracter vinculante frente a
obligados tributarios en relacion con extremos concretos de dichas obligaciones
tributarias, porque tales contestaciones nunca podrian tener los efectos vinculan-
tes inherentes a una consulta de tal naturaleza, en un marco de competencia ex-
clusivas y excluyentes entre Administraciones como es el que delimita el Concierto
Econdmico en las concretas obligaciones a las que se refiere la presente consulta.
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4. La facultad de las entidades locales para dictar consultas
tributarias

4. La extensidn de la autonomia local al &mbito tributario

Partiendo del texto constitucional, donde se reconoce expresamente un poder tributario
que ha sido calificado de derivado? (por contraposicion al del Estado que es originario —art.
133.1 CE-), estéa previsto que las corporaciones locales puedan establecer y exigir tributos,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes. De dicha premisa se puede deducir una «reser-
va de ordenanza» directa del texto constitucional (art. 133.2 CE).

Asi, tenemos que, en su desarrollo, el articulo 106 de la LRBRL reconoce a las entida-
des locales la autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las leyes que dicten las co-
munidades auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquella, al objeto de
cumplir con la reserva de ley ex articulo 31.3 de la CE en concordancia con el articulo 133.2
del mismo texto legal.

La exaccion de esos tributos se realiza a través del ejercicio de la potestad reglamentaria
que tienen reconocidas las corporaciones locales mediante la aprobacion por los plenos de
las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de ordenanzas
generales de gestidn, recaudacion e inspeccién. Todo lo anterior, sin perjuicio de las dispo-
siciones interpretativas y aclaratorias de las mismas que puedan aprobar con posterioridad.

El objetivo es que las entidades locales tengan un instrumento que sea una manifes-
tacién del ejercicio de su autonomia y de la corresponsabilidad fiscal que lleva aparejada
para que adopten decisiones sobre volumen de ingresos y sobre los diferentes aspectos
dentro del abanico de posibilidades que contempla el TRLRHL en las diferentes figuras tri-
butarias. Se busca un equilibrio entre la reserva de ley y la autonomia de los entes locales.

El margen de actuacion es tal que para los impuestos de exaccién potestativa (impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras —ICIO—, IIVTNU, tasas y contribuciones especia-
les), las entidades locales deberan acordar su imposicion o supresion mediante la aproba-
cion de las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras. Y en ese ejercicio adquiere

2 Lanaturaleza de poder tributario derivado local también es matizable pues hay autores, como el catedra-
tico Rafael Calvo Ortega (2009, p. 5), que consideran que también es originario, ya que la CE le reconoce
expresamente tal posibilidad cuando dice:

[en el] art. 140 «La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios» [...] En definitiva,
para realizar sus politicas son necesarios medios econémicos que solo pueden obtenerse con
su sistema tributario propio. Lo contrario seria que estas politicas, su realizacién, quedase en
manos de las transferencias del Estado o de las CC. AA.
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significado pleno la autonomia tributaria, ya que la corporaciéon municipal puede decidir su
exigencia o no; en caso afirmativo, habra de hacerlo dentro del marco de las prescripcio-
nes del TRLRHL. Por su parte, para los impuestos de exaccion obligatoria (impuesto sobre
bienes inmuebles —IBI-, impuesto sobre actividades econémicas —IAE- e impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica —-IVTM-), los ayuntamientos que decidan hacer uso de las
facultades que les confiere esta ley en orden a la fijaciéon de los elementos necesarios para
la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, también deberan acordar el ejercicio
de tales facultades, a través de las oportunas ordenanzas fiscales; las corporaciones ejer-
citan su autonomia dentro del abanico de posibilidades que la ley les facilita como mani-
festacion de la discrecionalidad de optar por una u otra opcion.

La distincién entre ambas ordenanzas nos lleva a mencionar que hay autores (Calvo Or-
tega, 2009, p. 7) que han realizado una diferencia tedrica entre reglamentos tributarios lo-
cales que constituyen un auténtico acto de imposicion de aquellos otros que son de simple
ordenanza, pues, se limitan a concretar los elementos de cuantificacion de la obligacion tri-
butaria. En cualquier caso, se trata de materias que estan reservadas a la ley, y por ello se
puede decir que tienen un contenido claramente legal que desborda el concepto de regla-
mento secundum legem pues tienen un cierto poder conformador primario y de asuncién
de opciones de oportunidad politica.

La explicacion para no considerarlos meros reglamentos de desarrollo radica en que
las ordenanzas fiscales son aprobadas por los plenos de las corporaciones locales que
estan integrados por el alcalde y sus concejales elegidos por sufragio universal, libre, di-
recto y secreto. Y en este sentido se pronuncia la Sentencia del TC 132/2001, de 8 de junio
(NCJ051534), en su fundamento juridico 5:

[...] el &mbito de colaboraciéon normativa de los municipios, en relacién con los tri-
butos locales, [es] mayor que el que podria relegarse a la normativa reglamentaria
estatal», por dos razones: en primer lugar, porque «las ordenanzas municipales se
aprueban por un 6rgano —el Pleno del Ayuntamiento— de caracter representativo
(art. 22.2.d LBRL)»; y, en segundo término, porque «la garantia local de la auto-
nomia local (arts. 137 y 140 CE) impide que la ley contenga una regulacién agota-
dora de una materia —como los tributos locales— donde esta claramente presente
el interés local».

Los ayuntamientos, como Administracion mas cercana a los ciudadanos, en aplicacion
del principio de subsidiariedad, conocen la problematica de su poblacién y el mejor modo
de su resolucién, por lo tanto, a través de su pleno como expresion de la «soberania munici-
pal» debe poder adecuar, modular, dentro de los limites de la ley, la aplicacion del derecho
tributario a tal conocimiento y conformar su propio ordenamiento juridico tributario local con
su propia jerarquia de fuentes. Por lo tanto, podemos concluir que la concrecion y ejercicio
de la autonomia local en este campo da lugar a tantos «ordenamientos juridicos tributarios
locales» como corporaciones hayan aprobado sus correspondientes ordenanzas fiscales.
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Es obvio que la ley es la primera fuente de ese «ordenamiento juridico tributario local» y
en todo caso el limite; un techo en cuanto a la imposibilidad de regular aquello que no esté
asi previsto y un suelo pues constituye una garantia de unidad del ordenamiento juridico e
igualdad (que no uniformidad) para los contribuyentes. Por su parte, también es cierto que
las ordenanzas fiscales aprobadas y en vigor integran ese sistema tributario. Por lo tanto,
es a ellas a donde hay que acudir para cualquier interpretacion en las materias que dentro
de los limites que les ha conferido el propio TRLRHL sus Plenos han desarrollado decan-
tandose en favor de alguna de las opciones predeterminadas que se les permitia.

Una vez que las corporaciones tienen conformado su propio sistema tributario hay que
proceder a su aplicacién con los instrumentos, entre ellos la consulta tributaria, que tam-
bién la propia ley les atribuye tal y como se desarrollara a continuacion.

4.2. La gestion tributaria local y la aplicacion de los tributos
locales: el fundamento de la competencia local para dictar
consultas tributarias

Se define, en sentido ampilio, la gestion tributaria como el conjunto de competencias y fa-
cultades para hacer efectiva la aplicacion del sistema tributario, es decir, el ejercicio de todas
aquellas potestades publicas reconocidas por la ley para el cobro de los ingresos publicos
(debidos); se incluyen las actuaciones de cuantificacion de la deuda tributaria, su recauda-
cioén en periodo voluntario y ejecutivo, las actuaciones de control destinadas a verificar el
cumplimiento de la obligacion tributaria y, por ultimo, la revision de los actos tributarios y la
resolucion de las reclamaciones y recursos presentados, si bien en la practica, y en sentido
estricto, cada una de estas funciones es desarrollada por un érgano de gestién diferenciado.

Por lo tanto, es en esa definicion amplia donde se circunscriben las consultas tributarias
locales, ya que, en virtud de la reserva ley en materia tributaria y de la competencia exclusi-
va del Estado, el articulo 12 del TRLRHL® reconoce a las corporaciones locales facultades
sobre la gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion de los tributos locales de acuerdo
con lo previsto en la LGT y en las demas leyes del Estado reguladoras de la materia, asi
como en las disposiciones dictadas para su desarrollo, sin perjuicio de las delegaciones
que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las respecti-

8 Articulo 12. Gestion.

1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizara de acuer-
do con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de
la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la normativa a que
se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funcionamiento interno propio de cada
una de ellas, sin que tal adaptacién pueda contravenir el contenido material de dicha normativa.
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vas comunidades auténomas y de las formulas de colaboracién con otras entidades loca-
les (por ejemplo, cuando se delega la gestion y liquidacion en favor de las diputaciones).

A su vez, se reconoce (ex art. 12.2 en relacién con el art. 15.3 TRLRHL?) que a través de
sus ordenanzas fiscales especificas puedan adaptar la normativa a que se refiere el apartado
anterior al régimen de organizacion y funcionamiento interno propio de cada una de ellas,
sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha normativa legal.

Por lo tanto, a las entidades locales se les reconoce la competencia especifica para la
gestién, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, pero siempre de acuerdo con
lo que establezca la legislacion del Estado y podran adaptarlas, dentro de los limites de la
ley a las peculiaridades de la propia entidad local a través de la aprobacion de las corres-
pondientes ordenanzas fiscales.

Por ello, se puede afirmar que la autonomia tributaria no se agota con las posibilidades
normativas reconocidas al pleno para decidir discrecionalmente dentro de los margenes
que la ley le reconoce respecto de cada una de las figuras impositivas, sino que, se hace
extensiva también a que la propia Administracién tributaria local adapte a su régimen in-
terno, siempre dentro de la ley, los procedimientos administrativos de gestién, inspeccion,
recaudacion para la aplicacion de los tributos locales. Es decir, que la ley es el techo que
impediria alterar a través de cualquier ordenanza el régimen juridico de esos procedimientos.

A mayor abundamiento se le reconoce expresamente competencias exclusivas en la ges-
tién (en sentido amplio) en figuras como el IBI (art. 77.1 TRLRHL), el IAE (art. 91 TRLRHL) y
el IVTM (art. 97 TRLRHL)® respecto de las facultades especificamente sefialadas.

3. Asimismo, las entidades locales ejerceran la potestad reglamentaria a que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos
tributos locales, bien mediante la aprobacion de ordenanzas fiscales especificamente regulado-
ras de la gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacion de los tributos locales.

5 Articulo 77. Gestion tributaria del impuesto (IBl).

1. La liquidacién y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria de este impuesto, seran competencia exclusiva de los ayuntamientos y comprenderan
las funciones de reconocimiento y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizaciéon de
las liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emision de los do-
cumentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos, resolu-
cion de los recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones para la asistencia e
informacién al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este apartado.

Articulo 91. Matricula del impuesto (IAE).

2. La liquidacién y recaudacion, asi como la revisién de los actos dictados en via de gestién
tributaria de este impuesto se llevara a cabo por los ayuntamientos y comprendera las funcio-
nes de concesion y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacién de las liquidaciones
conducentes a la determinacién de las deudas tributarias, emision de los instrumentos de cobro,
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A su vez, la aplicacion de los tributos locales tampoco se agota con el gjercicio de las
potestades publicas para la gestidn, inspeccion y recaudacion, sino que conforme al articulo
83 de la LGT® comprende ademas todas las actividades administrativas dirigidas a la infor-
macion y asistencia a los obligados tributarios, asi como las actuaciones de los obligados
en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones tributarias y las que
se realicen en el marco de la asistencia mutua.

Es por ello que el articulo 13 del TRLRHL’ prevé que en relacién con las facultades re-
conocidas sobre la gestiodn, liquidacién, inspeccion y recaudacion de los tributos locales,
la competencia para evacuar las consultas a que se refiere el articulo 88 de la LGT corres-
ponda a la entidad que ejerza dichas funciones. Es decir, que dicho articulo nos da la pista
acerca de las materias sobre las que pueden pronunciarse las consultas tributarias loca-
les al centrar su atencion en las facultades que tienen reconocidas estas entidades para la
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de sus tributos propios. A su vez, la remision
realizada al articulo 88 de la LGT implica que es dentro de este texto legal donde han de re-
solverse los problemas planteados sobre la Administracién tributaria ante la que se han de
plantear las consultas, qué Administracion debe responder, y ante qué érganos tributarios
son vinculantes las respuestas emitidas. Por lo tanto, el TRLRHL con su remision a la LGT
impide una configuracion auténoma y divorciada de la regulacion estatal.

resolucion de los expedientes de devolucién de ingresos indebidos, resolucién de los recursos
que se interpongan contra dichos actos y actuaciones para la informacion y asistencia al contri-
buyente referidas a las materias comprendidas en este apartado.

Articulo 97. Gestion tributaria del impuesto (IVTM).

La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en
via de gestion tributaria corresponde al ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de
circulacion del vehiculo.

6 Articulo 83. Ambito de la aplicacion de los tributos.

1. La aplicacion de los tributos comprende todas las actividades administrativas dirigidas a la
informacién y asistencia a los obligados tributarios y a la gestién, inspeccién y recaudacion, asi
como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

También se considera aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades administrativas y
de las actuaciones de los obligados a las que se refiere el parrafo anterior, que se realicen en el
marco de la asistencia mutua.

2. Las funciones de aplicacion de los tributos se ejerceran de forma separada a la de resolucion
de las reclamaciones economico-administrativas que se interpongan contra los actos dictados
por la Administracion tributaria.

3. La aplicacion de los tributos se desarrollara a través de los procedimientos administrativos de
gestion, inspeccion, recaudacion y los demas previstos en este titulo.

7 Articulo 13. Consultas.

En relacion con la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales, la com-
petencia para evacuar las consultas a que se refiere el articulo 88 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria corresponde a la entidad que ejerza dichas funciones.
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Expuesto el fundamento de la autonomia local y su concrecion en el ambito tributario
y los instrumentos a través de los que se expresa; la ordenanza fiscal, como instrumento
principal y, entre otros, la consulta tributaria como instrumento subordinado o necesario,
¢ puede el 6rgano gestor ejecutivo (alcalde, junta gobierno local, gerente del 6rgano de ges-
tién tributaria municipal...) encargado de la evacuacion de las consultas tributarias ampliar
o acotar, modular, flexibilizar, o interpretar aquellos aspectos que son objeto de reserva de
ley, ya sea rigida, porque solo puede ser regulada por una ley estatal, o flexible, en tanto
se deposita sobre los plenos por su caracter democratico? O dicho de otro modo, ¢la ex-
tension de la autonomia tributaria local, donde también se ubican las también consultas,
nos puede llevar a pensar que la consulta tributaria local puede ir mas alla de lo que podria
ir una ordenanza fiscal al aprobar un tributo local potestativo o un aspecto concreto de un
tributo obligatorio? Entiendo que no, pues si la respuesta fuese afirmativa entonces po-
driamos preguntarnos si las consultas tributarias locales tienen una suerte de naturaleza de
reglamentos praeter legem, que actualmente no estan admitidos en nuestro ordenamiento.

5. Las materias objeto de consulta tributaria local y la
Administracion tributaria competente para dictarlas

5.1. Delimitacion de las materias objeto de consultas tributarias
locales y su conexidon con el principio de reserva de ley
tributaria y la «potestad de ordenanza»

Taly como hemos visto, existe una reserva de ley en materia tributaria que debe coexistir con
el principio de autonomia de los entes locales, pues, por un lado, autonomia no es soberania y,
por otro, si la autonomia fuese plena se transgrediria el principio de reserva de ley que impera
en el campo tributario ex Constitutione. Para ello, en la busqueda del equilibrio por dotar a las
corporaciones locales de un margen de discrecionalidad adecuado el TC ha venido sefialando,
entre otras, en la Sentencia 19/1987, de 17 de febrero (NFJ000249), en su fundamento juridi-
co 6 ¢) y la Sentencia 102/2005, de 20 de abril (NFJ019864), en su fundamento juridico 7 que:

[...] en general, hemos sefialado que la reserva de ley tributaria es relativa o, lo
que es lo mismo, limitada a la creacién ex novo del tributo y a la determinacion de
los elementos esenciales o configuradores del mismo (entre otras muchas, SSTC
37/1981, de 16 de noviembre, FJ 4, y 150/2003, de 15 de junio, FJ 3). Por ello,
dicha reserva de ley admite la colaboracién del reglamento siempre que sea indis-
pensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades
propuestas por la Constitucién o por la propia Ley y siempre que se produzca en
términos de subordinacién, desarrollo y complementariedad.

En particular, cuando se trata de la regulacién de los tributos locales, la reserva de ley «ve
confirmada su parcialidad, esto es, la restriccion de su ambito» (SSTC 19/1987, de 17 de febre-
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ro, FJ 4,y 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 b), pues la reserva de ley prevista en el articulo
31.3 de la CE no puede entenderse desligada «de las condiciones propias del sistema de au-
tonomias territoriales que la Constitucion consagra (art. 137) y especificamente de la garantia
constitucional de la autonomia de los municipios (art. 140)», tanto mas cuanto que el articulo
133.2 de la CE establece la posibilidad «de que las Comunidades Autdbnomas y las corpora-
ciones locales establezcan y exijan tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes», pro-
curando asi la Constitucion «integrar las exigencias diversas en este campo, de la reserva de
Ley estatal y de la autonomia territorial, autonomia que, en lo que a las corporaciones locales
se refiere, posee también una proyeccion en el terreno tributario, pues estas habran de con-
tar con tributos propios y sobre los mismos debera la Ley reconocerles una intervencién en
su establecimiento o en su exigencia, segun previenen los articulos 140 y 133.2 de la misma
Norma fundamental» (Sentencia del TC 233/1999, de 16 de diciembre -NFJ008394—, FJ 10 b).

En consecuencia, con este marco constitucional que ha dibujado nuestro Alto Tribunal,
hay que tener en consideracion, de una parte, el articulo 8 de la LGT que delimita las ma-
terias que son objeto, en todo caso, de reserva de ley y, de otra, la existencia de una «po-
testad de ordenanza» al imponer a la ley la necesidad de reconocer a las corporaciones
locales algun tipo de intervencion en el establecimiento o exigencia de sus propios tributos.

Prescribe el articulo 8 de la LGT que se regularan en todo caso por ley, que en el siste-
ma tributario local se identificaria con el TRLRHL en virtud de la competencia exclusiva del
Estado, las siguientes materias:

a) La delimitacion del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liqui-
dable, la fijacién del tipo de gravamen y de los demas elementos directamente
determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi como el establecimiento de
presunciones que no admitan prueba en contrario.

b) Los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones tributarias de
realizar pagos a cuenta y su importe maximo.

c) La determinacién de los obligados tributarios previstos en el apartado 2 del ar-
ticulo 35 de esta ley y de los responsables.

d) El establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de las exenciones, re-
ducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

e) El establecimiento y modificacion de los recargos y de la obligacion de abonar
intereses de demora.

f) El establecimiento y modificacion de los plazos de prescripcion y caducidad, asi
como de las causas de interrupcion del computo de los plazos de prescripcion.

g) El establecimiento y modificacién de las infracciones y sanciones tributarias.

h) La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas al cum-
plimiento de la obligacion tributaria principal y la de pagos a cuenta.
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i) Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones tributarias respecto
de la eficacia de los actos o negocios juridicos.

j) Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

k) La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la concesion de morato-
rias y quitas.

I) La determinacion de los actos susceptibles de reclamacién en via econémico-
administrativa.

m) Los supuestos en que proceda el establecimiento de las intervenciones tribu-
tarias de caracter permanente.

Por lo tanto, cualquier acto o disposicion normativa sin rango legal sobre alguna de estas
materias quedaria afecta al vicio de nulidad del articulo 217.1 b) de la LGT. Consecuentemen-
te, las consultas tributarias locales no pueden evacuarse sobre ninguna de estas materias
al no tener atribuidas las corporaciones locales sobre ellas la iniciativa para la elaboracién
de disposiciones, su propuesta o interpretacion (art. 88.5 LGT).

Por otro lado, como consecuencia de la parcialidad de la reserva de ley, «por la restric-
cioén de su propio ambito» lo que implica que necesariamente ha de conectarse con el prin-
cipio de autonomia local del articulo 140 de la CE, el propio TRLRHL reconoce un margen
de actuacién a las corporaciones locales a través de la aprobacion de sus correspondien-
tes ordenanzas fiscales en las que, ademas de concretarse los elementos procedimentales
de la gestion de los tributos, se decide el establecimiento o no de los tributos potestativos
(ICIO, IVTNU, tasas y contribuciones especiales) y sobre los obligatorios (IBI, IAE, IVTM) los
elementos de cuantificacién de la deuda tributaria, sin perjuicio de la posibilidad de aprobar
las correspondientes ordenanzas generales reguladoras de la gestion, liquidacion, inspec-
cion y recaudacion de los tributos locales.

Asi, a titulo enunciativo, el poder tributario local se concreta en la fijacion de los tipos de
gravamen?, la concrecién de ciertas exenciones (como en el IBI), el establecimiento de bo-
nificaciones potestativas o desarrollo de las obligatorias, la aplicacion de los coeficientes
previstos (por ejemplo, el coeficiente de situacion en el IAE) o la forma de gestidon del im-
puesto (por ejemplo, en régimen de autoliquidacién) ademas de las facultades de gestién
en sentido amplio para las que se les reconoce competencia exclusiva (IBI, IAE e IVTM?®).

8 En sentido, reconoce la Sentencia del TC 19/1987, de 17 de febrero (NFJ000249), fundamento juridico 4:

Puede el legislador estatal hacer una parcial regulacion de los tipos del impuesto, predisponien-
do criterios o limites para su ulterior definicién por cada Corporacion Local, a la que correspon-
derd ya, en ejercicio de su autonomia y en atencién a las peculiaridades de su hacienda propia,
la precision de cual sea el tipo que, de acuerdo con el marco legal, haya de ser aplicado en su
respectivo ambito territorial.

8 Ut supra, p. 15.
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Es por ello que, sobre estas materias en las que el pleno (maximo 6érgano democratico
de la corporacién local) con funciones «cuasilegislativas» una vez que ya ha fijado una re-
gulacion concreta sobre aquellos aspectos o materias que previamente el legislador le ha
atribuido para su desarrollo, las entidades locales pueden dictar consultas con efectos vin-
culantes para los 6rganos de gestion de sus Administraciones tributarias en las funciones
de auxilio que tienen reconocidas en el articulo 13 del TRLRHL con la finalidad de asistir a
los contribuyente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias; facilmente se deduce
que estas materias previamente habian sido detraidas de una reserva de ley rigida al de-
jarlas a manos de las corporaciones locales. Por lo tanto, es légico que sean ellas quienes
deban interpretarlas a través de las consultas que puedan plantearles los contribuyentes,
ya que en estos supuestos las entidades locales si tienen atribuida la iniciativa para la ela-
boracion de disposiciones, su propuesta o interpretacion (art. 88.5 LGT).

Sentada la premisa general, queda por precisar por su especial trascendencia como afec-
ta a las materias sujetas a «reserva de ordenanza» sobre las que no existe regulacion local.

Asi, en el supuesto en que una entidad local no haya hecho uso de las facultades recono-
cidas y reservadas por el TRLRHL a través de la correspondiente ordenanza fiscal, al no apro-
barse la regulacion local por sus plenos, por aplicacion del sistema de prelacion de fuentes, y
dado el caracter supletorio de la ley, la competencia para evacuar la consulta correspondera
al Estado. En estos casos, reside en el Estado la competencia de la iniciativa para la elabora-
cion de la disposicion tributaria como consecuencia de la propia renuncia de la entidad local.
Una interpretaciéon que permitiese sobre estas materias el pronunciamiento de una consulta
tributaria local implicaria reconocerles como una suerte de naturaleza de reglamentos praeter
legem, que actualmente, tal y como ya dijimos, no estan admitidos en nuestro ordenamiento.

5.2. La incompetencia de la DGT para vincular en todo caso a
las entidades locales con las consultas tributarias que dicta.
Alegaciones a realizar a la Consulta niumero V2258/2018

Comenzaremos explicando el contenido de la mencionada consulta de la DGT ndmero
V2258/2018, de 27 de julio (NFC069689), en la que se describe como hechos que:

[...] con fecha 10/02/2016 el consultante planted una consulta tributaria en relacion
con la tributacién por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana de una extincién parcial de condominio. En fecha 10/05/2016 se
emitié la consulta vinculante en la que se manifestaba la no sujecién al impuesto.

Con larespuesta obtenida, el consultante con fecha 16 de noviembre de 2016 y 5 de julio
de 2017, solicité al ayuntamiento de la imposicion que se reconociera la citada consulta vin-
culante emitida por la DGT. Sin embargo, ese ayuntamiento el 8 de noviembre de 2017 emitié

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 55-86 | 75



M.2 del M. Martinez Morant Tributacién E

un informe juridico que sefalaba que las consultas de la DGT no vinculaban al ayuntamiento
y que, por tanto, la extincién parcial del condominio planteada estaba sujeta al impuesto.

Con dicho informe juridico, el consultante se dirigio nuevamente a la DGT planteando
dos nuevas cuestiones:

Si las consultas vinculantes de la Direcciéon General de Tributos vinculan a la Admi-
nistracion Publica Tributaria de la Administracion Local, y por ende al Ayuntamien-
to correspondiente, tal como vinculan a la Administracion Tributaria del Estado y
a la Administracion Tributaria de las Comunidades Auténomas.

Que se determine la no adecuacion al ordenamiento juridico del Informe del Ayun-
tamiento de fecha 08/11/2017 que se adjunta (sujecion parcial de la extincion del
condominio) y que el mismo debe ser conforme con el criterio de la consulta vin-
culante emitida por la Direccion General de Tributos de fecha 10/05/2016.

La DGT, sin entrar a valorar el Informe del ayuntamiento de 8 de noviembre de 2017,
concluyé (a mayor abundamiento con efectos vinculantes: «<Lo que comunico a Vd. con
efectos vinculantes, conforme...») con fundamento en lo previsto en el articulo 5 de la LGT,
que dispone que se entiende por Administracion tributaria a efectos de esa ley lo siguiente:

1. A los efectos de esta Ley, la Administracién Tributaria estara integrada por los
organos y entidades de derecho publico que desarrollen las funciones reguladas
en sus titulos I, IV, V, VI y VII.

Y disponiendo a continuacion el primer parrafo del apartado 3:

3. Las Comunidades Autbnomas y las entidades locales ejerceran las competencias
relativas a la aplicacién de los tributos y el ejercicio de la potestad sancionadora
derivada de dicha aplicacion, asi como la funcién revisora en via administrativa de
los actos dictados en el gjercicio de aquellas, con el alcance y en los términos pre-
vistos en la normativa que resulte aplicable y su sistema de fuentes. [...]

De lo que se concluye que la contestacion a las consultas tributarias escritas ten-
dra efectos vinculantes, en los términos sefalados anteriormente, para los 6rganos
y entidades de la Administracion tributaria de las entidades locales encargados de
la aplicacién de los tributos.

A la vista de tal respuesta y, como continuacion a la postura que se viene manteniendo
a lo largo de las lineas de este trabajo, consideramos desafortunado que la Administracién
General del Estado pretenda apropiarse de toda la esfera tributaria local, como parece dedu-
cirse del contenido de su respuesta, de forma que solo sea la DGT quien emita respuesta a
consultas tributarias y que, ademas, parece que deban vincular, en todo caso, a los érganos
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de gestién encargados de la aplicacion del tributo a pesar de que no estan integrados en su
Administracién tributaria, ni media con ellos ningun criterio de jerarquia, sino competencial.
Esta critica se defiende, incluso, haciendo referencia al fundamento normativo citado en la
citada Consulta V2258/2018; el mismo primer parrafo del apartado 3 del articulo 5 de la LGT
senala que las «entidades locales ejerceran las competencias relativas a la aplicacion de los
tributos [donde se ubican la facultad para dictar consultas tributarias vinculantes] con el alcan-
cey en los términos previstos en la normativa que resulte aplicable y su sistema de fuentes».

Por lo tanto, ese sistema de fuentes debe ser respetuoso con la autonomia (tributaria)
constitucionalmente reconocida y que nuestro Alto Tribunal, como ya hemos visto, ha de-
limitado respecto de la reserva de ley que «no debera extenderse hasta tal punto que se
prive a los mismos (los municipios) de cualquier intervencién en la ordenacién del tributo
0 en su exigencia para el propio ambito territorial» y que por extension, y por encontrarse
dentro del contenido de la autonomia debe hacerse respecto de las facultades implicitas
en la aplicacion de los tributos locales y a mayor abundamiento cuando el articulo 13 del
TRLRHL se las reconoce expresamente.

Al hilo de este argumento, hubiera sido mas razonable que dicho centro directivo estatal
hubiera atribuido el valor vinculante de su respuesta para los érganos de la Administracion
tributaria local conectando la cuestién planteada (la sujecion o no de la extincién parcial de
un condominio) con el sistema de fuentes tributario local, es decir, en funcién de la regula-
cion contenida en la ordenanza fiscal en vigor emanada de la autonomia tributaria consti-
tucionalmente reconocida.

Sobre esta base, se ha de advertir que la delimitacion del hecho imponible a través de
la concreta regulacion de los supuestos de no sujecion no esta dentro de las materias que
son objeto de reserva de ley rigida del articulo 8 de la LGT. Por lo tanto, en caso de no estar
regulado en la correspondiente ordenanza fiscal del ayuntamiento de la imposicion, a la que
ni siquiera se hace la mas minima referencia en la respuesta de la DGT, en tanto en cuan-
to una consulta no puede suplir la potestad normativa del pleno, se entiende que en virtud
de la competencia exclusiva del Estado en la tributacion local y en que la ley es la primera
fuente para suplir las lagunas, por cuanto se produce una afeccién a la «determinacién de
los elementos esenciales o configuradores» del tributo local como es el propio hecho im-
ponible del IVTNU, la respuesta del Estado seria vinculante. La solucién es la misma, pero
el fundamento juridico muy diferente.

Los efectos vinculantes de la respuesta del Estado se extenderian hasta que no se apro-
base la correspondiente ordenanza con al menos una referencia a la sujecion o no de las
transmisiones producidas en el marco de un condominio que diera cobertura a una posible
interpretacion local a través de la respuesta dada a una consulta planteada.

La consulta tributaria local no puede expresarse sobre lo no regulado en la ordenanza
fiscal pues le resulta indisponible y en ningun caso es una fuente para rellenar las lagunas
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del Derecho. Es por ello que prima el principio de jerarquia normativa y se ha de acudir a
la primera fuente que es la ley, y sobre esta materia, la competencia para su elaboracion,
propuesta e interpretacion corresponde al Estado (art. 88.5 LGT) al tener la competencia
exclusiva para la regulacioén las Haciendas locales™.

Recordemos que el TC en la Sentencia 19/1987, de 17 de febrero (NFJ000249), ya ad-
virtié que el legislador, en este caso el Estado, no puede renunciar «al establecimiento de
toda limitacién en el ejercicio de la potestad tributaria de las corporaciones locales» y maxi-
me cuando estas, pudiendo hacerlo, no la han ejercido.

No tiene ajuste legal segun el propio sistema de fuentes al que venimos aludiendo (art. 5.3
LGT) que el ayuntamiento se pronuncie a través de un informe juridico emitido por un simple
funcionario (érgano burocratico) o un gestor (director general o alto cargo) o un érgano de go-
bierno con facultades exclusivamente ejecutivas (concejal, alcalde o junta de gobierno local)
sobre materias que, en su caso, podrian no haber sido previamente reguladas por un pleno
de constitucion democratica al que se le tienen reconocidas en exclusiva y de forma indelega-
ble facultades «cuasilegislativas». Esa ausencia de regulacién puede ser expresa y voluntaria
(por ejemplo, por no alcanzar la mayoria necesaria para su aprobacion) o por mera renuncia
al ejercicio de tal potestad. Por lo tanto, el 6rgano burocratico, de gestién o ejecutivo de la
Administracion local no puede usurparle a través de la consulta dicha omision regulatoria.

Es importante también incidir que la DGT no se ha pronunciado sobre la no adecuacion
al ordenamiento juridico del Informe del Ayuntamiento de fecha 08/11/2017 solicitado por
el obligado tributario y maxime cuando tenia a su alcance la posibilidad de su impugnacién
ante los tribunales, tal y como ya se desarroll6 en lineas superiores.

6. La problematica de la coexistencia de consultas tributarias
estatales y locales sobre un mismo supuesto: é¢cual deberia
prevalecer?

Es cierto que la Sentencia del TC 19/1987, de 17 de febrero (NFJ000249), fundamento
juridico 4, al reconocer la existencia de una «garantia de la autodisposicién de la comuni-

10" Exposicion de motivos de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales:

Asi la primera de las notas caracterizadoras indicadas impone que los preceptos de esta Ley
disfruten de la misma naturaleza que la de los que la Ley 7/1985 dedica a la regulacion de las Ha-
ciendas Locales, los cuales son, a su vez, consecuencia de la delimitacion competencial llevada a
cabo para esta materia por la Constitucion; por ello, dichos preceptos son de aplicacion en todo el
territorio nacional, bien por tratarse de normas basicas dictadas al amparo del articulo 149.1.18.1
de la Constitucién, bien por tratarse de normas relativas a materias de la competencia exclusiva
del Estado, como son el sistema tributario local y la participacion de las Entidades Locales en los
tributos del Estado, segun resulta de los articulos 133 y 142, respectivamente, de la Constitucion.
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dad sobre si misma de forma» sobre los tributos propios de los municipios, implica que se
tenga que reconocer un margen de actuaciéon que ponga de manifiesto su capacidad de
intervencion en la ordenacion su propio sistema tributario como expresion de la autonomia
emanada del articulo 140 de la CE en relacion con el articulo 142 sobre la base del caracter
democratico de los plenos de las corporaciones municipales.

Pero también es cierto que en el orden tributario el articulo 31 de la CE establece una
reserva general de ley, que en el ambito local es competencia exclusiva del Estado, con
fundamento en la igualdad que su apartado primero reclama como principio inspirador de
la obligacién de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos lo que a su vez exige
inevitablemente ciertas dosis de homogeneidad con el fin de:

[...] mantener la unidad misma del ordenamiento (art. 2 de la Constitucion), unidad
que —en lo que se refiere a la ordenacioén de los tributos y, de modo muy especial,
de los impuestos''- entrafa la comun prosecucion, a través de las determinacio-
nes que la Ley contenga, de objetivos de politica social y econdmica en el marco
del sistema tributario justo (art. 31.1) y de la solidaridad (art. 138.1) que la Cons-
titucion propugna.

Asi, la propia Sentencia del TC 19/1987, de 17 de febrero (NFJ000249), fundamento ju-
ridico 4, lo resume: «Consecuencia del art. 31.1 y también del art. 31.3 es la unidad del sis-
tema tributario en todo el territorio nacional como indeclinable exigencia de la igualdad de
los espafoles».

Por lo tanto, en lo que ahora importa, esta potestad tributaria de caracter derivado no
podra hacerse valer en detrimento de la reserva de ley tributaria (arts. 31.3 y 133.1 CE), ya
que impone al legislador una obligacién de regular que no podra limitarse, «al adoptar las
reglas a las que remite el art. 133.2 en su Ultimo inciso, a una mera mediacién formal, en
cuya virtud se apodere a las corporaciones locales para conformar, sin predeterminaciéon
alguna, el tributo de que se trate».

Por su parte, no es de menor relevancia sefalar que el espacio que se deja a las ordenan-
zas fiscales en el ejercicio de la reserva ex Constitutione (art. 133.2 CE) no puede dar lugar
a que se desvirtue, hasta la deformacion la unidad del ordenamiento, cuando procedan a la
regulacion de sus propios tributos y maxime cuando la vertebracion de las Haciendas loca-
les por las exigencias definidas por el TC no pueden afectar a la «creacién ex novo del tribu-
to y la determinacion de los elementos esenciales o configuradores del mismo (Sentencias
6/1983, de 4 de febrero; 37/1981, de 16 de noviembre, y 179/1985, de 19 de diciembre)».

1 Noétese que no se menciona ni a las tasas, ni a las contribuciones especiales ni al resto de prestaciones
patrimoniales de caracter publico donde hemos visto que la flexibilidad de la reserva de ley es mayor
(Sentencia del TC 233/1999, de 16 de diciembre).
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Por ello, con fundamento a los argumentos esgrimidos, la reserva de ley en materia tri-
butaria y la potestad de ordenanza delimitan el ambito material de las consultas tributarias.
Dibujar claramente cual es la frontera de ese ambito material es determinante para definir
el érgano de la Administracion tributaria que tiene la facultad de evacuarlas, ante qué orga-
nos tributarios despliegan sus efectos vinculantes y a qué Administracion ha de dirigirse el
consultante. También es determinante que se analice en cada caso el sistema de fuentes
aplicable especialmente en aquellas materias que son objeto de «potestad de ordenanza»,
pues ya hemos visto que las ordenanzas fiscales son fuente del derecho tributario local para
establecer en cada caso la prevalencia.

Ejemplos que podemos encontrar en los que se les presume efectos vinculantes para los
organos de gestion tributaria local, conforme a los argumentos expuestos sobre la compe-
tenciay el sistema de fuentes, en los que prevalece el criterio de la DGT, ademas de la Con-
sulta V2035/2016, de 11 de mayo (NFC059598), seria el informe emitido sobre el prorrateo
de la cuota tributaria del IVTM en caso de que se produzca la baja definitiva de un vehiculo
después de haber sido transmitido a un tercero distinto del sujeto pasivo a 1 de enero. En
esta consulta se estudian cuestiones como el periodo impositivo, el devengo del tributo, los
sujetos pasivos o el derecho de los obligados tributarios a obtener las devoluciones deriva-
das de la normativa de cada tributo. Son materias sobre las que las corporaciones locales
carecen de facultades de regulacion; a través de sus ordenanzas fiscales no pueden decidir
los supuestos de prorrateo de la cuota, ya que vienen impuestos por la ley. Otro ejemplo
que podriamos citar seria la Consulta V0399/2016, de 1 de febrero (NFC058090), sobre la
obligacion de realizar la division del recibo del IBI entre los titulares de la propiedad de unos
inmuebles incluidos en una herencia yacente por afectar al hecho imponible del impuesto,
sujetos pasivos y régimen de responsabilidad.

Por otro lado, ejemplos en los que podrian prevalecer las consultas locales podemos
citar los supuestos en los que el TRLRHL les otorga facultades normativas, asi el articulo
108.4 relativo a la plusvalia municipal:

Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificaciéon de hasta el 95 por ciento
de la cuota integra del impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmi-
sién o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas
a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados,
los cényuges y los ascendientes y adoptantes.

En este supuesto las ordenanzas fiscales pueden regular que la bonificacion se refiera
exclusivamente a la vivienda habitual o locales afectos a la actividad econémica ejercida
por el causante, con referencia al valor catastral, en funcién de tramos... sobre todas estas
cuestiones la Administracion tributaria local tendra plenas facultades para responder consul-
tas tributarias vinculantes para sus propios 6rganos de gestion pues estan referidas a mate-
rias sobre las que se reconoce una «potestad de ordenanza», si previamente ha hecho uso
de tal facultad y ha aprobado la correspondiente ordenanza regulatoria de esas cuestiones.
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7. Conclusiones finales

Las lineas de este trabajo se justifican en encontrar respuesta a la cuestion sante qué
Administracion ha de plantear un contribuyente la consulta tributaria en las cuestiones que
afecten a un tributo local para que su respuesta sea vinculante para los érganos encarga-
dos de la aplicacion del mismo?

Para contextualizar la importancia de la respuesta, hay que partir del hecho de que las
consultas tributarias son un elemento de colaboracién con los contribuyentes cuya finali-
dad principal es que estos puedan conocer de antemano las consecuencias de una ope-
racién o acto con trascendencia tributaria sin que la Administracién posteriormente pueda
cambiar de criterio y, a mayores, sin fundamento alguno. En este sentido, se debe sefalar
la generalizacion, en el ambito local, de la autoliquidacién que exige la plena participacion
del contribuyente en la calificacion de la operacién y la cuantificacién de la deuda tributaria.

Por lo tanto, su importancia radica en que, por un lado, permiten aclarar las dudas que
les puedan surgir a aquellos que quieren cumplir correctamente con sus obligaciones tribu-
tarias y, por otro, planificar su escenario tributario dentro de las diferentes opciones de poli-
tica fiscal. En este sentido, se pronuncio el TC en su Sentencia 173/1996, de 31 de octubre
(NFJ004656), cuando sent6 que «el conocimiento previo de las consecuencias tributarias
es imprescindible a la hora de planificar cualquier actividad empresarial, en tanto, el tributo
es siempre un componente mas -y, a menudo, nada despreciable, del coste de la misma».

La propia LGT en su articulo 34 a) reconoce al contribuyente un derecho a ser informado
y asistido por la Administracion tributaria respecto del ejercicio de sus derechos y el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias al tiempo que impone en su articulo 85 a la Admi-
nistracion un deber de informacién y asistencia a los obligados tributarios, entre los que se
encuentra, en su apartado 2 c), las contestaciones a consultas escritas.

De lo anterior se deduce que las consultas tributarias pivotan en torno a tres princi-
pios, el de seguridad juridica, confianza legitima y buena fe. Por lo tanto, no tiene cabida
en la regulacién actual que sobre una misma materia los dos sujetos con capacidad abs-
tracta para dictar consultas tributarias en el campo de la tributacion local (Estado y enti-
dad local) hayan emitido dos pronunciamientos opuestos, como sucede en el supuesto
analizado en este trabajo; la Consulta de la DGT V2035/2016, de 11 de mayo, frente al in-
forme del ayuntamiento de la imposicion de fecha 8 de noviembre de 2017, por ser con-
trario a su propia esencia y, mas aun, cuando ninguna de las respuestas se han fundado
en el sistema de fuentes tributario local. Tampoco se comparte que el Estado haya abdi-
cado de sus responsabilidades al no plantear un recurso frente a la respuesta evacuada
por la entidad local dejando en manos del obligado tributario la eleccion de la respues-
ta. Consecuente y paraddjicamente, la interposicién del recurso le corresponde, una vez
que se ha dictado el acto de aplicacién del tributo, a quien ha solicitado previamente la
asistencia para evitar la controversia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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Con este planteamiento se confronta con esos tres principios de seguridad juridica, con-
fianza legitima y buena fe.

En conclusioén, la respuesta a la cuestion que justifica este trabajo pasa por buscar un
mejor acoplamiento de los poderes tributarios que confluyen sobre la materia que puede
ser objeto de consulta tomando como base las disposiciones que de ellos emanan y que
configuran un ordenamiento tributario con su propio sistema de fuentes (en el que se in-
cluyen también las ordenanzas fiscales) al que hay que acudir para delimitar las competen-
cias relativas a la aplicacion de los tributos donde se ubica la consulta tributaria, tal y como
dispone el articulo 5 de la LGT. El no reconocimiento del efecto vinculante de la consulta
emitida por otro érgano debe ser motivado en ese sistema de fuentes concreto sin que sea
aceptable referencias genéricas a la autonomia local o a la preeminencia de la competen-
cia del Estado. Esquematicamente:

e Materia objeto de «reserva de ley»: la facultad para dictar las consultas tributa-
rias reside en la Direccion General de Tributos Locales y seran vinculantes para
los 6rganos locales que aplican el tributo objeto de consulta. Consecuentemente
son materias vetadas para que se pronuncien las consultas tributarias locales. Los
obligados tributarios las plantearan ante la Direccion General de Tributos Locales.

e Materia objeto de «reserva de ordenanza» con regulacion por ordenanza fiscal:
las consultas tributarias se plantearan ante y se resolveran por las propias enti-
dades locales y seran vinculantes para los érganos locales que aplican el tributo
objeto de consulta.

e Materia objeto de «reserva de ordenanza» sin regulacién por ordenanza fiscal: la
consulta no tiene naturaleza de reglamento praeter legem (que confrontaria con la
reserva de ley tributaria), el sistema de fuentes esta conformado por la aplicacion
directa del TRLRHL, que es supletorio de esa laguna del Derecho, por aplicacién
del principio de jerarquia normativa. La consulta tributaria ha de plantearse y ser
respondida por la DGT con efectos vinculantes para los 6rganos locales que apli-
can el tributo objeto de consulta en tanto no se aprueba la ordenanza fiscal.

8. Propuestas y recomendaciones

Propuesta 1. Modificacion del articulo 13 del TRLRHL. El objetivo es clarificar sobre
qué materias las entidades locales pueden evacuar consultas vinculantes para sus propios
organos de gestion tributaria, qué materias le estan vetadas por ser competencia exclusiva
del Estado y ante quién debe dirigirse el contribuyente.

A su vez, cuando la materia tributaria sea competencia exclusiva del Estado se debe-
ra disefiar un procedimiento que permita a las entidades locales pronunciarse previamente
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a la posible respuesta en los términos que reglamentariamente se determinen mediante la
modificacién del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
En ningun caso estas alegaciones deben vincular a la DGT.

Recordemos que ya en el articulo 67 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, se es-
tablece como posibilidad de solicitar durante la tramitacion del procedimiento los informes
que se estimen pertinentes de otros centros directivos y organismos para la formacién del
criterio aplicable al caso planteado; se trata de modificar esta posibilidad de potestativa a
obligatoria en el caso de las entidades locales.

Un ejemplo paradigmatico seria el de las consultas tributarias en el ambito del concierto
economico. Tanto la Administracién del Estado como la foral tendrian facultades para for-
mular una propuesta de resolucién que necesariamente habra de dar traslado a las demas
Administraciones concernidas.

Al ser el TRLRHL legislacion béasica ordinaria no seria necesaria la concurrencia de una
mayoria cualificada. Se trataria de incorporar las lineas senaladas:

Texto propuesto (cursiva):

En relacion con la gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacién de los tributos
locales, en el ambito de las materias objeto de desarrollo de su potestad norma-
tiva, la competencia para evacuar las consultas a que se refiere el articulo 88 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria corresponde a la entidad
que ejerza dichas funciones. En ningtin caso a través de las consultas tributarias
las corporaciones locales podran alterar los elementos esenciales del tributo ob-
jeto de reserva de ley.

Cuando la materia objeto de la consulta afecte a la competencia exclusiva del Es-
tado sobre tributacion local, el contribuyente se dirigira a la Direccion General de
Tributos dependiente del Ministerio de Hacienda. Las respuestas vincularan a todos
los drganos encargados de la aplicacion de los tributos locales en los términos
de la Ley General Tributaria. En todo caso, para garantizar la autonomia tributaria
constitucionalmente reconocida, se concedera un plazo de audiencia no inferior a
15 dias para que aleguen lo que estimen por conveniente, en los términos que re-
glamentariamente se especifiquen.

Propuesta 2. Incorporar en la regulacion de las ordenanzas generales de gestion, re-
caudacion e inspeccién aprobadas por los plenos de los ayuntamientos una referencia a
las materias sobre las que tienen competencias las Administraciones locales en virtud de
la autonomia tributaria constitucional y jurisprudencialmente reconocida para responder a
las consultas que se le planteen.
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Objetivo: Delimitar correctamente el ambito material sobre el que pueden pronunciarse
las consultas tributarias locales para reducir los errores interpretativos de los contribuyen-
tes y aumentar su confianza en virtud de los principios de seguridad juridica y buena fe.

Texto propuesto (cursiva) como modelo para una ordenanza fiscal:

Las consultas tributarias escritas, habran de referirse, necesariamente, al régimen,
clasificacion o calificacion tributarios que se encuentren dentro del ambito com-
petencial de la Administracion tributaria municipal y, en todo caso, respecto a la
gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de sus tributos.

Propuesta 3. Que desaparezca la calificacion de vinculante cuando las respuestas a las
consultas tributarias no lo sean por ser evacuadas por quien carece de tal facultad al ser
incompetente por razén de la materia.

Si las consultas tributarias encuentran su fundamento en la necesaria seguridad juridi-
ca para el contribuyente dada la dificultad, el caracter cambiante e inestable y en particu-
lar la naturaleza bifronte de la materia tributaria local, no se puede traicionar la confianza
de quien legitimamente cumple con su obligacién tributaria sobre la base de la respuesta
de una consulta que ha sido emitida con el caracter de vinculante («Lo que comunico a Vd.
con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria») cuando en realidad no lo es.

En caso de ser necesario, se debera modificar el contenido del articulo 89 o el articulo 12
de la LGT, para distinguir cuando una consulta se emite con meros efectos informativos y
cuando es vinculante respetando los principios de autonomia local y reserva de ley tributaria.

Propuesta 4. Modificar el contenido del articulo 89 de la LGT de forma que cuando la
consulta se presente ante la Administracion tributaria que sea incompetente por razén de
la materia sea remitida a la que si tenga reconocida la competencia de forma que el con-
tribuyente pueda obtener la respuesta a la consulta planteada con los efectos vinculantes
actualmente reconocidos a las respuestas emitidas.

Texto propuesto (cursiva):

Articulo 88. Consultas tributarias escritas.

1.1

La consulta se formulara mediante escrito dirigido al 6rgano competente para su
contestacion, con el contenido que se establezca reglamentariamente. En caso
de error respecto al érgano competente por razon de la materia, la Administra-
cion tributaria receptora del escrito lo remitira de oficio al drgano correspondiente.
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Propuesta 5. Obligar a publicar en el Boletin Oficial del Estado la respuesta a la consulta
cuando afecte a los rasgos esenciales del tributo por contener elementos que desbordan
la naturaleza de la mera consulta tributaria y proceder a su conversion por aplicacion del
principio favor acti en una interpretacion de la norma tributaria cuya competencia exclusiva
radica en el Estado en el ejercicio de su potestad reglamentaria.

Propuesta 6. Modificar el contenido del articulo 34.2 de la LGT para incorporar un nuevo
derecho en favor de los obligados atribuyendo con efectos vinculantes al «Consejo para la
Defensa del Contribuyente» dependiente del Ministerio de Hacienda la facultad de decidir
cudl es la Administracion tributaria competente en caso de conflicto o duda planteado por
el contribuyente.

Dicha modificacién sera de aplicacion en todo el territorio nacional, por tratarse de una
norma basica dictada al amparo del articulo 149.1.18.2 de la CE, relativas a materia de la
competencia exclusiva del Estado, como es el sistema tributario local, segun resulta de los
articulos 133 y 142 de la CE.

Texto propuesto (cursiva):

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados tributarios.

2. Integrado en el Ministerio de Hacienda, el Consejo para la Defensa del Contribu-
yente velara por la efectividad de los derechos de los obligados tributarios, atende-
ra las quejas que se produzcan por la aplicaciéon del sistema tributario que realizan
los 6rganos del Estado y efectuara las sugerencias y propuestas pertinentes, en la
formay con los efectos que reglamentariamente se determinen.

Asimismo atenderan las reclamaciones y quejas que se le puedan presentar los con-
tribuyentes de los tributos locales cuando hayan obtenido dos respuestas contradic-
torias emitida sobre a una misma consulta, una procedente del érgano competente
en la materia del Estado y en otra de la Entidad Local donde tributard, indicando
con efectos vinculantes cual debe prevalecer.

Asimismo el Consejo debera resolver las dudas que por anticipado se le presente
sobre la Administracion competente ante la que presentar la consulta.
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Algunas consideraciones sobre la responsabilidad
social corporativa en el ambito tributario
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Extracto

En el presente articulo se trata de describir los elementos esenciales de lo que debe configurar
el marco propio de la responsabilidad social corporativa (RSC) en el ambito tributario. Con
este proposito se analizan separadamente dos aspectos. En primer lugar, se desarrollan los
elementos sustanciales de la RSC en el ambito tributario. Para ello se parte de la considera-
cion de que la RSC tiene que ver con las decisiones que en su ambito discrecional toman las
empresas para el desarrollo de su propésito, el cual incluye consideraciones de ambito social.
Esto es, la atencién y consideracion de los distintos grupos de interés (empleados, clientes y
sociedad en general). Centrado de esta manera, el instrumento idéneo para el cumplimiento
de estos fines es el desarrollo de un marco de control fiscal o compliance tributario, acorde
con las recomendaciones de buen gobierno ya establecidas interna e internacionalmente por
distintos organismos como son la OCDE, la UE y las distintas AATT, incluida la espafiola. Se
subraya en este punto que este marco de control fiscal tiene como eje principal el analisis y
gestion de los riesgos fiscales y, en particular, del riesgo interpretativo.

En la segunda parte de este articulo, se trata de explicar que basar la RSC en el ambito tributario
en el riesgo reputacional es contrario al sentido propio de la RSC. Asi, se analizan las referen-
cias mas usuales para constatar, segun este criterio, la insuficiencia para el cumplimiento de la
responsabilidad social tributaria que partiria de conceptos tales como el «fair share», el arbitraje
fiscal o la utilizacién de paraisos fiscales. En el primero, se explica cémo la responsabilidad
de un reparto justo de la carga tributaria corresponde a una legislacion que asi lo determine.
En el segundo, se apela a la existencia de una normativa que ya establece los limites de la
planificacion fiscal y, en el tercero, se describe la indeterminacion del alcance del concepto de
paraiso fiscal cuando se utiliza para estos fines.

Palabras clave: responsabilidad social corporativa (RSC); cumplimiento tributario; riesgo fiscal/
social.

Fecha de entrada: 08-01-2020 / Fecha de aceptacion: 31-01-2020

Coémo citar: Barrenechea Elorrieta, S. y Monreal Lasheras, A. (2020). Algunas consideraciones sobre la
responsabilidad social corporativa en el ambito tributario. Revista de Contabilidad y Tributacion.
CEF, 447, 87-104.

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 87-104 | 87



Tax considerations of the social corporate
responsibility
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Abstract

The purpose of this article is to explain the essential elements that should make up the very
framework of the tax consideration within the frame of the concept of social corporate responsi-
bility (SCR). To serve this purpose, two aspects are analyzed separately. Firstly, the explanation
of the main tax elements of the RSC. To do so, it is considered that the RSC has to do with the
decisions that are made by the companies for the development of their object in the discretionary
field which include social issues, such as the attention and consideration of the different groups
of interest (employees, clients and, in general, society). Stemming from this basis, the ideal
instrument in the fulfillment of these purposes is the development of a tax control framework
that are in accordance with the good governance recommendations already established both
internally and internationally by the different organizations such as OECD, EU and the various
TTAA’s, including the Spanish Tax Agency. It is stressed that, in this sense, the main function
of the tax control framework is to analyze and manage tax risk and being the control of the
uncertain tax positions a key feature of this matter.

The second part of this article aims to explain why the reference to the reputational risk as the
essential part of the social tax responsibility do not comply the essence of the SCR. In this
sense, and in accordance with this criterion, the most common references of those utilizing
this reputational risk method are analyzed so as to establish an insufficient compliance with
the SCR, these being «the fair share», tax arbitrage and the use of tax havens. In the first, it is
explained how the responsibility of a fair distribution of the tax burden pertains to a legislation
that determines so. In the second, a call to the existence of regulations that already establish
the tax planning limitations and in the third one the description of the undefined scope of the
concept of tax haven, when used for these purposes.

Keywords: corporate responsibility (CSR); tax compliance; tax risk.
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1. Introduccion

El propdsito general de estas notas es acotar los factores que pueden integrar la res-
ponsabilidad fiscal empresarial (RFE) dentro del concepto general de responsabilidad social
corporativa (RSC). La aparente simplicidad de este propdsito se contradice con la consta-
taciéon de que, en muchos casos, esta integracién se ha hecho sin una adecuada conside-
racion ni del ambito propio de la RSC, ni de los principios que rigen el sistema tributario y,
en particular, del principio de legalidad.

Lo que se tratard, en primer lugar, es dar una explicacién de lo que se entiende por am-
bito propio de lo tributario en la RSC, que es el de la gestion transparente de los riesgos
tributarios, en general, y del riesgo interpretativo, en particular.

En segundo lugar, se expone una apreciacion, tan cercana a la realidad como entendemos
posible, de cuando se produce una inadecuada integracién de la que hemos denominado
RFE con los principios propios del sistema tributario, fundamentalmente cuando la misma se
pretende estructurar a partir de otro nuevo concepto, el denominado «riesgo reputacional».

2. La responsabilidad fiscal empresarial: responsabilidad
social corporativa en su vertiente tributaria

Cuando hablamos de RSC se ha de entender que la actividad empresarial se mueve en
dos planos relacionados, pero distintos. Estos son, por un lado, el puro ejercicio de su acti-
vidad dentro del marco legal y, por otro, la eventual consideracién de posibles expectativas
sociales adicionales, asociadas a su actividad. El primer ambito (cumplimiento del marco
legal) esta definido por la obligatoriedad y la responsabilidad legal derivada de su eventual
incumplimiento. Sin embargo, la consideracion de otras expectativas sociales esta definida
por la discrecionalidad, tanto en la identificacion de cuéles sean las expectativas sociales
mas relevantes para la actividad concreta de que se trate, como en la identificacién de los
medios destinados a su gestién. La responsabilidad asociada al acierto o error en la gestion
de las expectativas sociales estd ligada a la sostenibilidad del negocio que se trate y no a
su eventual sancién por un incumplimiento de la legalidad. Esta distinta categorizacion no
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presupone, de ninguna manera, una mayor 0 menor importancia para la gestion de un ne-
gocio, de uno u otro ambito, sino una distinta consideracion de la responsabilidad derivada
de los actos de administracion empresarial.

Como es sabido, las teorias sobre el alcance de la RSC han evolucionado, sin abando-
nar principios basicos del capitalismo, pero abriéndose a concepciones mas amplias. Asi,
si Milton Friedman consideraba, a mediados del siglo pasado, que no existe otra respon-
sabilidad social que pueda exigirse a los gestores de una compafiia que la maximizacién,
dentro del marco legal, de los beneficios para el accionista, otros intereses aparecen como
relevantes para las empresas y sus gestores.

En la actualidad y aceptando que la economia de mercado sigue siendo el mas eficiente
mecanismo para asignar recursos y asegurar el crecimiento, predomina la concepcion de
que el planteamiento clasico despreciaba un factor muy relevante, la creacién de valor en
el tiempo, que inevitablemente ha de tener en consideracién, ademas de una perspectiva
financiera, factores de sostenibilidad social y medioambiental.

Esta concepcion permite, por tanto, entender que la consideracion de estos factores de
sostenibilidad social y medioambiental y los costes asociados a los mismos, no son contra-
dictorios con la creacién de valor empresarial, sino que precisamente contribuyen al mismo.
Esta concepcion permite, a su vez, acotar lo que desde el punto de vista empresarial es ra-
zonable considerar en materia de RSC.

Este afio, la Union Europea (UE) ha emitido un documento que concreta la RSC en «la
responsabilidad de las empresas por su impacto en la sociedad». Las empresas han de
gestionar dicho impacto mediante la implantacién de:

[...] procesos que integren las preocupaciones sociales, éticas, medioambientales,
de derechos humanos y de los clientes con el propésito de maximizar una crea-
cioén de valor compartida por los accionistas y la sociedad en general, basada en
la prevencion y mitigacion de los posibles impactos adversos.

Siguiendo esta compleja definicion, podemos enmarcar lo que, sin duda, puede re-
presentar el ambito propio de la RSC en relacién con la tributacién de las empresas, que
hemos llamado RFE.

La gestion del impacto de las empresas en la sociedad en el ambito tributario exigiria asi el
establecimiento de procesos capaces de prevenir un impacto adverso, entendiendo por tal un
incumplimiento de lo establecido por el sistema fiscal. Esta perspectiva es la que dentro del
espectro de la RSC se identifica con el buen gobierno corporativo. Por tanto, una empresa que
establece y cumple procesos de decision en el ambito tributario, que, no siendo legalmente
exigibles, convienen a un cumplimiento voluntario y responsable del conjunto de la norma-
tiva tributaria, estaria actuando conforme a la RFE y RSC, tal y como ha quedado definida.
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En otras palabras, la RSC tributaria no se relacionaria ni con la eventual consideracion
(legitima, por otra parte) de que sea necesario establecer mayores cuotas del impuesto
sobre sociedades o, en general, un mayor grado de contribucién tributaria a las empresas,
ni con la eventual pretension de que pagar impuestos por encima de lo legalmente exigible
fuera considerado como mas socialmente responsable.

La RSC tributaria, en definitiva, se relacionaria asi directamente con los procesos de ges-
tién que aseguran un cumplimiento tributario, acorde con la legislacion aplicable y con la
transparencia de los mismos, mas que con un resultado, la tributacion finalmente obtenida.

La RFE, bajo esta perspectiva del buen gobierno corporativo, se trata de centrar en los
procesos de decision establecidos para hacer efectiva la contribucion tributaria total exigi-
ble a las empresas, sin menoscabo de la legitimidad de cualquier contribuyente a planificar
la mas eficiente gestion de sus costes tributarios, tanto directos como indirectos, pero ad-
virtiendo la necesidad de una sostenible creacion de valor, y, para ello, integrando en sus
procesos de decision las citadas preocupaciones sociales, éticas, medioambientales y de
derechos humanos, que se consideren relevantes.

Estos procesos de decision tributaria de las empresas hay que evaluarlos teniendo en
consideracion dos caracteristicas de los sistemas tributarios actuales. En primer lugar, que
los impuestos se hacen efectivos, en su mayor parte, por sistemas de autoliquidacioén. Es
decir, los contribuyentes hacen propuestas de liquidacion que la administracién revisa vy,
en su caso, valida o cuestiona. En segundo lugar, que este sistema de autoliquidacién se
exige tanto para los impuestos propios como para aquellos que las empresas gestionan por
cuenta de la Administracion tributaria. Los actuales sistemas fiscales no solo exigen a las
empresas una contribucion en relacién con sus propios beneficios o activos, sino que han
creado todo un conjunto de obligaciones tributarias «entre particulares» que les obligan a
actuar por cuenta y en beneficio exclusivo de la Administracion. Asi ocurre a través del sis-
tema de retenciones sobre rentas del trabajo o del capital (salarios, dividendos, intereses,
otros) y el mecanismo de deduccion y repercusion en el impuesto sobre el valor anadido,
pero también cuando la Administracion exige embargos de créditos comerciales o se ge-
neralizan los supuestos de responsabilidad por deudas tributarias de terceros. Al conjun-
to de obligaciones tributarias asociadas a esta labor de gestion delegada se les aplica el
mismo régimen de responsabilidad tributaria (administrativa y penal) que el que se corres-
ponde con los impuestos propios, todo ello en un marco juridico que ha de reconocerse
como inacabado, imperfecto’.

La resistencia administrativa a aplicar el principio de regularizacion integra, construido en la jurisprudencia
y doctrina, o la tardia y parcial incorporacion del régimen de las obligaciones conexas en la Ley General
Tributaria, son prueba del caracter inacabado o imperfecto de nuestro sistema tributario en relacién con
estas cuestiones. Aunque resulte dificil aceptarlo, sigue siendo posible que un mismo importe se embar-
gue un numero n de veces a distintos contribuyentes, que no realizaron el hecho imponible, o que una
misma cuota se exija a un sujeto pasivo del IVA mientras se le niega la deduccién a su cliente.
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En definitiva, son los procesos que determinan la cantidad total autoliquidada, tanto de
los impuestos que se satisfacen siendo propios como de los que se recaudan y repercuten
a terceros, los que referencian adecuadamente la medida en que se ejerce la RFE y, en de-
finitiva, la valoracion y analisis de la RSC en materia tributaria.

Desde esta perspectiva, no llegamos a plantear como base de la responsabilidad social
de los contribuyentes que realizan una actividad econémica la razonabilidad o justicia de la
cantidad a pagar, sino que los impuestos, que las cuotas tributarias exigibles a las empre-
sas, se autoliquiden siguiendo procesos de decision previamente establecidos, transparen-
tes, eficientes y soportados desde el punto de vista interpretativo.

La gestion de los asuntos tributarios ha evolucionado desde una posicién en el que el
unico factor de referencia de la gestion fiscal era el coste que representaban los impues-
tos, a su incardinacién dentro de la RFE, debiendo la gestion fiscal asegurar el cumplimien-
to normativo. Para ello, los procesos internamente establecidos deberan mitigar o prevenir
no solo el riesgo de sancidn sino también el reputacional, construyendo una funcion fiscal
que se organiza en procesos de decision transparentes y seguros, tendentes a un cumpli-
miento voluntario y responsable del conjunto de la normativa tributaria.

Esta nueva perspectiva tiene la ventaja de ser un instrumento de gran utilidad tanto para el
cumplimiento eficiente de las obligaciones tributarias como para la relacién informada con los
distintos grupos de interés (ya sean los directivos, consejo de administracion, socios o la socie-
dad en general, ademas de la propia Administracion tributaria) que pueden sentirse concernidos
por «los impactos adversos» que la actuacion empresarial pudiera ocasionar en esta materia.

La relevancia social de la gestion tributaria empresarial ha generado un cuerpo de reco-
mendaciones, fundamentalmente impulsado por la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE) (OCDE, 2010 y 2016), alrededor del buen gobierno corporativo
de las empresas multinacionales, que se ha traducido en el desarrollo de los llamados mar-
cos de control de los riesgos fiscales (tax control framework, TCF). Esta tendencia también
ha tenido su repercusion directa en nuestro pais, tanto en los respectivos cédigos de buen
gobierno promovidos por la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) como en la normativa positiva, muy en particu-
lar en la importante modificacién incorporada en la Ley de Sociedades de Capital en 2014.

Bajo estos parametros, la gestion empresarial de los asuntos tributarios hay que situarla
en el ambito mas amplio y genérico de la gestidn de riesgos. La CNMV especificamente ha
establecido esta gestion de los riesgos tributarios como una responsabilidad indelegable
de los consejos de administracion de las empresas cotizadas.

En concreto, consideramos que serian tres los riesgos especificos en materia tributaria.
En primer lugar, estaria el riesgo en el cumplimiento, que aborda el conjunto de procesos,
sistemas y medios de que una empresa dispone o emplea para cumplir con sus obligacio-
nes tributarias. Dentro de esta categoria, sera de especial relevancia como hacer frente al
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riesgo interpretativo, que se refiere al proceso mediante el cual una empresa adoptara el
criterio de interpretacion de una particular norma tributaria y decidira su aplicacién al caso
concreto. En relacion con este punto existe una amplia normativa contable internacional que,
si bien referida a los impuestos sobre los beneficios, enmarca adecuadamente los aspectos
de valoracion y registro de lo que se denominan «posiciones fiscales inciertas» (Uncertain
Tax Positions, UTP)?

Los otros dos riesgos fiscales relevantes son el riesgo normativo y el riesgo reputacional.
El primero se refiere al riesgo asociado a los cambios normativos y su impacto en los costes
tributarios. Las empresas se ven obligadas a la adopcién de decisiones en un marco norma-
tivo movedizo, incierto, en el que los cambios politicos pueden alterar el resultado previsto
de operaciones y reestructuraciones, a veces de forma sustancial. Podrian citarse numerosos
ejemplos de cémo la seguridad juridica sufre con las innumerables modificaciones normativas
en el ambito tributario, dando lugar a situaciones de riesgo empresarial, modificaciones incor-
poradas mediante leyes de presupuestos o decretos-leyes de inmediata entrada en vigor, etc.

En cuanto al riesgo reputacional, nos referimos al conjunto de efectos que se pueden
derivar en la actividad empresarial con origen en una eventual negativa consideraciéon de
los diferentes grupos de interés respecto a la empresa, con origen en asuntos de naturale-
za tributaria y a él nos referiremos mas adelante en particular.

La integracion de estos riesgos dentro del Marco integrado de gestion del riesgo empre-
sarial de COSO? posiciona el riesgo tributario de tal forma que hace mas eficiente su rela-
cion con las expectativas de las distintas partes interesadas.

Todo lo anterior configura un extenso cuerpo de referencias y recomendaciones que per-
miten estructurar eficientemente lo que seria una gestion responsable de los asuntos fiscales
por parte de cualquier empresa tanto desde la perspectiva del cumplimiento legal (responsa-
bilidad legal) como desde la consideracion de su dimension social (responsabilidad social).

Tal como se ha sefialado anteriormente, es importante entender que los impuestos se
liquidan mediante un proceso de concrecion conjunta entre Administracion tributaria y con-

2 La IFRIC 23, «Uncertainty over Income Tax Treatments» —Incertidumbre en la aplicacién del Impuesto
sobre Beneficio-, aclara cémo se deben interpretar y aplicar los criterios de la IAS 12 (International Ac-
counting Standard), sobre «impuestos a las ganancias». Para las empresas europeas cotizadas, es de
obligatoria aplicaciéon habiendo sido adoptada mediante Reglamento de 28 de octubre de 2018. La regla
interpretativa (International Financial Reporting Standards) se emite en respuesta a la divergencia practica
en la aplicacion de la IAS 12, en relacion con el reconocimiento de posiciones fiscales inciertas (UTP por
sus siglas en inglés), y su correspondiente registro como activos y pasivos por impuesto diferido y co-
rriente. Esta regla se emite por el International Accounting Standards Board (el IASB) y se desarroll6 por
el IFRS Interpretations Committee (IFRIC).

3 Committee of Sponsorship Organizations of the treadway Commission (COSO).
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tribuyente. Esto significa que el inicio del proceso de liquidacién o concrecién de la canti-
dad debida (soportada, retenida o repercutida) esta confiado al contribuyente, al cual se le
exige conocer las normas y determinar la cantidad a ser ingresada. Exigir que siempre y en
todo caso esta cantidad coincida justa y exactamente con la que pueda derivarse de la in-
terpretacién que cada Administracion pueda entender mas adecuada, simplemente carece
de sentido. Lo que si cabe esperar, siempre y en todo caso, es que las empresas puedan
demostrar la diligencia debida en los procesos de gestion de sus obligaciones tributarias
y, en particular, la explicacién razonada de los criterios y procesos de decisiéon de todas
aquellas liquidaciones susceptibles ser valoradas de diferente forma por los distintos gru-
pos de interés y muy en especial por las Administraciones tributarias.

Sin duda, la justicia de los sistemas tributarios se relaciona tanto con las leyes que de-
terminan los diferentes tributos, como con las reglas que ordenan su aplicacion y la forma
en que finalmente sean aplicados. Son, no obstante, &mbitos que exigen un examen sepa-
rado, ya que la responsabilidad del disefio del sistema no es la misma que la que se puede
reclamar de quienes tienen que hacerlo efectivo. El primero seria fundamentalmente un am-
bito cuya responsabilidad final principal corresponde al poder legislativo y, en cambio, el
de aplicacion corresponde tanto a la Administracion tributaria como a los contribuyentes.

Es en este marco de aplicacién normativa donde cabe entender la RFE que, como se
ha tratado de explicar anteriormente, tiene un contenido extraordinariamente relevante
desde su perspectiva social. Desde esta comprension de la RSC es posible tratar todas las
dimensiones de la fiscalidad empresarial y especificamente el interés general de maximi-
zar la creacion de valor por las empresas, compartido entre sus accionistas y la sociedad.

3. Critica del riesgo reputacional como elemento estructural
de la responsabilidad fiscal empresarial

Desde distintos ambitos se ha impuesto una corriente de opinion cuyo mensaje comun
es que se estan produciendo una serie de conductas antisociales en el ambito empresarial,
centradas en el ambito tributario, que tienen como resultado que los paises no pueden re-
caudar lo suficiente para atender sus compromisos sociales. Se identificaria asi una insufi-
ciente recaudacion fiscal con una falta de responsabilidad social en el @ambito empresarial,
una insuficiente RFE.

Hay que entender que, tal como acertadamente expone el profesor Calderén (2019, pp.
10-16):

[...] los impuestos y la funcién fiscal han salido del «espléndido aislamiento» en
el que vivian dentro del seno de las grandes empresas y han alcanzado una vi-
sibilidad de primer nivel, resultando relevantes para la sociedad y los ciudada-
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nos (dimension ética y reputacional), para los accionistas, para los inversores
(dimensién externa empresarial) y para el consejo de administracion (dimension
corporativa).

En efecto, el nimero y relevancia de los interesados en el nivel de cumplimiento tributa-
rio y la suficiencia fiscal de los Estados se ha incrementado y, desde luego, en pocos am-
bitos del derecho puede afirmarse con mayor certeza que en este del tributario el mismo
nace del conflicto de intereses (Von Jhering, 1872). En el derecho tributario, los Estados
y sus Administraciones tributarias, las empresas, sus accionistas y directivos, sus socios
comerciales, las organizaciones sociales de caracter politico, sindical, civico o religioso,
la Academia y los expertos, los consumidores, cada uno tiene y da su opinién, defiende o
contrapone intereses.

Ahora bien, si el conflicto se resuelve mediante normas, que se van adaptando en cada
momento y lugar a las particulares fuerzas en juego, el resultado es que no podremos ha-
blar propiamente de RFE sin destacar la relevancia del principio de legalidad.

En este punto resulta imprescindible tener en cuenta que las distintas legislaciones na-
cionales y las convenidas internacionalmente, han venido estableciendo un marco normativo
especifico que trata de determinar lo que puede entenderse como aceptable en el ambito
tributario y, en particular, en el de la planificacion fiscal internacional. En el establecimiento
de este marco general, los principios en los que se basa la tributacioén y, en particular, la co-
rrespondiente a operaciones internacionales, hay que destacar que organizaciones como la
propia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la OCDE o la UE, han jugado un papel
preponderante. También han de considerarse muy relevantes las aportaciones del resto de
interesados, pero han sido estas organizaciones las que han determinado los principios y
reglas basicas de lo «tributariamente correcto».

En concreto, son muy relevantes el modelo de convenio para evitar la doble imposicion,
las normas sobre precios de transferencia, las diversas normas que proceden de los do-
cumentos de la OCDE* contra la erosion local de bases imponibles y el desvio de benefi-
cios o las mas genéricas de prevalencia de la sustancia sobre la forma, que configuran un
conjunto de normas llamadas «antiabuso» (General Anti Avoidance Rules, GAAR), y todas
ellas tienen como principal o exclusivo propdsito la limitacidén del marco interpretativo de
las opciones de planificacion fiscal.

Adicionalmente, en los Ultimos tiempos, ademas del reforzamiento de este tipo de nor-
mas, han proliferado un sinfin de nuevas obligaciones de suministro de informacién y envio

4 El proyecto BEPS es la iniciativa mas importante en este sentido siendo promovida por el G20 y la OCDE
y en la que han participado 135 paises para establecer una estrategia especificada en 15 acciones que
tienen como propdsito evitar lo que se ha calificado como planificacion fiscal agresiva.
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de datos a las Administraciones tributarias por parte de los contribuyentes e intermedia-
rios fiscales (asesores, bancos, etc.), con el fin de hacer mas efectivo el control tributario®.

Todo ello configura el marco de referencia en la aplicacion de la norma tributaria y nos
debe permitir distinguir aquello que es legal de lo que no lo es. Como hemos sefialado, no
es un marco estatico, sino en permanente evolucion, configurando un concepto de justicia
tributaria, de legalidad tributaria, cada dia mas exigente y global.

Llegados a este punto, no estariamos hablando todavia ni de RSC ni de RFE, sino de
cumplimiento o incumplimiento tributario stricto sensu y las consecuencias de dicho com-
portamiento, fuertemente influido por la generalizaciéon antes indicada de los sistemas de
autoliquidacion y «gestion delegada» de los mas relevantes tributos.

Pero las opiniones antes citadas plantean un requerimiento adicional de valoracion del
cumplimiento tributario, no basado Unica o exclusivamente en la legalidad, sino referido a
las repercusiones sociales de las conductas de todos o, al menos, ciertos contribuyentes,
los de mayor relevancia econdémica.

A partir de este planteamiento, se ha ido construyendo una forma de entender la respon-
sabilidad social en materia tributaria, enjuiciando las consecuencias sociales y econdmicas de
decisiones empresariales (incluso personales) amparadas en criterios legales, pero cuya fina-
lidad era la maximizacién del ahorro tributario u optimizacion fiscal. El objetivo de quienes asi
actuan consiste en generar rechazo social mediante la denuncia publica de lo que se consideran
conductas antisociales, inmorales o contrarias al bien comun. Se generaria asi en los gestores
de las compafiias la percepcion de un riesgo de negocio por los efectos que dicho rechazo
pueda suponer en su actividad empresarial. Este rechazo social se entiende que provocara,
en quienes resulten denunciados, la abstencién de incurrir en dichas conductas, cumplidoras
o no de la norma tributaria, pero definitivamente calificadas como socialmente incorrectas.

Para lograr este proposito, siguiendo esta logica de denuncia publica, diversas organi-
zaciones, de todo tipo (principalmente ONG), publican listas que pretenden mostrar quié-
nes serian las entidades que no son socialmente responsables. Dichas listas se configuran
basicamente identificando ciertos parametros relacionados con el impuesto sobre socie-
dades, que se configura como ultima (o mejor, Unica) ratio de un comportamiento respon-
sable en el conjunto de la fiscalidad.

5 Basta referirse a los cientos de millones de datos recogidos en la «<Campafia Anual de Declaraciones Infor-
mativas» o al Sll del IVA en Espafia y, en el ambito internacional, el trabajo del Global Forum on Transpa-
rency and Exchange of Information for Tax Purposes, o la Multilateral Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters y el imparable crecimiento del intercambio automatico de informacion (segun la
OCDE, mas de 90 jurisdicciones han intercambiado datos de 47 millones de cuentas en el extranjero, por
un valor total de 4,9 trillones de euros, reportando 95 billones a las Haciendas de los respectivos titulares).
También podemos referirnos a la informacion pais por pais que deben aportar los grupos multinacionales
o ala que seré exigida a partir de verano de 2020 a los «intermediarios fiscales».

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. 87-104 | 97



S. Barrenechea y A. Monreal Tributacién E

El resultado es la aparicién de un nuevo riesgo en el cumplimiento tributario, el denominado
«riesgo reputacional», que se afiadiria a los conocidos interpretativo y normativo, ya citados.

Ahora bien, aceptando la relevancia de un analisis del comportamiento tributario que
supera la hasta ahora determinante barrera del principio de legalidad, debemos hacer un
examen critico de los criterios que se expresan como fundamento para la elaboracién de
las citadas clasificaciones de responsabilidad fiscal. El enjuiciamiento social de la conduc-
ta de personas o entidades en el ambito tributario mas alla de lo que la ley les ha exigido,
no puede hacerse de una forma simple, desde el desconocimiento de los principios y ex-
traordinaria complejidad de los sistemas tributarios actuales. La superposicion de ambitos
de exigencia fiscal: central, regional y local, asi como la apariciéon de multitud de figuras
fiscales o parafiscales novedosas®, hace inviable, y muy injusto, otorgar un determinado
grado de RFE o RSC en funcion de la cuota de un Unico impuesto. Baste recordar que un
determinado cumplimiento tributario en un pais o territorio puede haber vaciado la cuota
en otro, 0 que una nueva exigencia parafiscal (para financiar cierta actividad publica, por
ejemplo) puede reducir sensiblemente, como gasto deducible, la cuota en el controverti-
do impuesto sobre sociedades.

Los elementos mas caracteristicos de este planteamiento sobre una suficiente RFE o
RSC, como riesgo reputacional en la actividad empresarial, serian los tres siguientes:

a) El concepto de «contribucion justa» (o fair share).

Una referencia comun al tratar esta materia es la que hace descansar la RFE en la idea
de que las empresas, a la hora de liquidar sus impuestos, lo han de hacer con el propdsito
de satisfacer «la contribucion justa».

Podria parecer obvio sefialar que establecer cudl sea esa contribucién justa es una tarea
competencial exclusiva del legislador. El contribuyente y la Administracion tributaria tienen la
obligacion de aplicar las normas establecidas y, en ultimo término, correspondera a la Admi-
nistracion de justicia la funcion de dirimir las controversias que pudieran surgir en el proceso
determinacién de la deuda tributaria. Las empresas, como cualquier contribuyente, podran
hacer su propio analisis sobre si las normas y las cuotas tributarias que le son exigidas su-
ponen una contribucion justa. Pero esta apreciacion no dejara de ser subjetiva y no cabe
hacer descansar algo tan relevante como es la contribucion tributaria a dicha subjetividad.

En definitiva, nuestro sistema juridico descansa precisamente en que la legislacion apli-
cable define la parte justa de contribucién tributaria que corresponde a cada contribuyente
y no la apreciacion individual sobre si los impuestos que corresponda liquidar alcanzan el
ideal de justicia tributaria que cada uno puedan tener.

8 En Espana, considerando impuestos del Estado, autonémicos y locales, se supera la centena.
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No obstante, no seria realista despreciar la presion que este planteamiento supone a los
contribuyentes. La forma en que organizan su actividad econdmica, estructuran sus ope-
raciones y grupos empresariales, incluso los territorios en que operan, pueden hacer variar
sustancialmente sus impuestos, sin merma del debido cumplimiento de la norma tributaria.
Pero, operando dentro de la legalidad, ¢sera legitima, o socialmente aceptable, cualquier
decision que adopten?

La cuestion sera especialmente visible pues la mayoria de los impuestos, en la mayoria
de los paises, se gestionan con sistemas de autoliquidacion. Es decir, los contribuyentes pe-
riodicamente estan obligados a hacer una declaracién en la que manifiestan que el impues-
to correspondiente se calcula de una determinada forma e ingresan la cantidad resultante.
Cualquier decisiéon se adoptard, por tanto, pudiendo estimar el coste tributario concreto de
cada alternativa estudiada.

Que esta autoliquidacion suponga que se ha cumplido con la obligacién de contribuir,
dependera sin embargo de un juicio de legalidad externo (Administracion tributaria y en su
caso la de justicia) que solo se conocera en un momento a veces muy posterior.

Sin duda, dicho juicio debiera estar basado en lo que la norma establece concretamen-
te y no en las valoraciones que se puedan tener, individual o socialmente, sobre si dicha
norma es la apropiada para hacer frente a las necesidades de recaudacion o imperativo de
justicia social del sistema tributario de que se trate y en el momento en que se haga dicho
enjuiciamiento.

En definitiva, la concrecion de la contribucion justa a exigir a cada contribuyente es un
proceso politico que culmina en las normas que finalmente se establecen. En el proceso
de aplicacién de las normas tributarias corresponde tanto a los contribuyentes como a la
Administracion aplicar la letra y el espiritu de las mismas, pero no determinar esta apli-
cacion a partir de un juicio subjetivo sobre la idoneidad de las mismas. Sera, pues, justa
la contribucion realizada de acuerdo con la norma, rectamente interpretada y aplicada,
aunque la opinién social en un momento dado pueda haber variado y exija un comporta-
miento distinto.

La opinidn social podra, a través de su voto, inclinarse hacia nuevas reglas mas o menos
exigentes e instar cambios, pero solo es la norma la que determina en el ambito tributario
lo que es justo.

b) La proscripcion del abuso de incoherencias legales (arbitrage) en el
ambito fiscal internacional.
Cuando hablamos de contribucién justa, otra referencia comun sera la abstencién del

«abuso de las incoherencias de los sistemas fiscales». La realidad es que, efectivamente, la
creciente globalizacion de los negocios, la digitalizacién de la economia y la competencia
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fiscal entre los Estados han provocado que los impuestos sobre la renta, particularmente el
impuesto sobre sociedades, no ofrezcan seguridad a los Estados sobre la permanencia de
sus respectivas bases imponibles, pudiendo comprometer significativamente sus necesida-
des de recaudacion.

La consideracion de que las empresas tuvieran que tributar por el impuesto sobre so-
ciedades ignorando las posibilidades que les ofrece la globalizaciéon y digitalizacién de su
actividad econémica, como guia de comportamiento responsable, plantea ciertamente pro-
blemas relevantes. Algo similar ocurre con las ventajas fiscales que los Estados ofrecen a
quienes desarrollen en su territorio determinada actividad econdmica.

Si de lo que estamos hablando es del «abuso» de las mencionadas incoherencias, esto
ya se encuentra protegido por la normativa, tanto la interna como la convenida. La eficacia
de estas normas para hacer frente a la llamada erosion de bases imponibles no cabe sus-
tentarla en la apelacion a lo que cada compafia entienda que es un comportamiento ético
en esta materia, sino por el desarrollo de instrumentos juridicos y controles efectivos que
impidan el abuso aqui mencionado. Una muy gréafica forma de expresar los limites de la pla-
nificacion fiscal la hizo, a mediados del siglo pasado, el laborista britanico Dennis Healey,
que dijo que la distancia que hay entre la planificacién fiscal y la evasién fiscal es «el grosor
de la pared de una carcel». Por tanto, la abstencion del abuso no es tanto una materia que
tenga que ver con el cumplimiento voluntario sino simplemente con el cumplimiento de la ley.

Si de lo que hablamos es de evitar una ventaja fiscal que proporcione una actividad em-
presarial desarrollada en varios paises, comparada con la realizacion de esa misma actividad
en un solo pais, seria en cambio muy discutible cual habria de considerarse el interés social
protegido y no menos problematico determinar la jurisdiccion relevante para hacer este ana-
lisis. Algo parecido nos ocurre con la digitalizacion. ¢ Tiene sentido dedicar esfuerzos y recur-
sos a fabricar velas cuando se ha inventado la bombilla? ¢ Deberiamos seguir recogiendo el
trigo a mano cuando hay cosechadoras? Las ventajas, también fiscales, que proporciona a
la actividad econdémica tanto la globalizacion como la digitalizacion, han de utilizarse ajus-
tando los sistemas tributarios en lo que sea necesario para adaptarse a esta nueva realidad.

Es una obligacion del legislador que puede recabar para ello el apoyo de los multiples
interesados en la fiscalidad, eliminar o reducir las incoherencias del sistema fiscal, su falta
de adaptacion a la realidad economica. Mientras tanto, las empresas habran de cumplir
con la normativa vigente en cada territorio, sin incorporar mejoras subjetivas o correccio-
nes individuales, que no se corresponden a criterios de cumplimiento voluntario y respon-
sable mediante procesos de decision previamente establecidos, transparentes, eficientes
y soportados desde el punto de vista interpretativo.

Un término especialmente esquivo, al tratar esta materia, es el de «paraiso fiscal». A

pesar de su larga tradicion en el ambito tributario, es en los ultimos afios donde ha cobrado
gran protagonismo. El problema que plantea esta calificacion, hoy en dia, es que su contor-

100 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 87-104



E Estudios Responsabilidad social tributaria

no es tan variable como las personas que lo utilizan. Dos son las caracteristicas que, hasta
la fecha, habian dado sustancia a este concepto: se trataria de jurisdicciones con una muy
baja o ausencia de tributacion y la utilizacion del secreto como garantia de opacidad, para
el ocultamiento de rentas y haberes. En términos de responsabilidad fiscal es esta Ultima
caracteristica la que hemos de considerar determinante, ya que evitar el pago de impuestos
por medio de la ocultacion, facilitada por una jurisdiccion que, bajo la excusa del secreto,
no suministra informacién tributaria a otro Estado, supone un claro incumplimiento de las
obligaciones tributarias.

No podremos considerar, al menos desde el punto de vista técnico-tributario, paraiso
fiscal a cualquier jurisdiccion que esté comprometida con el intercambio de informacion
con otros Estados. El suministro de informacién, automatico o a requerimiento, pero preci-
so, completo e inmediato, permite a las Administraciones tributarias interesadas examinar
la realidad econémica subyacente de cualquier renta o patrimonio que se asigne a esa ju-
risdiccidon y determinard, en su caso, la artificiosidad o realidad econémica subyacente de
la localizacién de las rentas que corresponda.

En la actualidad, diversas organizaciones han elaborado listas que relacionan lo que
denominan paraisos fiscales pero que se refieren fundamentalmente a jurisdicciones con
tributaciones reducidas, siendo la opacidad o transparencia de sus Administraciones tribu-
tarias ignorada a estos efectos.

Una tributacion reducida puede responder a muchas razones y estar siendo compen-
sada mediante otros recursos (del Estado central, de recursos naturales, etc.) y no puede
presuponer un juicio necesariamente negativo sobre su situacién politica o social. Debiera
ser obvio que determinar negativamente la responsabilidad fiscal de cualquier empresa por
el mero hecho de tener actividades en jurisdicciones que, manteniendo una reducida tribu-
tacion, son transparentes en la informacion tributaria, carece de sentido.

Habremos de aceptar que cada Estado es soberano en la decisién del nivel de tributa-
cién que exige a sus contribuyentes y que, en ocasiones, puede aceptar incluso discrimi-
nar positivamente a los residentes a una regiéon o zona (por su menor nivel de desarrollo,
por su lejania, etc.). Solo debiera dar lugar a la negativa consideracion de «paraiso fiscal» si
no acepta suministrar informacién a otros Estados cuando se la demandan en relacién con
personas, entidades u operaciones con relevancia en su respectivo territorio.

En realidad, cuando se plantea la discusién sobre un nivel de tributacién minimo, por
debajo del cual habria un «paraiso fiscal», un territorio de baja o nula tributacién, nos refe-
rimos a un problema especifico del impuesto sobre sociedades, no del sistema tributario
en su conjunto. Una baja carga fiscal en este impuesto ya hemos comentado que puede
ser compensada de muchas formas, incluso dando lugar a una presion fiscal superior a la
existente en paises con tipos nominales mayores en el mismo impuesto. Si en el marco de
la OCDE se estan desarrollando importantes trabajos en esta materia, habran de tener en
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cuenta la diversidad de motivos y territorios afectados antes de imponer una regla que, a
fuer de simple, acabe siendo tan injusta como la situacion que pretendia combatir. La com-
petencia fiscal entre Estados o territorios no es ni siempre ni necesariamente dafina, y la
féormula de integracion internacional que pudiera acordarse habria de tener en considera-
cion la necesidad de ciertos regimenes especiales.

c) La renuncia a las actividades de influencia en el proceso legislativo
o de interpretacion y aplicacion de la norma tributaria

Una mencion también usual es la que se refiere a la abstencion de las empresas, o del
mundo econdmico en general, de «usar su capacidad de influencia frente a gobiernos» para
determinar su politica fiscal. Pero es una idea que vuelve a tener contornos tan imprecisos, a la
hora de establecer criterios de RSC, que no permite una construccion facil a partir de la misma.

Efectivamente, esta influencia serd ilegitima cuando no responda a los criterios de trans-
parencia que debieran ser exigidos en toda relacién con la Administracion publica. Una vez
mas, la legislacién aplicable debe sancionar las conductas impropias en este ambito. Del
mismo modo cabe razonar en relacion con la gestion de las incompatibilidades por el ejercicio
de cargo publico, en particular con la Administracion de justicia o puestos politicos claves.

En definitiva, no puede exigirse a una parte de la sociedad abstenerse de opinar e influir
en los procesos politicos de produccion normativa, de decision y aplicacion de los tribu-
tos. Podemos incluso sefialar que es mas responsable socialmente hacerlo que no hacerlo,
siempre que se haga en un entorno abierto, publico y transparente. Una empresa, un par-
ticular que desarrolle una actividad econémica, directamente o a través de sus asociacio-
nes, ejerce su responsabilidad fiscal cuando expresa opiniones en las que disiente, afade
o pide modificaciones, tratando de influir en su Gobierno respectivo, siempre que lo haga
en la forma antes indicada.

Todo lo anteriormente expuesto muestra que la imputacién de un riesgo reputacional, al
que las empresas pueden verse enfrentadas como consecuencia de un incumplimiento de
alguno de los anteriores criterios, erréneamente fundamentado, puede llegar a comprometer
los principios de legalidad y equidad, y en ningun caso puede ser el soporte de la RFE-RSC.

Una inadecuada comprension de estos criterios daria lugar a un injusto instrumento de
recaudacion, adicional a la prevista por el sistema tributario, que pagarian quienes prefirie-
ran asumir ese coste antes que exponerse a un infundado riesgo reputacional.

Finalmente, hay que insistir en dos aspectos que son necesarios para hacer un adecua-
do examen de los criterios y las listas sobre las que se construye dicho riesgo reputacional:
la exclusiva consideracion del impuesto sobre sociedades pagado localmente y que la RFE
solo seria aplicable a las empresas multinacionales, de gran dimension.
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En realidad, la contribucién tributaria de una empresa vy, por tanto, la responsabilidad
asociada a su cumplimiento efectivo abarca al conjunto de los impuestos aplicables a la
actividad empresarial que, en muchos casos, ni siquiera otorga al de sociedades el papel
mas relevante para definir su contribucion fiscal. Son muchos y muy diversos los impuestos
y tasas que gravan la actividad econdmica desarrollada e ignorarlo solo conduce al error.
Una simple comparacion entre la cuenta 63, «Tributos», del Plan General de Contabilidad,
y la cuota del impuesto sobre sociedades debiera bastar para entenderlo.

Algo parecido ocurrira si comparamos resultados globales de una empresa o grupo
empresarial con una singular cuota local del impuesto sobre sociedades. También parece
obvio que en tal caso ofreceremos una informacién capciosa, o cuando menos confusa,
pues tales resultados solo habrian de compararse con lo pagado en el conjunto de paises
en los que se han obtenido dichos resultados.

En segundo lugar, parece obvio sefalar que la responsabilidad social que entrafa el
cumplimiento de las obligaciones tributarias alcanza al conjunto de personas y entidades
que desarrollan actividades fiscalmente relevantes. La RFE no es patrimonio exclusivo de
las grandes corporaciones, afecta a todos los contribuyentes, en particular a todos los que
desarrollan una actividad econémica. A menudo, quiza por la falta de transparencia en la
comunicacion de resultados recaudatorios, se imputan incumplimientos a sectores sociales
o empresariales de forma demagadgica y superficial. En este punto, para poder determinar
donde se encuentra cada uno, no estaria de mas que la Administracion tributaria publicara
el porcentaje de la recaudacion que proviene de cada tipo de empresas, segun su ambito,
internacional, doméstico o local, por sectores de actividad o regimenes aplicables, ayudan-
do asi a desterrar errores comunes y poniendo en valor a quienes mejor cumplen’.

Finalmente, recordemos que la legislacion tributaria, tanto la interna como la convenida,
deben determinar un reparto suficiente y justo de la recaudacion tributaria entre los Estados.
Este es el reto que plantean la globalizacién, la digitalizacién y la competencia fiscal entre los
Estados. La critica expuesta trata de sefalar que mas que de RSC o de RFE, en muchos casos,
de lo que realmente se habla es de las carencias de la normativa de los vigentes impuestos
sobre sociedades, de la falta de voluntad politica para enfrentar estos problemas y hacer fren-
te a esos retos, tratando de responsabilizar de esas limitaciones a conductas empresariales
que, cuando resultan abusivas, ya encuentran respuesta legal en nuestro sistema vigente.

7 Vid. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report. TAXUD/2015/
CC/131. Directorate General Taxation and Customs Union, elaborado por Center for Social and Economic
Research (Project leader), Institute for Advanced Studies (Consortium leader), in consortium with CPB,
IFS, DIW, IPP, DONDENA, PwC, ETLA, ISER, IEB.
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Extracto

La Audiencia Nacional ha modificado recientemente su criterio respecto a la obligacién de revertir
los deterioros que contempla el articulo 11.6 de la Ley del impuesto sobre sociedades (anterior
art. 19.6 del texto refundido del impuesto). Influida por el Tribunal Econémico-Administrativo
Central (TEAC), la Audiencia Nacional (AN) ha terminado por acoger, probablemente sin darse
cuenta de ello, una interpretacion de dicho articulo que es abiertamente contraria a la Unica
interpretacién gramatical posible del precepto. Este no solo ordena, con absoluta claridad, que la
reversion del deterioro se integre en la base imponible de la sociedad que lo haya reconocido o
en la de otra entidad vinculada con ella, sino que también hace depender el contenido concreto
de dicha orden de cual de ellas sea titular, en el momento de la reversion, del activo deteriorado.
Omitiendo el necesario analisis gramatical del precepto y la imprescindible coordinacién de su
contenido con el resto del ordenamiento tributario, el TEAC y la AN han puesto el foco exclu-
sivo en una inexistente finalidad «antielusiva» de la norma para, de ese modo, poder amputar
uno de los contenidos que el citado articulo 11.6 atribuye a la orden que él mismo contiene.
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The obligation to revert the asset impairment
enforced by article 11.6 of Corporate Tax Law

Luis de Lorenzo Gil

Abstract

The Audiencia Nacional has recently modified its criteria regarding the obligation to reverse the
asset impairments referred to in article 11.6 of the Corporate Tax Law (former art. 19.6 of the
Royal Decree 4/2004). Influenced by the TEAC, the Audiencia Nacional has finally admitted,
probably without realizing it, an interpretation of said article that is openly contrary to the only
possible grammatical interpretation of it. The article 11.6 not only orders, clearly, that the rever-
sal of the asset impairment must be integrated in the taxable base of the company that has
recognized it or in the taxable base of a related entity. The specific content of this order also
depends on the fact of which of these companies owns, at the time of the reversal, the impaired
asset. Omitting the necessary grammatical analysis of the article and the essential coordination
of its content with the rest of the tax system, the TEAC and the Audiencia Nacional have put
the exclusive focus on a non-existent anti-tax avoidance purpose to, in this way, be able to cut
off one of the contents that Article 11.6 itself attributes to the order it contains.
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1. Introduccion

Soy plenamente consciente de las diferencias que Josef Esser advirtié que existen entre
la interpretacion juridica de un texto y su comprension filologica. Y sé€ que la interpretacion
de la ley escrita es una tarea u oficio técnico y no gramatical para el que, en palabras de
Eduardo Garcia de Enterria, <hay que acudir armado con categorias y principios juridicos».
Pero para alguien con tendencia a demarrarse hacia el positivismo -y yo soy de esos—,
aquellos —los principios juridicos— son, en el mismo numero de ocasiones en el que resul-
tan imprescindibles, un mero artificio al que acudir cuando se quiere subvertir una ley que
no se pliegue a nuestros deseos.

Ademas, no podemos ignorar que en el mundo tributario es muy habitual despreciar la
interpretacion de las normas que atiende, principalmente, al sentido propio de sus palabras;
se suele desdefiar identificandola como algo facil y simplén a lo que, por tanto, se le debe
prestar poca o ninguna atencién. Servirse de ella es considerado como una cosa pueril,
inocente, candida y, en fin, inadecuada para averiguar los «mensajes secretos, reconditos
y reservados» que, para los detractores de tal interpretacion, deben encerrar, necesaria-
mente, las normas tributarias. Enigmas que, claro estd, solo se encontrarian al alcance de
unos pocos; capacitados para descifrarlos acudiendo, no al vulgar contenido textual de la
redaccion de una norma, sino a una siempre provechosa componenda entre el sentido lato
o figurado de sus palabras y aquellos principios juridicos de los que, para la ocasion, se
pueda, mas o menos, echar mano.

Elocuente es el hecho de que para referirse a ese tipo de interpretacion se acostumbre
a emplear un adjetivo —«literal»— que, en este contexto, connota, ademas de su significado
propio o especifico, otro de caracter claramente peyorativo que pasa a ser, directamen-
te, despreciativo cuando se sustituye por su derivado nominal: «literalidad». Referirse a la
«literalidad de la norma» suele proporcionar al que lo hace un doble efecto; por un lado,
la causacion en sus oyentes de otro taumaturgico por virtud del cual cualquier conclusién
que se extraiga sobre un determinado mandato normativo basandose exclusivamente en
su literalidad debe ser descartada automaticamente y sin mayor razonamiento (el Derecho
—especialmente el tributario— no puede ser asi de simple por mucho que sus destinatarios
sean todos los ciudadanos; el «<simple» es el intérprete que actia de ese modo); y, por el
otro, le abre la puerta en la que se encuentran, ocultos a casi todos, los verdaderos espiritu
y finalidad de la norma. Elementos sobre los que el intérprete podra elucubrar con soltura
y sin miedo a ser contradicho; mucho menos por la pobre y desgraciada «literalidad» de
la norma que, siendo accesible para todos, habra quedado, no obstante, en un plano muy
inferior; desde el que resultara inalcanzable aquel en el que ya estara volando el exégeta.
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Y asi suele ser como, sin darnos cuenta, nos convertimos en legisladores y acabamos
dando a las leyes el contenido que, a nuestro cuestionable juicio, creemos que deberian
tener (y, por tanto, creemos que tenian en la mente del legislador) en lugar del que realmen-
te ellas tienen y manifiestan a través de sus palabras. Porque, no nos engafiemos, cuando
uno se adentra en las menudencias del espiritu y finalidad de las leyes, estas suelen tener
tantos —espiritus y finalidades— como oraculos dispuestos a desentrafarlos haya. Y hay
muchos. Luego, cuando aterrizamos, solemos invocar, en otros ambitos, a la seguridad ju-
ridica que, en ese concreto entorno, hemos contribuido a destrozar.

Le sucedid, por ejemplo, a la Direccion General de Tributos (DGT) cuando se aprobd la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS). En ella —en la ley—
se exigia, con claridad nitida e inobjetable, que, a la hora de determinar la base imponible de
un grupo fiscal, se eliminasen también las partidas intragrupo a las que se refiere el articulo
41 de las normas para la formulacion de las cuentas anuales consolidadas aprobadas por el
Real Decreto 1159/2010. Y asi lo indico, razonandolo de manera ejemplar conforme al texto
de la ley, en hasta tres contestaciones (V2400/2015, V4163/2015 y V3869/2015). Aquello no
gustd a quienes vuelan por encima de las normas y no necesitan (porque conocen sobrada-
mente y de forma innata las instituciones legales y los fines que con ellas se persiguen) dete-
nerse en su redaccion, de modo que después de esas tres contestaciones emitié algunas mas
(V2751/2016, V4312/2016, V4325/2016, V4499/2016 y V0048/2017) conforme a las cuales las
referidas partidas intragrupo ya no tenian que ser eliminadas a la hora de determinar la base
imponible del grupo por la exoética y exclusiva razon de que «de lo contrario, se estaria gene-
rando una situacion de desplazamiento patrimonial entre las entidades intervinientes en la ope-
racion, que resultaria contrario a la filosofia del régimen de consolidacién fiscal». Como si un
cambio en el reparto de la cuota tributaria consolidada entre las diferentes sociedades respec-
to de las expectativas existentes pudiese y hubiese de ser resuelto, exclusivamente, mediante
una ilegal reinterpretacion del régimen de consolidacion fiscal que, arrumbando su inobjetable
redaccion, apelase, en exclusiva, a «la filosofia» (fementida, por otra parte) de dicho régimen.

Hay veces, sin embargo, en las que la interpretacion literal no es tan facil y simplona
como quisieran quienes suelen prescindir de ella, sino que adquiere una dificultad sobre-
saliente. Para esos casos, la candidez y la ingenuidad se suelen sustituir por otro tipo de
reproches entre los que la falta de claridad, el desacierto, el descuido, el equivoco o la falta
de precision en la redaccion adquieren el protagonismo. A ello, es verdad, ha contribuido
un legislador tributario que probablemente sea muy competente para concebir en sus es-
quemas mentales tributos casi perfectos pero que, desde luego, no es capaz de expresar-
los adecuadamente porque, sencillamente, no sabe escribir.

Aunque, en ciertas ocasiones, el encargado de interpretar las normas también debiera,
humildemente, reconocer sus propias carencias para desenvolverse adecuadamente en eso
que, con demasiada soltura y facilidad, tiende a arrinconar en un lugar retirado o apartado
como si fuese algo inutil: el sentido propio de las palabras de la ley. Porque la importancia
que tiene, en el ambito del Derecho, saber escribir correctamente solo es superada por la
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que representa acertar a comprender lo escrito. En otro caso, los despropoésitos estan ga-
rantizados. Hay ejemplos muy numerosos y muy recientes. Quisiera solamente apuntar aqui
tres de ellos que son, para mi, escandalosamente llamativos y centrarme, después, y como
promete el titulo de estas notas, en el ultimo. Porque sobre los otros dos ya he escrito en
lugares diferentes.

El primero afecta a la «plusvalia municipal»; aunque ignoro qué quisieron decir realmen-
te los respectivos ponentes del Tribunal Constitucional en sus Sentencias de 2017 nimeros
26, 37, 48 y 59 (algo que seria necesario conocer para opinar sobre su acierto al redactarlas)
lo que desde luego no ha sabido —o no ha querido— comprender el Tribunal Supremo (TS) es
lo que, gramaticalmente, esta nitidamente escrito en ellas. Y no acertando a comprenderlo
dio inicio, el 9 de julio de 2018 (rec. nim. 6226/2017), a un despropdsito que se esta multipli-
cando exponencialmente a medida que se estan resolviendo, en igual sentido, las decenas
de recursos de casacion que tiene pendientes de sentenciar. Si todo sigue asi, pasado un
tiempo, cuando alguien que sepa leerlas objetivamente analice nuevamente aquellas sen-
tencias, quiza se produzca otro episodio similar al recientemente acontecido acerca de la
identidad del sujeto pasivo en el impuesto sobre actos juridicos documentados que grava
los préstamos hipotecarios (SSTS de 27 de noviembre de 2018 —recs. nims. 1653/2017 y
5911/2017- afrentadas, casi de inmediato, por SSTS de 16 de octubre de 2018 —rec. nim.
5350/2017-, de 22 de octubre de 2018 —-rec. nium. 4900/2017-y de 23 de octubre de 2018
—rec. num. 1168/2017-).

El segundo se refiere a la retribucion de los administradores. Aqui, el estrepitoso error
de redaccion lo cometio el legislador, quien escribio lo contrario de lo que queria decir (o,
probablemente, hacer; intentar otorgar, por una cuestion de soberbia, rango de ley a una
construccion dogmatica que algunos consideramos que, al ser sometida a un analisis l6gico-
juridico, deviene inviable). EI TS, sin embargo, supo leer, magistralmente bien, el articulo 217
del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (Ley de Sociedades de Capital) en su Sen-
tencia de 26 de febrero de 2018 (rec. num. 3574/2017) aunque, ahora, sea la Direccion Ge-
neral de los Registros y del Notariado quien, a partir de su Resolucién de 8 de noviembre de
2018 (BOE de 29 de noviembre de 2018), esté intentando leer torcidamente dicha sentencia.

El tercero (la identidad del obligado a revertir los deterioros de un activo que haya sido
transmitido a una entidad vinculada) no es, todavia, un capitulo mal cerrado, pero le falta
poco. Su final va a depender, una vez mas, de que se sepa leer adecuadamente el articulo
11.6 de la LIS y se corrija la erronea lectura que de su version anterior (art. 19.6 del RDLeg.
4/2004) realiz6 el Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) en su Resolucion de
2 de marzo de 2016 (RG 05079/2012), luego reiterada en otra de 2 de marzo de 2017 no
publicada en su base de datos -DYCTEA-) contrariando, por lo demas, lo dicho por la Au-
diencia Nacional (AN) en su Sentencia de 20 de diciembre de 2010 (rec. num. 611/2007);
de quien —junto con el TS, para el caso de que le termine alcanzando la cuestiéon- yo es-
peraba que resistiera —pero con argumentos mejores que los empleados hasta ahora—y no
acabase embriagada por un TEAC cada vez mas sofista.

1O | Revista de Contabilidad y Tributacidn. CEF, 447 (junio 2020), pp. 105-136



E Estudios Reversion de deterioros (art. 11.6 LIS)

Pero no ha sido asi. La AN ha abjurado, en su reciente Sentencia de 14 de noviembre
de 2019 (rec. nim. 238/2016), de todo lo que dijo en la de 20 de diciembre de 2010. Y el
retracto se ha producido, ademas, sin emplear argumentos propios —excepto alguno que
quiza debid haberse ahorrado-, sino incurriendo, por ingenuidad y —supongo- falta de tiem-
po suficiente para analizar los asuntos que le competen, en los mismos errores que en las
resoluciones del TEAC fueron, a mi juicio, vertidos con una intencién traslapada que ha ter-
minado dandole gloriosos frutos en la AN. Feracidad que ha tardado bien poco en exhibir,
«orgulloso», en su base de datos (DYCTEA) haciendo constar en la resolucioén, casi como
una mencién honorifica, la siguiente nota: «Criterio confirmado por Sentencia de la Audiencia
Nacional de 14/11/2019 (recurso n.° 238/2016)». ¢ Cuantas resoluciones del TEAC, rectifica-
das luego por los tribunales, lucen notas de esa laya advirtiendo que han sido desmentidas?

A juzgar por esa nota, parece que el panorama con el que vislumbra el TEAC la situa-
cion incluye un alto grado de confianza en que el TS no reconduzca jamas la situacion a los
cauces intelectuales de los que nunca debié salir y ya da la batalla por ganada. Tan ganada
como yo, honestamente, la doy por perdida. Lamento la iconoclasia, pero que el TS termi-
nara también trasuntando, con algun exorno, la resolucion de TEAC me parece, a estas al-
turas, algo ya ineluctable.

2. El mandato

La reversién de un deterioro o correccion de valor que haya sido fiscalmente de-
ducible, se imputara en la base imponible del periodo impositivo en el que se haya
producido dicha reversién, sea en la entidad que practicé la correccién o en otra
vinculada con ella.

Esta mal construida orden —pero en su versiéon de 1995-, una formidable capacidad para
leer lo que no pone en ella y el socorrido «fraude» (la finalidad «antielusoria» que atribuye al
precepto; y que quiza debié calificar de antielusiva) son el Unico andamiaje sobre el que la vo-
calia tercera del TEAC construye, en su Resolucion de 2 de marzo de 2016 (RG 5079/2012),
un criterio segun el cual «la recuperacion del valor [de un elemento patrimonial que haya sido
transmitido] debe integrarse en la base imponible de la entidad que practico la correccion de
valor», esto es, en la base imponible de la entidad que lo haya transmitido y que, por tanto, no
ostente ya su titularidad en el momento en que se produzca aquella recuperacion. Y [o mismo
ha hecho la seccién segunda de la sala de lo contencioso-administrativo de la AN en su Sen-
tencia de 14 de noviembre de 2019 (rec. num. 238/2016), que, como ya he advertido, se ha
dejado arrastrar, de forma poco elegante, por el TEAC para, asi, poder desdecirse a si misma
respecto de lo que dijo en su Sentencia de 20 de diciembre de 2010 (rec. num. 611/2007).

Digo que es poco elegante porque no parece intelectualmente muy refinado resolver una

cuestion de semejante calado apoyandose, casi en exclusiva, en una machacona reproduc-
cion literal de la resolucion del TEAC sobre cuyo recurso uno tiene que decidir, para terminar
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realizando una afirmacién absurda («que no resulta admisible [...] que pueda ser una u otra
entidad indistintamente y a su libre eleccion, la que pueda imputarse dicha recuperacién») que,
acto seguido, permite presentar la solucion adoptada —por muy absurda que esta también re-
sulte—, como la unica que posibilita, precisamente, evitar aquel supuesto sinsentido. Esto es,
para eludir un absurdo que no es tal se impone otro, pero sin reconocer o admitir que lo sea.

Y si con la frase que ha quedado entrecomillada en el parrafo anterior lo que se quiere
afirmar es que al variar el contenido del gravamen impositivo segun se lleve o no a término
un acto con contenido real (y no meramente simulado) y con capacidad plena para alterar
las relaciones juridicas y cuya realizacién, obviamente, dependa, en exclusiva, de la volun-
tad de obligado tributario (en este caso la transmisién, real, del activo deteriorado a un su-
jeto pasivo vinculado con él) se estaria poniendo en manos de este el contenido de aquel
gravamen, el argumento se entiende ain menos. Porque me atreveria a decir que hay, no
ya centenas, sino miles de actos juridicos cuya realizaciéon o no realizacion —que depende
de la exclusiva voluntad del obligado tributario— altera el gravamen que este sufre sin que
jamas se oiga, como es légico, el mas minimo reproche al respecto. 0O es que no esta en
la exclusiva mano del sujeto pasivo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas que
obtenga ingresos derivados del arrendamiento de inmuebles, que estos queden gravados
como un rendimiento procedente de una actividad econémica o como un rendimiento del
capital inmobiliario mediante el establecimiento, o no, de una relacién laboral ordinaria, a
jornada completa, con otra persona? Sinceramente -y sin necesidad de adentrarse en el
terreno de las opciones tributarias a las que se refiere el articulo 119.3 de la Ley General Tri-
butaria (LGT)- el argumento me parece juridicamente tan incomprensible como insostenible.

3. Una primera reflexion sintactica

Lo que voy a contar es tremendamente aburrido. Pero es inevitable hacerlo; porque la
LIS esta mal escrita. Y lo esté hasta un extremo dificil de tolerar en una norma; la redaccion
de muchos de sus articulos no solo dafia la vista, el oido y el entendimiento, sino, sobre
todo, la seguridad juridica y el Derecho.

Y por este motivo, y ante el esfuerzo que suele comportar el estudio de la construccion
sintactica de los mandatos de la ley —necesario para averiguar su sentido—, existe, como ya he
anticipado, una fuerte tendencia a realizar afirmaciones incongruentes o fuera de proposito; a
divagar o extraviarse en el raciocinio o el discurso con tal de no recurrir a la aburrida gramatica.
Esto es, precisamente, lo que hace el TEAC en la resolucién sefialada. Resolucién en la que
analiza el articulo 19.6 del que fue texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades
(RDLeg. 4/2004) y cuya funcién actualmente es desempefiada por el articulo 11.6 de la LIS.

Dejando aparte sus sujetos pacientes y una escasa variacion en cuanto al complemento
de régimen preposicional, un mandato (el del art. 11.6) reproduce al otro (el del art. 19.6) y
ambos ordenan lo mismo con exactitud; si atendemos a la redaccién actual:
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La reversién de un deterioro o correccion de valor que haya sido fiscalmente de-
ducible, se imputara en la base imponible del periodo impositivo en el que se haya
producido dicha reversién, sea en la entidad que practicé la correccién o en otra
vinculada con ella.

Y si lo hacemos a la anterior, el sujeto paciente era «la reversion del deterioro del valor
de los elementos patrimoniales que hayan sido objeto de una correccion valorativa por de-
terioro» y el complemento de régimen preposicional no era «en la base imponible del perio-
do impositivo en el que se haya producido dicha reversion», sino solamente «en el periodo
impositivo en el que se haya producido dicha reversion». Alun antes en el tiempo (1995),
aquel sujeto era «la recuperacién de valor de los elementos patrimoniales que hayan sido
objeto de una correccion de valor» y no incluia la abominable coma que, entre él y el verbo,
inserto la ultima version —la de 2014- aunque, como contrapartida, nos ofrecia un «elegan-
te» uso del adjetivo «<misma» con funciones anaféricas, afortunadamente sustituido después
—en 2004- por el pronombre personal «ella».

Todas las versiones del mandato estan construidas como pasivas reflejas o pasivas con
se y la orden que se da en ellas es, sintéticamente, también la misma; «se imputara "algo”
en "otro algo"».

El «algo», esto es, el sujeto paciente (o lo que hay que imputar), es «la reversion de un
deterioro o correccion de valor que haya sido fiscalmente deducible» y el «otro algo», es
decir, el complemento de régimen preposicional (o aquello en lo que se debe integrar lo
imputado), es «la base imponible del periodo impositivo en el que se haya producido dicha
reversion». Pero ;qué es exactamente «sea en la entidad que practicé la correccién o en
otra vinculada con ella»? ¢Qué funciodn sintactica desempefia?

Alegando que la respuesta a la pregunta que ha quedado formulada es confusa («la
norma no es lo suficientemente clara como para no necesitar de una labor interpretativa.
Basta su simple lectura para apreciar que no permite concluir de forma determinante sobre
la cuestidn aqui debatida», dice), el TEAC —creo que sin ser realmente consciente de ello-
nos ofrece un papel relacional para el sintagma final del articulo 19.6 que, ademas de resultar
sensacional y extraordinario, le permite ahormar el Derecho a sus deseos para imponer-
los como solucién; pero haciéndolos pasar no como tales sino como el fruto exclusivo de
un razonamiento juridico sopesado y sensato con el que ha terminado por seducir a la AN.

El sintagma —en la trastienda mental del TEAC- queda convertido en una especie de
complemento adjunto de la oracion de relativo («en el que se haya producido dicha rever-
sion») que modifica al complemento preposicional («del periodo impositivo») del grupo no-
minal «la base imponible». Por ponderar su importancia mediante antifrasis: ahi es nada. El
TEAC pretende que lo expresado por el mandato del articulo 19.6 sea algo asi como que
la reversion de un deterioro —que, piensa él, habitualmente «se produce» en la entidad que
practicé la correccion— también se debe imputar aunque tal reversioén se «[haya producido]
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en otra sociedad vinculada con ella»; y que, como el mandato no especifica en la base im-
ponible de quién se debe efectuar dicha imputacion, esta debe de hacerse en la de «la so-
ciedad que practico la correccion». Al fin y al cabo, «ahi» se efectua siempre tal imputacién
y hacerlo en otro «sitio» seria un fraude.

Ademas de la barbaridad sintactica que ha quedado dicha al principio del parrafo an-
terior, la validez del razonamiento del TEAC también exige asumir algo que, no por oirse y
leerse con harta frecuencia, deja de ser inaudito: que las «reversiones» no se «producen»
en el valor del propio elemento deteriorado, sino, mas bien, en quien sea su titular.

El TEAC, sobrepasando los limites de lo razonable, crea, en su entendimiento, un inexis-
tente e imposible vinculo entre el verbo «producir» (conjugado, en el art. 19.6, en pretérito
perfecto compuesto —o antepresente— de subjuntivo; «haya producido») y la alternancia que
se expresa inmediatamente a continuacion de él para hacernos creer que con el fragmento
se esta aludiendo a la doble posibilidad de que «la reversion [del deterioro] se "haya produ-
cido" "bien en la entidad que practico la correccion o en otra vinculada con ella"».

Como he dicho, considerando, ademas, que las reversiones del deterioro de un activo se
«producen» en su titular (el propietario del activo) en lugar de en el valor del propio activo, el
TEAC alcanza su momento sublime y conforme al cual, pese a que cuando reviertan las cir-
cunstancias que permitieron a alguien reconocer una pérdida por el deterioro de un activo su
titular ya no sea ese alguien sino otra sociedad vinculada con él, se mantendra viva la obliga-
cion de reconocer un ingreso. Y como, asi entendido, el mandato no especificaria en modo
alguno quién debe reflejar ese ingreso, el TEAC cierra el circulo acudiendo a la figura del frau-
de mediante la cual consigue, con facilidad, concluir que el ingreso lo debe reconocer quien
también reconocié el gasto; esto es, la reversion se «produce» en un sujeto pasivo (bien ex-
presado, se debi6 decir que se «produce» siendo titular del activo un sujeto pasivo, aunque,
entonces, el razonamiento del TEAC se vendria abajo) pero el ingreso asociado a ella-a la re-
version- lo reconoce otro sujeto pasivo diferente y vinculado con aquel, por el solo hecho de
dicha vinculacion y de que en su dia detentd ese activo y reconocié un deterioro en su valor.

Asi las cosas, ni es facil ni es entretenido reconducir el razonamiento del TEAC a los li-
mites gramaticales de los que nunca debio salir, pero —como ya he dicho- hay que hacerlo
necesariamente; porque asi lo ordena el articulo 3.1 del Codigo Civil y porque el sintagma
«sea en la entidad que practicé la correccién o en otra vinculada con ella» solo puede rea-
lizar dos funciones muy precisas que nada tienen que ver con la que, fantasiosamente, le
asigna el TEAC; o bien modifica al verbo «imputar» o bien lo hace sobre la locucidon nominal
«base imponible». Digo que los modifica en el sentido de que introduce cierta informacion,
sea o0 no exigida o pedida por ellos, sobre el verbo «imputar» o sobre «la base imponible».
No hay mas posibilidades (ni mucho menos la de vincularlo con el verbo «producir»), mal
que le pese al TEAC y pese a quien pese. Incluida la AN.

Dicho de otra forma y para quienes tengan una sensibilidad exagerada y contraria a la
gramatica: si el articulo 11.6 ordena «imputar "algo" en “otro algo"», el sintagma sobre el que

114 | Revista de Contabilidad y Tributacidn. CEF, 447 (junio 2020), pp. 105-136



E Estudios Reversion de deterioros (art. 11.6 LIS)

el TEAC pretende edificar su razonamiento o nos esta proporcionando cierta informacién
sobre el «otro algo» (es decir, sobre «la base imponible») o nos la esta proporcionando sobre
la misma «imputacién» que ordena (y mas en concreto sobre donde debe realizarse esta)
pero es imposible, como luego explicaré, conectarlo con el verbo «producir» (<haya produ-
cido») que incluye la oracion de relativo del articulo 19.6, que es lo que pretende el TEAC.

Lo anterior solo se puede trocar, en términos gramaticales, por dos funciones alternati-
vas para el sintagma «sea en la entidad que practico la correccion o en otra vinculada con
ella»; o se trata de un complemento adjunto del grupo nominal «la base imponible» (es decir,
un adjunto del nucleo del complemento de régimen preposicional que incluye la orden), o
se trata de un complemento adjunto del grupo verbal (y mas en concreto, un complemento
circunstancial del nucleo verbal —«imputar»— del mandato). Con ello se agotan por comple-
to sus posibles funciones sintacticas.

Sin embargo, antes de seguir con esta fatigosa y penosa cuestion, creo conveniente
ocuparme de otra que quiza sirva para comprender un poco mejor lo que luego voy a decir
y que, desde luego, es algo —pero solo un poco- mas entretenida.

4. Sobre el verbo «imputar»

El verbo «imputar», al que acuden y en torno al cual giran tanto el actual articulo 11.6
como el antiguo 19.6, es tan inadecuado para expresar lo que se quiere decir con él como
arraigado esté en el ambito del impuesto sobre sociedades, de manera que, mas que in-
tentar la imposible tarea de cambiarlo, lo mejor es procurar fijar de modo preciso cual es su
significado especializado en el contexto técnico del derecho tributario, ya que el concepto
comun o usual de los diccionarios solo es Util en los ambitos del derecho penal, del dere-
cho contable y, a lo sumo, del derecho civil. En aquellos (Diccionario de la Lengua Espafiola,
RAE), «<imputar» es o bien «atribuir a alguien la responsabilidad de un hecho reprobable» o
bien «sefialar la aplicacion o inversién de una cantidad, sea al entregarla, sea al tomar razén
de ella en cuenta». El de uso del espafiol de Maria Moliner afade que «imputar» es «atribuir
a una cosa ser causa de cierta desgracia o contratiempo» y el del espafol actual de Ma-
nuel Seco extiende la «desgracia o contratiempo» a «otra cosa» cualquiera. El diccionario
panhispanico del espafnol juridico se limita a dilatar ain mas esa extensién, asignandole, al
término, el significado de «atribuir», sin mas, y considerandolo propio del «derecho gene-
ral» al que define como el «comun a varios ambitos del derecho» entre cuya taxonomia ni
siquiera senala al derecho tributario sino, tan solo, al financiero.

Asi las cosas, «imputar» podria significar, en derecho tributario, lo que a cada uno le
venga en gana; y probablemente considerando esto como un aserto en lugar de una broma,
el TEAC se alinea con la afirmacién que realiza la jefa adjunta de la Oficina Técnica de la
Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacién Central de Grandes Con-

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 105-136 | 115



L. de Lorenzo Gil Tributacién E

tribuyentes en el acto de liquidacion cuya revisiéon le competia y, como he dicho, con tal
punto de partida se entrega a una tan desaforada como supuesta labor de descifrado que,
en realidad, le sirve para crear, disimuladamente y a su antojo, el Derecho aplicable. Esta-
mos, en definitiva, ante una manifestacion mas —pero esta vez palmaria— del voluntarismo
juridico que nos invade y al que, en algun otro lugar de funesto recuerdo para mi, he ca-
lificado como la mayor maquina de carcomer la seguridad juridica que existe hoy en dia.

El verbo «integrar» —e incluso el verbo «incorporar»— describe admirablemente bien lo
que queria decir quien comenz6 a emplear, en las normas que regulan el impuesto sobre
sociedades, el verbo «imputar». El primero de ellos, en la tercera de las acepciones del dic-
cionario de la RAE, se define como «hacer que alguien o algo pase a formar parte de un
todo»; y el segundo —«incorporar»— como «unir una persona o una cosa a otra u otras para
que haga un todo con ellas». Ambas definiciones, en esencia, coinciden con las que ofre-
cen el diccionario de uso del espafiol y el del espafol actual antes sefalados. El «algo» o la
«cosa» suelen ser, en este contexto, un ingreso, un gasto, una simple magnitud o cantidad
y, en menor medida, la base imponible de un impuesto; y el «todo» o «la otra cosa» de las
que aquellos pasan a formar parte o a las que se unen es la propia base imponible del im-
puesto sobre sociedades. Cualquiera podria considerar esto ultimo muy discutible si analiza
las 11 veces en las que el término «imputar» figura en la Ley 61/1978 y las 95 que lo hace
en el Real Decreto 2631/1982 que la desarrolld; las 85 de la Ley 43/1995 (10 menos que en
la ultima version —afo 2014- del RDLeg. 4/2004); o las 110 de la Ley 27/2014.

Porque en muchas de ellas no se predica que algo deba imputarse «en la base imponible»
sino que se dice que la imputacion debe hacerse «al contribuyente», «al periodo impositivo»,
«en el contribuyente» o «en el periodo impositivo» de forma que, a simple vista, podria con-
cluirse que el «todo» o «la otra cosa» de las que el «algo» pasa a formar parte o a las que se
une no es la propia base imponible del impuesto sobre sociedades sino «el sujeto pasivo»
o «el periodo impositivo». Pero esto no es realmente asi y aquel «todo» en el que el «algo»
debe integrarse sigue siendo la base imponible del impuesto sobre sociedades también en
aquellos supuestos en los que la ley ordena la imputacion no «en la base imponible» sino «al
contribuyente», «al periodo impositivo», «en el contribuyente» o «en el periodo impositivo».

Hay que tener en cuenta que una simple referencia a la base imponible no suele compor-
tar el grado necesario de certeza que se precisa para liquidar un impuesto y habitualmente
es esencial determinar, ademas, tanto el concreto periodo impositivo al que corresponde
aquella base imponible a la que uno se refiere como el sujeto pasivo al que debe ser asig-
nada o atribuida. La debida precision exige imputar «algo», no en una base imponible cual-
quiera, sino en la base imponible de un ejercicio determinado y de un sujeto pasivo concreto.
La preposicién «de» —que denota posesion o pertenencia— se emplea habitualmente para
sefalar a los concretos periodo impositivo y sujeto pasivo a los que corresponde la base
imponible. La imputacién se hace —o deberia hacerse- «en la base imponible [de] un suje-
to pasivo singular» o «en la base imponible [de] un periodo impositivo determinado» o, con
mayor precision aun, «en la base imponible [de] un sujeto pasivo y [de] un periodo impositi-
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vo claramente definidos». Que el exacto sujeto pasivo o el especifico periodo impositivo se
puedan sobreentender muchas veces sin necesidad de citarlos no obsta en modo alguno a
lo que se acaba de decir. De forma que cuando no estan sefialados con el adecuado rigor,
es imprescindible aclarar a cuéles se esta refiriendo uno. Y a mayor concrecion o detalle,
mayor longitud y, quiza, mensajes mas abstrusos. De manera que la elipsis del nucleo del
complemento de régimen preposicional que, semanticamente, exige el verbo «imputar» fun-
ciona aqui como un potente elemento del subconsciente para intentar aportar simplicidad
(claridad, al fin) refiriéndose a las acciones de «imputar en [la base imponible de] el perio-
do impositivo (X)» y de «imputar en [la base imponible de] el sujeto pasivo (Y)» mediante
la omisién de los segmentos que han quedado sefalados entre corchetes, de suerte que
las acciones verbalizadas terminan siendo «imputar en [] el ejercicio (X)» e «<imputar en [] el
sujeto pasivo (Y)». Al cabo y al fin, «<la base imponible de» es, en esos casos, un segmento
sintactico cuyo contenido se puede recuperar muy facilmente por el contexto.

Por consiguiente, cuando la ley ordena que «algo» se impute «en el periodo impositivo»
nada pasa a integrarse en él —en el periodo impositivo—, sino que lo que hace ese «algo» es
pasar a formar parte de la base imponible —incorporarse a ella— correspondiente a un determi-
nado periodo impositivo. Y cuando la ley ordena que algo se impute «en un sujeto pasivo» nada
pasa a integrarse en dicho sujeto pasivo, sino que lo que sucede es que pasa a formar parte
de la base imponible —-nuevamente, incorporarse— atribuible a un determinado sujeto pasivo.

¢Y de donde viene la sustituciéon de la preposicion «en» en dichas expresiones por la
preposicién «a»? ;Por qué se pasa de imputar «en el contribuyente» o «en el periodo impo-
sitivo» a hacerlo «al contribuyente» o «al periodo impositivo»?

Los verbos suelen seleccionar semanticamente las preposiciones que los acompanan y,
echando un simple vistazo al diccionario, no es dificil darse cuenta de que el verbo «imputar»
selecciona, segun su definicion comun (la del DRAE), la preposicién «a» mientras que el verbo
«integrar» exige la preposicién «en» (0, a lo sumo, la locucion preposicional «dentro de»). Por
tanto, el empleo «vulgar» del verbo «imputar» debe hacerse con la preposicion «a»; mientras
que su utilizacion «especializada» en el contexto técnico del derecho tributario que ahora
analizamos deberia, sin embargo, y por equivaler a «integrar», servirse de la preposicion «en».

De forma que cuando uno elide el grupo nominal —«la base imponible»— que integra el
complemento de régimen preposicional que exige el sentido técnico que tiene el verbo
«imputar» y mantiene solo los complementos adjuntos de aquel grupo —«de el ejercicio (X)»
o «de el sujeto pasivo (y)»— es tremendamente facil sustituir, sin percatarse de ello, la prepo-
sicion «en» que exige tal sentido especializado por la preposicion «a» que demanda su uso
vulgar. Sobre todo cuando el complemento adjunto es una entidad animada, como sucede
con «el sujeto pasivo (y)», a quien, casi instintivamente y por la pujanza del sentido vulgar
en ese contexto («atribuir a alguien un acto, normalmente condenable»), se pasa, directa-
mente, «a» imputar, perdiendo la consciencia de que lo realmente expresado sigue siendo
la imputacién «en» su base imponible (la base imponible del sujeto pasivo).
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Y en este «juego inconsciente» de las preposiciones —junto a la mas practica que correc-
ta elision del nicleo del complemento de régimen preposicional que exige el verbo «impu-
tar» en su acepcion especializada y equivalente a «integrar»— esta, probablemente y como
luego diré, una de las tediosas claves de béveda para entender el sentido gramatical del
articulo 11.6 y el de su version anterior (art. 19.6) y que no podria estar mas alejado del que
pretende atribuirle el TEAC en la resolucion comentada.

5. Mas gramatica

Vuelvo ahora a la resolucién del TEAC que me ocupa. El mensaje, la orden, o el man-
dato del articulo 11.6 (y el de su antecedente, el art. 19.6) podra estar mal construido sin-
tacticamente. Y, de hecho, creo que lo esta. Pero en absoluto es un mensaje ambiguo. Su
contenido no puede entenderse de varios modos ni admitir distintas interpretaciones; no
hay motivo alguno para la duda, la incertidumbre o la confusion que se dice que reside en
la expresion «sea en la entidad que practicé la correccién o en otra vinculada con ella». Re-
sulta verdaderamente asombroso que ante un grupo coordinado de dos elementos que al-
ternan entre si o se prestan a una eleccién («sea en la entidad que practicé la correccién o
en otra vinculada con ella») mediante una conjuncién correlativa disyuntiva se pueda llegar
a extraer la consecuencia que obtiene el TEAC a través de un proceso «ldgico» que no sea
el propio de un aruspice: que no hay opcién que valga y que la imputacion siempre debe
hacerse en una de las dos bases imponibles que ofrece como alternativas el articulo 19.6.

Vaya por delante que, si prescindimos del sintagma «sea en la entidad que practico la
correccion o en otra vinculada con ella», el apartado 6 del articulo 11 de la LIS contiene la
expresion de un mandato que, por la carga de necedad o simpleza que comporta el reite-
rarlo, podria calificarse con bastante seguridad de perogrullada. La obligacion de imputar
«la reversion de un deterioro o correccion de valor» «en la base imponible del periodo im-
positivo en el que se haya producido dicha reversion» ya viene impuesta, no solo por el nd-
mero 1 de dicho articulo sino, sobre todo, por el articulo 10.3 de dicha ley. De manera que
no parece discutible considerar que el articulo 11.6 no reitera, sin mas ni mas, lo obvio o
notoriamente sabido, sino que lo hace para introducir alguna aclaracién que modifique —en
algun punto concreto de ella- la obviedad que previamente declara.

Tal finalidad (la de modificar la obviedad) se encomienda a la expresién «sea en la enti-
dad que practico la correccion o en otra vinculada con ella» que, aisladamente considera-
da, se limita, como ya he apuntado, a establecer una simple disyuncién entre dos entidades
distintas; la que practicé la correccion y otra vinculada con ella. Pero que, unida al resto
del articulo, tan solo puede desarrollar dos funciones sintacticas muy precisas que también
antes he anticipado; una es operar como complemento circunstancial del mandato («impu-
tar»), y la otra es ejercer como complemento o modificador adjunto del nucleo —el ndcleo
es, en este caso, el grupo nominal «la base imponible»— del complemento de régimen pre-
posicional del mandato (otra vez, «<imputar»).
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Mis conocimientos no alcanzan para precisar cudl de ellas desempefia realmente y la
ignorancia que, acerca de la sintaxis, debian tener quien redacté en su origen el articulo
19.6 y quien lo retoco en 2014 (un lujo que ni a un «legislador», ni a un juez o magistrado,
ni a un vocal de un tribunal econdmico-administrativo se les deberia permitir) no ayuda en
modo alguno, asi que no me queda otro remedio que analizar ambas empezando por la
que, a primera vista, considero mas probable para demostrar que, en todo caso, su sen-
tido siempre es el mismo e idéntico en todos los casos y completamente opuesto al pre-
tendido por el TEAC.

«Sea en la entidad que practico la correccién o en otra vinculada con ella» aparenta ser un
complemento circunstancial del elemento primordial del mandato del articulo 19.6: el verbo
«imputar». Por tanto, su funcion seria expresar las condiciones o circunstancias en las que
se debe desarrollar la acciéon del verbo «imputar»; «la reversién [...] se imputara [...] sea en
la entidad que practicé la correccion o en otra vinculada con ella». Se aprecia incluso con
mas claridad el sentido de la expresion si eliminamos la innecesaria conjuncién discontinua
disyuntiva «sea»: «la reversion se imputara [ ] en la entidad que practico la correccion o en
otra vinculada con ella». ;Hay alguna duda sobre el sentido de esta frase?

Lo llamativo es que, exigiendo el verbo «imputar» un complemento regido sin el cual la
oracion deberia resultar agramatical, no sucede asi en el presente caso. Hemos eliminado
la totalidad del complemento de régimen preposicional del mandato originario («en la base
imponible del periodo impositivo en el que se haya producido dicha reversién») y conser-
vado solo su aparente complemento circunstancial y, sin embargo, la oracién mantiene su
pleno sentido (aunque, ahora, ignoramos el concreto periodo impositivo en el que se deberia
realizar la imputacion; dato que, sin embargo y como ya he dicho antes, es, aqui, una ob-
viedad innecesaria pues ya esta perfectamente delimitado en los arts. 10.3y 11.1 de la ley).

Lo anterior es asi porque, aun eliminado, el complemento de régimen preposicional se
mantiene implicito y puede deducirse con absoluta facilidad del contexto. De hecho, el apa-
rente complemento circunstancial estaria realizando, en este caso, las funciones propias de
un complemento de régimen preposicional. Esto se comprende facilmente si recordamos lo
antes dicho sobre el verbo «imputar» y el «juego inconsciente» de las preposiciones; cuando
se dice que algo «se debe imputar en el sujeto pasivo (y)» lo que realmente estamos querien-
do decir —aunque lo simplifiquemos- es que ese algo «se debe imputar en [la base imponible
de] el sujeto pasivo (y)». Por tanto, si recuperamos el término entre corchetes, el mandato
queda construido de la siguiente forma: «la reversion se imputara [...] en [la base imponible
de] la entidad que practicé la correccion o en [la base imponible de] otra vinculada con ella».

Es probable, pues, que el que he identificado como complemento circunstancial opere,
realmente, como un verdadero complemento de régimen preposicional. Pero, en todo caso,
el sentido del mandato serd, en uno u otro caso, siempre el mismo e idéntico: se ordena que
la imputacién se realice, alternativamente, en la base imponible de la entidad que practico
la correccion o en la base imponible de otra entidad vinculada con ella.
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De forma que comienza a sorprender que el TEAC haya llegado a alcanzar una solucion
que impide, de forma absoluta, la alternancia que ordena el articulo 19.6, pues en su resolu-
cion veta por completo que la imputacion pueda llegar a realizarse en la base imponible de
la entidad que identifica como «otra vinculada con ella». El TEAC considera que, siempre y
en todo caso, la imputacion habra de hacerse en la base imponible de «la entidad que prac-
tico la correccion».

¢ Coémo es posible que el TEAC no se haya dado cuenta de la alternancia que se orde-
na en el articulo 19.6 y la haya prohibido? ¢ Es coherente su conclusion desde un punto de
vista gramatical? ¢Alguien —incluido el propio TEAC- cree, de verdad, que su interpretacion
«es plenamente respetuosa con la literalidad del articulo 19.6 del TRLIS», como él mismo
afirma en el fundamento de derecho quinto de su resolucidon? Y qué decir de la AN, incapaz
de explicar en qué circunstancias se podria producir lo que, en su sentencia, queda como
mera afirmacién de imposible cumplimiento para que el razonamiento l6gico, al menos
en apariencia, cuadre siquiera sea a machamartillo. Es facil expresar con alegria que «en
principio cualquiera de las dos situaciones podria producirse» pero muy dificil no balbucir
cuando uno es exhortado a explicar cual es la concreta situacion en la que la reversion de
un deterioro deberia imputarse en «otra [sociedad] vinculada con» aquella que practico la
correccion». Sencillamente; en la construccién de la Audiencia se trata de una hipétesis
imposible que, por ello, solo sirve para darle el tiro de gracia y negar validez juridica alguna
a la conclusion que alcanza.

El fendmeno antes apuntado (que eliminando por completo su complemento de régimen
preposicional el mandato mantenga intacto su sentido) podria apuntar a que la expresion
«sea en la entidad que practicdé la correccion o en otra vinculada con ella» es, realmente,
un complemento adjunto del grupo nominal «la base imponible». Aunque sea adentrarse en
zarandajas, el grupo nominal «la base imponible» junto con todos sus complementos seria
el término de la preposicion «en» y todos ellos formarian el complemento de régimen del
verbo «imputar». Si este fuera el caso, la preposicion a la que debié acudir quien redacto la
norma no tendria que haber sido «en», sino, mas bien, «de»; de forma que en lugar de de-
cirse «sea [en] la entidad que practico la correccién o [en] otra vinculada con ella», se debid
decir «sea [de] la entidad que practico la correccion o [de] otra vinculada con ella».

Con ello quedaria claro que la base imponible en la que se ordena realizar la imputacion
es la [de] una entidad determinada o la [de] otra vinculada con ella. En este caso, la redac-
cion completa del mandato podria, intentando respetar su forzada estructura originaria, haber
sido la siguiente: «la reversién de un deterioro o correccién de valor que haya sido fiscal-
mente deducible se imputara en la base imponible [de] la entidad que practicé la correccion
o en la [de] otra entidad vinculada con ella y, en ambos casos, en la [del] periodo impositi-
vo en el que se haya producido dicha reversion». Pero, en cualquier caso, es evidente que
funcionando como un complemento de la locuciéon nominal «base imponible», el mensaje
no cambia de sentido en absoluto y sigue permitiendo una clara alternancia que el TEAC
ha cercenado llegando asi, en su resolucién, a una conclusion gramaticalmente inviable.
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El analisis sintactico que realiza, implicita e inconscientemente, creo, el TEAC ya lo he
apuntado mas arriba. El entiende que el sintagma «sea en la entidad que practicé la correc-
cion o en otra vinculada con ella» complementa de alguna manera al verbo «haya produci-
do» del mandato y que, en consecuencia, la alternancia que se ofrece en él bascula entre
haberse producido la reversién en la entidad que practico la correccion o haberse produci-
do en otra entidad vinculada con ella.

Sin embargo, ni las «reversiones» se «producen» en un sujeto pasivo ni, desde luego, la
oracion de relativo del mandato en la que se incluye el verbo «producir» admite un comple-
mento como el sefialado implicitamente por el TEAC.

Comenzando por este ultimo punto, la gramatica vuelve a ser tediosa pero imprescin-
dible. «[...] en el que se haya producido dicha reversion» (sintagma que incluye el verbo
«producir» al que el TEAC se agarra como un clavo ardiendo en su subconsciente) es una
oracion subordinada de relativo, también llamada por algunos gramaticos como proposi-
cion adjetiva. Las oraciones de relativo modifican al segmento que las precede (denomi-
nado «antecedente») y desempefian, en la oracion principal, la funcién tipica del adjetivo.

En este caso, el «<antecedente» de la oracion de relativo es, sin ninguna duda, la locucién
sustantiva «periodo impositivo» y la oracién de relativo realiza, sobre el «periodo impositi-
vo», una de las dos funciones que pueden realizar este tipo de oraciones; la especificativa
o restrictiva (por contraposicién a la explicativa). Lo corrobora el hecho de que solo las ora-
ciones de relativo especificativas puedan estar construidas en modo subjuntivo. Por tanto,
en el presente caso, su mision es la propia de las relativas restrictivas; reducir los posibles
referentes del «antecedente» seleccionado a uno solo (el concreto «periodo impositivo en el
que se haya producido dicha reversion») de todos los que pertenecen a la clase designada
por el grupo nominal («el periodo impositivo», que podria ser cualquiera).

Asi pues, la oracion de relativo «en el que se haya producido dicha reversion» Unica-
mente puede, en este contexto, servir para restringir el significado de su antecedente («el
periodo impositivo»). Aquello que no agregue circunstancias o matices del «periodo impo-
sitivo» 0 no complete su imagen expresando alguna particularidad de él, no puede formar
parte de la oracién de relativo.

«Sea en la entidad que practico la correccion o en otra vinculada con ella» no actualiza,
apuntala o precisa la significacion de «el periodo impositivo» en modo alguno y, por tanto, no
puede integrarse en la oracién de relativo que incluye el verbo «haya producido» pues, como
se ha dicho, la oracién de relativo debe proporcionar informacién sobre su antecedente en la
misma forma que lo hace un adjetivo. Por tanto, si no puede integrarse en la oracién de re-
lativo no puede funcionar como un complemento, sea del tipo que sea, de su nucleo verbal
(el verbo «producir»), de suerte que es gramaticalmente imposible entender que el articulo
19.6 alude a la alternancia de que la reversion se haya «producido» en una u otra sociedad.
Porque la alternancia entre dos sociedades no aporta —ni puede hacerlo- informacién adi-
cional alguna sobre el «periodo impositivo». Por mucho que el TEAC se empecine en ello.
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Por lo demas y en el contexto en el que nos movemos (el contable y el tributario), la «re-
version» tiene dos claros significados. Uno, como «fendmeno» o «acontecimiento» —que, por
tanto, no depende de sujeto pasivo alguno—, es la desaparicion de las circunstancias confor-
me a las cuales el valor de un determinado activo experimentd un descenso en su cuantia
y vuelve, de esta manera, al estado o condicion que tuvo antes de producirse aquellas. La
otra, como «accion» —dependiente, por tanto, de que el sujeto pasivo la lleve a cabo-, ge-
neralmente contable, de restituir, total o parcialmente, el valor por el que un elemento figura
en el activo del balance utilizando para ello, y como contrapartida, un abono en la cuenta
de resultados o en el patrimonio neto, segun los casos.

Es mas que evidente que la «reversidon» que se menciona en la oracién «el periodo impositivo
en el que se haya producido dicha reversion» esta concebida como un fendmeno o aconteci-
miento y no como una accion. Por tanto, como «fendmeno» o «acontecimiento», jamas puede
considerarse que sucede o se «produce» ni en «la entidad que practico la correccion» ni «en
otra vinculada con ella» sino, tan solo y como indica el mandato del articulo, en un momento
temporal determinado que aqui se inserta en un periodo impositivo concreto. El razonamiento
del TEAC, comienza, asi —y al margen del estricto campo gramatical en el que los ha perdido
por completo—, a no tener pies ni cabeza; y no los tendria aunque diéramos de barato que la
«reversion» a la que ahora se hace referencia hubiese de ser considerada como una «accion» (es
decir, en el otro sentido antes apuntado) porque, aparte de que las acciones no se «producen»
—que es la accion que expresa el art. 19.6—, sino que se ejecutan, realizan, efectian, cumplen,
consuman o actuan, la necedad expresada por el mandato pasaria aqui a ser pura majaderia
y disparate, al ordenar algo asi como que la reversién sea imputada cuando sea reflejada con-
tablemente; ni antes ni después; esto es, cuando al sujeto pasivo le venga en gana hacerlo.

Llegados a este punto, no hay mucho mas que se pueda decir en el plano sintactico: la
reversion de un deterioro o correccidn de valor debe integrarse, alternativamente, en una u
otra base imponible o, dicho de otra forma; el ingreso asociado a toda reversion (entendida
como «accion») debe incorporarse, alternativamente, o bien en la base imponible de la en-
tidad que practicé la correccién o bien en la de otra entidad vinculada con ella'y, en ambos
casos, en la del periodo impositivo en el que se haya producido la reversion (entendida esta
ultima como fenédmeno). Esto, por si solo, demuele por completo la conclusion alcanzada
por el TEAC en su resolucion. Porque esta, al considerar que, siempre y en todo caso, «la
recuperacion del valor debe integrarse en la base imponible de la entidad que practicé la
correccion de valor», pretende amputar la alternancia que, de manera diafana, contempla la
ley, haciéndola inviable. Cuando la ley contempla tan claramente dos alternativas, sostener,
como hace el TEAC, que solo existe una de ellas es paralogizar de una manera ostensible.

Es verdad que el texto de ambos articulos (19.6 y 11.6) no aclara, en modo alguno, de
qué concretas circunstancias depende que la incorporacion del ingreso asociado a la re-
version de un deterioro se deba hacer en una u otra base imponible. Pero la respuesta,
afortunadamente, no puede ni debe buscarse en la gramatica porque en el Derecho esta
meridianamente clara.
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6. El Derecho

¢ Qué es, exactamente, el articulo 19.6? El TEAC dice, en su resolucion, que se trata de
una norma de imputacién temporal especial («dicho precepto establece un criterio especial
de imputacion temporal», dice en su fundamento de derecho segundo). No soy de esa opi-
nion. Una norma de imputacién temporal sirve, exclusivamente y por muy especial que sea,
para identificar el concreto periodo impositivo al que pertenece la base imponible en la que se
debera integrar un gasto, un ingreso o una simple magnitud, ya sea esta positiva o negativa.
Pero no puede servir, en modo alguno, para engendrar o definir ingresos, gastos o magni-
tudes que no estén creados o precisados ya en alguna otra parte del ordenamiento juridico.

Y es evidente que, en la concepcion del TEAC, el articulo 19.6 se refiere a la imputacion
de una magnitud positiva (la «reversién» que dice que se debe imputar) que no «existe» en
sitio alguno porque en ninguno se regula: las «reversiones», como concepto juridico, solo se
regulan en el derecho contable (Plan General de Contabilidad -PGC-, fundamentalmente) y
en él no existen aquellas que afecten a deterioros asociados a activos cuya titularidad no se
ostente ya en el momento de la supuesta reversiéon, como pretende el TEAC. Su razonamiento
es, pues, una falacia porque, conforme a él, en el articulo 19.6 se estaria regulando, exclusiva-
mente, la imputacioén temporal de algo que, sin embargo, no existe en el ordenamiento juridico.

El articulo 19.6 debe ser, necesariamente, algo mas que una norma de imputacion tem-
poral. Necesidad sobre la cual, sin embargo, no puede sostenerse, sin mas, que dicho
articulo sea una verdadera norma definitoria del hecho imponible del impuesto sobre so-
ciedades. Mas en concreto, definitoria de una parte de ese hecho imponible: la integrada
por la categoria —inédita fuera del precepto y que el TEAC pretende que existe, pero sin
aclarar donde- de las «reversiones de deterioros asociados a activos cuya titularidad ya no
se detente». La construccion gramatical del mandato no da para diluir tamafa entelequia.

La redaccion del precepto, como ha quedado acreditado, solo da para considerar que,
mas alla de su condicion de norma de imputacién temporal de perogrullo es, también y sobre
todo, una norma de imputacion personal. Porque su finalidad Unica es identificar —para alte-
rarlo respecto del esperable- el sujeto pasivo al que pertenece la base imponible en la que
se debe integrar un ingreso o magnitud que, necesariamente, ya tienen que estar definidos
y regulados en algun otro sitio del ordenamiento juridico. Eso es lo que hace —lo Unico que
puede hacer gramaticalmente— el sintagma «sea en la entidad que practicé la correccion o
en otra vinculada con la misma»; identificar a quién pertenece la base imponible en la que
se debera integrar un determinado ingreso o magnitud positiva.

De manera que lo Unico que puede admitirse es que, mediante dicha identificacién (su
fin primordial), el sintagma viene también a transformar el mandato (aunque de forma indi-
recta y siempre subordinada a aquel fin principal) en una norma definitoria del hecho impo-
nible. Pero esto ultimo sucede, insisto, como un mero epifendmeno: al identificar el sujeto
pasivo al que pertenece la base imponible en la que se debe producir la imputacién de un
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determinado ingreso, se provoca el efecto secundario de desarticular algunas de las carac-
teristicas de las que gozan, en los sitios del ordenamiento juridico que los regulan, esos in-
gresos 0 magnitudes a los que se refiere el articulo 19.6 (las «reversiones») que quedan, con
ello, privados de tales caracteristicas. ;Y de cuales se les priva? Pues —siendo este efecto
de supresion puramente accesorio al fendmeno principal (que es la imputacién personal)
sin poder tener influencia sobre él- se les priva, exclusivamente, de aquellas caracteristicas
que aquellos ingresos o magnitudes no podrian conservar sin que ello impidiese, simulta-
neamente, la imputacion personal que en él se regula. Pero de ninguna otra; asi de sencillo.

Con independencia de cuantas tenga, es muy importante centrarse en dos caracteris-
ticas que son propias de las «reversiones» y, sobre todo, también de los «deterioros» —an-
verso de los que aquellas son el mero reverso—, porque ambas caracteristicas (y mas en
concreto, su conservacion o remocion por el art. 19.6) son el fulcro sobre el que descansa
la correcta interpretacion de este ultimo.

Para poder demostrar que las dos caracteristicas a las que me refiero son innatas a las
reversiones y que se deben dar obligatoriamente ante toda reversion es necesario exponer,
previamente, varias consideraciones, pero, en todo caso y por claridad expositiva, anticipo
ya someramente cudles son esas caracteristicas y me centro, inmediatamente después, en
tales consideraciones:

e Solo a quien previamente haya reconocido el deterioro de un activo le compete
la obligacién de reflejar su reversion.

e Y solo le compete si sigue siendo titular del activo deteriorado en el hipotético
momento en que debiera reflejarse la reversion.

Vamos ahora con esas consideraciones; tras las cuales retomaré, de nuevo, un andlisis
algo mas detallado de estas dos caracteristicas.

Para averiguar la solucion que ofrece el Derecho a la cuestién que se ha sefialado al
final del epigrafe titulado «Mas gramatica» es indispensable analizar la evolucién que ha
experimentado, desde su origen, el actual articulo 11.6 y, mas en concreto, el que antes he
identificado como su sujeto paciente. Este comenzé siendo «la recuperacion de valor de los
elementos patrimoniales que hayan sido objeto de una correccién de valor»; en 2008 pasé
a serlo «la reversion del deterioro del valor de los elementos patrimoniales que hayan sido
objeto de una correccion valorativa por deterioro» y actualmente lo es «la reversiéon de un
deterioro o correccion de valor que haya sido fiscalmente deducible».

Aunque en principio parezca que las verdaderas protagonistas del mandato son, de-
pendiendo de su version, «la recuperacion» y «la reversion» —porque de ellas se predica la
imputacién- lo cierto es que el protagonismo corresponde, realmente, a la «correccién de
valor», la «correccion valorativa» y el «deterioro» a los que, segun las formas que ha adop-
tado el mandato, aparecen vinculadas aquellas. Esto es logico si se tiene en cuenta que
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sin «correccion de valor», «correccién valorativa» o «deterioro» previos no hay ni «recupe-
racion», ni «reversion», ni cosa que lo valga.

Los términos «correccién de valor», «correccion valorativa» y «deterioro» son nociones
propias del derecho mercantil y, mas concretamente, del derecho contable. Y conforme a las
reglas que rigen en ellos (en el derecho mercantil y en el contable), cualquier elemento que
se registre en alguna de las partidas que figuran en las cuentas anuales debe ser objeto de
una valoracion; «La asignacién de un valor es el Ultimo paso necesario antes de contabilizar
toda transaccién o hecho econémico», reconoce la exposicion de motivos del vigente PGC.

Con el transcurso del tiempo el valor que es necesario asignar a un activo para poder
registrarlo contablemente cambia por razones muy diversas. Entre estas el PGC incluye el
«deterioro del valor», al que, cuando se produce, se asocia la obligacién de practicar una
«correccion valorativa» o «correccién de valor».

Conviene tener muy claro, por tanto, que la «correccion valorativa» o «correccion de
valor» de las que hablamos no son mas que el mecanismo contable mediante el cual se re-
duce el valor con el que un elemento del activo aparece registrado en las cuentas anuales.
Esto quiere decir que ambos grupos nominales deben, en este concreto contexto, ser en-
tendidos como una accién y no como un fenémeno. Ninguno de ellos significa la aparicion
de las circunstancias conforme a las cuales el valor de un determinado activo experimenta
un descenso en su cuantia (fendmeno) sino la accion (dependiente, por tanto, de un acto
humano) de reducir el valor por el que un elemento figura en el activo del balance y que se
lleva a cabo o ejecuta mediante un mero apunte contable.

Asi pues, el «deterioro» y la «correccion de valor» afectan, exclusivamente, al valor del
activo y no es correcto —o, al menos, no es muy preciso o certero— calificarlos como gas-
tos ni tiene mucho sentido imputarlos en cuenta de resultados o base imponible alguna,
como pretende el articulo 19.6.

Ahora bien, como la contabilidad esta regida por el sistema de partida doble, la reduc-
cion del valor del activo que se consigue mediante una «correccion valorativa» exige, nece-
sariamente, una contrapartida contra la que registrarla. Dicha contrapartida si es un gasto;
gasto que si debe imputarse a la cuenta de resultados, excepto que proceda su imputacién
directa al patrimonio neto.

Y lo mismo sucedera cuando cesen o dejen de existir las circunstancias que hayan moti-
vado el reconocimiento de una «correccién valorativa» o «deterioro» en el valor contable de
un activo; estos (correccién valorativa o deterioro) se deberan revertir o eliminar, con objeto
de lograr que el activo en cuestion vuelva a aparecer reflejado en el balance por el valor que
tendria en ese momento (en el momento en el que cesen las circunstancias citadas) de no
haber sido registrado el deterioro. Y por eso, debe tenerse igualmente claro que la primera
de las dos «reversiones» que cita el articulo 19.6 no deja de ser otro mecanismo contable
idéntico a los antes sefialados sin que tampoco sea muy preciso o acertado calificarlo como
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ingreso (por mucho que asi lo haga el PGC) ni imputarlo en cuenta de resultados o base impo-
nible alguna, excepto por el hecho de que la reversion también necesita de una contrapartida
contable que, esta si, opera como un ingreso y si debe imputarse en la cuenta de resultados.

Por consiguiente, solo es aceptable calificar a un «deterioro» como gasto y a su «rever-
sion» como ingreso de manera impropia y porque el sistema de partida doble embrida unos
y otros (la alteracion del valor del activo con el gasto o el ingreso) de tal manera que no es
posible separarlos; y refiriéndose exclusivamente a uno necesariamente se sefiala también,
siquiera sea indirectamente, al otro.

Todo lo anterior pone de manifiesto dos pormenores o particularidades que son de es-
pecial importancia en el presente andlisis.

La primera particularidad es que, de la misma manera que sucede con el «deterioro» y
la «correccion de valor» a los que se refiere el articulo 11.6, «la reversién» que se mencio-
na en este articulo (y también la «recuperacion» a la que se referia la version de 1995 —es
decir, el art. 19.6-) debe ser entendida como una accién y no como un fenédmeno. Me estoy
refiriendo, l6gicamente, a la «reversidén» que conforma o constituye el nucleo del sujeto pa-
ciente del mandato (la primera, pues, de las dos «reversiones» que cita el art. 19.6) y no a
la «reversion» que se integra en la oracién de relativo de aquel que, como antes expliqué,
solo puede ser concebida como un fenédmeno salvo que queramos admitir un precepto con
significado sandio. La «reversién» que actiia como sujeto paciente no significa la desapari-
cion de las circunstancias conforme a las cuales el valor de un determinado activo experi-
menté un descenso en su cuantia (fendmeno) sino la accion (dependiente, por tanto, de un
acto humano) de restituir, total o parcialmente, el valor por el que un elemento figura en el
activo del balance; accién que, hay que advertirlo, depende o es desencadenada por el fe-
ndémeno (nuevamente la «reversion») al que se refiere la oracion de relativo citada. En resu-
men, la accién de revertir se llevara a cabo cuando se produzca el fendmeno de la reversion.

La segunda particularidad es que la «reversion» a la que se refiere el articulo 19.6 es una
accion que se desarrolla, exclusivamente, en el &ambito contable y que consiste en efectuar
un cargo, bien en la cuenta que refleje el valor del activo bien en la cuenta que refleje su de-
terioro, con abono a una cuenta de ingreso. Prueba irrefutable de aquella exclusividad es
—siento volver a echar mano de la gramatica— la necesidad de introducir en la redaccién del
articulo una oracién subordinada de relativo («que haya sido fiscalmente deducible») que,
en caso contrario, hubiese sido superflua. Ello quiere decir que probablemente el perimetro
de aplicacién del articulo 11.6 tan solo se extienda a aquellas reversiones de deterioros o
correcciones de valor que deban efectuarse de conformidad con las previsiones del PGC.
Lo cual es de una importancia capital porque, de ser esto asi, quedarian excluidas del am-
bito de aplicacion del articulo 11.6 determinadas partidas extracontables (pues respecto
de estas estaria de mas la adjetivacion que, mediante la proposicion «que haya sido fiscal-
mente deducible», efectia el art. 19.6) que, habiendo podido reducir la base imponible del
impuesto sobre sociedades en el pasado sean susceptibles de incrementarla en el futuro;
seria el caso de la «diferencia» que paso a regular el articulo 12.3 del Real Decreto Legis-
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lativo 4/2004 tras la redaccion que, para los periodos impositivos iniciados a partir del dia
1 de enero de 2008, le dio a dicho articulo la Ley 4/2008, de 23 de diciembre.

Aunqgue esto Ultimo no sea el objeto de estas notas, si quisiera realizar una digresion sobre
elloy, con tal efecto, comenzar recordando que, después de poner sistematicamente un limi-
te al gasto contable asociado al deterioro de los valores representativos de la participacion
en el capital de determinadas entidades, la Ley del impuesto sobre sociedades opto, a par-
tir de 2008 y respecto de las entidades del grupo, multigrupo y asociadas, por apartarse por
completo de la regulacién contable (mediante una enmarafada composicién, muy propia de
nuestro legislador tributario, que hizo pensar a algunos que se permitia, para tales valores,
duplicar la deduccién del gasto asociado a su deterioro) creando, a efectos fiscales exclu-
sivamente, una figura equivalente a la de las «pérdidas por deterioro» —expresion utilizada
por el PGC de entonces, el de 2007- y a la que denominé «diferencia» y que, légicamente,
en lugar de integrarse en la cuenta de resultados, se incorporaba directamente en la base
imponible, primero con signo negativo y, después —en los ejercicios siguientes—, con signo
positivo; en concreto se sefialaba que tales «cantidades se integraran como ajuste positivo
en la base imponible del periodo impositivo en el que el valor de los fondos propios al cierre
del ejercicio exceda al del inicio». Hay que advertir que la ley no calificaba en ningin mo-
mento a dicho acto de integrar la «diferencia» en la base imponible con signo positivo como
«reversion» por mucho que si dijese que las «diferencias» «deducidas tendrian la considera-
cion, a efectos fiscales, de correccién de valor, depreciacién o deterioro de la participacion».

Siguiendo con la digresion, también quisiera apuntar que lo que regula el articulo 11.6
es la imputacién temporal de una «reversion», esto es -y como he sefialado antes— de una
accién contable mediante la cual se restituye a su origen el valor de un activo que previa-
mente haya sido objeto de un «deterioro» o «correccién de valor». Y aunque es verdad que
podria afirmarse que los valores representativos de participaciones en el capital de entida-
des del grupo, multigrupo y asociadas a los que se les aplicd, desde el 1 de enero de 2008,
el articulo 12.3 también fueron objeto de una «correccién de valor», una «depreciaciéon» o un
«deterioro» (por la equiparaciéon que se encargé de formular dicho articulo) es harto dudoso
que el acto de integrar dicha diferencia como ajuste positivo en la base imponible pudiese
ser calificado como una «reversion», porque la equiparacion que he sefalado (que las «di-
ferencias» «deducidas tendrian la consideracion, a efectos fiscales, de correccién de valor,
depreciacion o deterioro de la participacion») no se extendia a la «reversion» y probablemente
se hizo Unicamente a efectos de que la «diferencia» deducida no pudiese gozar, al integrarse,
en su caso, con signo positivo en la base imponible, de la exencién por doble imposiciéon que
preveia el articulo 21 de la ley; a efectos de que la compensacién de las bases imponibles
negativas de la sociedad absorbida al amparo del régimen especial de fusiones no pudiese
contravenir la limitacion prevista en el articulo 90.3 de la ley; y a efectos de evitar un exceso
de la deduccién por doble imposicién prevista en el articulo 30 de la ley. Pero no hay nada
que permita extender, mas alla de lo dicho, el ambito de la equiparacién. De forma que la
integracion de la «diferencia» positiva solo muy forzadamente encajaria en la «reversion» a
la que aludia y regulaba el articulo 19.6 y a la que alude y regula el articulo 11.6.
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A fin de cuentas, es mas que probable que el de la participacion en otras sociedades, prin-
cipal —aunque no exclusivo— campo de aplicacion originario del articulo 19.6 —nacido en 1995,
fuese asfixiado hasta su casi completo exterminio por el propio legislador mediante la modifica-
cion que, en 1998, introdujo en el articulo 12.3 sin la necesaria readaptacion que precisaba aquel.
El descuido o la torpeza del legislador en este punto habrian sido, sin embargo, superados por
los de algunos operadores juridicos que, sin percatarse de ello, estarian permitiendo al articulo
19.6 seguir, como un cid cualquiera, ganando batallas en aquel campo después de muerto:
hasta el punto de haber resucitado en la nueva LIS sin otra transfiguracion que la de su ordinal.

En todo caso, y concluido el excurso, hay que hacer notar que, al conformar esta figura
(la de la «diferencia») al margen de los cimientos que proporciona la contabilidad —asentan-
dola exclusivamente en los del impuesto sobre sociedades—, el legislador tributario tuvo la
precaucion de hacerla funcionar como si estuviese también regida por el principio de parti-
da doble que impera en aquella, de forma que advirtid que siempre que se incorporase a la
base imponible una «diferencia» negativa ello comportaria la minoracion del valor (l6gica-
mente, el valor fiscal, no el contable) de las participaciones, es decir, del activo al que iba
asociada la «diferencia». Y, por tanto, si no fuese posible sostener o mantener la deduccién
de la «diferencia» en el tiempo, es decir, si la «diferencia» a integrar en la base imponible
de los ejercicios siguientes fuese positiva, ello incrementaba, en igual medida y en tales
ejercicios, aquel valor fiscal. Con ello se incrusté en la Ley del impuesto sobre sociedades
una sincronia inexcusable o, si se prefiere, un peculiar principio de partida doble median-
te el cual, la integracién de una «diferencia» negativa o positiva en la base imponible por
el motivo expresado comportaba, también y simultdneamente, una reducciéon o un incre-
mento inapelables, respectivamente, de lo que la LIS denomina, sin definirlo, «valor fiscal».

Por consiguiente, en el derecho contable —y también en el tributario que atafie al impuesto
sobre sociedades- resulta inconcebible —por imposible juridicamente— que exista un gasto
asociado a un deterioro o correcciéon de valor que no comporte, de forma simultanea, la re-
duccion del valor del activo deteriorado ni, o que es capital a los efectos que aqui interesan,
que exista un ingreso asociado a la reversion de un deterioro o correccién de valor que no
conlleve, de forma simultanea, un incremento del valor del activo afectado. Y esto sucede,
como he explicado, aun cuando abandonemos el terreno contable y nos adentremos en una
figura exclusivamente fiscal, como es la «diferencia» que se reguld, entre 2008 y 2013, en el
articulo 12.3 de la Ley del impuesto sobre sociedades (RDLeg. 4/2004) porque para ella —para
la «diferencia»— rigio, a tales efectos, un principio de «partida doble fiscal» que, por la manera
en que fue formulado, resultaba, y resulta aun, tan infranqueable o invulnerable como lo es el
que gobierna y preside el PGC. Y quienes quieran negar esto deberian, por pura coherencia,
comenzar por admitir que el antiguo articulo 12.5 del Real Decreto Legislativo 4/2004 no com-
portaba, en la misma medida en que se «amortizaba» el mal llamado «fondo de comercio finan-
ciero» en él regulado, una reduccién del coste de adquisicion de las participaciones afectadas.

Gasto y reduccion del valor estan, en la configuracion legal, inexorablemente unidos de
la misma e inescindible manera en que lo estan ingreso y recuperacion del valor y uno no
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puede existir ni es concebible en el plano juridico si el otro no existe o no es posible. Y solo
en este sentido los términos son reemplazables, de modo que, quiza, ni el articulo 19.6 ni el
articulo 11.6 deberian haberse referido a la «reversion de un deterioro o correccion de valor
que haya sido fiscalmente deducible» sino «al ingreso o magnitud gravable que estén aso-
ciados a la reversion de un deterioro o correccion de valor que, a su vez, estén ligados a un
gasto o magnitud deducible o desgravable». Aunque, rizando el rizo, acaso deberia haber-
se empleado, en lugar del adjetivo «deducible», el participio «deducido»; diferencia sobre la
que la DGT ha construido una magnifica teoria recaudatoria —digna de un analisis especifico
que dejo para otro momento porque supondria, en parte, un retorno a la aburrida gramati-
ca-y conforme ala cual, aunque un gasto asociado a un deterioro no haya sido «deducido»
en el pasado, si hubiese sido «deducible» en él —-en el pasado- sera obligatorio tributar en
el futuro por el ingreso asociado a su reversion (por ejemplo, V0758/2013 y V0757/2013).

Hechas estas precisiones, parece venial el pecado de referirse, en un comentario como
este, a los gastos e ingresos antes sefalados denominandolos «deterioro» y «reversion».
Y asi lo haré (referirme a ellos de esa manera); pero que lo haga la misma ley del impuesto
transforma a aquel en grave, capital o mortal.

Conforme a todo lo que ha quedado dicho, no creo que nadie pueda discutir ya que, en
condiciones normales (quiero decir, al margen de las «anormales condiciones» que introdu-
ce el art. 11.6), la obligacién de reconocer el ingreso que, ineludiblemente, esta aparejado
a una reversion exige, también inapelablemente, que se den dos condiciones muy especi-
ficas en la entidad —o el sujeto pasivo— en cuya base imponible se integrara tal ingreso; y
que sin la concurrencia de aquellas dos condiciones nadie se atreveria a sostener que aque-
llos —entidad o sujeto pasivo—- estan constrefidos por dicha obligacion. Es mas; no es que
nadie esté compelido por aquella obligacion sino que, de hecho -y sobre todo de derecho
(es decir, en el plano juridico y por la forma en que esta configurada la Ley del impuesto
sobre sociedades)-, nadie puede reconocer un ingreso asociado a una reversién salvo que:

e ¢él mismo haya reconocido (o, en la teoria «recolectora» de la DGT, haya podido
reconocer) el gasto aparejado al deterioro previo y sin el cual no existe ninguna
reversion ni cosa que lo valga y

e él mismo sea titular del activo en el momento en que cesen las circunstancias
que le permitieron reconocer el deterioro que haya de revertirse pues, de no serlo
(titular), la contrapartida imprescindible del ingreso asociado a tal reversién no
podria ser el valor —ya sea el contable y por tanto el fiscal, ya sea el fiscal exclu-
sivamente—, del activo en cuestion y el principio de partida doble, configurado
en la forma en la que antes lo he explicado, resultaria imposible de aplicar (salvo
mediante el uso de contrapartidas que comportasen una adulteracion del propio
principio para dejarlo reducido a algo meramente formal).

Pues bien, quiza ahora se pueda comprender mejor la funcidn que viene a desempefar
el sintagma «sea en la entidad que practico la correccion o en otra vinculada con aquella».
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Tal funcién no es otra mas que la de dinamitar el primero de los requisitos que ha quedado
sefalado, haciéndolo inexigible cuando concurran las circunstancias que detalla el articulo
11.6 (esto es, que exista la vinculacion que alli se sefiala). Pero en su virtud Unicamente puede
decaer el primero de ellos; porque su redaccién —la del sintagma- no es apta (por mucho
que el TEAC, secundado ahora por la AN, porfie en lo contrario) para aniquilar o hacer des-
aparecer el segundo de los requisitos (el de ser titular juridico del activo en el momento en
el que se produzca la reversion). Se equivoca el TEAC -y lo hace de plano- al creer que es
el segundo requisito el que ha sido suprimido a consecuencia del sintagma aqui analizado,
porque el Unico extirpado por este ha sido el primero de ellos.

«Sea en la entidad que practicé la correccién o en otra vinculada con aquella» esta per-
mitiendo o habilitando la posibilidad de que la obligacion de revertir un deterioro o correc-
cion de valor alcance, también, a otra entidad que no sea aquella que lo reflejé y reconocio,
por ello, un gasto o una reduccion en su base imponible. La regla juridica general explica-
da mas arriba que impide a cualquier otro sujeto distinto del que lo haya dotado revertir un
deterioro y por tanto restablecer a su valor originario el activo deteriorado, queda eliminada
o anulada en los supuestos a los que se refiere el articulo 19.6, pues la obligacién de rever-
tir se extiende, también, a «otra entidad vinculada» con aquella que practico la correccion.
Para quien esté vinculado con aquel sujeto pasivo que reconocié el deterioro se quiebra
la prohibiciéon de incrementar el valor del activo por encima del «valor fiscal» que tuviese
al adquirirlo y se le obliga a ello utilizando, como contrapartida, un supuesto ingreso por la
reversion de un deterioro que él no doto.

Pero, insisto, lo Unico anulado por el articulo 19.6 —porque es lo Unico que su redaccion
puede anular- es el primero de los requisitos sefialados. De ningiin modo el segundo; quien
revierta un deterioro en ejecucion del mandato contenido en el articulo 19.6 no tendra por qué
ser él mismo quien haya reconocido previamente tal deterioro, sino que dicho reconocimiento
podra haber sido realizado por otra entidad vinculada con él pero, desde luego, de lo que siten-
dra que seguir siendo capaz ese sujeto pasivo es de incrementar, simultdneamente al recono-
cimiento del ingreso asociado a la reversion, el valor fiscal del activo cuyo deterioro se revierta.

Por consiguiente, el segundo de los requisitos que se ha expuesto mas arriba se mantiene
intacto también —porque nadie lo ha removido- en los supuestos de hecho que regula el articulo
19.6 de la LIS y tiene, necesariamente, que cumplirse para poder aplicar el mandato. Porque
el sintagma en él incrustado («sea en la entidad que practico la correccién o en otra vincula-
da con aquella») no exime o libera en modo alguno —ni puede hacerlo— de su cumplimiento.

Todo lo sefialado hasta ahora quiere decir que el mandato del articulo 11.6 solo puede
entenderse e interpretarse en aquella manera que permita o no impida incrementar el valor
fiscal del activo deteriorado en un importe equivalente al del ingreso que se ordena reco-
nocer en él. Y como —salvo en el ambito de las operaciones vinculadas, en el que no nos
encontramos por mucho que el art. 19.6 exija que concurra vinculacién— adn no se han in-
ventado la fiscalidad ni la contabilidad «telepaticas» mediante las cuales un ingreso en una
entidad sea capaz de provocar un incremento en el valor del activo de otra, el mandato del
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articulo 19.6 no puede realizarse en la forma en la que lo hace el TEAC, sino en la otra —la
Unica— que resulta compatible con el resto del ordenamiento juridico tributario.

Esto es, la expresion sefialada («sea en la entidad que practicé la correccién o en otra vin-
culada con aquella») habilita la posibilidad —o, mas precisamente, genera la obligacion—- de re-
conocer el ingreso asociado a una reversion para quien, no habiendo reconocido —ni habiendo
podido reconocer- el gasto aparejado al deterioro que se revierte, esté vinculado con quien
si lo hizo o lo pudo hacer y sea titular del activo en el momento en que surja la obligacién de
reversion. El sintagma esta —porque es lo Unico que puede hacer- sefialando, como obligada
a revertir, a otra entidad que, no habiendo practicado la correccion por deterioro, esté vincula-
da con quien si lo hizo y, ademas, sea titular del activo en el momento en el que surja la obli-
gacion de revertir. Ese y solamente ese, es —y puede, sin sugestiones, ser— el abierto sentido
de la expresion «sea en la entidad que practico la correccién o en otra vinculada con ella».

El otro requisito que ha quedado sefialado mas arriba (la inevitable revalorizacion del activo
afectado) no puede considerarse menoscabado por nada ni por nadie y, por tanto, no puede
ignorarse con el descaro que emplea el TEAC en su resolucién; quien aparece como nuevo
obligado a revertir debe ser, necesariamente, titular del activo cuyo valor se revierte pues esa
es la Unica manera de poder incrementar simultaneamente el valor fiscal de ese activo y res-
petar, asi, el ordenamiento juridico tributario en su conjunto. Y quien no lo sea (titular), sen-
cillamente, no puede quedar sometido a la obligacion de revertir que impone el articulo 19.6.

En resolucion, quien haya reconocido un gasto asociado al deterioro de un activo no
puede quedar obligado a reconocer el ingreso ligado a la reversion de dicho deterioro si no
es ya titular del activo en el momento en el que cesen las circunstancias que permitieron
reconocer el deterioro, porque se trata de uno de los dos requisitos de inexcusable con-
currencia que ninguna norma del ordenamiento tributario ha removido en forma alguna, ya
que el articulo 19.6 el que ha removido -y el que, con su redaccion, puede Unicamente al-
canzar a remover— es, exclusivamente, el otro.

7. La elusion

La elusion del impuesto es la credencial que permite al TEAC y a la AN sentirse seguros a
la hora de traspasar los limites que impone el articulo 3.1 del Cédigo Civil. Aderezando el tér-
mino con expresiones que, sin denotar nada técnicamente, connotan mucho emocionalmente,
la elusion se termina por convertir en el salvoconducto que, hoy en dia, permite sostener casi
cualquier solucion juridica prescindiendo del contenido de la ley; el fraude. Basta con decir que
lo perseguido con un determinado comportamiento es el «<lavado de un ingreso» (conjunto de
palabras que el TEAC repite por tres veces en su resolucién logrando, con ello, que también
lo haga la AN) para que su evitaciéon mediante cualquier procedimiento —incluyendo entre ellos
a la mera arbitrariedad- se considere legitima, sin mas. Siempre, claro esta, prescindiendo
de los incébmodos cauces que exigen los articulos 15y 16 de la LGT y 6.4 del Codigo Civil.
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El fraude fiscal es algo demasiado serio como para solucionar un problema juridico que
lo involucre en los escasos 5 parrafos (uno solo en el caso de AN) que, entre abluciones o
lavados varios, le dedica el TEAC al asunto. Pero si las cosas siguen asi, se terminara consi-
derando «elusivo» el hecho de renunciar a una herencia por la exclusiva razén de carecer de
medios econdmicos suficientes para atender el pago del impuesto sobre sucesiones con el
que esta gravada.

El mandato que expresa el articulo 19.6 fue introducido por primera vez en el ordena-
miento tributario en el afio 1996; lo fue mediante la Ley 43/1995. Esta ley estuvo precedida
por lo que, el 17 de mayo de 1994, el entonces secretario de Estado de Hacienda presentd
como el «Informe para la reforma del impuesto sobre sociedades» que, casi de inmediato,
paso a ser conocido como «libro blanco»; segun algun autor, «tanto por el color de su por-
tada como por su parecido, conscientemente buscado, con otro informe, de junio de 1990,
sobre la reforma de la imposicién personal sobre la renta y el patrimonio».

Entre las finalidades basicas de ese informe se encontraba, segun él mismo expresa-
ba, la de «difundir los principales aspectos de la reforma del impuesto sobre sociedades,
explicitando las causas que [la] justifican [...]». Por lo que se refiere a la medida que ahora
nos interesa, en él se decia lo siguiente:

Finalmente, como complemento de la admisién de las disminuciones de patrimo-
nio reflejadas a través de la dotacion a una provision fundamentada en la depre-
ciacion del elemento de que se trate, debe establecerse un régimen correlativo
de incremento de patrimonio en el supuesto de recuperacién de valor, en armonia
con las normas contables previstas al efecto. Por pura coherencia, dicho régimen
debe extenderse a aquellos casos en los que la recuperacion del valor se produce
en (sic) transmision de elementos patrimoniales a sociedades vinculadas o de la
transmision a terceros independientes seguida en un breve plazo de tiempo de la
adquisicion del activo previamente transmitido.

Desde luego que no esta bien expresado, pero no creo que se pueda sostener con la ro-
tundidad con la que lo hace el TEAC que la finalidad del precepto sea otra que la de la «pura
coherencia». Signifique esto lo que signifique, su parecido con la «indudable finalidad antie-
lusoria» que indica aquel tribunal es mas que discutible, salvo que este ultimo término —«an-
tielusorio»— sea alguna otra cosa mas que el resultado de emplear el prefijo -orio —en lugar
del mas apropiado -ivo— sobre las respectivas bases verbal y nominal «eludir» y «elusién».

El texto inédito del libro blanco parece haber sido retocado por alguien mediante la in-
troduccion en él —en el texto original- de una frase sin sentido («casos en los que la re-
cuperacion del valor se produce en transmision de elementos patrimoniales a sociedades
vinculadas») que no permite conocer con exactitud el motivo de la norma salvo que, hacien-
do un juego de palabras, queramos elucubrar o fantasear con que un escaso conocimiento
de las preposiciones llevo al redactor del libro a utilizar «en» (en lugar de emplear la mucho
mas apropiada «tras») y a omitir el articulo «la» tras ella (esto es, «tras "tras">»).
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Y aunque yo no me atreva a descartar por completo que la evitacién del fraude estuvie-
se entre aquella «pura coherencia» que se cita como tal finalidad, creo que el mandato del
articulo 19.6 podria entroncar, mucho mejor, con la finalidad que se expresaba al inicio del
libro bajo un epigrafe cuyo titulo —muy expresivo— era «el marco presupuestario de la re-
forma del impuesto sobre sociedades» y que se podria condensar de la siguiente forma; la
permisidn de ciertos gastos se hubo de compensar con la creacion de determinados ingre-
sos para lograr, con ello, la reduccion del déficit publico por debajo del 3 % sobre el PIB en
el escaso periodo temporal que, entonces, demandaban las condiciones de convergencia
econdémica que eran necesarias para integrar a Espafa en la tercera fase de la Unién Eco-
noémica y Monetaria, prevista para 1997. Vamos, que el puro equilibrio recaudatorio podia
haber sido la Unica razén de ser del mandato comprendido en el articulo 19.6 del texto
refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades. Sorprende la similitud que guarda el
contenido de dicho epigrafe con ciertos pasajes de los apartados | y |l de la exposicion de
motivos del Real Decreto-Ley 3/2016 al que me referiré casi de inmediato.

De ser todo esto cierto, la «antielusién» en la que se enroca el TEAC para dar una salida
aparentemente airosa a su conclusién no seria mas que un mero epifenomeno del verdadero
fendémeno perseguido con el articulo 19.6: incrementar la recaudacién. Y siendo un epifend-
meno aquel fendmeno accesorio que, acompafnando al principal, no puede tener influencia
sobre él, el razonamiento seguido por el TEAC no pasaria de ser uno mas de los muchos
fraudes juridicos que diariamente se cometen en el ambito del Derecho para arrimar, cada
uno, el ascua a su sardina. La Administracién también defrauda. Y lo hace, ademas, am-
parada por el privilegio que le otorga el principio de autotutela reconocido en el articulo 39
para su vertiente declarativa y en el articulo 99 para la ejecutiva, ambos de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Si se busca un simil adecuado, enseguida se termina dando con una norma cuya finali-
dad recaudatoria esta —de momento- bien y ampliamente reconocida: el Real Decreto-Ley
3/2016, de 2 de diciembre, que dio nueva redaccion al punto 3 de la disposicion transitoria
decimosexta de la Ley 27/2014, del impuesto sobre sociedades. Digo reconocida no solo
por lo que toca a parte de su expresivo titulo [Real Decreto-Ley «por el que se adoptan me-
didas [...] en el ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas»] sino,
sobre todo, por su exposicion de motivos; en la que un legislador rapsoda, mediante el hoy
tan difundido como estomagante melindre del «ensanchamiento de la base imponible», no
creo que quisiese «afectar gravedad y sefiorio» a esta —a la base imponible- sino, tan solo,
almibarar lo que, en crudo, hubiese quedado expresado como una actuacién mas propia
de Luis Candelas; recaudar a toda costa y como fuere sin reparar en las menudencias im-
puestas por un ya exangie articulo 31.1 de la Constitucion espafiola.

Si no fuese porque aquella delatora exposicion de motivos esta indisolublemente unida a
aquel real decreto-ley, alguien podria, en el futuro, fantasear con una supuesta funcioén «anti-
elusiva» del precepto que, con tal punto de vista, habria nacido, no para recaudar, sino para
combatir los innumerables procesos de disolucion y liquidacion de participadas con los que
los sujetos pasivos —aunque trataron, con ellos, de huir del propio nimero 3 de la disposiciéon
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transitoria indicada- lo habrian pretendido hacer —huir— de su nimero 1. De forma tal que, re-
legando la recaudacioén y convirtiendo al «fraude» en el principal ingrediente interpretativo de la
norma, dicho numero 3 seria facilmente aplicable, también —e incluso principalmente—, en los
casos en los que se hubiese disuelto la sociedad participada (cosa esta ultima que, por lo que
hace relacion a otras consideraciones que no vienen ahora al caso, es, para mi, incuestionable).

Para evitar lo que dice el TEAC que pretende evitar el articulo 19.6 del texto refundido
de la Ley del impuesto sobre sociedades se disefiaron los articulos 15y 16 de la LGT. Con
ellos y especialmente con el segundo, seria posible, en el plano tedrico, incorporar «la re-
cuperacion del valor [de un elemento patrimonial que haya sido transmitido en] la base im-
ponible de la entidad que practico la correccién de valor» —como pretende el TEAC en su
resolucién- en lugar de tener que hacerlo alli donde solo lo permite hacer el empleo del
articulo 19.6: en la base imponible de «la entidad vinculada con ella» y que hubiese adqui-
rido tal elemento patrimonial. Cuestion distinta seria, por su complejidad practica, resol-
ver el impedimento que, al acudir a los articulos 15y 16 de la LGT, surgiria de la ineludible
necesidad de incrementar el valor del activo en el mismo importe de la reversion gravada;
necesidad que, casi con toda probabilidad, operaria como un elemento neutralizador de la
recuperacion del gravamen supuestamente eludido, dejando dicha recuperacion reducida
a la «nada» al ser preciso transformar la reversién del deterioro en su dia deducido en una
simultanea disminucion patrimonial producida con ocasion de la transmisién del activo a la
entidad vinculada; pues la retroaccion del ineludible incremento del valor del activo al mo-
mento en el que fue transmitido a favor de la «otra entidad vinculada» se me hace inevita-
ble salvo que ese incremento se integrase en la misma base imponible en la que lo hiciese
la reversion, solucién esta que seria, si cabe, mas neutralizante ain del gravamen.

En todo caso, suponiendo que el articulo 19.6 fuese una norma antielusion, existiria una
gran diferencia entre él y los articulos de la LGT senalados (15 y 16); estos permiten luchar con-
tra cualquier elusion porque son flexibles y definen de manera genérica el supuesto de hecho
al que resultan aplicables. Basta, en el primer caso, con acreditar que, mediante el empleo de
cualquier tipo de negocio juridico que pueda ser calificado de artificioso o impropio o de irrele-
vante para algo mas que no sea el ahorro fiscal, se ha evitado total o parcialmente el hecho im-
ponible o que se ha minorado la base o la deuda tributaria para exigir el gravamen que hubiera
correspondido al negocio juridico propio. Y en el segundo caso, basta con acreditar la simu-
lacion (absoluta o relativa) para someter a gravamen el hecho imponible real y no el simulado.

Pero el articulo 19.6 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades (y su
correlato; el 11.6 LIS), concebido como lo concibe el TEAC, funciona —o deberia hacerlo- de
una manera muy diferente; porque permite prescindir por completo de los cauces -y entre
ellos y de manera especial, del elemento subjetivo— que exige la LGT para aplicar alguno
de sus dos articulos (el 15 o el 16). ;A cambio de qué? De exigir el hecho imponible estric-
tamente en la forma en la que aparece configurado en él. Y no en la forma en la que quien
lo aplique considere que debe hacerse. En la norma ya esta perfecta y plenamente configu-
rado cual es el concreto hecho imponible que se quiere gravar en los supuestos de hecho
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que contempla y si aquel —el hecho imponible— no coincide con el supuestamente eludido
ello no habilita para someter a gravamen este, sino solo para exigir aquel, por mucho que
al TEAC tal limitacién le incomode y trate de soslayarla sin afectacion ninguna.

El conflicto en la aplicacion de la norma y la simulaciéon no crean hechos imponibles.
Tan solo permiten someter a gravamen aquel que se haya evitado artificialmente o aquel
que se haya ocultado tras otro simulado. Sin embargo, el articulo 19.6 si creé un hecho im-
ponible nuevo al permitir someter a gravamen una magnitud en un sujeto pasivo diferente
de aquel en quien lo permitirian —aunque, como ya he sefialado, sin eficacia practica algu-
na- el conflicto en la aplicacién de la norma y la simulacion. Mientras que el articulo 19.6
habilita la exigencia del gravamen en la entidad vinculada que haya adquirido el activo de
quien fue su titular en el momento en el que fue posible deducir el deterioro que aquel —el
activo- experimentd, el conflicto en la aplicacion de la norma'y la simulacion solo permitirian
exigirlo de este ultimo titular; pero no de la entidad con él vinculada. Esta es la diferencia
fundamental entre las dos instituciones reguladas por los articulos 15y 16 de la LGT y el
articulo 19.6 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades; y no es posible
traspasar la frontera que delimita a unos del otro empleando este Ultimo articulo para inmis-
cuirse en el campo de accién en el que aquellos despliegan su eficacia, ni viceversa. Dicho
campo es, para los articulos 15y 16 de la LGT, el sujeto pasivo que dedujo el deterioro del
activo mientras que, para el articulo 19.6 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre
sociedades, lo es el sujeto pasivo que esté vinculado con él.

Asi pues, el articulo 19.6, suponiendo que fuese concebido con la finalidad con la que lo
concibe el TEAC, lo seria, en todo caso, para extender el gravamen mas alla de donde los
articulos 15y 16 de la LGT podrian alcanzar pues, para ellos, al quedar fuera de su alcance
la entidad vinculada con aquella que dedujo el deterioro, también era inaccesible provocar
el necesario efecto simultaneo que el ordenamiento juridico tributario exige, inexorablemen-
te, que se produzca en estos casos: el incremento sincrénico del valor fiscal del activo de-
teriorado por un importe equivalente al del deterioro sometido a gravamen.

8. Conclusion

El TEAC, al que recientemente y renegando de si misma ha secundado la AN en su Sen-
tencia de 14 de noviembre de 2019, pretender sostener en sus resoluciones que el sintagma
«sea en la entidad que practico la correccion o en otra vinculada con ella» que contiene el
articulo 19.6 del que fue texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades (RDLeg.
4/2004) y cuya funcién actualmente es desempefiada por el articulo 11.6 de la LIS, es un ele-
mento modificador del verbo «revertir» que —conjugado en antepresente de subjuntivo— incluye
dicho precepto. Sin dicha premisa, todo el razonamiento de sus resoluciones se viene abajo.

Pero la pretension del TEAC es gramaticalmente inviable: no es posible que aquel sin-
tagma forme parte de la oracion de relativo que incluye al verbo sefialado, pues su funcién
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gramatical solo bascula entre dos posibles alternativas: ejercer como complemento circuns-
tancial o como complemento de régimen preposicional del verbo «imputar».

Lo anterior supone que cualquier reversién que haya de practicarse conforme al articulo
19.6 debe, necesariamente, incorporarse, de forma alternativa, bien en la base imponible de
la entidad que practicé la correccién o bien en la de otra entidad vinculada con ella. Por el
contrario, el TEAC pretender amputar dicha alternancia afirmando que, siempre y en todo
caso, «la recuperacion del valor debe integrarse en la base imponible de la entidad que
practicé la correccién de valor» y negando que se deba hacer en la de «otra vinculada con
ella». Ello constituye un incumplimiento abierto y palmario de la norma.

La opcion por una u otra alternativa estd condicionada por la propia configuracion del
impuesto sobre sociedades (y no por la arbitrariedad, como parece dar a entender el TEAC
para, con ello, desechar la opcion): siempre sera obligatoria aquella de las dos que permi-
ta incorporar el importe de la reversion, ademas de como ingreso, como mayor valor fis-
cal del activo afectado. Y ello solo es posible considerando que el ingreso lo debe integrar
aquel sujeto pasivo que, en el momento mismo de practicar la reversion, sea también titu-
lar o propietario de dicho activo. Esto es, la entidad vinculada a la que se haya transmitido
el activo objeto del deterioro.

El precepto carece, al menos como objetivo principal, de la finalidad antielusiva que le
atribuyen el TEAC y la AN. Su proposito es tan recaudatorio como el que reconoci6 de si
mismo el Real Decreto-Ley 3/2016 en su exposicion de motivos y, en todo caso, para al-
canzar el propoésito que ambos tribunales pretenden seria preciso acudir a los articulos 15
0 16 de la LGT, unicos que, por su configuracion legal, permitirian integrar la reversion del
deterioro en la base imponible de un sujeto pasivo que no sea propietario del activo dete-
riorado en el momento de dicha reversion.

Aun asi, tengo serias dudas de que el TS reconduzca, en un hipotético recurso de casa-
cion, la interpretacién del articulo 19.6 a los limites de los que nunca debi6 salir porque, hoy
en dia, el fraude ha devenido en una institucion prodigiosa: basta con apelar a él para conse-
guir el milagro de extender el hecho imponible de cualquier impuesto mucho mas alla de los
confines que le son propios. El fraude ya no es una figura que permite someter a gravamen
aquellos hechos imponibles que un impuesto queria gravar sino, sobre todo, un instrumento
que esta permitiendo a la Agencia Tributaria gravar aquellos otros que estan mucho mas alla
de los limites naturales del propio impuesto. Dicho con la misma afectada delicadeza del le-
gislador tributario, se ha dejado de perseguir el «ensanchamiento de las bases imponibles»
para codiciar el «ensanchamiento» —por la via de hecho- del propio hecho imponible. Por ello,
y aunque hoy suene a guasa, no descarto que en el futuro se termine considerando «elusivo»
el hecho de renunciar a una herencia por la exclusiva razén de carecer de medios econémi-
cos suficientes para atender el pago del impuesto sobre sucesiones con el que esta gravada.
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Extracto

El Tribunal Econémico-Administrativo Central considera que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65.1 de la Ley General Tributaria, en aquellos supuestos en los que al responsable
tributario le sean derivadas obligaciones que deba cumplir el retenedor o el obligado a realizar
ingresos a cuenta, podréa solicitar aplazamiento/fraccionamiento de dichas deudas, tanto en
periodo voluntario como en periodo ejecutivo, cuando su situacién econémico-financiera le
impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos.
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1. Supuesto de hecho

El obligado tributario (persona fisica) fue declarado responsable tributario de caracter
subsidiario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley General Tributaria (LGT).
Las deudas derivadas correspondian a diversas autoliquidaciones trimestrales presentadas
por la deudora principal (persona juridica) que no habian sido ingresadas por esta y donde
el interesado tenia la condicion de administrador social. Las autoliquidaciones derivadas
correspondian al modelo 111 (Retenciones del trabajo).

El interesado presenté el 5 de febrero de 2016 solicitud de aplazamiento/fraccionamien-
to de las deudas derivadas.

El 25 de febrero de 2016 la Administracion requirié al interesado, por considerar que la
solicitud no cumplia los requisitos establecidos en la normativa, y/o no se acompanaban
los documentos necesarios. En concreto, el 6rgano de recaudacion le requeria aportase en
el plazo de 10 dias habiles:

[...] declaracién responsable vy justificacion documental manifestando que la eje-
cucion de su patrimonio pudiera afectar sustancialmente al mantenimiento de la
capacidad productiva y del nivel de empleo de la actividad econdmico respectiva,
o pudiera producir graves quebrantos para los intereses de la Hacienda Publica,
en la forma prevista reglamentariamente (art. 82.2 b LGT).

En el requerimiento de datos la Administracion advertia al interesado que de no ser este
atendido en el plazo sefialado, se tendra por no presentada la solicitud de aplazamiento/
fraccionamiento, y se archivaria sin mas tramite.

En el expediente administrativo no consta que el interesado contestase al requerimien-
to de la Administracion.

La solicitud de aplazamiento fue inadmitida por Acuerdo de fecha 24 de marzo de 2016,
que fue notificada al responsable el 1 de abril de 2016, donde la Administracion sefalaba
como motivo de la inadmision de la solicitud:
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[...] por tener las deudas la consideracién de retenciones o ingresos a cuenta, no
pudiendo ser las mismas objeto de aplazamiento/fraccionamiento, salvo en los
casos y condiciones previstos en la normativa vigente, no constando acreditados
estos extremos, habiendo sido requerido para ello en fecha 25-02-2016.

Frente al acuerdo de inadmision de la solicitud de aplazamiento, el interesado interpuso
recurso de reposicion, que fue desestimado mediante Resolucién de 7 de junio de 2016,
justificando la Administracion su decisién en lo dispuesto en el articulo 65.2 de la LGT, al
sefialar de forma expresa la norma que no «podran aplazarse o fraccionarse las deudas
correspondientes a obligaciones tributarias que deban cumplir el retenedor o el obligado a
realizar ingresos a cuenta, salvo en los casos y condiciones previstos en la normativa tribu-
taria», disponiéndose, asimismo, que «Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento
a que se refiere este apartado seran objeto de inadmision».

Asimismo, la Administracién sefalaba que:

La normativa no prohibe el aplazamiento o fraccionamiento de este tipo de obliga-
ciones que debe cumplir el retenedor o el obligado a realizar el ingreso a cuenta
sino que limita esa posibilidad en atencién a la singularidad de esa obligacién tri-
butaria, razén por la cual la norma impone unas condiciones excepcionales y es-
peciales, en concreto, y de acuerdo con el articulo 44.3 del Reglamento General
de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, esas deudas Unicamen-
te seran aplazables o fraccionables cuando concurran las circunstancias previs-
tas en el articulo 82.2 b) de la LGT para poder, si quiera, admitir las solicitudes de
aplazamiento que versen sobre dichas obligaciones tributarias. Estos supuestos
excepcionales se refieren a los casos en que la ejecucion de su patrimonio pudie-
ra afectar sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva o el nivel
de empleo de la actividad econémica respectiva, o producir grave quebranto para
los intereses de la Hacienda Publica. [...] Al no concurrir dicha excepcionalidad, no
es posible admitir la peticion y entrar a valorar si concurre o no el presupuesto ha-
bilitante de la dificultad transitoria por razén de la situacién econémico-financiera.

El 14 de julio de 2016 el obligado interpuso reclamacion econémico-administrativa nu-
mero 28/15929/2016 ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) de Ma-
drid que, en su Resolucion de 27 de julio de 2017, acordd estimar en parte la reclamacion,
«anulando el acto impugnado, y acordando la retroaccion de actuaciones [...] para que se
resuelva sobre la solicitud de aplazamiento/fraccionamiento».

El TEAR de Madrid argumentaba su decisién en los siguientes términos:

[...] Lainadmision de la solicitud de aplazamiento fraccionamiento presentada por
ser retenciones del Trabajo Personal no se refiere a dicho concepto, sino a deudas
procedentes de una derivacion de responsabilidad, no son obligaciones tributarias
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que deba cumplir el retenedor. Su obligacién deriva de la declaracién de respon-
sabilidad, no de la obligacién de retener.

Frente a la Resolucién del TEAR de Madrid, el director del Departamento de Recauda-
cion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) interpone recurso extraordina-
rio de alzada para la unificacion de criterio, por considerarla gravemente dafiosa y erronea,
alegando que el TEAR entiende que con la derivacion las deudas tributarias pierden su
identidad y caracteristicas, por lo que no existiria razén para entender que hay distintas li-
quidaciones en sede del responsable, y solo cabria hablar de una sola deuda, constituida
por el montante de su alcance. Sin embargo, lo anterior seria contrario a lo dispuesto en el
articulo 174.5 de la LGT que permite al responsable impugnar tanto el presupuesto habili-
tante de la responsabilidad, como las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto.
Como el responsable puede discutir cada una de las liquidaciones que se le derivan, resul-
ta evidente que estas no pierden su naturaleza, ni quedan inidentificadas por el hecho de
que se produzca una declaracién de responsabilidad.

El obligado tributario que en su dia ostenté ante el TEAR la condicion de interesado (cuya
situacion juridica particular en ninglin caso va a resultar afectada por la resolucién que se
adopte en el recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio, en virtud de lo
dispuesto en el art. 242.3 LGT) no presento alegaciones.

2. Doctrina del tribunal

El Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) ha procedido a desestimar el re-
curso del director del Departamento de Recaudacién de la AEAT, fijando como criterio:

Los responsables pueden solicitar el aplazamiento/fraccionamiento de las deudas
tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo, cuando su situa-
cion econdmico-financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los
plazos establecidos, incluidas aquellas deudas derivadas de retenciones € inclui-
das en el alcance del acuerdo por el que se les considera responsables.

3. Comentario critico

Los apartados 1y 2 del articulo 65 de la LGT, en su redaccién vigente en el momento
de la solicitud de aplazamiento, disponian (la cursiva es nuestra):

1. Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo po-
dran aplazarse o fraccionarse en los términos que se fijen reglamentariamente y
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previa solicitud del obligado tributario, cuando su situacién econémico-financiera
le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos.

2. No podran ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las deudas tributarias
cuya exaccion se realice por medio de efectos timbrados.

Tampoco podran aplazarse o fraccionarse las deudas correspondientes a obliga-
ciones tributarias que deban cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos
a cuenta, salvo en los casos y condiciones previstos en la normativa tributaria.

Asimismo, en caso de concurso del obligado tributario, no podran aplazarse o
fraccionarse las deudas tributarias que, de acuerdo con la legislacién concursal,
tengan la consideracion de créditos contra la masa.

Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a que se refiere este apartado
seran objeto de inadmision.

El articulo 44.3 del Reglamento General de Recaudacion (RGR), en su redaccion vigente
en la fecha de solicitud del aplazamiento, establecia:

3. Las deudas correspondientes a obligaciones tributarias que deban cumplir el
retenedor o el obligado a realizar ingresos a cuenta Unicamente seran aplazables
o fraccionables en los supuestos previstos en el articulo 82.2 b) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria. [...]

Los supuestos a que se refiere el articulo 44.3 del RGR se contienen en el articulo 82.2 b)
de la LGT, que disponia en ese momento (la cursiva es nuestra):

2. Podra dispensarse total o parcialmente al obligado tributario de la constitucion
de las garantias a las que se refiere el apartado anterior en los casos siguientes:

[.]

b) Cuando el obligado al pago carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda
y la ejecucion de su patrimonio pudiera afectar sustancialmente al mantenimiento
de la capacidad productiva y del nivel de empleo de la actividad econdmica res-
pectiva, o pudiera producir graves quebrantos para los intereses de la Hacienda
Publica, en la forma prevista reglamentariamente.

La Administracion entiende que las deudas tienen la naturaleza de retenciones, no sien-
do separable dicha naturaleza por la circunstancia de que el obligado solicitante del apla-
zamiento sea un responsable de la deudora principal, por lo que estas solo pueden ser
aplazadas en los supuestos previstos en la normativa, es decir, en los casos de la letra b)
del articulo 82.2 de la LGT. Como el interesado y declarado responsable no acredité que
concurriese ninguna de las circunstancias previstas en la norma indicada, en cumplimiento
de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 65.2 de la LGT, la solicitud fue inadmitida.
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Sin embargo, el TEAC comienza sefialando que si bien el TEAR no habla propiamente
de «pérdida de identidad» o «pérdida de la naturaleza» como consecuencia de la derivacién
al responsable, eso es lo que parece que se desprende de su resolucion, al afirmar que «su
obligacion deriva de la declaracion de responsabilidad, no de la obligacion de retener». La
conclusién inmediata de esta postura, como sefiala el TEAR, es que resulta improcedente
la inadmision de la solicitud de aplazamiento instada por el responsable, inadmisién basada
en la falta de acreditacion de las circunstancias del articulo 82.2 b) de la LGT exigidas por
el articulo 43 del RGR, toda vez que la deuda cuyo aplazamiento solicita el responsable no
corresponde ya a una obligacién que deba cumplir el retenedor.

Razona el TEAC que las restricciones impuestas por el ordenamiento al aplazamiento/
fraccionamiento de las deudas de retenciones tienen su origen en el Real Decreto 448/1995,
de 24 de marzo, que modificaba el anterior RGR (RD 1684/1990, de 20 de diciembre), donde
en su exposicion de motivos se decia:

[...] También la experiencia de los ultimos afios aconseja establecer limitaciones
al aplazamiento de pago de determinadas deudas que, como las retenciones a
cuenta de impuestos de terceros, no justifican, por su propia naturaleza, la exis-
tencia de problemas de tesoreria para su ingreso, por cuanto han sido detraidas
o descontadas de los pagos efectuados a esos terceros.

Por otra parte, las figuras de retenedor y responsable son tipos distintos de obligados
tributarios contemplados en el articulo 35 de la LGT: el primero en el apartado 2, letra d), y
el segundo en el apartado 5.

Asi, la figura del retenedor, bajo la rubrica del articulo 37 de la LGT denominada «Obli-
gados a realizar pagos a cuenta», esta definido por el apartado 2.° como: « la persona o
entidad a quien la ley de cada tributo impone la obligacion de detraer e ingresar en la Admi-
nistracion tributaria, con ocasién de los pagos que deba realizar a otros obligados tributa-
rios, una parte de su importe a cuenta del tributo que corresponda a estos», concretdndose
en qué consiste su obligacion, en el articulo 23.1 de la LGT, obligacién que la norma califica
como auténoma respecto a la obligacion tributaria principal:

La obligacion tributaria de realizar pagos a cuenta de la obligacion tributaria prin-
cipal consiste en satisfacer un importe a la Administracion tributaria por el obli-
gado a realizar pagos fraccionados, por el retenedor o por el obligado a realizar
ingresos a cuenta.

Sin embargo, la figura del responsable tributario es distinta a la del deudor principal (sea
o no retenedor), ya que el primero Unicamente tiene una obligacion de pago para el caso de
que no la cumpla el segundo. Asi lo sefiala el articulo 41.1 de la LGT: «La ley podra configu-
rar como responsables solidarios o subsidiarios de la deuda tributaria, junto a los deudores
principales, a otras personas o entidades [...]».
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Por lo expuesto, es evidente que si bien las deudas derivadas en sede del responsa-
ble siguen siendo deudas por retenciones, la obligacién de pago para el responsable no es
una obligacion que deba cumplir el retenedor, sino que su obligacion de pago se produce
al realizar el presupuesto de hecho previsto en la ley que habilita a la Administracién a exi-
girle el pago de tales deudas, y ello con independencia de que, haciendo uso de la facultad
prevista en el articulo 174.5 de la LGT, y salvo para las derivaciones del articulo 42.2 de la
LGT, pueda oponer contra tal exigencia de pago, no solo los elementos que determinan el
presupuesto de hecho habilitante, sino también el ajuste a derecho del acto de liquidacién
practicado al deudor principal.

Por otra parte, dado el propio espiritu que se desprende de la resolucién en unificacién
de criterio que es objeto del presente comentario, el autor considera que la posibilidad de
solicitar aplazamientos/fraccionamientos por parte de los responsables tributarios cuando
su situacion economico-financiera le impida de forma transitoria efectuar el pago en los
plazos establecidos, no debe quedar limitada Unicamente a las deudas derivadas por re-
tenciones e ingresos a cuenta, sino que también podrian ser objeto de aplazamiento para
el responsable otras deudas derivadas que el articulo 65.2 de la LGT considera como no
aplazables, tales como las resultantes de tributos que deban ser legalmente repercutidos
o las que resulten de obligaciones que deba cumplir el obligado a realizar pagos fracciona-
dos del impuesto sobre sociedades.
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Extracto

Analizamos en el presente comentario la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de
2019, en la que establece doctrina sobre la relevancia juridica de la dilacién en la notificacion
de las resoluciones de los tribunales econémico-administrativos que ordenan la retroaccién de
actuaciones y deben ejecutarse en un plazo determinado.

El trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigacion DER2017-86971-P, titulado «Las
entidades locales y su financiaciéon: nuevos retos derivados de la reforma del control interno y de los
cambios en el sistema tributario local».
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1. Supuesto de hecho

En el caso enjuiciado, un contribuyente fue objeto de regularizacion en el impuesto
sobre sociedades (IS) del afio 2000 en un procedimiento inspector tramitado por la Depen-
dencia Regional de Inspeccién de Valencia del que derivé una liquidacion por importe de
760.432,50 euros.

La principal razén de la regularizacién fue que la entidad escindié de su patrimonio cua-
tro fincas y las transmitié a una sociedad de nueva creacion, acogiéndose al régimen espe-
cial regulado en los articulos 97 y siguientes de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley
43/1995 -LIS-). La Inspeccion entendidé que las fincas transmitidas no podian considerarse
rama de actividad y, por tanto, no resultaba de aplicacién ese régimen especial, por lo que
en el caso concreto debia determinarse la deuda de acuerdo con lo previsto en el articulo
15.3 de la LIS, lo que exigia integrar en la base imponible de la entidad la diferencia entre el
valor normal de mercado de los elementos escindidos y su valor contable. Para determinar
ese valor de mercado, la Inspeccion utilizo los valores determinados por el Gabinete Téc-
nico de la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT),
aplicando la correccién por depreciacion monetaria prevista en el articulo 15.11 de la LIS.

El contribuyente no estuvo conforme con la liquidacion practicada y presento reclama-
cién econémico-administrativa contra la misma ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional (TEAR), al tiempo que solicitaba la suspensién de ejecucién del acto impugnado
con aportacion de garantias.

ElI TEAR estimo la reclamacion interpuesta por Resolucién de 30 de enero de 2009, anu-
lando la liquidacion y ordenando a la oficina gestora que acordase la practica de la tasacién
pericial contradictoria.

No estando conforme con dicha resolucion, el director del Departamento de Inspeccion
de la AEAT interpuso el 1 de octubre de 2009 recurso de alzada ordinario contra dicha Re-
solucién del TEAR (RTEAR), con base en lo dispuesto en el articulo 241.3 de la Ley General
Tributaria (LGT). El principal argumento de ese recurso de alzada fue que el IS no estable-
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ce la posibilidad de reservarse el derecho a promover la tasacion pericial contradictoria. El
contribuyente, por su parte, también interpuso recurso de alzada contra la misma RTEAR.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) resolvio los recursos interpuestos
por Resolucion de 15 de marzo de 2012, en la que anulaba la RTEAR por motivos formales
y ordenaba la retroaccion de actuaciones al momento de notificacion de la liquidacion ini-
cialmente practicada. La Resolucion del TEAC considerd defectuosa la notificacion prac-
ticada porque no advirtié al contribuyente de su derecho a promover la tasacion pericial
contradictoria, por lo que una vez advertido ese vicio procedimental y la procedencia de re-
trotraer actuaciones considero no realizados los demas pronunciamientos del TEAR sobre
las demas causas de nulidad invocadas por las partes.

La resolucion del TEAC fue oportunamente notificada a las partes: al contribuyente el
22 de marzo de 2012 y al director del Departamento de Inspeccion el 23 de marzo de 2012.
Unas semanas mas tarde, el 15 de junio de 2012, el TEAC remiti6é al TEAR la resolucién
para que ordenara su ejecucion.

El TEAR, erréneamente, remitié la resolucion dictada al director del Departamento de Ins-
peccién para que procediera a su ejecucion. La remision tuvo lugar el 3 de octubre de 2012, fue
recibida por el destinatario el 15 de octubre del mismo afo y fue devuelta al TEAR cuatro dias
después, el 19 de octubre, indicando que el rgano competente para la ejecucion de la resolu-
cion dictada era la Dependencia Regional de Inspeccién (y afadia que el director del Departa-
mento de Inspeccion ni siquiera era el superior jerarquico del érgano encargado de la ejecucion).

Efectivamente, el 6rgano competente para la ejecucion de la resolucién anulatoria era
la Dependencia Regional de Inspeccion, a la que el TEAR remitio la Resolucion el 29 de oc-
tubre de 2012. La Dependencia Regional de Inspeccion ejecutd la resolucién anulatoria el
27 de noviembre de 2012.

El contribuyente interpuso incidente de ejecucién ante el TEAC contra esa ultima ac-
tuacion, solicitando que se declarase la prescripcién y, subsidiariamente, la anulacion por
razones de fondo. El incidente fue desestimado por el TEAC, lo que motivo la interposicion
de un recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional.

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de abril de 2018 (rec. num. 56/2014
-NFJ072466-) desestimo el recurso interpuesto porque el TEAC remitié su resolucion al
TEAR de Valencia para ejecucion el dia 15 de junio de 2012, y el TEAR lo remitié a la De-
pendencia Regional de Inspeccién de Valencia el dia 29 de octubre de 2012, por lo que,
«aunque no consta el dia de recepcidn por la Dependencia, es evidente que el dia en que
se ejecuta, 27 de noviembre de 2012, no podian haber transcurrido seis meses».

Contra la sentencia desestimatoria se interpuso el recurso de casacion que fue resuelto

por la Sentencia de 18 de diciembre de 2019 (rec. nim. 4442/2018 -NFJ075744-), sobre la
que se realiza este comentario.
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2. Doctrina del tribunal

La sentencia analizada de 18 de diciembre de 2019 (rec. nUm. 4442/2018 -NFJ075744-)
tenia por objeto:

[...] discernir si, a pesar del tenor del articulo 150.5 LGT aplicable ratione tempo-
ris (redaccién actualmente vigente en el articulo 150.7 LGT) al supuesto de autos,
es juridicamente reprochable, conforme al principio de la buena administracion
inferido de los articulos 9.3 y 103 de la Constitucioén, que cuando se ordene una
retroaccion de actuaciones por un tribunal econémico-administrativo, la Adminis-
tracion difiera significativamente la remision del expediente al 6rgano competente
para ejecutar la resoluciéon desde la fecha de la resolucién del citado érgano eco-
némico-administrativo.

Para resolver esa cuestion, la sentencia comienza destacando que la cuestion suscita-
da versa sobre el alcance e interpretacién del apartado 5 del articulo 150.5 de la LGT (ac-
tual apartado 7 del mismo precepto) que recogia, en la redaccioén aplicable en el momento
de los hechos, lo siguiente:

Cuando una resolucién judicial o econdmico-administrativa ordene la retroaccion de
las actuaciones inspectoras, estas deberan finalizar en el periodo que reste desde
el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo
al que se refiere el apartado 1 de este articulo o en seis meses, si aquel periodo
fuera inferior. El citado plazo se computara desde la recepcién del expediente por
el érgano competente para ejecutar la resolucion.

Ademas, considera que la recta valoracion del conflicto exige tener presente lo dispuesto
en los articulos 9.3 y 103 de la Constitucion, asi como en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y, también, en el articulo 41.1 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE).

La sentencia recuerda después la jurisprudencia de la Seccion Segunda de la Sala Tercera
en relacién con el principio de buena administracion, destacando en primer lugar la Senten-
cia de 14 de febrero de 2017 (rec. nium. 2379/2015 -NFJ075984-), en la que se afirmé que:

[...] el obligado tributario tiene el derecho a que, ordenada por resolucion judicial
0 econdmico-administrativa la retroaccion las actuaciones, se lleven a cabo en el
periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta
la conclusion del plazo al que se refiere el apartado 1 o en seis meses si aquel
periodo fuera inferior, no es facultad de la Administracion ampliar los plazos me-
diante dilaciones voluntarias, ni sobrepasar los citados plazos cuando material-
mente ha llevado a cabo actuaciones antes de recepcionar el expediente, lo que
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nos debe llevar a entender que en aquellos supuestos en los que la Administracion
haya realizado o podido realizar actuaciones tendentes a dicho fin, aun cuando
no haya recepcionado el expediente, no podra exceder el citado plazo del tiem-
po que reste o de los seis meses, puesto que el deber impuesto de atenerse a un
plazo legalmente fijado, es un deber material y no formal, de caracter objetivo y al
margen de la voluntad de los interesados.

En segundo lugar, invoca su Sentencia de 17 de abril de 2017 (rec. num. 785/2016
-NFJ066666-), en la que se considerd que:

[...] le era exigible a la Administracion una conducta lo suficientemente diligente
como para evitar definitivamente las posibles disfunciones derivada de su actua-
cion, por asi exigirlo el principio de buena administracién que no se detiene en la
mera observancia estricta de procedimiento y tramites, sino que mas alla reclama
la plena efectividad de garantias y derechos reconocidos legal y constitucional-
mente al contribuyente.

Y, en tercer y ultimo lugar, cita la Sentencia de 5 de diciembre de 2017 (rec. num.
1727/2016 -NFJ069146-), en la que se resolvia un supuesto similar al ahora enjuiciado, en
la que se dijo que:

[...] no deja de ser llamativo que a la recurrente se le notifique la resolucién del
TEAC el 20 de febrero de 2013 y a la Administracion Tributaria, al 6rgano compe-
tente para ejecutar la resolucién, se remita y recepcione el expediente, segun se
recoge en la sentencia, en 29 de julio de 2013. Desfase temporal que juridicamen-
te no puede resultar indiferente. Fijado legalmente un plazo para llevar a efecto
la ejecucion de la resolucién estimatoria por motivos formales con retroaccién de
actuaciones, bastaria para burlar su finalidad el que el inicio del plazo para tra-
mitar el procedimiento quede a voluntad de la Administracion. Ciertamente el art.
83.2 de la Ley 58/2003, establece [...] separacion de funciones [...] pero, en modo
alguno puede obviarse que, si bien a los 6rganos implicados se le atribuyen fun-
ciones diferenciadas, en el disefio procedimental establecido por el legislador en
el sistema general de aplicacién de los tributos actian dentro del ambito unitario
e identificable de una misma Administracién Publica. No es aceptable, pues, que
los érganos econémico-administrativos queden solo sometidos al plazo prescrip-
torio para remitir el expediente al érgano ejecutor.

Continda la Sentencia de 5 de diciembre de 2017 afirmando que a la Administracion:

[...]y claro estd, a los 6rganos econémico-administrativos conformadores de aque-
lla, le es exigible una conducta lo suficientemente diligente como para evitar posi-
bles disfunciones derivada de su actuacion, por asi exigirlo el principio de buena
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administracion que no se detiene en la mera observancia estricta de procedimien-
to y trémites, sino que mas alla reclama la plena efectividad de garantias y dere-
chos reconocidos legal y constitucionalmente al contribuyente. Del derecho a una
buena Administracion publica derivan una serie de derechos de los ciudadanos
con plasmacién efectiva, no es una mera férmula vacia de contenido, sino que se
impone a las Administraciones publicas de suerte que a dichos derechos sigue
un correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los que se encuentran,
desde luego, el derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora intere-
sa sobre todo, a una resolucién administrativa en plazo razonable [siendo asi que]
al menos resulta procedente dejar apuntado que en atencién a las circunstancias
de cada caso, bajo el prisma de los anteriores principios, la dilacién no razonable
y desproporcionada en la remision del expediente para ejecucion de la resolucién
estimatoria del 6rgano econémico-administrativo no puede resultar juridicamente
neutral sino que debera extraerse las consecuencias juridicas derivadas.

Una vez sentadas las premisas que deben sustentar el fallo, la sentencia analizada en-
tiende que el principal motivo del retraso en la ejecucion ha sido la errénea remision del
expediente para la ejecuciéon a un érgano administrativo que no era el competente, siendo
especialmente relevante destacar que dicho 6rgano no se demord en absoluto en subsa-
nar ese error, ya que recibida la resolucién por este el 15 de octubre, la devolvié al TEAR
el 19 de octubre siguiente.

De este modo, atendidas las circunstancias del caso, la Sala no considera que exista
«una dilacion desproporcionada, ni menos aun que exista ningun tipo de intencionalidad
en el retraso producido, mas alld de un mero error del 6rgano econémico-administrativo».
Ademas, entiende que la demora del TEAC en remitir las actuaciones al TEAR para su eje-
cucion es de muy escasa entidad, y a tenor de la extensa justificacién aportada con el es-
crito de oposicion por la Administracion demandada, «esa limitada demora no revela en
modo alguno una conducta manifiestamente negligente o dilatoria del cumplimiento de los
plazos, debiendo tener en especial consideracion la extraordinaria carga de trabajo que
pende sobre este 6rgano econdmico-administrativo».

Por todo ello, la doctrina establecida en la sentencia es la siguiente:

[...] del derecho a una buena Administracion publica derivan una serie de derechos
de los ciudadanos con plasmacion efectiva. No se trata, por tanto, de una mera
férmula vacia de contenido, sino que se impone a las Administraciones publicas
de suerte que a dichos derechos sigue un correlativo elenco de deberes a estas
exigibles, entre los que se encuentran, desde luego, el derecho a la tutela admi-
nistrativa efectiva y, en lo que ahora interesa, sobre todo, a una resolucion admi-
nistrativa en plazo razonable. El examen de las circunstancias del presente caso,
bajo el prisma de los anteriores principios, nos permite concluir que no ha existido
una dilacién no razonable y desproporcionada en la remision del expediente para
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ejecucioén de la resolucion estimatoria del érgano econdmico-administrativo, por
lo que no cabe apreciar infraccién del art. 150.5 LGT, debiendo rechazar las pre-
tensiones del recurso de casacion.

3. Comentario critico

La sentencia tiene tres partes bien diferenciadas que conviene tratar por separado: a) la
fundamentacién juridica genérica, b) la fundamentaciéon concreta y c) el fallo.

La fundamentacion juridica genérica se realiza en torno al principio de buena adminis-
tracion, cuyo reconocimiento tiene lugar en el articulo 41 de la CDFUE y comprende: a) el
derecho del administrado a ser oido antes de la adopcién de una resolucion que le resulte
desfavorable; b) el derecho del administrado a acceder al expediente que le afecte; c) el de-
recho del administrado a la reparacién del dafio soportado por la actuacion de las institu-
ciones de la Union Europea (UE); d) el derecho del administrado a utilizar cualquiera de las
lenguas de los tratados; €) la obligacion de la Administracion de tratar los asuntos de forma
imparcial y equitativa; f) el deber de resolver los procedimientos en un plazo razonable; y g)
la obligacién de motivar sus resoluciones.

Como hemos puesto de manifiesto en otro lugar (Marin-Barnuevo Fabo, 2020), el reco-
nocimiento y desarrollo del principio de buena administracién en materia tributaria es un
mérito que corresponde al a la Secciéon Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
que en los ultimos tres afios ha fundamentado un buen nimero de sentencias con base en
el mismo'. En esta ocasion, resulta de especial interés para la resolucién del caso determi-
nar el significado y alcance del deber de resolver los procedimientos en un plazo razona-
ble, expresamente reconocido como parte esencial del principio de buena administracion.

Como expresamente recuerda la sentencia comentada, la importancia de ese deber es-
pecifico fue destacada por la misma Seccion Segunda en las Sentencias de 17 de abril de
2017 (rec. num. 785/2016 —-NFJ066666-) y 5 de diciembre de 2017 (rec. num. 1727/2016
-NFJ069146-), en las que habia puesto de manifiesto que:

e El principio de buena administracion «no se detiene en la mera observancia estric-
ta de procedimiento y tramites, sino que mas alla reclama la plena efectividad de
garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente al contribuyente».

e El desfase temporal entre la notificacion de la resolucion del TEAC al recurrente
y al érgano encargado de su ejecucion «juridicamente no puede resultar indife-

" Son mas de diez sentencias con especial relevancia para la proteccién de los derechos de los obligados
tributarios, cuyo estudio se realiza en el articulo de Marin-Barnuevo Fabo (2020).
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rente», porque de lo contrario se podrian incumplir los plazos de ejecucion esta-
blecidos por el legislador, ya que «bastaria para burlar su finalidad el que el inicio
del plazo para tramitar el procedimiento quede a voluntad de la Administracion».

e «No es aceptable, pues, que los érganos econdémico-administrativos queden solo
sometidos al plazo prescriptorio para remitir el expediente al érgano ejecutor».

e AlaAdministracion en general, y a los 6érganos econdmico-administrativos en par-
ticular, «le es exigible una conducta lo suficientemente diligente como para evitar
posibles disfunciones derivada de su actuacion».

e El principio de buena administraciéon «no es una mera férmula vacia de contenido,
sino que se impone a las Administraciones publicas de suerte que a dichos de-
rechos sigue un correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los que se
encuentran, desde luego, el derecho a la tutela administrativa efectivay, en lo que
ahora interesa, sobre todo, a una resolucién administrativa en plazo razonable».

e Consecuentemente, «la dilacion no razonable y desproporcionada en la remisién
del expediente para ejecucion de la resolucién estimatoria del 6rgano econémico-
administrativo no puede resultar juridicamente neutral, sino que debera extraerse
las consecuencias juridicas derivadas».

Como es facil suponer, la fundamentacion juridica extractada nos parece impecable, es-
pecialmente en un tiempo en que el afan recaudatorio parece haber relegado los derechos
y garantias individuales®. Todas las afirmaciones contenidas en los parrafos extractados
son razonables, derivan de la aplicacion de un principio juridico reconocido en la CDFUE, y
pueden contribuir de forma decisiva en la mejora de la actividad administrativa. Por tanto,
es dificil encontrar argumentos para rechazar cualquiera de las consideraciones anteriores.

La unica cuestion que quizas merece una matizacion especifica es la relacionada con
la aplicacién del principio de buena administracion a todos los procedimientos tributarios
porque, como es sabido, el articulo 51 de la CDFUE dispone que las disposiciones de la
Carta estan dirigidas a los Estados miembros «Unicamente cuando apliquen el Derecho de
la Unién». Se trata efectivamente de una limitacion inicial que, en nuestra opinion, no debe
condicionar la aplicacion del principio de buena administracion al derecho nacional por di-
versos motivos. El primero de ellos es que la practica totalidad de principios y reglas com-
prendidos en el llamado principio de buena administracién tienen un reconocimiento expreso
en nuestro ordenamiento juridico®.

2 Vid., en relacidn con ello, la Declaracion de Granada, suscrita el 18 de mayo de 2018 por un grupo de
catedraticos de Derecho Financiero y Tributario.

3 Ese reconocimiento es unanime en la doctrina y en la jurisprudencia (vid., por todos, Ponce Sola, 2001, p.
155).
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Ademas, cabe destacar que las directivas vigentes en materia de imposicion indirecta
y, en menor medida, en imposicién directa, determinan que buena parte de las actuaciones
de la Administracion tributaria se encuentren en el ambito de aplicacion del articulo 51 de la
CDFUE. Y, como es obvio, seria dificilmente justificable que los tribunales aplicaran exigen-
cias de actuacion procedimental distintas en funcion del impuesto que aplican®. O, expre-
sandolo con otras palabras, pese a lo establecido en el articulo 51 de la CDFUE, el principio
de buena administraciéon debe exigirse con proyeccion general porque «resulta dificil esta-
blecer y explicar un distinto nivel de enjuiciamiento, segun se aplique o no el Derecho de la
Unién Europea por los operadores en el ambito interno»°.

Por todo lo expuesto, la fundamentacién genérica de la sentencia nos parece excelente
y dificilmente rebatible, a diferencia de lo que sucede con la fundamentacion concreta de
la sentencia analizada. Porque después de sentar las anteriores premisas, sostiene la sen-
tencia que, dadas las circunstancias del caso, no se aprecia que exista:

[...] una dilacion desproporcionada, ni menos aun que exista ningun tipo de inten-
cionalidad en el retraso producido, mas alla de un mero error del érgano econd-
mico-administrativo. Por otra parte, la demora del TEAC en remitir las actuaciones
al TEAR para su ejecucion es de muy escasa entidad, y a tenor de la extensa jus-
tificacion aportada con el escrito de oposicién por la Administracion demandada,
esa limitada demora no revela en modo alguno una conducta manifiestamente
negligente o dilatoria del cumplimento de los plazos, debiendo tener en especial
consideracion la extraordinaria carga de trabajo que pende sobre este 6rgano
econdmico-administrativo.

Esa fundamentacion concreta nos parece desafortunada por distintos motivos. En primer
lugar, porque consideramos que no puede considerarse un «plazo razonable» la demora de
mas de seis meses en realizar la notificacion al 6rgano encargado de su ejecucion. No es
razonable que la Resolucion del TEAC de 15 de marzo de 2012 fuera notificada a las par-
tes el 22 y 23 de marzo y, sin embargo, la notificacion al 6rgano encargado de su ejecucion
tuviera lugar siete meses después, el 3 de octubre de 2012 (ademas, como fue errdnea la
identificacion del 6rgano, no llegd a su destinatario hasta el 29 de octubre de 2012). Esa
dilacion es manifiestamente contraria al deber de resolver el procedimiento en un plazo ra-

Como sucederia, paradigmaticamente, en caso de que un procedimiento de inspeccioén finalizara con una
regularizacion de la situacion del sujeto pasivo en relacion con el impuesto sobre el valor afadido (IVA) y
en el IS, y por vulneracién del principio de buena administracién fueran anuladas las liquidaciones del IVA
y no las del IS.

Nos referimos ahora a la Seccién Quinta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, cuya Sentencia de 20
de noviembre de 2015 (rec. num. 1203/2014 -NFJ077425-) explicitamente reconocié que resultaria dificil
establecer y explicar un distinto nivel de enjuiciamiento, segun se aplique o no el Derecho de la UE por los
operadores en el ambito interno.
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zonable, especialmente en el momento actual en que las comunicaciones se pueden hacer
telematicamente y se han establecido una serie de deberes de comunicacién electrénica
para la Administracién y los administrados®.

Es cierto que la ley no establece ningun plazo para ese tramite ni, consecuentemente,
ninguna consecuencia juridica para los supuestos de dilacién en la realizacién de este tra-
mite. Pero creemos que es precisamente en ese contexto donde el principio de buena ad-
ministracién adquiere especial relevancia, porque exige a la Administraciéon resolver en un
plazo razonable, sin concretar el nUmero de dias que pueden considerarse incluidos den-
tro del mismo’.

Ademas, consideramos que la extraordinaria carga de trabajo de los TEAC no puede
justificar un retraso como el enjuiciado, porque la notificacion es un tramite que no conlleva
especial complejidad y, también, porque en caso de admitir esa eximente se reconoceria
la posibilidad de que cualquier Administracion justificara en el futuro el incumplimiento de
los plazos previstos para la realizacién de sus funciones.

También nos parece desafortunada esta fundamentacién por otro motivo mas abstrac-
to, derivado de la consideracién del procedimiento tributario como un modo de desarrollo
de la funcién administrativa de servicio a los intereses generales, y no como una sucesion
de actos administrativos de tramite desconectados entre si que concluye con la resolucién
que pone fin al mismo y establece, en su caso, una serie de derechos y obligaciones®. Desde
este punto de vista, adquiere especial relevancia juridica constatar que el conflicto enjui-
ciado en la Sentencia de 18 de diciembre de 2019, que estamos analizando, era un recurso
contra la ejecucion de resoluciones que, segun dispone el articulo 241 ter de la LGT, debe
ser tramitado en principio como un procedimiento abreviado que debe finalizar en un plazo
de seis meses, por lo que el retraso en siete meses en notificar la resolucion al érgano en-
cargado para su ejecucion resulta especialmente desproporcionado. Ademas, el conflicto
se encuadra en un procedimiento de revisién iniciado contra una liquidacion notificada en
diciembre de 2005, que motivé una primera resolucién del TEAR en abril de 2009, que, por
ser recurrida en alzada, motivé una resolucion del TEAC fechada en marzo de 2012 en la
que se ordenaba la retroaccién de actuaciones.

Nos parece, por tanto, abiertamente rechazable la afirmacion contenida en la Sentencia de 18 de diciem-
bre de 2019, de que «la demora del TEAC en remitir las actuaciones al TEAR para su ejecucién es de muy
escasa entidad», cuando esa demora habia sido de siete meses.

Tal y como habia reconocido el Tribunal Supremo en la Sentencia de 14 de febrero de 2017 (rec. nim.
2379/2015 -NFJ075984-), ponente Sr. Montero Fernandez.

Tal y como defiende Ponce Sola (2001, pp. 109 y ss.), equiparando en este la «funcién administrativa», que
se desarrolla a través del procedimiento administrativo, con la «funcion judicial» que debe ser realizada a
través del proceso judicial.
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Por tanto, la tramitacién de un simple procedimiento administrativo de revision, que to-
davia no estaba definitivamente terminado porque ordenaba la retroaccién de actuaciones,
habia demorado seis afos. En el marco de ese procedimiento, consideramos que la tar-
danza de siete meses en notificar la resolucion del TEAC al érgano encargado de su ejecu-
cién adquiere especial importancia y «<no deberia ser juridicamente indiferente», utilizando
la misma expresion acunada por la Sala en las sentencias citadas.

Finalmente, debemos manifestar también nuestra valoracién negativa al fallo de la sen-
tencia analizada. En primer lugar, porque, en coherencia con la fundamentacién concreta,
desestima la pretensién del recurrente, cuando toda la fundamentacion juridica genérica
contenida en la sentencia justificaba una solucién totalmente distinta.

Y, en segundo lugar, porque revela una clara desviacion argumental en relacién con los
fundamentos juridicos precedentes. En efecto, en el fallo se afirma que «no ha existido una
dilacién no razonable y desproporcionada en la remision del expediente para ejecucion de
la resolucion estimatoria del 6rgano economico-administrativo, por lo que no cabe apreciar
infraccion del art. 150.5 LGT, debiendo rechazar las pretensiones del recurso de casacién».
Y esa resolucion permite apreciar que la sentencia, pese a desarrollar una sélida fundamen-
tacion referida a la posible vulneracion del deber de resolver en un plazo razonable, conte-
nido en el principio de buena administracion regulado en el articulo 41 de la CDFUE, lo que
realmente estaba enjuiciando era la posible vulneracion del articulo 150.5 de la LGT, que
habia quedado completamente fuera de la argumentacion juridica contenida en la sentencia.

Es cierto que la cuestion que determind la admisién del recurso de casacion pretendia
vincular la consecuencia juridica prevista en el articulo 150.5 de la LGT al caso enjuiciado,
lo que justificaria la doctrina establecida en la sentencia analizada. Pero también es cierto
que el caso analizado suscita un problema juridico de dificil solucion que quizas deba re-
solverse en proximos recursos: identificar la consecuencia juridica anudada a la vulnera-
cioén del deber de resolver el procedimiento en un plazo razonable con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 41 de la CDFUE.
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Extracto

El plazo para la declaracion del impuesto sobre sociedades (IS) 2019 para las mercantiles que
cerraron su periodo impositivo a 31 de diciembre de 2019 es del 1 al 25 de julio de 2020. El Real
Decreto-Ley 19/2020, de 26 de mayo, mantiene el plazo de presentacion de la declaracion del
IS 2019, que se debera realizar con las cuentas anuales disponibles. No obstante, en el caso
que con las cuentas anuales aprobadas resultara una liquidacion distinta, se presentara una
declaracion complementaria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Presentamos un supuesto practico en el que, partiendo de la cuenta de pérdidas y ganancias,
antes de la contabilizacion del IS, de una entidad que tributa en el régimen de entidades de
reducida dimension y de unos hechos que le han sucedido en el ejercicio 2019, realizamos los
ajustes y los comentarios para determinar la base imponible del impuesto. A partir de aqui, con
un resumen de los ajustes, concretamos las casillas de la declaraciéon del modelo 200 donde
deberan incorporarse, realizamos la liquidacion del IS y su contabilizacion y reflejamos en el
citado modelo 200 las paginas 12 a 15 de la liquidacion del IS del periodo impositivo 2019.

Por ultimo, realizamos un comentario sobre la conexién del plazo para la presentacion del IS
con las obligaciones contables y mercantiles y la modificacion de los plazos de estas como
consecuencias del COVID-19.

Palabras clave: impuesto sobre sociedades; ejercicio 2019; empresas de reducida dimension;
ingresos; gastos; ajustes sobre el resultado contable.
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E IS 2019: supuesto practico empresa de reducida dimensién

1. Enunciado: Relaciéon de hechos

La mercantil Promar, SL se constituy6 hace varios afios y se dedica a la integracién de
componentes electrénicos en ordenadores y al disefio y mantenimiento de paginas web. En
el aho 2019, ha tenido un resultado econémico, antes de la contabilizacion del gasto por el
impuesto sobre sociedades (IS), de 533.209,07 euros. La empresa es propiedad al 50 % de
dos hermanos, que son, asimismo, copropietarios de la mercantil Alsa, SL.

El importe neto de la cifra de negocios durante los Ultimos 5 afios de ambas entidades
ha sido inferior a 10.000.000 de euros.

La cuenta de pérdidas y ganancias, antes de la contabilizacion del gasto por el IS, mues-
tra la siguiente informacioén:

Cuenta de pérdidas y ganancias de la mercantil Promar, SL, antes de la contabilizacién del gasto
por el IS a fecha (31 de diciembre de 2019)

OPERACIONES CONTINUADAS

Importe neto de la cifra de negocios 8.500.000
Ventas 5.150.000

Prestacion de servicios 3.350.000

Variacion de existencias 250.000
Aprovisionamientos -3.000.000
Consumo de mercancias -2.050.000

Consumo de materias primas -750.000

Trabajos realizados por otras empresas -200.000

Gastos de personal -2.500.000
Sueldos y salarios -2.175.000
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Cuenta de pérdidas y ganancias de la mercantil Promar, SL, antes de la contabilizacion del gasto
por el IS a fecha (31 de diciembre de 2019)

|

Seguridad Social a cargo de la empresa -325.000

Otras gastos de explotacion -1.680.000
Servicios exteriores -950.000

Tributos -50.000

Pérdidas por deterioro operaciones comerciales -381.000

Otros gastos de gestion corriente -299.000

Amortizacién del inmovilizado -510.000
Otros resultados -10.000
RESULTADOS DE EXPLOTACION 1.050.000
Gastos de financieros -325.000,93
Variacion de valor razonable de instrumentos financieros -191.790
Cartera de negociacion -191.790

Deterioro de instrumentos financieros de empresas del grupo 0
RESULTADO FINANCIERO 516.790,93
RESULTADOS ANTES DE IMPUESTOS 533.209,07

El gerente de la entidad, nos indica los siguientes hechos, con trascendencia fiscal, que
han acontecido en el ejercicio:

1. La entidad tuvo un ingreso en c/c de 50.000 euros el dia 5 de febrero de 2019 y
lo contabilizé con un abono a un préstamo inexistente de una entidad financiera.
Al final del ejercicio realizo la siguiente anotacion contable:

Codigo Cuenta Debe Haber
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 50.000
1183 Reservas voluntarias 50.000
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. La mercantil cambia el criterio contable en 2019, para amortizar las inversiones
inmobiliarias y ello le provoca, en el citado ejercicio, un mayor gasto por amorti-
zaciones de 20.000 euros, que corresponde a mayores amortizaciones de los 3
anos anteriores que no fueron contabilizadas.

. La empresa vendié el 1 de octubre de 2019 una maquina que forma parte de
su inmovilizado material, cuyo valor contable o en libros es de 90.000 euros (la
amortizacién acumulada hasta el momento de la venta en la citad fecha es de
50.000 €). El precio de venta es de 140.000 euros, y su cobro se pacta en 2 pla-
zos anuales de 70.000 euros cada uno, con vencimientos el 1 de octubre de 2020
y el 1 de octubre de 2021, sin que se haya pactado interés contractual alguno.
El tipo de interés de mercado aplicable a estas operaciones es del 4 %. Fiscal-
mente la empresa opta por la imputacion del cobro a plazos conforme al articulo
11.4 de la Ley del impuesto sobre sociedades —Ley 27/2014—- (LIS). La operaciéon
esta exenta de IVA, se renuncia a la misma y existe inversion del sujeto pasivo
en sede del adquirente.

. Laempresa tiene una maquinaria (equipo industrial complejo) en su activo, adqui-
rida el 2 de enero de 2017 por un precio de adquisiciéon de 120.000 euros que se
amortiza al coeficiente del 12 % segun indica la tabla de amortizacién del articulo
12.1 de la LIS.

Como consecuencia de modificaciones en el sistema productivo de la empresa,
en relacion con la agilidad de produccién de la competencia, el valor del mismo,
al final del ejercicio 2018, segun valoracion técnica efectuada por la empresa, ha
sufrido una pérdida tal que situa el valor en la fecha de cierre en el 50 % del pre-
cio de adquisicion y la mercantil contabiliza, en 2018 el deterioro del mismo, por
importe de 31.200 euros, siendo gasto contable, no siendo fiscalmente deducible.

El 31 de diciembre de 2019 transmite la maquinaria a una sociedad tercera, sin
ningun tipo de relacién, por un precio de 70.000 euros, obteniendo un beneficio
contable de 19.478,67 euros.

. Laempresa Promar, SL era propietaria de un terreno por importe de 300.000 euros
y se vendié en mayo de 2017 a una sociedad tercera por importe de 170.000
euros. Es decir, tuvo una pérdida de 130.000 euros en 2017.

En septiembre de 2019, la mercantil Promar, SL recompra el terreno al tercero
por 200.000 euros. Es decir, el tercero tiene una ganancia de 30.000 euros.

. En relacion con las amortizaciones, la mercantil Promar, SL nos indica que de-
termina y contabiliza las dotaciones a la amortizacién por el método lineal, segun
los coeficientes maximos que se detallan en la tabla de amortizacion incorpora-
da en el articulo 12.1 de la LIS y nos manifiesta que el incremento de plantilla del
ejercicio 2019, en relacion con el ejercicio 2018, ha sido de 1,80 trabajadores y
que espera consolidar los mismos en 2020, asi como mantenerlos en los ejerci-
cios siguientes. Por otra parte, nos facilita los siguientes datos:
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6.1. La empresa adquirié el 2 de enero de 2019 una serie de activos materia-
les fijos usados valorados en contabilidad en 40.000 euros. Estos activos
se han amortizado al porcentaje constante maximo, habida cuenta de su
condicién de usados, por importe de 16.000 euros. (La tabla del art. 12.1
LIS fija un coeficiente maximo del 20 %).

6.2. Se han comprado, el 1 de abril de 2019, activos fijos nuevos de pequefia
cuantia para apoyo en la labor de la entidad, por importe de 35.000 euros,
no superando ninguno de ellos los 300 euros. (La tabla del art. 12.1 LIS fija
un coeficiente maximo del 25 %).

6.3. El 1 dejulio de 2019 se adquirié una maquinaria nueva para mejorar el fun-
cionamiento de la entidad. El total de esta inversién ha sido de 300.000
euros. (La tabla del art. 12.1 LIS fija un coeficiente maximo del 12 %).

6.4. El 1 de julio de 2019 la entidad adquirié a un tercero, con el que no le une
ningun tipo de vinculacién, una patente por importe de 100.000 euros que
registra como inmovilizado intangible. Promar, SL considera que la vida util
de la patente la cual coincide con el periodo de explotacién de la misma
es de 5 afnos, por lo que la amortiza a razén del 20 % anual.

7. La entidad formalizd, con fecha 1 de octubre de 2018, con una entidad financie-
ra un contrato de leasing para la adquisicién de una nave industrial nueva que va
a destinar a la realizacion de su actividad. El precio de adquisicién de la misma
(valor razonable) en la fecha de la firma del contrato es de 800.000 euros. El 25 %
del valor corresponde al suelo. El contrato tiene una duraciéon de 12 afios, al 5%
de interés fijo, pagandose 144 cuotas mensuales pospagables (el ultimo dia de
cada mes) por importe de 7.331,32 euros mas IVA. El contrato incorpora ademas
una opcién de compra, por el valor de una cuota (7.331,32 €) que se ejercitara al
final del contrato.

La empresa amortiza con base en el coeficiente maximo de amortizaciéon que se
fija en las tablas oficiales de amortizacion, que es el 3% (lo que supone una vida
util del bien de 33,3 afios). No hay dudas de que la misma ejerza la opcién de com-
pra para adquirir la propiedad de la nave al final del periodo de arrendamiento.

Los gastos necesarios para la inscripcién del mismo en el registro (impuesto
sobre actos juridicos documentados, notaria de la compra previa por la entidad
financiera y del contrato de arrendamiento formalizado simultaneamente por la
entidad con la empresa y registro de tales operaciones en el registro de la propie-
dad) repercutidos por la entidad financiera —arrendador— a la empresa, ascienden
a 20.000 euros.

En el anexo del contrato figura el siguiente cuadro (tabla de amortizacién finan-
ciera), de la que exclusivamente reflejamos las cantidades correspondientes a los
afios 2018, 2019 y 2020 (es decir, 27, de las 144 cuotas).
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8.

10.

IS 2019: supuesto practico empresa de reducida dimensién

La entidad alquila una carretilla elevadora a una sociedad de renting por un perio-
do de 3 anos. El precio de la carretilla es de 35.000 euros. El contrato se firma el
1 de mayo de 2019 y se acuerda abonar cuotas mensuales al final de cada mes,
con el siguiente detalle:

Cuota 1.064,77
Servicios de mantenimiento, reparacion y revisiones 50
IVA [21 % x (1.064,77 + 50)] 234,10

Dicha carretilla va a estar afecta a su actividad econémica y se conoce que, en
condiciones normales, la vida util de la carretilla son aproximadamente 10.000
horas, que coincide con las horas de actividad que va a tener la misma en la em-
presa. La carretilla lleva un marcador de las horas de actividad que realiza.

El tipo de interés normal de mercado actualmente para estas operaciones es del
6 % anual. Las tablas contenidas en el articulo 12.1 de la LIS fijan un coeficiente
maximo del 12 %.

La entidad Promar, SL tiene un saldo en la cuenta de «Clientes de dudoso cobro»
por importe de 600.000 euros, por los cuales contabiliza deterioro por importe de
381.000 euros que corresponde a los siguientes deudores y conceptos:

e 25.000 euros, que le debe desde hace mas de un afio un ayuntamiento de
una localidad vecina, sin haber presentado reclamacion judicial.

e 50.000 euros, que corresponden a una entidad de la que participa Promar,
SL en un 25%.

e 100.000 euros por unas deudas que le deben dos clientes desde hace 8
meses.

e 200.000 euros corresponden a deudas de diversos clientes con una anti-
gliedad desde el vencimiento de la obligacion de pago entre 3 y 6 meses
a fecha 31 de diciembre de 2019.

e 6.000 euros (1% x 600.000), es decir, del total importe de clientes de du-
doso cobro.

La mercantil Promar, SL contabiliza en el ejercicio 2019 150.000 euros como pro-
vision para cubrir las siguientes responsabilidades:

a) 5.000 euros por un aval bancario que la entidad entregd como fianza en
cumplimiento de un contrato que va a realizar con la Administracion.

b) 80.000 euros por posibles futuras demandas que la entidad prevé que ten-
dra con sus trabajadores ante posibles casos de despido.
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c)

d)

20.000 euros por la demanda de un trabajador por despido improcedente.
La citada cuantia se ha obtenido de forma aproximada, en funcién de los
anos que el trabajador ha estado en la plantilla de la empresa.

45.000 euros por el importe estimado de una deuda tributaria, que es po-
sible que la entidad deba ingresar en un futuro si no cumple determinadas
condiciones.

11. La mercantil Promar, SL tiene reflejadas como gasto en su contabilidad las si-
guientes partidas:

1)

Vehiculo que tiene en renting a disposicion total del socio y administrador
de la empresa que a su vez realiza funciones de gerencia, cuyas cuotas
mensuales son 1.500 euros mas IVA. El valor contado del vehiculo es de
80.000 euros mas IVA. El seguro del vehiculo y los impuestos municipales
del mismo ascienden a 2.000 euros. La empresa no le ha imputado retribu-
cion en especie alguna, y la empresa considera que es razonable entender
que el uso que el gerente realiza del mismo que se destina a las necesida-
des privadas es del 40 %.

Intereses de un préstamo participativo abonados a Alsa, SL por importe
de 20.000 euros. Alsa, SL tiene los mismos socios que la mercantil Pro-
mar, SL, y se dedica al arrendamiento de bienes asi como a la gestion de
participaciones mobiliarias.

En la cuenta (631) se incluyen tributos varios, asi como otras partidas, segun
detalle:

e Impuesto sobre actividades econdémicas: 4.000 euros.

e Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) de un local comercial afecto
a la actividad: 1.800 euros.

e |BIl de los almacenes, donde desarrolla la empresa la actividad:
4.300 euros.

e Cuota e intereses de demora de actas de inspeccion del IS 2016
(estan recurridas en el Tribunal Econémico-Administrativo Central
—TEAC-, pero han sido abonadas y registradas en la contabilidad
como gasto): 50.000 euros de cuota y 9.000 euros de intereses.

e Sancion de actas de inspeccion del IS (recurrida en el TEAC):
25.000 euros.

e Multas de trafico de vehiculos comerciales de la empresa: 3.000
euros.

e Recargo por presentacion fuera de plazo del periodo 3M del IVA:
5.000 euros.
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5)

IS 2019: supuesto practico empresa de reducida dimensién

e |ntereses de demora por aplazamientos de varias autoliquidaciones:
3.000 euros.

Atenciones a clientes, incluye los siguientes conceptos:

e Relaciones publicas con clientes y proveedores: 105.000 euros.

e Cena de Navidad del personal: 12.600 euros (de acuerdo con los
usos y costumbres).

e Patrocinio publicitario deportivo: 26.000 euros (de un club de nata-
cion que lleva publicidad de la empresa. La entidad de nataciéon ha
expedido factura a Promar, SL por el referido patrocinio).

e Promocion: 18.000 euros (corresponde a 3 figuras de porcelana de
Lladré, SA, respecto de las cuales se desconoce el destino que se
les ha dado, sin que figuren entre los activos de la empresa).

La sociedad ha reconocido un deterioro de valor de existencias por importe
de 15.000 euros. No dispone de informe econdémico-financiera alguna mas
alla de poder probar que las mismas estan descatalogadas y que tienen una
rotacion superior a 12 meses, cuando la media del almacén es de 3 meses.

La sociedad dispone de la siguiente documentacion la cual, a criterio de
su director financiero, es justificativa de posibles deducciones en la cuota,
cuyo detalle es:

e 6.000 euros que —segun factura— se corresponden con el pago del
Méaster IESE a nombre del don Luis Lopez, que resulta ser emplea-
do de una entidad vinculada.

e 2.000 euros que —segun facturas— corresponden con «ayuda esco-
larizacion» del curso escolar de los hijos del empleado de la entidad
don Ramén Pérez.

e 10.000 euros son facturas de alquiler de una sala en el hotel Esme-
ralda y gastos de material publicitario (pins, llaveros, CD, etc.) uti-
lizados como obsequio a los clientes asistentes a la jornada anual
que la entidad organiza con sus clientes donde se resume la acti-
vidad de la empresa y los nuevos productos y otras informaciones
de interés.

e 50.000 euros como gastos de locomocién y dietas pagadas a los
empleados de la entidad asistentes a un curso de formacion orga-
nizado por la entidad, para la utilizacion y adiestramiento de nuevos
productos.
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12.

13.

e Laempresa ha adquirido 10 ordenadores portatiles por importe de
600 euros cada uno que ha entregado a los empleados para teletra-
bajo, para que puedan pasar determinados pedidos recibidos fuera
de la jornada de trabajo (entre las 18,30 y 22 horas). Asimismo tam-
bién les ha instalado la oportuna conexion a internet en su casa y
paga la cuota de linea mensual de 40 euros. En total los gastos para
habituar a los empleados a la utilizacién de las nuevas tecnologias
de la comunicacién y de la informacion cuyo uso se hace por los
mismos fuera del lugar y horario del trabajo ha ascendido en este
ejercicio a 5.000 euros mas IVA.

e 30.000 por asistencia a la feria internacional de Paris.

La sociedad Promar, SL, como dijimos, tiene dos socios, cuya participacion en
el capital lo es por partes iguales. Trabajan los dos en la entidad y uno de ellos
realiza, ademas, las funciones de administrador. Estan dados de alta en el régi-
men especial de la Seguridad Social como trabajadores autbnomos. Las cuotas
de la Seguridad Social se las abona la empresa. Los dos socios tienen contratos
laborales firmados con la entidad por los trabajos y labores ordinarias que rea-
lizan (jefe de produccién y director de marketing, y el segundo jefe de compras
y a su vez administrador) y segun los mismos perciben sus retribuciones, sien-
do estas de 120.000 euros anuales uno de los socios y de 130.000 euros para el
socio que realiza, ademas, las funciones de administrador. En los estatutos de la
entidad indica que el cargo de administrador es gratuito.

Ademas, cada uno de los dos socios dispone de un vehiculo turismo, que fueron
adquiridos por la mercantil en régimen de renting. El coste y demas datos del ve-
hiculo que lleva el administrador y socio ya se han expuesto en el anterior punto
11 de este supuesto, y tenemos que recordar que la empresa no ha imputado por
este vehiculo retribucion en especie alguna al administrador y socio.

El otro vehiculo que es usado por el socio en su calidad de jefe de produccion y
director de marketing le supone a la empresa unas cuotas mensuales también de
1.500 euros mas IVA. El valor contado del vehiculo es de 70.000 euros mas IVA.
El seguro del vehiculo y los impuestos municipales del mismo ascienden a 2.000
euros. El gasto por carburante y reparaciones del mismo han ascendido en este
ejercicio a 2.500 euros. En este caso la empresa ha imputado a este socio la retri-
bucién en especie considerando que es razonable entender que el uso que hace
de este Ultimo vehiculo para sus necesidades privadas es del 30 %.

La mercantil Promar, SL realiz6 una ampliacién de capital en el afio 2016, por
importe de 500.000 euros, siendo suscrito por los dos socios por partes iguales.
Uno de ellos realizé la aportacién dineraria correspondiente y el otro socio apor-
16 un terreno lindante con el edificio fabril donde la mercantil Promar, SL realiza
sus actividades comerciales. El valor de mercado del terreno, aportando la tasa-
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cion correspondiente, fue de 250.000 euros, sin embargo, el precio de adquisi-
cién, para el socio, fue de 50.000 euros. La aportacién no dineraria realizada por
el socio tributd por el régimen especial del capitulo VI, del titulo VII de la LIS, al
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 87 de la LIS.

La mercantil Promar, SL contabilizé la ampliacion de capital y la recepcién del di-
nero efectivo y del local comercial (siguiendo la norma de registro y valoracion 3.2 3
de la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas -ICAC- de 1
de marzo de 2013) de la siguiente manera, y no registré diferencia temporaria al-
guna para reflejar la diferencia entre el valor fiscal del activo y su valor contable de
250.000 euros por el que se registro en la contabilidad. No obstante, si que informé
en la memoria de tales valores.

Codigo Cuenta Debe Haber
190 Participaciones emitidas 500.000
100 Capital social (100 acciones x 500) 50.000
110 Prima de emisién o0 asuncion (100 x 4.500) 450.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 250.000
210 Terrenos 250.000
190 Participaciones emitidas 500.000

14.

En el mes de octubre de 2019, la mercantil Promar, SL vende el terreno por 350.000
euros a un tercero, reflejando un beneficio contable de 100.000 euros.

La mercantil Promar, SL nos detalla los siguientes datos que constan en sus ba-
lances a fechas 31 de diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2019.

Cuentas Importe a 31-12-2018  Importe a 31-12-2019
Capital social (5.100 participaciones x 500 € de nominal 2.550.000 2.550.000
cada una)
Prima de emision 450.000 450.000
Reserva legal 100.000 120.000
>
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Cuentas Importe a 31-12-2018 Importe a 31-12-2019
4
Reservas voluntarias 350.000 470.000
Reserva de capitalizacion - 60.000
Resultados del ejercicio 700.000 208.333,31
Pérdidas de ejercicios anteriores 400.000

Y detalla que los resultados del ejercicio 2018 se repartieron de la siguiente forma:

400.000 euros a pérdida de ejercicios anteriores

20.000 euros a reserva legal
Reparto de 700.000 euros 70.000 euros a reserva voluntaria
60.000 euros a reserva de capitalizacion

150.000 euros a dividendos

15. La mercantil Promar, SL nos detalla los siguientes datos que pueden tener tras-
cendencia en la liquidacion del IS, y desea aplicar el incentivo de la reserva de
nivelacién de bases imponible en su cuantia maxima posible.

La entidad tiene 560.000 euros de bases imponibles negativas pendientes
de compensar de ejercicios anteriores.

Con fecha 1 de abril de 2019, contrat6 a jornada completa a un trabajador
con discapacidad con un grado del 58 %, siendo este el primer ejercicio
que realiza una contratacion de trabajadores con discapacidad.

En la cuenta de pérdidas y ganancias figuran gastos por importe de 100.000
euros para la obtencion del certificado de cumplimiento de las normas de
aseguramiento de calidad de la serie ISO 9000, en varios de los produc-
tos vendidos, asi como otros 15.000 euros, que corresponden con la im-
plantacién de las citas normas, teniendo la correspondiente certificacion
y factura.

Ha efectuado tres pagos a cuenta del IS del ejercicio 2019, por importe de
54.000 euros (1P 10.000, 2P 30.000 y 3P 14.000) y le han efectuado reten-
ciones a cuenta de capital mobiliario por importe de 5.700 euros.
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2. Ajustes y comentarios para determinar base imponible de
la mercantil Promar, SL

Punto 1

El ingreso en c/c de 50.000 euros en 2019 que se contabilizé con un abono a un présta-
mo inexistente de una entidad financiera, y que al final del ejercicio ha realizado un abono a
la cuenta de reservas voluntarias, tiene como consecuencia incrementar la base imponible
del IS correspondiente al ejercicio 2019, en 50.000 euros, y se practicara mediante un ajuste
positivo (DP+) al resultado contable para obtener la base imponible. Véase que este ingreso
no tiene un origen determinado, por lo que es un incremento de patrimonio no justificado o
simplemente una renta que no se ha declarado como tal, por lo que salvo que la empresa
pueda demostrar que se trata de una financiacién ajena debe incrementar la base imponi-
ble. Ademas, cabria plantearse si este dinero proviene de una operacion comercial, en cuyo
caso tendriamos que obtener la cuota de IVA que no se ha devengado e ingresado, la cual
se entiende que va incluida dentro de los 50.000 euros percibidos en la cuenta corriente.
En el caso que nos ocupa, entendemos, que no tiene origen en una operacién comercial.

Nota: Posteriormente, para determinar la «<Reserva de capitalizacion» y concretar el incre-
mento de los fondos propios del ejercicio 2019, nos plantearemos si el incremento de «Re-
servas voluntarias», producido por la anotacién contable, determina una mayor cantidad en
el computo de los fondos propios del ejercicio 2019.

Punto 2

La regla de imputacion que se aplica para los cambios de criterios contables la encon-
tramos en el articulo 11.3.2.° de la LIS, cuyo primer apartado contiene una regla general
que supone la integracién en la base imponible del ejercicio en que se registre el cargo o
abono a la cuenta de reservas, salvo que tales cargos o abonos a reservas provengan res-
pectivamente de ingresos o gastos, ya devengados y contabilizados de acuerdo con los
criterios contables existentes en los periodos impositivos anteriores, siempre que se hu-
biesen integrado en la base imponible de dichos periodos, lo que supone la excepcion a la
regla general del primer apartado.

Asi, en el gjercicio 2019, existe un cargo en la cuenta de reservas produciendo un mayor
gasto, no devengado, y no contabilizado en la base imponible de ejercicios anteriores, y
ademas tal registro no provoca una menor tributacion en relaciéon con haberlo contabiliza-
do en los afos en que se devengd tal gasto por amortizaciones.

Por lo anterior, los 20.000 euros, es un gasto fiscalmente deducible en el ejercicio 2019,
que se practicara mediante un ajuste negativo (DP-) al resultado contable para obtener la
base imponible.
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Punto 3

La operacion descrita cumple las condiciones para considerar que el importe a cobrar
por la enajenacion del inmovilizado material ha sido percibido a plazos, y la empresa quiere
aplicar el criterio de imputacién temporal establecido en el articulo 11.4 de la LIS.

Reflejamos a continuacién los célculos y las anotaciones contables realizadas por la en-
tidad en su libro diario. De esta manera la entidad determinaria el beneficio de la operacion,
ya que, al producirse los cobros aplazados, debe diferenciarse dentro del importe total del
cobro la parte que es precio de venta de la parte que es ingreso financiero implicito por el
aplazamiento en el pago.

Valor actual de los cobros futuros 132.026,63 euros (70.000 x valor actual de una renta de 2 afios al tipo de
interés del 4 %)

Valor en libros 90.000 euros

Resultado 42,026,683 euros, de beneficio en la operacion

Y las anotaciones contables realizadas, teniendo en cuenta que el crédito se contabili-
zara por su valor actual y posteriormente se valora a coste amortizado, registrando los in-
gresos financieros conforme al siguiente cuadro de amortizacion.

Periodos Cuota (término Cuota de Cuota de Capital Capital

de pago amortizativo) interés amortizacién amortizado pendiente
0 132.026,63
1 70.000 5.281,07 64.718,94 64.718,94 67.307,69
2 70.000 2.692,31 67.307,69 132.026,63 0

Asi, la anotacion contable de la venta de la maquina en fecha de 1 de octubre de 2019
seria la siguiente:

Codigo Cuenta Debe Haber
253 Créditos a largo plazo por enajenacion de inmovilizado 132.026,63
281 Amortizacion acumulada maquinaria 50.000
213 Maquinaria 140.000
771 Beneficio procedente del inmovilizado material (1) 42.026,63

(1) Este es el importe al que se le puede aplicar el diferimiento del beneficio al periodo de cobro.
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A final del ejercicio actualizaremos el importe del crédito, por el interés devengado, y
reclasificaremos el importe a percibir en el corto plazo. La entidad habria realizado los si-
guientes asientos contables:

Cadigo Cuenta Debe Haber
253 Créditos a largo plazo por enajenacion de inmovilizado 1.320,26

(132.026,63 x 0,04 x 3/12)
762 Ingresos de créditos 1.320,26

Por la reclasificacion del crédito con vencimiento a corto plazo, procede el asiento:

Cadigo Cuenta Debe Haber
543 Créditos a corto plazo por enajenacion de inmovilizado 70.000
253 Créditos a largo plazo por enajenacién de inmovilizado 70.000

Ademas, como la empresa se ha acogido a la imputacion a plazos de la operacion (la
cual se hace a través del ajuste oportuno en la casilla especifica 358 que prevé el modelo
200) y no se ha percibido todavia cantidad alguna, fiscalmente registrara en 2019 una dife-
rencia temporaria imponible (DTI) por el ajuste negativo de 42.026,63 euros, para calcular
la base imponible. Por ultimo realizamos dos precisiones:

e El ajuste negativo (DTI) de 42.026,63 euros, revertird con signo positivo, por mitad
en cada uno de los afios 2020 y 2021 de 21.013,32 euros, conforme se perciban
los cobros del crédito.

e Talycomo ya hemos comentado anteriormente, la regla de operaciones a plazos
no se aplica al interés implicito o pactado en la operacién, cuyos ingresos conta-
bles son ingresos fiscales.

Punto 4

La mercantil Promar, SL contabilizé en los ejercicios 2017 y 2018 la amortizacion de la
maquinaria, 14.400 euros (12 % x 120.000), siendo gasto contable y fiscal. Asimismo, en
2018, contabilizé un deterioro de 31.200 euros por el deterioro de la misma. La citada can-
tidad fue gasto contable, pero no es gasto fiscalmente deducible, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 13.2 a) de la LIS. Véase que, después de registrar ese deterioro, el
valor contable o en libros del equipo (maquinaria) es de 60.000 euros (120.000 — 14.400 x
x 2 —31.200).

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. E1-E59 | E17

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




F. Borras Amblar y A. P. Martinez Alfonso E

Por ello, la sociedad Promar, SL debié realizar en 2018 un ajuste positivo (DTD) al resul-
tado contable para determinar la base imponible por importe de 31.200 euros.

Reflejamos a continuacién los gastos contabilizados y el gasto fiscalmente deducible
en los ejercicios 2017 y 2018:

Ejercicio Perdi.da Amortizacion Gasto Gasto fiscal Ajustes
deterioro contable
2017 14.400 14.400 14.400 -
2018 31.200 14.400 45.600 14.400 +31.200

Con la citada anotacion contable tenemos que a 31 de diciembre de 2018 el valor con-
table y el valor fiscal de la maquinaria son los siguientes:

Valor contable de la maquinaria 60.000 euros

Valor fiscal de la maquinaria 91.200 euros

El 30 de diciembre de 2019 se produce la venta de la maquinaria por 70.000 euros, sin
embargo, anteriormente a la venta, Promar, SL debid realizar la amortizacion de la misma
por el siguiente importe de 9.478,67 euros (60.000/6,33"), sin embargo el gasto fiscal por
amortizacion sera de 14.400 euros (12 % x 120.000). (Existe una diferencia entre la amorti-
zacion contable y la fiscalmente deducible que debe revertir de —4.921,33 €).

Con ello, el valor contable de la maquinaria en el momento de la venta es 50.521,33
euros (60.000 — 9.478,67). La transmision de la misma a una mercantil tercera se produ-
ce por 70.000 euros y por ello Promar, SL habra tenido una ganancia de 19.478,67 euros
(70.000 - 50.521,33), que la mercantil ha contabilizado correctamente.

Sin embargo, fiscalmente, el resultado que obtiene en esta venta es el siguiente:

Valor de la transmision 70.000 euros
Valor fiscal de la maquinaria (91.200 - 14.400) 76.800 euros
Pérdida fiscal 6.800 euros

Luego, por la venta de la maquinaria, tendra que hacer un ajuste negativo de 26.278,67
euros (19.478,67 + 6.800). En conjunto, en el afio 2019, la mercantil Promar, SL ha tenido

1 100/12 = 8,33 - 2 afios transcurridos = 6,33 afos.
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una pérdida de 31.200 euros (4.921,33 + 26.278,67) y tendra que hacer un ajuste negati-
vo 31.200 euros (reversién de DTD), para determinar la base imponible. De esta manera
se produce la reversion del gasto por deterioro que no fue deducible en el ejercicio 2018.

Punto 5

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.6 de la LIS, la sociedad Promar, SL, que
vendio el terrero con una pérdida de 130.000 euros, que la integro en la base imponible en el
ejercicio 2017 y vuelve a comprar el mismo terreno en 2019, por importe de 200.000 euros,
tendria que hacer un ajuste positivo (DP+) de 100.000 euros (130.000 — 30.000) para calcular
la base imponible. Es decir, el ajuste es por la diferencia por el valor fiscal del terreno en el
momento de la transmision y precio del terreno en la nueva adquisicion (300.000 — 200.000).

Noétese que la norma no impone ningun plazo, por lo que cualquiera que sea el plazo que
haya transcurrido desde la venta con pérdida, hasta la posterior recompra, debera practi-
carse el ajuste positivo antes sefialado.

Punto 6

La empresa Promar, SL, por ser de reducida dimension, tiene los siguientes, incentivos
fiscales:

e Aplicacion del articulo 102 de la LIS: Libertad de amortizacién condicionada a la
creacion de empleo y posterior mantenimiento del mismo. En nuestro caso, ya que
la entidad ha creado empleo en 2019 y lo espera mantener en los proximos ejer-
cicios, la cuantia que se podra beneficiar de este incentivo es de 216.000 euros
(120.000 % 1,8).

e Aceleracion de las amortizaciones del articulo 103 de la LIS.

e Por otra parte, el articulo 12.3 de la LIS establece, para todas las empresas, la li-
bertad de amortizacion para los elementos nuevos cuyo valor unitario no exceda
de 300 euros, hasta un importe total de todos ellos de 25.000 euros.

Veamos para cada uno de los bienes adquiridos cual es su amortizacién contable y cual
es el gasto fiscal por amortizacion, teniendo en cuenta la totalidad de los incentivos que tie-
nen las empresas de reducida dimensién. Por otra parte, la aplicacion tanto de la libertad
de amortizacion como de la aceleraciéon de amortizaciones deben realizarse mediante un
ajuste extracontable al resultado de pérdidas y ganancias, lo que dara lugar en origen a un
ajuste negativo que supondra el reconocer una diferencia temporaria imponible (DTI), que
revertira en los anos en que la empresa siga amortizando contablemente mediante ajustes
positivos, ya que fiscalmente ya han sido deducidas tales amortizaciones.
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6.1. Activos fijos usados

No cabe aplicacion de los articulos 102 y 103 de la LIS.

Amortizacion contabilizada 16.000 euros

Gasto fiscal por bienes usados (40.000 x 0,2 x 2) 16.000 euros

El unico beneficio que puede aplicar es el general, por adquirir un elemento usado.

No procede realizar ningun ajuste, ya que la amortizaciéon para ser deducible necesita
de inscripcién contable y la empresa asi lo ha hecho.

6.2. Activos fijos nuevos de pequefa cuantia

La amortizacion contable realizada por Promar, SL es:

Amortizacion contable realizada por Promar, SL 6.562,50 euros (35.000 x 0,25 x 9/12)

El gasto fiscal por amortizacion es el siguiente:

e Hasta el importe de 25.000 euros, tienen libertad de amortizacion por el articulo
12.3 e) de la LIS, cualquiera que sea el tipo de empresa.

e Por el resto, se podra aplicar los incentivos fiscales establecidos en el articulo 102
0 103 de la LIS.

Pero dado que, como veremos posteriormente, la libertad de amortizacién con creacién
de empleo ya se aplica en otro elemento, que tiene menor coeficiente de amortizacion lineal,
la libertad de amortizacién del articulo 102 de la LIS no la aplicamos a estos elementos.

Por ello, al resto de la cuantia, que no se ha aplicado la libertad de amortizacion del ar-
ticulo 12.3 de la LIS, 10.000 euros (35.000 - 25.000), podremos aplicar la aceleracién de la
amortizacion, al doble del coeficiente lineal, segun establece el articulo 103.1 de la LIS, te-
niendo en cuenta que los bienes se adquieren el 1 de abril de 2019.

Por tanto, el gasto fiscal por amortizacién seria de 28.750 euros, determinada del si-
guiente modo:

Libertad de amortizacion (art. 12.3 LIS) 25.000 euros
Aceleracion de amortizacion (art. 103 LIS) 3.750 euros (10.000 x 0,25 x 2 x 9/12)
Total gasto fiscal 28.750 euros

E20 | Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. E1-E59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




IS 2019: supuesto practico empresa de reducida dimensién

El cuadro de ajustes para estos bienes conforme con lo antes expuesto sera el siguiente:

Ano Inversién Amortizacién contable Amortizacion fiscal Ajuste (DTI)
2019 25.000 4.687,50 25.000 -20.312,50
2019 10.000 1.875 3.750 -1.875
Total 35.000 6.562,50 28.750 22.187,50

6.3. Adquisicion de activo nuevo por importe de 300.000 euros

La amortizacion contable es la siguiente:

Amortizacién contable realizada por Promar, SL 18.000 euros (300.000 x 0,12 x 1/2)

El gasto fiscal por amortizacion es el siguiente:

La mercantil podra aplicar, hasta el importe de 216.000 euros, la libertad de amortiza-
cion establecida en el articulo 102 de la LIS.

Por el resto, 84.000 euros (300.000 — 216.000), se podra aplicar la aceleracion de la amor-

tizacion al doble del coeficiente de tablas, teniendo en cuenta que el bien entra en funcio-
namiento el 1 de julio de 2019.

Por ello, el gasto fiscal por amortizacién seria de 226.080 euros, determinado del si-
guiente modo:

Libertad de amortizacion (art. 102 LIS) 216.000 euros
Aceleracion de amortizacion (art. 103 LIS) 10.080 euros (84.000 x 0,12 x 2 x 6/12)
Total gasto fiscal 226.080 euros

El cuadro de ajustes para este bien conforme con lo antes expuesto sera el siguiente:

Ano Inversién Amortizacién contable Amortizacion fiscal Ajustes (DTI)
2019 216.000 12.960 216.000 -203.040
2019 84.000 5.040 10.080 -5.040
Total 300.000 18.000 226.080 208.080
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6.4. Adquisicidon de una patente

La amortizacion contable es la siguiente:

Amortizacion contable realizada por Promar, SL 10.000 euros (100.000 x 0,20 x 1/2)

El gasto fiscal por amortizacion es el siguiente:

La adquisicion de una patente por importe de 100.000 euros se trata de un inmovilizado
intangible que se amortizara atendiendo a su vida Util, que en nuestro caso son los 5 afios
de explotacion de la misma. Se le puede aplicar el articulo 103 de la LIS, multiplicando por
1,5 del coeficiente de amortizacion, ya que se trata de un activo que no figura en la tabla
de amortizacion del articulo 12.1 de la LIS.

El articulo 103.5 de la LIS dispone que:

Los elementos del inmovilizado intangible a que se refiere el apartado 3 del ar-
ticulo 13 de esta Ley [la referencia se debe entender al articulo 12.2, desde el 1
de enero de 2016], adquiridos en el periodo impositivo en el que se cumplan las
condiciones del articulo 101 de esta Ley, podran deducirse en un 150 por ciento
del importe que resulte de aplicar dicho apartado.

Por ello, el gasto fiscal por amortizacion seria de 15.000 euros, determinada del siguien-
te modo:

Aceleracion de amortizacion (art. 103 LIS) 15.000 euros (100.000 x 0,20 x 1,5 x 1/2)

El cuadro de ajustes para este bien conforme con lo antes expuesto sera el siguiente:

Ano Inversién Amortizacién contable Amortizacién fiscal Ajuste (DTI)

2019 100.000 10.000 15.000 -5.000

Precision: Notese que, si la vida util de la patente no pudiera estimarse de manera fia-
ble, la amortizacion fiscal sera deducible con el limite anual maximo de la veinteava parte
de su importe, es decir, el 5% siendo el importe 100.000 x 5% = 5.000. Sin embargo, con-
tablemente se amortizaria en 10 afos (100.000 x 10 % = 10.000), por lo que en este caso
y a pesar de la aceleracién del 1,5 por ser empresa de reducida dimensién (ERD), el ajuste
seria positivo: 10.000 - 5.000 x 1,5 = 2.500.
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Por otra parte, cabria sefialar que en ERD, los Unicos activos fijos intangibles a los que
se les puede aplicar el coeficiente de aceleracion 2 son a las aplicaciones informaticas y
a las producciones cinematograficas, fonograficas, videos y series audiovisuales, que son
los Unicos activos que figuran en la tabla de amortizacién a la que hace referencia el primer
parrafo del articulo 103 de la LIS. Por lo tanto, a cualquier otro intangible que no esté defi-
nido expresamente en la tabla de amortizacion (y ello con independencia de que pueda o
no estimarse de manera fiable su vida util) tal como fondo de comercio, derechos de tras-
paso, patentes, compra de carteras o clientela, etc., se le aplicara la aceleracion de amor-
tizaciones en el coeficiente 1,5.

Como resumen, reflejamos en el siguiente cuadro el gasto contable y fiscal de la mer-
cantil Promar, SL en el ejercicio 2019:

Elemento Gasto contable Gasto fiscal Ajuste
Activos bienes usados 16.000 16.000 0
Elementos pequena cuantia 6.562,50 (35.000 x 0,25 x 9/12) 28.750 -22.187,50
Elementos nuevos 18.000 (300.000 x 0,12 x 1/2) 226.080 —208.080
Patente 10.000 (100.000 x 0,20 x 1/2) 15.000 -5.000
Punto 7

Se trata de un contrato de /easing sobre un inmueble que incorpora una opcién de
compra, por lo que debe registrase como un arrendamiento financiero (tanto por lo que
respecta al terreno como al edificio), ya que no existen dudas razonables respecto del
ejercicio de la opcién de compra por la empresa, porque se trata de un inmueble de 33
anos de vida util y la duracién del contrato es de 12 afios. Ademas, no es necesario hacer
célculo alguno puesto que se puede apreciar que el valor del inmueble en el momento del
ejercicio de la opcidon de compra sera muy superior a la misma (7.331,32 €), que no deja
de ser una cuota mas.

Por otra parte, al ser la duracién del contrato superior a 10 afos, implica que la empre-
sa pueda aplicar las ventajas fiscales del leasing (que analizaremos posteriormente) del ar-
ticulo 106 de la LIS, lo que dara lugar a ajustes al liquidar el IS.

Nos vamos a referir a continuacion a los asientos contables y repercusiones fiscales de
los ejercicios 2018 y 2019 exclusivamente, ya que consideramos importante la contabiliza-
cion del contrato de arrendamiento financiero en 2018 y sus implicaciones fiscales.
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A) Operaciones en el afno 2018

e 1 de octubre de 2018. Por la firma del contrato y el registro de los gastos del mismo:

Caodigo Cuenta Debe Haber
210 Terrenos y bienes naturales 200.000
211 Construcciones 600.000
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo (la recupera-
cién de coste de las 12 primeras cuotas) 49.465,74
174 Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo (el resto de la
cuotas hasta 800.000 €) 750.534,26

Los gastos necesarios para la inscripciéon del mismo en el registro (impuesto sobre actos
juridicos documentados, notaria de la compra previa por la entidad financiera y del contra-
to de arrendamiento formalizado simultdneamente por la entidad con la empresa y registro
de tales operaciones en el registro de la propiedad) repercutidos por la entidad financiera
(arrendador) a la empresa, por 20.000 euros, son mayor valor del activo. No obstante, y a
pesar de que estan activados, a estos gastos no se les puede aplicar el régimen tributario
del articulo 106 de la LIS, antes citado.

Caodigo Cuenta Debe Haber
210 Terrenos y bienes naturales 5.000
211 Construcciones 15.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 20.000

e 31 de octubre de 2018. Por el pago de la primera cuota y la imputacion de los intere-
ses devengados como gasto financiero segun la tabla de amortizacion financiera adjunta:

Cadigo Cuenta Debe Haber
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 4.028,53
6632 Intereses de deudas con entidades de crédito 3.302,79
472 Hacienda Publica, VA soportado 1.539,58
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 8.870,90
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Por el pago de cada una de las cuotas mensuales siguientes procederan idénticos asien-
tos, cambiando Unicamente los importes de capital amortizado o recuperacién de coste
(cuenta 524) y de los intereses (cuenta 6632), que como se puede ver en la tabla de amor-
tizacion que nos ha facilitado la entidad son diferentes, puesto que después de cada pago
el capital pendiente es menor.

¢ 31 de diciembre de 2018. Por la amortizacién contable del inmueble:

Caodigo Cuenta Debe Haber

681 Amortizacion del inmovilizado material 4.612,50
[(600.000 + 15.000) x 3% x 3/12]

2811 Amortizacion acumulada de construcciones 4.612,50

La vida util del bien es de 33,3 afios (equivalente al 3% anual), por lo que se amortiza
en este plazo porque no hay duda de que la empresa va a ejercer la opciéon de compra.

¢ 31 de diciembre de 2018. Por la reclasificacién a corto plazo, de las cuotas a pagar
durante el 2019:

Cadigo Cuenta Debe Haber
174 Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo 12.756,92
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 12.756,92

El importe se corresponde con la suma de las cuotas 13 a 15 de la columna recupera-
cioén de coste total de la tabla de amortizacién financiera adjunta. Véase que durante el afio
2019 se pagaran 12 cuotas, pero las 9 primeras ya fueron contabilizadas a corto plazo en
el momento inicial del registro contable del contrato de arrendamiento financiero.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 106 de la LIS, el beneficio fiscal para la en-
tidad Promar, SL seria el siguiente:

Recordemos las cuotas pagadas en 2018 y desglose de las mismas:

Imoorte total Recuperacion de Recuperacion de Recuperacion de Intereses
P coste total coste construccion (75%) coste terreno (25 %)
21.993,95 12.136,02 9.102,01 3.034,01 9.857,93

Y la amortizacion contabilizada ha sido de 4.612,50 euros de cuyo importe correspon-
den 4.500 (3 % x 3/12 x 600.000) al inmueble adquirido en leasing y el resto a los gastos de
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adquisicién activados que no pueden disfrutar de la aceleracion fiscal de amortizaciones
por aplicaciéon del apartado 6 del articulo 106 de la LIS.

El limite para la deducibilidad fiscal por aplicacion del apartado 6 del articulo 106 de la
LIS, al ser Promar, SL una entidad que tributa en el régimen especial de reducida dimen-
sion, es de 13.500 euros (4.500 x 3).

Por ello, la entidad debera practicar un ajuste negativo (DTI) al resultado contable para
determinar la base imponible de 4.602,01 euros (9.102,01- 4.500), en el ejercicio 2018.
B) Operaciones del afio 2019

Procedera el pago mensual de cada cuota. Asi, por ejemplo, vamos a contabilizar el
pago de las cuotas del mes de enero (cuota 4 de la tabla de amortizacion) y del mes de di-
ciembre (cuota 15 de la tabla de amortizacion).

e Cuota del mes de enero (cuota 4 de la tabla):

Cadigo Cuenta Debe Haber
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 4.079,10
6632 Intereses de deudas con entidades de crédito 3.252,22
472 Hacienda Publica, VA soportado 1.539,58
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 8.870,90

e Cuota del mes de diciembre (cuota 15 de la tabla):

Codigo Cuenta Debe Haber
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 4.270
6632 Intereses de deudas con entidades de crédito 3.061,32
472 Hacienda Publica, VA soportado 1.539,58
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 8.870,90

¢ 31 de diciembre de 2019. Por la amortizacién contable del inmueble:

Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material [(600.000 + 15.000) x 3 %) 18.450
2811 Amortizacion acumulada de construcciones 18.450
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¢ 31 de diciembre de 2019. Por la reclasificacion a corto plazo de las cuotas a pagar
durante el 2019:

Cadigo Cuenta Debe Haber
174 Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo 52.649,17
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 52.649,17

El importe se corresponde con la suma de las cuotas 16 a 27 de la columna recupera-
cion de coste total de la tabla de amortizacion financiera adjunta.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 106 de la LIS, el beneficio fiscal para la en-
tidad Promar, SL seria el siguiente:

Recordemos las cuotas pagadas en 2019 y desglose de las mismas:

Recuperacion de  Recuperacién de coste Recuperacion de coste

coste total construccion (75 %) terreno (25 %) Interesas

Importe total

87.975,80 50.086,65 37.564,98 12.521,67 37.889,15

Y la amortizacién contable imputada en pérdidas y ganancias es de 18.450 euros, de
cuyo importe corresponden 18.000 euros (3 % x 600.000) al inmueble adquirido en leasing
y el resto a los gastos de adquisicion activados que no pueden disfrutar de la aceleraciéon
fiscal de amortizaciones por leasing.

El limite para la deducibilidad fiscal por aplicacion del apartado 6 del articulo 106 de la
LIS es de 54.000 euros (18.000 x 3).

Por ello, la entidad debera practicar un ajuste negativo (DTI) al resultado contable para

determinar la base imponible de 19.564,98 euros (37.564,98 — 18.000), en el ejercicio 2019.

Punto 8

Nos encontramos ante un contrato de arrendamiento que no incluye la opcién de com-
pra, pero cumple los requisitos que establece la norma 8.2 del Plan General de Contabilidad
(PGC) y la 7.2 del PGC-PYMES, para ser considerado arrendamiento financiero, como son:

* Que la vida econdmica del bien coincide con la duracién del contrato.

¢ Que el valor actual de los pagos minimos coincide con el valor razonable del activo.
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Tasa de interés mensual 6%/12=0,5%

Valor actual de los pagos 1.064,77 x [1 - (1 + 0,005)-%¢)/0,005 = 35.000 euros

De esta manera, este contrato de arrendamiento, a pesar de que en apariencia es ope-
rativo, tiene que registrarse como un arrendamiento financiero y, por lo tanto, procede ac-
tivar el bien arrendado. En consecuencia, el activo se va a contabilizar por 35.000 euros,
siendo necesario elaborar el siguiente cuadro de amortizacion para registrar los intereses y
el valor actual y pendiente de pago de la deuda:

Periodos de Cuota (término Capital Cuota de Cuota de Total
pago amortizativo) pendiente interés amortizacion amortizado

0 35.000
1 -1.064,77 34.110,23 175,00 —-889,77 889,77
2 -1.064,77 33.216,02 -170,55 -894,22 1.783,98
3 -1.064,77 32.317,33 -166,08 -898,69 2.682,67
4 -1.064,77 31.414,15 -161,59 -903,18 3.585,85
5 -1.064,77 30.506,45 -157,07 -907,70 4.493,55
6 -1.064,77 29.594,21 -152,53 -912,24 5.405,79
7 -1.064,77 28.677,42 147,97 -916,80 6.322,58

8 (31-12-2019) -1.064,77 27.756,04 -143,39 -921,38 7.243,96
9 -1.064,77 26.830,05 -138,78 -925,99 8.169,95
10 -1.064,77 25.899,43 -134,15 -930,62 9.100,57
11 -1.064,77 24.964,16 -129,50 -935,27 10.035,84
12 -1.064,77 24.024,21 124,82 -939,95 10.975,79
13 -1.064,77 23.079,57 -120,12 -944,65 11.920,43
14 -1.064,77 22.130,20 -115,40 949,37 12.869,80

>
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Periodos de Cuota (término Capital Cuota de Cuota de Total
pago amortizativo) pendiente interés amortizacion amortizado
>

15 -1.064,77 21.176,08 -110,65 -954,12 13.823,92
16 -1.064,77 20.217,19 -105,88 -958,89 14.782,81
17 -1.064,77 19.2563,51 -101,09 -963,68 15.746,49
18 -1.064,77 18.285,01 -96,27 -968,50 16.714,99
19 -1.064,77 17.311,67 -91,43 -973,34 17.688,33
20 -1.064,77 16.333,46 -86,56 -978,21 18.666,54
21 -1.064,77 15.350,36 -81,67 -983,10 19.649,64
22 -1.064,77 14.362,34 -76,75 -988,02 20.637,66
23 -1.064,77 13.369,39 -71,81 -992,96 21.630,61
24 -1.064,77 12.371,46 -66,85 -997,92 22.628,54
25 -1.064,77 11.368,55 61,86 -1.002,91 23.631,45
26 -1.064,77 10.360,63 -56,84 -1.007,93 24.639,37
27 -1.064,77 9.347,66 -51,80 -1.012,96 25.652,34
28 -1.064,77 8.329,64 -46,74 -1.018,03 26.670,36
29 -1.064,77 7.306,52 -41,65 -1.023,12 27.693,48
30 -1.064,77 6.278,28 -36,53 -1.028,24 28.721,72
31 -1.064,77 5.244,90 -31,39 -1.033,38 29.755,10
32 -1.064,77 4.206,36 -26,22 -1.038,54 30.793,64
33 -1.064,77 3.162,62 -21,03 -1.043,74 31.837,38
34 -1.064,77 2.113,67 -15,81 -1.048,95 32.886,33
35 -1.064,77 1.059,47 -10,57 -1.064,20 33.940,53
36 -1.064,77 0 -5,30 -1.059,47 35.000
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El registro contable del contrato firmado sera el siguiente:

¢ 1 de mayo de 2019. Por la firma del contrato de renting:

Codigo Cuenta Debe Haber
213 Magquinaria 35.000
174 Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo (recuperacion 24.024,21

de coste 24 cuotas Ultimas)

524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo (recuperacion 10.975,79
de coste 12 primeras cuotas)

¢ 31 de mayo de 2019. Por el pago de la primera cuota:

Caodigo Cuenta Debe Haber
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 889,77
6624 Intereses de deudas, otras empresas 175
622 Reparacion y conservacion 50
472 Hacienda Publica, VA soportado 234,10
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 1.348,87

Por el pago de las siguientes cuotas procederia cada mes asientos idénticos.

¢ 31 de diciembre de 2019. Por la amortizacién de la maquina:

Cadigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material (35.000 x 0,12 x 8/12) 2.800
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria 2.800

Dado que en aplicacion de la norma contable el arrendamiento se ha calificado y regis-
trado como financiero, entendemos que deben aplicarse también a este tipo de contratos
(y no solo a los que incorporen una opcioén de compra) los incentivos fiscales que estable-
ce el articulo 106 de la LIS, siempre que cumplan el resto de condiciones que establece
el propio articulo 106, que en nuestro caso se cumplen. Véase en este sentido la Consulta
V0749/2010, de 20 de abril (NFC037917). No obstante, aunque no tenga especificamente
la opcion de compra, en el momento de la finalizacién del contrato, la entidad ha paga-
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do la totalidad de la carretilla y por ello entendemos que se convierte en propietario de la
misma. No obstante, si llegado el momento de la finalizacién del contrato no fuera la ca-
rretilla propiedad de la mercantil Promar, SL, se deberia llevar a cabo una reclasificacion
de las anotaciones contables realizadas en los afos anteriores, y proceder a su contabili-
zacién como arrendamiento operativo, eliminando, en su caso, los beneficios fiscales por
la aplicacion del articulo 106 de la LIS, cuestién esta que, como precisaremos a continua-
cién, no va a tener relevancia fiscal.

Por ello, aplicamos los beneficios establecidos en el punto 6 del articulo 106 de la LIS.

Asi que recordamos que la parte de las 8 cuotas del bien pagadas en el presente ejer-
cicio 2019 ascienden a 7.243,96 euros.

Y la amortizacién contabilizada del bien es de 2.800 euros (35.000 x 12 % x 8/12).

El limite para la deducibilidad fiscal por aplicacion del apartado 6 del articulo 106 de la
LIS es de 8.400 euros (2.800 x 3).

Por ello, la entidad debera practicar un ajuste negativo (DTI) al resultado contable para
determinar la base imponible de 4.443,96 euros (7.243,96 — 2.800), en el ejercicio 2019.

Precision: Sila empresa decide amortizar la maquinaria activada conforme a criterios es-
trictamente econdmicos con base en el periodo de utilizacion de la misma y, por tanto, en los
36 meses que dura el renting, porque estima que ese periodo (y no el periodo ni coeficiente
de tablas) es el que va a proporcionar los beneficios econémicos a la empresa, la amortiza-
cion contable seria: (35.000/36) x 8 = 7.777,77, y como el limite maximo de deduccién fiscal
sigue siendo el antes calculado de 8.400 euros, la amortizaciéon contabilizada seria, toda ella,
fiscalmente deducible y la entidad no tendria que practicar ningun ajuste al resultado contable.

Punto 9

El articulo 104 de la LIS establece la siguiente peculiaridad:

Se puede deducir hasta el limite del 1% sobre el saldo de los deudores existentes a la
conclusién del periodo impositivo, siempre que se contabilice la citada cantidad.

Para determinar el 1 % no se incluiran los siguientes créditos de deudores:

e Los deudores a los que individualmente ya se hubiera reconocido la pérdida por
insolvencia por el articulo 13.1 de la LIS.

e Los deudores cuyas pérdidas por deterioro no tengan el caracter de deducibles.
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Por otra parte, se establece que el saldo de la pérdida por deterioro no puede exceder
el 1 % del saldo de clientes neteado en los anteriores que no deben computarse.

Por ultimo, cuando la entidad deje de ser ERD, no seran deducibles hasta el importe
del saldo del 1 %.

En nuestro caso tenemos:

Cuantia deudores a fin periodo 600.000
Deudores a los que se ha dotado individualmente -100.000
Deudores excluidos por el articulo 13.1 de la LIS cuyas pérdidas por deterioro no tie- -275.000

nen el caracter de deducibles (25.000 + 50.000 + 200.000)

Saldo restante de deudores 225.000

Por aplicacion del articulo 104 de la LIS, la entidad se podria deducir, ademas, 2.250
euros (1% x 225.000), siempre que tal deterioro esté contabilizado.

Asi, de acuerdo con los articulos 13.1 y 104 de la LIS, serian fiscalmente deducibles los
siguientes créditos:

Detalle de las deudas Deducible
Deudas con mas de 8 meses 100.000 euros
Por 1% del saldo 2.250 euros
Suma 102.250 euros

Dado que la sociedad ha contabilizado un gasto por 381.000 euros, y solo son de-
ducibles 102.250 euros, tendra que realizar un ajuste al resultado contable (DP y DT) de
+278.750 euros.

Punto 10

La anotacion contable que realizaria la mercantil Promar, SL seria la siguiente:

Cédigo Cuenta Debe Haber

626 Servicios bancarios 5.000
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Caodigo Cuenta Debe Haber
|

641 Indemnizaciones 100.000

631 Otros tributos 45.000

142 Provision para otras responsabilidades 150.000

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.3 de la LIS, las provisiones contabiliza-
das anteriormente tienen el siguiente caracter fiscal:

Provision por Cuantia Caracter fiscal
Por aval bancario 5.000 No deducible
Por futuras demandas previsibles 80.000 No deducible
Por la demanda de un trabajador por despido 20.000 Deducible
Por importe estimado de una deuda tributaria 45.000 No deducible

Reflejamos en siguiente cuadro, los gastos contables y fiscales que tiene la entidad:

Gasto contable  Gasto fiscal Ajustes (DP)

Provisiones por responsabilidades 150.000 20.000 +130.000

Por ello, la entidad Promar, SL tendra que realizar un ajuste positivo (DP+) de +130.000
euros para determinar la base imponible.

Punto 11

1) En relacién con el vehiculo utilizado por el socio y administrador en renting, procede
lo siguiente:

e En caso que la entidad lo hubiera considerado retribucion en especie seria dedu-
cible todo el gasto.

e Al no haberse imputado tal renta, no es deducible por el valor que se atribuye al
uso del vehiculo para fines privados del gerente, ya que por tal importe se consi-
dera una liberalidad, cuyo calculo segun la Consulta de la DGT V2784/2018, de
24 de octubre (NFC070421), es el siguiente:
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80.000 + 21 % x 80.000 = 96.800

96.800 x 20 % + 2.000 = 21.360 x 40 % = 8.544

Por tanto, procede un ajuste positivo (DP) de 8.544 euros.

Ademas, el socio y administrador persona fisica tiene una contingencia fiscal en su IRPF,
ya que, en una comprobacion de su situacion tributaria, el importe antes calculado tendria
la consideracién de utilidad en su condicién de socio a tributar en la base imponible del
ahorro de su IRPF.

2) Intereses de un préstamo participativo abonados a Alsa, SL por importe de 20.000
euros. Alsa, SL tiene los mismos socios que la mercantil Promar, SL y se dedica al arren-
damiento de bienes asi como a la gestidn de participaciones mobiliarias.

Los préstamos participativos estan regulados por la siguiente normativa:

e Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fis-
cal y de fomento y liberalizacién de la actividad econdmica (art. 20).

e Ley 10/1996, de 18 de diciembre, de Medidas Fiscales Urgentes.

Las caracteristicas de los préstamos participativos son las siguientes:

e El prestamista recibira un interés variable que se determinara en funcién de la evo-
lucién de la actividad de la entidad que recibe el préstamo. (La variable a consi-
derar para determinar el interés participativo puede ser cualquier indicador de la
evolucién de la actividad de la empresa: volumen de operaciones, beneficio antes
de impuestos, beneficio neto, etc.). Se podra acordar un interés fijo independiente
de la evolucion de la sociedad.

e Puede existir un acuerdo penalizador para el caso de amortizacion anticipada.

e En el orden de prelacion de créditos, los préstamos participativos se situaran des-
pués de los acreedores comunes.

e Se consideran patrimonio contable a los efectos de reduccion de capital y liqui-
dacion de sociedades previstas en la legislacion mercantil.

A efectos contables, para la entidad que recibe el préstamo, el mismo representa un pa-
sivo y su retribucion por los intereses pagados un gasto financiero que contabiliza como tal.

A efectos fiscales, estos préstamos tienen ciertas particularidades en funcién de la re-
lacion entre prestamista-prestataria (entidad que otorga-entidad que recibe el préstamo
participativo).
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La norma fiscal dispone (art. 15 a) LIS) que tendran la consideraciéon de retribucién
de fondos propios la correspondiente a préstamos participativos otorgados por entida-
des que formen parte del mismo grupo de sociedades segun los criterios establecidos
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio con independencia de su residencia. (Grado de
participacion > 50 %).

En nuestro caso, el préstamo participativo ha sido otorgado en el presente ejercicio por
una empresa que no pertenece al grupo mercantil del grupo mercantil, si bien pertenece al
50 % a los dos socios que participan, asimismo en la mercantil Promar, SL. Por ello no es
aplicable el articulo 15 a) de la LIS, y el gasto por intereses, sera fiscalmente deducible y
se sumara al resto de los gastos financieros que tenga la sociedad para aplicar el articulo
16 de la LIS.

3) Tributos y gastos que se incluyen en la cuenta (631):

e |mpuesto sobre actividades econdémicas: 4.000 euros.
e |BI del local comercial: 1.800 euros.
e |Bl de los almacenes donde desarrolla la actividad: 4.300 euros.

e Cuota e intereses de demora de actas de inspeccion del IS 2016 (estan recurri-
das en el TEAC, pero han sido abonadas y registradas en la contabilidad como
gasto), 50.000 euros de cuota y 9.000 euros de intereses.

e Sancién de actas de inspeccién del IS 2016 recurrida en el TEAC: 25.000 euros.
e Multas de trafico de los vehiculos comerciales de la empresa: 3.000 euros.
e Recargo por presentacion fuera de plazo del periodo 3M del IVA: 5.000 euros.

e Intereses de demora de aplazamientos satisfechos: 12.000 euros.

Tributo/Concepto Ajuste Notas
Intereses de demora de aplazamientos y de Son gastos financieros deduci-
las actas de inspeccién No procede ajuste  bles. Véase entre otras Consultas

V4080/2015, de 21 de diciembre

Multa de tréfico de los vehiculos comercia-

les de la empresa +3.000 (DP) No deducible (art. 15 ¢) LIS)
Cuota del acta de inspeccion IS 2016 (1) +50.000 (DP) No deducible (art. 15 a) LIS)
Sancion del acta de inspeccion IS 2016 +25.000 (DP) No deducible (art. 15 ¢) LIS)
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Tributo/Concepto Ajuste Notas

4

Recargo por presentacion fuera de plazo +5.000 (DP) No deducible (art. 15 ¢) LIS)

(1) Notese que deberia haberse contabilizado con cargo a reservas voluntarias (cuenta 113 PGC) por lo que de ha-
berlo registrado asi no procederia realizar ajuste alguno, ya que el gasto no habria pasado por la cuenta de pér-
didas y ganancias.

Los demas tributos son deducibles.

4) Atenciones a clientes, incluye los siguientes conceptos:

e Relaciones publicas con clientes y proveedores: 105.000 euros.

e Cena de Navidad del personal: 12.600 euros (de acuerdo con los usos y costum-
bres).

e Patrocinio deportivo: 26.000 euros (del club de natacion que lleva publicidad de
la empresa).

e Promocion: 18.000 euros (corresponde a 3 figuras de porcelana de Lladrd, SA,
respecto de las cuales se desconoce el destino que se les ha dado, sin que figu-
ren entre los activos de la empresa).

En el devenir de la actividad empresarial de un contribuyente, pueden existir gastos incu-
rridos y contabilizados que no se correspondan con el objeto social de la entidad y tengan
un alto componente de voluntad subijetiva. Este tipo de gastos se califican como liberalida-
des y se caracterizan por la ausencia de relacion con el proceso productivo de la sociedad,
con el personal de la empresa, con la promocion de la actividad empresarial, no guardan
ninguna correlacion con los ingresos por lo que la norma fiscal los clasifica como gastos
no deducibles fiscalmente.

Podemos definir como notas caracteristicas del concepto de liberalidad las siguientes:

e Disponer gratuitamente en beneficio de otros.

e Ausencia de funcién retributiva, es fruto de la voluntad subjetiva.

e No existe contraprestacion en el acto.

e No es un coste de la actividad empresarial de ningun factor, aunque se contabi-

lice como tal.

Con el objetivo de evitar controversias, la propia norma del IS considera que no son li-
beralidades (art. 15 €) LIS):
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e Los gastos por relaciones publicas con clientes y proveedores (con el limite del
1% del importe neto de la cifra de negocios del ejercicio).

e Los gastos realizados con el personal de la empresa, conforme a los usos y cos-
tumbres.

e Los gastos realizados para promocionar directa o indirectamente la venta de bie-
nes y prestaciones de servicios.

e | os gastos correlacionados con los ingresos.

Apliqguemos estos conceptos a la partida de atenciones a clientes:

e Relaciones publicas con clientes y proveedores:

— Gasto contable, 105.000 euros, cuyos gastos suponemos que estan co-
rrectamente soportados y contabilizados con los correspondientes justifi-
cantes/facturas.

— Limite 1 % importe neto cifra de negocios = 1 % x 8.500.000 = 85.000 euros.
— 105.000 es mayor que el limite que son 85.0000, por lo tanto, procede un

ajuste (DP) de 20.000 euros.

e Cena de Navidad del personal de la empresa:

— Que suponemos correctamente soportada mediante la factura completa.
— Realizada conforme a usos y costumbres.

— Gasto fiscalmente deducible. No procede ajuste.

e Patrocinio del club de natacion:

— Laempresa dispone de la correspondiente factura.
— Es gasto de publicidad de la actividad, por lo que es fiscalmente deduci-
ble. No procede ajuste.

e  Promocion:

— Gasto justificado con la oportuna factura, contabilizada y abonada.

— Se trata de un gasto que no esta vinculado ni correlacionado con la activi-
dad, pero mas alla de lo llamativo que resulta es que la empresa no puede
justificar el porqué, ni el destino del mismo. Por tanto, nos encontramos a
todas luces con una liberalidad que incluso con una indagacién mayor en
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un procedimiento inspector podria ser considerado como una utilidad de
los socios.

— No existiendo correlacion con los ingresos, procede un ajuste (DP) de
18.000 euros.

5) La sociedad ha reconocido un deterioro de valor de existencias por importe de 15.000
euros. No dispone de informe econémico-financiero alguno mas alla de poder probar que
las mismas estan descatalogadas y que tienen una rotacion superior a 12 meses, cuando
la media del almacén es de 3 meses.

Respecto del deterioro de existencias, la LIS no prevé ninguna regulacién especifica
en lo relativo a la deducibilidad de las pérdidas por deterioro de las existencias, por lo que
seran deducibles si cumplen con los requisitos para su registro contable.

Véase, en este sentido, las Consultas de la DGT numeros V0293/2010, de 18 de febrero
(NFC037416), y V0657/2010, de 8 de abril (NFC037809), cuya deducibilidad debe interpre-
tarse cuando la naturaleza econémica de los bienes sea la de existencias.

Justificacion de la prueba: validez de una tasacion realizada por técnico/empresa de
valoracién independiente. La valoracion de la suficiencia de la prueba corresponde a los
organos de la Administracion tributaria competentes en materia de comprobacion. En todo
caso la empresa debe haber realizado ventas al cierre o en el plazo de formulacién de cuen-
tas por un importe no simbdlico y a entidades no vinculadas a precio inferior al coste para
poder probar de forma fehaciente el deterioro de valor.

Por tanto, no es admisible en principio como gasto el deterioro contabilizado, por lo que
procede un ajuste de 15.000 euros (DP+ o también DT).

6) De las facturas y documentacion justificativa aportada, proceden las siguientes con-
sideraciones:

e 6.000 euros no son gasto fiscalmente deducible, ya que ese empleado no ha rea-
lizado ningun trabajo para la empresa puesto que no es empleado de la misma.
Por tanto, procede un ajuste (DP+) de 6.000 euros.

e 2.000 euros es una retribucién en especie y ademas exenta para el empleado, y
si es gasto para la sociedad.

e 10.000 euros no se corresponden con gastos especificos para la formacion de
empleados. Pero si tienen la consideracion de gastos fiscalmente deducibles, ya
que se trata de publicidad y propaganda que realiza la empresa.

e 50.000 euros en dietas y gastos de locomocion si tendrian la consideracién de
gastos de formacién de acuerdo con lo establecido en multiples resoluciones del
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TEAC y por supuesto son gastos fiscalmente deducibles, pero no tienen derecho
a ninguna deduccién en la cuota.

e La amortizacion de los 10 ordenadores portatiles por importe de 600 euros cada
uno que ha entregado a los empleados para teletrabajo, para que puedan pasar
determinados pedidos recibidos fuera de la jornada de trabajo (entre las 18,30 y 22
horas), asi como la conexion a internet en su casa y la cuota de linea mensual de
40 euros, cuyos gastos totales han ascendido en este ejercicio a 5.000 euros mas
IVA, son gastos fiscalmente deducibles, pero no tienen derecho a ninguna deduc-
cion en la cuota.

e La asistencia a ferias, siempre que esté suficientemente documentada, son
gastos fiscalmente deducibles, pero no tienen derecho a ninguna deducciéon
en la cuota.

Punto 12

En primer lugar, tenemos que decir que la retribucion de una entidad a sus socios, sean
estos o no administradores, es una operacion vinculada (salvo en lo que corresponda a la
retribucion por el ejercicio de sus funciones), y no podra superar el valor de mercado.

Con caracter general, podemos decir que el analisis de las operaciones vinculadas es
un tema complejo y que conlleva un analisis juridico, y la mercantil Promar, SL debera tener
los comparables adecuados que nos indiquen cémo han determinado la retribucion de los
socios. Uno de ellos podia ser comparables internos, en los que se tomaria como referen-
cia, si existe algun trabajador en la empresa que realizara, técnicamente, el mismo trabajo
que los socios, y todo ello con los oportunos ajustes. En otros casos, se tendria que acudir
a comparables externos, con mucha mayor dificultad para su obtencion, y ver si en empre-
sas que realicen la misma o similar actividad empresarial y del mismo tamano existen tra-
bajares que realizaran una funcién similar a la que ellos realizan.

No obstante lo anterior, y dado que el importe total de la contraprestacion de las opera-
ciones realizadas en el gjercicio con cada uno de los socios no excede de 250.000 euros,
la mercantil no estaria obligada a elaborar la documentacion especifica en materia de ope-
raciones vinculadas, y tampoco en el caso que nos ocupa tendria obligacion de declarar-
las en el modelo 232, ya que las operaciones que realiza son genéricas y no especificas y
ademas al ponerlas en conexién con el importe neto de la cifra de negocios, tampoco tiene
obligacion de presentacion del modelo 232.

En todo caso, se tendra que aplicar el sentido comun, y ser cautos en las entidades a
la hora de fijar las retribuciones de los socios, que tienen que ser las que un mercado inde-
pendiente determinaria y estaria dispuesto a pagar.
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Por otra parte, si la retribucion estipulada es muy superior al valor de mercado, el exce-
so satisfecho a los socios no seria gasto deducible, al tener la consideracién de retribucion
de fondos propios.

En este caso, consideramos que la entidad tendria los comparables adecuados y, en
todo caso, dada la razonabilidad de la retribucion satisfecha a los socios, consideramos que
se adecua a mercado y por ello es plenamente deducible, ya que el gasto se ha devengado,
esté contabilizado, sea real y obedezca a trabajos y funciones efectivamente realizadas.

En relacion con esa mayor cantidad que percibe el socio que ademas desempefia las
funciones de administrador, hay que tener en cuenta que, como dijimos anteriormente, las
retribuciones de los administradores tienen que cumplir los requisitos establecidos en la
normativa mercantil (arts. 217 y 218 de la Ley de Sociedades de Capital). Y en este caso,
los estatutos establecen que la retribucién de los administradores por las funciones pro-
pias de su cargo es gratuita.

Por ello, en principio, en este caso, los 10.000 euros adicionales, que son percibidos por
realizar la funcion de administrador, serian no deducibles, por lo que tendra que practicar
un ajuste positivo (DP) de 10.000 euros.

Por supuesto que si en los estatutos se dijera que el cargo de administrador es retribui-
do y se fijara en los mismos los parametros para determinar dicha retribucién (fija, varia-
ble o ambas), cuya concrecioén se determinara por la junta general, la retribucion satisfecha
como administrador seria plenamente deducible. Es decir, en este caso y para evitar mas
contingencias fiscales procederia modificar los estatutos de la mercantil.

Por otra parte, es bueno recordar la Consulta de la DGT V1962/2013, de 11 de junio
-NFC048234- (existen muchas mas en este sentido), que en relacion con las retribucio-
nes que perciben los socios-administradores, sefala lo siguiente:

Las retribuciones que perciben los socios-administradores, en la medida que se
correspondan con la contraprestacion por la labores prestadas a la entidad, rela-
tivas a la comercializacién y distribucién de productos y relativas a la preparacion
de maquinaria diversa, con independencia de su naturaleza mercantil o laboral,
tendran la consideracién de gasto fiscalmente deducible, siempre que cumplan
legalmente establecidos en términos de inscripcion contable, devengo, correlacion
de ingresos y gastos y justificacién documental y siempre y cuando su valoracion
se efectue a valor de mercado.

Por otra parte, el pago de las cuotas de los socios como trabajadores autbnomos, satis-
fecho por la entidad, seria gasto deducible para la entidad, pero se trataria de una retribu-
cioén en especie, debiendo realizar la empresa el correspondiente ingreso a cuenta.

E40 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. E1-E59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E IS 2019: supuesto practico empresa de reducida dimensién

De la misma forma, la utilizacién del socio por el vehiculo que tiene a su disposicién, y dado
que Promar, SL ha imputado a este socio la retribucién en especie considerando que es ra-
zonable entender que el uso del mismo para sus necesidades privadas es del 30 %, es gasto
plenamente deducible. Otra cuestién seria que en una comprobacién posterior se determinara
que el grado de utilizacién por los socios de los vehiculos turismo fuera en otro porcentaje.

No obstante, recordamos que la imputaciéon que habra hecho y declarado la sociedad
en su 190 relativo a esta renta en especie y para este perceptor es la siguiente:

70.000 + 21 % x 70.000 = 84.700

84.700 x 20 % + 2.000 + 2.500 = 21.440 x 30 % = 6.434 euros, que en este caso si
que declarara este socio en su IRPF como rendimientos del trabajo

Punto 13

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20.2 de la LIS, el valor fiscal del terreno
adquirido por la aportacién no dineraria efectuada en el afio 2016 es de 50.000 euros, ya
que la operacion de la aportacion no dineraria tributo por el régimen especial del capitulo
VII del titulo VII de la LIS.

Por ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.4 b) de la LIS, la sociedad Pro-
mar, SL deberd integrar en la base imponible la diferencia entre el valor de mercado del te-
rreno en el momento de la adquisicion y el precio de adquisicion en sede del socio, es decir,
tendra que integrar en la base imponible 200.000 euros (250.000 — 50.000). Notese que se
ha vendido por el mismo valor que figura en libros por lo que la contabilidad no refleja ga-
nancia pérdida alguna adicional a ajustar.

Por ello, la mercantil Promar, SL debera realizar un ajuste (DP+) de 200.000 euros. Re-
cordemos aqui que la sociedad no registré en el momento de la incorporacion del activo
la diferencia temporaria correspondiente, por lo que ahora el ajuste debe ser tratado como
una diferencia permanente.

Punto 14

Reflejamos a continuacién los importes que figuran en el balance de la mercantil Promar, SL:

Cuentas Importe a 31-12-2018 Importe a 31-12-2019

Capital social (5.100 participaciones x 500 € de nominal 2.550.000 2.550.000
cada una)
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Cuentas Importe a 31-12-2018 Importe a 31-12-2019
4
Prima de emision 450.000 450.000
Reserva legal 100.000 120.000
Reservas voluntarias 350.000 470.000
Reserva de capitalizacion - 60.000
Resultados del ejercicio 700.000 208.333,31
Pérdidas de ejercicios anteriores (400.000)
Total fondos propios 3.750.000 3.650.000 + 208.333,31

Nota: Las reservas voluntarias se han incrementado en 2019 en 120.000 euros. La citada
cantidad corresponde a los siguientes conceptos:

Por el reparto de los resultados del gjercicio 2018 70.000 euros
Por la anotacion contable realizada por el punto 1 del supuesto 50.000 euros
Total incremento de las reservas voluntarias 120.000 euros

Por ello podemos decir que cualquier anotacién contable que conlleve un abono o un
cargo a la cuenta de «Reservas voluntarias» va a determinar, obviamente, una nueva can-
tidad de las reservas voluntarias a final del ejercicio y esa cantidad es la que se debera
tomar como referencia para determinar el incremento de fondos propios para determinar
la reserva de capitalizacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la LIS, las cantidades del incremen-
to de fondos propio susceptibles de generar la reserva de capitalizacion son las siguientes:

Fondos propios a 31-12-2019 3.650.000 + 208.3383,31
— Resultados de 2019 -208.333,31

- Reserva legal -120.000

— Fondos propios a 31-12-2018 -3.750.000

+ Reserva legal +100.000

+ Resultados 2018 + 700.000
Incremento de fondos propios 580.000
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Nétese que para calcular el incremento de fondos propios se tiene en cuenta la propia
reserva de capitalizacién que en 2019 aflora en el balance al aplicar el resultado de 2018.
Ello aunque era obvio por la propia metodologia de calculo de este incentivo, esta aclarado
por la DGT en la Consulta V1854/2019, de 16 de julio (NFC072778).

La reduccion de la reserva de capitalizacién serd, en principio, de 10 % de 580.000 =
= 58.000 euros y contablemente se trata como una diferencia permanente. Pero recorde-
mos que para poder aplicar y consolidar este incentivo, la mercantil Promar, SL debera
mantener el incremento de fondos propios durante un plazo de 5 afios y debera dotar una
reserva de capitalizacién por el importe de 58.000 euros, que sera indisponible durante el
plazo de 5 afios. Ademas, de la dotacién de esta reserva habra que informar en la memo-
ria de las cuentas anuales.

Por ello, cuando en 2020 la sociedad reparta los resultados del afio 2019, tendra que
dotar una reserva de capitalizacion, de caracter indisponible, de 58.000 euros.

Punto 15

Varios son los datos de los que nos informa la mercantil Promar, SL. Analicemos cada
uno de ellos:

a) En relacion con la compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios
anteriores

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la LIS, las bases imponibles negati-
vas de ejercicios anteriores podran ser compensadas con rentas positivas de los periodos
siguientes, con el limite del 70 % de la base imponible previa a la reserva de capitalizacion.
En todo caso, se podra compensar hasta el importe de 1.000.000 de euros.

Por ello, y como detallaremos a continuacion con la determinacion de la base imponible
previa de la mercantil Promar, SL, se podra compensar la totalidad de las bases imponibles
negativas pendientes por importe de 560.000 euros.

b) Enrelacion con sitiene o no derecho a la reserva de nivelacion de bases imponibles

Estamos llegando al punto final de la liquidacion, y por ello, para saber si tenemos o no de-
recho a la minoracion por la reserva de nivelacion, tenemos que recoger casi todos los ajustes
e informacion del supuesto, para determinar la base imponible. Todo esto lo veremos mejor
en el cuadro que incorporamos a continuacion, no obstante, en este momento como resu-
men, y a efectos de determinar la reserva de nivelacion, los resumimos de la siguiente forma:
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Liquidacion fiscal de Promar, SL Ano 2019
Resultado contable antes impuestos 538.209,07
Ajustes:
(+/-) Diferencias permanentes +899.294

(+50.000 - 20.000 + 100.000 + 278.750 + 130.000 + 150.544 + 10.000 + 200.000)

(+/-) Diferencias temporarias imponibles en origen -301.303,07
(-42.026,63 - 235.267,5 — 19.564,98 - 4.443,96)

Reversion diferencias temporarias deducibles de ejercicios anteriores (-31.200) -31.200
BASE IMPONIBLE PREVIA 1.100.000
Reduccidn por reserva capitalizacion -58.000
(-) Compensacién bases imponibles negativas de ejercicios anteriores 560.000
BASE IMPONIBLE POSITIVA 482.000
Reduccion por reserva nivelacion de bases imponibles -48.200

De acuerdo con el articulo 105 de la LIS, la reduccién por la reserva de nivelacion es
como maximo el 10 % de 482.000 = 48.200 euros.

Se trata de un ajuste negativo que es una (DTI), ya que luego, en todo caso, se va a tener
que integrar en ejercicios posteriores si no puede aplicarse a minorar las bases imponibles
negativas que la mercantil pueda obtener en los 5 afios siguientes. Por ello, como posterior-
mente realizamos, debera contabilizarse el efecto impositivo correspondiente por el pasivo
fiscal que surge.

De esta manera la mercantil Promar, SL, cuando en 2020 reparta el resultado del ejerci-
cio 2019, tendra que dotar una reserva indisponible de 48.200 euros, e informar en la memo-
ria de ello.

c) Enrelacion con el trabajador discapacitado contratado el 1 de abril de 2019

El articulo 38 de la LIS establece una deduccion en la cuota por el incremento promedio
de la plantilla de trabajadores con discapacidad. En nuestro caso la mercantil Promar, SL
ha contratado el 1 de abril de 2019 a un trabajador discapacitado (en grado igual o supe-
rior al 33 % e inferior al 65 %), siendo este el primer ejercicio que realiza una contratacién
de trabajadores con discapacidad.
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Por ello el incremento de personas discapacitadas del 2019 con respecto al 2018 sera
de 0,75 (1 x 9/12).

Y la deduccion que tendra derecho es 0,75 x 9.000 = 6.750 euros.

Precisién: Hay que tener en cuenta que el citado incremento de trabajadores con dis-
capacidad no se puede computar a efectos de la libertad de amortizaciéon con creacion de
empleo del articulo 102 de la LIS.

d) En relacién con la obtencidn del certificado ISO 9000

El articulo 35.2 de la LIS determina la deduccion por actividades de innovacion tecnolé-
gica, y la posibilidad de que la obtencién de certificados de cumplimiento de las normas de
aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000 o similares, tenga derecho a la deduccién.
No incluyendo los gastos correspondientes a la implantacién de dichas normas.

Por ello, la mercantil Promar, SL tendra derecho a una deduccion en la cuota del 12 %
de 100.000 = 12.000 euros.

e) En relacién con los pagos fraccionados y retenciones a cuenta

La mercantil Promar, SL nos detalla que ha realizado 3 pagos a cuenta del IS del ejercicio
2019, por importe de 54.000 euros y que le han efectuado retenciones a cuenta de capital
mobiliario por importe de 5.700 euros. Estas cantidades, por supuesto, tendran que ser con-
sideradas para determinar la cantidad a pagar/devolver, cuando se efectue la liquidacion.

3. Resumen de los ajustes al resultado contable antes de
impuestos y concrecion de las casillas de la declaracién
del modelo 200 donde deberan incorporarse

Resultado contable antes de impuestos

Puntos Ajustes gzzilg?aiie;:
Punto 1 (DP+) 50.000 euros 00413
Punto 2 (DP-) 20.000 euros 00356
Punto 3 (DTI) —42.026,63 euros 00358

»
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Resultado contable antes de impuestos

Puntos Ajustes gzzil!?a?:?élr?
>
Punto 4 (Reversion DTD) -31.200 euros 00332
Punto 5 (DP+) 100.000 euros 00359
6.1 Sin ajustes -
6.2  (DTI)-20.312,50 euros 00312
6.2 (DTI) -1.875 euros 00314
Putto6 g3 (DT -203.040 euros 00312
6.3  (DTI)-5.040 euros 00314
6.4  (DTI)-5.000 euros 00314
Punto 7 (DTI) -19.564,98 euros 00318
Punto 8 (DTI) —4.443,96 euros 00318
Punto 9 (DP+) 278.750 euros 00323
Punto 10 (DP+) 130.000 euros 00337
11,1 (DP+) 8.544 euros 00339
11.2  Sin ajuste
11.3  (DP+) 83.000 euros 01815
Punto 11
11.4  (DP+) 38.000 euros 00339
11.5  (DP+) 15.000 euros 00413
11.6  (DP+)6.000 euros 00339
Punto 12 (DP+) 10.000 euros 00339
Punto 13 (DP+) 200.000 euros 00379
Punto 14 (DP-) 58.000 euros 01032
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Resultado contable antes de impuestos

Puntos Ajustes Casilla d(.a,la
declaracion
>
16.a)  Compensacion de BIN de ejercicios anteriores 560.000 00547
15.b)  (DTI)-48.200 euros (reserva nivelacion) 01034
15.0) Deduccion en cuota de 6.750 euros (trabajador discapa-
Punto 15 citado) 00588
15.d)  Deduccién en cuota de 12.000 euros (innovacion tecno-
l6gica) 00588
15€e)  Retenciones 5.700 euros y pagos a cuenta 54.000 euros 01785,

00601,00603,00605

4. Liquidacion del IS y su contabilizacion

A partir de toda la informacién antes expuesta, procedemos a realizar la liquidacion del
IS del presente ejercicio y su contabilizacion. A estos efectos, y para mayor comprension,
se han agrupado los ajustes DP o DT por cada punto del supuesto.

Liquidacion fiscal de Promar, SL Ano 2019
Resultado contable antes impuestos 533.209,07
Ajustes:
(+/-) Diferencias permanentes +899.294

(+50.000 - 20.000 + 100.000 + 278.750 + 130.000 + 150.544 + 10.000 + 200.000)

(+/-) Diferencias temporarias imponibles en origen -301.303,07
(-42.026,63 - 235.267,5 - 19.564,98 — 4.443,96)

Reversion diferencias temporarias deducibles de ejercicios anteriores (-31.200) -31.200
BASE IMPONIBLE PREVIA 1.100.000
Reduccion por reserva capitalizacion -58.000

4
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Liquidacion fiscal de Promar, SL Afo 2019
»
(-) Compensacioén bases imponibles negativas de anteriores -560.000
BASE IMPONIBLE POSITIVA 482.000
Reduccion por reserva nivelacion de bases imponibles -48.200
BASE IMPONIBLE 433.800
Tipo impositivo 25%
CUOTA INTEGRA 108.450
() Deducciones y bonificaciones (6.750 + 12.000) -18.750
CUOTA LiQUIDA 89.700
(-) Retenciones y pagos a cuenta (54.000 + 5.700) -59.700
CUOTA A INGRESAR/DEVOLVER 30.000

El registro del gasto por IS con base en la liquidacion fiscal sera:

Cadigo Cuenta Debe Haber

A) Reflejo del impuesto corriente

6300 Impuesto corriente 89.700
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta 59.700
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades 30.000

B) Reflejo del impuesto diferido

6301 Impuesto diferido 75.325,76

479 Diferencia temporaria imponible (301.303,07 x 25 %) 75.325,76
6301 Impuesto diferido 7.800

4740 Diferencia temporaria deducible (31.200 x 25 %) 7.800
6301 Impuesto diferido 12.050
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Caodigo Cuenta Debe Haber
»
479 Diferencia temporaria imponible (48.200 x 25 %) 12.050
6301 Impuesto diferido 140.000
4745 Crédito por pérdidas a compensar (560.000 x 25 %) 140.000
C) Imputacioén del efecto impositivo al resultado del ejercicio
129 Resultado del gjercicio 324.875,76
6300 Impuesto corriente 89.700
6301 Impuesto diferido 235.175,76

Por tanto, el resultado contable del ejercicio 2019 después de contabilizar el gasto por

IS sera:

Resultados antes de impuestos 533.209,07
Gasto impuesto sociedades (impuesto corriente e impuesto diferido) 324.875,76
RESULTADO CONTABLE 208.333,31
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5. Modelo 200 (pags. 12 a 15) de liquidacién del IS 2019

Modelo NIF Apeliidos y nombre o razon social 2019
200 B96000111 PROMAR SL
Resultado de la cuenta de pérdidas y oos00| 208.333,31
Correcciones por Impuesto sobre Sociedade: 00301 324.875,76 ’m
Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias antes de Impuesto sobre Sociedade: M‘ 533.209,07
ot 51 . apetacines consccines Yo 3 e 4 o ca, cobttuta, ec . 01230 ozar
\
Cambio de criterios contables (art. 11.3.2° LIS) lo03ss| l03ss  20.000
Operaciones a plazos (art. 11.4 LIS). 00357, 00358 42.026,63
Reversion del deterioro del valor de los elementos patrimoniales (art. 11.6 LIS). 00359 100.000 00360
Rentas negativas (art. 11.9y 11.10 LIS) 00225 00226,
Ajustes por rentas derivadas de operaciones con quita o espera (art. 11.13 LIS)..... 01514 00272
Otras diferencias de imputacion temporal de ingresos y gastos (art. 11 LIS). 00361 00362
Diferencias entre amortizacion contable y fiscal (art. 12.1 LIS) 00303 00304
Deduccion del 30% importe gastos de amortiz. contable (excluidas emp. reducida dimension) (art. 7 Ley 16,/2012) 00505
Amortizacion del inmovilizado intangible (art. 12.2 LIS) y amortizacion de la DT 1321 LIS . 1005 01006,
Amortizacion de il afecto a activi dei igacion y desarrollo (art. 12.3 b) LIS) 0305 00306
Libertad de amortizacion de gastos de investigacion y desarrollo (art. 12.3 c) LIS) 0307 00308
Libertad de amortizacion inmovilizado material nuevo (art. 12.3 e) LIS) 100: 01004
Otros supuestos de libertad de amortizacion (art. 12.3 a) y d) LIS) 00309 00310
Libertad de amortizacion con mantenimiento de empleo (RDL 6/2010 y DT 132 LIS)... 0514 00509,
Libertad de amortizacion sin mantenimiento de empleo (RDL 13/2010 y DT 13%.2 LIS) 00516 00551
Pérdidas por deterioro del art. 13.1 LIS no afectada por el art. 11.12 nipor DT 33%1LIS ... 0321 00322
Pérdidas por deterioro del art. 13.1 LIS y provisiones y gastos (art. 14.1'y 14.2 LIS) a los que se refiere el art. 11.12 y DT 33%1 LIS 00415 00211
Pérdidas por deterioro de IM, inversiones inmobiliarias e Il, incluido el fondo de comercio (art. 13.2 a) y DT 15 LIS).. 00331 00332 31.200
Ajustes por pérdidas por deterioro de valores repr. de partic. en el capital o fondos propios (art. 13.2 b) LIS) ... 00325 00326
Ajustes por pérdidas por deterioro de valores repr. de partic. en el capital o fondos propios (DT 161y 2 LIS). 01518 00394
Ajustes por pérdidas por deterioro de valores repr. de partic. en el capital o fondos propios (DT 16*.3 LIS).... 033 00334|
Pérdidas por deterioro de valores representativos de deuda (art. 13.2 ¢) LIS y DT 15° LIS)..... 0327 00328
Aplicacion del limite del art. 11.12 LIS a las pérdidas por deterioro del art. 13.1 LIS y provisiones y gastos (art. 14.1y 14.2 LIS) 00416 00543
Gastos y provisiones por pensiones no afectados por el art. 11.12 LIS (art. 14.1, 14.6 y 14.8 LIS).... 00335 00336,
Otras provisiones no deducibles fiscalmente (art. 14 LIS) no afectadas por el art. 11.12 LIS ..... 00337 130.000 00338
Subvenciones publicas incluidas en el resultado del ejercicio, no integrables en la base imponible (art. 14.8 LIS) 00368
Gastos no deducibles por considerarse retribucion de fondos propios (art. 15 a) LIS). 01002
Multas, sanciones y otros (art. 15 c) LIS) 1815 83.000
Pérdidas del juego (art. 15 d) LIS) 0034
Gastos por donativos y liberalidades (art. 15 e) LIS) 00339 62.544
Gastos de actuaciones contrarias al ordenamiento juridico (art. 15 f) LIS) 01816
Operaciones realizadas con paraisos fiscales (art. 15 g) LIS) 0341 W
Gastos financieros derivados de deudas con entidades del grupo (art. 15 h) LIS) 00508
Gastos derivados de la extincion de la relacion laboral o mercantil (art. 15 i) LIS) 01817
Gastos correspondientes a operaciones realizadas con personas o entidades vinculadas (art. 15 ) LIS) 1009 01010
Pérdidas por deterioro de valores repr. de partic. en el capital o fondos propios (art. 15 k) LIS)... 01807 01811
Disminucién de valor originada por criterio de valor razonable (art. 15 1) LIS) 1808 01812
Deuda tributaria de actos juridicos documentados (ITP y AJD) (art. 15 m) LIS) 181 01814
Ajustes por la limitacion en la ibilidad de gastos (art. 16 LIS). 036! 00364
Revalorizaciones contables (art. 17.1 LIS) 0345 00346
Operaciones de aumento de capital o fondos propios por compensacion de créditos (art. 17.2 LIS) 01819
SICAV: Reducciones de capital y distribucién de la prima de emision (art. 17.6 LIS) .... 0371
Transmisiones lucrativas y societarias: aplicacion del valor de mercado (art. 17.4 LIS)... 0347 00348
Operaciones vinculadas: aplicacion del valor de mercado (art. 18 LIS ) 1011 01012
Cambios de residencia y otras operaciones del art. 19 LIS 01013 01014
Efectos de la valoracion contable diferente a la fiscal (art. 20 LIS) 1015 01016
Exencién sobre dividendos o participaciones en beneficios de entidades resi (art. 21.1 LIS) 00370,
Exencion sobre dividendos o participaciones en beneficios de entidades no residentes (art. 21.1 LIS) 02181
Exencién sobre la renta obtenida en la transmision de valores entidades residentes (art. 21.3 LIS)... 02183
Exencién sobre la renta obtenida en la transmisién de valores entidades no residentes (art. 21.3 LIS). 02185
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NIF Apellidos y nombre o razén social 2019
200 B96000111 PROMAR SL

Detalle de las correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas y ga as (excluida la correccion por IS) (cont.)

Exencion sobre la renta obtenida en los supuestos del art. 21.3 LIS distintos a transmisiones de valores entidades residentes . 102186 02187,
Exenci6n sobre la renta obtenida en los supuestos del art. 21.3 LIS distintos a transmisiones de valores entidades no residentes . . 102188 02189
Exencion de rentas en el extranjero (art. 22 LIS) 00256 00278
Reduccion de rentas procedentes de determinados activos intangibles (art. 23 y DT 207 LIS) . 01822 00372
Obra benéfico-social de las cajas de ahorro y fundaciones bancarias (art. 24 LIS)... 00373 00374
Impuesto extranjero soportado por el contribuyente, no deducible por afectar a rentas con deduccién por doble imposicion (art. 31.2 LISi 00340 01589
Impuesto extranjero sobre los beneficios con cargo a los cuales se pagan los dividendos objeto de 00351
por doble imposicion internacional (art. 32.1 LIS)
Agrupacion de interés economico (Cap. Il del Tit. VI LIS) 00375 00376
Union temporal de empresas, ajustes del art. 45.1 LIS 01320 01321
Union temporal de empresas, ajustes por rentas exentas de UTE que opera en el extranjero (art. 45.2 LIS) - loo184 00544
g:lao\ggtazmaploarsaluql% z‘a;rr!{)resas aglstes por rentas exentas por participar en el extranjero en formulas de colaboracion 01022 01023
Union temporal de empresas, ajustes por criterios de imputacion temporal (art. 46.2 LIS) 01018 01019
Bases imp. negativas generadas dentro del grupo fiscal por la ent. transmitida y que hayan sido compensadas (art. 62.2 LIS).......... |01275 01276
Sociedades y fondos de capital-riesgo y sociedades de desarrollo industrial regional (capitulo IV del titulo VIl LIS) 00377, 00378
Valoracion de bienes y derechos. Régimen especial operaciones reestructuracion (capitulo VIl del titulo VI LIS). ... |00379| 200.000 00380
Mineria e hidrocarburos: factor i (arts. 91y 95 LIS) 00381 00382
Hidrocarburos: Amortizacion de inversiones i ibles y gastos de igacion (art. 99 LIS) 00383, 00384/
D ia fiscal i ional (art. 100 LIS) 00387, 00388,
Empresas de reducida dimension: libertad de amortizacion (art. 102 LIS). 00311 00312 223.352,50
Empresas de reducida dimension: amortizacion acelerada (art. 103 LIS y DT 287 LIS). . 100313 00314 11.915,00
Empresas de reducida dimension: pérdidas por deterioro créditos i ias (art. 104 LIS) 00323 278.750 00324
Arrendamiento financiero: régimen especial (art. 106 LIS) 00317 00318 24.008,94
Régimen fiscal entidades de tenencia de valores extranjeros (capitulo XIIl del titulo VIl LIS) . 100385 00386
Régimen de entidades parcialmente exentas (capitulo XIV del titulo VII LIS). 00389 00390
Montes vecinales en mano comn (capitulo XV del titulo VI LIS) 00396
Régimen de entidades navieras en funcion del tonelaje (capitulo XVI del titulo VI LIS)... . @ 00398
Aportaciones y colaboracion a favor de entidades sin fines lucrativo: 00250 00251
Régimen fiscal entidades sin fines lucrativos (Ley 49/2002) 00391 00392
Cooperativas: Fondo de reserva obli io (Ley 20/1990) 00400
Reserva para inversiones en Canarias (Ley 19/1994) ’m 00404,
Exencion transmisién bienes i (DA 67 LIS) 00518, 00519
Rentas p de ision de i il obtenidas por las Autoridades Portuarias (DA 68* Ley 6,/2018). . 01824
Operaciones a plazos (DT 1? LIS). 00510 00512
6n de participaci en entidades no resi (DT 142 LIS) 00329 00330
Reinversion de beneficios extraordinarios (DT 242 LIS) 00365 01026
Ajustes por la primera aplicacion de la Circular 4/2017 del Banco de Espaia, a entidades de crédito (DT 39 LIS) . 102129 02130
Entidades en rég. de atribucion de rentas const. en el extranj. con presencia en territ. espafiol (art. 38 TRLIRNR) . 100409 00410
C if de entidades ala normativa foral 00411 00412
Eliminaciones pendientes de incorporar de sociedades que dejen de pertenecer a un grupo. . 101027 01028
Otras correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas y i 00413 65.000 00414
thsaths:gz:epcécg:noanleqs‘ al resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias (excluida la correccion por IS) 00417 919.294,00 00418‘ 352.503,07

(**) Para participaciones adquiridas hasta el 21/12/07.

Base imponible de actlvwdades o rentas que tributen en régimen general

Base imponible derivada de la on del régimen especial
Base imponible individual a integrar por las entidades que forman parte del grupo
Eliminaciones e incorporaciones cort i a la entidad
Integracion individual de las dotaciones del art. 11.12 LIS

Base imponible

Base imponible antes de la aplicacion de la reserva de ion y ion de bases i i negativa: 00550 1.100.000
Reserva de capitalizacion (desglose en pagina 20 bis) 01032 58.000
Compensacion de bases imponibles negativas periodos anteriores (desglose en pagina 15) 00547 560.000
Base imponibl 482.000
Solo entidades de reducida dimensién
Reserva de nivelacion (desglose en pagina 20 bis) 01033 01034 48.200
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Modelo NIF Apelidos y nombre o razon social 2019
200 B96000111 PROMAR SL
Liquidacion (lll)

Base imponible después de la reserva de ni i0 01330 433.800
Solo sociedades cooperativas

cooperativos

Solo agrupaciones espafiolas de interés economico y UTES

Socios yno con EP
Socios no
Solo entidades ZEC
Base imponible a tipo de gravamen especial
Solo SOCIMIS
Parte de la base imponible del periodo impositivo que tributa al tipo general
Parte de la base imponible del periodo impositivo que tributa al tipo del O

Rentas que no limitan la compensacion de bases imponibles

Rentas correspondientes a quitas por acuerdo con (art. 26.1 LIS)
Rentas cor i alareversion de i (DT 168 LIS)
Tipo de gravamen
Tipo de gr 00558  25%

Slo sociedades cooperativas
Cuota integra previa

Pérdidas por deterioro del art. 13.1 LIS y provisiones y gastos (art. 14.1 y
14.2 LIS) a los que se refiere el art. 11{2 LIS (convemga en cuota) 00210
Aplicacion del limite del art. 11.12 LIS a las i)érdidas or deterioro del ‘00408‘
art. 13.1 LIS y provisiones y gastos (art. 14.1 y 14.2 LIS)

Rentas corresp. a quitas por acuerdo con acreedores no vinculados cooperativas (a nivel cuota) (D.A. 8 Ley 20/1990) ..
Rentas i ala reversion de i ivas (a nivel cuota) (DT 16°.8 LIS)

Compensacion de cuotas por pérdidas de cooperativas (desglose en pégina 22). -00561
Reserva de nivelacion convertido en cuotas (sélo entidades del art. 101 LIS)...... 51285
Cuota integra previa después de la reserva de nivelacion -01331

Cuota integra

Cuota integra 00562 108.450

Incremento por incumplimiento reserva de nivelacion (art. 105.6 LIS)

Bonificaciones y deducciones por doble imposicién. Cuota integra ajustad

Bonificacion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla (art. 33 LIS) 00567
Bonificaciones por prestacion de servicios (art. 34 LIS) 00568
Bonificacion rendimientos por ventas bienes corporales producidos en Canarias (art. 26 Ley 19/1994) 00563

00566

Bonificaciones Sociedades Cooperativas (Ley 20/1990)
Bonificaciones entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas (Capitulo lll Titulo VII LIS)........ 00576

Otras bonificaci 00569
Deducciones por doble imposicion (desglose en paginas 15y 16):
Dl interna de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 30 RDL 4/2004) ..................... 00570
Dl interna de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (DT 231 LIS) 01344/

Dl interna generada y aplicada en el ejercicio (DT 232.1 LIS).... 01280

Dl internacional de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 31 y 32 RDL 4/2004)

00572
Dl internacional de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 31 y 32 LIS) 00571
Dl internacional generada y aplicada en el ejercicio actual (arts. 31y 32 LIS) ...c.ovvevvvvvcennns 00573
Transparencia fiscal internacional (art. 100.11 LIS) 00575
Dl interna intersocietaria al 5/10% (cooperativas) 00577
Bonificaciones empresas navieras en Canarias (art. 76 Ley 19/1994) 00581
Cuota integra ajustada positiva W
Apoyo fiscal a la inversion y otras deducciones loose3]|
Deduccion DT 24°.7 LIS, art. 42 RDL 4/2004 y art. 36 ter Ley 43/95 (desglose en pagina 16)..... 00585
Deducciones DT 24°.1 LIS (desglose en pagina 16 bis) ; : 0584
1[31%%%?&%"53 gggnglgeln}n)lla{ g)et. actividades (Cap. IV Tit. VI, DT 2423 LIS y art. 27.3 primero Ley 49/2002) 00588 18.750
Deducciones por producciones cinematograficas extranjeras (art. 36.2 LIS) 01039

Deduccion donaciones a entidades sin fines de lucro (Ley 49/2002) (desglose en pagina 18 bis) ..|00565
Deducciones Inversion Canarias (desglose en pagina 16 bis) ..|00590
Deducciones especificas de las entidades sometidas a normativa foral . 00399
Deducciones excluidas de limite 1+D+i (desglose en pagina 19).. 00082
Deduccion por reversion de medidas temporales DT 37°.1 LIS (desglose en pagina 18 bis)..... 01040
Deduccion por reversion de medidas temporales DT 37°.2 LIS (desglose en pagina 18 bis).....[01041

Cuota liquida positiva - 89.700
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Modelo NIF Apelidos y nombre o razon social 2019

200 BY6000111 PROMAR SL
Liquidacion (IV)

uota del ejercicio a ingresar devolver
Efectuados a la entidad Imputados por AIEs y UTEs
Retenciones por rendlmlentus del capital mobiliario 01785 5.700 01786/
i por ar dei urbanos 01787, 01788,
Retenciones por rendimientos del capital mobiliario atribuidas por entidades en atribucién de rentas .. 01789 1790/
por ar i dei urbanos atribuidas por entidades en atribucion de rentas 01791 01792
Retenciones por otros conceptos diferentes a los rendimientos del capital mobiliario o a los arrendamientos 01793 01794
de inmuebles urbanos atribuidas por entidades en atribucion de rentas
Retenciones e ingresos a cuenta participaci IIc 01795 01796
Retenciones sobre los premios de determinadas loterias y apuesta 00597 01797,
Retenciones por otros conceptos NO incluidos en las casillas ( 01798 01799
D. Forales / Navarra (totales)
Estado (desglose en pag. 26)
Cuota del ejercicio a ingresar o a 00599 84.000 00600
Pagos fraccionados. Cuota diferencial
1¢ pago fraccionado 00601 10.000 00602
2° pago fraccionado 00603 30.000 00604
3¢ pago fraccionado 00605 14.000 00606
Cuota diferencial 00611 30.000 00612

Liquido a ingresar o a devolver

Incremento por pérdida beneficios fiscales periodos anteriore: 00615 00616
Incremento por incumplimiento de requisitos SOCIMI 00633 00642

de demora 00617 00618
Importe ingreso / devolucion efectuada de la declaracion originaria.... 00619, 00620

Abono de deducciones |+D-+i por insuficiencia de cuota (opcion  TOTAL (Estado + D. Forales/Navarra)

art. 39.2 LIS) 01234 00083 01332,
Abono de deducciones porproduccmnes cmematograﬁcas
extranjeras (art. 39.3 LI

Liquido a ingresar o a
Abono por conversion de activos porimpuesto diferido en crédito
exigible frente a la Administracion tributaria (art. 130 LIS) .

Compensacion por conversion de activos por impuesto drfendo en
crédito exigible frente a la Administracion tributaria (art. 130 LIS) 00506

(**) Incumplimiento de requisitos o tributacion por otro régimen antes del plazo de 3 afios de permanencia (art. 9.1 Ley 11/2009)

01021
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6. Conexion del plazo para la presentacion del IS con las
obligaciones contables y mercantiles y la modificacion de
los plazos de estas como consecuencia del COVID-19

De todos es conocido que el plazo para la presentacion del IS (la declaracion debe pre-
sentarse en el plazo de los 25 dias naturales siguientes a los 6 meses posteriores a la con-
clusién del periodo impositivo) esta directamente relacionado con los plazos de cumplimiento
de las obligaciones contables y mercantiles de las empresas.

Asiy desde hace muchos afos, el cronograma de estas obligaciones ha sido el siguien-
te (siempre considerando la fecha que sefialamos como ultima dentro del plazo fijado para
cumplir con la obligacion), referido a una empresa que finaliza su ejercicio econémico en 31
de diciembre. Por tanto y sin perjuicio de lo que exponemos a continuacion, los plazos para
cumplir con estas obligaciones hubieran sido para el cierre del ejercicio 2019 los siguientes:

e Hasta el 31 de marzo de 2020 para la formulacion de las cuentas anuales por los
administradores

e Hasta el 30 de abril de 2020 para la legalizacion de los libros contables y mercan-
tiles (a través de Legalia).

e Minimo de un plazo de 1 mes, a partir del momento en que le fueren entregadas
las cuentas firmadas por los administradores, para presentar el informe de audi-
toria por el auditor.

e Hasta el 30 de junio de 2020 para la celebracién de la junta general para aprobar
las cuentas anuales, la gestion de los administradores y la propuesta de aplica-
cion del resultado.

e Hasta el 30 de julio de 2020 para depositar las cuentas anuales y otros documen-
tos en el Registro Mercantil (a través del depdsito digital D2).

Sin embargo, el cierre de cuentas del ejercicio 2019 se ha visto afectado por la pandemia
mundial del COVID-19, que ha golpeado con especial virulencia a Espana, y ello ha llevado
al Gobierno a decretar el estado de alarma y establecer una serie de medidas urgentes en
todos los ambitos de la esfera social, sanitaria, econdmica, financiera, mercantil, laboral,
etc., plasmadas en numerosos reales decretos-leyes y principalmente y en el ambito que
nos ocupa, en el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo (RDL 8/2020), modificado por el
Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo (RDL 11/2020), por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19
(BOE de 1 de abril de 2020), y por el Real Decreto-Ley 19/2020 (BOE de 27 de mayo de
2020 y en vigor el 28 de mayo), por el que se adoptan medidas complementarias en mate-
ria agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los
efectos del COVID-19 (RDL 19/2020), cuya redaccion de las medidas de caracter mercantil
las encontramos entre otras en los apartados 3, 4 y 5 de su articulo 40.
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En este real decreto-ley, se regulan las medidas de caracter mercantil que van a afectar
al cumplimiento de las obligaciones de aquellas empresas que cierran el ejercicio a 31 de
diciembre y que determinan la necesidad de adoptar una serie de medidas suspensivas y
de prorroga para dichas obligaciones contables y mercantiles.

Asi, entre otras, en su redaccién final el articulo 40, apartados 3, 4 y 5 del RDL 8/2020
modificado por el RDL 11/2020 y por el RDL 19/2020 dispone:

3. La obligacion de formular las cuentas anuales, ordinarias o abreviadas, indi-
viduales o consolidadas, en el plazo de tres meses a contar desde el cierre del
ejercicio social que incumbe al 6rgano de gobierno o administracion de una per-
sona juridica y, cuando fuere legalmente exigible, el informe de gestién y demas
documentos exigibles segun la legislacion de sociedades, queda suspendida
hasta el 1 de junio de 2020, reanudandose de nuevo por otros tres meses a con-
tar desde esa fecha. No obstante lo anterior, sera valida la formulacién de las
cuentas que realice el 6rgano de gobierno o administraciéon de una persona ju-
ridica durante el estado de alarma pudiendo igualmente realizar su verificacion
contable dentro del plazo legalmente previsto o acogiéndose a la prérroga pre-
vista en el apartado siguiente.

4. En el caso de que, a la fecha de declaracion del estado de alarma o durante la
vigencia del mismo, el 6érgano de gobierno o administraciéon de una persona juri-
dica obligada hubiera formulado las cuentas del ejercicio anterior, el plazo para la
verificacion contable de esas cuentas, tanto si la auditoria fuera obligatoria como
voluntaria, se entendera prorrogado por dos meses a contar desde que finalice el
estado de alarma.

5. Lajunta general ordinaria, para aprobar las cuentas del ejercicio anterior, se re-
unira necesariamente dentro de los dos meses siguientes a contar desde que fi-
nalice el plazo para formular las cuentas anuales.

Por otra parte, la ampliacion del plazo para la legalizacion de los libros de contabilidad
del ejercicio 2019 ha venido de la mano de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe
Publica (Colegio de Registradores de Espafia) que ha contestado con fecha 10 de abril de
2020 a una consulta planteada en los siguientes términos:

Las sociedades para las que, a fecha 14 de marzo de 2020, no habia finalizado
el plazo para formular sus cuentas anuales y a las que es de aplicacién el articulo
40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo (sociedades que constituyen la
inmensa mayoria), podran presentar a legalizar sus libros obligatorios dentro del
plazo de cuatro meses a contar desde la fecha en que finalice el periodo de alarma.

Todo lo anterior sin perjuicio de que las sociedades que efectivamente deseen le-
galizar los libros obligatorios que tengan debidamente elaborados lo puedan hacer
en cualquier tiempo, aun en vigor el estado de alarma.
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Esta respuesta aporta seguridad juridica a las empresas y a los economistas, al despe-
jarse cualquier tipo de duda o interpretacion sobre los plazos de legalizacién.

Asimismo, el ICAC ha evacuado una consulta de auditoria acerca del efecto de la crisis
sanitaria y el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 en el proceso de formula-
cion, verificaciéon y aprobacion de las cuentas anuales de las distintas empresas y entida-
des, de fecha 2 de abril de 2020, en la que aclara determinadas cuestiones del RDL 8/2020.

Por tanto, podemos ver como los plazos antes senalados se han visto sustancial-
mente ampliados, por lo que vamos a ver a través de dos supuestos como quedarian estos
plazos, bien entendido que en el momento de escribir este articulo el estado de alarma esta
prorrogado hasta el 7 de junio, y esa fecha es la que vamos a tomar como referencia de fi-
nalizacion del referido estado de alarma, aunque a los efectos mercantiles la fecha de re-
ferencia a considerar es el 1 de junio. No obstante, y bajo el supuesto de que se volviera a
ampliar la fecha efectiva de terminacién del mismo, seria esa la que habria que tomar como
referencia, a los efectos, por ejemplo, del plazo para la legalizacion de los libros.

Ejemplo 1. Formulacién de cuentas, legalizacion de libros y aprobacién de cuentas

Con independencia de cuando termine el estado de alarma, la fecha que debe tomarse como referen-
cia para formular las cuentas anuales es el 1 de junio de 2020.

En este caso la formulacion de cuentas tendra como fecha limite para que se entienda reali-
zada en plazo el 1 de septiembre, la legalizacion de libros ante el Registro Mercantil en plazo
(suponiendo que el estado de alarma termina el 7 de junio) sera hasta el 7 de octubre, la ce-
lebracion de la junta general hasta el 1 de noviembre (dentro de los dos meses siguientes a
contar desde que finalice el plazo para formular las cuentas anuales) y el plazo para el depé-
sito de las cuentas aprobadas (D2) hasta el 1 de diciembre de 2020.

¢Y qué pasa con el IS, cual sera el plazo para su presentacion?

Vamos a suponer que la empresa agota todos los plazos posibles. Dado que a la finalizacion
del plazo ordinario de presentacion (27 de julio) las cuentas anuales no han sido aprobadas
porque la junta no se ha celebrado, se debera presentar el IS con base en la contabilidad
disponible llevada de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Comercio o con lo establecido
en las normas por las que se rijan (recuérdese que en este caso no se han formulado todavia
las cuentas anuales), hasta el 27 de julio de 2020, y ademas si las cuentas aprobadas con
fecha 1 de noviembre difieren de la contabilidad que ha servido de base para presentar la
autoliquidacion inicial del IS, la empresa debera presentar una nueva autoliquidacion «com-
plementaria» (sin recargos, aunque si con intereses) con plazo para que se entienda presen-
tada en periodo voluntario, hasta el 30 de noviembre de 2020. Véase que este plazo es de
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maximos, por lo que la empresa con el fin de pagar en su caso la menor cantidad de intere-
ses podria presentar la nueva autoliquidacion el mismo dia de la celebracién de la junta que
en nuestro caso seria el 1 de noviembre.

La explicacion de lo antes sefialado, la encontramos en el RDL 19/2020 que, en su articulo
12, introduce las adaptaciones para la presentacion de la declaracion del IS permitiendo que
aquellas sociedades que no hayan podido aprobar sus cuentas anuales antes de que termi-
ne el plazo de declaracion de este impuesto (25 de julio de 2020, pero al ser sabado el plazo
termina el 27 de julio) puedan presentarla en dicho plazo (hasta el 27 de julio) con las cuen-
tas disponibles en ese momento.

La norma aclara lo que se entiende por cuentas anuales disponibles:

a) Para las sociedades andnimas cotizadas, las cuentas anuales auditadas a que se re-
fiere el articulo 41.1 a) del mencionado RDL 8/2020.

b) Para el resto de contribuyentes, las cuentas anuales auditadas o, en su defecto, las
cuentas anuales formuladas por el érgano correspondiente, o a falta de estas Ultimas,
la contabilidad disponible llevada de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Comer-
cio o con lo establecido en las normas por las que se rijan.

Y habilita un régimen especial para presentar la nueva autoliquidacion del IS que tendra la
consideracion de complementaria, cuando se aprueben las cuentas anuales con los plazos
antes citados y las mismas difieran de las presentadas anteriormente, a la que no se le apli-
cara el régimen de recargos del articulo 27 de LGT, pero si el devengo de intereses de de-
mora y ello tanto si la nueva autoliquidacion del IS resulta a ingresar como si lo es a devolver.

En este caso, es decir, cuando la aprobacion de las cuentas anuales mediante la corres-
pondiente celebracion de la junta no se haya hecho hasta el 30 de junio de 2020, los con-
tribuyentes presentaran una nueva autoliquidacion cuyo plazo maximo sera hasta el 30 de
noviembre de 2020.

Ademas, la norma da una serie de reglas y consideraciones a tener en cuenta, a saber:

a) La nueva autoliquidacion tendra la consideracion de complementaria, si de ella resul-
tase una cantidad a ingresar superior 0 una cantidad a devolver inferior a la derivada
de la autoliquidacion anterior efectuada. La cantidad a ingresar resultante devengara
intereses de demora, desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo previsto en el
articulo 124.1 de la LIS (25 dias naturales siguientes a los 6 meses posteriores a la
conclusion del periodo impositivo), sin que le resulte de aplicacion los recargos por
declaracion extemporanea sin requerimiento previo (art. 27 LGT).

b) En los supuestos no comprendidos en lo comentado anteriormente, la nueva autoli-
quidacion producira efectos desde su presentacion, sin que resulte de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 120.3 de la LGT (procedimiento de rectificacion de autoliquida-
ciones), y en los articulos 126 y siguientes del Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, ni se limiten las facultades
de la Administracion para verificar o comprobar la primera y la nueva autoliquidacion.
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Ademas, a los efectos de lo dispuesto anteriormente, no resultara de aplicacion res-
pecto de la nueva autoliquidacion las limitaciones a la rectificacién de las opciones a
que se refiere el articulo 119.3 de la LGT.

¢) Enelsupuesto de devolucion de cantidades derivadas de la aplicacion de lo dispuesto
anteriormente, se aplicara la devolucion regulada en el articulo 127 de la LIS. A estos
efectos el plazo de los 6 meses se contara a partir de la finalizacion del plazo estable-
cido anteriormente para la presentacion de la nueva autoliquidacion (30 de noviembre
de 2020). Cuando resulte una cantidad a devolver como consecuencia de un ingreso
indebido efectivo en la autoliquidacion anterior, se devengaran intereses de demora
sobre dicha cantidad desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo voluntario de
declaracion a que se refiere el articulo 124.1 de la LIS (27 de junio de 2020) hasta la
fecha en que se ordene el pago de la devolucion.

d) Las autoliquidaciones asi presentadas podran ser objeto de verificacion y comproba-
cion por la Administracion, que practicara, en su caso, la liquidacion que proceda. En
particular, no se derivara ningun efecto preclusivo de las rectificaciones a las que se
refiere la letra b) anterior.

Nota: No obstante lo sefalado, la empresa o asesor podran legalizar los libros obligatorios
que tengan debidamente elaborados, y lo pueden hacer en cualquier momento del tiempo,
aun en vigor el estado de alarma. Es decir, se puede aplicar si asi se desea, los plazos or-
dinarios de siempre y, por tanto, presentar el IS-2019 dentro del plazo ordinario hasta el 27
de julio de 2020, y si antes de esa fecha las cuentas han sido aprobadas por la junta, ya no
procedera presentar la nueva liquidacion cuyo plazo maximo recordemos que es hasta el 30
de noviembre de 2020.

Ejemplo 2. Formulacion de cuentas, legalizacion de libros y aprobacién de cuentas

Con independencia de cuando termine el estado de alarma, la fecha que debe tomarse como
referencia para formular las cuentas anuales es el 1 de junio de 2020.

Pero la empresa o el asesor no quieren agotar los plazos legales maximos expuestos en el
caso anterior porque quieren, entre otras cosas, dosificarse su carga de trabajo. Asi, suponga-
mos que la formulacion de cuentas (recordemos que esto es un acto interno en la mayoria de
las empresas y que consiste simplemente en sefialar la fecha de formulacion) se ha realizado
con fecha 15 de junio. La legalizacion lo 16gico seria hacerla hasta el 15 de julio, es decir, en el
mes siguiente, pero con la norma en la mano se podria hacer hasta el 7 de octubre (4 meses
desde el fin del estado de alarma), pero lo légico es tener legalizada la contabilidad antes de la
celebracion de la junta y en este caso la misma debe realizarse en los 2 meses siguientes a la
formulacion, es decir, como maximo el 15 de agosto. Y en el mes siguiente debera realizarse
el depdsito de las cuentas aprobadas (D2), cuyo plazo maximo sera hasta el 15 de septiembre.
Aqui vemos cierta incongruencia entre la formulacion de las cuentas y la celebracion de la junta
con unos libros de contabilidad cuyo plazo de legalizacion finaliza con posterioridad a estas.
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¢Y qué pasa con el IS, cudl sera el plazo para su presentacion?

Aqui resulta de aplicacion el comentario antes realizado por lo que nos remitimos al mismo, pero re-
cordemos que, en este caso, y si a la finalizacion del plazo ordinario de presentacion (27 de julio) las
cuentas anuales no han sido aprobadas porque la junta no se ha celebrado, se debera presentar el im-
puesto con base en las cuentas formuladas (recuérdese que se han formulado con fecha 15 de junio
de 2020) hasta el 27 de julio de 2020, y ademas si las cuentas aprobadas difieren de las formuladas, la
empresa debera presentar una nueva autoliquidacion «complementaria» (sin recargos, aunque si con
intereses) en el plazo para que se entienda presentada en periodo voluntario, hasta el 30 de noviembre
de 2020. Véase que este plazo es de maximos, por lo que la empresa con el fin de pagar en su caso la
menor cantidad de intereses, podria presentar la nueva autoliquidacién el mismo dia de la celebracion
de la junta que en nuestro caso seria como maximo el 15 de agosto.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. E1-E59 | E59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Contabilidad

Estudios

Nuevos desafios del reporte corporativo:
la informacion no financiera (y de diversidad)
y la informacién integrada. Posible escenario

tras la pandemia

Manuel Luis Pérez Garcia

Subdirector adjunto. Departamento de Empresas
Estatales y otros Entes Publicos
Tribunal de Cuentas

Este trabajo ha sido seleccionado para su publicacién por: don Enrique Rubio Herrera, don Macario Camara
de la Fuente, dofia Beatriz Garcia Osma, don Fernando Nubla Martinez y don Jesus Fernando Santos Pefalver.

Extracto

Se estudia la evolucién y transicion del reporte corporativo desde la informacion financiera a
la nueva informacion no financiera e informacion integrada. El trabajo analiza el proceso de
transposicién de la Directiva 2014/95/UE a nuestro ordenamiento, pasando por el Real Decreto-
Ley 18/2017, de 24 de noviembre, y deteniéndonos especialmente en el marco vigente: la Ley
11/2018, de 28 de diciembre. Tras el examen de su ambito subjetivo, del estado de informacion
no financiera, de su auditoria y verificacion, y eventuales responsabilidades, se exponen algunos
de los desafios que habran de afrontar nuestras empresas. Tanto los preexistentes como los
que son consecuencia de la pandemia global del COVID-19.

Palabras clave: reporte corporativo; divulgacion de informacion no financiera; estado de informacion
no financiera; informacioén integrada; COVID-19.

Fecha de entrada: 03-05-2019 / Fecha de aceptacion: 15-07-2019

Cdémo citar: Pérez Garcia, M. L. (2020). Nuevos desafios del reporte corporativo: la informacion no financiera
(y de diversidad) y la informacion integrada. Posible escenario tras la pandemia. Revista de
Contabilidad y Tributacion. CEF, 447, 157-184.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. 157-184 | 157



New challenges of corporate reporting: non-
financial (and diversity) information and integrated
information. Possible scenario after the pandemic

Manuel Luis Pérez Garcia

Abstract

The evolution and transition of corporate reporting from financial information to new non-financial
information and integrated information is studied. The work analyzes the process of transposition
of Directive 2014/95/EU into our legal system, passing through Royal Decree-Law 18/2017, of
November 24 and stopping especially in the current framework: Law 11/2018, of December
28. After examining its subjective scope, the Non-Financial Information Statement, its audit
and verification, and possible responsibilities, some of the challenges that our companies will
have to face are exposed. Both pre-existing and those that are a consequence of the global
pandemic of COVID-19.

Keywords: corporate report; non-financial information disclosure; non-financial information state-
ment; integrated reporting; COVID-19.

Citation: Pérez Garcia, M. L. (2020). Nuevos desafios del reporte corporativo: la informacion no financiera (y de
diversidad) vy la informacion integrada. Posible escenario tras la pandemia. Revista de Contabilidad y
Tributacion. CEF, 447, 157-184.

158 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 157-184



E Estudios

Desafios de la informacion no financiera. Posible escenario tras la pandemia

Sumario

1. Introduccioén: de la informacion financiera a la informacién no financiera

2. Europeizacion de la informacién no financiera y de diversidad: la Directiva 2014/95/UE y su
tardia transposicion al ordenamiento espafol

2.1. Directrices sobre la presentacion de informes no financieros (metodologia para la
presentacién de informacién no financiera)
2.2. El Real Decreto-Ley 18/2017, de 24 de noviembre
2.3. Marco normativo vigente: la Ley 11/2018, de 28 de diciembre
2.3.1. Sujetos obligados
2.3.2. Estado de informacién no financiera (EINF)
2.3.3. Auditoria y verificacion
2.3.4. Responsabilidad
2.3.5. Diversidad

3. Lainformacion integrada

4. Desafios del reporte corporativo

Referencias bibliograficas

Bibliografia

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. 157-184 | 159



M. L. Pérez Garcia Contabilidad E

1. Introduccion: de la informacion financiera a la informacion
no financiera

Una de las mayores mutaciones a nivel global en el mundo empresarial de los ultimos
afios es la paulatina potenciacion de la informacion no financiera' para poder hacer frente a
unos mercados y sociedades que demandan una mayor y mejor informacion en aras de un
desarrollo sostenible y de una mayor transparencia. En especial?: los accionistas, inversores,
clientes, consumidores, sindicatos y demas grupos de interés, pero también los superviso-
res y reguladores han acrecentado exponencialmente sus demandas de informacién. Entre
otros motivos podemos sefialar las crisis econémicas a ambos lados del Atlantico. Origi-
nada en los Estados Unidos en 2007, entre los principales factores que se atribuyen como
causas podemos senalar disfunciones en la regulacién econdémica, especialmente visibles
tras la caida del banco estadounidense Lehman Brothers, provocando una crisis crediticia-
hipotecaria y de confianza en los mercados. Convirtiéndose también en crisis de deudas
en diferentes paises, especialmente en Europa. Junto a la crisis de confianza generalizada,
la necesidad de contar con informacién sobre riesgos no exclusivamente financieros y la
busqueda de la creacion de valor de manera sostenible han desembocado en una nueva
forma de transmitir informacién empresarial frente a terceros. También aspectos estraté-
gicos inciden en la eclosién de la informacion no financiera y de la informacién integrada.
Actualmente la informacion financiera es insuficiente para la toma de decisiones por las em-
presas o por los inversores, por lo que es indispensable complementarla con informacién
no financiera para entender mejor el modelo de negocio de cada sociedad, su situacion, su
posicionamiento y prever futuros escenarios. Ello ha generado un incremento significativo
de la publicacién de la informacion corporativa por parte de las grandes empresas. Fren-
te a una informacién empresarial que con caracter cuasiexclusivo estaba restringida a la

T Sobre la expansion de la informacion no financiera es de interés el trabajo de Stolowy y Paugam (2018).

2 La Comunicacion de la Comision de 2017 (p. 9) también incluye a trabajadores, proveedores, clientes,
comunidades locales, Administraciones publicas, grupos vulnerables, interlocutores sociales y sociedad
civil. Genéricamente se denominan con el anglicismo stakeholders (interesados). De ella nos ocuparemos
en el epigrafe 2.1.

160 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 157-184



E Estudios Desafios de la informacion no financiera. Posible escenario tras la pandemia

contabilidad e informacion financiera, la informacién no financiera crece y evoluciona a la
busqueda de una mayor calidad y consistencia. Entre los beneficios de la informacién no
financiera (Plasencia, 2018, p. 185), destacan los siguientes: 1. Mayor inversion en el mer-
cado; 2. Aumento de la transparencia informativa; 3. Reduccion del GAP existente entre lo
que el mercado percibe de la empresa (precio de la accion) y su valor intrinseco; 4. Reduc-
cion del coste de capital; 5. Diferenciacion con la competencia. Ademas la informacién no
financiera enlaza de lleno con la teoria de los stakeholders (interesados), con la busqueda de
generar la confianza de estos y en Ultima instancia con la ética y la responsabilidad social®.

En nuestro ordenamiento existen diversos antecedentes en esta materia. Junto a prac-
ticas voluntarias centradas en cuestiones de responsabilidad social empresarial (RSE) o
corporativa* y de proteccion ambiental, el legislador ha adoptado distintas iniciativas. El
articulo 39.2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, establece que las
sociedades anonimas podran hacer publicos con caracter anual sus politicas y resultados
en materia de RSE mediante un informe especifico basado en objetivos, caracteristicas, in-
dicadores y estandares internacionales, y que en el caso de sociedades anénimas de mas
de 1.000 asalariados, este informe anual de RSE sera objeto de comunicacion al Consejo
Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas (CERSE). Previamente, en el articulo 35,
establecia, en este caso de forma preceptiva, la realizacién de estas memorias anuales por
las sociedades mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales (EPE) adscritas a
la Administracion General del Estado, asi como las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social. El articulo 35 fue reformado por la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relacién con el régi-
men juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social. Otro antecedente es el informe de gestion (arts. 49.1 CCom. y 262 LSC) y
el informe de gobierno corporativo en el ambito de las sociedades cotizadas (art. 540 LSC).

Espafa es uno de los paises europeos mas comprometidos con la presentacion de in-
formacion no financiera. Durante el afio 2017, solo en nuestro pais, 875 empresas (entre
grandes empresas, pymes y el tercer sector) han presentado reportes de informaciéon no
financiera, lo que supone un crecimiento del 6 % en comparacién con el ejercicio anterior,
y un 14 % del total de los informes publicados a nivel mundial®.

Limitandonos al ambito del IBEX 35, un estudio (Garcia Sanchez, Martin Zamora y Rodri-
guez Ariza, 2020, pp. 188 y ss.) empirico de 2019 arrojé los siguientes resultados: la gran

En este sentido, Navarro Lérida (2019). Véase en especial: «Segundo acto. La utilidad ética de la informa-
cioén no financiera».

Sobre esta cuestion, véase la monografia de Embid Irujo y del Val Talens (2016).
Datos incluidos en el informe de EY (2018).

Limitado a 32 de las 35 entidades. Concretamente, dos empresas no estaban obligadas a formular el
EINF del ejercicio 2018 por contar con un niumero de trabajadores inferior al establecido en la LINF. En
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mayoria de las empresas analizadas incorporan el estado de informacién no financiera (EINF)
en el Informe de gestién consolidado (26 entidades), mientras las 6 restantes emplean la
modalidad de documento independiente. La extension del EINF es variable, siendo el nu-
mero medio de paginas dedicadas a la informacién no financiera de 88. La verificacion de
los EINF formulados ha sido llevada a cabo, en todos los casos analizados salvo en AENA
SME, SA, por firmas de auditoria integrantes de la Big 4 (Deloitte, EY, KPMG y PWC). El
examen de la verificacion de los EINF presenta una conclusién no modificada o favorable
en 28 casos (87,50 %) y 4 informes incorporan salvedades.

Ademas diferentes reguladores y organismos estan coadyuvando en la promocion y
exigencia de la misma. Por todos, la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores’
(OICV; en inglés: International Organization of Securities Commissions, IOSCO), con sede
en Madrid, a principios de este afo® aprobd por su Comité Permanente una Declaracién
sobre la divulgacion de informacion no financiera.

2. Europeizacion de la informacion no financiera y de
diversidad: la Directiva 2014/95/UE y su tardia transposicion
al ordenamiento espaiol

En su Comunicacion titulada «Acta del Mercado Unico-Doce prioridades para estimular
el crecimiento y reforzar la confianza — "Juntos por un nuevo crecimiento"»°, adoptada el
13 de abril de 2011, la Comision Europea sefialaba la necesidad de aumentar la transpa-
rencia de la informacion social y medioambiental facilitada por las empresas de todos los
sectores a un nivel alto y similar en todos los Estados miembros. Ello no se opone con la
posibilidad de que los Estados miembros exijan, en su caso, nuevas mejoras en la trans-
parencia de la informacién no financiera de las empresas, lo cual por su propia naturaleza
supone un esfuerzo continuo.

La necesidad de mejorar la divulgacion de informacion de contenido social y medioam-
biental por parte de las empresas, mediante la presentacion de una propuesta legislativa en

cuanto a la tercera empresa, su ejercicio econémico concluyé el 30 de septiembre de 2018, fecha ante-
rior a la entrada en vigor de la ley.

Organizacion internacional que reune a los reguladores de valores y los mercados de futuros a nivel mun-
dial. Forma, junto con sus organizaciones hermanas, el Comité de Basilea de Supervision Bancaria y la
Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros, el Foro Conjunto de las normas internacionales de
regulacion financiera. Actualmente, los miembros de OICV (I0OSCO), 182 en total, regulan mas del 90 %
de los mercados de valores del mundo.

Statement on disclosure of ESG matters by issuers, de 18 de enero de 2019. ESG es la abreviatura ingle-
sa de: aspectos Ambientales, Sociales y de Gobierno (ASG, en espafiol).

® COM(2011) 206 final.
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este ambito, se reiterd en la Comunicacién de la Comisién titulada: «Estrategia renovada de
la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas», adoptada el 25 de
octubre de 2011. En sendas Resoluciones de 6 de febrero de 2013 sobre RSE, intituladas
respectivamente: «Comportamiento responsable y transparente de las empresas y creci-
miento sostenible» y «Promover los intereses de la sociedad y un camino hacia la recupera-
cion sostenible e integradora», el Parlamento Europeo reconocia la importancia de que las
empresas divulguen informacion sobre la sostenibilidad, como pueden ser los factores so-
ciales y medioambientales, con el fin de identificar riesgos para la sostenibilidad y aumentar
la confianza de los inversores y los consumidores. De hecho, la divulgacion de informacion
no financiera resulta esencial para la gestién de la transiciéon hacia una economia mundial
sostenible que combine la rentabilidad a largo plazo con la justicia social y la proteccién del
medio ambiente. En este sentido, la divulgacion de informacién no financiera contribuye a
medir, supervisar y gestionar el rendimiento de las empresas y su impacto en la sociedad.
Asi pues, el Parlamento Europeo inst6 a la Comisidén a presentar una propuesta legislati-
va sobre divulgacion de informacion no financiera por parte de las empresas, que permita
una gran flexibilidad en la actuacion para tener en cuenta la naturaleza multidimensional de
la RSE y la diversidad de politicas de RSE aplicadas por las empresas, teniendo al mismo
tiempo un nivel suficiente de comparabilidad que responda a las necesidades de los inver-
sores y otras partes interesadas, asi como a la necesidad de ofrecer a los consumidores un
acceso sencillo a la informacion sobre las repercusiones de las empresas en la sociedad.

La Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacién de
informacién no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas gran-
des empresas y determinados grupos, tiene como objetivo identificar riesgos para mejorar
la sostenibilidad y aumentar la confianza de los inversores, los consumidores y la sociedad
en general y para ello incrementa la divulgacion de informacion no financiera, como pueden
ser los factores sociales y medioambientales. Exige que determinadas grandes empresas
divulguen informacion no financiera pertinente a fin de proporcionar a inversores y otras
partes interesadas una perspectiva mas completa de su evolucioén, resultados y situacion,
y del impacto de su actividad.

La directiva es aplicable a determinadas grandes empresas y grupos con mas de 500
empleados. Dichas empresas deben proporcionar una revision de las politicas, los princi-
pales riesgos y los resultados, con informacién relativa a: a) cuestiones medioambientales;
b) aspectos sociales y relativos al personal; c) el respeto de los derechos humanos; d) la
lucha contra la corrupcién y el soborno, y e) la diversidad de los consejos de administra-
cion. Si las empresas obligadas no tienen una politica relativa a alguno de estos ambitos,
el estado no financiero debe explicar el motivo.

La Directiva 2014/95/UE tiene como objetivo principal identificar riesgos para mejorar

la sostenibilidad y aumentar la confianza de los inversores, los consumidores y la sociedad
en general. Ademas, la Directiva 2014/95/UE agranda el contenido exigido en el informe
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anual de gobierno corporativo que deben publicar las sociedades anénimas cotizadas, en
aras de mejorar la transparencia facilitando la comprensién de la organizacion empresarial
y de los negocios de la empresa de que se trate. La nueva obligacion para estas socieda-
des consiste en la divulgacion de las «politicas de diversidad de competencias y puntos
de vista» que apliquen a su 6érgano de administraciéon respecto a cuestiones como son: la
edad, el sexo, la discapacidad, o la formacion y experiencia profesional. En caso de que la
sociedad no aplicase una politica de diversidad, no existe obligacién alguna de establecer-
la, aunque la declaracién sobre gobernanza empresarial ha de explicar claramente el mo-
tivo por el que no se aplica.

La divulgacion de informacion no financiera o relacionada con la responsabilidad social
corporativa contribuye a medir, supervisar y gestionar el rendimiento de las empresas y su
impacto en la sociedad. A la vez, su anuncio resulta esencial para la gestion de la transicién
hacia una economia mundial sostenible que combine la rentabilidad a largo plazo con la
justicia social y la proteccién del medio ambiente (considerando (3) de la Directiva 2014/95/
UE). Una mayor informacién no financiera por parte de las empresas constituye un factor
importante a la hora de garantizar un enfoque mas a largo plazo, que debe ser fomentado y
tenido en cuenta. En este contexto, con el fin de mejorar la coherencia y la comparabilidad
de la informacién no financiera divulgada, algunas empresas deben preparar un EINF que
contenga informacién relativa, por lo menos, a cuestiones medioambientales y sociales, asi
como relativas al personal, al respeto de los derechos humanos y a la lucha contra la co-
rrupcion y el soborno. De acuerdo con la Directiva 2014/95/UE ese estado debe incluir una
descripcion de las politicas de resultados y riesgos vinculados a esas cuestiones y debe
incorporarse en el informe de gestién de la empresa obligada o, en su caso, en un informe
separado correspondiente al mismo ejercicio que incluya el mismo contenido y cumpla los
requisitos exigidos.

Dicho estado debe incluir, en lo que atafie a cuestiones medioambientales, informacién
detallada sobre los efectos actuales y previsibles de las actividades de la empresa en el
medio ambiente, y, en su caso, la salud y la seguridad, el uso de energia renovable o no
renovable, las emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo de agua y la conta-
minacion atmosférica.

Respecto a las cuestiones sociales y relativas al personal, la informacién facilitada en el
estado puede hacer referencia a las medidas adoptadas para garantizar la igualdad de gé-
nero, la aplicacién de convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Traba-
jo, las condiciones de trabajo, el didlogo social, el respeto del derecho de los trabajadores
a ser informados y consultados, el respeto de los derechos sindicales, la salud y seguridad
en el lugar de trabajo y el dialogo con las comunidades locales y las medidas adoptadas
para garantizar la proteccioén y el desarrollo de esas comunidades.

En relacién con los derechos humanos, el EINF podria incluir informacion sobre la pre-
vencion de las violaciones de los derechos humanos y, en su caso, sobre las medidas para
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mitigar, gestionar y reparar los posibles abusos cometidos. Asimismo, en relacién con la
lucha contra la corrupcién y el soborno, el EINF podria incluir informacién sobre los instru-
mentos existentes para luchar contra los mismos.

Segun el articulo 4.1 de la Directiva 2014/95/UE, los Estados miembros debian adoptar
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimien-
to a lo establecido en su articulado, a mas tardar el 6 de diciembre de 2016. El Reino de
Espana fue el ultimo de los 28 paises miembros en transponer la Directiva'®. Reino Unido
adopto6 en 2016 el Statutory Instrument. The Companies, Partnerships and Groups (Accou-
nts and Non-Financial Reporting) Regulations 2016 para la transposicion de la Directiva,
que modificaba la Companies Act 2006. En diciembre del 2016, Italia'" hizo lo propio me-
diante un decreto legislativo: Attuazione della direttiva 2014/95/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio del 22 ottobre 2014, recante modifica alla direttiva 2013/34/UE per quanto
riguarda la comunicazione di informazioni di carattere non finanziario e di informazioni sulla
diversita' da parte di talune imprese e di taluni gruppi di grandi dimensioni. Portugal aprobd
en julio de 2017 el Decreto-Lei n.° 89/2017, Divulgacéo de informagdes néo financeiras e
de informagébes sobre a diversidades por grandes empresas e grupos, transpondo a Diretiva
2014/95/UE, que ha modificado el Codigo das Sociedades Comerciais y el Codigo dos Va-
lores Mobiligrios. Francia transpuso la directiva mediante la Ordonnance no 2017-1180 du
19 juillet 2017 relative a la publication d’informations non financieres par certaines grandes
entreprises et certains groupes d’entreprises, que contemplaba la modificacién de diver-
sa normativa: entre otra, el Cédigo de Comercio, el de Seguros, el de la Seguridad Social
o el del Trabajo. En su ejecucién se aprobd un mes después el Décret no 2017- 1265 du 9
aolt 2017 pris pour I'application de I'ordonnance no 2017-1180 du 19 juillet 2017 relative
a la publication d’informations non financiéres par certaines grandes entreprises et certains
groupes d’entreprises. Por su parte, Bélgica llevo a cabo la transposicion de la Directiva
2014/95/UE en septiembre de 2017 mediante la Loi relative a la publication d’informations
non financieres et d’informations relatives a la diversité par certaines grandes sociétés et
certains groups, que ha modificado su Code des Sociétés.

Aunque excede del ambito de este trabajo, se ha de destacar que con caracter general
tenemos un déficit de transposicién de normativa europea del 1,7 % (aunque con una dis-
minucién significativa en 0,7 puntos porcentuales frente al informe anterior: 2,4 %.) Espafa
esta en proceso de reducir el déficit causado por la mayor carga de trabajo de 2016, pero
sigue siendo el Estado miembro con el mayor déficit. Espafa tiene un déficit de transposi-
cion del 50 % para 14 directivas con una fecha de transposicion dentro de los 6 meses an-
teriores a la fecha de corte para el célculo (1 de junio de 2017- 30 de noviembre de 2017).
Esto demuestra que este Estado miembro tiene grandes dificultades para controlar la trans-

10 Segun datos de la Comision Europea: Single Market Scoreboard. Performance per Member State. Spain
(version 7/2018).

1 Un andlisis de derecho comparado con ltalia en Passador (2019).
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posicion oportuna de las directivas. Ademas, el retraso promedio de sus 18 directivas pen-
dientes es mucho mayor que el promedio de la Unién Europea.

Superado el plazo se inicié un procedimiento formal de infraccion por parte de la Co-
misién Europea, en Carta de emplazamiento de 24 de enero 2017. Ante la inaccién fuimos
nuevamente requeridos mediante Dictamen motivado de 14 de junio de 2017 (2017/0084),
para que se adoptaran las disposiciones necesarias, en el plazo de dos meses. Transcurrido
nuevamente el plazo, sin haber cumplido, el Gobierno aprueba el Real Decreto-Ley 18/20172.

2.1. Directrices sobre la presentacion de informes no financieros
(metodologia para la presentacion de informacion no
financiera)

Con miras a facilitar la divulgacién de informacién no financiera por parte de las empre-
sas, el articulo 2 de la Directiva 2014/95/UE incorporé el mandato a la Comision Europea de
elaborar unas directrices no vinculantes sobre la metodologia aplicable a la presentacion de
informacion no financiera, incluyendo unos indicadores clave de resultados no financieros
de caracter general y sectorial, teniendo en cuenta las mejores practicas existentes, la evo-
lucion internacional y los resultados de iniciativas conexas en la Unién Europea. En cum-
plimiento de dicho mandato, mediante la Comunicacién de la Comisién (2017/C 215/01)'®
se aprobaron en mayo de 2017 las Directrices sobre la presentacién de informes no finan-
cieros. La finalidad de las presentes directrices es ayudar a las sociedades a divulgar infor-
macién no financiera (relacionada con factores ambientales, sociales y de gobernanza) de
alta calidad, pertinente, util, coherente y mas comparable, de una manera que promueva
un crecimiento y un empleo resilientes y sostenibles y que proporcione transparencia a las
partes interesadas. La propia Comunicacién advertia de que las sociedades que utilicen
las directrices pueden basarse también en marcos internacionales, de la Unién Europea o
nacionales. Ademas las directrices no son una norma técnica, y, ni los responsables de ela-
borar los estados no financieros ni ninguna otra parte, ya sea actuando en nombre de ese
responsable o en cualquier otra condicion, deberian alegar la conformidad de dichos esta-
dos no financieros con las mismas.

Las directrices estan en proceso de actualizaciéon. Como parte de su Plan de Accion de
Financiacién Sostenible, la Comision esta inmersa en un proceso de consulta publica para
redactar nuevas pautas relacionadas con el medio ambiente. Se basan en el informe pu-
blicado en enero de 2019 por el grupo de expertos técnicos en finanzas sostenibles y en
las respuestas de las partes interesadas a la solicitud de comentarios sobre ese informe.

2 De «morosa transposicion» ha sido calificada por la profesora Garcia Mandaloniz.
3 DOUE de 5 de julio de 2017, p. 2.
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Una vez finalizadas, las nuevas directrices sobre informes climaticos complementaran las
directrices existentes sobre informes no financieros de 2017. La Comisién tiene intencién
de publicar la version final a finales de junio de este afo.

2.2. El Real Decreto-Ley 18/2017, de 24 de noviembre

El 26 de enero de 2017 se publicé a través del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas (ICAC) el Anteproyecto de Ley de transposicion. La Comisién Permanente del Consejo de
Estado, en sesion celebrada el dia 26 de octubre de 2017 aprobé por unanimidad el Dicta-
men del Anteproyecto que nos ocupa. El Alto 6rgano consultivo destacé las consideraciones
relativas al analisis del impacto econémico. Sefiala que la Directiva 2014/95/UE modifica la Di-
rectiva contable 2013/34/UE, si bien sigue en su reforma contable el principio de la reduccién
de cargas administrativas a aquellas empresas en las que el cumplimiento de la informacién
solicitada hasta ahora sobre su actividad les causaba mas costes que beneficio reportaba esa
informacién. La nueva obligacion de elaborar un estado de informacion no financiera, que se
transpone, se extiende exclusivamente a determinadas grandes empresas y ciertos grupos de
empresas. No obstante, para las empresas grandes y grupos de empresas sujetos al ambito
de aplicacion, esta obligacién no debe suponer cargas administrativas adicionales en la medi-
da en que se ha constatado el cumplimiento voluntario y generalizado de la obligacion ahora
requerida. Expresamente se menciona que esta nueva obligacion no debe entrafar cargas
administrativas adicionales innecesarias para las pequefas y medianas empresas.

El Real Decreto-Ley de 2017 asumio una transcripcion casi literal de la directiva europea,
por lo que presentaba menores niveles de exigencia respecto a las normas de otros paises
europeos. El Real Decreto-Ley 18/2017 establece dos nuevas obligaciones para determina-
das empresas: por un lado, divulgar informacion no financiera, incluyendo al menos cuestio-
nes medioambientales, sociales, relativas al personal, al respeto de los derechos humanos
y a la lucha contra la corrupcion y el soborno; y por otro, divulgar la politica de diversidad
aplicada al consejo de administracién, particularmente en relacion con cuestiones como la
formacion y experiencia profesional, la edad, la discapacidad y el género.

Se divide en tres articulos, en los que se modifican el Cédigo de Comercio, aprobado
por Real Decreto de 22 de agosto de 1885; el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, respectivamente. Junto a estos tres articulos, in-
cluye una disposicion derogatoria Unica; cuatro disposiciones finales sobre el titulo com-
petencial, la incorporacion de la Directiva 2014/95/UE al derecho espafol y la habilitacion
normativa para el desarrollo de lo dispuesto en el real decreto-ley y su entrada en vigor y
aplicacion, respectivamente.

14 Numero de expediente: 834/2017.
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2.3. Marco normativo vigente: la Ley 11/2018, de 28 de diciembre

El Real Decreto-Ley 18/2017, de 24 de noviembre, fue sometido a debate y votacién de
totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia 13 de diciembre de 2017, en
la que se acord6 su convalidacion, asi como su tramitacién como Proyecto de Ley. La Mesa
del Congreso de los Diputados, en su reunién del 19 de diciembre, acordd su remision a la
Comisién de Economia, Industria y Competitividad, para su aprobacién con competencia le-
gislativa plenay su tramitacion por el procedimiento de urgencia, de conformidad con el ultimo
inciso del apartado 4 del articulo 151 del Reglamento de la Camara. En el tramite legislativo a
su paso por el Senado, se cita en el preambulo la incorporacion de tres disposiciones finales
sobre instituciones de inversién colectiva, servicios de pago y apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacién®. También en el Senado se revive al CERSE, estableciendo, prime-
ro, que dicho organismo elaborara anualmente un informe sobre la calidad de la relevancia,
neutralidad, materialidad, integridad, contexto de sostenibilidad, precision, claridad, compa-
rabilidad, fiabilidad de la informacion emitida en los estados de informacion no financiera, el
cual sera presentado al propio Senado; y, segundo, que cualquier proyecto legislativo rela-
cionado sobre la RSE, el gobierno debera contar con el informe no vinculante del CERSE.

El 13 de diciembre de 2018 finalmente se aprobd la Ley 11/2018, de 28 de diciembre,
por la que se modifica el Cédigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera y diversidad.

2.3.1. Sujetos obligados

La Ley 11/2018, frente al Real Decreto-Ley 18/2017, aumenta significativamente el nimero
de sociedades obligadas a presentar el EINF, que en el régimen anterior se limitaba Unica-
mente a las entidades de interés publico que cumpliesen un conjunto de requisitos. Ahora,
la consideracion como entidad de interés publico es uno de los criterios que pueden llevar
a ser objeto de estas nuevas obligaciones. El ambito de aplicacion'® de los requisitos sobre
divulgacion de informacion no financiera comprende a las sociedades anénimas (SA), a las
de responsabilidad limitada (SL) y a las comanditarias por acciones (SCA) que, de forma si-
multanea, tengan la condicién de entidades de interés publico cuyo nimero medio de traba-

5 Para no exceder del campo de nuestro estudio, obviamos voluntariamente su andlisis especifico.

6 | a Directiva 2014/95/UE no circunscribe su ambito de aplicacion subjetiva a las sociedades, sino a la
mas amplia categoria de empresas (se entiende que mercantiles). Sin embargo, la Directiva 2013/34/UE,
que la posterior Directiva 2014/95/UE viene a modificar, especifica en su anexo | las formas legales de
empresa que integran su ambito subjetivo de aplicacion. De acuerdo con el expositivo 9) de la Directiva
2013/34/UE, que considera que debe asegurarse su aplicacion a las sociedades que limiten la responsa-
bilidad de sus socios.
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jadores empleados durante el ejercicio sea superior a 500 y, adicionalmente, se consideren
empresas grandes, en los términos definidos por la Directiva 2013/34/UE, es decir, cuyo
importe neto de la cifra de negocios, total activo y numero medio de trabajadores determi-
ne su calificacion en este sentido. Las sociedades de interés publico que formulen cuentas
consolidadas también estan incluidas en el ambito de aplicacion siempre que el grupo se
califique como grande, en los términos definidos por la Directiva 2013/34/UE, y el nimero
medio de trabajadores empleados durante el ejercicio por el conjunto de sociedades que
integran el grupo sea superior a 500. No obstante, una empresa dependiente perteneciente
a un grupo estara exenta de la obligacién anterior si la empresa y sus dependientes estan
incluidas en el informe de gestién consolidado de otra empresa. Por otro lado, y en cualquier
caso, las pequefas y medianas empresas quedan eximidas de la obligacién de incluir una
declaracion no financiera, asi como de requisitos adicionales vinculados a dicha obligacion.

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas Unicamente deben
comprobar que se haya facilitado el estado de informacién no financiera. La regulacion, que
tendra una aplicacion gradual y creciente, es la siguiente: a) desde la entrada en vigor de la
ley estan obligadas a presentar el EINF, individual o consolidado, las sociedades en las que
concurran los siguientes requisitos: a. Que el nUmero medio de trabajadores empleados por
la sociedad o el grupo, segun el caso, durante el ejercicio sea superior a 500. b. Que o bien
tengan la consideracion de entidades de interés publico de conformidad con la legislacion
de auditoria de cuentas, o bien, durante dos ejercicios consecutivos, reunan a la fecha de
cierre de cada uno de ellos, a nivel individual o consolidado, segun el caso, al menos dos de
las circunstancias siguientes: (i) Que el total de las partidas del activo sea superior a 20 millo-
nes de euros. (i) Que el importe neto de la cifra anual de negocios supere los 40 millones de
euros; Y (iii) Que el nUmero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior
a 250. Segun la disposicién transitoria del citado cuerpo legal, las modificaciones introduci-
das por esta seran de aplicacién para los ejercicios econémicos que se inicien a partir del
1 de enero de 2018, y los dos ejercicios computables a efectos de lo previsto en el parrafo
anterior seran el que se inicie a partir del 1 de enero de 2018 y el inmediato anterior. Como ya
hacia el Real Decreto-Ley 18/2017, se prevén ciertas especialidades en los dos primeros afios
desde la constitucion de un grupo o una sociedad y en el caso de sociedades dependientes
si la informacion estuviese incluida en el informe de gestion consolidado de otra empresa.

La disposicién transitoria de la Ley 11/2018 también establece que, transcurridos tres
afios de su entrada en vigor, la obligacion de presentar el EINF sera de aplicacion a todas
aquellas sociedades con mas de 250 trabajadores que o bien tengan la consideracion de
entidades de interés publico de conformidad con la legislaciéon de auditoria de cuentas'”
(exceptuando a las entidades que tienen la calificacion de empresas pequefas y medianas
de acuerdo con la Directiva 34/2013), o bien, durante dos ejercicios consecutivos reunan,

17 Exceptuando a las entidades que tienen la calificacion de empresas pequefias y medianas de acuerdo
con la Directiva 34/2013.
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a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos una de las siguientes circunstancias: a)
Que el total de las partidas del activo sea superior a 20 millones de euros. b) Que el importe
neto de la cifra anual de negocios supere los 40 millones de euros.

2.3.2. Estado de informacion no financiera (EINF)

La Ley 11/2018, como ya hacia el Real Decreto-Ley 18/2017, permite que el EINF se
emita en un informe separado, siempre que se indique de manera expresa que la informa-
cién forma parte del informe de gestién, incluya la informacion requerida en la ley y se so-
meta a los mismos criterios de aprobacion, depdsito y publicacion que el informe de gestion.
Pero como novedad, la Ley 11/2018 proporciona una mayor concrecion sobre el conteni-
do del EINF a incluir en el informe de gestion, pudiendo sefialarse los siguientes apartados:

e Modelo de negocio del grupo: entorno empresarial, organizacion y estructura,
mercados en los que opera, objetivos y estrategias, y principales factores y ten-
dencias que pueden afectar a su futura evolucion.

e Politicas: procedimientos de diligencia debida.

e Resultados de esas politicas: indicadores clave de resultados no financieros perti-
nentes que permitan el seguimiento y evaluacion de los progresos y que favorez-
can la comparabilidad entre sociedades y sectores, de acuerdo con los marcos
de referencia utilizados para cada materia.

e Riesgos: explicacion de los procedimientos utilizados para detectarlos y evaluarlos
de acuerdo con los marcos de referencia para cada materia. Debe incluirse infor-
macion sobre los impactos que se hayan detectado, ofreciendo un desglose de los
mismos, en particular sobre los principales riesgos a corto, medio y largo plazo.

e Indicadores clave de resultados no financieros: se utilizaran especialmente estan-
dares de indicadores clave no financieros que puedan ser generalmente aplica-
dos y que cumplan con las directrices de la Comision Europea en esta materia y
los estandares del Global Reporting Initiative (GRI), debiendo mencionarse en el
informe el marco nacional, europeo o internacional utilizado para cada materia.

La ley desciende, con un grado desigual de concrecion, a determinados aspectos que
hubieran debido ser incluidos en una norma infralegal (en su futuro Reglamento de desarro-
llo 0 en unas directrices separadas a imagen y semejanza de la directiva europea). De esta
forma sefiala que: «el estado de informacién no financiera consolidado incluira informacion
significativa sobre las siguientes cuestiones» y se refiere, en cinco apartados a: I) Informa-
cion sobre cuestiones medioambientales; Il) Informacidn sobre cuestiones sociales y relati-
vas al personal; lll) Informacion sobre el respeto de los derechos humanos; IV) Informacion
relativa a la lucha contra la corrupcion y el soborno; y V) Informacion sobre la sociedad.
Mientras que en los dos primeros apartados relativos a las cuestiones medioambientales,
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sociales y al personal, se incluyen un mayor nimero de aspectos, de manera mas o menos
pormenorizada y concreta, en los tres apartados dedicados a los derechos humanos, la
corrupcion y el soborno y la sociedad, el planteamiento es mas genérico y menos extenso.

El EINF consolidado incluira informacion significativa sobre las siguientes cuestiones:

I. Informacién sobre cuestiones medioambientales:

e Informacion detallada sobre los efectos actuales y previsibles de las ac-
tividades de la empresa en el medio ambiente y, en su caso, la salud y la
seguridad, los procedimientos de evaluacion o certificacion ambiental; los
recursos dedicados a la prevencion de riesgos ambientales; la aplicacion
del principio de precaucion, la cantidad de provisiones y garantias para
riesgos ambientales.

e Contaminacién: medidas para prevenir, reducir o reparar las emisiones de
carbono que afectan gravemente al medio ambiente; teniendo en cuenta
cualquier forma de contaminacién atmosférica especifica de una actividad,
incluido el ruido y la contaminacion luminica.

e Economia circular y prevencion y gestion de residuos: medidas de preven-
cidn, reciclaje, reutilizacion, otras formas de recuperacion y eliminacién de
desechos; acciones para combatir el desperdicio de alimentos.

e Uso sostenible de los recursos: el consumo de aguay el suministro de agua
de acuerdo con las limitaciones locales; consumo de materias primas y las
medidas adoptadas para mejorar la eficiencia de su uso; consumo, directo
e indirecto, de energia, medidas tomadas para mejorar la eficiencia ener-
gética y el uso de energias renovables.

e Cambio climatico: los elementos importantes de las emisiones de gases
de efecto invernadero generados como resultado de las actividades de la
empresa, incluido el uso de los bienes y servicios que produce; las medi-
das adoptadas para adaptarse a las consecuencias del cambio climatico;
las metas de reduccioén establecidas voluntariamente a medio y largo plazo
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y los medios
implementados para tal fin.

e Proteccion de la biodiversidad: medidas tomadas para preservar o restau-
rar la biodiversidad; impactos causados por las actividades u operaciones
en areas protegidas.

Il. Informacién sobre cuestiones sociales y relativas al personal:
e Empleo: numero total y distribucion de empleados por sexo, edad, pais y

clasificacion profesional; numero total y distribucion de modalidades de
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contrato de trabajo, promedio anual de contratos indefinidos, de contratos
temporales y de contratos a tiempo parcial por sexo, edad y clasificacion
profesional, nimero de despidos por sexo, edad y clasificacion profesional;
las remuneraciones medias y su evolucion desagregados por sexo, edad
y clasificacion profesional o igual valor; brecha salarial, la remuneracion
de puestos de trabajo iguales o de media de la sociedad, la remuneracion
media de los consejeros y directivos, incluyendo la retribucién variable,
dietas, indemnizaciones, el pago a los sistemas de previsién de ahorro a
largo plazo y cualquier otra percepcion desagregada por sexo, implanta-
cioén de politicas de desconexién laboral, empleados con discapacidad.

Organizacién del trabajo: organizacién del tiempo de trabajo; nimero de
horas de absentismo; medidas destinadas a facilitar el disfrute de la conci-
liacién y fomentar el ejercicio corresponsable de estos por parte de ambos
progenitores.

Salud y seguridad: condiciones de salud y seguridad en el trabajo; acci-
dentes de trabajo, en particular su frecuencia y gravedad, asi como las en-
fermedades profesionales; desagregado por sexo.

Relaciones sociales: organizacion del didlogo social, incluidos procedimien-
tos para informar y consultar al personal y negociar con ellos; porcentaje
de empleados cubiertos por convenio colectivo por pais; el balance de los
convenios colectivos, particularmente en el campo de la salud y la seguri-
dad en el trabajo.

Formacion: las politicas implementadas en el campo de la formacion; la
cantidad total de horas de formacién por categorias profesionales.

Accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Igualdad: medidas adoptadas para promover la igualdad de trato y de opor-
tunidades entre mujeres y hombres; planes de igualdad (capitulo Il de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muje-
res y hombres), medidas adoptadas para promover el empleo, protocolos
contra el acoso sexual y por razén de sexo, la integracion y la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad; la politica contra todo tipo de
discriminacién y, en su caso, de gestion de la diversidad.

Ill. Informacion sobre el respeto de los derechos humanos: aplicacion de procedi-
mientos de diligencia debida en materia de derechos humanos; prevencién de los
riesgos de vulneracion de derechos humanos y, en su caso, medidas para mitigar,
gestionar y reparar posibles abusos cometidos; denuncias por casos de vulnera-
cion de derechos humanos; promocion y cumplimiento de las disposiciones de
los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo relacio-
nadas con el respeto por la libertad de asociacién y el derecho a la negociacion
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V.

colectiva; la eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacion; la elimi-
nacion del trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién efectiva del trabajo infantil.

Informacion relativa a la lucha contra la corrupcién y el soborno: medidas adopta-
das para prevenir la corrupcioén y el soborno; medidas para luchar contra el blan-
queo de capitales, aportaciones a fundaciones y entidades sin animo de lucro.

Informacion sobre la sociedad:

Compromisos de la empresa con el desarrollo sostenible: el impacto de la
actividad de la sociedad en el empleo y el desarrollo local; el impacto de la
actividad de la sociedad en las poblaciones locales y en el territorio; las re-
laciones mantenidas con los actores de las comunidades locales y las mo-
dalidades del dialogo con estos; las acciones de asociacién o patrocinio.

Subcontratacién y proveedores: la inclusién en la politica de compras de
cuestiones sociales, de igualdad de género y ambientales; consideracion
en las relaciones con proveedores y subcontratistas de su responsabili-
dad social y ambiental; sistemas de supervision y auditorias y resultados
de las mismas.

Consumidores: medidas para la salud y la seguridad de los consumidores;
sistemas de reclamacioén, quejas recibidas y resolucion de las mismas.

Informacion fiscal: los beneficios obtenidos pais por pais; los impuestos
sobre beneficios pagados y las subvenciones publicas recibidas. Sin em-
bargo, no se hace ninguna mencion a la situacion fiscal de la empresa o
grupo de empresas, habida cuenta de los esfuerzos que la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) esté haciendo por
la lucha contra la deslocalizacién fiscal de los grandes grupos empresa-
riales y los precios de transferencia. La diferenciacion entre planificacion
fiscal (tax planning) y las medidas de tipo elusivo (tax avoidance) o fraudu-
lento (tax evasion), han originado la aparicion de la expresidn aggressive
tax plannig que, de alguna manera, inspira el plan de accion que la OCDE
puso en escena a través del proyecto sobre Base Erosion and Profit Shi-
fting (BEPS). El proyecto BEPS, respaldado también por el G20, persigue
repasar y reformular de forma coordinada y a nivel global los principios y
estandares fiscales que configuran el sistema fiscal internacional de mane-
ra que se eviten determinados esquemas de planificacién fiscal agresiva y
mecanismos de transferencia y erosion de bases imponibles por las mul-
tinacionales que carezcan de adecuada sustancia econdmica. Existe un
Foro de Grandes Empresas de Espafa, cuyo principal objetivo es promover
una mayor colaboracién entre las grandes empresas y la Administracién
tributaria del Estado, y se ha elaborado un Cédigo de Buenas Practicas
Tributarias promovido en el seno de dicho Foro.
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e Cualquier otra informacion que sea significativa. Evidenciando la textura
abierta de las exigencias de informacién no financiera. La prolija lista no
agota la informacién que pueden proporcionar las empresas obligadas.

Otras novedades hacen referencia a la forma de aprobacion y publicacién (de su ve-
rificacion nos ocuparemos en el siguiente apartado). El EINF debe ser presentado como
punto separado del orden del dia para su aprobacién en la junta general de accionistas de
las sociedades obligadas, y sin perjuicio de los requisitos de divulgacion aplicables al EINF
consolidado previstos en la ley, este informe se pondra a disposicién del publico de forma
gratuita y sera facilmente accesible en el sitio web de la sociedad dentro de los seis meses
posteriores a la fecha de finalizacion del afio financiero y por un periodo de cinco afios.

Un elemento de capital importancia son los indicadores clave. Estos deben ser preci-
sos y verificables. También deben adecuarse a la actividad empresarial y cumplir con los
siguientes criterios: comparabilidad, materialidad, relevancia y fiabilidad. Con la finalidad
de facilitar la comparacion de la informacién, tanto a nivel temporal como entre las diferen-
tes empresas, es ineludible utilizar estandares de indicadores no financieros que puedan
ser de aplicacién general y que cumplan con las directrices de la Comisién Europea y los
estandares de la GRI.

Es obligatorio indicar en el EINF el marco nacional, europeo o internacional utilizado para
cada materia. El marco nacional esta identificado en la norma de transposicion: Ley 11/2018.
En Espafa se han llevado a cabo iniciativas sobre indicadores fundamentales financieros
y no financieros como los propuestos en la «Guia para la elaboracion del informe de ges-
tién de las entidades cotizadas» de la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV)
o en el modelo sobre informacién integrada de la Asociacion Espafola de Contabilidad y
Administracién de Empresas (AECA)'8, recogido en el «Cuadro Integrado de Indicadores
(ClI-FESG) y su taxonomia XBRL», referenciado, a su vez, por la citada Guia de la CNMV.

En cuanto a marcos de la Unién Europea, cabe mencionar el Sistema de Gestiéon y Au-
ditoria Medioambientales (EMAS) adaptado a nuestro ordenamiento juridico a través del
Real Decreto 239/2013, de 5 de abril. En cuanto a marcos internacionales, y sin animo de
exhaustividad: el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, los Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos que ponen en practica el marco de
las Naciones Unidas para «proteger, respetar y remediar», las Lineas Directrices de la OCDE
para Empresas Multinacionales, la norma (ISO) 26000 de la Organizacion Internacional de
Normalizacion, la norma (SA) 8000 de la Responsabilidad Social Internacional, la Declara-

8 |La Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) ha puesto a disposicion
del publico en marzo de 2019, en abierto, una plataforma online (AECA Integrated Suite) que permite
elaborar, publicar y comparar el nuevo EINF.

174 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2020), pp. 157-184



E Estudios Desafios de la informacion no financiera. Posible escenario tras la pandemia

cion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, la Iniciativa Mundial de Presentacién de Informes de
Sostenibilidad del GRI (GRI Sustainability Reporting Standards).

2.3.3. Auditoria y verificacion

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas Unicamente deben
comprobar que el EINF se encuentra incluido en el informe de gestion' o, en su caso, se
ha incorporado en este la referencia correspondiente al informe separado —esta previsiéon
ya habia sido incorporada con efectos para los ejercicios econémicos iniciados a partir del
1 de enero de 2017 (art. 35 LAC)-. Asi ha sido entendido por parte del ICAC en su consul-
tan,° 2 del BOICAC n.° 113, de marzo de 2018 (NFC068408), el auditor debera comprobar
Unicamente que el EINF se encuentre incluido en el informe de gestién, no siendo necesa-
ria la aplicacién de ninguna otra medida o procedimiento de revision a efectos de evaluar y
dictaminar si existe alguna incongruencia o incorreccién en dicha informacion.

Pero la nueva ley establece una verificacion externa preceptiva. Segun el articulo 49.6,
ultimo parrafo, del Codigo de Comercio, de acuerdo con la modificacion incorporada por la
citada Ley 11/2018: «La informacion incluida en el estado de informacion no financiera sera
verificada por un prestador independiente de servicios de verificacion».

Frente a algunas lagunas de la ley, el ICAC, en su contestacion de 12 de febrero de
20182° a una consulta planteada, concluyé que en la actualidad no se encuentran regula-
das las condiciones que deben reunir quienes realicen la verificacion del EINF por lo que,
hasta tanto se apruebe la regulacion especifica?' de los distintos aspectos de dicha verifi-
cacion, esta podra realizarse por el auditor de cuentas u otras personas con caracteristicas
o conocimientos adecuados para ejercer tal funcion, y sin que exista impedimento desde el
ambito de la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para que dicha
verificacion sea efectuada por el auditor de las cuentas anuales de la entidad en cuestién.

La revisién, en especial por las sociedades cotizadas y empresas de mayor potencial,
se esta ejecutando siguiendo los requisitos establecidos en la Norma Internacional de En-

9 Sobre auditoria, aunque en relacion con el real decreto-ley véanse los trabajos de Rejon Lopez et al.
(2018) y San Frutos Velasco et al. (2018).

20 Conforme a lo establecido en la disposicion adicional novena del Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, la contestacion del ICAC tiene caracter informativo.

21 La disposicion final sexta de Ley 11/2018, de 28 de diciembre, «habilitacién normativa»: «Se autoriza al

Gobierno para que dicte las normas necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en esta ley», por lo
que esta materia deberia ser objeto de regulacién mediante el correspondiente desarrollo reglamentario,
precisando y determinando su efectiva aplicacion practica.
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cargos de Aseguramiento 3000 Revisada en vigor, «<Encargos de Aseguramiento distintos
de la Auditoria y de la Revisidn de Informacién Financiera Histérica» (ISAE 3000 Revisada)
emitida por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB) de
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y con la Guia de Actuacion sobre encargos
de verificacion del Estado de Informacion No Financiera emitida por el Instituto de Censo-
res Jurados de Cuentas de Espafia en febrero de 2019 (guia n.° 47)?2. Pero cabe destacar
que en un trabajo de aseguramiento limitado los procedimientos llevados a cabo varian en
naturaleza y momento, y tienen una menor extension, que los realizados en un trabajo de
aseguramiento razonable y, por lo tanto, la seguridad proporcionada es también menor.

Existen trabajos que analizan el impacto de la directiva en nuestro pais. Es de interés,
aunque focalizando su estudio en cuestiones ambientales, la investigacion de (Calvo Cente-
no et al., 2018) examinando si existe una relacion significativa entre la cantidad de informa-
cion medioambiental divulgada por los grupos cotizados del IBEX 35 de la Bolsa de Madrid
y el nivel de verificacion de dicha informacion por expertos independientes de acuerdo a
la norma ISAE 3000 y a la norma AA1000. Asimismo, se estudia si la cantidad de informa-
cion revelada, elaborada con base en la Directiva 2014/95/UE, tiene relacién con la verifi-
cacion de la misma por expertos independientes. Y, por ultimo, se estudia si existe relaciéon
significativa entre el nUmero de estandares a los que se acogen los grupos cotizados con
el sector al que pertenecen y con sus indicadores econdmico-financieros. Los resultados,
segun los autores, ponen de manifiesto la existencia de una relacién significativa entre los
grupos cotizados que aportan mas informacién segun el indice de revelacion y las entida-
des revisadas observando una relaciéon estadisticamente significativa en la variable rota-
cion del activo como medida de la rentabilidad econémica y en el tamafio de las entidades
analizadas con la verificacion de la informacién no financiera de caracter medioambiental.
De lo anterior infieren que las empresas con gran tamafio y bajos niveles de rotaciéon con-
sideran necesario legitimar sus actuaciones medioambientales a través de una informacion
no financiera revisada de acuerdo a estandares internacionales generalmente aceptados.

2.3.4. Responsabilidad

En un sistema de derecho necesario resulta de capital importancia el régimen de res-
ponsabilidad. La propia Directiva 2014/95/UE dispone que: «los Estados miembros deben
asegurarse de que existen medios adecuados y eficaces para garantizar la divulgacién de
informacién no financiera», y «deben garantizar que existen unos procedimientos naciona-
les eficaces para hacer cumplir las obligaciones establecidas en la presente Directiva, y que
dichos procedimientos estan a disposicion de todas las personas fisicas y juridicas que ten-
gan un interés legitimo, con arreglo al Derecho nacional, en garantizar el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente Directiva» (considerando 10).

22 En su anexo se incluye un ejemplo orientativo de Informe de verificacién (pp. 31 y ss.).
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Espafia no ha incluido de forma expresa mecanismos especificos ni en el Real Decreto-
Ley 18/2017 ni en la Ley 11/2018 para asegurar el cumplimiento de las obligaciones sobre
informacién no financiera e informacion sobre diversidad. Si esta, en cambio, previsto un
régimen sancionador en paises de nuestro entorno europeo (Garcia Mandaloniz, 2018),
como Alemania, Luxemburgo, Italia o Irlanda. En Italia se prevén sanciones administrativas
con multas econodmicas (entre los 20.000 y los 150.000 €) en funcion de la gravedad del in-
cumplimiento de la obligacion de la difusion de la informacién extrafinanciera. En Alemania
el montante de la multa puede consistir en una cantidad fija o en un porcentaje (del 5 %) de
la facturacién o en el doble de los beneficios obtenidos o de las pérdidas no incurridas a
causa del incumplimiento. En Irlanda se avanza un paso mas hasta llegar a la prision. Por
ello, en nuestro ordenamiento se ha de acudir al régimen general de incumplimiento de la
obligacién de elaborar debidamente el informe de gestion?.

En cuanto a las eventuales consecuencias dimanantes de dicho incumplimiento, cabe
situarlas en el ambito societario, registral, administrativo sancionador e incluso penal. La
formulacion del EINF es responsabilidad del consejo de administracion y su responsabili-
dad alcanza los mecanismos y procesos para la obtencion de informacién y su confeccién,
incluyendo el disefio, instauracion y el mantenimiento del control interno que se considere
necesario para permitir que el EINF esté libre de cualquier incorrecidon material, debida a
fraude o error. La informacion no financiera se coloca formalmente al mismo nivel de res-
ponsabilidad que la informacién financiera y, por lo tanto, debe cumplir con semejantes es-
tandares de calidad, rigor y veracidad exigidos para esta.

Al margen de ello, existen otras acciones en el ambito societario que pueden ejercitarse
ante el incumplimiento de las obligaciones impuestas, cabe pensar en la impugnacién de
un acuerdo del consejo de administracién, por el que se formule indebidamente el informe
de gestién o en la impugnacién de un acuerdo de la junta general de la sociedad dominante
de un grupo por el que se apruebe indebidamente el informe de gestion. En segundo lugar,
el incumplimiento por el 6rgano de administracién de la obligacion de depositar el informe
de gestion dentro del plazo establecido provocara el cierre registral. Ademas, el incum-
plimiento de la obligacién de depositar el informe de gestidén también puede dar lugar a la
imposicién a la sociedad de una sancién administrativa por parte del ICAC (art. 283 LSC).
La sancion pecuniaria consistente en una multa de hasta 60.000 euros, o de hasta 300.000
euros por cada afno de retraso en caso de que la facturacion anual supere los 6.000.000 de
euros. Cabria incluso pensar tedricamente en posibles responsabilidades penales por la
eventual comisién de un delito de falseamiento doloso de documentos que deban reflejar
la situacion juridica o econdémica de la entidad de forma idénea para causar un perjuicio
economico (art. 290 Codigo Penal). Pero segun (De Miguel Perales y Martinez Carlos, 2018)

23 La informacién forma parte del informe de gestién (arts. 49.5 del Codigo de Comercio y 262 de la Ley de
Sociedades de Capital).
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no que sea facil acreditar, como también exige la jurisprudencia, que el falseamiento de la
informacion no financiera sea idéneo para causar el perjuicio econdmico de que se trate.

2.3.5. Diversidad

Ademas de los factores sociales y medioambientales, la obligacion de la directiva se ex-
tiende a la divulgacion de las politicas de diversidad que se apliquen a su 6rgano de admi-
nistracion respecto a cuestiones como la edad, el sexo, la discapacidad o la formacion y
experiencia profesional, bajo el principio de cumplir o explicar. Otra novedad de la Ley 11/2018
es la reformulacion del apartado 2 del articulo 529 bis de la Ley de Sociedades de Capital
para promover que los procedimientos de seleccion de consejeros de sociedades cotizadas
favorezcan la diversidad no solo en materia de género, experiencias y conocimientos sino
también de edad, discapacidad y formacion. En este mismo articulo se afiade igualmente
una referencia a que se facilite la seleccion de consejeras en un nimero que permita alcanzar
una presencia equilibrada de mujeres y hombres en el consejo de administracion. Adicional-
mente introduce un mayor detalle de la informacién a incluir sobre la politica de diversidad,
referida no solo al consejo de administracion, sino también al de direccion y a las comisiones
especializadas. En particular, y mas alla de lo que el real decreto-ley habia avanzado, las so-
ciedades deberan informar si se facilitd informacion a los accionistas sobre los criterios y los
objetivos de diversidad con ocasioén de la eleccién o renovacion de los miembros del consejo
de administracion, de direccion y de las comisiones especializadas constituidas en su seno.

3. La informacion integrada

La nocién de informacion integrada esta intimamente relacionada con la informacién no
financiera por ser ambitos coextensos, pero la informacion no financiera es una parte de la
informacion integrada. La informacion integrada incluye en un Unico documento la informa-
cion financiera y la no financiera. Pero ademas de sintetizar la informacion, trata de ofrecer
una vision global y mas transparente?* de los distintos elementos que permiten crear valor
en la empresa y su relaciéon con los objetivos estratégicos fijados por la organizacion. Se
busca un cambio de cultura hacia la utilizaciéon de la informacion estratégica (econémica,
social y medioambiental) en la toma de decisiones diaria y el incremento de las relaciones
con los distintos stakeholders. Un actor principal en su difusién ha sido el Consejo Interna-
cional de Reporting Integrado (IIRC, por sus siglas en inglés), que es una coaliciéon global
de reguladores, inversores, empresas, reguladores de estandares, emisores de normas,
profesionales, contables y organizaciones no gubernamentales (ONG). En conjunto, esta
coalicién comparte la visidon de que la comunicacion de la creacién de valor deberia ser el
proximo paso en la evolucién del reporte corporativo.

24 Con ese enfoque conectado con la transparencia: (Navarrete y Gallizo, 2019).
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Dentro del marco conceptual del IRC podemos diferenciar tres piezas basicas: concep-
tos fundamentales, los principios de la informacién integrada y el contenido de la informa-
cion integrada. El marco conceptual define tres conceptos fundamentales: a) creacion de
valor, b) capitales y c) proceso de creacion de valor. La creacién de valor se deriva del in-
cremento de los capitales utilizados en las actividades de la organizacién y el impacto ob-
tenido sobre los mismos, pero viene condicionada por el entorno, los recursos disponibles
(denominados «capitales») y las relaciones con todos los grupos de interés. La creacion de
valor posee dos aspectos interrelacionados: valor creado para la empresa en si misma, lo
que permite rendimientos financieros para los inversores y valor para otros stakeholders
(por ejemplo, los grupos de interés y la sociedad en general).

Los capitales representan los recursos disponibles y utilizados por la organizacién, di-
ferenciando los siguientes tipos: i) Capital financiero; ii) Capital industrial; iii) Capital intelec-
tual; iv) Capital humano; v) Capital social y relacional, y vi) Capital natural.

El informe integrado supone una solucién a un problema basico y cada vez mas relevan-
te: la interconexion de la informacion empresarial, puesto que, por una parte, las empresas
emiten obligatoriamente reportes financieros, basicamente los estados financieros y una
serie de informacion no financiera (que en sus inicios, como hemos visto, era voluntaria,
pero que progresivamente pasa a ser obligatoria). Segun para obtener una vision holistica
del negocio, un lector deberia estudiar cada reporte por separado y construir con ello una
imagen acabada de la empresa. En funcién de esto, el reporte integrado satisface la nece-
sidad de mostrar en un solo documento, los aspectos financieros y no financieros, en forma
coherente, estructurada y bajo un esquema conceptual definido y de facil interpretacioén,
presentando a la empresa de forma global.

En informacion integrada Espafia es un pais que podemos situar en la banda medio alta
a nivel mundial, aunque no seamos incluidos en casi ningun estudio a nivel internacional. A
modo de ejemplo, el reciente trabajo de Eccles, Krzus y Solano (2019) analiza de modo com-
parado a cinco empresas de los siguientes paises: Brasil, Francia, Alemania, ltalia, Japon,
Paises Bajos, Sudafrica, Corea del Sur, Reino Unido y Estados Unidos y usando una escala
(entre 0y 3) para evaluar cinco areas de divulgaciéon: Materialidad, Riesgos y oportunidades,
Estrategia y asignacién de recursos, Rendimiento y Perspectivas. Agruparse los 10 paises en
tres categorias de calidades de divulgacioén: Alta (Alemania, Paises Bajos y Sudafrica), Media
(Francia, Italia, Corea del Sur y Reino Unido) y Baja (Brasil, Japon y los Estados Unidos de Amé-
rica). Tarquinio et al. (2018, p. 1) observan que ltalia, Espafa y el Reino Unido son los paises
con la mas alta calidad de informes de RSE elaborados por las empresas Global Fortune 250.

Un reciente estudio de Ortiz Martinez, Sdnchez Aznar y Marin Hernandez (2020) analiza los
informes integrados disponibles en la base de datos del propio IIRC a 1 de abril de 2017 a partir
de 2010, toma la serie del 2011 al 2015, y elabora un indice de cumplimiento de los requisitos
emitidos por el IIRC diferenciando también por afio, tipo de organizacion, region y sector en el
que la empresa realiza su actividad. Segun los autores, es el sector del petroleo y gas el que mas
requisitos del IRC cumple, y Europa se encuentra a la cabeza de la publicacién de estos informes.
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4. Desafios del reporte corporativo

Todo el avance de la divulgacién de informacion no financiera ha sido afectado de ma-
nera disruptiva por la pandemia global que asola con especial crueldad a nuestro pais. En
la esfera econdmica, normativa y contable, el reciente Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y so-
cial del COVID-19 suspendio el plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio social para
la formulacién de cuentas anuales de las personas juridicas que estén obligadas a ello du-
rante el estado de alarma, reanudandose por otros tres meses desde que finalice dicho es-
tado. En el caso de cuentas anuales ya formuladas a la fecha de declaracién del estado de
alarma, se extiende el plazo para su verificacion por auditores, cuando esta sea obligatoria,
hasta los dos meses posteriores a la finalizacién del estado de alarma.

Antes de la irrupcién de la actual pandemia, una idea-fuerza que subyacia en la evolu-
cion del reporte corporativo era su vis expansiva materializada en cuatro ejes diferenciados.
En primer lugar, en el eje financiero-no financiero. Como se ha analizado en este trabajo, a la
informacion financiera que ha ocupado durante mucho tiempo el lugar principal en esta ma-
teria, se le afiade desde hace relativamente poco tiempo la informacién no financiera y la in-
formacién integrada. En segundo lugar, el binomio voluntario-obligatorio especialmente en los
paises que forman parte de la Unién Europea, como en el caso de Espafia. La obligatoriedad
es un hecho que ha venido para quedarse (al menos en nuestro ambito territorial). A pesar de
que el efecto de la divulgacion obligatoria sobre la calidad es un tema controvertido en la lite-
ratura cientifica internacional, siguiendo el trabajo de Sierra-Garcia et al. (2018, p. 3) en este
punto, Deegan (2002) y Adams (2004) subrayan que solo la regulaciéon puede mejorar la cali-
dad de divulgacion de informacion no financiera. Sin embargo, Bebbington et al. (2012) y Lock
y Seele (2016) muestran que la regulacién no siempre esté asociada a una mejor calidad o, al
menos, la regulaciéon no puede garantizar un aumento del nivel de la informacién no financiera.

A favor de la obligatoriedad, Enriques et al. (2017, p. 247) exponen que las empresas
no divulgaran suficiente informacion o informacion suficientemente comparable, a menos
que estén obligadas a hacerlo. Sustentan esta idea en varios argumentos tedricos. Primero,
estan los problemas de agencia familiar dentro de las corporaciones. Los insiders a menu-
do prefieren evitar las malas noticias: los gerentes pueden hacerlo para obtener una mayor
compensacion o para conservar sus trabajos; los accionistas pueden ganar con el silencio
vendiendo sus acciones a un nivel mas alto precio, o haciendo que sus compaiias obtengan
capital adicional mas barato. Una revelacion sesgada aumenta el costo del capital en todos
los ambitos y distorsiona su asignacion. Las condiciones impiden que las empresas sefialen
su verdadero valor. Atar divulgacion obligatoria a responsabilidad legal ayuda a asegurar al
mercado la ausencia de sesgo en las revelaciones de una compafia y la credibilidad de sus
compromisos para continuar la divulgacion honesta en el futuro. Una segunda justificacion
para la divulgacion obligatoria es que, incluso aparte de los problemas de la agencia, los bene-
ficios privados de la divulgacion a los emisores pueden ser menores que sus beneficios para
los participantes en el mercado. Las revelaciones sensibles pueden dafar a cualquier em-
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presa del mercado, si bien tiene las mismas revelaciones divulgadas por todas las empresas
podria generar un beneficio neto para los accionistas que poseen una cartera diversificada.

En tercer lugar, la evolucion de la informacion no financiera que se limita en sus origenes
a las grandes empresas (y especialmente a las cotizadas) por obra del legislador y también
por una suerte de emulaciéon en otros casos ira ampliando su perimetro de incidencia de
manera exponencial, alcanzando empresas de menor tamafo. A modo de ejemplo, ex Ley
11/2018, para el ejercicio que se iniciara el 1 de enero de 2021, la obligacion de presentar
el estado de informacion no financiera sera de aplicacion a todas aquellas sociedades con
mas de 250 trabajadores que o bien tengan la consideracion de entidades de interés pu-
blico, o bien durante dos ejercicios consecutivos reunan, a la fecha de cierre de cada uno
de ellos, al menos una de las dos circunstancias siguientes: 1) Que el total de las partidas
de activo sea superior a 20 millones de euros; 2) Que el importe neto de la cifra anual de
negocios supere los 40 millones de euros. Es decir, el universo de empresas que deberan
reportar informacién no financiera se ampliara significativamente.

Otros desafios y retos de futuro son continuar trabajando y mejorando en la estandari-
zacion de la informacién no financiera para lograr su correcta mediciéon y comparacion, y
perseguir una auditoria y verificacion fiable y contrastada. Debemos conseguir que todos
los interesados puedan tomar sus decisiones sin que exista una brecha cualitativa entre
los informes financieros y los no financieros. Y dar un paso mas en la interaccién de toda
la informacién mediante la integracion en un Unico informe.

En cuarto lugar, aunque no limitada al mundo empresarial, la corriente de la informacién
no financiera y de la informacion integrada es trasladable sin grandes complicaciones a la
mayoria de organizaciones de todo tipo. Tanto las Administraciones publicas como otros ac-
tores se veran compelidos, mas pronto que tarde, a adoptar con modulaciones, muchas de
sus ensefianzas y logros®.

La informacién no financiera y la informacion integrada han de ser cabalmente enten-
didas no como un fin en si mismo sino como un medio. Es un medio para la mejora de la
sostenibilidad empresarial y social, la creacion de valor a largo plazo?® y la potenciacién de
la RSE y del buen gobierno corporativo. En este sentido, la informacién no financiera ha de
verse no como una carga, gravamen o imposicion adicional sino como una oportunidad de
mejora individual y colectiva.

25 En el caso del sector publico, se une el descontento generalizado y la desconfianza de los ciudadanos
hacia los politicos y la Administracion publica, lo que hace imprescindible la transparencia y responsabi-
lidad de las administraciones y reintegrar la confianza de sus administrados (Montesinos Julve y Brusca
Alijarde, 2019). Factores que se agudizaran tras las crisis econdmica y social que se avecina.

26 3obre esta visién largoplacista y su incidencia en el gobierno corporativo, es de gran utilidad el trabajo
de Navarro Lérida (2018).
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La nueva Ley 11/2018, de 28 de diciembre, a pesar de algunos aspectos mejorables,
supone un avance del real decreto-ley de transposicion inicial y nos coloca en mejor lugar
para el progreso de nuestras empresas y, por ende, de nuestra economia. Como decimos,
la informacion integrada y la informacion no financiera no se limitan a la creacion de valor
individual en cada empresa. En un mundo globalizado y en continua competencia, también
pueden ser un elemento primordial para mejorar la confianza?’, captar inversores e interna-
cionalizar aun mas nuestra economia.

Aunque con un valor meramente especulativo, el escenario pos-COVID-19 de la divul-
gacién de informacién no financiera y de informacion integrada se puede dividir siguiendo
dos factores: el temporal y el subjetivo. Con base en el primero, la crisis econdmica hara
mella de manera inmediata (ya lo esta haciendo) en la inmensa mayoria de empresas. El
factor subjetivo supone que existe una clara distincion, como ya sucedia en el escenario
anterior, entre empresas cotizadas y no cotizadas. Conjugando ambos factores puede que
a corto plazo la informacion no financiera y la informacion integrada puedan padecer cier-
ta erosion por ser entendidas por ciertos sectores de la opinién publica como algo no im-
portante o hasta prescindible. Mas aun en un periodo de carencias y destruccién de tejido
empresarial. Ello puede suponer cierta paralizacion a nivel normativo para intentar que las
empresas dediquen sus esfuerzos a cuestiones mas perentorias. Caso mas claro es la re-
forma pendiente por el legislador europeo en esta materia. Como parte integrante del Pacto
Verde Europeo, publicado en diciembre de 2019, la Comision Europea se ha comprome-
tido a revisar la Directiva de informacion no financiera para reforzar las bases de la inver-
sion sostenible en la Unién Europea. Con ese fin, abrid una consulta publica para recabar
la opinién de todas las partes interesadas sobre posibles modificaciones El plazo para pre-
sentar respuestas finaliza el 14 de mayo de 2020. Con casi total seguridad el COVID-19 y
sus efectos afectaran a la misma. Ello también sucedera con la normativa nacional: tanto la
ley vigente como su reglamento de desarrollo, ain no aprobado, habran de adaptarse a la
nueva realidad. Sin embargo, en el mundo bursatil de las cotizadas puede que el impacto
sea de menor entidad. Por su propia resiliencia y por estar mejor pertrechados ante estos
retos. Como muestra ya estan relegando el interés de sus accionistas al suspender el pago
de dividendos, incluso en aquellas que ya los habian anunciado, para dar respuesta a otros
interesados: sostenibilidad del sistema financiero (especialmente en el caso de entidades
financieras); mantenimiento del empleo de sus trabajadores; medidas anti-OPA y medidas
proteccionistas, etc. Muchas de estas medidas, aunque no de manera exclusiva, estan re-
lacionadas con un enfoque directamente conectado con la informacion no financiera y la
informacion integrada que deberan salir robustecidas una vez superada la crisis econémica.
Una de sus patas fundamentales, la cuestion ambiental, sigue latente y no se debe eludir.
Tampoco las societarias, las sociales, sobre el respeto de los derechos humanos o de lucha
contra la corrupcion y el soborno. Si antes ya eran necesarias, ahora resultan ineludibles.

27 Segun el informe anual de la consultora lider en estas cuestiones: el «<Edelman Trust Barometer 2019,
aunque el descenso de la confianza en los negocios (-5) es menor que en otros campos, se sitla en un
nivel (44), que esta por debajo de la media global (56).
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Analisis doctrinal

La prima de emision o asuncion y otras
aportaciones de socios a efectos del articulo 31.2
de la RICAC de 5 de marzo de 2019

Analisis de la consulta 3 del BOICAC 119, de septiembre de 2019

Marta Borque Francisco
Profesora del CEF.-

Extracto

Consulta sobre el tratamiento contable de los dividendos recibidos con cargo a la prima de
emisién o asuncion, asi como a otras aportaciones de socios conforme a la Resolucion del
ICAC de 5 de marzo de 2019.

Consulta 3

Sobre si la prima de emision o asuncién y las otras aportaciones de socios deben entender-
se incluidos en el concepto de reservas disponibles a efectos de lo dispuesto en el articulo 31.2
de la Resolucion de 5 de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se desarrollan los criterios de presentacion de los instrumentos financieros y otros
aspectos contables relacionados con la regulacion mercantil de las sociedades de capital.

Respuesta

La Resolucion de 5 de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas, por la que se desarrollan los criterios de presentacion de los instrumentos financieros
y otros aspectos contables relacionados con la regulacion mercantil de las sociedades de
capital dispone en su articulo 31.2 lo siguiente:

Cualquier reparto de reservas disponibles se calificara como una operacion de
«distribucién de beneficios» y, en consecuencia, originara el reconocimiento de
un ingreso en el socio, siempre y cuando, desde la fecha de adquisicién, la parti-
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cipada o cualquier sociedad del grupo participada por esta Ultima haya generado
beneficios por un importe superior a los fondos propios que se distribuyen.

Por su parte, en la exposicién de motivos se precisa:

La prima de emisién de acciones o asuncién de participaciones, al igual que las
aportaciones de los socios reguladas en el articulo 9 de la Resolucién, desde un
punto de vista contable son patrimonio aportado y no renta generada por la so-
ciedad, a diferencia de otras reservas procedentes de beneficios, pero el estatuto
mercantil de estas partidas es el que rige para las ganancias acumuladas. Es decir,
podran ser objeto de distribucién o reparto entre los socios previo cumplimiento
de las restricciones establecidas en el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital para la aplicacién del resultado o las reservas de libre disposicion. Sobre
la base de este razonamiento, ambos conceptos, prima de emisién o asuncién y
aportaciones de los socios, se incluyen en la definicion de beneficio distribuible.

Asimismo, el articulo 3.5 de la resolucién establece que:

La prima de emisién y la prima de asuncion constituyen patrimonio aportado que
puede ser objeto de recuperacion por los socios, en los mismos términos que las re-
servas de libre disposicion, y las aportaciones de los socios reguladas en el articulo 9.

Por tanto, a tenor de lo dispuesto, la prima de emisién o asuncién y las otras aportacio-
nes de socios deben entenderse incluidos en el concepto de reservas disponibles.

Ejemplo

La sociedad X, SA adquiere el 25 % de las acciones de la sociedad Buenaventura, SA en el
momento de su constitucion. El capital social de la sociedad Buenaventura, SA queda cons-
tituido por 100.000 acciones de 10 de valor nominal que se emiten al 150 %.

A los 3 anos y debido a los buenos resultados obtenidos por la sociedad Buenaventura, se
acuerda repartir un dividendo con cargo a la prima de emisién de 4 um por accién. En este
momento el patrimonio neto de la sociedad Buenaventura, SA tiene la siguiente composicion:

Capital social (100.000 acciones a 10 valor nominal) 1.000.000
Prima de emision 500.000
Reservas voluntarias 300.000
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Se pide:

Contabilizar las operaciones descritas en la sociedad X, SA.

Solucién

Por la adquisicion de las 25.000 acciones a 10 de valor nominal emitidas al 150 %, dado que
se adquiere el 25 % de la participacion se presume empresa asociada y conforme a la norma
de registro y valoracion 9.2 se valorara a coste.

Cadigo Cuenta Debe Haber
2404 Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 375.000
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/ vista, euros 375.000

A efectos de contabilizar el dividendo, el reparto de dividendos originara el reconocimiento
de un ingreso en el socio, siempre y cuando desde la fecha de adquisicién haya generado
beneficios por un importe superior a los fondos propios que se distribuyen.

Con la informacion aportada por el enunciado, los fondos propios de la sociedad Buenaven-
tura en el momento de adquisicion de las acciones (momento de la emision de las acciones)
eran de 1.500.000.

Capital social (100.000 acciones a 10 valor nominal) 1.000.000

Prima de emisién 500.000

En el momento en que se distribuye el dividendo los fondos propios son de 1.800.000, en
consecuencia, se han incrementado en 300.000.

El dividendo acordado por la sociedad Buenaventura es de 4 um por accion, es decir, un di-
videndo de 400.000 um.

En este sentido, podemos afirmar inequivocamente que, de los 400.000 um a repartir,
100.000 um no han sido generadas por la sociedad desde el momento de la adquisicion de
las acciones y minoraran el valor contable de la inversion.

Codigo Cuenta Debe Haber
545 Dividendo a cobrar 100.000
760 Ingreso de participaciones en instrumentos de patrimonio 75.000
2404 Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 25.000
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Derechos recibidos en pago de un dividendo
a efectos del articulo 35.4 de la RICAC
de 5 de marzo de 2019

Andlisis de la consulta 1 del BOICAC 120, de diciembre de 2019

Carlos Calderero Parlange
Profesor del CEF.-

Extracto

I Sobre el tratamiento contable de diversas cuestiones relativas al pago de dividendos.

Consulta 1
La consulta versa sobre las siguientes cuestiones:

a) El tratamiento contable de los dividendos de opcién, dividendo en acciones, o
dividendo flexible (los también denominados scrip dividend), y si a partir del afio
2020 dicho tratamiento se va a ver afectado por lo dispuesto en el articulo 31.5
de la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (RICAC) de
5 de marzo de 2019, por la que se desarrollan los criterios de presentacion de los
instrumentos financieros y otros aspectos contables relacionados con la regula-
cion mercantil de la sociedades de capital, con motivo de su entrada en vigor.

b) Si a raiz de la entrada en vigor de la citada RICAC se mantienen vigentes las in-
terpretaciones del ICAC publicadas en las siguientes consultas:

e Consulta 1 del BOICAC n.° 9, de abril de 1992 (NFC002583), sobre la va-
loracion de acciones recibidas liberadas con cargo a reservas.

e Consulta 2 del BOICAC n.° 47, de septiembre de 2001(NFC010571), sobre
el tratamiento contable derivado de unos dividendos percibidos mediante
acciones emitidas por la misma sociedad que reparte el dividendo.

188 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 447 (junio 2019), pp. 188-196



E Andlisis doctrinal Consulta 1 del BOICAC 120

Respuesta

1. La primera de las cuestiones planteadas se refiere al tratamiento contable, desde la
perspectiva del inversor, de los derechos recibidos en pago de un dividendo que pueden
hacerse efectivos mediante las siguientes modalidades:

1. Adquiriendo nuevas acciones totalmente liberadas.
2. Enajenando los derechos en el mercado secundario.

3. Vendiéndolos a la sociedad emisora, que abona el importe de la venta con la co-
rrespondiente retencién fiscal.

Cabe senalar que, hasta la publicacion de la Resolucién de 5 de marzo de 2019, la
interpretacion de este Instituto sobre el adecuado tratamiento contable del denominado
scrip dividend estaba recogida en la consulta 1 del BOICAC n.° 88, de diciembre de 2011
(NFC043113), segun la cual el tratamiento contable en el socio diferia en funcion de la al-
ternativa elegida dentro del programa de retribucion al accionista.

En el articulo 35.4 de la resolucién se incluye un cambio de interpretacion sobre el tra-
tamiento contable en el socio de la entrega de derechos de asignacion gratuitos dentro de
un programa de retribucion al accionista que puedan hacerse efectivos adquiriendo nue-
vas acciones totalmente liberadas, enajenando los derechos en el mercado, o vendiéndo-
los a la sociedad emisora. A diferencia de la interpretacion publicada en la consulta 1 del
BOICAC n.° 88 mencionada, en la resolucion se indica que en la fecha de entrega de los
derechos de asignacién, en todo caso, el socio contabilizara un derecho de cobro y el co-
rrespondiente ingreso financiero. Esta circunstancia hace necesario establecer hasta qué
fecha debe continuar aplicandose el criterio anterior y a partir de cudl se aplicara el nuevo.

En relacion con este asunto, cabe traer a colacion la disposicion transitoria Unica y la
disposicion final Unica de dicha resolucion, segun las cuales:

Disposicion transitoria Unica. Primera aplicacion de la resolucion.

1. Las normas de desarrollo aprobadas por esta resolucion se aplicaran de forma
prospectiva. No obstante, las sociedades podran optar por aplicar la resolucion
de forma retroactiva, de conformidad con lo dispuesto en la norma de registro y
valoracion sobre cambios en criterios contables, errores y estimaciones contables
del Plan General de Contabilidad o del Plan General de Contabilidad de Pequefias
y Medianas Empresas.

2. La fecha de primera aplicacion sera el comienzo del primer ejercicio que se ini-
cie a partir de 1 de enero de 2020.
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Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

La presente resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» y sera de aplicacion a las cuentas anuales de los ejer-
cicios iniciados a partir del 1 de enero de 2020.

Por tanto, el nuevo criterio contable que introduce la resolucion solo resultara de aplica-
cion obligatoria en aquellas cuentas anuales correspondientes a los ejercicios que se inicien
a partir del 1 de enero de 2020, manteniéndose vigente hasta ese momento el criterio inter-
pretativo anterior desarrollado en la consulta 1 del BOICAC n.° 88 y sin perjuicio de que la
sociedad pueda optar en la fecha de comienzo del primer ejercicio que se inicie a partir de
1 de enero de 2020 por aplicar el nuevo criterio de forma retroactiva.

2. Respecto a la segunda de las cuestiones suscitadas, sobre la vigencia de dos consul-
tas publicadas en el BOICAC, en la consulta 1 del BOICAC n.° 9, de abril de 1992, se ana-
liza el adecuado tratamiento contable de la valoracion de acciones recibidas liberadas con
cargo a reservas contabilizadas siguiendo el criterio del coste, en los siguientes términos:

La norma de valoracién octava del Plan General de Contabilidad establece que los
valores negociables de renta variable «se valoraran en general por su precio de ad-
quisicion a la suscripcién o compra». En el caso de acciones recibidas totalmente
liberadas deberan aplicarse los criterios contenidos en las letras a) y c) de dicha
norma de valoracién, por lo que el precio de adquisicion estara constituido por el
importe de los derechos preferentes de suscripcién segregados de las acciones
antiguas. Dicho importe sera el del coste de los derechos, que «se determinara
aplicando alguna férmula valorativa de general aceptacién y en armonia con el prin-
cipio de prudencia» y que disminuira, al mismo tiempo que se incorpora al precio
de adquisicién de las nuevas acciones, el precio de adquisicion de las antiguas.

La referida norma de valoracion sefiala también que:

En todo caso, debera aplicarse el método del precio medio o coste medio ponde-
rado por grupos homogéneos; entendiendo por grupos homogéneos de valores
los que tienen iguales derechos. Por tanto, si las acciones antiguas y las recibidas
liberadas tienen iguales derechos, el valor total de la cartera no se vera alterado,
siendo valoradas todas las acciones, tanto las antiguas como las nuevas, al pre-
cio medio ponderado. Por el contrario, si las acciones antiguas y las nuevas no
confieren iguales derechos, el valor de las antiguas se vera minorado en el coste
de los derechos preferentes de suscripcion segregados, modificandose en conse-
cuencia su coste medio ponderado, y las acciones recibidas liberadas se valoraran
al precio medio resultante de dividir el coste de los derechos segregados entre el
ndmero de acciones recibidas liberadas.
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Por su parte, en la consulta 2 del BOICAC n.° 47 se analiza el criterio aplicable a los dividen-
dos percibidos mediante acciones emitidas por la misma sociedad que reparte el dividendo,
y se concluye lo siguiente (en relacién con acciones que también siguen el criterio del coste):

Si nace el derecho de cobro de un dividendo acordado, cuestion que deviene del
campo juridico, la contabilidad debe registrarlo, lo que genera el correspondiente
ingreso. No obstante, cuestion distinta es la valoracion contable de dicho derecho,
ya que si bien esta debe atender al importe acordado, sin embargo dado que se
va a intercambiar el derecho de cobro por un activo que de acuerdo con el criterio
contable establecido en la consulta indicada en primer lugar, hubiera producido
una valoracion que no habria aumentado la valoracion de la inversion inicial, cabe
concluir que en consecuencia, y siendo el fondo econdémico de estas operaciones
idéntico, el resultado de su contabilizacion debe ser igualmente univoco. En defi-
nitiva, si el crédito derivado del devengo de un dividendo, se paga con acciones
liberadas emitidas al efecto, su valoracion debe considerar los criterios recogidos
en la consulta 1 del BOICAC numero 9.

El cambio de criterio introducido en el articulo 35.4 de la resolucién, en comparacién
con el publicado en la consulta 1 del BOICAC n.° 88, se fundamenta en la circunstancia
de que la sociedad otorgue al socio la alternativa de recibir efectivo a cambio del derecho
de asignacion entregado, circunstancia que no concurre en ninguno de los dos supuestos
descritos en las consultas que se han reproducido.

Sobre la base de este razonamiento, las interpretaciones publicadas en la consulta 1 del
BOICAC n.° 9y la consulta 2 del BOICAC n.° 47 en relacién con inversiones en instrumen-
tos de patrimonio valorados al coste se mantienen en vigor tras la publicacion de la Reso-
lucién de 5 de marzo de 2019, dado que tales interpretaciones no entran en contradiccién
y son conformes con lo dispuesto en el articulo 35.1 de dicha resolucion.

Ejemplo 1

La sociedad andénima Aragén, SA, cuyo capital esta dividido en 1.000.000 de acciones en
circulacion que cotizan a 15 euros, acuerda la entrega a sus socios de un derecho de asig-
nacién gratuita por cada accion, el cual podra:

1. Emplearse para adquirir nuevas acciones totalmente liberadas, a razén de 1 accion
por cada 5 derechos.
2. Enajenarse en el mercado secundario.

3. Venderse a la sociedad emisora, que se compromete a recomprarlos a un precio uni-
tario de 2,30 euros.
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Un socio que posee 200.000 acciones de Aragonesa, SA decide suscribir 10.000 acciones
y vender el resto de los derechos en el mercado. Las acciones cotizan en ese momento a
14,80 euros y los derechos a 2,60 euros.

Se pide:

Contabilizar la operacion desde el punto de vista del socio.

Solucién

Suponiendo que el supuesto tiene lugar en un ejercicio contable iniciado a partir del 1 de
enero de 2020, debe aplicarse a esta operacion los criterios recogidos en el articulo 35.4 de
la Resolucion de 5 de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se desarrollan los criterios de presentacion de los instrumentos financieros y otros
aspectos contables relacionados con la regulacion mercantil de las sociedades de capital, el
cual modifica el criterio recogido en la consulta 1 del BOICAC n.° 88, de diciembre de 2011.
En consecuencia:

Cuando la sociedad acuerde la entrega de derechos de asignacion gratuita den-
tro de un programa de retribucion al accionista que puedan hacerse efectivos
adquiriendo nuevas acciones totalmente liberadas, enajenando los derechos en
el mercado, o vendiéndolos a la sociedad emisora, el socio contabilizara un de-
recho de cobro y el correspondiente ingreso financiero.

Si el inversor decide ejecutar sus derechos recibiendo acciones, los valores reci-
bidos se contabilizaran por su valor razonable.

En su caso, la diferencia entre el importe recibido por la enajenacion de los
derechos en el mercado o el valor razonable de las acciones recibidas de la
sociedad, y el valor en libros del derecho de cobro se reconocera como un re-
sultado financiero.

Por lo tanto:

1. Por la contabilizacion de un derecho de cobro y el correspondiente ingreso financiero:

Cadigo Cuenta Debe Haber
5354 Dividendo a cobrar, empresas asociadas 500.000
(2,50 x 200.000 acciones)
7601 Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio,
empresas asociadas 500.000

El importe se ha obtenido calculando el valor tedrico de cada derecho y multiplicandolo por
el nUmero de acciones que posee el socio:
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e 5 acciones antiguas x 15 euros (Cotizacion) ........ccccccevvviiiieeciiiiinnen. 75
®  1.aCCION NUEVA X 0 BUIOS ...eeviiiiiiiieiiii et 0
® B ACCIONES ..uiiiiieiiiiie et 7_5
e Valor tedrico X ante (75/5) .....cccoiiuiiieeiiiiiie e 15

e Valor tedriCo €X POST (T5/6) ..vveeeiiiiiiiieeiiiiieee e 12,50
e Valor tedrico del dereCNO ........eviiieiiiiiie e 2,50

2. Por la ejecucion de sus derechos para recibir acciones:

El socio debe dar de alta las acciones recibidas a su valor razonable, reconociendo un resultado
financiero por la diferencia entre dicho valor razonable y el valor en libros del derecho de cobro.

e NUmero de acciones a SUSCHDIN ..........ccciiiiiieeiesiiiiieee e, 10.000 acciones
e Numero de derechos a entregar (10.000 X 5)......ccevvrvreeriieeeannnn. 50.000 derechos
e Valor contable de los derechos a entregar ........ccccovevvivvennnnn. 125.000 euros

(50.000 x 2,50 €)

e \alor razonable de las acciones a recibir ..........ccooeeevviiieeiiinnnn. 148.000 euros
(10.000 x 14,80 €)

e Resultando financiero (0enefiCio) ........c.cccevveveieiiiiiiieiiiiiin, 23.000 euros
Caodigo Cuenta Debe Haber
240 Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 148.000
5354 Dividendo a cobrar, empresas asociadas 125.000

7666 Beneficios en participaciones a largo plazo en partes vincu-
ladas 23

3. Por la venta en el mercado de los derechos sobrantes:

e Derechos ObteNIdOS. .......ooiiiiiiieii e 200.000
e Derechos empleados en la ampliaCion ...........cooveiiiiiiiiiiiiiicie, 50.000
®  DereChos @ ENajEnar ..ot 150.000

Segun la RICAC, la diferencia entre el importe recibido por la enajenacion de los derechos
en el mercado y el valor en libros del derecho de cobro se reconocera como un resultado fi-
nanciero. En consecuencia:
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e \/C derechos (150.000 X 2,50 €) ...uvvvvvrvrrrrirrrirrrirrereeeeeeeeeaaaaeaesnsininnnnns 375.000
e VR derechos (150.000 X 2,60 €) ..oeeeeeeivviriiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiiin e e e e e eeaaanens 390.000
e Resultado financiero (0enefiCio) ..o 15.000
Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 390.000
5354 Dividendo a cobrar, empresas asociadas 375.000

7666 Beneficios en participaciones a largo plazo en partes vincu-
ladas 15.000

Ejemplo 2

La sociedad andénima Aragén, SA, cuyo capital esté dividido en 1.000.000 de acciones en
circulacion, las cuales cotizan a 15 euros, acuerda la entrega a sus socios de un derecho de
asignacion gratuita por cada accion, el cual podra:

1. Emplearse para adquirir nuevas acciones totalmente liberadas, a razén de 1 accion
por cada 5 derechos.

2. Enajenarse en el mercado secundario.

Un socio que posee 200.000 acciones de Aragonesa, SA decide suscribir 10.000 acciones
y vender el resto de los derechos en el mercado. Las acciones fueron adquiridas a 13,50 y
los derechos cotizan en el momento de la venta a 2,60 euros.

Se pide:

Contabilizar la operacion desde el punto de vista del socio.

Solucién

En este caso la empresa no se compromete a recomprar los derechos a un precio determi-
nado, por lo que no resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 35.4 de la Resolucion de 5
de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se desa-
rrollan los criterios de presentacion de los instrumentos financieros y otros aspectos conta-
bles relacionados con la regulacion mercantil de las sociedades de capital, siguiendo vigente
en consecuencia la interpretacion de la Consulta 1 del BOICAC n.° 9, de abril de 1992, sobre
la valoracion de acciones recibidas liberadas con cargo a reservas, y consulta 2 del BOICAC
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n.° 47, de septiembre de 2001, sobre el tratamiento contable derivado de unos dividendos
percibidos mediante acciones emitidas por la misma sociedad que reparte el dividendo, dado
que tales interpretaciones no entran en contradicciéon y son conformes con lo dispuesto en

el articulo 35.1 de dicha resolucion.

El articulo 35.1, segundo parrafo, de la RICAC dispone:

En caso de gjercicio de los derechos de suscripcion o asuncion preferente forma-
ra parte del valor inicial de las nuevas acciones o participaciones el coste de los
citados derechos, que previamente habra sido objeto de segregacion del coste

de la cartera de donde derivan.

En consecuencia, se debe proceder, en primer lugar, a la segregacion de los derechos de

asignacion:

e 5 acciones antiguas x 15 euros (Cotizacion) .........cccceevvvviiiieeiiineennn 75
®  1.aCcCiON NUEVA X 0 BUIOS ...i.vviiiiiiiii et 0
® B ACCIONES ..iviiiiiiiiiit et %
o Valor tedrico ex ante (75/5) ......ciiiiiieeiiiiee e 15

e Valor teOriCO €X POST (T5/6) ..vviveiiiiiiiieeiieiiie e 12,50
e Valor tedrico del dereChO .......covviieiiiiiiicec e 2,50

Aplicando el método de calculo del coste de los derechos de asignacion (art. 3.6 RICAC):

VT ex ante VT derecho
Coste ex ante Coste derecho
15 2,50

13,50 X

X=(2,50%x13,50)/15 =2,25

Caodigo Cuenta Debe Haber
240x Derechos de asignacion (200.000 x 2,25) 450.000
240 Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 450.000

Por la suscripcion de las acciones:

e NUmero de acciones a SUSCHDIr .........cvvvvviiieieieeeeieeeiiiiin,

e Numero de derechos a entregar (10.000 X 5) ......ccceeenniee

........ 10.000 acciones

........ 50.000 derechos
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Caodigo Cuenta Debe Haber
240 Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 112.500
240x Derechos de asignacion (50.000 x 2,25) 112.500

Por la enajenacion de los derechos sobrantes:

Codigo Cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 390.000
(150.000 x 2,60)

240x Derechos de asignacion (150.000 x 2,25) 337.500

7666 Beneficios en participaciones a largo plazo en partes vincu-
ladas 52.500
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Caso practico num. 1
Contabilidad financiera superior

Formular la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 1 de la sociedad EKO, siguien-
do los criterios del Plan General de Contabilidad (véase modelo de la cuenta de pérdidas y
ganancias al final del caso).

Los gastos e ingresos son los que se pudieran derivar de la siguiente informacion relativa a
las operaciones del gjercicio 1. Nétese que no se piden anotaciones contables y que no todas
las operaciones necesariamente tienen que tener reflejo en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Operaciones del ejercicio 1

e Operaciones de existencias de mercaderias en el ejercicio 1: La sociedad ad-
quiere al contado existencias por 25.000 euros. Venta de existencias por importe
de 90.000 euros, cobra al contado 50.000 euros y queda pendiente de cobro el
resto. Las existencias iniciales tenian un valor contable de 18.000 euros. Al cierre
del ejercicio 1, las existencias finales en almacén tienen un coste de 5.000 euros.

e Enun ejercicio previo la sociedad habia reconocido una provisién para responsa-
bilidades de 3.000 euros. En el ejercicio 1, el contencioso judicial se ha resuelto,
y la empresa ha sido absuelta de manera definitiva.

e Enenero del afio 1, la sociedad realiza un contrato de arrendamiento de una ma-
quinaria con las siguientes caracteristicas:
— El arrendamiento se contabiliza como un arrendamiento financiero.
— Pagos a realizar por la sociedad EKO: 2.000 euros a final de cada afo.
— Plazo: 4 afios. No existe opcion de compra.
— El activo se amortiza linealmente a lo largo del plazo del contrato.

— Elvalor actual de los pagos es de 7.092 euros y el valor al contado del ac-
tivo es de 7.100 euros.
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— El cuadro financiero del arrendamiento, considerado un tipo de descuento
del 5% (tipo de interés implicito en el contrato), es el siguiente:

Ano Valor inicio Interés devengado Pago Valor final
Ao 1 7.092 355 -2.000 5.447
Afo 2 5.447 272 -2.000 3.719
Afo 3 3.719 186 -2.000 1.905
Afo 4 1.905 95 -2.000 0

e Ainicio del ejercicio 1 la sociedad vende un intangible por importe de 4.928 euros.
Su valor neto contable antes de la venta era de 4.500 euros.

e Al cierre del ejercicio 1 la sociedad paga una prima de seguros por importe de

8.000 euros que cubre contingencias del ejercicio 2.

e | a empresa reparte dividendos con cargo a reservas por importe de 6.000 euros.

e En el gjercicio 1 la amortizacion del inmovilizado intangible es de 5.000 euros.

e Lainformacion relativa al gasto por impuesto sobre sociedades es la siguiente:

— El gasto por impuesto corriente ha sido de 12.000 euros.

— Eltipo impositivo de la sociedad es del 25 %. La sociedad reconoce todas
las diferencias temporarias. No se han producido o cancelado diferencias
temporarias, salvo la que se pudiera derivar de que un importe de 400 euros
de los gastos de amortizacion del afio 1 sera deducible en ejercicios futuros.

ANEXO CASO PRACTICO 1. MODELO DE CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

1. Importe neto de la cifra de negocios.

2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion.

3. Trabajos realizados por la empresa para su activo.

4. Aprovisionamientos.
5. Otros ingresos de explotacion.

6. Gastos de personal.
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ANEXO CASO PRACTICO 1. MODELO DE CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

>

7. Otros gastos de explotacion.

8. Amortizacion del inmovilizado.

9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras.
10. Excesos de provisiones.

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado.

A) RESULTADO DE EXPLOTACION (1 +2+3+4+5+6+7+8+9+10+11)

12. Ingresos financieros.

13. Gastos financieros.

14. Variacion de valor razonable en instrumentos financiero.
15. Diferencias de cambio.

16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros.

B) RESULTADO FINANCIERO (12 + 13 + 14 + 15 + 16)

C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A + B)

17. Impuestos sobre beneficios.

D) RESULTADO DEL EJERCICIO (C + 17)

Solucidn

Operaciones del ejercicio

Por la compra de existencias:

Cadigo Cuenta Debe Haber
600 Compras de mercaderias 25.000
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 25.000
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Por la venta de existencias:

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Clientes 40.000
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 50.000
700 Ventas de mercaderias 90.000
Y al cierre del ejercicio por el ajuste de las existencias iniciales y finales:
Codigo Cuenta Debe Haber
610 Variacion de existencias de mercaderias 18.000
300 Mercaderias 18.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
300 Mercaderias 5.000
610 Variacion de existencias de mercaderias 5.000

Los importes y conceptos que se aportan a la cuenta de pérdidas y ganancias como

consecuencia de las operaciones descritas son los siguientes:

1. Cifra de NEJOCIOS ....viiiiiiiiiieriiee e 90.000
4. AProvisionamliento ........cceveeeeiiiiiiieeiee e -38.000
COMPIAS .eeiiiiiieieeieee e -25.000
Variacion de mercaderias ..........cccceeennn. -13.000
Provision para responsabilidades:
Cédigo Cuenta Debe Haber
5292 Provision a corto plazo para otras responsabilidades 3.000
7952 Exceso de provision para otras responsabilidades 3.000
10. EXCESO d€ ProVISIONES .....eeviiiiiiiiiiieeee e e 3.000
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Contrato de arrendamiento:

Se trata de un contrato de arrendamiento que debe calificarse como arrendamiento fi-
nanciero, ya que, aunque no existe opcién de compra, el valor actual de los pagos minimos
(7.092) es practicamente igual al valor al contado del activo (7.100).

Al inicio del afo por la firma del contrato, teniendo en cuenta que la maquinaria entra
por el valor actual de los pagos minimos, puesto que es menor que su importe al contado:

Cadigo Cuenta Debe Haber
213 Maquinaria 7.092
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 1.645
174 Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo 5.447

Al final del afio por el pago de la primera cuota, amortizacién del activo y reclasificacion:

Codigo Cuenta Debe Haber
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 1.645
662 Intereses de deudas 355
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 2.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material 1.773
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material (7.092/4) 1.773

Las cuentas de gastos y los apartados en los que se ubican en el modelo de la cuenta
de pérdidas y ganancias son los siguientes:

LS T AN 4 g To ] g (1= Tod (o] 1= TS -1.773

13. Gastos fiNANCIEIOS ........viiiiiiiiiicieceeeeeee e -355

Venta de intangible:

Cadigo Cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 4,928
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Codigo Cuenta Debe Haber
>
20- Intangible 4.500
770 Beneficios procedentes del inmovilizado intangible 428
11. Deterioro y enajenaciones por venta de inmovilizado........ 428

Por el pago de la prima de seguros y su periodificacion:

Cédigo Cuenta Debe Haber
625 Primas de seguros 8.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 8.000
Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados 8.000
625 Primas de seguros 8.000

Por el reparto de dividendos con cargo a reservas:

Codigo Cuenta Debe Haber
113 Reservas voluntarias 6.000
526 Dividendo activo a pagar 6.000
Codigo Cuenta Debe Haber
526 Dividendo activo a pagar 6.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 6.000

Amortizacion intangible:

Codigo Cuenta Debe Haber

680 Amortizacion del inmovilizado intangible 5.000
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Codigo Cuenta Debe Haber
>
280 Amortizacion acumulada del inmovilizado intangible 5.000
8. AMOItiZACIONES .....uviiiiiiii ittt -5.000

Por el gasto devengado por el impuesto sobre sociedades:

Cédigo Cuenta Debe Haber

6300 Impuesto corriente 12.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta =

4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades -

Codigo Cuenta Debe Haber
474 Activos por diferencias temporarias deducibles 100
6301 Impuesto diferido 100
17. Impuesto sobre benefiCios ........ccuvveeviiiiiiiiiiii e, -11.900

Una vez realizadas todas las operaciones anteriores, la cuenta de pérdidas y ganancias
antes citada por el enunciado del supuesto seria la siguiente:

Anexo caso practico 1. Modelo de cuenta de pérdidas y ganancias

1. Importe neto de la cifra de negocios 90.000
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion -
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo -
4. Aprovisionamiento -38.000
5. Otros ingresos de explotacion -
6. Gastos de personal -

7. Otros gastos de explotacion -
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Anexo caso practico 1. Modelo de cuenta de pérdidas y ganancias

>

8. Amortizacion del inmovilizado —6.773
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras -
10. Excesos de provisiones 3.000
11. Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado 428
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 48.655
12. Ingresos financieros -
13. Gastos financieros -355
14. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros -
15. Diferencia de cambio -
16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros -

B) RESULTADO FINANCIERO -355
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 48.300
17. Impuesto sobre beneficios -11.900
D) RESULTADO DEL EJERCICIO 36.400

Caso practico num. 2
Contabilidad de sociedades

Este caso consta de dos partes independientes (caso 2.1 y caso 2.2)

Caso 2.1. Anotaciones contables de operaciones societarias

Realice las anotaciones correspondientes al afio 1 de la sociedad Ontariosa que se de-

rivan de la siguiente informacién. No se tiene en cuenta el efecto impositivo.
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Punto 1. Al inicio del afio 1, la sociedad Ontariosa posee 10.000 acciones de la socie-
dad Beta adquiridas en un ejercicio anterior por 9.000 euros. Estas acciones estan contabi-
lizadas al coste. En el afo 1 la sociedad Beta amplia capital con las siguientes condiciones:

e Numero de acciones antes de la ampliacién: 100.000 acciones.

e Numero de acciones emitidas: 25.000 (1 nueva por cada 4 antiguas).

e Valor nominal de las acciones emitidas: 1 euro.

e Valor emision: 2 euros.

e El patrimonio neto de la sociedad Beta antes de la ampliacion es: capital 100.000;
reservas 150.000.

Ontariosa vende integramente los derechos preferentes de suscripcion de las acciones
a 0,3 euros el derecho.

Las acciones de la sociedad Beta no cotizan.

Punto 2. Al cierre del gjercicio 1, la sociedad Ontariosa tiene una deuda con entidades
financieras con un valor contable de 300.000 euros.

La sociedad acuerda la ampliacion de capital por compensacion de dicha deuda. El ca-
pital social emitido es de 100.000 euros. Dada las dificultades financieras por las que atra-
viesa la sociedad, se estima que el valor razonable de la deuda es 180.000 euros. Antes del
cierre del ejercicio 1, el aumento de capital se inscribe en el Registro Mercantil.

Punto 3. La sociedad Ontariosa adquiere, mediante absorcién, el patrimonio de la so-
ciedad Gamma. El valor razonable que se estima de los activos y pasivos identificables de
la sociedad Gamma, en la fecha de la operacion, es el siguiente:

Elementos identificables sociedad Gamma Valor razonable
Instalaciones técnicas 150.000
Inmuebles 50.000
Provision reclamaciones (40.000)

Para realizar la adquisicion, Ontariosa entrega acciones de su capital con un nominal de
50.000 euros, cuyo valor razonable se estima en 75.000 euros. Dicho valor razonable se con-
sidera fiable. Se considera que el patrimonio adquirido de Gamma constituye un negocio.

Punto 4. Al inicio del ejercicio 1, la sociedad Ontariosa posee acciones propias adqui-

ridas en un ejercicio anterior por importe de 3.000 euros. En el ejercicio 1, estas acciones
se venden a terceros por 9.000 euros.
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Caso 2.2. Determinacion del beneficio distribuible

A final del afio 1, una vez contabilizadas todas las operaciones, la sociedad anénima
Quebecs presenta las siguientes partidas de patrimonio neto:

Patrimonio neto-Diciembre afio 1 Importe
Capital 300.000
Reserva legal 60.000
Reservas voluntarias 15.000
Resultados de ejercicios anteriores -100.000
Resultado del ejercicio 5.000
Ajustes por cambios de valor. Activos financieros disponibles para la venta 50.000
Total 330.000

Se pide:

Explicar y justificar si la sociedad puede repartir dividendos, indicando, en su caso, el
importe maximo.

Solucidn

Caso 2.1

Punto 1

En primer lugar, se calcula el coste de los derechos conforme al articulo 3, punto 6, de
la Resolucién de 5 de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas, por la que se desarrollan los criterios de presentacién de los instrumentos financieros
y otros aspectos contables relacionados con la regulacion mercantil de las sociedades de
capital (RICAC de 5 de marzo).

Conforme a dicho articulo el coste del derecho se determina aplicando al valor contable

de las acciones la proporcion existente entre el valor tedrico del derecho y el valor ex ante
unitario de las acciones. Analicemos:
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e Valor ex ante de las acciones: como regla general es su valor razonable, pero en el
presente caso al no cotizar no disponemos del mismo. Por ello la norma nos indica
que procedamos a tomar por defecto el valor tedrico contable, el cual se calcula
conforme lo establecido en el articulo 3, punto 7, de la RICAC de 5 de marzo (parte
del patrimonio neto que corresponde a cada una de las acciones de la entidad).

Capital social 100.000
Reservas 150.000
Patrimonio neto segun PGC 250.000
+/- Ajustes 0
Patrimonio neto a efectos del valor tedrico 250.000
N.° de acciones 100.000
VT ex ante (250.000/100.000) 2,50

e Valor tedrico ex post de las acciones: se calcula sumando al valor ex ante de las
acciones el importe a desembolsar por las nuevas acciones y dividiendo por la
suma de las acciones antiguas mas las previstas para el aumento de capital.

Patrimonio antes de la ampliacion 250.000
Ampliacion capital (25.000 x 1 x 200 %) 50.000
Patrimonio después de la ampliacion 300.000
Valor ex post accion (300.000/125.000) 2,40
Valor tedrico ds s/balance (2,50 - 2,40) 0,10

Una vez completada la relacion inicial, el coste del derecho segun la RICAC seria:

0,10
Coste derecho = 0,9 —— = 0,036

2,50

Por la segregacion de los 10.000 derechos:
Codigo Cuenta Debe Haber
250- Derechos de suscripcion (10.000 ds x 0,036) 360
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio
360
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Y por la venta de los 10.000 derechos de suscripcion a 0,30:

Codigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 3.000
(10.000 ds x 0,30)
250- Derechos de suscripcion (-) 360
766 Beneficios en participaciones y valores representativos de deuda 2.640

Punto 2

El articulo 33 de la RICAC de 5 de marzo, el cual desarrolla el aumento de capital por
compensacion de pérdidas, indica que la diferencia entre el valor en libros de la deuda que
se cancela y su valor razonable se contabilizara como resultado financiero. En nuestro caso:

300.000 - 180.000 = 120.000.

Si la operacion se registra en un solo asiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
52,17 Deudas con entidades de crédito 300.000

100 Capital social 100.000
110 Prima de emision o asuncion 80.000
76- Ingresos financieros 120.000
Si se hace el desglose propuesto por el PGC:
Por la emision de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
190 Acciones o participaciones emitidas 180.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion 180.000

Revista de Contabilidad y Tributacion.
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Por la suscripcion y entrega de las acciones:

Contabilidad E

Cadigo Cuenta Debe Haber
52,17 Deudas con entidades de crédito 300.000
190 Acciones o participaciones emitidas 180.000
76 Ingresos financieros 120.000
Por la inscripcion en el Registro Mercantil:
Cadigo Cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion 180.000
100 Capital social 100.000
110 Prima de emision o asuncion 80.000
Punto 3

Normativa aplicable: NRV 19.2, «<Combinaciones de negocios».

e Adquirente y absorbente: Ontariosa.

e Adquirida y absorbida: Gamma.

e Valor razonable de los activos y pasivos adquiridos Gamma: 160.000.

e Diferencia de la combinacién:

Coste de la combinacién 75.000
Valor razonable de los activos identificables menos los pasivos asumidos 160.000
Diferencia negativa en combinaciones de negocios 85.000
Por la recepcién de los activos y pasivos de Gamma:
Cédigo Cuenta Debe Haber
212 Instalaciones técnicas 150.000
|
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Codigo Cuenta Debe Haber
4
211 Construcciones 50.000
Provisién por reclamaciones 40.000
774 Diferencia negativa en combinaciones de negocios 85.000
5530 Socios de sociedad disuelta 75.000

Por la entrega de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad disuelta 75.000
100 Capital social 50.000
110 Prima de emision 25.000
Punto 4

Por la venta de las acciones propias

Cadigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 9.000
108 Acciones propias en situaciones especiales 3.000
113 Reservas voluntarias 6.000
Caso 2.2

En primer lugar, se analiza el importe de patrimonio neto para decidir si procede la dis-
tribucion de beneficios. Para su calculo tenemos en cuenta el articulo 3.1 de la RICAC de
5 de marzo, teniendo presente que los ajustes por valoracion de activos financieros dispo-
nibles para la venta solo son agregados para determinar el importe del mismo no siendo
distribuibles:
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Capital social 300.000
Reserva legal 60.000
Reservas voluntarias 15.000
Resultados negativos de ejercicios anteriores -100.000
Resultado del gjercicio 5.000
Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para la venta 50.000
Patrimonio neto contable 330.000
+/-Ajustes
(-) Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para la venta -50.000
Patrimonio neto a efecto de reparto 280.000
Capital social legal 300.000

A la vista de la situacién no es posible repartir dividendos al ser el patrimonio neto a
efectos de reparto inferior al capital social.

El célculo del beneficio distribuible (art 3.5 de la RICAC de 5 de marzo) nos lleva a la
misma conclusion:

+Resultado del gjercicio 5.000
Ajustes positivos 15.000
+Reservas voluntarias 15.000

Ajustes negativos -40.500
-Resultados negativos de ejercicios anteriores (1) -15.000,-25.000

Reserva legal -500

Beneficio distribuible 0

(1) Resultados negativos de ejercicios anteriores:

Saldo inicial -100.000
Menos compensacion con suma ajustes positivos 15.000
Saldo no compensado con suma ajustes positivos -85.000
Menos compensacion con reservas legales y estatutarias +60.000
Saldo no compensado con reservas legales y estatutarias -25.000
Reserva legal efectiva 0
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Caso practico num. 3
Andlisis econdmico, financiero y patrimonial de estados financieros

La sociedad INDISA, empresa de distribucion de moda, presenta el balance de situacion
y la cuenta de pérdidas y ganancias del afio 2, con las cifras comparativas del afio previo,

que se detalla a continuacién:

Sociedad INDISA Ano 2 Ao 1 Sociedad INDISA Ao 2 Ano 1
Activo Patrimonio neto y pasivo
Activo no corriente Patrimonio neto
Intangible 1.016 919  Capital 90 90
Inmovilizado material 8.339 7.644  Reservasyresultado delgjercicio 14592  13.432
Otros activos no corrientes 1.709 1.521
Activo corriente Pasivo no corriente
Existencias 2.716 2.685  Provisiones 229 259
Deudores comerciales 820 778  Deudas a largo plazo 1.389 1.277
Efectivo y equivalentes 7.084 6.684
Pasivo corriente
Deuda financiera 131 117
Acreedores comerciales 5.253 5.056
Total activo 21.684 20.231  Total patrimonionetoypasivo  21.684  20.231
Sociedad INDISA Afio 2 Afio 1
Cuenta de pérdidas y ganancias
Importe neto de cifra de negocios 26.145 25.336
Coste de existencias vendidas -11.329 -11.076
Otros gastos de explotacion -9.359 -8.983
4
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Sociedad INDISA Ao 2 Ano 1

Cuenta de pérdidas y ganancias

|

Amortizacion del inmovilizado -1.100 -963
Resultado de explotacion 4.357 4.314
Gastos e ingresos financieros 71 37
Resultado financiero 71 37
Resultado antes de impuestos 4.428 4.351
Impuestos sobre beneficios -980 -979
Resultado del ejercicio 3.448 3.372

Se pide:

a) Analizar para cada uno de los afios el margen bruto sobre ventas y el margen de
explotacion sobre ventas. En el afio 2, las cifras normales de estas ratios en la in-
dustria en la que opera la entidad son:

Margenes tipicos de la industria Afo 2
Margen bruto sobre ventas 58,91 %
Margen de explotacion sobre ventas 18,32 %

b) Analizar para cada uno de los afios la rotacion de existencias, rotacion de deu-
dores comerciales y rotacién de cuentas a pagar (acreedores comerciales), con-
siderando que los saldos del balance son representativos del saldo medio anual.
Se sabe que en los dos anos las cifras normales de estas ratios en la industria en
la que opera la sociedad son, todas ellas, superiores.

c) Analizar para cada uno de los anos el apalancamiento financiero de la sociedad.
Explicar como afecta el nivel de apalancamiento financiero que tiene la sociedad
en el riesgo de insolvencia y la rentabilidad de sus accionistas.

d) Las acciones de la empresa cotizan. Se sabe que su coeficiente beta es un 0,8.
Explicar qué indica este coeficiente del riesgo de la empresa.

e) A efectos de analizar el riesgo de la entidad, se quiere calcular, a partir de las cifras
del afio 2, el nivel de ventas con el que se obtiene el punto muerto. Para realizar
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dicho calculo se considera que el Unico coste variable es el coste de existencias
vendidas, y que el resto de los gastos (otros gastos de explotacion y amortiza-
cion del inmovilizado) son gastos fijos. Realizar los célculos sin considerar gastos
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e ingresos financieros y el gasto de impuesto sobre beneficios.

Solucidn

Apartado a)

Ano 2 % Ao 1 % Sector
Ventas 26.145 100 25.336 100
—Coste de ventas -11.329 -11.076
Margen bruto 14.816 56,67 14.260 56,28 58,91
Margen explotacion 4.357 16,67 4.314 17,03 18,32

Comentario: Los margenes con los que trabaja la sociedad son un poco mas reducidos

que los del sector.

Apartado b)

Rotacion de las existencias:

Coste de ventas

Existencias

e Afo1=11.076/2.685 = 4,13 veces
e Afo 2 =11.329/2.716 = 4,17 veces

Rotacion de los deudores comerciales:

Ventas

Deudores
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e Afo1=25.336/778 = 32,57
* Afo 2 =26.145/820 = 31,88

Rotacion de los acreedores de comerciales:

Compras

Proveedores

El problema que se plantea es que las compras no se facilitan en la cuenta de pérdidas
y ganancias, ya que el dato que proporciona es el coste de ventas. Se podrian calcular las
compras del afio 2 porque en dicho afio se conocen las existencias iniciales y las finales,
pero no en el afo 1. A efectos de solucién, se toma el coste de ventas considerando que
es una magnitud también representativa, aunque caben otras alternativas.

e Ano1=11.076/5.056 = 2,19

e Afo2=11.329/5.253 = 2,16

Comentario: En primer lugar, hay que indicar que todas las rotaciones son muy similares
en el afio 1y en el afio 2 en la empresa del caso.

El supuesto indica que las cifras normales de estas ratios son superiores en el sector.
En el caso de los aprovisionamientos y de los clientes la empresa esta en peores condicio-
nes que el sector, y en relacién con los proveedores si la rotacion del sector es superior a
la empresa, estamos en una posicion mas favorables.
Apartado ¢)

Apalancamiento financiero = ROE — ROI

La expresion anterior se obtiene antes de y después de impuestos:

Antes de impuestos
ANO 1
ROE = BAI/PAT = 4.351/13.522 = 0,3217

ROI = BAIIT/AT = 4.314/20.231 = 0,2132

AF = ROE - ROI =0,3217 - 0,2132 = 0,1085
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ANO 2
ROE = BAI/PAT = 4.428/14.682 = 0,3015

ROI = BAIIT/AT = 4.357/21.684 = 0,2009
AF = ROE - ROI = 0,3015 - 0,2009 = 0,1006

Después de impuestos
ANO 1
ROE = BDI/PAT = 3.372/13.522 = 0,2493
ROI = (BAII/AT) (1 — 1) = (4.314/20.231) (1 — 0,225) = 0,1652
BAIl = 4.314
t = Gasto IS/BAl = 979/4.351= 0,225
AT = 20.231

AF = ROE - ROI = 0,2493 - 0,1652 = 0,0841

ARIO 2
ROE = BDI/PAT = 3.448/14.682 = 0,2348
ROI = (BAII/AT) (1 - t) = (4.357/21.684) (1 - 0,2213) = 0,1564
BAIl = 4.426
t = Gasto IS/BAI = 980/4.428 = 0,2213
AT = 21.684

AF = ROE - ROI = 0,2348 - 0,1564 = 0,0784

Conclusidn: Tanto si se analiza antes o después de impuestos, en ambos afios se observa
que existe un fuerte apalancamiento financiero positivo. Dado que la cuenta de resultados
no proporciona de forma separada los gastos financieros, no se pueden desglosar los di-
ferentes componentes de dicho apalancamiento.

Aunque hay un apalancamiento financiero muy positivo, no se ve perjudicado el ries-

go de insolvencia de la empresa porque su nivel de endeudamiento es muy bajo. Por otro
lado, este apalancamiento financiero tan positivo incrementa la renta de los accionistas.
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Apartado d)

Es una medida que expresa la volatilidad de las acciones de una compafiia frente al mer-
cado. Si la volatilidad es 1 significa que su riesgo es similar al mercado. Si esta por encima
de 1 significa que es mas volatil que el mercado, y si esta por debajo de 1 que es menos
volatil que el mercado.

Si, por ejemplo, la volatilidad es de 1,50, significa que las acciones tienen una volatili-
dad un 50 % superior al mercado.

En nuestro caso un 0,8 significa que son un 20 % menos volatiles que el mercado.

Apartado e)

Ventas 26.145
Costes variables (coste de ventas) -11.329
Margen de cobertura de los costes fijos 14.816
Costes fijos (9.359 + 1.100) -10.459
Resultado de explotacion 4.357
CF 10.459
Vm = = = 18.456,44
1 cv 1 11.329
Vv 26.145

Comprobacién:
CV/V = a = constante

11.329/26.145 = 0,4333142092

Ventas 18.456,44
Costes variables = Ventas x cte (18.456,44 x 0,4333142093) -7.997,44
Margen cobertura de los costes fijos 10.459
Costes fijos -10.459
Resultado 0
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Caso practico num. 4
Consolidacion de estados financieros

Este caso consta de dos partes independientes (caso 4.1 y caso 4.2)

Caso 4.1. Balance de situacion consolidado

La sociedad M adquiere el 80 % del capital de la sociedad F en enero del afio 1 por el
importe que figura en su balance de situacion individual.

Informacién para la consolidacidn inicial
e En enero del afio 1, el patrimonio neto de la sociedad F, en su balance individual,

era: capital: 1.000; reservas: 400.

e En enero del afio 1, el valor segun el método de adquisicion del total de los ele-
mentos identificables de la sociedad F era 1.500. El valor contable de todos los
activos identificables y pasivos asumidos por F se correspondia con su valor ra-
zonable, excepto un intangible que tiene una plusvalia de 100.

Informacién sobre amortizaciones/deterioros de plusvalias y fondo de comercio
e El activo intangible con plusvalia se amortiza un un 20% en el afio 1, un 20% en

el afo 2 y un 10 % anual el resto de los afios (coeficientes respecto al valor en la
fecha de reconocimiento inicial).

e Sisurgiera fondo de comercio se amortiza linealmente en 5 afos.
Otra informacion

e Se asume que no hay operaciones internas entre las sociedades.

e Se prescinde del efecto impositivo.

Balances de situacion de las sociedades

Balance de situacion a 31-12-afo 4 M F Agregado

Intangible 400 850 1.250
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Balance de situacion a 31-12-afo 4 M F Agregado

»

Activo no corriente 700 800 1.500
Inversién en dependiente 1.700 0 1.700
Activo corriente 600 500 1.100
Fondo comercio consolidacion 0 0
Total activo 3.400 2.150 5.550
Capital 1.500 1.000 2.500
Reservas/dominante 1.000 900 1.900
Resultado del ejercicio/dominante 400 150 550

Socios externos

Deudas 500 100 600
Total patrimonio neto y pasivo 3.400 2.150 5.550
Se pide:

a) Calcular el importe de socios externos y del fondo de comercio en el balance de
situacion consolidado de enero del afio 1.

b) Ajustes, en forma de asiento de Libro Diario, para formular el balance de situacion
consolidado de diciembre del afio 4.

c) Indique el importe de las siguientes partidas del balance de situacién consolida-
do del afio 4:
e Socios externos.

e Reservas totales atribuibles a la sociedad dominante (incluyendo las de M
y las reservas en sociedades consolidadas).

e Resultado del gjercicio atribuible a la sociedad dominante.
d) Indicar, en forma de asiento de Libro Diario, el impacto que tendria en el balance
de situacion consolidado, si a principios del afo 5 la sociedad M adquiriese las

acciones de la sociedad F en poder de socios externos (es decir, el 20 % del ca-
pital de F) por importe de 450.

E24 | Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. E1-E32



E Casos practicos Inspectores de Seguros del Estado

Caso 4.2. Cuenta de pérdidas y ganancias consolidada

Las sociedades A y B forman un grupo de sociedades desde enero del afio 1. La par-
ticipacién de A en el capital de la sociedad B es del 80 %. A efectos de formular la cuen-
ta de pérdidas y ganancias consolidada del afio 5 se cuenta con la siguiente informacion:

Cuenta resultados del afio 5 A B Agregado
Ventas 57.000 32.000 89.000
Consumo de existencias -15.000 -10.000 -25.000
Gastos de personal -8.000 -4.000 -12.000
Amortizaciones -3.000 -5.000 -8.000
Otros gastos e ingresos explotacion -1.000 -7.000 -8.000
Resultados ventas activos no corrientes -6.000 -5.000 -11.000
Gastos financieros -2.000 -1.000 -3.000
Impuesto sobre beneficios -4.000 -2.000 -6.000
Resultado del ejercicio/Consolidado 18.000 -2.000 16.000

Resultado atribuido a socios externos

Resultado atribuido sociedad dominante

Informacion de operaciones internas

En la consolidacion inicial de la filial, por aplicacion del método de adquisicion, se
reconoce como ajuste al valor razonable de sus activos identificables un intangi-
ble de 2.000. Dicho activo se amortiza linealmente en 10 afos.

En el afio 5 la sociedad A ha prestado un servicio a la sociedad B por importe de
3.000, contabilizando el ingreso en ventas. El coste del servicio para la sociedad
A ha sido de 2.600. La sociedad B ha contabilizado el gasto del servicio en «Otros
gastos e ingresos explotacién».

Al final del afio 3, la sociedad B vendi6 a la sociedad A un activo no corriente con
un beneficio de 500. La sociedad A amortiza dicho activo en 5 afios.

En el afio 5 la sociedad A ha vendido a la sociedad B existencias por importe de
1.000. El coste de estas existencias para la sociedad A habia sido de 1.300. Al
final del ejercicio 5 la sociedad B mantiene las existencias.
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Se pide:

a) Indicar los ajustes a realizar, en forma de anotacién de Libro Diario, para formu-
lar la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del afio 5, prescindiendo del
efecto impositivo.

b) Calcular el importe del resultado consolidado, distinguiendo el atribuido a la so-
ciedad dominante y el resultado atribuido a socios externos.

Solucidén

Caso 4.1

Apartado a)

Célculo de la diferencia de primera consolidacion en enero del afio 1:

(+) Contraprestacion transferida total ..o, 1.700
(-) 80 %s/ Valor razonable activos identificables netos de pasivos
ASUIMIAOS ..iiiiiieeie e et r e s e e e e e e e s e e e e e e e e s e ennnnees 200
80 % Patrimonio neto a 01-01-X1 (80 % x 1.400) ..... (1.120)
Plusvalia activo intangible (80% x 100) .........c.c...... (80)
(=) Diferencia de primera consolidacion (fondo de comercio) ............ 500

Asiento de eliminacion inversién-patrimonio neto de primera consolidacion:

Ajuste en balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Capital social (F) 1.000
Reservas (F) 400
Plusvalia activo intangible amortizable 100
>
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Concepto Debe Haber
Fondo de comercio 500
Participacién en empresas del grupo, F (M) 1.700
Intereses de socios externos en F [20% x (1.400 + 100)] 300

Importe de fondo de comercio: 500 um

Intereses de socios externos: 300 um

Apartado b)
Por la amortizacion de la plusvalia del activo intangible amortizable:

Ajustes sobre el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Resultado del gjercicio (F) afio 4 (10%) 10
Reservas (F) afos 1y 2 (20% + 20%) afio 3 (10%) 50
Amortizacién acumulada de plusvalia int. amortizable 60

Ajustes sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Amortizacion plusvalia inmovilizado intangible 10
Saldo de pérdidas y ganancias (F) 10

Por la amortizacion de la plusvalia del fondo de comercio:

Ajustes sobre el balance de situacién agregado:

Concepto Debe Haber

Resultado del ejercicio (M) afio 4 (20% x 500) 100
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Concepto Debe Haber
»
Reservas (M) afios 1, 2'y 3 (60% x 500) 300
Amortizacion acumulada de fondo de comercio 400

Ajustes sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Amortizacion del fondo de comercio 100
Saldo de pérdidas y ganancias (M) 100

Los saldos agregados ajustados cambian, por lo que el asiento de ajuste de eliminacién
inversion-patrimonio neto por el que se atribuyen las evoluciones de patrimonio neto pos-
teriores también se ve modificado:

e (Capital social: 1.000.
e Reservas: 900 — 50 = 850 (saldo inicial 400).
e Resultado del gjercicio: 150 — 10 = 140.

Asiento de eliminacion inversién-patrimonio neto a 31 de diciembre afio 4:

Concepto Debe Haber
Capital social (F) 1.000
Reservas (F) (900 - 50) 850
Plusvalia activo intangible amortizable 100
Fondo de comercio 500
Participacion en empresas del grupo, F (M) 1.700
Reservas en sociedades consolidadas [80% x (850 - 400)] 360
Intereses de socios externos en F [20% x (1.000 + 850 + 100)] 390
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Asiento de atribucion de resultados a 31 de diciembre de afio 4:

Concepto Debe Haber
Resultado del gjercicio (F) (150 - 10) 140
Resultado del gjercicio atribuido a M (80% x 140) 112
Resultado del ejercicio atribuido a ISE (20% x 140) 28

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a M 112
Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a ISE en F 28
Saldo de pérdidas y ganancias (F) 140

Apartado ¢)

e Importe de socios externos: 418 (390 + 28).

e Reservas totales atribuibles a la sociedad dominante (incluyendo las de M y las

reservas en sociedades consolidadas: 1.360 (360 + 1.000).

e |mporte resultado ejercicio atribuido a la sociedad dominante: 112.

Apartado d)

Si no se hubiese producido el incremento de la participacion manteniendo el control:

Ajuste en balance de situacion agregado:

Concepto Debe
Capital social (F) 1.000
Reservas (F) 400
Plusvalia activo intangible amortizable 100
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Concepto Debe
»
Fondo de comercio 500
Participacion en empresas del grupo, F (M) 1.700
Intereses de socios externos en F (20% x 1.500) 300

Por las evoluciones desde la fecha de adquisicién en el patrimonio neto hasta el 1 de
enero de X4:

Concepto Debe Haber
Reservas (F) [(900 + 150 - 60) — 400] 590
Reservas en sociedades consolidadas en F (80% x 590) 472
Intereses de socios externos en F (20 % x 590) 118

Aplicacion del articulo 29 del Real Decreto 1159/2010:

Habria que determinar el ajuste en reservas por la diferencia entre el precio de adquisi-
cioén y el valor consolidado de dicha participacién:

(+) Contraprestacion entregada ..........occceeeeiieeiiiiieee e 450
(-) Disminucién de intereses de socios externos ........cccccceeeeeeeeeeeeenn. (418)
(=) RESEIVAS (M) ittt 32

Ajustes sobre el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Intereses de socios externos en F 418
Reservas (M) 32
Participacién en empresas del grupo, F (M) 450

Para evitar saltos histoéricos, se adapta a través de los siguientes ajustes las evolucio-
nes en el patrimonio neto desde la fecha de adquisicion, las atribuimos especificamente al
100 %, por lo que incrementamos la atribucién previa realizada del 80 %.

E30 | Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 447 (junio 2020), pp. E1-E32



E Casos practicos Inspectores de Seguros del Estado

Concepto Debe Haber

Reservas (M) 118

Reservas en sociedades consolidadas en F [20% x (990 - 400)] 118

Caso 4.2

Apartado a)
En la consolidacion inicial de la filial, por aplicacion del método de adquisicion, se re-
conoce como ajuste al valor razonable de sus activos identificables un intangible de 2.000.

Dicho activo se amortiza linealmente en 10 afios.

Ajustes sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Amortizacion inmovilizado intangible 200
Saldo de pérdidas y ganancias (B) 200

En el afo 5 la sociedad A ha prestado un servicio a la sociedad B por importe de 3.000,
contabilizando el ingreso en ventas. El coste del servicio para la sociedad A ha sido de
2.600. La sociedad B ha contabilizado el gasto del servicio en «Otros gastos e ingresos
explotacién».

El resultado interno de 400 (3.000 - 2.600) esta realizado para el grupo y no tiene que
ser eliminado.

Ajustes sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber

Ventas 3.000

Otros gastos e ingresos de explotacion 3.000

Al final del afio 3, la sociedad B vendié a la sociedad A un activo no corriente con un
beneficio de 500. La sociedad A amortiza dicho activo en 5 anos.
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Ajustes sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias (B) (500 x 20 %) 100
Amortizacion del inmovilizado amortizable 100

En el afio 5 la sociedad A ha vendido a la sociedad B existencias por importe de 1.000.
El coste de estas existencias para la sociedad A habia sido de 1.300. Al final del ejercicio
5, la sociedad B mantiene las existencias.

Conforme al articulo 43.2 b) de las NOFCAC, consideramos que cuando el resultado in-
terno son pérdidas debe registrarse la correspondiente pérdida por deterioro.

Ajustes sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber

Pérdida por deterioro de existencias (1.300 - 1.000) 300

Variacion de existencias 300

Apartado b)

Saldo agregado de la filial B: —2.000.

Ajustes:
(-) (Ajuste reconocimiento amortizacion del intangible) ..........c........... (200)
(+) (Realizacion del beneficio del activo vendido en el afio 3 a A) ....... +100
Saldo agregado ajustado de la filial B (-2.000 = 200 +100) .....ccvveeerueennn. -2.100
Pérdidas y ganancias atribuido a ISE en S (20 % x —2.100) .......cccccueeenne -420
Pérdidas y ganancias atribuido a la sociedad dominante de su filial B -1.680

(80 % x —2.100)

Resultado agregado de la sociedad dominante (18.000 — 1.680)........ 16.320
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