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EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES EN 2016

Eduardo Sanz Gadea

Licenciado en Derecho y en Ciencias Econémicas

ExTrRACTO

La Ley del impuesto sobre sociedades (Ley 27/2014, de 27 de noviembre) ha sufrido en 2016, por
necesidades recaudatorias, dos cambios instrumentados mediante el Real Decreto-Ley 2/2016,
de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas tributarias dirigidas a la reducciéon del
déficit publico, y el Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas
en el ambito tributario dirigidas a la consolidacién de las finanzas ptblicas y otras medidas
urgentes en materia social.

Todas las medidas comparten una caracteristica, a saber, que pivotan sobre las pérdidas, sea
impidiendo su cdmputo, limitando su compensacion, o imponiendo su reversion, las cuales son
analizadas minuciosamente por el autor, el cual sugiere, a modo de conclusion, que hubiera sido
conveniente, dado un determinado objetivo recaudatorio, moderar su intensidad y acompanarlas
de otras, sefilaladamente la limitacién de la reserva de capitalizacion.

Palabras clave: impuesto sobre sociedades, pagos fraccionados, compensacion de bases imponibles nega-
tivas, pérdidas por deterioro y no integracion en la base imponible de las rentas negativas.
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CORPORATE INCOME TAX IN 2016

Eduardo Sanz Gadea

ABSTRACT

Corporate Income Tax Law (Law 27/2014 of 27 November) has undergone, due to collection
needs, two major changes during 2016 by way of Royal Decree 2/2016, of 30 September, which
introduces measures aimed at reducing public deficit and Royal Decree 3/2016, of 2 December,
which provides tax measures for the consolidation of public finances and other urgent measures
in the social field.

All measures share a common feature, i.e. they hinge on net operating losses, by preventing its
registration, limiting its carryforward capacity or enforcing its reversal; they are all analyzed
by the author in detail, who concludes that it might have been more convenient, considering
the existence of a collection target, to moderate its intensity and accompany them with other
measures such as the limitation of the capitalization reserve (i.e. tax incentive granted for the
equity increase of companies).

Keywords: corporate income tax, advance payments, net operating loss carryforward, impairment
losses and capital losses disregarded in the taxable base.
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NOTA: El autor agradece a Silvia Lopez Ribas sus valiosas observaciones. Los errores son de la exclusiva
responsabilidad del autor.
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En igualdad de condiciones, la explicacién mds sencilla, suele ser la correcta.

Guillermo pE OckHAM

Las necesidades recaudatorias han impulsado dos reformas en la Ley 27/2014, instrumen-
tadas mediante el Real Decreto-Ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medi-
das tributarias dirigidas a la reduccion del déficit publico, y el Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de
diciembre, por el que se adoptan medidas en el &mbito tributario dirigidas a la consolidacion de
las finanzas publicas y otras medidas urgentes en materia social.

Se trata de un conjunto de medidas cuyo efecto practico sera ampliar la magnitud de la base
imponible de las entidades afectadas o menguar los créditos del impuesto. Estan abiertas a la cri-
tica, por cuanto pivotan, esencialmente, sobre las entidades que han sufrido pérdidas.

La presente colaboracién comenta esas medidas y sugiere, a modo de conclusion, que hubie-
ra sido conveniente, dado un determinado objetivo recaudatorio, moderar su intensidad y acom-
pafiarlas de otras, sefialadamente la limitacion de la reserva de capitalizacion.

1. INVENTARIO DE LAS MEDIDAS
Las medidas contenidas en los dos reales decretos-leyes son las siguientes:

* Modificacion del régimen legal de los pagos fraccionados.
» Limitacion a la compensacion de bases imponibles negativas.

* Limitacion a la deduccion de retenciones practicadas por jurisdicciones fiscales
extranjeras.

» Limitacion a la deduccion del impuesto subyacente extranjero relativo a dividendos.

» Limitacion a la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos en régi-
men transitorio.

» Integracion por reversion en la base imponible de pérdidas anteriores por deterioro
de instrumentos de patrimonio.

» Integracion por reversion en la base imponible de pérdidas anteriores imputables
a establecimientos permanentes.
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» No integracion en la base imponible de las rentas negativas derivadas de la trans-
mision de instrumentos de patrimonio.

* No integracion en la base imponible de las rentas negativas derivadas de la trans-
mision de un establecimiento permanente.

Dejando aparte el régimen de los pagos fraccionados, todas las modificaciones normativas
pueden ser clasificadas en tres grupos, a saber, limitaciones, integraciones de rentas por reversion
y no integracion de rentas negativas. Sin duda, la medida estrella, desde una perspectiva sustan-
cial, es la no integracion en la base imponible de las rentas negativas derivadas de la transmision
de instrumentos de patrimonio, ya que implica una rectificacion de calado respecto del régimen
inicialmente previsto por la Ley 27/2014. Otras, sin embargo, tendran mayor efecto recaudatorio.

2. MODIFICACION DEL REGIMEN LEGAL DE LOS PAGOS FRACCIO-
NADOS

El Real Decreto-Ley 2/2016 ha afiadido una nueva disposicion adicional, la decimocuarta,
ala Ley 27/2014, al objeto de introducir dos especialidades respecto del articulo 40.3 de la cita-
da Ley 27/2014, las cuales solo afectan a los contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de ne-
gocios en los 12 meses anteriores a la fecha en que se inicie el periodo impositivo, sea al menos
10 millones de euros.

En virtud de la primera especialidad, la cantidad a ingresar no podrda ser inferior, en nin-
gun caso, al 23 por ciento del resultado positivo de la cuenta de pérdidas y ganancias del ejerci-
cio de los 3, 9 u 11 primeros meses de cada afio natural. El porcentaje sera del 25 % tratandose
de contribuyentes que tributen al 30 %, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29.6 de la Ley
27/2014, esto es, entidades de crédito y empresas de hidrocarburos.

El resultado contable ha de determinarse de acuerdo con las normas contables contenidas
en el Codigo de Comercio y normativa reglamentaria de desarrollo, basicamente el Plan Gene-
ral de Contabilidad.

No obstante, ese resultado contable debe minorarse en el importe de las operaciones de quita
o espera consecuencia de un acuerdo de acreedores del contribuyente, incluyéndose en dicho
resultado aquella parte de su importe que se integre en la base imponible del periodo impositivo
y también en el importe del resultado positivo consecuencia de operaciones de aumento de ca-
pital o fondos propios por compensacion de créditos que no se integre en la base imponible por
aplicacion del apartado 2 del articulo 17 de la Ley 27/2014.

En virtud de la segunda especialidad, el porcentaje a que se refiere el ultimo parrafo del
apartado 3 del articulo 40 de la Ley 27/2014, esto es, cinco séptimos del tipo de gravamen redon-
deado por defecto, pasa a ser de diecinueve veinteavos redondeado por exceso.
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3. LIMITACIONES
3.1. A LA COMPENSACION DE BASES IMPONIBLES NEGATIVAS

3.1.1. Antecedentes de las limitaciones

El Real Decreto-Ley 3/2016 ha afiadido una nueva disposicion adicional, la decimoquinta,
ala Ley 27/2014, cuyo objeto es sustituir varios limites previstos en determinados preceptos de
la misma, entre ellos el sefialado en el primer parrafo del apartado 1 del articulo 26.

El limite previsto en la redaccion original del articulo 26.1 de la Ley 27/2014, para la com-
pensacion de bases imponibles negativas, era del 70 por ciento de la base imponible previa a la
aplicacion de la reserva de capitalizacion.

La disposicion transitoria trigésima cuarta g) de la Ley 27/2014, para los periodos imposi-
tivos iniciados dentro de 2015, establecid la no aplicacion del citado limite y, en su lugar, intro-
dujo otro, mas riguroso, escalonado en funcion del volumen de operaciones de las entidades, en
el sentido del articulo 121 de la Ley del impuesto sobre ¢l valor anadido.

Por otra parte, la disposicion transitoria trigésima sexta de la Ley 27/2014, para los perio-
dos impositivos iniciados en 2016, redujo al 60 % el limite previsto en el primer parrafo del apar-
tado 1 del articulo 26.

Pues bien, el Real Decreto-Ley 3/2016, con efectos en periodos impositivos iniciados a par-
tir de 1 de enero de 2016, ha incorporado un limite exclusivamente aplicable a lo que denomina
grandes empresas.

Se observara que el nuevo limite tiene caracter permanente, a diferencia del previsto en la
disposicion trigésima cuarta g).

3.1.2. Limitaciones en el régimen de tributacion individual

Por tanto, para 2016 y sucesivos, el limite a la compensacion de bases imponibles negati-
vas queda como sigue:

» Entidades calificadas como grandes empresas: 50 %, para cifra de negocios entre 20
y 60 millones de euros; 25 %, para cifra de negocios de 60 millones y mas de euros.

» Entidades no calificadas como grandes empresas: 60% en 2016y 70% en 2017 y
siguientes.

La cifra de negocios es la habida durante los 12 meses anteriores a la fecha de inicio del periodo
impositivo, debiendo tomarse en su importe neto, esto es, deduciendo del importe de las ventas de
los productos y de las prestaciones de servicios u otros ingresos correspondientes a las actividades
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ordinarias de la empresa, el importe de cualquier descuento (bonificaciones y demas reducciones
sobre las ventas) y el del impuesto sobre el valor aiiadido y otros impuestos directamente relacio-
nados con las mismas, que deban ser objeto de repercusion, de acuerdo con lo previsto en la regla
11.2, de las Normas para la Elaboracion de las Cuentas Anuales, del Plan General de Contabilidad.

Se apreciara que la limitacion discrimina contra aquellas entidades que requieren un eleva-
do volumen de operaciones para generar valor econdémico.

El limite no se aplica en los siguientes casos:

* En todo caso y periodo impositivo, podran compensarse bases imponibles nega-
tivas hasta 1 millén de euros, por cuanto ese umbral, previsto en el articulo 26.1
de la Ley 27/2014, ademas de no constituir un limite, afecta a todas las entidades,
cualquiera que sea su cifra de negocios.

* A las empresas de nueva creacion, en el sentido del articulo 29.1 de la Ley 27/2014,
incluso si son grandes empresas, en los tres primeros periodos impositivos en que se
genere una base imponible positiva previa a su compensacion, por cuanto el articu-
lo 26.3 de la Ley 27/2014, establece la no aplicacion de los limites del apartado 1 de
dicho articulo 26.

* Respecto del importe de las rentas correspondientes a reversion por deterioro, en el
sentido de la disposicion transitoria decimosexta de la Ley 27/2014, siempre que las
perdidas por deterioro deducidas durante el periodo impositivo en que se generaron
las bases imponibles negativas que se pretendan compensar hubieran representa-
do, al menos, el 90 por ciento de los gastos deducibles de dicho periodo, de acuer-
do con lo previsto en la disposicion transitoria decimosexta.§ de la Ley 27/2014.

Esta ultima excepcion a la aplicacion del limite a la compensacion de bases imponibles ne-
gativas salva el caso, ciertamente hiriente, de tener que tributar en ausencia de renta alguna, pre-
sente o pasada, pero lo hace tan solo cuando se alcanza el umbral del 90 %.

EJEMPLO 1. Limitacion concurrente con reversion

* Base imponible negativa (2012): 100.
* Magnitudes (2012): gastos deducibles, 400; deterioro, 250; ingresos, 300.

L' Todas las cifras de los ejemplos se calculan en millones de euros.
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® Magnitudes (2015): ingresos, 58.

* Magnitudes (2016): resultado contable, -10; ingresos, 70.

* Base imponible antes compensacion (2016): =10 + 50 (250/5, reversion) = 40.
e Porcentaje: 62,5 % (250/400).

* Base imponible después de la compensacion (2016): 20 (40 — 40/50 %).

Bien se ve que hubiera sido preferible excluir del limite a la totalidad del ingreso por rever-
sion, pues asi se hubiera evitado el fenomeno esotérico de tributacion en ausencia de rentas, que,
incluso, puede afectar a las pequefias empresas, si bien el puerto seguro de 1 millon de euros res-
catara a muchas de ellas, amén de que las pequefias empresas, por lo comun, no habran padecido
deterioros de instrumentos de patrimonio.

En el caso anterior, si el deterioro hubiere sido de 360 (400/90 %) no se hubiera aplicado el
limite sobre 50 unidades, y siendo la base imponible antes de la compensacion negativa, no ha-
bria habido tributacion.

3.1.3. Limitaciones en el régimen de tributacion consolidada

Los limites introducidos por el Real Decreto-Ley 3/2016 se aplican al grupo fiscal, toman-
do en consideracion la cifra de negocios del mismo.

El grupo fiscal, de acuerdo con lo previsto en la redaccion original del articulo 67 ¢) de
la Ley 27/2014, puede compensar las bases imponibles negativas anteriores a la incorporacion
de las entidades al mismo, con el limite del 70 por ciento de la base imponible individual de la
propia entidad.

El efecto del Real Decreto-Ley 3/2016 es sustituir el limite del 70 % por el limite esca-
lonado.

La cuestion que se plantea es si el limite del grupo fiscal afecta, o no, a la compensacion de
las bases imponibles negativas anteriores. Caben varias interpretaciones. La mas benigna es que
el limite del grupo fiscal no afecta a las bases imponibles negativas anteriores a la integracion en
el grupo fiscal, de manera tal que el limite individual serd diferente del limite del grupo fiscal. La
mas dura es que el limite del grupo fiscal también rige para la compensacion de las bases impo-
nibles negativas anteriores individuales.
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La primera puede responder a la letra de la norma, pero tiene el inconveniente de hacer de
mejor condicion a las bases imponibles negativas pendientes de compensacion individuales que
a las bases imponibles pendientes de compensacion del propio grupo fiscal.

EJEMPLO 2. Compensacion de bases imponibles negativas anteriores del articulo 67 e)
de la Ley 27/2014

Caso 1. Grupo fiscal H (dominante, base imponible individual, 15), A (incorporada, base
imponible individual, 12; cifra de negocios afio anterior, 18; base imponible negativa pen-
diente de compensacion, 28; eliminaciones, 4), B (dependiente, base imponible individual,
-3); cifra de negocios afio anterior del grupo fiscal, 100; base imponible negativa pendiente
de compensacién del grupo fiscal, 9; periodo impositivo 2016.

¢ Base imponible consolidada previa a la compensacién: 15 + 12 — 3 — 4 = 20.

* Base imponible negativa individual incorporada limitada compensable: (12 —
— 4)/60% = 4,8.

* Base imponible negativa limitada compensable: 20/25 % = 5

* Base imponible del grupo fiscal: 20 — 5 = 15.
Caso 2. Mismos datos, excepto H (dominante, base imponible individual, 35).

* Base imponible consolidada previa a la compensacion: 35 + 12 — 3 — 4 = 40.

¢ Base imponible negativa individual incorporada limitada compensable: (12 — 4)/60 % =
= 4,8.

* Base imponible negativa limitada compensable: 40/25 % = 10.

e Base imponible del grupo fiscal: 40 — 4,8 — 5,2 = 30.

Caso 3. Mismos datos, excepto H (dominante, base imponible individual, 35), y base im-
ponible negativa de grupo fiscal pendiente de compensacion, 3,2.

* Base imponible consolidada previa a la compensacién: 35 + 12 — 3 — 4 = 40.

¢ Base imponible negativa individual incorporada limitada compensable: (12 — 4)/60 % =
= 48.

¢ Base imponible negativa limitada compensable: 40/25 % = 10.

* Base imponible del grupo fiscal: 40 — 4,8 — 3,2 = 32.
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3.2. A LA DEDUCCION DE RETENCIONES PRACTICADAS POR JURISDIC-
CIONES FISCALES EXTRAN]JERAS, DEL IMPUESTO SUBYACENTE EX-
TRANJERO RELATIVO A DIVIDENDOS, Y DE LAS CORRESPONDIENTES
A DIVIDENDOS INTERNOS

En el apartado 2 de la nueva disposicion adicional decimoquinta de la Ley 27/2014, se esta-
blece un limite conjunto del 50 %, sobre la cuota integra, que abarca a las siguientes deducciones:

» La establecida en el articulo 31 de la Ley 27/2014, concerniente a la eliminacioén
de la doble imposicion juridica.

» La establecida en el articulo 32 de la Ley 27/2014, concerniente a la eliminacion
de la doble imposicién econémica.

* La establecida en el articulo 100.11 de la Ley 27/2014, concerniente a las deduc-
ciones para evitar la doble imposicion juridica y econdmica sobre las rentas impu-
tadas en régimen de transparencia fiscal internacional.

» Laestablecida en el apartado 1 de la disposicion transitoria vigésima tercera de la
Ley 27/2014, para evitar la doble imposicién econdémica interna.

» Laestablecida en el apartado 2 de la disposicion transitoria vigésima tercera de la
Ley 27/2014, para evitar la doble imposicién econémica internacional.

» Laestablecida en el apartado 4 de la disposicion transitoria vigésima tercera de la
Ley 27/2014, que contempla los saldos pendientes de aplicacion de las deduccio-
nes para evitar la doble imposicion interna e internacional, nacidas al amparo del
texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades (TRLIS).

La suma de todas las deducciones que procedan por esos conceptos no podra rebasar el 50 %
de la cuota integra del contribuyente, esto es, la cantidad resultante de aplicar el tipo de grava-
men a la base imponible. Por tanto, el limite no versa sobre la parte de cuota integra correspon-
diente a los ingresos de los que derivan las deducciones que son objeto de limitacion, sino sobre
la cuota integra propiamente dicha.

El limite conjunto se aplica respecto de la suma de las cantidades a deducir por cada con-
cepto, de acuerdo con los preceptos que los regulan. Asi, las deducciones previstas en los articu-
los 31, 32 y 100.11 de la Ley 27/2014 estan limitadas por la parte de cuota integra derivada de
los ingresos correspondientes.

Las normas sobre aplicacion de los excesos, sobre cuota integra, en periodos impositivos fu-
turos, previstas en los articulos 31.6 y 32.5, no han sido afectadas por el limite conjunto previsto
en el apartado 2 de la nueva disposicion adicional decimoquinta. Por tanto, esos excesos podran
ser compensados, si bien respetando el limite conjunto.
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EJEMPLO 3. Aplicacion del limite conjunto

e Dividendos liquidos de fuente extranjera, 68; retencion extranjera, 12.
e Impuesto subyacente extranjero correspondiente al dividendo, 20.

e Canones liquidos extranjeros, 8; retencion extranjera, 2.

e Rentas de otras fuentes: 30.

® Base imponible: 68 + 12 + 20 + 8 + 2 + 30 = 140.

e Cuota integra: 35 (140/25 %).

e Limite del articulo 32.4: 25 [(68 + 12 + 20)/25 %]; exceso no deducible: 7 (20 + 12 —
— 25).

e Limite del articulo 31.1: 2,5 (8 + 2/25 %); exceso no deducible: 0 (2 - 2,5).

e Limite conjunto: 17,5 (35/50 %); exceso trasladable: 7,5 (25 — 17,5).

El exceso resultante sera compensable en la cuota integra de los periodos impositivos poste-
riores, respetando el limite conjunto. Es importante resaltar este aspecto, pues si el exceso no
fuera compensable, podria suscitarse un conflicto en relaciéon con los convenios bilaterales
para eliminar la doble imposicion, asi como con las previsiones de la directiva matriz-filial.

4. INTEGRACION POR REVERSION EN LA BASE IMPONIBLE

4.1. DE PERDIDAS ANTERIORES POR DETERIORO DE INSTRUMENTOS DE
PATRIMONIO

El Real Decreto-Ley 3/2016 ha dado nueva redaccion a la disposicion transitoria decimosex-
ta de la Ley 27/2014, cuyo apartado 3 establece una regla de incorporacion a la base imponible
de las pérdidas por deterioro de instrumentos de patrimonio, en cuanto hubieren sido fiscalmente
deducibles. En su virtud, el importe de las mismas se integrarda, como minimo, por partes igua-
les en la base imponible correspondiente a cada uno de los cinco primeros periodos impositivos
que se inicien a partir de 1 de enero de 2016.

Las pérdidas por deterioro de instrumentos de patrimonio fueron fiscalmente deducibles
hasta la modificacion operada por la Ley 16/2013. De acuerdo con la redaccion original de la dis-
posicion transitoria decimosexta, apartados 2 y 3, de la Ley 27/2014, la reversion de las mismas
motivaba el correspondiente aumento en la base imponible.
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La reversion concurria por alguna de las siguientes causas:

» Incremento de los fondos propios de la entidad participada, debidamente depura-
dos con las aportaciones o devoluciones de aportaciones, esto es, por la obtencion
de beneficios de la entidad participada, respecto de los deterioros amparados por
el articulo 12.3 del TRLIS.

» La percepcion de dividendos que tengan la consideracion de ingreso contable, ex-
cepto si el deterioro fue provocado por la distribucion de dividendos que no tuvie-
ron derecho a la deduccion prevista en el articulo 30 del TRLIS.

» La recuperacion de valor en el ambito contable, esto es, el alza de cotizacion, res-
pecto de los deterioros no amparados por el articulo 12.3 del TRLIS sino, directa-
mente, por la normativa contable.

Estas causas de reversion contintian vivas tras la nueva redaccion de la disposicion transi-
toria decimosexta. A ellas se une la causa de reversion anteriormente enunciada. Las causas se
aplican acumulativamente, operando la nueva causa a modo de cantidad minima, de manera tal
que, caso de haberse producido una reversion por las otras causas de importe superior, el saldo
pendiente se integrara por partes iguales entre los restantes periodos impositivos.

EJEMPLO 4. Partida deducible amparada por el articulo 12.3 del TRLIS

® Importe inicial: 100 (2009).

e Reversion 40 (2012, recuperacién de valor).

e Reversion 20 (2015, recuperacién de valor).

e Reversion 8 (2016, 100 — (40 + 20)/5, sin recuperacién de valor).

® Reversion 8 (2017, 100 — (40 — 20)/5, sin recuperacion de valor).

® Reversion 14 (2018, recuperacion de valor).

® Reversion 5 (2019, 100 — (40 + 20 + 8 + 8 + 14)/2, sin recuperacion de valor).
® Reversion 5 (2020, 100 — (40 + 20 + 8 + 8 + 14)/2, sin recuperacion de valor).

El efecto practico de la nueva norma concerniente a la reversion es rechazar el deterioro
practicado con arreglo a la legislacion anterior a la Ley 16/2013. En efecto, ese deterioro se in-
tegra en la base imponible aun cuando la entidad participada no haya experimentado una recu-
peracion en sus beneficios.
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No tiene buena apariencia una tributacion en ausencia de beneficios, pero también es cierto
que el bienintencionado articulo 12.3 del TRLIS, en conjuncion con la exencion de dividendos
y plusvalias de fuente extranjera del articulo 21 del TRLIS, determinaba, de una parte, una fis-
calidad asimétrica y, de otra, trataindose de participaciones en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas, olvidadiza del tradicional principio de inscripcion contable.

Seguramente, bajo la drastica medida de reversion por quintas partes, late la sospecha de que
el articulo 12.3 del TRLIS, endosaba al impuesto sobre sociedades unas pérdidas que no necesaria-
mente pesaban sobre los beneficios contables ni, por ende, sobre los dividendos de los accionistas.

La transmision de la participacion deteriorada determina el cese de la reversion, con el
efecto practico, por tanto, de computar, definitivamente, la renta negativa pretérita. Este efecto
se produciria, incluso, cuando la entidad adquirente y transmitente estuvieren vinculadas. Esta
maniobra defensiva podria quedar frustrada si el articulo 11.6 de la Ley 27/2014 pudiera inter-
pretarse en el sentido de que también cubre la reversion apodictica. En efecto, ha habido un dete-
rioro fiscalmente deducible, y hay una reversion, ciertamente peculiar, pero reversion fiscal a fin
de cuentas, en sede de una entidad vinculada. Podria aducirse que, toda vez que el deterioro de
los instrumentos de patrimonio no es fiscalmente deducible, el articulo 11.6 no cubre situacion
alguna referida a los mismos. Sin embargo, ese argumento no seria concluyente, toda vez que el
deterioro concernido si fue fiscalmente deducible.

Ciertamente, si la entidad adquirente de la participacion no es residente en territorio espa-
fol, volveria a suscitarse el antiguo problema de la entidad en la que procede la reversion, res-
pecto del que la Ley 27/2014 ha guardado silencio, si bien, con arreglo a la norma concordante
del TRLIS, los tribunales de justicia descartaron que el obligado a la reversion fuera el contribu-
yente que transmitid la participacion.

Mas alla de las disquisiciones precedentes, no debiera dejarse de lado que una transmision
de la participacion que respondiera tan solo al movil de eludir la norma de reversion podria caer
bajo el ambito de aplicacion de una norma antiabuso de caracter general.

En fin, puesto que la reversion apodictica eleva el valor fiscal de la participacion, la pérdida
correspondiente, caso de persistir, siempre podria hacerse efectiva, a efectos fiscales, mediante
la extincion de la entidad, en los términos previstos en el articulo 21.8 de la Ley 27/2014, seglin
redaccidn del Real Decreto-Ley 3/2016.

4.2. DE PERDIDAS ANTERIORES IMPUTABLES A ESTABLECIMIENTOS PER-
MANENTES

El apartado 5 de la nueva redaccion de la disposicidn transitoria decimosexta de la Ley
27/2014 establece una regla de incorporacion a la base imponible de las rentas negativas imputadas
a la base imponible de la casa central en periodos impositivos regidos por el TRLIS, anteriores,
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légicamente, a la modificacion establecida por la Ley 16/2013, que establecio la no imputacion
de las pérdidas inherentes a las operaciones realizadas mediante establecimiento permanente.

Las rentas negativas se integraran en la base imponible de la casa central con ocasion de la
transmision del establecimiento permanente, realizada en periodos impositivos iniciados a partir
de 1 de enero de 2016, con el limite de la renta positiva derivada de la transmision.

En realidad, la norma del apartado 5 no cumple otra funcién que complementar a la prevista
en el apartado 4, la cual no ha sido modificada por el Real Decreto-Ley 3/2016. En su virtud, la
exencion del articulo 22, o la deduccion del articulo 31, solo se aplicaran respecto de las rentas
positivas que excedan de las rentas negativas imputadas a la casa central.

Notese que, a diferencia de lo que acontece respecto de las pérdidas de los instrumentos de
patrimonio, en el caso de los establecimientos permanentes, las pérdidas anteriormente imputa-
das a la casa central no se integran en la base imponible por quintas partes.

EJEMPLO 5. Pérdidas ordinarias de establecimientos permanentes

e Pérdidas (2012): -100. Se imputa a la casa central.

e Beneficios (2013): 20. No exencion.

e Pérdidas (2014): -30. No imputacion a la casa central.
e Pérdidas (2015): —40. No imputacion a la casa central.
e Beneficios (2016): 50. No exencion.

* Renta positiva en transmision (2017): 18. Exenta.

* Renta negativa neta: 30 (100 — 20 — 50).

* Renta negativa neta a integrar en base imponible: 18.

5. NO INTEGRACION EN LA BASE IMPONIBLE DE LAS RENTAS NEGA-
TIVAS

Las medidas que, seguidamente, se comentan se aplican respecto de los periodos imposi-
tivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2017. Habiendo entrado en vigor el Real Decreto-
Ley 3/2016 el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, no concurre en ellas
retroactividad alguna.
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5.1. DERIVADAS DE LA TRANSMISION DE INSTRUMENTOS DE PATRI-
MONIO

El articulo 21 de la Ley 27/2014 establecio la exencion de los dividendos y de las plusvalias
de cartera correspondientes a participaciones significativas. Sin embargo, dejando de lado cier-
tas restricciones, admitié el computo de las minusvalias inherentes a las transmisiones de esas
participaciones. El Real Decreto-Ley 3/2016 rectifica y establece el no computo de las referidas
minusvalias. A tal efecto, ha dado nueva redaccion a un conjunto de apartados del articulo 21.

El computo de la minusvalia hace justicia a la entidad que la sufre pero, en union de la
exencion, crea un vacio en el conjunto de los contribuyentes del impuesto sobre sociedades, y da
via libre a operaciones de planificacion fiscal agresiva. El no computo de la minusvalia colma el
vacio, y cercena las posibilidades agresivas, pero agravia al contribuyente que la sufre. En el mé-
todo de exencion, alcanzar el equilibrio es muy dificil. Se diria, en relacion con las rentas deri-
vadas de la transmision de la participacion, que pone al mundo al revés: los que ganan no pagan
y los que pierden no dejan de pagar. Esa impresion se matiza si se considera, de una parte, que
la exencidn de rentas positivas tiene por objeto evitar la doble imposicion econdémica y, respecto
de las rentas negativas, que es la contrapartida, en el conjunto de todos los contribuyentes, de la
exencion de la renta positiva.

5.1.1. Régimen general de integracion en la base imponible de las rentas ne-
gativas

Tras el Real Decreto-Ley 3/2016, el corazon del régimen de las minusvalias de cartera se
halla en la nueva redaccion del apartado 6 del articulo 21 de la Ley 27/2014. En su virtud, no se
integraran en la base imponible las rentas negativas derivadas de la transmision de una participa-
cion en la que concurran los requisitos que, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del propio
articulo 21, habilitan la exencion de la renta positiva derivada de la transmision de la participa-
cion. Asi pues, con cardcter general, las participaciones cualificadas para la exencién lo estan
también para el no computo de la renta negativa. Pero de ahi no se sigue que el no disfrute de la
exencion implique, necesariamente, el computo de las rentas negativas.

En efecto, el no computo de la renta negativa se produce, de acuerdo con el articulo 21.6 a),
cuando se cumplan los requisitos del apartado 3 de este articulo (art. 21 de la Ley 27/2014), con
independencia de que, en caso de renta positiva, fuere, o no, aplicable la exencion, por mas que,
por lo comun, lo sera.

Por tanto, con caracter general, habida cuenta de que el apartado 3 del articulo 21 se remite
a los requisitos del apartado 1, no se computaran las rentas negativas derivadas de la transmision
de instrumentos de patrimonio que otorguen un porcentaje de participacion de, al menos, el 5%
o cuyo valor de adquisicion hubiere excedido de 20 millones de euros, ya hubieren sido emitidos
por entidades residentes en territorio espaiiol o en el extranjero.
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Sin embargo, aun cuando los requisitos que abren paso a la exencion de las rentas positivas
son los mismos que lo cierran al computo de las rentas negativas, ha de repararse en que, en el
caso de las rentas negativas, el requisito relativo al porcentaje de participacion o al valor de ad-
quisicion se entendera cumplido cuando el mismo se haya alcanzado en algun momento durante
el anio anterior al dia en que se produzca la transmision.

Para disfrutar de la exencion de la renta positiva derivada de la transmision de la participa-
cion, el requisito de porcentaje o valor de adquisicion ha debido mantenerse con un afio y cum-
plirse el dia en el que se produzca la transmision, en tanto que para no computar la renta negativa
derivada de la transmision de la participacion, basta con que tal requisito haya estado presente en
el dia de la transmision o en cualquier otro del afio precedente.

De esta suerte, el computo de la renta negativa derivado de la transmision de la participacion
queda relegado a las participaciones no significativas, esto es, a aquellas que otorgan un porcenta-
je de participacion inferior al 5% y cuyo valor de adquisicion no excede de 20 millones de euros.

Adicionalmente, tratandose de participaciones no significativas sobre entidades no residen-
tes en territorio espafiol, tampoco se computard la renta negativa derivada de la transmision, cual-
quiera que sea el porcentaje de participacion o el precio de adquisicion, cuando la entidad emisora
no tribute por un impuesto extranjero de naturaleza idéntica o andloga al impuesto sobre socie-
dades, a un tipo nominal de, al menos, el 10 por ciento, de acuerdo con lo previsto en el articulo
21.6 b), mediante la técnica de remision al articulo 21.1 b). Consecuentemente, si media un con-
venio bilateral para evitar la doble imposicion que contenga cldusula de intercambio de informa-
cion, esta causa adicional de no computo de minusvalias de cartera no opera.

Por tanto, aun en el caso de una participacion no significativa, si el tipo de gravamen no-
minal correspondiente a la entidad emisora es inferior al 10 %, la renta negativa derivada de la
transmision de la participacion no se integrara en la base imponible, excepto si media un conve-
nio, en los términos expuestos.

EJEMPLO 6. CoOmputo de rentas negativas

Participacion sobre entidad residente, valor adquisicion 21 millones, precio de transmision
15 millones, adquirida y transmitida en 2017. Renta negativa no computa.

Participacion sobre entidad residente, valor de adquisicion 21 millones en 2016, precio de trans-
mision 7 millones en 2017 con minusvalia de 2 millones, resto precio de transmisién 8 millones
en 2018, con minusvalia de 4 millones. La primera renta negativa no computa, la segunda si.

Participacion sobre entidad no residente, porcentaje 7 %, alcanzado desde el 4 % tres meses
antes de la transmision. Renta negativa no computa.

il

www.ceflegal.com 21

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) E

o]

Participacion sobre entidad no residente, porcentaje 3 %, tipo nominal de gravamen 8 %.
Renta negativa no computa.

Participacion sobre entidad no residente, valor adquisicion 18 millones, tipo nominal de
gravamen 8 %, media convenio. Renta negativa computa.

Participacion sobre entidad no residente, valor de adquisicion 18 millones, tipo nominal
12 %, no media convenio. Renta negativa computa.

Como quiera que la exencion de dividendos y plusvalias y el computo de las minusvalias
estan ligados a umbrales de porcentaje de participacion o de valor de adquisicion, se presenta, en
toda su crudeza, un fendmeno que, en cuanto a sus efectos, es paralelo al error de salto, ya reco-
nocido por la Ley General Tributaria de 1963, lo que, tal vez, estimulara operaciones de planifica-
cion fiscal defensiva frente al no computo de la renta negativa, tendentes a situar la participacion
extramuros de los umbrales, cuya implementacion se vera favorecida por el hecho de que dichos
umbrales vayan referidos a cada entidad y no al grupo mercantil al que pertenecen. No obstante,
tratandose de grupos fiscales, los umbrales se referiran al grupo fiscal, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 62.1 a) de la Ley 27/2014.

El no computo de la renta negativa puede versar solamente respecto de una parte de la mi-
nusvalia padecida, en la medida en que los requisitos del apartado 3 del articulo 21 se cumplan
parcialmente, cual seria, entre otros posibles, el caso correspondiente al supuesto de hecho del
antepenultimo parrafo del articulo 21.1 b) de la Ley 27/2014.

5.1.2. Aplicacion del régimen general a casos particulares

Seguidamente se proyectan las reglas relativas al no computo de minusvalias de cartera en
relaciéon con un conjunto de supuestos particulares.

5.1.2.1. Participacion sobre instituciones de inversion colectiva

La participacion en una institucion de inversion colectiva, cualquiera que fuere su forma juri-
dica, es participacion en una entidad, segun los propios términos del articulo 21 de la Ley 27/2014.

El articulo 53.1 de la Ley 27/2014 establece que los socios o participes de las instituciones
de inversion colectiva integraran en la base imponible [...] las rentas derivadas de la transmi-
sion de acciones o participaciones o del reembolso de estas, sin que les resulte posible aplicar
la exencion prevista en el articulo 21 de esta ley...
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El régimen de las instituciones de inversion colectiva no solo desplaza a la exencion del ar-
ticulo 21, sino que, y esto es lo relevante, ordena la integracion en la base imponible de las rentas
derivadas de la transmision de la participacion o del reembolso, sin hacer distincion entre rentas
positivas o negativas. En consecuencia, no habra obstaculo para la integracion en la base impo-
nible de las rentas negativas derivadas de la transmision o reembolso de la participacion.

Frente a la interpretacion precedente, cabe otra consistente en reducir el efecto del articu-
lo 53.1 a diferir el computo de las rentas de la inversion colectiva al momento de su realizacion,
mediante transmision o reembolso, y a excluir la aplicacion de la exencion, de manera tal que el
computo de las rentas negativas quedaria extramuros de su mandato, aplicandose respecto de tal
supuesto de hecho lo previsto en el articulo 21.6 de la Ley 27/2014.

Se estima preferible la primera interpretacion. En tal caso, inopinadamente, el Real Decreto-
Ley 3/2016 habria venido a afiadir un nuevo privilegio a la tributacion de los socios y participes,
en cuanto personas juridicas, de las instituciones de inversion colectiva.

5.1.2.2. Participacion sobre entidades holding

Cuando los ingresos de la entidad participada procedan, en mas del 70 %, de dividendos o
plusvalias de cartera, la renta positiva derivada de la transmision de la participacion solamente
estara exenta a condicion de que el requisito de participacion del 5% se cumpla también, indirec-
tamente, respecto de las entidades de las que proceden las mencionadas rentas.

En consecuencia, en tal caso de cumplimiento, la renta negativa derivada de la transmision
de la participacion sobre la entidad holding no se integrara en la base imponible. Por el contrario,
cuando el porcentaje de participacion indirecto fuere inferior al 5%, la renta negativa derivada de
la transmision de la participacion sobre la entidad holding si se computara.

La razon del no computo de la renta negativa se halla en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el apartado 3 del articulo 21 de la Ley 27/2014, los cuales, como se ha indica-
do, son los del apartado 1.

También cabe el cumplimiento parcial del requisito, esto es, que se cumpla solo en rela-
cion con alguna o algunas de las entidades participadas por la entidad holding, en cuyo caso el
no cémputo de la renta negativa sera parcial, de acuerdo con lo previsto en el tltimo parrafo del
articulo 21.6 de la Ley 27/2014.

5.1.2.3. Participacion en régimen de consolidacion fiscal

El articulo 62.2 de la Ley 27/2014 establece que la renta negativa derivada de la transmi-
sion a terceros de la participacion sobre una entidad del grupo fiscal se minorara en el importe
de las bases imponibles negativas, generadas dentro del grupo fiscal, imputables a la misma que
hubieren sido compensadas en el contexto de la formacion de la base imponible del grupo fiscal.
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Toda vez que la renta negativa derivada de la transmision de la participacion no se computa, en
los términos del articulo 21.6 de la Ley 27/2014, el precepto referido ha devenido vacio de contenido.

Hubiera sido oportuno derogarlo.

Con todo, no por ello el régimen de consolidacion fiscal ha perdido atractivo. En efecto, el
mismo posibilita la compensacion de las pérdidas sufridas por entidades del grupo fiscal con los
beneficios obtenidos por otras entidades del propio grupo fiscal, lo que en un contexto de restric-
ciones a la compensacion de pérdidas no es una ventaja menor. Notese que esa compensacion es
pareja al deterioro de la participacion que, en el régimen individual de tributacion, no se admite.

5.1.2.4. Participacion en régimen de transparencia fiscal internacional

La renta obtenida en la transmision de estas participaciones debe ser calculada tomando en
consideracion el denominado valor de titularidad, esto es, el importe de los beneficios previamen-
te imputados, en los términos previstos en el articulo 100.12 de la Ley 27/2014.

Por otra parte, a la renta positiva derivada de la transmision de la participacion no se le apli-
ca la exencion del articulo 21 de la Ley 27/2014 cuando al menos el 15 % de las rentas obtenidas
por la entidad no residente participada estuvieren sometidas al régimen de transparencia fiscal
internacional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.5 c¢) de la Ley 27/2014.

La existencia de una regla especifica para determinar la renta derivada de la transmision de la
participacion sobre la entidad no residente y, sobre todo, la no aplicacion de la exencion del articulo
21 delaLey 27/2014, podria llevar a postular el computo de la renta negativa derivada de la transmi-
sion de la participacion, cualquiera que fuere el porcentaje de participacion o su valor de adquisicion.

Se estima que esta interpretacion no es correcta. En efecto, como se ha indicado anterior-
mente, lo que cierra el paso al computo de la renta negativa es la concurrencia de los requisitos
previstos en el apartado 3 del articulo 21, el cual, a su vez, se remite a los requisitos del apartado
1, y estos son los concernientes al porcentaje de participacion o valor de adquisicion y, tratandose
de participaciones extranjeras, el concerniente al tipo nominal de gravamen, con independencia
de que, ante una eventual renta positiva, fuera o no aplicable la exencion.

Por tanto, la renta negativa derivada de la transmision de una participacion sobre una entidad
no residente objeto del régimen de transparencia fiscal internacional, no se integrara en la base
imponible, de acuerdo con las reglas generales sobre la materia, aun cuando la regla del articulo
21.5 ¢) de la Ley 27/2014 cerrara el paso a la exencion de una eventual renta positiva.

5.1.2.5. Participacion sobre entidades no residentes acogidas al método de imputacion

Elarticulo 21.9 ¢) de la Ley 27/2014 establece que la exencion no se aplica cuando el contri-
buyente decide acogerse a los articulos 31 y 32 de la Ley 27/2014, esto es, al método de imputacion.
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Este acogimiento no sera obstaculo para la no integracion en la base imponible de las ren-
tas negativas derivadas de la transmision de la participacion, de acuerdo con las reglas generales.

En efecto, como se ha indicado, lo que cierra el paso al computo de la renta negativa derivada
de la transmision de la participacion no es que la participacion esté acogida al régimen de exencion,
sino que se cumplan los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 21 de la Ley 27/2014.

Ciertamente, frente a la interpretacion que se propone, cabe otra que fundamentaria el no
computo de la renta negativa en el acogimiento efectivo de la participacion al régimen de exen-
cion del articulo 21. Esta interpretacion es atractiva, por cuanto asocia exencion de plusvalia con
no cémputo de minusvalia, pero la literalidad de la norma parece rechazarla.

Mas adelante, al hilo del comentario de la derogacion de los apartados 6 y 7 del articulo 32
de la Ley 27/2014 se abundara sobre esta cuestion.

5.1.2.6. Participacién que pierde o gana la condicion de cualificada

La participacion puede ganar o perder la condicion de cualificada, a los efectos de disfrutar
de la exencion de las rentas positivas derivadas de la transmision. Asi, las operaciones de amplia-
cion de capital o de fusion, entre otras, pueden llevar el porcentaje de participacion por debajo del
5%, y las de separacion de socio a alcanzarlo o superarlo. Del mismo modo, la transmision parcial
de la participacion puede llevar el valor de adquisicion de la participacion a 20 millones de euros
0 menos, y la adquisicion adicional puede llevar ese valor de adquisicion a 20 millones de euros
o mas. En fin, la suscripcion de un convenio bilateral para eliminar la doble imposicion puede
provocar el cumplimiento del requisito de tributacion minima y la denuncia el incumplimiento.

Por tanto, es posible que, respecto de una misma participacion, se disfrute tanto de la exen-
cion de la renta positiva como del computo de la renta negativa, y lo inverso, esto es, que se pa-
dezca la tributacion de la renta positiva y el no computo de la renta negativa.

Para evitar estos casos, sin duda adversos a la equidad, hubieran debido establecerse normas
relativas a los efectos de las circunstancias de calificacion y descalificacion de la participacion,
pero su complejidad tal vez lo haya desaconsejado.

El tnico atisbo de norma que, en cierto modo, regula el fenomeno descrito, es la prevista en
la nueva letra 1) del articulo 15, la cual sera comentada mas adelante.

5.1.2.7. Rentas negativas en instrumentos financieros derivados

Esta importante fuente de rentas, positivas y negativas, no ha sido afectada por el Real De-
creto-Ley 3/2016, aun cuando el subyacente fuere un instrumento de patrimonio. Sucede asi que
la renta negativa derivada de la transmision de los instrumentos de patrimonio que componen
una participacion calificada no se computara en la base imponible, en tanto que la renta negativa
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imputable a la valoracion, o a la liquidacion de un derivado, provocada por la variacion de valor
de esos instrumentos de patrimonio, si computara.

La renta, positiva o negativa, imputable a un derivado trae causa de un pronostico, acertado
o desacertado, respectivamente, sobre la evolucion del valor del subyacente. Bien se comprende
que, en un mundo sin fronteras a los movimientos de capitales, el derivado constituye un vehiculo
privilegiado para transferir rentas entre entidades de un mismo grupo multinacional.

Hubiera sido estimulante que el proyecto BEPS les hubiera prestado alguna atencion, mas
alla de la teoria de que siempre se podra aplicar el principio de libre competencia, en el presente
caso sobre la base del valor cero inicial del contrato derivado, pues no parece pertinente que las
rentas derivadas de una actividad econémica puedan ser neutralizadas por las rentas negativas
inherentes a un negocio como el mencionado.

5.1.2.8. Rentas negativas pendientes en el canje de valores derivado de una operacion acogida al
régimen especial de reestructuracion

El articulo 81 de la Ley 27/2014 establece dos reglas de valoracion, ya previstas en el TRLIS, en
relacion con la renta derivada de la atribucion de valores fruto de una operacion de reestructuracion.
Por la primera, tales rentas no se integran en la base imponible, por la segunda, los valores recibidos
se valoran por el valor fiscal de los entregados. La segunda regla es complementaria de la primera.

Si estas reglas se interpretan en el sentido de que el computo de la renta habida en la atri-
bucidn se difiere a un momento posterior, sefialadamente al de la transmision de la participacion,
se plantea el computo de la misma si es de caracter negativo y la atribucién se ha producido en
2016 y anteriores. Si, por el contrario, se interpretan en el sentido de que asignan un valor fiscal a
los instrumentos de patrimonio recibidos en atribucion, no ha lugar al planteamiento de tal cues-
tion. En efecto, la Uinica renta que existe, a efectos fiscales, es la producida en el momento de la
ulterior transmision, de manera tal que no cabra escindir tal renta en una renta negativa pretérita,
que seria computable, y en una renta positiva actual.

Lo previsto en el articulo 21.4 de la Ley 27/2014, que regula una situacién distinta pero
con idéntica raiz, sugiere que, en ausencia de una norma especifica, no es pertinente efectuar la
diseccion meritada.

EJEMPLO 7. Atribucién de valores en operacion de reestructuracion

e Valor de adquisicién: 100 (2009).

¢ Canje en fusién. Valor de mercado del valor recibido: 80 (2015).
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e Transmision. Valor de transmision: 98 (2017).

* Rentanegativa: 2 (98 — 100). No computa. No seria correcto, por tanto, computar la
renta negativa en la transmisién por importe de 20 y una renta positiva exenta por
importe de 18 (98 — 80).

5.1.2.9. Rentas negativas mediando un convenio para evitar la doble imposicion

Los convenios bilaterales para eliminar la doble imposicion no interfieren en la potestad de
las partes contratantes para regular la tributacion de sus respectivos residentes, si bien las normas
del convenio prevaleceran sobre las puramente internas. Los convenios bilaterales para eliminar
la doble imposicion asignan la competencia para gravar las plusvalias de cartera a una de las par-
tes contratantes, pero no se ocupan, por lo general, de las minusvalias de cartera. Esos convenios
también establecen el principio de no discriminacion.

El régimen de las rentas negativas previsto en el articulo 21.6 de la Ley 27/2014 no regula
materias sobre las que versan los convenios bilaterales para eliminar la doble imposicion.

Por lo que se refiere a la discriminacion, que tal vez podria atisbarse en relacion con los
instrumentos de patrimonio extranjeros, debe llamarse la atencion de que el requisito de tipo de
gravamen minimo del 10 %, cuyo incumplimiento determinaria el no computo de las rentas nega-
tivas tratdindose de dichos instrumentos de patrimonio extranjeros, justamente se entiende cum-
plido cuando media un convenio bilateral para eliminar la doble imposicion.

En conclusion, la restriccion al computo de las rentas negativas, derivadas de la transmision de
la participacion, no entra en conflicto con los convenios bilaterales para eliminar la doble imposicion.

5.1.3. Rentas negativas por causa de extincion de la entidad participada

La nueva redaccion del articulo 21.8 de la Ley 27/2014 establece que seran fiscalmente de-
ducibles las rentas negativas generadas en caso de extincion de la entidad participada, salvo
que la misma sea consecuencia de una operacion de reestructuracion.

Son operaciones de reestructuracion, segin se desprende del preambulo de la Ley 27/2014,
las descritas en el capitulo VII del titulo VII. El rasgo comun de las operaciones de reestructu-
racion en las que se produce la extincion de una entidad es que la disolucion no va seguida de la
liquidacion. Son, por tanto, basicamente, las operaciones de fusion y escision total.

Puesto que la norma se refiere a las operaciones de reestructuracion, sin remitirse a las aco-
gidas al régimen especial, ha de entenderse que tal acogimiento es indiferente.
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Podria también postularse que son operaciones de reestructuracion, a los efectos previstos
en el articulo 21.8, todas las reguladas en la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones es-
tructurales de las sociedades mercantiles, pero parece preferible reconducir su ambito al contem-
plado en la propia Ley del impuesto sobre sociedades.

5.1.3.1. Régimen general

Consecuentemente, deben distinguirse dos tipos de extincion, a los efectos del tratamiento
de la renta negativa:

* La renta negativa puesta de manifiesto como consecuencia de la extincion de una
entidad, cuando la correspondiente disolucion va seguida de la liquidacion, se in-
tegra en la base imponible.

» Larenta negativa puesta de manifiesto como consecuencia de la extincion de una
entidad, cuando la correspondiente disolucion no va seguida de la liquidacion, como
es el caso de la fusion o la escision total, no se integra en la base imponible.

La interpretacion sistematica del régimen de las rentas negativas indica que el no computo
de las habidas en un proceso de reestructuracion solo se aplicara respecto de las participaciones
calificadas, esto es, en relacion con aquellas cuya renta negativa no se computa de acuerdo con
las previsiones generales del articulo 21.6 de la Ley 27/2014, pero no, desde luego, de aquellas
otras cuya renta negativa, también de acuerdo con dichas previsiones, si se computa. En efecto,
no seria pertinente rechazar el computo de una renta negativa por el hecho de que la transmision
de la participacion se produjera como consecuencia de un negocio juridico de reestructuracion.

No obstante, cuando la reestructuracion esta acogida al régimen general del capitulo VII del
titulo VII de la Ley 27/2014, habra de estarse a las reglas previstas en el mismo, seglin se expo-
ne en el subapartado siguiente.

La renta negativa citada en primer lugar se determina, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 17.8 de la Ley 27/2014, como diferencia entre el valor de mercado de los elementos patri-
moniales recibidos y el valor fiscal de la participacion anulada.

EJEMPLO 8. Extincion mediante disolucion con liquidaciéon

¢ Valor adquisicion y porcentaje de participacion: Socios A (118, 40 %), B (80, 25 %),
C (130,33 %) y D (9, 2 %).

¢ Valor tedrico del patrimonio a adjudicar: 230.
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* Valor de mercado del patrimonio a adjudicar: 300.

e Renta: Socios A (118 — 300/40 % = 2), B (80 — 300/25% = -5), C (130 — 300/33 % =
= 31, D (9 - 300/2% = -3).

e Larenta positiva de A esta exenta y la renta negativa de B, C y D, computa.

La renta negativa citada en segundo lugar se determina, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 17.9 de la Ley 27/2014, como diferencia entre el valor de mercado de la participacion re-
cibida y el valor fiscal de la participacion anulada.

EJEMPLO 9. Extincion mediante un proceso de reestructuraciéon (mismos datos del
caso anterior)

La renta positiva de A esta exenta, la renta negativa de B y C no computa; la renta nega-
tiva de D computa.

EJEMPLO 10. Transmision de la participacion a un tercero (mismos datos del caso an-
terior)

La renta positiva de A esta exenta, la renta negativa de B y C no computa; la renta nega-
tiva de D computa.

La posibilidad de que la cuota de liquidacion sea pagada en especie, si asi lo disponen los
estatutos, tal vez aliente decisiones de transmision del patrimonio empresarial bajo formas juri-
dicas que procuren el computo de las rentas negativas, sobre cuya adecuacion a la legalidad seria
oportuno reflexionar detenidamente. Notese que la renta negativa a computar a causa de una ex-
tincidon ha podido ir precedida de unas rentas positivas exentas en sede de anteriores tenedores
de la participacion. Chocaran, asi, la legitimidad de computar una renta negativa efectiva en la
entidad que la padece, con la legitimidad de evitar que se compute una renta negativa que, to-
mando en consideracion el conjunto de los tenedores de la participacion, no existe. En el método
de exencion, alcanzar el justo equilibrio es muy dificil.
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5.1.3.2. Extinciones por reestructuraciones amparadas en el régimen especial del capitulo VII
del titulo VII

La no inclusion de la renta negativa afecta tanto a las operaciones de reestructuracion aco-
gidas al capitulo VII del titulo VII de la Ley 27/2014, como a las no acogidas si bien, respecto
de las primeras, la no integracion de la renta negativa también procede en los supuestos contem-
plados en el articulo 81 de la Ley 27/2014. En tal caso se plantea cual de las dos normas debe ser
aplicada, esto es, el articulo 21.8 de la Ley 27/2014 o el articulo 81 de la misma ley.

Noétese que aun cuando el efecto practico de los dos sea el mismo en lo que concierne al no
computo de la renta negativa puesta de manifiesto en el canje de valores inherente a la operacion
de reestructuracion, el articulo 81 prevé que los instrumentos de patrimonio recibidos tomen el
valor fiscal de los entregados, en tanto que el articulo 21.8 nada establece sobre el particular, de
manera tal que los instrumentos de patrimonio recibidos se valoraran por su valor de mercado, lo
que en caso de transmisiones posteriores sera indiferente o no, segiin que proceda, o no, la incor-
poracion en la base imponible de las rentas, positivas o negativas, obtenidas.

Notese, por otra parte, que, precisamente, en una operacion de reestructuracion, la partici-
pacion recibida puede descender del umbral del 5%, en cuyo caso las rentas negativas obtenidas
en una ulterior transmision de la participacion se computaran, como también se computaran en
caso de la posterior disolucion con liquidacion de la entidad resultante de la operacion de rees-
tructuracion, cualquiera que sea el porcentaje de participacion.

El principio de preferencia de la regla especial sobre la general indica que habra de aplicarse
el articulo 81 y, por ende, la regla de subrogacion en el valor fiscal. Mas dudoso es que la subro-
gacion alcance también al porcentaje de participacion, por mas que esa subrogacion sea acorde
con la filosofia del régimen especial del capitulo VII del titulo VII de la Ley 27/2014.

EJEMPLO 11. Canje de valores por fusion. Posterior transmision de la participacion
recibida

¢ Valor de adquisicion, valor de mercado en el momento del canje, precio de transmi-
sion, y porcentaje ex-ante 'y ex-post): Socios A (22; 17,6; 20; 5,5 %; 2,75 %), B (18; 14,4;
17; 6 %; 3 %), C (280; 224, 260; 88,5 %; 44,25 %).

* Renta positiva o negativa por canje de valores: no se integra en la base imponible.

¢ Renta en la transmisién posterior: A (20 — 22 = -2, no computa), B (17 - 18 = -1
computa; no computa si prevalece la subrogacion del porcentaje de participacion),
C (260 — 280 = -20, no computa).
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5.1.3.3. Extincidn por fusion acogida al régimen especial, mediando participacion

Elarticulo 82 de la Ley 27/2014 establece dos reglas que versan sobre la anulacion de la par-
ticipacion que la entidad absorbente o adquirente tiene sobre la entidad absorbida o transmitente.

Cuando esa participacion es, al menos, del 5%, no se integrard en la base imponible la
renta positiva o negativa derivada de la anulacion de la participacion. Puede observarse que esta
regla coincide con las generales del articulo 21.6 de la Ley 27/2014, y no contradice la regla del
articulo 21.8 de la Ley 27/2014, relativa a la no integracion de las rentas negativas en el contexto
de un proceso de reestructuracion.

Cuando esa participacion no es, al menos, del 5%, se integrard en la base imponible la renta,
positiva o negativa derivada de la anulacion de la participacion. También esta regla coincide con las
generales, excepto si el precio de adquisicion fue superior a 20 millones de euros, o bien la entidad ab-
sorbida no reside en territorio espafiol, el tipo nominal de gravamen al que tributa no alcanza el 10%y
no media un convenio para eliminar la doble imposicion con clausula de intercambio de informacion.

Las dos reglas antedichas van acompanadas de sendas reglas secundarias, concernientes a
la transmision de la participacion que la entidad absorbida tenga en la absorbente. En su virtud,
para participaciones que alcanzan el 5 %, las rentas, positivas y negativas, puestas de manifiesto,
no se integran en la base imponible, y si lo hacen para participaciones que no lo alcanzan. Tam-
bién estas reglas concuerdan con las de caracter general, en los términos expuestos.

Para operaciones de fusion acogidas al régimen especial del capitulo VII del titulo VII de la
Ley 27/2014, se aplicaran las reglas del articulo 82, y para las no acogidas, las de caracter gene-
ral, por mas que, como se ha indicado, existe entre ellas una significativa coincidencia.

EJEMPLO 12. Fusion acogida al régimen especial

¢ Valor adquisicion y porcentaje: Caso 1 (120; 100 %); Caso 2 (7; 4 %).
e Valor contable absorbida: 60.
e Valor mercado absorbida: 100 (60, valor contable; 30 marcas; 10 fondo comercio).

e Caso1 (120 - 100 = -20, no computa); Caso 2 (7 — 100/4 % = -3, computa).

5.1.3.4. Cilculo de la renta negativa en caso de previa distribucion de dividendos

A efectos de la integracion en la base imponible de la renta negativa derivada de la extin-
cion de una entidad, aquella se minorara en el importe de los beneficios recibidos de la entidad
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participada en los diez arios anteriores a la fecha de la extincion, siempre que los referidos divi-
dendos o participaciones en beneficios no hayan minorado el valor de adquisicion y hayan teni-
do derecho a la aplicacion de un régimen de exencion o de deduccion para la eliminacion de la
doble imposicion, por el importe de la misma, de acuerdo con lo previsto en el parrafo segundo
del articulo 21.8 de la Ley 27/2014.

Aun cuando la norma se refiere a un régimen de exencion o de deduccion, convocando asi
tanto a los previstos en la Ley 27/2014, como a los previstos en legislaciones extranjeras, es lo
cierto que el supuesto de hecho solo sintoniza con los primeros y con los del TRLIS.

Esta regla puede impedir la integracion en la base imponible de la renta negativa provocada
por la distribucion de unos beneficios implicitos en el valor de adquisicion de la participacion,
pero también la de una renta negativa con un origen distinto. En el primer supuesto se evita una
desimposicion, y en el segundo se obtura el computo de una renta negativa efectiva.

EJEMPLO 13. Dividendos previos a la extincion

e Valor adquisicion participacion: 190.

¢ Valor cuota liquidacién: 80.

e Dividendos totales exentos: 70.

e Dividendos exentos cuatro anos anteriores (2015-2018): 40.

e Dividendos con derecho a deduccion seis afnos anteriores (2009-2014): 20.
* Renta negativa: —110 (190 — 80).

e Renta negativa corregida: -50 (110 — 40 - 20).

5.1.4. Régimen de determinacion del importe de la renta negativa a integrar
en la base imponible

Elimporte de la renta negativa derivada de la transmision de la participacion se calcula enfren-
tando el valor de transmision con el valor fiscal. No obstante, el nuevo apartado 7 del articulo 21 de
la Ley 27/2014 establece dos normas especiales. Estas normas especiales se proyectan, ldgicamen-
te, respecto de las rentas negativas susceptibles de ser incluidas en la base imponible. No son reglas
nuevas, pues ya estaban recogidas en los apartados 6 y 7 de la redaccion original del articulo 21.

En su virtud, la renta negativa derivada de la transmision de la participacion, susceptible de
inclusion en la base imponible, se minora en dos conceptos:
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» Larenta positiva habida en una transmision de la participacion realizada entre en-
tidades del mismo grupo mercantil en el sentido del articulo 42 del Codigo de Co-
mercio, a la que se hubiere aplicado un régimen de exencion o de deduccion para
la eliminacion de la doble imposicion.

* Los dividendos o participaciones en beneficios percibidos en periodos impositivos
iniciados en 2009 y siguientes, siempre que los referidos dividendos o participa-
ciones en beneficios no hayan minorado el valor de adquisicion y hayan tenido
derecho a la exencion prevista en el apartado 1 de este articulo.

Puesto que las rentas negativas que computan son, con caracter general, las concernientes
a la transmision de participaciones que no dan derecho a la exencion, y las dos reglas preceden-
tes modifican el valor de la renta negativa en funcion de rentas exentas previas, cabe intuir que
tendran escasa aplicacion, pero no nula, desde luego, por cuanto es concebible que una participa-
cion que fue calificada para la exencién en un momento pretérito no lo sea en el momento en el
que se transmite determinando una renta negativa. Ademas, por lo que se refiere a las plusvalias,
la exencion ha podido derivar de una norma extranjera.

EJEMPLO 14. Renta negativa precedida de renta positiva intragrupo exenta

* Renta positiva intragrupo exenta de acuerdo con legislacion extranjera: 40.
® Renta negativa transmision participacion a terceros: —60 (3 %, 18M).

* Renta negativa computable: —20 (-60 + 40).

Sin embargo, la norma relativa a la minoracion de la renta negativa en el caso de valores
homogéneos, recogida en la redaccion original del articulo 21.7 de la Ley 27/2014, no ha sido
rescatada.

EJEMPLO 15. Renta negativa precedida de renta positiva no intragrupo exenta

¢ Adquisicién mercado cotizado: 24 (2016), transmisién parcial (2017): 18, renta po-
sitiva exenta 2 (18 - 16), transmisién resto (2019): renta negativa -3 (8 — 5), que
computa.
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Es importante sefalar que las reglas del articulo 21.7 de la Ley 27/2014, antes comenta-
das, también se aplican respecto de los instrumentos de patrimonio a los que no se ha aplicado el
método de exencion. Esto es asi porque, como se ha indicado, el régimen de las rentas negativas
derivadas de la transmision, aunque esta incluido en el articulo 21, no se aplica exclusivamente
a los instrumentos de patrimonio acogidos, por las rentas positivas, al método de exencion, sino
a la totalidad de los instrumentos de patrimonio.

Asi se explica que el Real Decreto-Ley 3/2016 haya derogado los apartados 6 y 7 del articu-
lo 32 de la Ley 27/2014. En efecto, estos preceptos han devenido redundantes, toda vez que or-
denan lo mismo que las dos reglas del nuevo apartado 7 del articulo 21.

No obstante, cabe hacer una ligera observacion. En efecto, el antiguo apartado 7 del articu-
lo 32 convocaba, al objeto de aminorar las rentas negativas derivadas de la transmision de la par-
ticipacion, tanto a los dividendos exentos como a los que hubieran disfrutado de la deduccion por
imputacion del propio articulo 32, en tanto que la letra b) del articulo 21.7 solo se refiere a los di-
videndos que han disfrutado de exencion.

5.1.5. Pérdidas por valoracion en la cartera de negociacion

Los instrumentos de patrimonio afectos a la cartera de negociacion determinan rentas, posi-
tivas o negativas, por aplicacion del valor razonable, en los términos previstos por la legislacion
mercantil. Las rentas positivas no derivan de una transmision, y las rentas negativas no derivan
de una transmision ni de la regla contable del deterioro.

En consecuencia, por lo que hace a las rentas negativas, antes del Real Decreto-Ley 3/2016,
eran plenamente computables. Esta situacion ha cambiado radicalmente.

Asi, en relacion con las rentas negativas derivadas de la valoracion por el valor razonable,
el Real Decreto-Ley 3/2016 ha incorporado una nueva letra, 1), al articulo 15 de la Ley 27/2014,
a cuyo tenor las mismas no seran deducibles cuando la participacion concernida sea de aquellas
cuya transmision no daria derecho al computo de las rentas negativas, excepto si, con cardcter
previo, se haya integrado en la base imponible, en su caso, un incremento de valor correspon-
diente a valores homogéneos del mismo importe.

Y en relacion con las rentas negativas derivadas de la transmision de la participacion, sera
aplicable la regla general de no computo de las rentas negativas del articulo 21.6 de la Ley 27/2014,
segun redaccion del Real Decreto-Ley 3/2016.

En fin, por lo que hace a las rentas positivas, tanto las derivadas de la transmisién como
de la valoracion por el valor razonable, la interpretacion sistematica de los preceptos aplica-
bles lleva a postular su exencion, bajo el cumplimiento de los requisitos del articulo 21.3 de
la Ley 27/2014.
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EJEMPLO 16. Cartera valorada por el valor razonable con cambio en pérdidas y ga-
nancias

Caso 1. Valor adquisicién en mercado cotizado: 18 (2016).

e Valoracién valor razonable: 21 (2016), 17 (2017), 15 (2018, transmisién).
e Base imponible: 3 (21 — 18) (2016); —4 (21 — 17) (2017); -2 (17 — 15) (2018).

Todas las rentas, positivas y negativas, se integran en la base imponible. Coincide el re-
sultado contable con el fiscal.

Caso 2. Valor de adquisicién en mercado cotizado: 22 (2016).

e Valoracion valor razonable: 23 (2016), 17 (2017), 15 (2018, transmision).

e Base imponible: 1 (23 — 22), exenta con el transcurso del afio; -6 (17 — 23), no
computo; -2 (15 — 17) no coémputo.

Las rentas negativas no se integran en la base imponible al ser el precio de adquisicién su-
perior a 20. El resultado contable es 7, pero el fiscal es 0. No obstante, si se interpretase
que la valoracién por el valor razonable equivale a un nuevo valor de adquisicion, podria
computarse la renta negativa posterior.

5.1.6. Modificaciones complementarias de caracter técnico
5.1.6.1. Pérdidas por deterioro

El recorte que al computo de las rentas negativas derivadas de la transmision de la participa-
cion ha supuesto la nueva redaccion de determinados apartados del articulo 21 de la Ley 27/2014,
ha requerido la modificacién sintdnica de los articulos 11.10, concerniente al diferimiento del
computo de las rentas negativas derivadas de transmisiones realizadas en el seno de un grupo
mercantil en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio, 13.2, relativo a la eficacia fis-
cal del deterioro, asi como la adicion de la letra k) al articulo 15, la nueva redaccion del articulo
17.1y, en fin, la derogacion de los apartados 6 y 7 del articulo 32, todos ellos de la Ley 27/2014.

El efecto de las modificaciones normativas enumeradas puede sintetizarse de la siguiente manera:

* Referir la norma de diferimiento de las rentas negativas a aquellas que, de acuerdo
con la nueva redaccion de ciertos apartados del articulo 21, pueden integrarse en
la base imponible (art. 11.10).
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» Expulsar, como ya lo hacia la normativa precedente, de la base imponible a los de-
terioros de todos los instrumentos de patrimonio (arts. 13.2 y 15 k).

» Clarificar que no es deducible la imputacion a la cuenta de resultados de partidas de
renta negativa previamente contabilizadas con cargo a patrimonio neto (art. 17.1).

» Ubicar todas las normas relativas a la renta negativa procedentes de la transmision
de instrumentos de patrimonio en el articulo 21.

5.1.6.2. Continuidad en la restriccion de la base imponible negativa susceptible de compensacion

La restriccion a la compensacion de bases imponibles negativas del articulo 26.4 de la Ley
27/2014 no ha sido modificada, pese a que uno de sus fundamentos era evitar el doble computo
de pérdidas, primero en los socios que transmiten su participacion, y luego en la propia entidad
que ha sufrido las pérdidas.

Larestriccion al computo de la renta negativa prevista en la nueva redaccion del articulo 21.6
de la Ley 27/2014 ha privado de ese fundamento técnico al articulo 26.4, mas como todavia resta
el fundamento de evitar la neutralizacion de rentas positivas mediante la ubicacion de activos o
actividades en sede de entidades inactivas, el Real Decreto-Ley 3/2016 no ha acometido una mo-
dificacion de ese precepto.

5.1.6.3. Rentas positivas cuando el titulo de adquisicion es la aportacion por personas fisicas

El Real Decreto-Ley 3/2016 ha dado nueva redaccion al articulo 21.4 de la Ley 27/2014,
la cual recoge la regulacion precedente y afiade una nueva especialidad. En su virtud, la renta
positiva derivada de la transmision de participaciones, adquiridas mediante titulo de aportacion
realizada por personas fisicas, no estard exenta en el importe total, sino en el exceso del precio
de transmision respecto del valor de mercado en el momento de la aportacion, cuando medien
las siguientes circunstancias:

» Larentas obtenidas en la aportacion no se integraron en la base imponible del im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas, por aplicacion de lo previsto en el ar-
ticulo 87 de la Ley 27/2014.

» La transmision se produce dentro de los dos afios posteriores a la aportacion.
» Las personas fisicas que realizaron la aportacion no han transmitido la participacion

en la entidad beneficiaria de la aportacion dentro del mencionado periodo de tiempo.

La nueva norma colma un vacio existente a tenor de la redaccion original.

Si en la transmision de la participacion surgen rentas negativas, las mismas no se computa-
ran, si asi procede de acuerdo con las reglas generales del articulo 21.6 de la Ley 27/2014.
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5.1.7. Esquema del régimen fiscal de las rentas imputables a instrumentos de
patrimonio

El esquema, prescindiendo de matices, debe partir de la division de las carteras de instru-
mentos de patrimonio en tres grandes categorias.

La primera es la de los instrumentos de patrimonio que cumplan los requisitos del articulo
21.3 enrelacion con el 21.1, de la Ley 27/2014, simplificadamente los que representen un porcen-
taje de participacion del 5% o un valor de adquisicion superior a 20 millones de euros, y siendo
extranjeros que la entidad emisora tribute a un tipo nominal, al menos, del 10% o medie conve-
nio bilateral con clausula de intercambio de informacion:

» Dividendos, exentos.

e Deterioro, no deducible.

» Renta positiva derivada de la transmision, exenta.

* Renta negativa derivada de la transmision de la participacion, no computa.
* Renta positiva en el canje de valores por reestructuracion, exenta.

* Renta negativa en el canje de valores por reestructuracion, no computa.

* Renta, positiva o negativa, en operaciones de reestructuracion sujetas al régimen
especial, diferimiento.

* Renta positiva en la extincidon no reestructuracion, exenta.

* Renta negativa en la extincion no reestructuracion, computa.

La segunda es la de los instrumentos de patrimonio que no cumplan los requisitos de por-
centaje o valor de adquisicion:

» Dividendos tributan, sin derecho a la deduccion del impuesto subyacente, pero si
de la retencion extranjera, con sujecion a limite.

* Deterioro no deducible.

» Renta positiva derivada de la transmision, tributa.

* Renta negativa derivada de la transmision de la participacion, computa.
» Renta positiva en el canje de valores por reestructuracion, tributa.

» Renta negativa en el canje de valores por reestructuracion, computa.

* Renta, positiva o negativa, en operaciones de reestructuracion sujetas al régimen
especial, diferimiento.
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» Renta positiva en la extincion, no reestructuracion, tributa.

* Renta negativa en la extincion no reestructuracion, computa.

Latercera es la de los instrumentos de patrimonio emitidos por entidades residentes en juris-
dicciones fiscales sin convenio bilateral para eliminar la doble imposicion que tributan a un tipo
nominal de gravamen inferior al 10 %. Estos siguen el esquema precedente, excepto por lo que se
refiere a las rentas negativas, que solamente computan en caso de extincion no reestructuracion.

Basta una breve mirada retrospectiva para constatar que, en materia de deterioro y rentas
derivadas de la transmision, el legislador del impuesto sobre sociedades ha barajado diferentes
criterios. Véase un sencillo esquema, prescindiendo de matices, de los principales hitos:

» La Ley 43/1995 gravaba las rentas positivas y computaba las negativas. Admitia
la deduccion del deterioro, sujeto al limite de la cotizacion o de la evolucion de los
fondos propios, a condicion de que estuviera registrado contablemente.

+ LaLey 10/1996 eximio las rentas positivas, en cuanto estuvieren representadas por
el incremento de los fondos propios de la entidad participada.

* El Real Decreto-Ley 3/2000 suprimio, respecto de los instrumentos de patrimonio
extranjeros, la vinculacion al incremento de los fondos propios.

» LaLey 4/2008 suprimio el requisito del registro contable para admitir el deterioro.
» LaLey 16/2013 declar6 no deducible el deterioro.

» LalLey27/2014 igual¢ el régimen de los instrumentos de patrimonio nacionales y
extranjeros, extendiendo asi la exencion de las rentas positivas a los instrumentos
de patrimonio nacionales.

* El Real-Decreto-Ley 3/2016 ha rechazado el computo de las rentas negativas en
relacion con instrumentos de patrimonio calificados.

Antes que a una desorientacion del legislador, tal variedad de criterios esta relacionada con
las condiciones del entorno econdémico o politico.

En 1995, espoleaban los requerimientos recaudatorios de los criterios de convergencia para
el acceso al euro. En 2000, soplaba con fuerza la idea de la internacionalizacion de la econo-
mia espafiola. En 2007, se transitaba por la cresta del ciclo economico. En 2013, todavia no se
atisbaba la salida de la crisis. En 2014, pes6 la adecuacion plena al ordenamiento comunitario.
En 2016, una necesidad perentoria de recaudacion, asi como la asuncion de la idea de blindar la
imposicion sobre los beneficios de las entidades en el contexto del proyecto BEPS de la OCDE.

No hay, ni ha habido, desorientacion, sino respuesta de adaptacion a escenarios economicos
o politicos cambiantes. Es cierto, sin embargo, que el derroche de buena técnica tributaria que se
vislumbra en las sucesivas normas, nunca ha conseguido cruzar el dintel de la puerta de los cam-
pos de la sencillez.
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5.2. DERIVADAS DE LA TRANSMISION DE UN ESTABLECIMIENTO PER-
MANENTE

Ha de distinguirse, segun que se aplique el método de exencion o el de imputacion.

5.2.1. Método de exencion

El Real Decreto-Ley 3/2016 ha dado nueva redaccion a los apartados 1, 2 y 6 del articulo
22 de la Ley 27/2014, al tiempo que ha derogado el apartado 7 de dicho articulo.

El objeto de la modificacion normativa es que no se integren en la base imponible /as
rentas negativas derivadas de la transmision de un establecimiento permanente. Sin embar-
go, en sintonia con lo previsto para los instrumentos financieros, si se integran en la base im-
ponible las rentas negativas generadas en el cese del establecimiento permanente, si bien, su
cuantia se minorara en el importe de las rentas positivas netas obtenidas con anterioridad y
que hayan tenido derecho a la aplicacion de un régimen de exencion o de deduccion para eli-
minar la doble imposicion.

Por tanto, después de la modificacion descrita, la tributacion de las rentas obtenidas me-
diante establecimiento permanente acogidas al método de exencion queda, prescindiendo de ma-
tices, de la siguiente manera:

» Las rentas positivas, exentas.

» Las rentas negativas, no computan.

» Las rentas positivas derivadas de la transmision, exentas.

» Las rentas negativas derivadas de la transmision, no computan.
» Las rentas positivas derivadas del cese, exentas.

» Las rentas negativas derivadas del cese computan, minoradas en el importe de las
rentas previas, exentas.

EJEMPLO 17. Rentas del establecimiento permanente

e Rentas: 40 (2016), -20 (2017), 10 (2018), 60 (2019, cese).

e Tributacién: 40, exentas; 20, no computan; 10, exentas; —10 (-60 + 40 + 10), computa.
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La derogacion del antiguo apartado 7 del articulo 22 de la Ley 27/2014, que excluia del mé-
todo de exencion a los establecimientos permanentes situados en paises o territorios calificados
como paraisos fiscales, no implica que los mismos accedan al método de exencion, toda vez que el
nuevo apartado 1 de dicho articulo 22 remite al nuevo apartado 1 del articulo 21 de la Ley 27/2014
en orden a concretar el requisito de sujecion al impuesto extranjero, y ese apartado 1 alberga la
regla adversa a los paraisos fiscales.

Finalmente, la derogacion del articulo 11.11 de la Ley 27/2014 es coherente con el no
computo generalizado de las rentas negativas habidas en las transmisiones de establecimientos
permanentes.

5.2.2. Método de imputacion

El Real Decreto-Ley 3/2016 ha dado nueva redaccion a los apartados 1 y 4 del articulo 31
de la Ley 27/2014, y derogado el apartado 5 de dicho precepto.

Tras la derogacion del apartado 5 y la nueva redaccion del apartado 4, han desaparecido todas
las menciones relativas a las rentas negativas. ;Quiere decir que las rentas negativas ordinarias y,
por afiadidura, las derivadas de la transmision del establecimiento permanente son deducibles?

La interpretacion literal del precepto conduce a una respuesta positiva. Evidentemente esta
interpretacion no es satisfactoria, en el contexto de una reforma confesadamente recaudatoria.

Una interpretacion que podria salvar la deficiencia apuntada consistiria en entender que el
articulo 31 se ocupa exclusivamente de la imputacion del impuesto extranjero, de manera tal que
las rentas negativas se regularian por lo previsto en el articulo 22 de la Ley 27/2014. Sin embar-
g0, esta interpretacion choca con lo previsto en el apartado 6 del articulo 22, a cuyo tenor la op-
cion del contribuyente de tributar por el método de imputacion del articulo 31 determina la no
aplicacion del régimen del articulo 22, entre cuyos contenidos esta, ciertamente, todo lo concer-
niente a las rentas negativas.

También podria entenderse que el articulo 31, por su propia funcion, unicamente regula las
rentas positivas, pero no las negativas. En efecto, el nuevo apartado 1 se refiere a las rentas po-
sitivas, cuando el precedente lo hacia a las rentas, sin distincion alguna. Bajo esta interpretacion
cobra pleno sentido que el Real Decreto-Ley 3/2016 haya desalojado del articulo 31 todas las
reglas concernientes a las rentas negativas. En tal caso, las rentas negativas estarian reguladas
en el articulo 22. No debe ocultarse que esta interpretacion vuelve a colisionar con el apartado 6
del citado articulo 22.

Una interpretacion historica pondria el acento en el tratamiento paralelo que las rentas ne-
gativas de establecimientos permanentes tenian en sede de las redacciones originales de los ar-
ticulos 22 y 31 de la Ley 27/2014, de manera tal que el Real Decreto-Ley 3/2016 habria venido a
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confirmar ese paralelismo residenciando todo lo concerniente a las rentas negativas en el articulo
22 pero, una vez mas, surge el escollo del apartado 6 del articulo 22.

Por otra parte, la derogacion del articulo 11.11 de la Ley 27/2014, cuyo mandato era diferir la
imputacion de la renta negativa en las transmisiones de establecimientos permanentes entre entidades
del mismo grupo mercantil en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio, solo tiene sentido
si las rentas negativas derivadas de todas las transmisiones no son ya computables, tras las modifi-
caciones introducidas en los articulos 22 y 31 de la Ley 27/2014, por el Real Decreto-Ley 3/2016.

En fin, no cabe descartar la interpretacion opuesta, esto es, que el legislador haya querido
compensar el peor tratamiento que a las rentas positivas procura el método de imputacion, admi-
tiendo el computo de las rentas negativas. Esta interpretacion casa mal con el contexto y sentido
de la reforma acometida por el Real Decreto-Ley 3/2016, amén de que inflinge a la jurisdiccion
fiscal espafola un agravio cuando en el pais donde se ubica el establecimiento permanente no se
admite la compensacion de las rentas negativas con las rentas positivas futuras.

Justamente, en este error cayo el legislador de la Ley 43/1995.

Con todo, si las rentas negativas no se computan, las posteriores rentas positivas tampoco
debieran computarse, pero no hay norma que ampare esta solucion. En tal caso, esas rentas ne-
gativas tan solo podrian ser computadas, en su caso, como renta negativa habida en el cese del
establecimiento permanente.

6. OTRAS FORMAS DE ATENDER LA NECESIDAD IMPERIOSA DE RE-
CAUDAR

La finalidad estrictamente recaudatoria de las medidas contenidas en los dos reales decretos-
leyes comentados esta abundantemente explicitada en sus respectivas exposiciones de motivos.
Las pequefias empresas han quedado, en términos generales, al margen de las mismas. Esa es la
carta de presentacion de la equidad. Su punto débil es que la capacidad econdmica no esta aso-
ciada a la cifra de facturacion sino a la capacidad de generacion de beneficios.

Todas las medidas comparten una caracteristica, a saber, que pivotan sobre las pérdidas,
sea impidiendo su computo, limitando su compensacién, o imponiendo su reversion. Ya se ha
comentado su oportunidad en paginas precedentes. Las tres encierran una potencia recaudatoria
nada despreciable. En efecto, la denominada Gran Recesion ha traido una cosecha exuberante de
resultados contables negativos. Durante los cinco afios mas duros de la crisis economica se han
acumulado, en el conjunto de los contribuyentes por el impuesto sobre sociedades, pérdidas no
inferiores a 500.000 millones de euros. Por tanto, la limitacion a la compensacion de bases im-
ponibles negativas reviste una importancia recaudatoria trascendental. Lo previsible es que gane
carta de naturaleza, por mas que, desde ¢l punto de vista de la equidad, sea criticable. Sencilla-
mente, la recaudacion se hundiria en ausencia de limitaciones.
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La reversion apodictica de los deterioros finalizara en cinco afios. Si la recuperacion eco-
némica gana firmeza, es posible que el impacto adverso a la equidad que supone la reversion sin
recuperacion de los beneficios sea liviano, en el conjunto de los contribuyentes, siendo cierto, sin
embargo, que algunos de ellos pueden sufrir serios quebrantos. Por otra parte, este tipo de rever-
sion esta recogido en la propuesta de Directiva relativa a la base imponible comtin, actualmente
en vias de debate en la Unidén Europea, respecto de la que el parlamento espafiol ya ha emitido su
criterio favorable, en relacion con el cumplimiento del principio de subsidiariedad.

La no deduccién de las rentas negativas derivadas de la transmision de instrumentos de
patrimonio o de establecimientos permanentes se justifica en la propia logica del método de
exencion, proyectada sobre el conjunto de los contribuyentes, por mas que, desde la perspectiva
individual, pueda ser adversa a la equidad. Por otra parte, estd bastante extendida en los paises
de nuestro entorno.

Con todo, desde el punto de vista del reparto de la mayor recaudacion apetecida entre el
mayor nimero de contribuyentes lo cual, ciertamente, habria fortalecido la equidad, hubiera sido
conveniente la compaiiia de otras medidas, lo que hubiera posibilitado la reduccion de la inten-
sidad de las adoptadas. Véanse, entre otras, las siguientes:

» Diferir el computo de las rentas negativas de los derivados especulativos a la concu-
rrencia de rentas positivas de otros derivados especulativos o de plusvalias de cartera.

» Limitar la exencion de dividendos a participaciones del 5% o mas, excluyendo la
exencion concerniente a las participaciones de 20 millones y mas.

* Limitar la base de calculo del denominado patent box a la propiedad industrial pa-
tentada, suprimiendo, por tanto, el cémputo del denominado know-how.

» Derogar la reserva de capitalizacion del articulo 25. Alternativamente, suspender
su aplicacion en los periodos impositivos de 2016,2017 y 2018. Alternativamente
endurecer el limite sobre aumento de fondos propios y base imponible, situandolo
enel 5%.

» Suprimir el régimen fiscal especial del arrendamiento financiero.

La medida de mayor impacto recaudatorio es la supresion o la suspension de la reserva de
capitalizacion. Véase que, en 2014, la cuota integra del impuesto sobre sociedades superd los
40.000 millones de euros y que la reserva de capitalizacion puede, grosso modo, representar, en
términos recaudatorios, un 10 % de la cuota integra. Si los contribuyentes del impuesto sobre so-
ciedades decidieran acogerse masivamente a la reserva de capitalizacion, el coste recaudatorio
frisaria los 4.000 millones de euros.

Cercenar la merma recaudatoria que discurre por la via de la reserva de capitalizacion su-
pondria convocar a soportar la mayor recaudacion requerida por el impuesto sobre sociedades a
entidades que han obtenido beneficios, en claro y aventajado contraste con la medida de rever-
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sion apodictica de deterioros, o con la de limitar la compensacion de bases imponibles negati-
vas 0, considerando la situacion de cada entidad en particular, con la medida de no computo de
la renta negativa derivada de la transmision de una participacion significativa o de un estableci-
miento permanente.

Aun siendo entendibles las medidas adoptadas por el Real Decreto-Ley 3/2016, en el contexto
de la situacion de las cuentas publicas y de los compromisos politicos con la Unién Europea, una
menor intensidad de las mismas, acompafiada de una morigeracion en la reserva de capitalizacion,
hubiera dibujado una situacion mas idonea, en relacion con el legitimo objetivo recaudatorio.

No es dificil intuir que la gran exigencia que, respecto del pago fraccionado, ha supuesto el
Real Decreto-Ley 2/2016 provocara nuevas necesidades recaudatorias en 2017. En tal caso, su-
primir, suspender o limitar la reserva de capitalizacion seria una opcion ventajosa.

El fundamento econdmico de este tipo de medidas esta, ciertamente, sujeto a debate. Una
medida muy similar, conocida como prevision para inversiones, estuvo vigente en el impuesto
sobre sociedades desde 1957 a 1978. Fue suprimida por la Ley 61/1978, por cuanto, segun el Libro
Verde de 1973, y posteriormente el Libro Blanco de 1977, era mas eficaz fomentar la inversion
mediante deducciones en la cuota asociadas a la adquisicion de bienes de inversion.

Se recordard, por otra parte, que la prevision para inversiones fue causa de bastantes con-
flictos. La complejidad de la reserva de capitalizacion, en particular en relacion con los grupos
fiscales, no trae augurios halagtiefos.

Por otra parte, este tipo de medidas va contra la corriente, bastante extendida, de ampliar
bases imponibles y rebajar los tipos de gravamen.

En fin, tampoco el argumento de la neutralidad es muy convincente, pues la discrimina-
cion contra la financiacion propia que provoca el impuesto sobre sociedades solo de manera muy
tosca se aligera a través de instrumentos tales como la reserva de capitalizacion o asimilados. La
manera adecuada es la integracion de los impuestos sobre la renta, si bien es cierto que la globa-
lizacion ha puesto palos en la rueda de la misma.

La contemplacion de la serie histdrica de la recaudacion por el impuesto sobre sociedades
muestra un crecimiento constante desde 1995 a 2007, afo en el que, segun las estadisticas de la
Agencia Tributaria, se alcanzo la cifra mitica de 44.823 millones de euros, y un decrecimiento
brusco a partir de ese afio, hasta llegar a un minimo de 16.611 millones de euros en 2011, al que
ha seguido un crecimiento débil con una recaudaciéon en 2015 de 20.649 millones.

Segun estadisticas de Eurostat, en la cresta del ciclo econémico, afios 2006 a 2008, los pai-
ses mas importantes de la Union Europea recaudaron por el impuesto sobre sociedades mas del
3% del producto interior bruto, y Espaiia llegé al 4 %, en tanto que en los aflos mas duros de la
crisis el porcentaje oscilo entre el 1,8% de Espaia y el 2,9 % del Reino Unido. Las estadisticas
del periodo 2012-2014 muestran una recuperacion ligera. La vinculacion del impuesto sobre
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sociedades al ciclo econémico no permite intuir un incremento de recaudacion sustancial en el
corto y medio plazo.

Por otra parte, a raiz de la prevista salida del Reino Unido de la Union Europea, las autori-
dades fiscales britanicas parecen decididas a rebajar sustancialmente el tipo de gravamen, y una
melodia similar llega de Washington. Es previsible que se reabra la carrera de descenso de los
tipos de gravamen. Ahora bien, el tipo de gravamen es el principal motor de atraccion de la in-
version directa extranjera.

En este contexto, el mantenimiento de la recaudacion por el impuesto sobre sociedades re-
quiere la ampliacioén de la base imponible y la disminucién del tipo de gravamen. He aqui una
razon poderosa para suprimir, o morigerar, las medidas reductoras de la base imponible.
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TRIBUTACION

SUMINISTRO INMEDIATO DE INFORMACION EN LA GESTION
DE LOS LIBROS DEL IVA (I)

Antonio Longas Lafuente

Inspector de Hacienda

ExTRACTO

El dia 6 de diciembre de 2016 se publicé en el BOE el Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre,
para la modernizacion, mejora e impuso del uso de medios electrénicos en la gestion del IVA,
modificando el Reglamento del IVA, el Reglamento de facturacion y el Reglamento de Gestion
e Inspeccion Tributaria.

Con base en la transformacién que ha experimentado la forma de llevar los libros registro en el
IVA y la implantacion gradual del uso de la factura electrénica, el legislador opta por establecer
un sistema de llevanza de los libros registro a través de la Sede electrénica de la AEAT que
acerque el momento del registro o contabilizacion de las facturas al de la realizacion efectiva
de la operacion econdémica que subyace a las mismas, con la finalidad de controlar y prevenir
el fraude fiscal; si bien para establecer un equilibrio entre la obtencion de la informacion y los
costes indirectos que el suministro de la misma supone para los obligados tributarios, se elimina
la obligacion de presentar los modelos de declaracion informativa 340, 347 y 390.

En el presente articulo, dividido en dos partes, se examina el nuevo sistema de llevanza de los
libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT, diseccionando su analisis tanto en el
ambito subjetivo de aplicacion como en el resto de las obligaciones formales que se imponen
a los sujetos pasivos que lleven los libros a través de este sistema, todo ello acompafiado de
numerosos ejemplos y un cuadro-resumen global del nuevo sistema.

En esta primera parte el autor analiza la obligacion general de llevar libros registro, la finalidad
de la reforma, el ambito de aplicacion subjetivo y del funcionamiento del sistema de suministro
inmediato de informacion (SII), trata sobre los libros registro que resultan afectados y sobre el
libro registro de facturas expedidas, dejando para la segunda parte los libros registro de factu-
ras recibidas, de bienes de inversion y el de determinadas operaciones intracomunitarias y las
singularidades para determinados regimenes especiales. También en la segunda parte el autor
aborda el tema de la liquidaciéon del impuesto, de los efectos del retraso en la aportacion de la
informacion en los procedimientos de comprobacion tributaria o la infracciéon tributaria por
incumplimiento de la obligacién.

Palabras clave: suministro inmediato de informacion, SII, gestion de los libros de IVA, Sede electrénica
de la AEAT, infracciones y sanciones.
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TAXATION

IMMEDIATE DELIVERY OF INVOICES DATA (SII). VALUE
ADDED TAX LEDGERS (I)

Antonio Longas Lafuente

ABSTRACT

On 6 December 2016, Royal Decree 596/2016, passed by the Council of Ministries on 2 December
2016 for the modernization of VAT management by electronic means, was released, thus modi-
fying VAT Regulations, Invoicing Regulations as well as Tax Audit Regulations.

Due to the transformation undergone on how VAT ledgers are kept and the gradual implementa-
tion of the electronic invoice, the legislature has opted for a system which allows the taxpayer to
kept these VAT ledgers by electronic means in order to bring the time when invoices are registe-
red closer to the moment when the underlying effective transactions occur, with the purpose of
monitoring and preventing tax fraud; likewise, in order to establish a balance between obtaining
the information and the indirect costs to be incurred by taxpayers, the obligation of submitting
recapitulative tax returns, such as Forms 347, 340 and 390, is repealed.

The present paper, divided into two parts, examines the new system to keep VAT ledgers by
electronic means, analyzing it from its subjective scope of application together with the remaining
formal obligations for taxpayers which keep their ledgers through this system, together with a
wide array of examples and a summary table thereof.

In this first part, the author analyses the general obligation of keeping VAT ledgers, the purpose
of the reform, the subjective scope of application together with the functionality of the immediate
delivery of invoices data system (SII); it also deals with affected ledgers and issued invoices
ledger, leaving for the second part the received invoices ledger, capital assets ledger, certain
intra-community transactions ledger and some peculiarities of special regimens. The second
part also tackles other issues such as the tax assessment, the effects of delays when reporting
the information in certain tax audit processes and penalties for infringement.

Keywords: immediate delivery of invoices data, SII, Value Added Tax Ledgers, bookkeeping and
penalties.
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1. OBLIGACION GENERAL DE LLEVAR LIBROS REGISTRO. FINALIDAD
DE LA REFORMA

Por Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion de la Ley General Tributaria (LGT),
se dio nueva redaccion al articulo 29 de esta ultima norma, donde se regulan con caracter general
las obligaciones tributarias formales de los contribuyentes, para especificar, en su apartado 3, en
relacion con los libros registro, la posibilidad de que a través de norma reglamentaria se regule
la obligacion de llevanza de los mismos mediante medios telematicos.

Se modificd ademas el articulo 200 de la LGT para tipificar como infraccion tributaria la con-
ducta consistente en incurrir en retraso en la obligacion de la llevanza de los libros registro y sumi-
nistro a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Ambos preceptos, de acuerdo con la disposicion final duodécima de la Ley 34/2015, entra-
ban en vigor el 1 de enero de 2017, consciente el legislador de que se precisaba de un desarrollo
reglamentario y de la adaptacion necesaria por parte de los empresarios o profesionales para es-
tablecer este nuevo sistema de llevanza de los libros registro.

El retraso del legislador en desarrollar la norma legal ha sido considerable y se ha llevado
a cabo a través del Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizaciéon, mejora e
impuso del uso de medios electronicos en la gestion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA),
estableciéndose en esta norma que el suministro electrénico de los registros de informacion en-
trara en vigor el 1 de julio de 2017.

En el articulo 164 de la Ley del IVA (LIVA) —desarrollo de lo dispuesto en los arts. 243 y
273 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del IVA— se enumeran las obligaciones materiales y formales de los sujetos pasivos, entre
las que figura la de «llevar la contabilidad y los registros que se establezcan en la forma definida
reglamentariamente, sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de Comercio y demas normas con-
tables» (apartado Uno, nim. 4.°). Dado que la norma fiscal no puede incidir en el &mbito mercantil,
deja a salvo el legislador la obligacion de todo empresario o profesional de adaptar su actuacion a
la normativa mercantil y contable.

Esta obligacion, al igual que el resto de las que figuran en el precepto, es también aplica-
ble a quienes, sin ser sujetos pasivos del [IVA, tengan sin embargo la condicién de empresarios o
profesionales a los efectos del mismo, con los requisitos, limites y condiciones que se determi-
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nan reglamentariamente. Asi, resulta aplicable a fundaciones, Administraciones publicas y demas
personas juridicas que reunan esta condicion de empresarios o profesionales a efectos del IVA.

El desarrollo reglamentario de la anterior obligacion se recoge en los articulos 62 a 70 del
Reglamento del IVA (RIVA), donde se regulan las obligaciones contables de los sujetos pasi-
vos del impuesto.

El legislador nacional con la reforma aprobada establece un sistema de llevanza de los libros
registro a través de la Sede electronica de la AEAT por medio del suministro de los registros de
facturacion, que permitird ir formando los libros en la Sede electronica de la AEAT con cada uno
de los envios del detalle de las operaciones realizadas por el sujeto pasivo.

Aun cuando no hay una relacion directa, en tanto el referido suministro de informacién no
incide en el plazo de presentacion de las autoliquidaciones periodicas, se amplia este plazo para
los empresarios y profesionales que apliquen este sistema de llevanza de los libros registro.

Esta modificacion en la forma de llevar estos libros registro tiene como base dos causas, si
bien no puede desdefiarse la fuerza atractiva y prioritaria de la segunda: la adecuacion a las nue-
vas tecnologias, y la del control y prevencion del fraude fiscal.

No cabe duda de que, respecto de la primera de ellas, los avances en materia informatica han
sido importantes y tanto el legislador de la Uniéon Europea (UE) como el nacional, en reformas
anteriores, tienden no solo a recoger este hecho sino a reorientar la actuacion de los empresarios
o profesionales para encauzarla y utilizar de manera general y sistematica estos nuevos medios
electronicos, cualquiera que sea el destinatario de sus operaciones. Basta para ello considerar
la ultima regulacion en materia de facturacion llevada a cabo por el Reglamento de facturacion
(REFA) con la importancia que se ha dado a la factura electrénica.

El legislador pretende en segundo lugar prevenir y controlar el fraude fiscal, y reconoce ex-
presamente que «es necesario disponer de informacion suficiente y de calidad, asi como obtenerla
de la forma mas inmediata posible», y ello, entre otras razones y como fundamental, porque, como
sefiala para justificar la introduccion de medios electronicos, se quiere transformar la llevanza de
los libros en «un sistema mas moderno que acerque el momento del registro o contabilizacion de
las facturas al de la realizacion efectiva de la operacion econdmica que subyace a las mismasy,
lo que es una de las causas de fraude en el IVA, por mas que se quiera disfrazarla como medida
de modernizacion. No en vano se establece la obligacion de suministrar informacion no solo de
la facturacion emitida sino también de la recibida, lo que permitira a la Administracion tributaria
tener un control inmediato de la veracidad de las autoliquidaciones presentadas por el proveedor
de los bienes y servicios, esencialmente cuando las relaciones son entre empresarios o profesio-
nales, donde existen importantes bolsas de fraude. No cabe duda de que la obligacion de dar in-
formacion inmediata a la AEAT, pues no otra actuacion se pretende con la medida anterior, tiene
como finalidad evitar abusos de la norma, de manera que el IVA devengado se declare realmente
en aquel periodo en que se ha producido el hecho imponible, de manera que el empresario o pro-
fesional que realiza la operacion no puede trasladar la cuota devengada a periodos posteriores.
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Como el legislador es conocedor de ello, y a fin de compensar o, como sefiala la exposicion
de motivos, de equilibrar las obligaciones impuestas al empresario o profesional, se reducen «sus-
tancialmente las cargas administrativas asociadas al suministro periodico de informacion», que-
dando exonerados los sujetos pasivos que deban aplicar este sistema de llevanza de libros, de la
obligacion de presentar la declaracion sobre las operaciones con terceras personas (modelo 347),
asi como de la presentacion de la Declaracion informativa a que se refiere el articulo 36 (mode-
lo 340) del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tri-
butos (RGIT) de 27 de julio de 2007, por lo que se refiere al contenido de los libros registro del
IVA y, en su caso, de la declaracion resumen anual del IVA (modelo 390). Se reducen, de esta
manera, cargas indirectas.

Ni que decir tiene que, si toda la informacion de las operaciones realizadas por el empre-
sario o profesional, incluso aquellas que no deben declararse en el modelo 347, va a ser objeto
de suministro a través de este sistema de llevanza de los libros, no tiene ningun sentido que se
impusiera obligacion alguna de presentar los modelos declarativos a los que se ha hecho refe-
rencia, por lo que tal equilibrio de obligaciones no es sino constatacion del principio de propor-
cionalidad, dado que no puede exigirse la reiteracion en el suministro de informacion por parte
de los contribuyentes.

Indudablemente, los sujetos pasivos que tengan la obligacion de aplicar este sistema de in-
formacion y que no se hubieran acogido hasta ahora al sistema de devolucion mensual, implicara
de facto la adopcion del mismo, pues el suministro de informacioén que deben efectuar es analo-
g0 a los datos a anotar en el modelo 340; por lo que no tiene sentido mantenerse fuera del siste-
ma de devolucion mensual.

El sistema, denominado por los drganos tributarios como «suministro inmediato de informa-
cion del IVAy (SII), resulta obligatorio para un colectivo de unos 62.000 contribuyentes (grandes
empresas, grupos societarios y sujetos inscritos en el régimen de devolucion mensual del IVA
[REDEME]) que representan, sin embargo, el 80 % de la facturacion total de los sujetos pasivos
de IVA en Espana, segun datos suministrados por la AEAT.

No obstante, la posibilidad de optar por aplicar el sistema que tienen el resto de empresarios
o profesionales incide en una clara vocacion de generalizar el sistema por el legislador.

Finalmente, debe advertirse que no se configura como una nueva obligacion, sino como
un nuevo sistema de llevar a efecto el cumplimiento de una obligacion ya existente, la llevanza
de los libros registro de IVA, aunque indudablemente implica cambios importantes que afectan
a la gestion del impuesto por parte de los empresarios o profesionales, suponiendo tramites y
gestiones adicionales. Debe advertirse en este sentido que no se remite la factura, sino la infor-
macion que contiene.

Supone, en definitiva, remitir la informacion de manera continuada, consiguiéndose que la
AEAT tenga informacion actualizada de la actividad del sujeto pasivo.

50 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E A. Longds Lafuente SII en la gestion de los libros del IVA (I)

El Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, que ahora se comenta tiene por objeto fun-
damental incorporar las modificaciones reglamentarias necesarias para regular el nuevo sistema
de llevanza de libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT, modificando para ello
tanto el RIVA, como el REFA de 2012 y el RGIT de 2007.

2. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

Respecto del perimetro subjetivo de aplicacion del SII se distinguen dos grupos de empre-
sarios o profesionales a los que afecta (art. 62 del RIVA), uno para los que resulta obligatorio y
otro para los que resultara opcional.

2.1. EMPRESARIOS O PROFESIONALES QUE DEBERAN APLICARLO DE
FORMA OBLIGATORIA

Los sujetos pasivos que deberan aplicar este sistema de manera obligatoria son los empre-
sarios o profesionales y otros sujetos pasivos del IVA, que tengan un periodo de liquidacion que
coincida con el mes natural.

De esta forma, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.3 del RIVA, deberan aplicar-
lo los sujetos pasivos que a continuacion se indican.

2.1.1. Sujetos pasivos por volumen de operaciones

Dentro de este grupo de empresarios o profesionales deberemos distinguir dos subgrupos,
ambos relacionados con el volumen de operaciones de su actividad:

a) Aquellos empresarios o profesionales cuyo volumen de operaciones, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la LIVA hubiese excedido durante el
ano natural inmediato anterior de 6.010.121,04 euros.

Queda claro que como la obligacion de acogerse a este sistema de llevanza de los
libros se efectuia en funcion del volumen de operaciones, la obligacion de aplicarlo
o no dependera de esta condicion, por lo que el sujeto pasivo podra entrar y salir
del sistema anualmente, en funcién de los datos del volumen de operaciones que
realice en el aflo inmediato anterior.

La importancia en la determinacion del volumen de operaciones a 31 de diciembre
resultara crucial pues para determinados empresarios, debiendo tener mucho cui-
dado para calcular dicho importe de forma adecuada en los primeros dias de cada
afio, sin esperar a la fecha de presentacion de la autoliquidacion correspondiente
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al ultimo periodo del ejercicio anterior. Como la remision de la informacion debe
efectuarse en los cuatro dias naturales a contar desde la expedicion de la factura, el
empresario o profesional que tenga dudas acerca del volumen de operaciones del
ejercicio inmediato anterior debera calcularlo en los primeros dias del afio natural,
respecto de la facturacion a emitir en esas fechas, pues en caso de que sea inferior
a la cifra indicada en el articulo 121 de la LIVA no deberia suministrar la informa-
cion, salvo que se acoja al sistema de SII voluntariamente.

EJEMPLO 1

Un sujeto pasivo realiza operaciones sujetas y no exentas, teniendo los siguientes volua-
menes de operaciones en los afios que se indican, sin haber optado por la aplicacién vo-
luntaria del sistema de llevanza de los libros registro a través de la Sede electronica de la
AEAT, ni estar inscrito en el REDEME:

* Afio 20X1 (primer afio de ejercicio de la actividad, que comenz6 el 1 de enero):
5.500.000 euros.

e Ao 20X2: 6.050.000 euros.

e Afio 20X3: 5.900.000 euros.

e Afio 20X4: 6.100.000 euros.

Este sujeto pasivo en el ejercicio 20X1 no aplicara obligatoriamente el sistema de llevanza
de los libros registro a través de la Sede electronica, ni tampoco en el afio 20X2. Si resulta-
ra obligatorio aplicarlo en el afio 20X3 en el que presentard autoliquidaciones mensuales.
En el ejercicio 20X4 dejara de aplicar el sistema (salvo que opte por €l) y volvera a aplicar-
lo obligatoriamente en el ejercicio 20X5.

b) Aquellos que hubiesen efectuado la adquisicion de la totalidad o parte de un patri-
monio empresarial o profesional (conforme a lo dispuesto en el art. 7.1 de la LIVA)
a que se refiere el articulo 121.1 de la LIVA, cuando la suma de su volumen de
operaciones del aflo natural inmediato anterior y la del volumen de operaciones que
hubiese efectuado en el mismo periodo el transmitente de dicho patrimonio me-
diante la utilizacion del patrimonio transmitido hubiese excedido de 6.010.121,04
euros. Dada la coordinacion necesaria que busca el legislador se plantea a partir
de qué momento resulta obligatorio aplicar este sistema de llevanza de los libros.
Entendiendo que a partir del momento en que se produce la adquisicion el sujeto
pasivo pasa a tener un volumen de operaciones superior al importe citado, resul-
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tara que la obligacion de llevanza electronica de los libros solo sera obligatoria a
partir del momento en que tenga lugar la referida transmision, con efectos a partir
del dia siguiente al de finalizacion del periodo de liquidacion en el curso del cual
haya tenido lugar.

Por lo demas, resultara de aplicacion cuanto se ha expuesto respecto de los empre-
sarios o profesionales aludidos en la letra a) anterior.

2.1.2. Sujetos pasivos acogidos al REDEME

Un segundo grupo de sujetos pasivos obligados a suministrar informacion son aquellos au-
torizados a solicitar la devolucion del saldo existente a su favor al término de cada periodo de
liquidacion, conforme al articulo 30 del RIVA. De esta manera resultara obligatoria la aplicacion
de este sistema para quienes estén inscritos en el REDEME. Asi, todo sujeto pasivo que esté dado
de alta en este registro estard obligado a partir del 1 de julio de 2017 a aplicar el sistema SII.

Debe recordarse que la opcidn por inscribirse en el REDEME se efectia en el mes de no-
viembre del aflo natural anterior a aquel en que se pretende hacer efectiva la inscripcion.

En este caso el sujeto pasivo no tiene obligacion de permanecer en este registro mas que en el
ejercicio siguiente, pudiendo darse de baja sin necesidad de estar mas de un afio en el REDEME.
Si la inscripcion se realiza durante el plazo de presentacion de las declaraciones-liquidaciones pe-
riddicas o bien se trata de empresarios o profesionales que no han iniciado la realizacién de entre-
gas de bienes o prestaciones de servicios, deberan permanecer en el REDEME al menos durante
el aflo en que solicitan la inscripcion y el inmediato siguiente.

EJEMPLO 2

a) Un sujeto pasivo, cuyo volumen de operaciones anuales es inferior a 6.010.121,04 euros,
opto por inscribirse en el REDEME en el mes de noviembre de 20X1 con efectos a par-
tir de 1 de enero de 20X2. En este caso tiene obligacion de presentar autoliquidaciones
mensuales en el 20X2 y de llevar los libros registro de IVA a través de la Sede elec-
tronica de la AEAT. En noviembre de 20X2 puede renunciar al REDEME, quedando
excluido del mismo a partir de 1 de enero de 20X3, momento en que tampoco estara
obligado a llevar los libros registro a través de la Sede electrénica de la AEAT.

b) Un sujeto pasivo optd por inscribirse en el REDEME durante el mes de abril de 20X1.
En este caso, tiene obligacion de permanecer como minimo en este registro durante
20X1 y 20X2, por lo que también durante este periodo debera llevar los libros regis-

il
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tro de IVA a través de la Sede electronica de la AEAT. En noviembre de 20X2 podra
renunciar al sistema de devolucién mensual con efectos de 1 de enero de 20X3, mo-
mento en que tampoco estara obligado a llevar los libros registro a través de la Sede
electrénica de la AEAT.

Dado que la entrada en vigor del sistema de SII se produce el 1 de julio de 2017 se ha pre-
visto por el legislador (disp. trans. primera del RD 596/2016) un plazo extraordinario para ejer-
citar la renuncia al REDEME durante el mes de junio de 2017. Por tanto, cualquier empresario o
profesional que se encuentre incluido en el REDEME y no desee aplicar el sistema de SII debera
renunciar a la devolucion del saldo existente a su favor al término de cada periodo de liquidacion
en el mes de junio de 2017.

Cuestion distinta en relacion con este afio 2017 es la posibilidad de renunciar al sistema de
SII al final del ejercicio para los sujetos pasivos incluidos en el REDEME. Deberemos distinguir
diversas situaciones, conjugando los articulos 30.7 y 68 bis del RIVA:

a) Respecto de los sujetos pasivos que estén dados de alta en el REDEME a fecha
1 de enero de 2017, en tanto en el articulo 68 bis se establece que quienes opten por
este sistema de llevanza de los libros registro deberan cumplir con el SII durante al
menos el afio natural para el que se ejercita la opcion, debe entenderse que el afio na-
tural se refiere al ejercicio 2017, y podran renunciar al mismo al final de este afio en
los plazos que se expresaran posteriormente. Esta conclusion se reafirma por cuanto
la disposicion adicional unica del Real Decreto 596/2016 exige a los empresarios
a los que resulte de aplicacion el SII de remitir la informacion correspondiente al
primer semestre de 2017 durante el plazo comprendido entre el 1 de julioy el 31 de
diciembre de 2017, por lo que la Administracion tributaria tendra en su poder toda
la informacion sobre facturacion del sujeto pasivo del periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017 (un afio natural completo).

b) Situacion distinta sera la de aquellos sujetos pasivos que se hayan dado de alta en
el REDEME a partir del 1 de enero de 2017, durante el plazo de presentacion de
las declaraciones-liquidaciones periddicas o de empresarios o profesionales que no
hayan iniciado la realizacion de entregas de bienes o prestaciones de servicios co-
rrespondientes a actividades empresariales o profesionales. En este caso, como se
ha advertido anteriormente, deben permanecer en el REDEME durante el afio en
que se solicita la inscripcion y el inmediato siguiente. Por tanto, en principio, debe-
rian permanecer obligados al SII durante 2017 y 2018. Sin embargo, a la espera de
una interpretacion de la Administracion tributaria, ello no resulta 16gico, por cuanto
a estos empresarios o profesionales, que se han dado de alta en el REDEME antes
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del 30 de junio de 2017, también estaran obligados a suministrar la informacion co-
rrespondiente al primer semestre, por lo que habran dado cumplimiento de la obli-
gacion de SII respecto de todo un afo natural, por lo que seria prudente permitir en
este caso que pudieran renunciar al sistema de SII también a finales de 2017 con
efectos para 2018, aun cuando exista una contradiccion entre los dos preceptos re-
glamentarios sefialados.

c) Cuestion distinta sera respecto de aquellos que se inscriban en el REDEME a partir
del 1 de julio, en cuyo caso no tienen obligacion de suministrar informacion relativa
al primer semestre y resulta l6gico que exista una correspondencia entre acogerse al
sistema de devolucion mensual (REDEME) y el sistema de SII, de manera que solo
podran renunciar al mismo a final de 2018 con efectos a partir de 1 de enero de 2019.

2.1.3. Entidades acogidas al régimen especial del grupo de entidades

El tercer grupo de sujetos pasivos que deben aplicar el sistema de llevanza de libros a tra-
vés de la Sede electronica de la AEAT son los sujetos pasivos que apliquen el régimen especial
del grupo de entidades, regulado en el capitulo IX del titulo IX de la LIVA.

Cualquiera que sea el nivel al que se haya acogido el grupo (nivel basico o nivel avanzado),
todas las entidades del grupo, que tienen obligacion de presentar autoliquidaciones mensuales, debe-
ran aplicar este sistema de llevanza de los libros registro y suministrar la informacion a través del SII.

No debe olvidarse que en caso de acogerse al nivel avanzado, tanto la facturacion referida
a operaciones intragrupo como las extragrupo seran objeto del SII a través de la Sede electroni-
cade la AEAT.

2.1.4. Sujetos pasivos no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto

Aun cuando en el precepto reglamentario no se hace alusion de ello, debe recordarse que
los empresarios o profesionales o sujetos pasivos no establecidos en el territorio de aplicacion
del impuesto que tengan obligacion de presentar declaraciones-liquidaciones mensuales estaran
obligados a llevar los libros registro de IVA a través de la Sede electronica de la AEAT.

Ahora bien, queda por determinar si esta obligacion se refiere al conjunto de las operaciones
de los empresarios y profesionales no establecidos o solo respecto de aquellas que se localizan en
el territorio de aplicacion del impuesto. Esto es, la cuestion radica en concretar en qué medida el
legislador nacional puede imponer una obligacion que afecta al conjunto de toda la actividad eco-
nomica del sujeto pasivo no establecido, chocando en este sentido la finalidad antidefraudatoria
del sistema de SII que conllevaria a un deber general de suministro, y el de la potestad tributaria
territorial que determina que esta obligacion se limite a las operaciones localizadas en el territo-
rio de aplicacion del impuesto, debiendo ser esta tltima la conclusion esperada; sin perjuicio de
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los procedimientos de colaboracion que puedan darse entre los Estados miembros de la UE para
el supuesto de empresas establecidas en el territorio de otro Estado miembro.

En tanto son sujetos pasivos por operaciones realizadas en el territorio de aplicacion del
impuesto y dada la naturaleza indirecta del IVA, debe restringirse la obligacion a las operacio-
nes sefialadas.

Por otro lado, respecto de estos empresarios o profesionales no establecidos debe recordarse
que, en el caso de realizar operaciones para destinatarios establecidos en el territorio de aplicacion
del impuesto que tengan también la condicion de empresarios o profesionales, seran sujetos pasi-
vos por inversion los destinatarios, por lo que estos suministraran la informacion de la operacion. Si
hacen constar que son operaciones en las que se aplica la regla de inversion del sujeto pasivo y, por
tanto, declaran el IVA devengado de las operaciones, no resultaria l6gico exigir a los empresarios o
profesionales no establecidos suministrar esta informacion, maxime cuando la facturacion emitida
por esos sujetos pasivos no establecidos no se ajustara generalmente a los dictados del REFA (con
las excepciones previstas en el art. 2.3, sustancialmente cuando la factura haya sido emitida por el
destinatario previa autorizacion del proveedor del bien o del prestador del servicio no establecido).

La situacion en que deban suministrar obligatoriamente informacion se referira esencial-
mente a aquellas operaciones que, localizadas en el territorio de aplicacion del impuesto, tengan
como destinatarios a personas o entidades no empresarias o profesionales, o bien teniendo esta
condicidn, tampoco estén establecidas en el territorio de aplicacion del impuesto. Se trata por ello
de operaciones que deben ser liquidadas por el proveedor del bien o el prestador del servicio no
establecido dando cumplimiento a las previsiones del REFA.

2.2. EMPRESARIOS O PROFESIONALES QUE PUEDEN OPTAR POR APLI-
CAR ESTE SISTEMA

2.2.1. Opcion por la aplicacion del sistema

Junto al anterior grupo de empresarios o profesionales que deben aplicar el sistema de SII
de forma obligatoria, se prevé la posibilidad de que el resto de empresarios o profesionales pue-
dan acogerse libremente a este sistema de llevanza de los libros registro, mediante el ejercicio de
la opcidn por su aplicacion.

Se establece asi que aquellos empresarios o profesionales y otros sujetos pasivos del IVA
que no estén obligados a aplicar este sistema podran optar por llevar los libros registro, a través
de la Sede electronica de la AEAT, recogiéndose en el articulo 68 bis del RIVA la forma y efec-
tos del ejercicio de esta opcion.

Dado que no se limita esta posibilidad a ningin empresario o profesional, el legislador re-
conoce determinadas especialidades que se dan en algunos regimenes especiales del IVA, al citar
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en el anterior precepto determinados articulos del RIVA (con olvido de los restantes regimenes
especiales). Ello nos lleva a distinguir las siguientes situaciones.

2.2.2. Regimenes especiales

2.2.2.1. Enrelacion con el régimen especial simplificado, deberemos diferenciar:

a) Laregla general determina que los sujetos pasivos que se acojan a este sistema lle-
varan a través del mismo el libro registro de facturas recibidas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 40.1 del RIVA. Debe recordarse que, respecto del IVA de-
vengado, solo tienen obligacion de conservar los justificantes de los indices 0 mo-
dulos aplicados de conformidad con lo que se prevea en la orden ministerial que
los apruebe (apartado 2 del mismo articulo).

De otra parte, si realizan actividades que no estén acogidas al régimen especial
simplificado, en el libro registro de facturas recibidas deben anotarse con la debida
separacion las facturas relativas a las adquisiciones correspondientes a cada sector
diferenciado de la actividad (la actividad acogida al régimen simplificado consti-
tuye un sector diferenciado por ley).

Una razonable estimacion permite considerar que no se acogeran habitualmente a
este sistema aquellos sujetos pasivos que realicen exclusivamente actividades aco-
gidas a este régimen especial (dada la naturaleza y contenido del régimen) o tam-
bién en otros regimenes especiales como son los de la agricultura y el del recargo
de equivalencia. No obstante, en caso de acogerse al sistema de SII solo debera
suministrarse informacion del libro registro de facturas recibidas.

Debemos preguntarnos si acogerse a esta opcion implica cambios en el resto de las
obligaciones formales y materiales de los sujetos pasivos que aplican el régimen espe-
cial simplificado. Indudablemente estos sujetos pasivos no deberan presentar el modelo
informativo 347 ni cumplimentar el modelo 390 o el apartado correspondiente de la
pagina 3 del modelo de autoliquidacion 303 correspondiente al Giltimo periodo del afio
en la forma actualmente establecida (si deberan hacerlo en la forma que se prevea).

El problema surge con el periodo en el que tienen que presentar las autoliquidacio-
nes por IVA. El articulo 62.6 del RIVA permite a estos sujetos pasivos acogerse al
sistema de SII. Ahora bien, en el articulo 71.4 del RIVA se alude a que las decla-
raciones-liquidaciones correspondientes a las personas y entidades aludidas en el
anterior precepto (quienes tengan obligacion de aplicar el sistema de SII o quienes
opcionalmente se acojan a €l) se presentaran durante los 30 dias naturales del mes
siguiente al correspondiente periodo de liquidaciéon mensual, o hasta el Gltimo dia
del mes de febrero en el caso de la declaracion-liquidacion del mes de enero. La
falta de prevision respecto de los sujetos pasivos acogidos al régimen especial sim-
plificado plantea la duda del periodo de autoliquidacion del impuesto para estos
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empresarios, teniendo en cuenta ademas que el articulo 71.4 es contrario a lo dis-
puesto en el articulo 41, ambos del RIVA, al fijarse que el periodo seré trimestral.

Seria aconsejable, por tanto, una aclaracion sobre este extremo por parte de la Ad-
ministracion tributaria. De continuar siendo trimestral, que parece razonable a fin de
que la gestion del impuesto para estos empresarios no implique mas tarea adminis-
trativa, la ventaja principal en caso de acogerse a este sistema de SII estaria en la no
presentacion de datos informativos a través de las correspondientes declaraciones.

b) Otra situacion distinta sera aquella en la que un sujeto pasivo que realiza una acti-
vidad encuadrada en el régimen especial comienza a realizar otra actividad que se
encuentra acogida al régimen general durante el ejercicio en curso. El sujeto pa-
sivo quedara excluido del régimen especial a partir del 1 de enero del afio natural
siguiente, pero no en el afio en que se inicia la segunda actividad. En este caso la
norma no prevé regla alguna. El plazo de liquidacion de un mes establecido por
el legislador lleva a concluir que, en estos casos, si el sujeto pasivo opta por apli-
car este sistema de llevanza de libros, es mas que razonable considerar que debera
aplicarlo también respecto de la actividad acogida al régimen especial simplificado,
dado que no resulta razonable que el mismo sujeto pasivo presente dos autoliqui-
daciones: una mensual por las actividades no acogidas al régimen especial y otra
trimestral por la que aplica el régimen especial, dado que la declaracion-liquidacion
es Unica por el conjunto de actividades que realiza un sujeto pasivo.

Nuevamente, la falta de prevision inicial del legislador debe llevar a aclarar estas
situaciones y, en su caso, a corregir las correspondientes 6rdenes ministeriales, no
solo las relativas a los modelos informativos y de declaracion-liquidacion, sino tam-
bién, y mas importante, la orden reguladora de los modulos para el régimen especial
simplificado.

2.2.2.2. En cuanto a los sujetos pasivos acogidos al régimen especial de la agricultura, ganade-
ria y pesca, la llevanza electronica de los libros registro comprendera aquellos que se citan en el
articulo 47.2 del RIVA. A estos efectos, debe recordarse:

a) El articulo 62.6 se refiere exclusivamente al apartado 2 del articulo 47, dejando por
tanto excluido del sistema de SII el libro registro que deben llevar los sujetos pasivos
acogidos al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en el que anotan las
operaciones comprendidas en dicho régimen. Asi pues, respecto de las anotaciones de
este libro, aun cuando se acojan al sistema de SII, no debe suministrarse informacion.

En tanto que los sujetos que realicen exclusivamente actividades acogidas a este
régimen especial solo deben llevar el anterior libro, y sobre el mismo no debe su-
ministrarse informacion, estos empresarios no pueden acogerse al sistema de SII,
lo que parece logico desde el momento que se pretende simplificar la gestion del
impuesto para los sujetos pasivos que aplican el régimen especial.
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b) Situacion distinta es la de los sujetos pasivos que realicen otras actividades por las
que apliquen los regimenes simplificado o del recargo de equivalencia. En este caso
deben llevar el libro registro de facturas recibidas, anotando con la debida separa-
cion las facturas que correspondan a adquisiciones correspondientes a cada sector
diferenciado de actividad, incluso las referentes al régimen especial de la agricul-
tura, ganaderia y pesca.

Estos empresarios si pueden acogerse al sistema de SII y sera el libro anterior el
que se llevara de acuerdo con este sistema electronico de llevanza de libros.

Como se ha expuesto para el régimen simplificado, la naturaleza y contenido de
estos regimenes llevara a que generalmente los sujetos pasivos no se acojan al sis-
tema, trasladando aqui la problematica que se ha planteado respecto del régimen
especial simplificado.

Debe destacarse que, frente a la situacion planteada en el subepigrafe 2.2.2.1. an-
terior, ahora si los empresarios que se encuentren en las circunstancias que se exa-
minan en este subepigrafe 2.2.2.2. deben dar informacion de las facturas recibidas
afectas a la actividad agricola, ganadera o pesquera que realicen.

c) Los sujetos pasivos acogidos al régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca que realicen actividades a las que sea aplicable cualquier otro régimen dis-
tinto de los anteriores (asi el régimen general, etc.) deberan cumplir respecto de
ellas las obligaciones formales establecidas con caracter general o especifico del
RIVA. En todo caso, en el libro registro de facturas recibidas deberan anotarse
con la debida separacion las facturas relativas a adquisiciones correspondientes a
actividades a las que sea aplicable el régimen especial de la agricultura, ganaderia
y pesca. Dada la similitud con lo expuesto para el régimen simplificado y en la letra
b) anterior, se reitera lo expuesto en esos apartados en relacion con la problemati-
ca que se plantea, de manera que el conjunto de libros quedara sujeto al sistema de
llevanza electronica.

2.2.2.3. En relacion con los sujetos acogidos al régimen especial del recargo de equivalencia, los
libros a los que afectara el sistema de llevanza electronica son los reflejados en el articulo 61.2
del RIVA.

La regla general, recogida en el apartado primero del anterior precepto, supone que los su-
jetos pasivos acogidos a este régimen especial no estan obligados a llevar registros contables (li-
bros registro) en relaciéon con el IVA.

Por ello, al igual que se ha expuesto para los sujetos pasivos acogidos al régimen especial
de la agricultura, ganaderia y pesca, si el sujeto pasivo exclusivamente realiza actividades acogi-
das al régimen especial del recargo de equivalencia no puede acogerse al sistema de SII, siendo
la razén analoga a la de los agricultores: la simplificacion en la gestion del impuesto.
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Lo anterior no significa que la Administracion tributaria no tenga informacion de estos
empresarios, pues en la medida en que realicen operaciones para sujetos pasivos que apliquen
el sistema de SII la AEAT poseera informacion, dado que los destinatarios suministraran los
datos correspondientes a las operaciones realizadas por los sujetos pasivos acogidos al régi-
men especial.

El articulo 61.2 del RIVA tiene un contenido andlogo al que se acaba de exponer para el ré-
gimen de la agricultura, ganaderia y pesca (art. 47.2), por lo que reiteramos lo expuesto en este.

2.2.2.4. En relacion con el resto de regimenes especiales no aludidos, las singularidades que
puedan destacarse se examinaran a lo largo de este estudio.

2.2.3. Respecto del resto de empresarios o profesionales

Los libros a los que afectara este sistema de llevanza electronica seran los generales, reco-
gidos en el articulo 62.1 del RIVA.

Al igual que se ha indicado respecto de los empresarios o profesionales no establecidos en
el apartado referido a la obligacion de acogerse al sistema de SII, en tanto tienen la condicion
de sujetos pasivos por operaciones realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto pueden
acogerse opcionalmente a llevar los libros registro del IVA a través de la Sede electronica de la
AEAT, optando de forma voluntaria.

Debemos reiterar en este punto lo expuesto en el apartado referido a estos sujetos no esta-
blecidos obligados a llevar los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT.

En general, por tanto, nos encontraremos ante empresarios o profesionales no establecidos
que realizan operaciones para destinatarios que no reiinan esta condicion.

EJEMPLO 3

Podra acogerse a llevar los libros registro de IVA a través de la Sede electrénica de la
AEAT un empresario establecido en otro Estado miembro que realice ventas a distancia
cuyos destinatarios se encuentren establecidos en el territorio de aplicaciéon del impues-
to, cuando estas ventas se localicen en este territorio, o bien se haya acogido a tributar en
Espafia por todas las ventas a distancias para destinatarios residentes en el territorio de
aplicacion del impuesto.
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2.2.4. Ejercicio de la opcion por la aplicacion del sistema de llevanza electro-
nica de los libros

En el articulo 68 bis del RIVA se regula tanto el ejercicio de la opcion por aplicar el sis-
tema, sus efectos y renuncia, asi como las consecuencias por quedar excluidos del REDEME o
bien por cese del régimen especial del grupo de entidades.

2.2.4.1. Ejercicio de la opcién

La opcidn por aplicar el sistema de llevanza electronica de los libros por aquellos sujetos
pasivos que no estén obligados a ello se debera ejercer durante el mes de noviembre anterior al
inicio del afio natural en el que deba surtir efecto.

No obstante, al iniciarse la aplicacion del sistema el 1 de julio de 2017 se establece en la dis-
posicion transitoria primera un plazo especial para ejercitar la opcion por primera vez, de forma
que se realizara durante el mes de junio de 2017.

La opcidn se ejercitarda mediante la presentacion de la correspondiente declaracion censal
(modelo 036).

No obstante, quienes hubieran iniciado la realizacion de actividades empresariales o pro-
fesionales en el afio natural en curso, podran optar por este sistema de llevanza de los libros re-
gistro al tiempo de presentar la declaracion de comienzo de la actividad, surtiendo efecto dicha
opcidn en el afio natural en curso.

2.2.4.2. Prérrogay renuncia a la opcion

La opcidn se entendera prorrogada para los afios siguientes en tanto no se produzca la re-
nuncia a la misma.

Se establece un plazo minimo de ejercicio de la opcion. De esta forma, quienes opten por
este sistema de llevanza de los libros registro deberan cumplir con el suministro de los registros
de facturacion durante al menos el afio natural para el que se ejercita la opcion. Ello permitira
renunciar a este sistema sin tener que esperar un periodo indeseado o excesivo, pues el periodo
minimo obligatorio de permanencia es el de un afo.

La renuncia a la opcion debera ejercitarse mediante comunicacion al érgano competente de
la AEAT. Esta comunicacion se efectuara mediante la presentacion de la correspondiente decla-
racion censal (modelo 036) en el mes de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que
deba surtir efecto.
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EJEMPLO 4

Un sujeto pasivo, persona fisica, realiza operaciones sujetas y no exentas. El volumen de
operaciones del ejercicio 20X1 es de 4 millones de euros, el del ejercicio 20X2 de 5 millo-
nes de euros y el del ejercicio 20X3 supera los 7 millones de euros. No se encuentra ins-
crito en el REDEME.

Si desea acogerse al sistema de llevanza de los libros registro a través de la Sede electro-
nica de la AEAT en 20X2, debera ejercitar la opcion en el mes de noviembre de 20X1, pre-
sentando en el ejercicio 20X2 las autoliquidaciones mensualmente. En el caso de que no
desee continuar en el 20X3, debera presentar la renuncia en el mes de noviembre de 20X2,
presentando las autoliquidaciones trimestralmente.

En el ejercicio 20X4 es obligatoria su inclusion en este sistema, dado que su volumen de
operaciones supera los 6.010.121,04 euros, por lo que debera presentar las autoliquidacio-
nes mensualmente durante este afo, sin necesidad de presentar declaracién censal aco-
giéndose al sistema de SII.

2.2.4.3. Sujetos pasivos excluidos del sistema de devolucion mensual

Se aclara en la norma reglamentaria que los sujetos pasivos inscritos en el REDEME que
queden excluidos del mismo por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30.6 del RIVA queda-
ran asimismo excluidos de la obligacion de llevar los libros registro a través de la Sede electro-
nica de la AEAT. Existe, por tanto, una correspondencia directa entre la exclusion del REDEME
y la del sistema de SII.

Esta exclusion tendra efectos desde el primer dia del periodo de liquidacion en el que se
haya notificado el respectivo acuerdo de exclusion por parte de la Administracion tributaria y su-
pondra la obligacion de presentar los modelos informativos 347 y 390.

No obstante, en el caso de que el sujeto pasivo excluido del REDEME tenga la obligacion
de presentar autoliquidaciones mensuales, por tener la consideracion de gran empresa, seguira
teniendo la obligacion de aplicar el sistema de SII, dado que sigue concurriendo en ¢l una causa
de inclusion en el perimetro subjetivo de aplicacion del sistema.

2.2.4.4. Cese en el régimen del grupo de entidades

El cese en la aplicacion del régimen especial del grupo de entidades, conforme a lo que es-
tablece el articulo 163 septies de la LIVA determinara, con efectos desde que se produzca aquel,
el cese de la obligacion de llevar los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT.
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En este caso, cada sujeto pasivo debera dar cumplimiento a la obligacion de llevar los libros
registro de acuerdo con sus condiciones particulares. Si retinen las condiciones para aplicar de
forma obligatoria el sistema de llevanza electronica, deberan emplearlo de manera inmediata. En
otro caso podran optar por su aplicacion en la forma expuesta en este epigrafe, esto es, en el mes
de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto; si bien hubiera sido
mas que deseable prever la posibilidad de optar en el momento del cese del régimen especial para
aquellas entidades que no tuvieran obligacién de aplicar este sistema de llevanza de los libros.

2.2.5. Sujetos pasivos que realizan actividades exentas de IVA o no sujetasaIVA

El sistema de llevanza de los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT es
obligatorio para los empresarios o profesionales y otros sujetos pasivos del IVA que tengan un
periodo de liquidacion que coincida con el mes natural.

Dado que el sistema viene relacionado de manera directa con el periodo de liquidacion,
queda claro que estan fuera del sistema aquellos sujetos pasivos que realicen exclusivamente ac-
tividades u operaciones exentas de IVA por las que no se atribuye al sujeto pasivo el derecho a
la deduccion, conforme a lo dispuesto en los articulos 92 y 94 de la LIVA, y ello por cuanto no
tienen que presentar autoliquidaciones del impuesto. Ello resulta incongruente con la finalidad
de este sistema, como es el del control del fraude, dado que si bien en estas actividades existira
un menor riesgo fiscal en cuanto a la recaudacion por IVA, sin embargo este riesgo fiscal no des-
aparece o disminuye respecto de otros tributos.

Cuestion distinta es el caso de empresarios o profesionales que realizan exclusivamente ac-
tividades u operaciones exentas que si generan el derecho a la deduccion (exportaciones, opera-
ciones asimiladas a exportaciones y entregas intracomunitarias de bienes). En este caso tienen
obligacion de presentar autoliquidaciones del impuesto, por lo que les resultara de aplicacion
cuanto se ha expuesto sobre la obligacion o la opcion de acogerse a este sistema de llevanza de
los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT.

EJEMPLO 5

a) Una sociedad mercantil dedicada exclusivamente a la ensefianza primaria y secun-
daria con un volumen de operaciones anual superior a 6.010.121,04 euros no aplica
el sistema de SII, en tanto realiza exclusivamente operaciones exentas del articu-
lo 20.Uno.9.2 de la LIVA que no generan el derecho a la deducciéon de las cuotas
soportadas afectas a esta actividad y no presenta autoliquidaciones mensuales (ni
trimestrales).

il
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o]

b) Por el contrario, una sociedad mercantil cuya actividad exclusiva es la exportacién
de materiales industriales para instalaciones solares, con un volumen anual superior
a6.010.121,04 euros esta obligada a aplicar el sistema de SII ya que, aun cuando rea-
liza actividades exentas del articulo 21 de la LIVA, genera el derecho a la deduccion
de las cuotas soportadas afectas a esta actividad exportadora y tiene obligacién de
presentar autoliquidaciones mensuales.

Si los sujetos pasivos realizan actividades exentas que no generan el derecho a la deduccion
y otras exentas que si generan el derecho a la deduccion o bien operaciones no exentas, aplica-
remos cuanto se ha expuesto como reglas generales; si bien, como en los libros registro de IVA
deben anotarse todas las operaciones realizadas o recibidas por el sujeto pasivo, este debera dar
informacion a través de la Sede electronica de todas las facturas emitidas y recibidas, cualquiera
que fuese la tributacion de las operaciones.

En el supuesto de que el sujeto pasivo establecido en el territorio de aplicacion del impuesto
realice operaciones no sujetas por localizarse su tributacion fuera del territorio de aplicacion del im-
puesto, deberemos tener en cuenta lo expuesto anteriormente. Si genera el derecho a la deduccion de
las cuotas soportadas en el territorio de aplicacion del impuesto, tiene obligacion de presentar decla-
raciones-liquidaciones por lo que quedara sujeto a la obligacion de aplicar el sistema de llevanza de
los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT cuando concurran las condiciones para
ello, o podra optar por su aplicacion en otro caso. En el supuesto de que dichas operaciones no gene-
ren el derecho a la deduccion no tiene que presentar autoliquidaciones, lo que le excluye del sistema.

EJEMPLO 6

a) Una sociedad mercantil establecida en el territorio de aplicacion del impuesto cuya ac-
tividad es la de realizar aplicaciones informaticas para empresarios establecidos fuera
del territorio tiene un volumen de operaciones anual superior a 6.010.121,04 euros.

Las operaciones realizadas por esta sociedad se localizan fuera del territorio de aplica-
cién del impuesto (art. 679.Uno.1.° de la LIVA), si bien genera el derecho a la deducciéon
(art. 94.Uno.2.2 de la LIVA) y tiene obligacion de presentar autoliquidaciones mensua-
les, por lo que debe aplicar el sistema de SII respecto de la factura emitida y recibida.

b) Una sociedad mercantil establecida en el territorio de aplicacion del impuesto dedica-
da ala ensefanza online de idiomas tiene un volumen de operaciones anual superior a
6.010.121,04 euros, siendo sus destinatarios personas o entidades establecidas fuera del

el
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territorio de aplicacién del impuesto que no retinen la condicién de empresarios o profe-
sionales o se trata de personasjuridicas que no acttian como empresarios o profesionales.

Por aplicacion de la regla establecida en el articulo 70.Uno.4.% de la LIVA (suponemos
que las operaciones tienen la naturaleza de servicios prestados por via electronica al
concurrir las condiciones previstas en el articulo 7 del Reglamento de Ejecuciéon (UE)
n.? 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011) las operaciones no se encuentran
sujetas al IVA espariol pues se localizan en sede del destinatario. Estas operaciones
no generan el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas (art. 94.Uno.2.2 de la
LIVA), y no tiene obligacién de presentar autoliquidaciones de IVA, por lo que no
aplicara el sistema de SII a pesar de su volumen de operaciones.

Debe determinarse si quien realiza operaciones exclusivamente exentas o no sujetas por loca-
lizarse fuera del territorio de aplicacion del impuesto y en ambos casos no generan el derecho a la
deduccion, puede o no acogerse a este sistema de manera optativa. La aplicacion voluntaria del sis-
tema no exige condicion alguna, atribuyéndose al resto de los empresarios o profesionales y otros
sujetos pasivos del IVA que no estén obligados a aplicarlo, por lo que en principio no quedan exclui-
dos de acogerse a este sistema voluntariamente, si bien en su origen la finalidad de este sistema de
llevanza de los libros no casa con estos supuestos, ni seguramente las ventajas que puedan obtener
estos empresarios o profesionales sean superiores al hecho de no tener que presentar los modelos
de declaracion informativa 390 y 347, de los que quedarian eximidos en caso de acogerse al sistema
de llevanza de los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT. Esto es, la ventaja ob-
tenida de acogerse al sistema es precisamente la no presentacion de las declaraciones informativas.

EJEMPLO 7

Estara obligado a aplicar el sistema de llevanza de los libros registro a través de la Sede
electronica de la AEAT un empresario establecido en el territorio de aplicacién del impuesto
que presta servicios de ingenieria exclusivamente a otros empresarios y profesionales es-
tablecidos fuera del territorio de aplicacion del impuesto cuando su volumen de operacio-
nes es superior a 6.010.121,04 euros. En caso de ser inferior podra aplicarlo opcionalmente.

Queda por concretar si el sujeto pasivo establecido en el territorio de aplicacion del impues-
to debe suministrar informacion en relacion con operaciones realizadas desde establecimientos
permanentes situados fuera del territorio de aplicacion del impuesto. La respuesta debe ser ne-
gativa en tanto en cuanto que estos establecimientos permanentes quedan sometidos al cumpli-
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miento de las obligaciones formales y materiales del Estado miembro o del territorio tercero o
Estado tercero en el que se encuentren. De otra parte, en el articulo 62.6 del RIVA, al establecer-
se la obligacion de aplicar este sistema de SII se alude a los establecimientos localizados en el
territorio de aplicacion del impuesto.

2.2.6. Primer afio de ejercicio de la actividad

Nada se indica en la norma reglamentaria sobre la situacion de los empresarios o profesio-
nales que inicien una actividad econdémica sujeta al impuesto.

Por ello, en el aflo en que se inicie la actividad deberemos aplicar las normas anteriormente
expuestas, de forma que solo los sujetos pasivos que tengan un periodo de liquidaciéon mensual
deberan aplicar obligatoriamente este sistema de llevanza de los libros registro.

Ello supone, en principio, que quedaran excluidos de esta obligacion los sujetos pasivos que
deberian aplicar el sistema exclusivamente en funcion de la cifra de volumen de operaciones, dado
que en el primer afio de ejercicio de la actividad este importe no tiene magnitud alguna, pues se
fija en relacion con el volumen del ejercicio inmediato anterior.

Como se ha sefialado al examinar la opcion voluntaria por acogerse a este sistema, los empre-
sarios que inicien su actividad en el afio natural en curso podran optar por este sistema de llevanza
de los libros registro. El ejercicio de esta opcion se efectuara al tiempo de presentar la declaracion
de comienzo de la actividad, surtiendo efecto dicha opcion en el afio natural en curso; y podra re-
nunciar al mismo en el mes de noviembre del mismo afio en que ha iniciado la actividad con efec-
tos para el ejercicio natural siguiente, tanto en el caso de no haberse inscrito en el REDEME como
si han efectuado la inscripcion en este registro (la obligatoriedad de permanencia en este registro al
menos durante el afio en que se solicita la inscripcion y el inmediato siguiente se exige respecto de
quienes hayan solicitado la inscripcion durante el plazo de presentacion de las declaraciones-liquida-
ciones periddicas o de empresarios o profesionales que no hayan iniciado la realizacion de entregas
de bienes o prestaciones de servicios correspondientes a actividades empresariales o profesionales).

Asimismo, aplicaran este sistema aquellos empresarios o profesionales que se acojan al sis-
tema de devolucion mensual.

EJEMPLO 8

a) Una sociedad mercantil se crea el 15 de enero de este ejercicio para realizar una acti-
vidad inmobiliaria de compraventa de terrenos y edificaciones. Aun cuando las pre-
visiones para este ejercicio, en cuanto al calculo de su volumen de operaciones, sea
superior a 6.010.121,04 euros, no tiene obligacion de aplicar este sistema de SII.

vl
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b) Un sujeto pasivo inicia el ejercicio de la actividad econémica, sujeta y no exenta, el
1 de julio de 20X1, aplicando el régimen general del impuesto. Se conoce que a 31
de diciembre de 20X1 su volumen de operaciones ha sido de 3.100.000 euros.

Este sujeto pasivo al darse de alta como empresario no tiene obligacion de llevar los
libros registro a través de la Sede electrénica de la AEAT en el afio 20X1. No obstan-
te, si opta por acogerse al sistema de devolucion mensual, o bien opta por llevar los
libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT, aplicara este sistema de
suministro de informacion.

En el afio 20X2 incurre en uno de los supuestos en virtud de los cuales es obligatorio
aplicar este sistema de suministro de informacion (se eleva al integro anual el volu-
men de operaciones semestral, resultando 6.200.000 euros), por lo que resulta obli-
gatorio aplicarlo.

2.3. EMPRESARIOS O PROFESIONALES CON DOMICILIO FISCAL EN UNA
HACIENDA FORAL, O QUE OPEREN EN TERRITORIO COMUN Y FORAL

De acuerdo con las normas reguladoras de las Haciendas forales, el sistema de SII resultara
aplicable en estos territorios en las condiciones y requisitos que se establezcan en la normativa
foral. A estos efectos debemos recordar que estas Haciendas forales tienen asumidas determinadas
competencias respecto de obligaciones formales, de manera que los empresarios o profesionales
encuadrados bajo la competencia inspectora de las Haciendas forales deberan cumplimentar las
obligaciones formales a las que resulten obligados de acuerdo con la normativa foral.

No obstante, en el supuesto de empresarios o profesionales con domicilio fiscal en una Ha-
cienda foral cuyo volumen total de operaciones en el afio inmediato anterior hubiera excedido de
7 millones de euros, y el 75 % o mas del volumen se hubiera realizado en territorio comun, apli-
caran el sistema de SII de acuerdo con la normativa estatal.

En definitiva, hasta la aprobacion de la normativa foral que regule esta materia solo estan
obligados a aplicar el sistema de SII los empresarios o profesionales cuya competencia inspecto-
ra corresponda a la Hacienda estatal.

3. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SII

3.1. IDEA GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Los sujetos pasivos encuadrados en el perimetro subjetivo de aplicacion del sistema lleva-
ran los libros registro de IVA que seguidamente se examinan mediante el suministro electrénico
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de los registros de facturacion a través de la Sede electronica de la AEAT. Esto es, respecto de
las personas y entidades a las que resulte de aplicacion el sistema u opten por €l, la llevanza de
los libros debera realizarse a través del sistema de SII, mediante el suministro electronico de los
registros de facturacion.

No se remiten las facturas o copia de las mismas, sino los destalles sobre la facturacion,
configurandose en la AEAT los libros registro de IVA. La remision de esta informacion debera
realizarse conforme a los campos de registro que seran aprobados por el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica a través de la correspondiente orden ministerial, y su envio se realizara por
via electronica, bien mediante servicios web basados en el intercambio de mensajes XML, o a
través de un formulario web cuando se trate de sujetos pasivos que realicen pocas operaciones o
cuando se quieran remitir los registros de facturas concretas de forma aislada.

Ademas, la informacion de las facturas y operaciones realizadas o recibidas por los sujetos
pasivos se suministrara en funcion del régimen especial o tipo de operacion con trascendencia
tributaria a la que se refieran de acuerdo con las claves de identificacion que se definen en el pro-
yecto de orden ministerial.

3.2. LIBROS REGISTRO QUE RESULTAN AFECTADQOS

El sistema de llevanza de los libros por medios electrénicos afecta al conjunto de los libros re-
gistro que resultan obligatorios para los empresarios o profesionales sujetos pasivos del [IVA, esto es:

a) Libro registro de facturas expedidas, en el que se anotan las facturas que hayan
expedido los empresarios o profesionales, o quienes, sin tener la condicion de em-
presarios o profesionales a los efectos del IVA, sean sujetos pasivos de este, en re-
lacion con las facturas que expidan en su condicion de tales.

b) Libro registro de facturas recibidas, en el que los empresarios o profesionales, a los
efectos del IVA, deberan anotar, numerandolas correlativamente, todas las factu-
ras, justificantes contables y documentos de aduanas correspondientes a los bienes
adquiridos o importados y a los servicios recibidos en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional.

c) Libro registro de bienes de inversion, que es llevado por aquellos sujetos pasivos
del IVA que tengan que practicar la regularizacion de las deducciones por bienes
de inversion, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 107 a 110, ambos inclusi-
ve, de la LIVA, registrandose, debidamente individualizados, los bienes adquiridos
calificados como de inversion conforme al articulo 108 de la LIVA, y reflejando
los datos suficientes para identificar de forma precisa las facturas y documentos de
aduanas correspondientes a cada uno de los bienes de inversion, asi como la fecha
del comienzo de su utilizacion, prorrata anual definitiva y la regularizacion anual,
si procede, de las deducciones.
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d) Libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias, que llevan los suje-
tos pasivos del IVA y en el que se anotan las siguientes operaciones:

* El envio o recepcion de bienes para la realizacion de los informes pericia-
les o trabajos mencionados en el articulo 70.Uno.7.°, letra b) de la LIVA
(la operacion se localiza en el territorio de aplicacion del impuesto si mate-
rialmente se presta el servicio en este territorio, teniendo en cuenta que el
destinatario no debe reunir la condicion de empresario o profesional o no
actuar en calidad de tal). Debe tenerse en cuenta que en este ultimo precep-
to se establece una regla de localizacion referida a destinatarios no empre-
sarios o profesionales actuando como tal. Por ello, debe considerarse que
fundamentalmente se anotaran en este libro las recepciones de los bienes
cuando se reciben desde otro Estado miembro y posteriormente su envio
una vez realizado el informe o los trabajos sobre los bienes muebles.

EJEMPLO 9

Se anotara en este libro registro la operacion por la que un empresario establecido en el te-
rritorio de aplicacién del impuesto recibe un cuadro del siglo XVIII propiedad de un parti-
cular neerlandés, que es remitido desde Paises Bajos para que el empresario espanol realice
en el mismo los trabajos consistentes en la restauracién de esta obra de arte.

» Las transferencias de bienes comprendidas en el articulo 9.3.° de la LIVA, in-
cluidas las contempladas en las letras ¢), f) y g) del citado precepto, esto es:

— Las transferencias intracomunitarias de bienes, o transferts intra-
comunitarias o autoconsumos intracomunitarios, efectuadas por un
sujeto pasivo de un bien corporal de su empresa con destino a otro
Estado miembro, para afectarlo a las necesidades de aquella en este
ultimo, y las operaciones de signo contrario.

EJEMPLO 10

Cuando un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto remite a un
establecimiento permanente que tiene en Francia un ordenador que tenia en sus instala-

il
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ciones espafiolas para afectarlo a las necesidades del establecimiento que tiene en territorio
francés, debe anotar esta operacion de transferencia intracomunitaria en este libro registro
de determinadas operaciones intracomunitarias.

La prestacion de un servicio para el sujeto pasivo, que tenga por
objeto informes periciales o trabajos efectuados sobre dichos bie-
nes en el Estado de llegada de la expedicion o del transporte de los
mismos, siempre que estos, después de los mencionados servicios,
se reexpidan con destino al sujeto pasivo en el territorio de apli-
cacion del impuesto. Entre los citados trabajos se comprenden las
reparaciones y las ejecuciones de obra que puedan calificarse de
prestaciones de servicios de acuerdo con el articulo 11 de la LIVA.
Si en la norma de conflicto antes apuntada del articulo 70.Uno.7.°,
letra b) se hacia referencia a destinatarios que no tenian la condi-
cion de empresarios o profesionales o no actuaban como tales, en
esta operacion recogida en el articulo 9.3.°, letra e), se refleja la
prestacion de servicios entre empresarios o profesionales estableci-
dos uno en el territorio de aplicacion del impuesto (quien envia el
bien) y el prestador en el territorio de otro Estado miembro (quien
lo recibe), localizandose la operacion de acuerdo con la regla ge-
neral del articulo 69.Uno.1.° de la LIVA.

EJEMPLO 11

Se anotard en este libro registro el envio de una maquinaria industrial electrénica que rea-
liza un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto a otro empresario
establecido en Bélgica para que este tltimo efecttie una reparacion en ella y posteriormen-
te se reenvie al territorio de aplicacién del impuesto.

70

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra

(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".

La utilizacion temporal de dichos bienes, en el territorio del Estado
miembro de llegada de la expedicion o del transporte de los mismos,
en la realizacion de prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto
pasivo establecido en el territorio de aplicacion del impuesto.

www.ceflegal.com



E A. Longds Lafuente SII en la gestion de los libros del IVA (I)

EJEMPLO 12

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, dedicado a la repa-
racion de infraestructuras, es contratado por una Administracion publica francesa para
efectuar la reparacion de un tramo de una carretera en Francia. Para ello, el empresario
espanol envia a Francia maquinaria de obra pesada para efectuar los trabajos que dura-
ran cuatro meses. Una vez concluidos los trabajos, la maquinaria volvera al territorio de
aplicacion del impuesto.

El envio de esta maquinaria debera reflejarse en este libro registro de determinadas ope-
raciones intracomunitarias.

— Lautilizacion temporal de dichos bienes, por un periodo que no exce-
da de 24 meses, en el territorio de otro Estado miembro en el interior
del cual la importacion del mismo bien procedente de un pais tercero
para su utilizacién temporal se beneficiaria del régimen de importa-
cioén temporal con exencion total de los derechos de importacion.

EJEMPLO 13

Una entidad financiera establecida en el territorio de aplicacién del impuesto con sucur-
sales en el Reino Unido organiza una exposicion de pintura en Londres, que durara tres
meses, con parte de la pinacoteca que posee en Espana.

La remision de los bienes debera tener reflejo en el libro registro de determinadas opera-
ciones intracomunitarias.

» Lasadquisiciones intracomunitarias previstas en el articulo 16.2.°de la LIVA,
esto es:

— Laafectacion a las actividades de un empresario o profesional desa-
rrolladas en el territorio de aplicacion del impuesto de un bien expe-
dido o transportado por ese empresario, o por su cuenta, desde otro
Estado miembro en el que el referido bien haya sido producido, ex-
traido, transformado, adquirido o importado por dicho empresario
o profesional en el desarrollo de su actividad empresarial o profe-
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sional realizadas en el territorio de este ultimo Estado miembro. No
es pues sino una adquisicion intracomunitaria que es el resultado de
una transferencia de bienes en otro Estado miembro.

EJEMPLO 14

Un empresario establecido en el territorio de aplicaciéon del impuesto adquiere madera
a empresarios establecidos en Alemania, almacenandola en un depdsito que tiene en las
afueras de Munich. Posteriormente la madera es transportada a la fabrica que tiene el em-
presario en el territorio de aplicacion del impuesto.

Ademas de las operaciones interiores de entregas de bienes que tienen lugar en Alemania
por la adquisicién de la madera, por las que el empresario espafol soportara IVA aleman,
este empresario espafiol realiza posteriormente transferencias intracomunitarias desde Ale-
mania al territorio de aplicacion del impuesto, que deberan reflejarse en el libro registro
de determinadas operaciones intracomunitarias. Debera darse de alta como empresario en
Alemania y declarar la transferencia intracomunitaria, pudiendo asi deducir el impuesto
aleman que soporté por la compra de la madera.

— Se comprenden ademas los restantes tres supuestos previstos en el
punto anterior, si bien en sentido contrario al que se ha expuesto.

3.3. LIBRO REGISTRO DE FACTURAS EXPEDIDAS

3.3.1. Plazo de remision electronica de la informacion

Deberemos distinguir en los plazos de remision los siguientes supuestos:

3.3.1.1. Regla general. Plazo de cuatro u ocho dias

La informacion correspondiente a las facturas expedidas debera suministrarse:

» Si la factura es expedida por el sujeto pasivo que realiza la operacion, en el plazo
de cuatro dias naturales desde la expedicion de la factura. En cualquier caso, el ci-
tado suministro debera realizarse antes del dia 16 del mes siguiente a aquel en que
se hubiera producido el devengo del IVA correspondiente a la operacion que deba
registrarse.
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Respecto del gjercicio 2017 este plazo de cuatro dias se amplia a ocho dias naturales.

» Si la factura es expedida por el destinatario o por un tercero, de acuerdo con los
articulos 164.Dos de la LIVA y 5 del REFA, el plazo sera de ocho dias naturales.
Al igual que en el supuesto anterior, en cualquier caso, el citado suministro debera
realizarse antes del dia 16 del mes siguiente a aquel en que se hubiera producido
el devengo del IVA correspondiente a la operacion que deba registrarse.

Respecto del ejercicio 2017 este plazo de ocho dias naturales no ha sufrido varia-
cion alguna, a diferencia del supuesto anterior.

* Respecto de los dos supuestos anteriores, deben tenerse en cuenta los plazos de ex-
pedicion de las facturas (art. 11 del REFA):

— Si el destinatario no es empresario o profesional o no actia en condicion de
tal, la factura debe expedirse en el momento en que se produce el devengo.
Por ello, no habra problema alguno temporal en el cumplimiento de la obli-
gacion de suministro de la informacion a través de la Sede electronica de la
AEAT, puesto que como mucho si el devengo se produce el ultimo dia de un
mes natural, la remision debera efectuarse en los cuatro u ocho dias naturales
siguientes; por tanto, siempre dentro del plazo méaximo que fija la norma, esto
es, antes del dia 16 del mes siguiente a aquel en que se produce el devengo.

— Abhora bien, si el destinatario es otro empresario o profesional actuando en
condicion de tal, como regla general, el plazo para expedir factura conclu-
ye el dia 15 del mes siguiente a aquel en que se ha producido el devengo
(antes del dia 16 se indica en el REFA tras la reforma operada por este real
decreto). Ello significara que, en el caso de que la factura se emita el ulti-
mo dia de este periodo, debera remitirse al destinatario el mismo dia (art.
18 del REFA) y también debera suministrarse la informacion a través de
la Sede electronica de la AEAT ese dia, existiendo incumplimiento en otro
caso que podria conllevar infraccion tributaria.

* En el supuesto de entrega de bienes que requieran la presentacion de una declara-
cioén en aduana para el despacho de los mismos, los cuatro dias naturales se deberan
computar desde la fecha de admision a despacho del correspondiente documento
por la Administracion aduanera.

» Las operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja
deberan informarse en los plazos anteriores, como si a dichas operaciones no les
hubiera sido de aplicacion dicho régimen especial, sin perjuicio de los datos que
deban suministrarse en el momento en que se efectuen los cobros o pagos totales
o parciales de las operaciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61 decies del RIVA, los sujetos pasivos
acogidos a este régimen especial deben incluir en el libro registro de facturas ex-
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pedidas, ademas de la informacion general que todo empresario o profesional aco-
gido al régimen general debe recoger: 1.° las fechas de cobro, parcial o total, de la
operacion con indicacion por separado del importe correspondiente, en su caso;
y 2.° indicacion de la cuenta bancaria o del medio de cobro utilizado, que pueda
acreditar el cobro parcial o total de la operacion.

Debe observarse que el legislador no ha descuidado que en el libro registro de facturas
expedidas, al igual que en el de las recibidas, deben anotarse unos datos adicionales.

Por ello alude a que, de un lado, debe suministrarse la informacion relativa a la
emision de la factura: en este momento debera informarse de los datos relativos a
la misma, pero no pueden aportarse todos los datos que se deben anotar en el libro
registro. De otro, una vez que concurran las circunstancias de cobro total o parcial,
debera suministrarse esa informacion adicional.

Se establece asi un sistema de suministro de informacion que tiene lugar en dos
momentos o en mas (si el pago es parcial o fraccionado). La norma alude a que
esta informacion se efectuard en los plazos establecidos en los apartados anterio-
res, pero debe tenerse en cuenta que si la factura ha sido emitida por un tercero o
por el destinatario, el cobro no tiene que realizarse a través de un tercero ni tiene
sentido alguno a que se aluda a un plazo de ocho dias naturales. Por ello hubiera
sido conveniente que el legislador hubiera reflejado expresamente un plazo espe-
cifico respecto de la informacion a suministrar en segundo lugar, aunque debe con-
siderarse que es el de cuatro dias naturales desde que se produce el cobro total o
parcial. Ello también puede dar lugar a graves problemas de control por parte del
empresario o profesional, puesto que si el cobro se realiza a través de entidades
financieras, la informacion del cobro puede llegar al empresario mas tarde de los
cuatro dias desde que tiene efectividad el cobro en la cuenta corriente afecta a la
actividad y no puede por ello decirse que su conducta sea merecedora de sancion.
Indudablemente el legislador no ha tenido en cuenta estas situaciones, seguramen-
te al considerar que pocos empresarios o profesionales acogidos a este régimen es-
pecial del criterio de caja se daran de alta opcionalmente en el sistema de llevanza
de los libros registro a través de la Sede electronica de la AEAT, pero hubiera sido
deseable una mayor precision del legislador respecto de este régimen especial.

EJEMPLO 15

Un profesional acogido al régimen especial del criterio de caja y acogido también al siste-
ma de llevanza de los libros registro a través de la Sede electrénica de la AEAT realiza la
actividad de asesoria fiscal. En el mes de marzo de 20X1 realiza, entre otras, una prestacion

vl

74 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E A. Longds Lafuente SII en la gestion de los libros del IVA (I)
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de servicios para un particular el dia 20 de marzo y otra asesoria fiscal para un empresa-
rio el 26 de marzo. El cobro de la primera se realiza el mismo dia 20 de marzo y de la se-
gunda el dia 5 de julio siguiente. Las facturas son emitidas por el profesional asesor fiscal.

La prestacion realizada para el particular debe documentarse en factura el mismo dia 20,
puesto que se produce el devengo de la operacién tanto de acuerdo con las normas gene-
rales del impuesto como con las reglas del régimen especial del criterio de caja. Deber3,
por tanto, suministrar la informacion relativa a esta operacion en los cuatro dias naturales
siguientes, computados en la forma que se expone seguidamente (se excluyen los sabados,
los domingos y los declarados festivos nacionales).

Respecto de la segunda operacion, si bien el devengo de acuerdo con las reglas del régimen
especial tiene lugar el 5 de julio, sin embargo tiene obligacion de emitir factura aplicando las
reglas generales del impuesto contenidas en el REFA. Por ello, tiene obligacion de emitir fac-
tura antes del dia 16 del mes de abril. La informacion relativa a esta factura debera remitirse
a través de la Sede electrénica de la AEAT en los cuatro dias naturales siguientes a la expe-
dicion de la factura. En este momento suministrara la informacion relativa a la emision de
la factura con todos los datos generales que cualquier empresario o profesional debe remitir.

El cobro total se produce el 5 de julio y en este caso debe suministrar la informacién en
los cuatro dias naturales siguientes a que se alude en el articulo 61 decies, apartado 1, del
RIVA, esto es, la fecha de cobro y la cuenta bancaria o el medio de cobro utilizado, que
pueda acreditar el cobro de la operacion.

» Las rectificaciones registrales a que se refiere el articulo 70 del RIVA deberan in-
formase antes del dia 16 del mes siguiente al final del periodo al que se refiera la
declaracion en la que deban tenerse en cuenta; por tanto, antes de que concluya el
plazo de declaracion-liquidacion.

A efectos del computo del plazo de cuatro u ocho dias naturales, se excluiran los sabados,
los domingos y los declarados festivos nacionales; de manera que los festivos autonomicos y lo-
cales no quedan excluidos, integrandose dentro del plazo. Debe concluirse, por tanto, que, si el
dia 15 del mes siguiente a aquel en que se produce el devengo es sdbado, domingo o es declara-
do festivo nacional, el plazo para suministrar la informacion se trasladara al dia natural siguiente
que no coincida con cualquiera de las circunstancias anteriores.

Dados los plazos que se conceden para remitir la informacion resultara de capital importan-
cia dar cumplimiento a los plazos en que pueden o deben expedirse las facturas, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 11 del REFA respecto de las facturas en general y el articulo 15 en re-
lacion con las facturas rectificativas, si bien debe tenerse en cuenta que determinados supuestos
de rectificacion tienen reglas especificas, como es el caso del concurso y de los créditos incobra-
bles, recogidas en los articulos 80.Tres, Cuatro y Cinco de la LIVA y 24 del RIVA.
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Por otra parte, el precepto alude a que la informacion se suministrara en el plazo de los cuatro
u ocho dias naturales «desde» la expedicion de la factura, lo que plantea el problema de su computo.
Aun cuando la expresion pueda llevar a considerar que en el computo debe incluirse el dia en que se
expide la factura, debe tenerse en cuenta el principio general de que los plazos expresados en dias se
contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto
de que se trate, en este caso la fecha de expedicion de la factura (de acuerdo con el art. 30 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtn de las Administraciones publicas).

Este computo de plazo tiene, sin embargo, la excepcion antes sefialada, puesto que en el
caso de que la factura se expida a un empresario o profesional, el plazo puede ser inferior a cua-
tro u ocho dias naturales si se emite entre los dias 12 a 15 del mes siguiente a aquel en que se
produce el devengo, ya que en todo caso el suministro de la informacion debe efectuarse como
mas tarde el dia 15 de ese mes.

EJEMPLO 16

Un empresario que aplica el sistema de llevar los libros registro a través de la Sede elec-
tronica de la AEAT realiza las siguientes operaciones:

¢ Vende un bien mueble a un particular el dia 15 de junio, que es lunes. La factura de-
bera emitirse con esa misma fecha, teniendo de plazo para suministrar la informacion
hasta el dia 19 de junio, viernes, inclusive, salvo que alguno de los dias sea fiesta na-
cional, en cuyo caso el plazo concluira el dia 22 de junio lunes (ya que del computo se
excluyen los sdbados y domingos y los dias declarados festivos nacionales).

* Vende un bien mueble a un empresario el dia 22 de junio, lunes, emitiendo la fac-
tura el dia 30 de junio, martes. En este caso en la factura debera hacer constar tanto
la fecha de devengo de la operacion como la de expedicion; y el plazo para sumi-
nistrar la informacion a través de la Sede electrénica de la AEAT concluira el dia 6
de julio, lunes, dado que no se computan los sdbados y domingos. Si algunos de los
dias 1, 2 0 3 de julio fuera fiesta nacional, el plazo se alargaria al dia siguiente 7 de
julio. La factura debera ser remitida al destinatario antes del dia 16 de julio.

* Vende un bien mueble a un empresario el dia 30 de junio, martes, expidiendo fac-
tura el dia 13 de julio, lunes. Al igual que en el supuesto anterior, debera reflejarse
en la factura tanto la fecha de devengo como de expedicion de la factura y se sumi-
nistrara la informacién a la AEAT como mas tarde el dia 15 de julio, miércoles, por
lo que en este caso el plazo de suministro de la informacién se acorta.

* Vende un bien mueble a un empresario el dia 30 de junio, martes, expidiendo factu-
ra el dia 15 de julio, miércoles. En la factura se haran constar la fecha de devengo y
la de expedicién de la factura. Esta debera ser remitida al destinatario el mismo dia
15 y debera suministrar la informacion a través de la Sede electronica de la AEAT el
mismo dia 15.
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3.3.1.2. Durante los primeros 30 dias del mes de enero siguiente al ejercicio al que se refieren
las informaciones

De acuerdo con el proyecto de orden ministerial que desarrolla el sistema de SII existen dos
informaciones que deben suministrarse con caracter anual durante los primeros 30 dias del mes
de enero siguiente al ejercicio al que se refieran estas informaciones.

Se trata de la siguiente informacion, recogida en el citado proyecto de orden, y que se re-
fiere a parte de los datos que figuran en los articulos 33 a 36 del RGIT y que se desarrolla en el
subepigrafe posterior:

a) Importes superiores a 6.000 euros que se hubieran percibido en metalico durante
el ejercicio de una misma persona o entidad.

b) Las entidades aseguradoras comprendidas en el articulo 62.6 del RIVA deberan in-
formar de las operaciones de seguros en los términos previstos en los articulos 32 c)
y 33.1 del RGIT.

El suministro de informacion de estos datos debera efectuarse de forma agrupada respecto
de cada una de las personas o entidades con las que se hubieran efectuado las operaciones, con-
forme a los criterios de imputacion temporal previstos en el articulo 35 del RGIT; y se efectuara
de acuerdo al formato y disefio de los mensajes informaticos que consten en la Sede electronica
de la AEAT.

3.3.2. Informacion que debe contener el libro registro de facturas expedidas
y que debe suministrarse a la AEAT

Respecto de la informacion a suministrar relativa a este libro registro debemos distinguir
los siguientes grupos de datos:

3.3.2.1. El primero se refiere a los datos generales que deben contenerse en el libro registro, al
que estan obligados todos los empresarios o profesionales, con las excepciones previstas en los
regimenes especiales.

En el articulo 63.3 del RIVA se contiene la informacion que debe recoger este libro registro
respecto de las facturas que expide un empresario o profesional. Se mantiene la informacidn general
que todo empresario o profesional, acogido o no al sistema de llevanza electronica, debe reflejar en
el libro registro. De esta forma, las facturas expedidas se inscribiran, una por una, consignandose:

* Numero y, en su caso, serie.

» La fecha de expedicion.
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» Lafecha de realizacion de las operaciones, en caso de que sea distinta de la anterior.

* El nombre y apellidos, razon social o denominacién completa y nlimero de identi-
ficacion fiscal (NIF) del destinatario.

* La base imponible de las operaciones, determinada conforme a los articulos 78 y
79 de la LIVA.

* En su caso, el tipo impositivo aplicado y, opcionalmente, también la expresion
«IVA incluido».

e La cuota tributaria.

En el caso de facturas simplificadas se informara del importe total de la factura;
aunque si se trata de facturas simplificadas cualificadas debera desglosarse el im-
porte de la cuota.

Hay que recordar que la base imponible, la cuota de impuesto y el importe total de la
factura debe figurar en euros (conforme a lo dispuesto en el art. 79 de la LIVA debe
consignarse como base imponible el contravalor en euros, aplicando el tipo de cambio
vendedor fijado por el Banco Central Europeo a la fecha de devengo de la operacion).

» Si la operacion se ha efectuado conforme al régimen especial del criterio de caja
se deberan incluir las menciones reflejadas en el articulo 61 decies, apartado 1 del
RIVA (las fechas del cobro, parcial o total, de la operacion, con indicacion por se-
parado del importe correspondiente, en su caso; y la indicacion de la cuenta ban-
caria o del medio de cobro utilizado, que pueda acreditar el cobro parcial o total de
la operacién). En el caso de que por la operacion realizada no se obtenga el cobro
en el plazo establecido y el devengo se produzca el 31 de diciembre del afio poste-
rior al que se realiza la operacion, la fecha que debera figurar como de cobro sera
esta ultima. Los posteriores cobros no generaran anotacion alguna.

EJEMPLO 17

Un empresario que aplica el régimen especial del criterio de caja, y esta acogido al siste-
ma de SII, realiza una operacién sujeta y no exenta de IVA el 1 de septiembre de 20X1, por
importe de 10.000 euros, cuyo destinatario es otro empresario o profesional. La factura es
expedida el 1 de octubre de 20X1, y el cobro de la operacion tiene lugar a través de trans-
ferencia el 10 de diciembre de 20X1.

Con fecha 1 de septiembre de 20X1 no debe efectuarse anotacion alguna en el libro regis-
tro de facturas expedidas. Esta anotacion debe efectuarla en el plazo de los cuatro dias na-
turales siguientes al 1 de octubre de 20X1, en que expide la factura (ocho dias naturales si
estamos en 2017).

vl
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vl

Percibido el importe de la factura mediante transferencia el 10 de diciembre, debera su-
ministrar la informacion relativa a la fecha de cobro, importe percibido y medio de cobro
utilizado (cuenta bancaria u otro medio de cobro) en el plazo de los cuatro dias naturales
siguientes (ocho dias en el ejercicio 2017).

3.3.2.2. Un segundo grupo se refiere a informacion adicional a la anterior, prevista y regulada
expresamente en el articulo 63.3 del RIVA.

El libro registro de facturas expedidas por los sujetos pasivos que apliquen el sistema de lle-
vanza electronica debera contener adicionalmente los siguientes datos que, por tanto, deberan ser
suministrados, al igual que los anteriores, a través de la Sede electronica de la AEAT.

Se trata de datos que, en su conjunto, superan la informacion exigida en el REFA, al igual
que ocurre con los datos a proporcionar del libro registro de facturas recibidas, lo que incide to-
davia mas en la finalidad de control por parte de la Administracion tributaria que se pretende con
la instauracion de este sistema de llevanza de los libros:

a) Tipo de factura expedida, indicando si se trata de una factura completa u ordinaria,
simplificada (normal y cualificada) o rectificativa. En este sentido, los campos de
registro electronico que se aprueben por orden del ministro de Hacienda y Funcion
Publica podra exigir que se incluyan otras especificaciones que sirvan para identi-
ficar determinadas facturas como el caso de las facturas expedidas por terceros, asi
como la identificacion de aquellos recibos y otros documentos de uso en el ejerci-
cio de la actividad empresarial o profesional a que se refieren el articulo 16.1 y la
disposicion adicional primera del REFA.

Como puede observarse, debe suministrarse informacion de toda factura emitida
por el empresario o profesional, cualquiera que sea su tipo, pero se afiade la nece-
sidad de diferenciar la tipologia de la factura y, por tanto, ponerlo de manifiesto
ala AEAT.

b) Identificacion, en su caso, de si se trata de una rectificacion registral a que se refiere el
articulo 70 del RIVA, esto es, debera identificarse si nos encontramos ante algun error
material al efectuar las anotaciones registrales. Debe recordarse que esta rectificacion
se efectta al finalizar el periodo de liquidacion mediante una anotacion o grupo de
anotaciones que permita determinar, para cada periodo de liquidacion, el correspon-
diente impuesto devengado y soportado, una vez practicada dicha rectificacion.

c¢) Descripcion de las operaciones; lo que puede resultar complejo en funcion del disefio
que de la sede electronica se realice por la AEAT. En todo caso, nos encontramos
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ante un elemento de control trascendente que permitira a los 6rganos de la Adminis-
tracion tributaria la comprobacion de la tributacion correcta o no de las operaciones.

Respecto de esta informacion debe recordarse que en el articulo 6.1, letra f), del
REFA, en relacion con las facturas ordinarias o completas, se exige que consten
en ellas la descripcion de las operaciones, consignandose todos los datos nece-
sarios para la determinacion de la base imponible del IVA, tal como se define en
los articulos 78 y 79 de la LIVA, correspondiente a aquellas y su importe, inclu-
yendo el precio unitario sin IVA de las operaciones, asi como cualquier descuen-
to o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario. No se esta exigiendo
pues informacion adicional que deba contener la factura ordinaria o completa,
debiendo entenderse que cuando se exige suministrar la informacion relativa a
la descripcion de las operaciones, debe identificarse esta con la que se refleja en
el anterior precepto.

Cuestion distinta es el de las facturas simplificadas, sean normales o cualificadas,
en cuyo caso se exige (art. 7.1, letra e), del REFA) la identificacion del tipo de bie-
nes entregados o de servicios prestados, por lo que se plantea si respecto de estas
operaciones debe exigirse una descripcion de las operaciones de acuerdo con lo
expuesto para las facturas ordinarias o completas o basta con suministrar la infor-
macion que requiere el REFA para este tipo de facturas. La identificacion general
de la informacion que deben contener los libros registro de facturas expedidas y
recibidas con los datos que deben contener las facturas de acuerdo con el REFA
lleva a la conclusion de que en caso de facturas simplificadas los datos que debe-
rian suministrarse son los exigidos por el articulo 7.1, letra e), de este reglamento.

d) En el caso de facturas rectificativas se deberan identificar como tales e incluiran la
referencia a la factura rectificada o, en su caso, las especificaciones que se modifi-
can. Puede conllevar este dato la dificultad en su plasmacion, esencialmente cuan-
do se refieran a un conjunto de facturas (art. 15.4 del REFA), por lo que resultara
de gran importancia el desarrollo posterior de la norma reglamentaria.

También en los casos especiales previstos en el articulo 15.2 del REFA, esto es, de-
volucidn de envases y embalajes o de mercancias, en cuyo caso la rectificacion se
puede efectuar en la factura posterior a dicha devolucion que expida el proveedor,
sin necesidad de emitir una factura rectificativa especifica. Debe entenderse que el
tratamiento especial que se realiza respecto de estas circunstancias en el REFA y
su reflejo en una factura posterior, permitira no suministrar los datos que ahora se
exigen, en cuanto el importe de los envases, embalajes o mercancias que se devuel-
ven minoran la base imponible de la operacion documentada en la factura posterior
a este hecho, por lo que esta informacion debe considerarse incluida en los datos
que debe contener la descripcion de las operaciones, antes examinada.

Respecto de las facturas rectificativas por descuentos o bonificaciones por volumen
de operaciones, se establece en el REFA que no sera necesaria la identificacion de
las facturas rectificadas, bastando la determinacion del periodo al que se refieran;
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por lo que debe esperarse que en el posterior desarrollo del precepto reglamentario
en relacion con el disefio de los datos a suministrar se prevea esta circunstancia,
pues lo légico es en todo caso remitir los datos exigidos por el REFA, esto es, la
concrecion del periodo a que se refiere el descuento o bonificacion.

e) Enel caso de facturas que se expidan en sustitucion o canje de facturas simplificadas
expedidas con anterioridad, se incluira la referencia de la factura que se sustituye o
de la que se canjea o, en su caso, las especificaciones que se sustituyen o canjean.
Debe, por tanto, suministrarse informacion del tipo de factura, identificandose las
facturas simplificadas sustituidas con el nimero, serie y fecha de expedicion o, en
su caso, las especificaciones que se sustituyen o canjean. Respecto del ejercicio y
periodo, deberan consignarse los correspondientes al periodo de liquidacion en que
fue anotada la factura simplificada original.

f) Las menciones a que se refieren los articulos 51 quater y 61 quinquies, apartado 2,
del RIVA, y las letras j) y 1) a p) del articulo 6.1 del REFA, esto es:

» Las menciones relativas a las obligaciones formales especificas del régimen
especial del oro de inversion previstas en el articulo 51 quater del RIVA; si
bien esta mencion se refiere al libro registro de facturas recibidas, por lo que
mas parece un error del legislador, dado que esta informacion deberia con-
tenerse entre aquella que debe suministrarse respecto de este ultimo libro,
dado que se trata de facturas recibidas (debe hacerse constar en este libro de
facturas recibidas, con la debida separacion, las adquisiciones o importacio-
nes que corresponden a cada sector diferenciado de la actividad, cuando el
sujeto pasivo que aplica este régimen especial del oro de inversion realiza
otras actividades que constituyen otros sectores diferenciados distintos de
las operaciones acogidas al régimen especial).

* Enrelacion con las operaciones intragrupo, dentro del régimen especial del
grupo de entidades y nivel avanzado, debera especificarse, ademas del con-
tenido general previsto en el articulo 6 del REFA, la base imponible en dos
formatos: de un lado, se hace constar en el libro registro de facturas expe-
didas la base imponible que resulte de la aplicacion del nivel avanzado de
este régimen especial y ademas se especificara la que resultaria de la apli-
cacion de lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la LIVA, esto es, tenien-
do en cuenta las reglas de determinacion de la base imponible en régimen
general. Debera identificarse la que corresponda a cada caso.

» Si la operacion esta exenta, en la factura debe hacerse referencia a las dis-
posiciones de la Directiva 2006/112/CE o a los preceptos correspondientes
de la LIVA donde se establece la exencidon, o bien la indicacion de que la
operacion esta exenta. En el caso de que se documenten varias operaciones
en una misma factura esta circunstancia se referira inicamente a parte de
ella, debiendo especificar.
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» Las menciones que deben figurar en la factura por cualquiera de las circuns-
tancias previstas en las letras 1) a p) del articulo 6.1 del REFA: «facturacion
por el destinatario», «inversion del sujeto pasivoy, «régimen especial de las
agencias de viajey», «régimen especial de los bienes usadosy, «régimen es-
pecial de los objetos de artey, «régimen especial de las antigiiedades y ob-
jetos de coleccion» o «régimen especial del criterio de cajay.

g) Periodo de liquidacion de las operaciones que se registran a que se refieren las fac-
turas expedidas.

En lanorma se impone la obligacion de concretar el periodo de liquidacion del IVA
al que se refiere la factura con el fin de que el control de la Administracion tribu-
taria sea riguroso, comprobando asi de manera directa a través de la informacion
suministrada por el sujeto pasivo si la cuota devengada se declara en periodos de
liquidacion distintos a aquel en que se ha producido el devengo.

Debe recordarse a estos efectos que la declaracion de la cuota devengada en un pe-
riodo posterior a aquel en que se ha producido el devengo puede reflejar una con-
ducta infractora del articulo 191.6 de la LGT.

EJEMPLO 18

El empresario A vende determinada mercancia al empresario B, teniendo lugar la entrega
el 31 de marzo de 20X1. La factura es emitida el dia 15 de abril.

En la factura deberan figurar ambas fechas al igual que en el libro registro de facturas ex-
pedidas y en la informacién a suministrar ala AEAT: la de devengo el 31 de marzo y la de
expedicién de la factura el 15 de abril.

Ademas, se informara que la operacion se ha producido en el ejercicio 20X1 y en el perio-
do 03/M.

La informacién debera remitirse a la AEAT el mismo dia 15 de abril.

h) Indicacion de que la operacion no se encuentra, en su caso, sujeta al IVA. Se refie-
re esencialmente a los supuestos en que la operacion se localiza fuera del territorio
de aplicacion del impuesto y no a los recogidos en el articulo 7 de la LIVA pues
por regla general en estos tltimos, al no existir hecho imponible alguno, no hay que
emitir factura.

i) En el caso de que la factura haya sido expedida en virtud de una autorizacién en
materia de facturacion de las previstas en el REFA, se incluird la referencia a la
autorizacion concedida.
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3.3.2.3. Eltercer grupo de informacién a suministrar se refiere a especificaciones que sirven para
identificar tipologias de facturas prevista en las letras a), d) y e) anteriores. Asi, debera informar-
se de las siguientes especificaciones, de acuerdo con el proyecto de orden:

 Sila factura es emitida en los términos a que se refieren los articulos 6 o 7 del REFA.

» Si la factura tiene la consideracion de factura rectificativa de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 15 del REFA. En este caso, y a los solos efectos del suminis-
tro electronico de estos registros de facturacion, la identificacion de las facturas
rectificadas sera opcional.

En una factura recapitulativa se consignara como fecha de operacion el ultimo dia
del mes natural en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan en
la factura.

» Siel registro de facturacién suministrado corresponde a una factura emitida en sus-
titucion de facturas simplificadas expedidas con anterioridad. En este caso, y a los
solos efectos del suministro electronico de estos registros de facturacion la identi-
ficacion de las facturas simplificadas sustituidas sera opcional.

» Si el registro de facturaciéon suministrado se corresponde con un asiento resumen
de facturas en los términos a que se refiere el articulo 63.4 del RIVA.

» Identificacion de aquellas facturas que hayan sido emitidas por el destinatario o por
un tercero de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del REFA. Recordemos que
en estos casos el plazo para remitir la informacion es de 8 dias naturales y que debe
comunicarse mediante declaracion censal (modelo 036) dicha opcion, la fecha a par-
tir de la cual se ejerce y, en su caso, la renuncia y la fecha de efecto de la misma.

* Identificacion de que la factura ha sido expedida al amparo de una autorizacion
habilitada en el REFA, e identificacion de los registros de facturacion informados
con requisitos diferentes a los generales de acuerdo con lo previsto en el articulo
62.5 del RIVA.

» Indicacion de la naturaleza objeto de la operacion, distinguiendo si se trata de una
entrega de bienes o de una prestacion de servicios cuando el destinatario no dis-
ponga de NIF o cuando, aun disponiendo de él, este comience por la letra «N».
Recordemos que esta letra corresponde a personas juridicas y entidades sin perso-
nalidad juridica que carezcan de la nacionalidad espaiiola.

3.3.2.4. El ultimo grupo de informacion se refiere a la que puede exigir el ministro de Hacienda
y Funcion Publica.

Se prevé finalmente que el ministro de Hacienda y Funcidon Publica pueda mediante orden
ministerial determinar que, junto a lo anterior, se incluya aquella otra informacion con trascen-
dencia tributaria a que se refieren los articulos 33 a 36 del RGIT; esto es, informacion referida a
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la declaracion anual de operaciones con terceras personas. Como se ha indicado anteriormente,
quienes apliquen obligatoria u optativamente el sistema de llevanza electronica de facturas no
estan obligados a presentar los modelos de declaraciones informativas 340 y 347, si bien se es-
tablece la posibilidad de que determinados datos que debian figurar en esta declaracion resulten
de suministro obligatorio a través de este sistema de registro de facturas. Asi, debe tenerse en
cuenta que en la declaracion informativa modelo 347 se consignaran determinadas operaciones
por las que no existe obligacion de emitir factura, como es el caso de las subvenciones y podria
resultar obligatoria suministrar la informacion referida a estas operaciones a través del sistema
de llevanza electronica del libro registro de facturas expedidas.

La informacion a suministrar es la siguiente (contenida en los arts. 34.1, letras d), e), f), g) y h),
respecto del modelo 347; y el art. 36.2, letra b) respecto del modelo 340, ambos preceptos del RGIT):

a) Las agencias de viajes deberan identificar las facturas que documenten las presta-
ciones de servicios en cuya contratacion intervengan como mediadoras en nombre
y por cuenta ajena que cumplan con los requisitos a que se refiere la disposicion
adicional cuarta del REFA.

b) Identificacion de las facturas emitidas por operaciones de arrendamiento de locales
de negocios. En el caso de que el arrendamiento no estuviese sometido a retencion
debera informarse de las referencias catastrales y los datos necesarios para la loca-
lizacion de los inmuebles arrendados.

c¢) Identificacion de los cobros por cuenta de terceros de honorarios profesionales o de
derechos derivados de la propiedad intelectual, industrial, de autor u otros por cuenta
de sus socios, asociados o colegiados efectuados por sociedades, asociaciones, cole-
gios profesionales u otras entidades que, entre sus funciones, realicen las de cobro.

d) Importes que se perciban en contraprestacion por transmisiones de inmuebles, efec-
tuadas o que se deban efectuar, que constituyan entregas sujetas en el IVA.

e) Importes superiores a 6.000 euros que se hubieran percibido en metalico durante
el ejercicio de una misma persona o entidad.

f) Las entidades aseguradoras comprendidas deberan informar de las operaciones de
seguros en los términos previstos en los articulos 32 c¢) y 33.1 del RGIT, sin per-
juicio del resto de toda la informacion anterior a la que se ha hecho referencia en
este epigrafe para los casos en los que se emitan facturas. Esto es, la informacion
referida en los citados preceptos del RGIT se refiere a todas las operaciones efec-
tuadas, tanto por las que se emitan factura como por aquellas otras en las que no
hay obligacion de emitir factura.

Como se ha expuesto a lo largo de este subepigrafe, se recogen de esta forma datos adi-
cionales a aquellos que se hacen constar de acuerdo con el REFA y en el libro que deben llevar
quienes no apliquen este sistema de llevanza del mismo (periodo de liquidacion en el que se re-
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coge cada factura, descripcion de las operaciones, etc.), ampliando la informacion a reflejar en
los libros registro, esencialmente respecto de los libros registro de facturas expedidas (y también
del libro de facturas recibidas).

Queda con ello reflejo de la finalidad pretendida por el legislador con la introduccién de este
sistema de llevanza electronica de los libros, que no es otro que el de obtener una informacion
precisa que le permita tener un control exhaustivo de la actividad realizada por el sujeto pasivo
y evitar el fraude en el IVA devengado. Se impone a los empresarios o profesionales el registrar
unos datos adicionales a los contenidos en el libro registro (descripcion de las operaciones, etc.)
y, por tanto, de imponerles una carga adicional. Esta, junto con otras que se especifican en este u
otros epigrafes, incide claramente en el esfuerzo que la gestion de este impuesto supone para los
empresarios o profesionales, cuando la tendencia del legislador de la UE es precisamente la de
simplificar la gestion y reducir la carga que la gestion y el esfuerzo financiero representa en este
impuesto. Si bien la lucha contra el fraude es un objetivo que tiene que perseguir la Hacienda
publica y merece la introduccion de las medidas legislativas precisas para ello, estas deben ade-
cuarse a los principios inherentes a un sistema tributario que en el cumplimiento de las obliga-
ciones formales por parte del obligado tributario tenga en cuenta también los principios generales
de este sistema, entre otros el de proporcionalidad y equilibrio entre los derechos y obligaciones
de la Administracidn tributaria y de los obligados tributarios, también en la gestion del impuesto.

Como conclusion, podemos sefialar que los datos a suministrar tanto por lo que se refiere a
facturas expedidas (como también respecto de las recibidas) pueden proceder:

PROCEDENCIA DE LA INFORMACION A SUMINISTRAR
Libros registro
(de facturas expedidas
y recibidas)

SUMINISTRO DE
Facturas > INFORMACION

INMEDIATA (SII)

Modelos 340 y 347
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3.3.3. Asientos resumenes

La anotacién individualizada de las facturas puede sustituirse por la de asientos resimenes
cuando se cumplan las condiciones que se indican en el articulo 63.4 del RIVA; pudiendo igual-
mente ser valida la anotacion de una misma factura en varios asientos correlativos cuando incluya
operaciones que tributen a distintos tipos impositivos. Esta posibilidad de sustituir la anotacion
individualizada por asientos resimenes tiene como finalidad esencialmente la de agrupar factu-
ras simplificadas sin necesidad de realizar asientos individualizados.

En el caso de asientos resimenes se haran constar:

» Fecha o periodo en que se hayan expedido.

» Base imponible global correspondiente a cada tipo impositivo.

* Tipos impositivos.

* Cuota global de facturas numeradas correlativamente y expedidas en la misma fecha.
* Numeros inicial y final de las mismas.

» Si las operaciones se han efectuado conforme al régimen especial del criterio de
caja se incluira la siguiente informacion: las fechas del cobro, parcial o total, de la
operacion, con indicacion por separado del importe correspondiente, en su caso; ¢
indicacion de la cuenta bancaria o del medio de cobro utilizado, que pueda acredi-
tar el cobro parcial o total de la operacion.

Se exige, ademas, el cumplimiento simultaneo de dos condiciones:

a) Que en las facturas expedidas no sea preceptiva la identificacion del destinatario,
conforme al REFA. Esto es, se prevé la realizacion de asientos resumenes, como se
ha indicado, para el supuesto de emision de facturas simplificadas normales (que-
dan excluidas de esta posibilidad las facturas ordinarias y las facturas simplificadas
cualificadas).

b) Que el devengo de las operaciones documentadas se haya producido dentro de un
mismo mes natural, lo que resulta logico dado que es este el periodo minimo de
autoliquidacion del impuesto.

Los empresarios o profesionales acogidos al sistema de llevanza electronica podran aplicar
cuanto se acaba de sefalar, efectuando asientos resimenes o anotando una misma factura en asientos
correlativos; esto es, este sistema de registro electronico permite la realizacion de asientos restimenes.

De acuerdo con el proyecto de orden de manera especifica debera informarse si el registro
de facturacion suministrado se corresponde con un asiento resumen de facturas en los términos
a los que se refiere el articulo 63.4 del RIVA.
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El asiento resumen puede contener facturas con operaciones a distintos tipos impositivos,
informandose en un solo registro de la base imponible global correspondiente a cada tipo impo-
sitivo y los distintos tipos impositivos.

EJEMPLO 19

Los tiques o facturas simplificadas normales (cualquiera que sea su importe, por ejemplo,
por una barra de pan cuyo coste IVA incluido puede ser de 40 céntimos de euro) emitidos
por un gran almacén o un hipermercado que debe aplicar este sistema de informacién, de-
bera ser tratada informaticamente por la empresa para suministrar la informacién de esta
venta a la AEAT a través del SII, bien de forma individualizada, bien mediante la anota-
cion a través de asientos resiimenes.

Pueden realizarse asientos resumenes de facturas expedidas correspondientes a operaciones
acogidas al régimen especial del criterio de caja, pero teniendo en cuenta el criterio general del
devengo (previsto en el art. 75 de la LIVA) y no del especifico del régimen. Ello sin perjuicio de
que los datos anteriores se complementen con los relativos a los cobros.

3.3.4. Facturas expedidas al amparo de una autorizacion de simplificacion en
materia de facturacion

En el proyecto de orden se prevén especificaciones singulares respecto de estas facturas.
Como sabemos en el articulo 4 del REFA, en su apartado 3, se prevé que el Departamento de Ges-
tion Tributaria de la AEAT pueda autorizar la expedicion de facturas simplificadas, en supuestos
distintos a los sefialados en los apartados 1 y 2 del citado precepto, cuando las practicas comer-
ciales o administrativas del sector de actividad de que se trate, o bien las condiciones técnicas de
expedicion de las facturas dificulten particularmente la inclusion en las mismas de la totalidad de
los datos o requisitos previstos en el articulo 6 del REFA.

Asimismo, en el articulo 7.4 se prevé que el mismo 6rgano administrativo, cuando aprecie
que las mismas circunstancias que las expuestas en el parrafo anterior, y recomienden la con-
signacion de menores menciones de las sefialadas en el articulo 7.1, 2 y 3, podra autorizar la ex-
pedicion de facturas simplificadas que no incluyan las menciones sefialadas en los apartados 1,
letras a), c), f), g) e 1), y 2, siempre que, en los casos de omision de las menciones a que se refie-
ren las letras f) y g) citadas, se haga constar la cuota tributaria o los datos que permitan calcularla.

Se mantienen ademads las autorizaciones de simplificacion concedidas de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa reguladora de la facturacion anterior al actual reglamento, esto es, al
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amparo del Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, y del Real Decreto 1496/2003, de 28
de noviembre.

Se exige en estos casos que los empresarios que apliquen el sistema de SII deban identificar
estas facturas, esto es, que se trata de facturas expedidas al amparo de este tipo de autorizaciones,
y ello se efectuara bajo las siguientes condiciones:

» Antes del primer envio del registro de facturacion correspondiente a una factura
expedida bajo estas circunstancias se debera anexar copia de la autorizacion en el
apartado previsto para aportar documentacion complementaria.

* El nimero de registro obtenido en el envio de la autorizaciéon deberd suministrar-
se en los registros de facturacion correspondientes a las facturas emitidas bajo las
condiciones acordadas en la misma.

El envio de esta informacion se suministrara atendiendo al formato y disefio de los mensa-
jes informaticos que consten en la Sede electronica de la AEAT.

3.3.5. Autorizaciones para sustituir los libros registro por sistema de registro
diferentes

Conforme al articulo 62.5 del RIVA el Departamento de Gestion de la AEAT puede autorizar,
previas las comprobaciones que estime oportunas, la sustitucion de los libros registro por sistemas de
registro diferentes, asi como la modificacion de los requisitos exigidos para las anotaciones registra-
les, siempre que respondan a la organizacion administrativa y contable de los empresarios o profesio-
nales o sujetos pasivos y, al mismo tiempo, quede garantizada plenamente la comprobacion de sus
obligaciones tributarias por el IVA; siendo revocables estas autorizaciones en cualquier momento.

Se prevé en el proyecto de orden que los sujetos pasivos que hayan sido autorizados para
realizar estas anotaciones registrales con requisitos diferentes a los generales deberan identificar
los registros que se suministran al amparo de este tipo de autorizaciones; cumpliéndose las dos
condiciones que se han expuesto en el subepigrafe anterior y la forma de envio de la informacion.

3.3.6. Operaciones singulares a anotar en el libro registro de facturas expedidas

Debe tenerse en cuenta la problematica que suscitan algunas operaciones concretas.

a) En el caso de entregas intracomunitarias de bienes la fecha de emision de la factu-
ra, como regla general, se hace coincidir con la del devengo, y ello incide directa-
mente en el plazo para suministrar la informacion. En el articulo 75.Uno.7.° y 8.°
de la LIVA se prevén las reglas del devengo para estas operaciones. Conforme a la
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regla general el devengo se produce el dia 15 del mes siguiente a aquel en que se
inicie la expedicion o el transporte de los bienes con destino al adquirente, aunque
si con anterioridad a la citada fecha se hubiera expedido factura por dichas opera-
ciones, el devengo tendra lugar en la fecha de expedicion de la factura.

En la informacién a suministrar deberemos tener en cuenta que la factura se anota
en el libro registro de facturas expedidas, haciendo constar el NIF a efectos de IVA
suministrado por el destinatario. Al ofrecer ya informacion sobre el Estado de des-
tino (el citado NIF ofrece ya esta informacion) no sera necesario suministrar dato
alguno relativo al pais del destinatario. Nos encontraremos ante operaciones exen-
tas (del art. 25 de la LIVA) y por tanto debera ofrecerse el dato relativo a la base
imponible, pero no al tipo impositivo y a la cuota.

EJEMPLO 20

Un empresario, que debe llevar los libros registro a través de la Sede electréonica de la AEAT,
establecido en Teruel (Aragdn), transmite una maquinaria industrial a un empresario es-
tablecido en Oporto (Portugal) por importe de 300.000 euros, estando la operacion sujeta
y exenta de IVA. El transporte se inicia el dia 17 de junio de 20X1, llegando a su destino la
mercancia el 18 de junio. La factura es expedida el dia 14 de julio de 20X1.

En este caso, siguiendo las reglas del devengo que vienen recogidas en el articulo 75.Uno.8.°
de la LIVA, con independencia de cuando se ha iniciado y finalizado el transporte y de
cuando los bienes se han puesto a disposicion del adquirente, el devengo de la operacion
tiene lugar el 14 de julio de 20X1, por lo que la operacion debe declararse en la autoliqui-
dacion correspondiente a este mes, como entrega intracomunitaria de bienes (se declara
exclusivamente la base imponible de 300.000 euros en la pagina 3 del modelo de autoliqui-
dacién). Esta autoliquidacion debera presentarse hasta el dia 30 de agosto.

Por tanto, en este caso el plazo para suministrar la informacién concluira el dia 18 de julio
de 20X1, si bien se tiene que tener en cuenta que se excluiran los sabados, domingos y fes-
tivos nacionales.

b) Respecto de las exportaciones de bienes u operaciones asimiladas debe emitirse
factura teniendo en cuenta que estamos ante una operacion exenta del articulo 21
de la LIVA o preceptos siguientes, por lo que, al igual que en el caso anterior, se
debera hacer constar la base imponible pero no el tipo impositivo y la cuota, iden-
tificando al destinatario y el pais de destino.

¢) Mayor complejidad puede resultar de las operaciones realizadas por empresarios o
profesionales establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto y respecto de
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las que se produzca la inversion del sujeto pasivo, ya que pueden acaecer diversas
circunstancias:

* En el caso de que ambas partes, proveedor o prestador y destinatario, ra-
diquen en el territorio de aplicacion del impuesto y tenga lugar la regla
de inversion del sujeto pasivo por cualquiera de las causas previstas en el
articulo 84.Uno.2.° letras b) a g), estaremos ante operaciones sujetas, no
exentas, pero respecto de las que se produce la inversion del sujeto pasivo.
En la factura debera figurar la correspondiente mencion «inversion del su-
jeto pasivoy, sin hacer constar tipo impositivo y cuota. La informacion a
suministrar comprendera, por tanto, estos datos.

El proveedor o el prestador declarara la operacion en el libro registro de fac-
turas expedidas (sin especificar tipo impositivo, siendo la cuota repercutida
de «0» euros) y el destinatario la consignara en el libro registro de facturas
recibidas, si bien es ese ultimo el que debe declarar e ingresar el IVA de-
vengado y se deducira en la medida en que tenga derecho a ello.

» Puede suceder que la operacion se localice fuera del territorio de aplicacion
del impuesto. En este caso, si es fuera del territorio de la Unidn, estaremos
ante operaciones no sujetas sin mas; pero si se localizan en el territorio de
otro Estado miembro puede producirse ademas la inversion del sujeto pa-
sivo prevista un precepto de la respectiva normativa del Estado miembro
analogo a nuestro articulo 84.Uno.2.°, letra a), de la LIVA. Estaremos ante
operaciones no sujetas debido a la aplicacion de las reglas de localizacion,
no debiendo repercutir cuota alguna de IVA, ni figurar tipo impositivo al-
guno, por lo que también deberan reflejarse estas circunstancias en la infor-
macion a suministrar.

EJEMPLO 21

Una sociedad mercantil establecida exclusivamente en el territorio de aplicacion del im-
puesto dedicada al asesoramiento fiscal, contable y mercantil emite un dictamen a una so-
ciedad mercantil establecida en Francia.

Estamos ante una prestacion de servicios que, por la regla de localizacion general de estas
operaciones prevista en el articulo 69.Uno.1.2 de la LIVA, tributara en Francia. Estaremos,
por tanto, ante una operacion no sujeta en el territorio de aplicaciéon del impuesto, debien-
do emitir factura sin repercusion de cuota alguna. En Francia sera sujeto pasivo por in-
version el empresario francés, por una regla analoga a nuestro articulo 84.Uno.2.?, letra a).
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d) Enlos autoconsumos deberemos diferenciar en funcion de la naturaleza del mismo.
Puede ser externo o interno (este tltimo solo sucedera en caso de entregas de bienes
asimiladas), y su base imponible se determina de acuerdo con las reglas especia-
les previstas en el articulo 79.Tres y Cuatro de la LIVA. Asimismo, debera consi-
derarse cuando se produce el devengo, pues existen distintas reglas en el articulo
75.Uno.5.°, algunas de ellas de gran complejidad.

En el supuesto de autoconsumos externos de bienes (arts. 9.1, letras a) y b), y 12 de la LIVA)
no existen especialidades respecto al contenido de las facturas, por lo que deberemos tener en
cuenta las precisiones generales que se han apuntado.

Cuestion distinta es el caso de los autoconsumos internos de bienes del articulo 9.1, letras
¢) y d) de la LIVA; ya que estamos ante entregas de bienes asimiladas y deben anotarse tanto en
el libro registro de facturas expedidas como en el de recibidas, coincidiendo la identificacion del
emisor de la factura con la del destinatario.

Respecto de estas ultimas operaciones debe tenerse en cuenta que el importe de la base im-
ponible se considerara para el calculo de la prorrata en el caso del autoconsumo previsto en la letra
¢) que es el autoconsumo por transferencia entre sectores diferenciados, pero no en el supuesto
de la letra d) o autoconsumo dentro del mismo sector diferenciado, en cuyo caso se desprecia la
operacion para calcular el porcentaje de prorrata general.

3.3.7. Otras consideraciones acerca del libro registro de facturas expedidas

Una de las cuestiones que pueden plantearse por el sujeto pasivo es si el IVA devengado
incluido en la autoliquidacion modelo 303 debe ser coincidente con el suministrado a través de
los registros del libro de facturas expedidas.

Si bien pueden coincidir, existen diversos factores o circunstancias que hacen que no tenga
que ser asi necesariamente, y ello sucede tanto apliquemos o no el sistema de SII. Las circuns-
tancias mas importantes son:

» Las operaciones en que el destinatario es el sujeto pasivo por inversion conforme
al articulo 84.Uno.2.° de la LIVA. El empresario o profesional destinatario reflejara
estas operaciones solo en el libro registro de facturas recibidas, aun cuando tiene
que autoliquidar también el IVA devengado.

* Las adquisiciones intracomunitarias de bienes de los articulos 13 a 16 de la LIVA,
respecto de las que se producird la misma operatoria que la expuesta en el punto
anterior.

* Algunos supuestos de rectificacion de las cuotas repercutidas pueden implicar el
aumento del IVA devengado, pero deben declararse en el periodo en que se rea-
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liz6 la operacion, y no en aquel en que se emite la factura rectificativa (es el caso
previsto en el art. 89.Cinco, primer parrafo, de la LIVA).

Finalmente, debe advertirse que en el libro registro de facturas expedidas se anotan todas
las facturas por operaciones en las que se tenga el deber de emitirlas, conforme a lo dispuesto en
los articulos 2 y 3 del Reglamento de facturacion.

Ello implica que deban expedirse facturas también por las operaciones no sujetas y las exen-
tas (con las excepciones previstas en el art. 3 del Reglamento de facturacion). La referencia a
operaciones no sujetas se refiere esencialmente a aquellas que se localizan fuera del territorio de
aplicacion del impuesto. Respecto de los supuestos de no sujecion previstos en el articulo 7 de
la LIVA, en tanto no se realiza el hecho imponible en principio no existira obligacion de expedir
factura, aun cuando pueda expedirse cualquier otro documento en el que se plasme la operacion
(sin perjuicio de que la DGT en alguna ocasion ha venido sefialando que respecto de las opera-
ciones de transmision de empresa recogidas en el art. 7.1 debe emitirse factura).

En cualquier caso debera suministrarse informacion en relacion con estas circunstancias de
no sujecion y de exencion.

Ahora bien, existen determinadas operaciones por las que no existe obligacion de emitir
factura y, por tanto, no se suministrara informacion a la AEAT. Estos supuestos se recogen en
el articulo 3 del REFA. Es lo que ocurre, por ejemplo, con determinadas operaciones financieras
previstas en el apartado 3 del citado precepto.
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ExTRACTO

La fiscalidad internacional ha sufrido una revolucién sin precedentes. Motivada por la crisis
financiera y bajo la égida de la OCDE y el G20, BEPS y el intercambio automatico de informacion
han avanzado un proceso reformista que sigue evolucionando con el estandar del beneficiario
efectivo del GAF], la doctrina de la UE sobre ayudas de Estado, el proyecto de la BICC o escan-
dalos como Lux-Leaks o los Papeles de Panama. Ademas, se ha globalizado: la Convencién
Multilateral de Asistencia Tributaria Mutua concierta a 108 paises, el Foro Global a 138, mas de
100 elaboraron la Convencién de BEPS y el Marco Inclusivo sobre BEPS ya tiene 94 miembros.

En este escenario, complejo y cambiante, la fiscalidad internacional necesita un marco axiomatico
solido y consecuente con la movilizacion de recursos nacionales. Hasta ahora, los principios del
sistema se centraban en la eficiencia econdmica: prevenir la doble imposicién para favorecer el
comercio y la inversion, garantizando la neutralidad de los sistemas fiscales para una asignacion
optima de recursos. Sin embargo, este enfoque ignora la equidad, contrapeso a la eficiencia,
relegandola a un segundo plano como algo subjetivo y contingente.

Esta opcion no es politicamente aceptable hoy, emergiendo un imperativo ético para solventar
los problemas de los paises en desarrollo. Estos sufren la erosién de bases y el traslado de bene-
ficios, pero también han cedido voluntariamente capacidad fiscal mediante incentivos y CDL
La soberania sobre los recursos tributarios que la Asamblea de las Naciones Unidas afirmé en
su resolucion de 1974 Nuevo Orden Econémico Internacional ha quedado muy mermada, y se
demanda una accién concertada para revitalizarla y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En este contexto, el presente articulo busca proveer a la politica fiscal de un marco tedrico para
la consecucion de la equidad fiscal internacional.
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In recent times international tax has evolved at an unprecedented pace. Pushed by the finan-
cial crisis and under the aegis of the OECD and the G20, BEPS and Automatic Exchange of
Information have launched a reform process which continues driven by the FATF's beneficial
ownership standard, EU’s State Aid doctrine, CCTB Project, or scandals such as LuxLeaks or the
Panama Papers. It has also globalised: The Multilateral Administrative Assistance in Tax Matters
Convention has 108 members, the GFTEOI 138, more than 100 have negotiated the Multilateral
BEPS Convention, and 94 countries are nowadays members of the Inclusive Framework on BEPS.

In this complex and changing environment international tax needs a solid conceptual framework
to support domestic resource mobilisation. So far, its fundamental principles have related mostly
to efficiency: prevent double taxation to promote cross-border commerce and investment, looking
after the neutrality of tax systems for an optimal resource assignment. However, this approach
relegates equity, as opposed to efficiency, leaving it in a secondary position as something sub-
jective and contingent.

This choice is no longer acceptable, and an ethical imperative emerges to solve the problems of
developing countries. These suffer from base erosion and profit shifting but have also voluntarily
given away some of their revenue potential thorough tax incentives and DTAs. The sovereignty
over tax resources within their borders, which the UN Assembly availed in 1974 (New Economics
World Order) has been decimated, and a concerted action is required to revitalise it and achieve
the Sustainable Development Goals. In this context, this article offers a theoretical framework
to achieve inter-nation tax fairness.

Keywords: inter-nation equity, BEPS, tax and development, double tax conventions and transfer pricing.
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1. PRESENTACION

En tiempos recientes, las organizaciones internacionales mas relevantes en fiscalidad han
coincidido en reclamar una mayor equidad para el sistema fiscal internacional. Asi, el G20, en la
cumbre de Antalya (Turquia) en noviembre de 2015, se impuso la meta de alcanzar «un sistema
fiscal justo y moderno a escala mundial»' y aprobé en consecuencia los resultados del Proyecto
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)?. Los ministros de finanzas y gobernadores de bancos centrales del G20,
reunidos en Shanghai el 26 y 27 de febrero de 2016, reiteraron la aspiracion a la justicia tributaria
mundial®. La Directiva Anti-Elusion de la Unién Europea (UE), aprobada el 12 de julio de 20164,
en su primer considerando plasma la necesidad de que los sistemas fiscales sean equitativos y re-
cuerda que en junio de 2015 la Comision Europea publico un Plan de Accidon para un sistema de
imposicién de las sociedades justo y eficaz en la UE>. También en julio de 2015, el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) lanzaron una iniciativa para fortalecer los siste-
mas fiscales de los paises en desarrollo con fundamento en aspiraciones de eficiencia y equidad®.
Completando este panorama, en septiembre de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas

«Con el fin de alcanzar un sistema fiscal internacional justo y moderno a escala mundial, apoyamos el paquete de
medidas desarrolladas en el marco del ambicioso proyecto del G20 y la OCDE contra la erosion de bases y el traslado
de beneficios (BEPS)», en G20: G20 Leaders’' Communiqué. Antalya Summit, 15-16 November 2015 [enlace, con-
sulta 11 de febrero de 2016].

Proyecto que nacid en febrero de 2013 con el informe de la OCDE Lucha contra la Erosion de la Base Imponible y
el Traslado de Beneficios. Paris, OECD Publishing, 2013, 103 pags. y sigui6 con el Plan de Accion: OCDE: Plan de
accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, Paris, OECD Publishing, 2014, 49 pags.,
ISBN 978-92-64-20780-6.

«Una amplia, consistente y efectiva implementacion del Proyecto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) de la
OCDE y el G20 es fundamental para conseguir un sistema fiscal internacional justo y moderno. Reiteramos nuestro
compromiso con una implementacion temporaria del Proyecto BEPS, y seguiremos examinando los temas relativos
a BEPS para garantizar la justicia fiscal y un terreno de juego equilibradoy, parrafo 7 del Communiqué, en G20 Fi-
nance Ministers and Central Bank Governors Meeting, Shanghai, 27 de febrero de 2016 [enlace, consulta 28 de fe-
brero de 2016]). Traduccion y negrita del autor.

Directiva UE 2016/1164 del Consejo por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inci-
den directamente en el funcionamiento del mercado interior.

UE: Una fiscalidad equitativa: la Comision presenta nuevas medidas contra la elusion del impuesto sobre socie-
dades, Bruselas, 28 de enero de 2016 [enlace, consulta 29 de marzo de 2016].

FMI: World Band and the IMF Launch Joint Initiative to Support Developing Countries in Strengthening Tax Sys-
tems, 10 de julio de 2015 [enlace, consulta 3 de marzo de 2016].
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aprobo los Objetivos de Desarrollo Sostenible’, incluyendo en el niimero 10 la meta de reducir la
desigualdad dentro de, y entre, las naciones. La idea es sencilla: reformando la fiscalidad interna-
cional se puede conseguir un mundo mas justo.

Podemos definir la equidad fiscal entre naciones como el libre ejercicio por todos los Esta-
dos de la potestad que les incumbe para gravar las actividades econdmicas desarrolladas dentro
de su territorio. Esta es una cuestion que obviamente solo surge cuando el inversor es foraneo,
pues hay entonces dos soberanias en competencia, la del lugar de la fuente u origen de las rentas,
y la del lugar de residencia o destino tltimo de las mismas.

Desde los trabajos de la Sociedad de las Naciones en la década de 1920, se halla bien es-
tablecida la costumbre internacional de otorgar al pais anfitrién de la inversion extranjera el de-
recho primario al gravamen, o tributacion en la fuente, correspondiendo al pais donde reside el
inversor una potestad residual, o gravamen en residencia, como también le incumbe la obligacion
de eliminar la doble imposicion. Por otra parte, cuando dos o mas Estados acuerdan un convenio
de doble imposicion (CDI), establecen reglas para distribuir la potestad tributaria de forma que
se evite el surgimiento de la doble imposicion.

El principio de que los Estados soberanos tienen derecho a gravar las rentas generadas en
su territorio, establecido como costumbre internacional y recogido en el Modelo de Convenio de
la OCDE, adquiri6 en los afios de la descolonizacién un reconocimiento solemne por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, especialmente a través de la Carta de Derechos y De-
beres Econdmicos de los Estados de 19743, que declara la soberania sobre los recursos naturales y
sobre las actividades economicas de cada territorio, incluyendo por supuesto los aspectos tributarios.

Ahora bien, si el principio de equidad fiscal entre naciones esta bien consagrado en el derecho
internacional, /por qué las organizaciones internacionales reclaman mas equidad? La respuesta
hay que buscarla en dos fendmenos: por un lado, los Estados en desarrollo ceden voluntariamen-
te una parte de la soberania que les incumbe mediante incentivos fiscales o mediante CDI, con
la finalidad de atraer inversiones extranjeras; por el otro, las practicas de elusion fiscal vacian de
contenido una parte importante de la soberania tributaria retenida por el Estado.

El primero de esos mecanismos produce un trasvase de ingresos fiscales desde el pais en de-
sarrollo al pais desarrollado, mientras el segundo genera una fuga de ingresos fiscales desde los
dos grupos de Estados (desarrollados y en desarrollo) hacia otros que no exigen impuestos sobre
las rentas. Este resultado es inequitativo, especialmente para los paises en desarrollo, que son los
que mas necesitan de los ingresos fiscales.

7 ONU: Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 Objetivos para transformar nuestro mundo [enlace, consulta 5 de fe-
brero de 2016]. Se trata de un ambicioso proyecto, impulsado por la Asamblea de Naciones Unidas, continuacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se extendio entre 2000 y 2015, para solucionar los problemas basicos
inherentes al subdesarrollo y al crecimiento desequilibrado.

8 Asamblea General, Res. 3281, U.N. 29 Sesion, Sup. n.° 31, U.N. Doc. A/9631 (1974).
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En este articulo examinamos las raices de la inequidad entre naciones y las posibles solu-
ciones para restablecerla y permitir a los paises menos favorecidos conseguir los objetivos de
desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

2. DESIGUALDAD ENTRE NACIONES

Lo cierto es que uno de los dafios colaterales de la crisis financiera de 2008 ha sido el incre-
mento de la desigualdad en el mundo, tanto dentro de cada pais como entre diferentes paises, y
ello pese a que se habia producido una ligera recuperacion en la primera década del milenio gra-
cias al crecimiento de las economias emergentes, fundada tanto en el boom de las commodities
como en las propias politicas encaminadas a conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que habian extraido a centenares de millones de personas de la pobreza extrema. Unos afos des-
pués, tras una débil recuperacion econdmica, persisten enormes diferencias’ en los ingresos pu-
blicos entre paises en desarrollo y desarrollados. Mientras los paises mas avanzados disponen de
abundantes recursos publicos (el 41,5 % del PIB, como media, en la OCDE), los de rentas bajas
tienen una capacidad financiera mucho més precaria (el 18,4 % del PIB como media)'®. Muchos
paises estan incluso por debajo del 15 % de ingresos publicos que se considera convencionalmente
como el minimo necesario para que el Estado pueda financiar los servicios publicos esenciales!!.

Las causas de la escasez de recursos publicos en los paises en desarrollo son multiples'?. De
entrada, puesto que en su estructura econdmica predomina la agricultura, existen mas transaccio-
nes de autoconsumo y trueque, que son imposibles de gravar. Ademas, el caracter menesteroso
de amplias capas de la poblacion, en la linea de la subsistencia, sitiia a una mayoria por debajo de
cualquier umbral minimo aceptable para la obligacion de contribuir. En general, la amplia infor-
malidad de la economia y la debilidad de su sector financiero hacen mas facil ocultar los hechos
imponibles al fisco. El sistema legal tiene también carencias, a menudo derivadas de las patologias
propias de sistemas politicos cerrados, donde las élites son mas accesibles a los grupos de presion.

La ONU lo describia asi: «Muchos paises, en particular paises en desarrollo, siguen enfrentandose a retos considerables,
y algunos han quedado ain mas rezagados. En numerosos paises las desigualdades han aumentado drasticamente...
Si bien la agenda de Monterrey aun no se ha aplicado completamente, han surgido nuevos retos y siguen existiendo
enormes necesidades insatisfechas para lograr el desarrollo sostenible» (ONU: Tercera Conferencia Internacional de
Financiacion para el Desarrollo, 13-16 julio 2015, Naciones Unidas, parrafo 4 [enlace, consulta 5 de febrero 2016]).

Datos extraidos de UE: Tax Revenue Mobilisation in Developing Countries, Issues and Challenges, abril de 2014
[enlace, consulta 31 de marzo de 2016].

La proposicion de que el minimo imprescindible sea el 15% fue realizada por ADAM y BEVAN en 2004 (Apam, C. y
BEvAN, D.: «Fiscal policy design in low-income countries», en ADDISON, T. y ROE, A. (eds.), Fiscal Policy for develop-
ment. Palgrave MacMillan, 2004). El FMI confirmé esta proposicion en 2005 (FMI: Monetary and Fiscal Policy De-
sign issues in Low-Income Countries, 8 de agosto de 2005, pag. 15 [enlace, consulta 31 de marzo de 2016]) y lo mismo
hizo la UE en 2014 (UE: Tax Revenue Mobilisation... ibidem).

Véase, por ejemplo, UE: Tax Revenue Mobilisation... ibidem, pag. 10.
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Por afadidura, las Administraciones fiscales no tienen la potencia de las de los paises desarrolla-
dos ni en cuanto a conocimiento institucional, ni en el capitulo de medios materiales y humanos.
Stimase a ello la inhibicion de la fiscalidad que produce la dependencia de la ayuda external3 y la
llamada «maldicién de los recursos naturales» !4, la fuga de capitales, el desarme arancelario que ha
reducido drasticamente la recaudacion por el comercio exterior, un recurso que era seguro y facil
de recaudar, o la concesion de vacaciones fiscales y otros generosos incentivos para competir en un
mundo globalizado por la inversion exterior, dadivas que finalmente resultan en un vaciamiento de
las bases imponibles internacionales. Esta enumeracion de factores explica en una buena medida
las acusadas diferencias en ingresos entre paises desarrollados y en desarrollo, pero en este articulo
nos interesa una en concreto: la falta de equidad en el sistema tributario internacional, como ha su-
brayado el G20, la OCDE, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el FMI y la Comision
Europea, profesores, intelectuales y las Organizaciones no Gubernamentales (ONG)'5.

Emerge, en suma, una preocupacion por las carencias del sistema fiscal internacional en el
plano de la equidad, lagunas que pueden aparecer tanto desde un enfoque estructural como de su
aplicacion practica, y que restringen la capacidad de las Haciendas de los paises mas desfavoreci-
dos a la hora de movilizar los recursos nacionales. Por un lado, estan los Estados, que reaccionan
ala carrera a la baja internacional; por otro, las multinacionales, con una actitud demasiadas veces
cuestionable!®. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

13 14 teoria de la «dependencia de la ayuda externa» sostiene que el mantenimiento de un nivel importante de ayuda
externa desincentiva el desarrollo de capacidades para la movilizacion de recursos nacionales por parte de las auto-
ridades del pais, generando un circulo vicioso de dependencia. Pese al atractivo intuitivo de esta teoria, los estudios
realizados no son concluyentes. Asi lo indican el FMI (Fiscal Affairs Department: Revenue mobilisation in develo-
ping countries, pag. 16 [enlace, consulta 5 de febrero de 2016]) y la OCDE: Governance, Taxation and Accountabil-
ity. Issues and Practices, 2 de abril de 2008, pags. 11-12 [enlace, consulta 5 de febrero de 2016].

La abundancia de recursos naturales fue descrita como una maldicion por Richard AuTy en 1993 y desde entonces
la, también llamada, «paradoja de la abundancia» designa la tragedia de ciertos paises y regiones favorecidos por una
abundancia natural de recursos, especialmente yacimientos minerales y petroliferos, que en cambio, en contra de toda
intuicion, experimentan menores tasas de crecimiento econémico a largo plazo que otros paises carentes de esa dote
(Aurty, R.: Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis, London, Routledge, 1993).

Destacan organizaciones como Christian Aid, Tax Justice Network, Intermon Oxfam o ICRICT, que en la ultima
década han venido denunciando la relacion entre desigualdad fiscal internacional y subdesarrollo. Una sintesis de
sus posiciones se puede examinar en THE BEPS MONITORING GROUP: Overall Evaluation of the G20/OECD Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS) Project, 7 de octubre de 2015 [enlace, consulta 6 de marzo de 2016].

Aunque hay que reconocer que son un elemento insustituible en la economia mundial y que su participacion en el co-
mercio y la inversion global es fundamental para el desarrollo porque suplen la escasez de fondos financieros internos
para la inversion y complementan su débil iniciativa empresarial, crean puestos de trabajo y posibilitan la expansion
del conocimiento. La importancia economica de las MNE es insoslayable: las 200 de mayor tamafo totalizan una
cifra de ventas equivalente a practicamente el 30 % del PIB mundial. Segun la OIT, hasta el 80 % de las actividades
comerciales mundiales se producen entre grupos multinacionales (OIT: Involucrar a las empresas multinacionales
en la creacion de mas y mejores empleos. 2013 [enlace, consulta 16 de febrero de 2016]). En nimero de grupos, las
cifras de las multinacionales son reveladoras: en todo el mundo existen unas 65.000 matrices que controlan aproxi-
madamente 850.000 filiales extranjeras (UNCTAD: Training Manual on Statistics for FDI and the Operations of
TNCs, Nueva York y Ginebra, 2009 [enlace, consulta 25 de marzo de 2016].
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cuantifica el fraude en 100.000 millones de délares al afio!’, y algunas ONG y estudiosos han
ofrecido cifras incluso muy superiores'®. Existe, ciertamente, un importante corpus de investiga-
cion sobre la dimension de la elusion fiscal internacional!®, siendo el mas reciente el Informe de
la Accion 11 de BEPS, que cuantifica la elusion fiscal internacional en una magnitud de entre el
4% vy el 10% de la base imponible del impuesto sobre sociedades en agregado mundial, es decir,
entre 100.000 y 240.000 millones de ddlares al afio. Esta cifra, consistente con la de UNCTAD y
algunas estimaciones de las ONG, da una idea de la gigantesca dimension de este agujero fiscal.

Mas alla de las especulaciones sobre la magnitud del fraude, esta acreditado que, si los efec-
tos de las estructuras destinadas a producir la erosion de bases y el traslado de beneficios son tan
importantes para los paises de la OCDE como para haber justificado un proyecto de la magnitud
de BEPS?, mucho mas lo son para los paises en desarrollo, ya que la debilidad de sus marcos le-
gales y la escasa capacidad de sus administraciones fiscales los expone a una planificacion fiscal
mas ambiciosa que permite a las multinacionales eludir sus obligaciones fiscales con mayor faci-
lidad, como sostuvo el Informe de la OCDE al Grupo de Desarrollo del G20 en 20142,

En suma, la aplicacion efectiva de las reglas internacionales de fiscalidad es mas dificil para
los paises en desarrollo, y esto ya representa, de por si, un problema desde el punto de vista de la
equidad. Pero queremos ir mas alla e indagar también el rol de la equidad a partir del mismo di-
sefio del modelo de tributacion para la inversion internacional, abordando por tanto los aspectos
de fondo junto a los de aplicacion practica de los estandares y normas vigentes.

17 UNCTAD: World Investment Report 2015. Overview, pag. XVIII [enlace, consulta 5 de abril de 2016].

Por ejemplo, Christian Aid estima que solo en precios de transferencia los paises en desarrollo pierden 160.000 mil-
lones al afio (Christian Aid: False Profits: Robbing the Poor to Keep the Rich Tax-Free, 2009 [enlace, consulta 23
de marzo de 2016]). Estos datos hay que tomarlos con prudencia, en opiniéon de FUEST y REIDEL, este tipo de estu-
dios adolecen de deficiencias metodologicas serias (FUEST, C. y RIEDEL, N.: «Tax Evasion and Tax Avoidance in
Developing Countries: The Role of International Profit Shifting», Oxford University Centre for Business Taxation.
2010 [enlace, consulta 25 de enero de 2016], pag. 16).

El informe de la Accion 11 del Plan BEPS, que se dedica precisamente a la medicion del fraude causado por la pl-
anificacion fiscal internacional, contiene una excelente recopilacion de la literatura existente. El informe ademas
propone un conjunto de indicadores para realizar una medicion mas fiable de cara al futuro (OCDE: Measuring and
monitoring BEPS. Action 11 Final report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, 2015, 268 pags.).

20 Aunque la preocupacion por las practicas abusivas de las multinacionales ya existia antes de BEPS. En palabras de

SERRANO ANTON: «la preocupacion de los Estados por la evasion y el fraude fiscal internacional no es nueva. Desde
hace varias décadas, la OCDE viene estudiando y publicando informes sobre el uso indebido de los CDI. Yaen 1977,
el Comité de Asuntos Fiscales decidi6 comenzar un analisis sistematico de esta cuestion...». (SERRANO ANTON, F.:
«El informe sobre erosion de bases imponibles y traslado de beneficios de la OCDE: origen e implementacion en un
marco internacional y globalizado», PUCP, Revista de la Facultad de Derecho, n.° 72,2014, pag. 49).

2

—_

«The lack of effective legislation and gaps in capacity may leave the door open to simpler, but potentially more ag-
gressive, tax avoidance than is typically encountered in developed economies», OCDE: Part 1 of a report to G20
Development Working Group on the impact of BEPS in low income countries, 2014 [enlace, consulta 25 de enero de
2016], pag. 4.
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3. LA DOBLE DIMENSION DE LA EQUIDAD FISCAL INTERNACIONAL

Abordar el problema de la falta de equidad demanda, en efecto, separar las cuestiones rela-
tivas a los elementos estructurales del sistema fiscal internacional?? de los problemas de su apli-
cacion practica. La capacidad del Estado para gravar las fuentes econdmicas originadas en su
territorio tiene una dimension juridico-politica, resultante de su legislacion interna, sus tratados
fiscales y los estandares internacionales de tributacion, y otra material, que se construye a partir
de la capacidad de la Administracion para hacer cumplir la normativa tributaria.

En la primera dimension, el germen de la desigualdad esta en la cesion de potestades fiscales
mediante incentivos fiscales o CDI, que favorece a los paises exportadores de capital al preferir
el criterio de atribucion de rentas al pais de residencia del inversor en detrimento de la fuente.
Sin embargo, los CDI son firmados libremente por los paises en desarrollo, en expresion de su
libre voluntad soberana, la cual no es sino una manifestacion del principio de igualdad entre las
naciones. Esta paradoja de que los paises en desarrollo transfieran a los desarrollados mediante
tratados firmados en pie de igualdad potestades tributarias que necesitarian para allegar recursos
revela probablemente defectos del proceso politico y reclama una accidon coordinada.

Desde la 6ptica de la aplicacion practica del sistema, la equidad fiscal se identificaria con el
cumplimiento eficaz de las leyes y los tratados. Es en esta segunda dimension cuando acierta el
G20 al atribuir al Proyecto BEPS la virtud de reforzar la justicia tributaria??, porque efectivamen-
te las 15 acciones del Proyecto han de venir a mejorar el cumplimiento de las normas existentes,

22 Alguna doctrina niega que siquiera exista un sistema fiscal internacional como tal. Asi GRAETZ (GRAETZ, M. J.: «Tax-
ing International Income: Inadequate Principles, Outdated Concepts, and Unsatisfactory Policies», en Tax Law Review,
54,261, 1 de enero de 2001 [enlace, consulta 25 de marzo de 2016], pag. 311) o RosENBLOOM (ROSENBLOOM, D.: «In-
ternational Tax Arbitrage and the "International Tax System"», en Tax Law Review, n.° 53, 137, 2000). Preferimos
la tesis, mayoritaria en la doctrina, que apoya la existencia del sistema, destacando la posicién de AVI-YONAH en una
monografia sobre el tema (AVI-YONAH, R. S.: «International Tax as International Law: An Analysis of the International
Tax Regimey», Cambridge Tax Law Series, Cambridge University Press, 2007, pags. 2-4). Para Avi-YONAH existe un
sistema fiscal internacional coherente, constituido por el corpus de tratados existentes mas la legislacion interna de
cada uno de los paises. Dicho corpus perteneceria, sigue Avi-YONAH, al derecho internacional publico, tanto positivo
como consuetudinario, lo que significa no solo que el sistema existe, sino que ademas tiene una fuerza normativa que
restringe la soberania de los Estados a la hora de pactar convenios, pues han de respetar unas normas minimas acepta-
das como costumbre internacional. Esta posicion ha sido defendida también por autores como RING (RING, D.: «Pros-
pects for a Multilateral Tax Treaty», en Brooklyn Journal of International Law, 26, n.° 4, 2001, pags. 1.699-1.710) o
AULT (AULH, H.: «The importance of international co-operation in forging tax policy», en Brooklin Institute of Inter-
national Law, n.° 26, 1963, pags. 1.693-1.697).

23 Veéase en nota 3 la referencia a la decisién de los ministros de finanzas y gobernadores de bancos centrales del G20

el 27 de febrero de 2016: «Una amplia, consistente y efectiva implementacion del Proyecto BEPS de la OCDE y el
G20 es fundamental para conseguir un sistema fiscal internacional justo y moderno. Reiteramos nuestro compro-
miso con una implementacion temporaria del Proyecto BEPS, y seguiremos examinando los temas relativos a BEPS
para garantizar la justicia fiscal y un terreno de juego equilibradoy.
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aunque esta vision de la justicia contributiva que caracteriza al Proyecto BEPS?4, relativamente

estrecha, ignora el problema de las cesiones de soberania mediante los tratados y la posible exis-
tencia de fallos del sistema politico internacional.

Un poco mas comprehensiva es la declaracion de la Comision Europea sobre la reforma del
impuesto sobre sociedades a nivel europeo cuando reclama un sistema fiscal societario mas justo
y eficiente?, porque la UE trasciende la cuestion de la aplicacion equitativa para perseguir una
asignacion mas justa de las responsabilidades tributarias sobre las multinacionales.

El pronunciamiento mas claro en favor de la equidad internacional, aunque no limitada estric-
tamente a la materia tributaria, es el Objetivo nimero 10 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, aprobados el 27 de septiembre de 2015, que fija el principio de equidad entre
naciones no ya como un principio ordenador de las relaciones internacionales, sino incluso como
un objetivo a alcanzar durante los proximos tres lustros.

Tal como existe una dimension teorica y otra practica, existe también una dimension hori-
zontal y otra vertical. Esta distincion, muy conocida en tributacion interna, plantea una diferencia
entre tratados entre pares de paises con economias parecidas (también llamados «tratados homo-
géneosy) y tratados entre paises desarrollados y en desarrollo, o tratados heterogéneos. En esta
dimension de la equidad la cuestion que surge es si es equitativo que un pais dispense el mismo
tratamiento a un pais en desarrollo que a otro desarrollado, y en consecuencia si cabe aplicar el
principio de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Esta accion correctora o funcion
redistributiva, que es un elemento natural de todos los sistemas fiscales del mundo, esta en cambio
ausente del sistema fiscal internacional. Volveremos mas adelante sobre este punto.

2 g Proyecto BEPS fue consciente del desequilibrio en las potestades impositivas pero prefirio posponer el debate
entre residencia y fuente y la distribucion de las potestades impositivas. El Informe BEPS dice: «En el cambiante
entorno de la imposicion internacional, una serie de paises han expresado su preocupacion por el modo en que
los estandares internacionales en que se basan los tratados bilaterales distribuyen las potestades impositivas
entre los paises de la fuente y de residencia. Este Plan de accion se centra en solucionar la erosion de la base im-
ponible y el traslado de beneficios. Aunque las acciones para combatir la erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios restauraran la imposicion tanto en la fuente como en la residencia en una serie de casos en que, de
otro modo, los ingresos transfronterizos quedarian sin gravar o lo estarian con muy baja imposicion, estas acciones
no estan directamente dirigidas a cambiar los estidndares internacionales actuales sobre la distribucién de
las potestades impositivas respecto de los ingresos transfronterizos». OCDE. Plan de accion...., ibidem, 2014,
pag. 13. Las negritas son nuestras.

25 (Enla actualidad, la prioridad de la UE es promover un crecimiento sostenible y la inversién en un mercado unico

mas justo y mas profundo. Europa necesita un marco para una imposicion justa y eficaz de los beneficios em-
presariales con el fin de distribuir las cargas fiscales de manera equitativa, promover el crecimiento sostenible y
la inversion, diversificar las fuentes de financiacion de la economia europea y reforzar su competitividad». UE: Co-
municacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: Un Sistema de imposicion de las sociedades justo y
eficaz en la Union Europea: cinco ambitos de actuacion fundamentales. Bruselas, 17 de junio de 2015, COM(2015)32
Final (la negrita es nuestra).
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4. RAICES HISTORICAS

Es lugar comun en la doctrina el fijar el origen de la fiscalidad internacional en los traba-
jos de la Sociedad de las Naciones en la década de 1920%%, y mas precisamente en el informe de
1923 comisionado a los cuatro economistas designados por Estados Unidos, Paises Bajos, Reino
Unido e Italia?’, momento fundacional del sistema fiscal internacional. Partiendo de esto, la pri-
mera caracteristica de su origen es que es un marco para democracias liberales de mercado. Méas
alla, su segunda nota caracteristica es que no se confi6 a juristas sino a economistas. Estos ori-
genes marcan una impronta atn visible, pues marcara la personalidad del estindar mundial, mas
preocupado por principios econdémicos, sobre todo la eficiencia en sus dos versiones de neutrali-
dad en la exportacion de capitales y neutralidad en la importacion de capitales, sin espacio para
principios politico-juridicos, como la equidad, que todavia hoy siguen virtualmente ausentes.

5. HACIA POLITICAS MAS INCLUSIVAS

En el mundo actual, globalizado y diverso, los problemas politicos han de resolverse me-
diante un didlogo inclusivo e instituciones participativas, y esta es la evolucion a que esta asis-
tiendo hoy la fiscalidad internacional, visible sobre todo en la extension del Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE mediante el Marco Inclusivo de BEPS, que ya cuenta con 94 miembros?® y
en un fortalecimiento del Comité de Expertos de Naciones Unidas?’.

La progresion en el aumento del nlimero de actores en el didlogo multilateral sobre fiscali-
dad ha sido ciertamente notoria. Si entre 1923 y 2013 la progresion fue aritmética, pasando de los
4 paises iniciales a 343°, en los dos wiltimos afios la progresion ha sido geométrica. Cuando em-

26 Aunque GRAETZ lo retrotrae a la Ley de 1919 en que se introduce la deducciéon por doble imposicion internacional
en el Income Tax norteamericano. (GRAETZ, M. J.: «The "Original Intent" of US International Taxation», en Faculty
Scholarship Services, vol. 46, 1997 [enlace, consulta 15 de enero de 2016], pag. 1.034).

27T g profesor Edwin R.A. Seligman, de los Estados Unidos, Sir Josiah Stamp, del Reino Unido, el profesor G. W. J.

Bruins, de los Paises Bajos, y el profesor Luigi Einaudi de Italia. (Véase GRAETZ, M. J.: «The "Original Intent"...»,
ibidem, pag. 1.074).

28 vease http://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf, consulta 12 de diciembre de 2016.

29 (Ponemos de relieve la importancia de que haya una cooperacion y un dialogo inclusivos entre las autoridades fis-

cales nacionales sobre cuestiones internacionales de tributacion. A este respecto, acogemos favorablemente la labor
del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion, incluidos sus subcomités.
Hemos decidido que trabajaremos para reforzar atin mas sus recursos con miras a que crezca su efectividad y capa-
cidad operacionaly, (ONU: Tercera Conferencia Internacional..., 2015, ibidem, parrafo 29).

30 De los cuatro paises implicados en el informe de 1923 se pasé a siete en el Informe de 1925 y posteriormente a trece,

que fueron los redactores del primer Modelo de Convenio para prevenir la doble imposicion en 1928 y pasaron luego
a integrar el Comité Fiscal Permanente de la Sociedad de las Naciones. Tras varios modelos sucesivos por parte de
la Sociedad de las Naciones, el modelo de convenio se retomd por la Organizacion para la Cooperacion y Seguridad
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pezo el Proyecto BEPS en 2013 los miembros del Comité de Asuntos Fiscales eran 34. Enseguida
se incluyé como asociados a los paises emergentes del G20%!, y a los candidatos al ingreso a la
OCDE, pasando a 44. En 2014, conscientes de la necesidad de implicar a los paises en desarrollo
en el didlogo sobre los estandares mundiales de fiscalidad, la OCDE invit6 a 14 paises mas, lle-
gando hasta 58. El paso siguiente fue constituir en 2015 el Grupo Ad Hoc para redactar el Instru-
mento Multilateral para modificar los tratados existentes, en el cual participaron casi 100 paises y
jurisdicciones®2, y en junio de 2016 se cred el Marco Inclusivo para la Implementacion de BEPS,
comisionado por el G20 en Shanghéi en febrero de 201633, un foro abierto a todos los paises inte-
resados en contribuir al dialogo para paliar el problema de la elusion fiscal internacional.

Esta pujante multilateralidad®* es un reflejo del progreso de la sociedad internacional, aunque
plantea cuestiones en dos ordenes: la institucionalidad y el objeto del didlogo politico, es decir, el
quién'y el qué, estando ambos planos intimamente relacionados?. En el primero, la multilateralidad
se esta imponiendo de modo pragmatico, lejos de planteamientos maximalistas como el que en su
dia se sugiri6 de crear una Organizacion Internacional de la Fiscalidad®®, y que hasta ahora no ha
conseguido aglutinar suficiente capital politico como para transformarse en una propuesta viable.

en Europa, antecedente de la OCDE. El modelo de 1963, ya liderado por la OCDE, fue acordado por 20 paises, y el
de 1977 por 24. Véase GRAETZ, M. J.: «The "Original Intent"...», 1997, ibidem, pags. 1.081-1.082.

31 Los 8 miembros del G20 que no son simultaneamente miembros de la OCDE: Arabia Saudi, Argentina, Brasil, China,

India, Indonesia, Rusia y Sudafrica.

32 Alemania, Andorra, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladés Barbados, Bélgica, Benin,

Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Butan, Camertun, Canada, Chile, China (Republica Popular), Chipre, Colombia,
Corea, Costa de Marfil, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estados Unidos, Fiji, Fi-
lipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Georgia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islandia,
Islas Marshall, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kazajistan, Letonia, Libano, Liberia, Liechtenstein, Lituania, Luxem-
burgo, Malasia, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Moldavia, Mongolia, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Paquistan, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Checa, Reptblica Dominicana,
Rumania, Rusia, San Marino, Senegal, Serbia, Singapur, Sri Lanka, Suazilandia Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tanzania, Tnez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Vietnam, Zambia y Zimbabue. (OCDE: Multilateral instrument for
BEPS tax treaty measures: the Ad hoc Group [enlace, consulta 2 de abril de 2016]).

3 G20 Communiqué. G20 Finance Ministers and Central Bank Governors Meeting in Shanghai, 27 de febrero de 2016

[en linea, disponible en este enlace, consulta 28 de febrero de 2016].

34 E1 G20 también ha identificado la multilateralidad como uno de los rasgos caracteristicos de la situacion politica de

los ultimos anos: «Pese a los riesgos a los que nos enfrentamos nacionalmente, estamos de acuerdo en que el multi-
lateralismo tiene una importancia aun mayor en la situacion actual y sigue siendo nuestro mejor recurso para resol-
ver los problemas de la economia mundial» (G20, Declaracion de Los Cabos, México 2012).

35 Como anticipé THURONYI cuando en 2001 propuso que se celebrara un acuerdo multilateral sobre fiscalidad. Para

abordar las dificultades de la accion colectiva, THURONYI propuso una solucion transaccional para desbloquear el
debate porque, para ¢l, el meollo no estaba tanto en el contenido como en el proceso (THURONYI, V.: «International
Tax Co-operation and a Multilateral Treaty», en Brooklin Journal of International Tax Law, n.° 26, 1641, 2001).

36 Enlos primeros afios del 2000, el Panel de Alto Nivel de Naciones Unidas, bajo el mandato del expresidente mejicano

Ernesto Zedillo, convocado para preparar la Conferencia de Monterrey sobre Financiacion para el Desarrollo, propuso la
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La segunda cuestion, es decir, el ambito objetivo de la nueva multilateralidad, nos enfrenta
de nuevo a una respuesta pragmatica: el Marco Inclusivo de la OCDE liderara la puesta en prac-
tica de las reformas a los estandares mundiales de fiscalidad llevada a cabo en el seno del Pro-
yecto BEPS y aprobados por el G20 en noviembre de 2015, mientras el Comité de Expertos de
Naciones Unidas se dedicara a un indeterminado «examen intergubernamental de las cuestiones
fiscales», aunque este Gltimo, con solo dos reuniones al afio y con recursos financieros limita-
dos?’, tiene posibilidades mds bien limitadas de inquietar el liderazgo de la OCDE en la materia.

Ambos elementos, el qué y el quién, son clave en el progreso hacia la equidad internacional,
porque la incorporacion de mas paises al didlogo politico sobre el sistema fiscal internacional de-
beria incrementar su equidad, tanto en el plano de la atribucion de potestades tributarias como en
el efectivo ejercicio de las mismas por parte de los paises menos desarrollados.

6. EQUIDAD Y EFICIENCIA

La creciente reclamacion de mayor equidad por las organizaciones internacionales es impor-
tante porque la eficiencia era hasta ahora el unico principio fundamental en fiscalidad internacio-
nal, ignorando a la equidad, cuyo marco natural se cefifa a la fiscalidad nacional®®. Efectivamente,
si los sistemas tributarios nacionales se estructuran en torno a una combinacion de dos principios
basicos: eficiencia y equidad, sin perder de vista el objetivo de la suficiencia recaudatoria®®, en el
derecho fiscal internacional la equidad ha estado ausente. La eficiencia busca paliar los efectos dis-
torsionadores de los tributos, que limitan el crecimiento al modificar las preferencias de consumo

creacion de una Organizacion Internacional de la Fiscalidad que se ocupase de cuestiones como el desarrollo de proced-
imientos para el arbitraje, el intercambio de informacion, la recopilacion de estadisticas o la vigilancia de las tendencias de
fraude internacional. (ONU: International cooperation in tax matters. Report of the Ad Hoc Group of Experts on Interna-
tional Cooperation on the Work of its Eleventh Meeting. United Nations, Nueva York, 2005. ISBN 92-1-159101-5, pag.
4). Esta propuesta, sin embargo, nunca lleg6 a discutirse en Monterrey en 2002 (ONU: Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de 2002, Naciones Unidas, A/CONF.198/11, 2002 [enlace, consulta 5 de febrero de 2016]).

37 Para el acuerdo de reforzar el Comité de Expertos Nacionales de Naciones Unidas, véase ONU: Tercera Conferen-

cia Internacional..., 2015, ibidem, parrafo 29.

38 Bscribe GRAETZ a proposito de la preeminencia del principio econdémico de la eficiencia en detrimento del de equi-

dad: «Hemos estado cegados por nuestra adherencia a principios inadecuados y seguimos casados con conceptos
pasados de moda», en GRAETZ, M. J.: «Taxing International Income: Inadequate Principles, Outdated Concepts, and
Unsatisfactory Policies», en Tax Law Review, 54,261, 1 de enero de 2001, 77 pags. [enlace, consulta 25 de enero de
2016], pag. 269. Traduccion del autor.

39 Como recordaba recientemente M. LAGARES en un ensayo periodistico: «Un sistema impositivo debe fundamentarse

en la suficiencia de sus recaudaciones, en su eficiencia para no obstaculizar el crecimiento y en la equidad del con-
junto de sus componentesy». (LAGARES, M.: «Un sistema impositivo adecuado», EI Mundo, martes 16 de febrero de
2016, pag. 6). La eficacia y la justicia son elementos comunes en la descripcion de un sistema tributario desde que
en 1776 Adam SMITH escribiera en la Riqueza de las Naciones: «equal and fair treatment for all, certainty, no arbi-
trariness and efficiency of collection».
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e inversion de los ciudadanos. La equidad, por su parte, procura la mejora de la justicia social, y
tiene tal importancia en los sistemas fiscales nacionales que BIRD y ZoLT han llegado a identificarla
con la verdadera esencia de la imposicion*’. Sin llegar tan lejos, es cierto que toda reforma fiscal
se debate entre posiciones ideoldgicas que intentan maximizar, ora la eficiencia, ora la equidad.

Sin embargo, este dogma no se ha considerado en el sistema fiscal internacional al menos
hasta que la globalizacién y, sobre todo, la crisis financiera de 2008, llevara a las Haciendas a
buscar yacimientos nuevos de recursos tributarios, y con ello a volver la mirada hacia los abu-
sos de algunas multinacionales*! a la hora del cumplimiento tributario, alumbrando el Proyecto
BEPS de la OCDE y el G20.

Uno de los argumentos esgrimidos por el Proyecto BEPS para rectificar los abusos de esas
multinacionales ha sido la equidad intersubjetiva: el acceso al apoyo legal para llevar a cabo prac-
ticas de planificacion abusiva es sofisticado y requiere recursos econdmicos y una implantacion
en varios paises, lo cual deja en peor condicion a las sociedades exclusivamente nacionales, en-
gendra cuestiones de competencia y conlleva una distribucion inequitativa de la carga tributaria
a través de otras figuras impositivas*?.

Asi, el mayor valor del Proyecto BEPS es el del aldabonazo en la conciencia de los manda-
tarios del G20* para remediar un sistema que, aunque no estaba totalmente privado de elemen-
tos de equidad**, en cambio no daba a la equidad la preeminencia de principio constitutivo, lugar
que solo ocupa la eficiencia en sus dos versiones de neutralidad en la exportacion de capitales y
neutralidad en la importacion de capitales.

40 Para Brp y ZoLT, si los Estados quisieran podrian financiarse simplemente emitiendo moneda, por tanto la verdade-

ra esencia de la imposicion es la justicia social (BIRD, R. M. y ZoLT, E. M.: «Introduction to Tax Policy Design and
Developmenty, The World Bank, abril de 2003, pag. 15).

41 En palabras del Informe BEPS de la OCDE: «Varios indicadores muestran que las practicas tributarias de algunas

empresas multinacionales se estan volviendo mas agresivas con el transcurso del tiempo, lo que plantea graves pro-
blemas de cumplimiento tributario y equidad», en OCDE: Lucha contra la Erosion de la Base Imponible y el Tras-
lado de Beneficios, Paris, OECD Publishing, 2013, pag. 9.

42 puede decirse que la preocupacion por los efectos de la equidad es uno de los motores del Proyecto BEPS. El Informe

de 2013 sobre BEPS comienza mencionandolo en su enunciado inicial: «La erosion de bases imponibles constituye
un grave riesgo para los ingresos tributarios, la soberania fiscal y la equidad tributaria, tanto de los Estados miem-
bros de la OCDE como de los no miembrosy, ibidem, pag. 7.

43 Asi, por ejemplo, La autodenominada Comision Internacional para la Reforma del Impuesto sobre Sociedades afir-

ma: «The G20/OECD BEPS project is a step in the right direction. It is a welcomed development and clearly
has made progress that would have been thought of as impossible just five years ago», Independent Commis-
sion on the Reform of International Corporate Taxation, ICRICT: Evaluation of the Independent Commission for the
Reform of International Corporate Taxation for the Base Erosion and Profit-Shifting Project of the G20 and OECD»,
octubre 2015 [enlace, consulta 11 de febrero de 2016] (la negrita es nuestra).

44 por ejemplo, el principio de no discriminacion esta consagrado en los tratados internacionales desde el primer modelo

en 1928.
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7. BEPS Y LOS PAISES EN DESARROLLO

Es en este escenario, al introducir la ecuacion entre la fiscalidad y el desarrollo, donde la falta
de equidad en el sistema adquiere mayor relevancia. Las practicas abusivas de las multinacionales,
que a partir de 2013 han venido a designarse bajo el acronimo BEPS, logran efectivamente conver-
tir los beneficios de las multinacionales en rentas apatridas* trasvasandolas artificiosamente desde
las jurisdicciones donde se han generado a otras donde la tributacion, de producirse, lo hace a tipos
efectivos muy reducidos o practicamente nulos. Es decir, las disfunciones en el sistema tributario
internacional limitan la recaudacion agregada total porque facilitan que una parte importante de los
beneficios se remanse en jurisdicciones o regimenes de escasa o nula tributacion y, junto a ello, las
reglas de asignacion de la jurisdiccion tributaria o potestad impositiva, esencialmente la preeminen-
cia del principio de residencia, aparecen sesgadas hacia los paises desarrollados que las han creado.

La conjuncion de los dos efectos supone efectivamente una rémora para el desarrollo, méxi-
me cuando la tltima crisis financiera puso de manifiesto la importancia de la fiscalidad como
principal fuente de financiacion para el desarrollo. Asi es: si la primera Conferencia Internacio-
nal de Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en 20024, sefial¢ el objetivo de
situar la ayuda oficial al desarrollo en el 0,7 % del PIB y la condonacion de la deuda a los paises
mas pobres, la conferencia de Doha de 2008*7 se centré en la ayuda al desarrollo, las remesas,
la inversion extranjera directa y la movilizacion de recursos nacionales. Ahora bien, la crisis fi-
nanciera global posterior dejo en evidencia cuan volatil es la ayuda extranjera como recurso, y
por eso en la conferencia de la de Addis Abeba de 20154 emergié con absoluta claridad la ne-
cesidad de que los paises en desarrollo profundicen sus estructuras fiscales. En este contexto, la
importancia del Proyecto BEPS supuso primero una toma de conciencia y después la produccion
de nuevos estandares que avanzan en este debate sobre fiscalidad y desarrollo.

Los términos «erosion de bases y traslado de beneficios» se han consagrado*® para designar
la elusidn fiscal internacional, incluso en referencia a los paises en desarrollo. La primera vez que

45 gl concepto de «rentas apatridas» (stateless income) proviene de KLEINBARD: Las rentas se canalizan por las multi-

nacionales hacia territorios que no son ni el pais de la fuente ni el de residencia de la matriz, sino terceros Estados
con minima tributacion. Este fendmeno ha granjeado a estas rentas el apelativo de «rentas apatridasy». Véase KLEIN-
BARD, E.: «Stateless Income, a Challenge to Tax Policy», en Tax Notes, parte 1 del articulo de 5 de septiembre de
201 [enlace] y parte 2 de 12 de noviembre de 2012 [enlace], consulta en 3 de enero de 2016.

46 oNU: Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de 2002, Naciones Unidas, A/CONF.198/11

[enlace, consulta 5 de febrero de 2016].

47 oNU: Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de 2008, Naciones Unidas, A/CONF.212/L.1/

Rev.1 [enlace, consulta 5 de febrero de 2016].

48 ONU: Tercera Conferencia Internacional de Financiacion para el Desarrollo. Agenda de Accion de Addis Abeba.

13-16 julio 2015. Naciones Unidas, A/CONF.227/L.1 [enlace, consulta 5 de febrero de 2016].

49 El1G7 ya en 1996 incluyo6 el concepto «base erosion» en el Comunicado de la Cumbre de Lyon en 1996: «... glo-

balisation is creating new challenges in the field of tax policy. Tax schemes aimed at attracting financial and other

www.ceflegal.com 107

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.taxanalysts.com/www/features.nsf/Articles/67BEF665EC348BE985257E1A0062230D?OpenDocument
http://www.taxanalysts.com/www/features.nsf/Features/AFC670629CBB169785257E1B004B24FF?OpenDocument
http://www.un.org/es/conf/ffd/2002/
http://www.un.org/es/conf/ffd/2008/
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.227/L.1&referer=/english/&Lang=S

RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) E

se examinan los efectos de BEPS en los paises en desarrollo es en julio de 2014, cuando la OCDE
publica el Informe para el Grupo de Desarrollo del G20 sobre el impacto de BEPS para los pai-
ses de rentas mas bajas®’. Més recientemente, en la I1I Conferencia de Naciones Unidas sobre Fi-
nanciacion para el Desarrollo de Addis Abeba, los efectos de BEPS sobre los paises en desarrollo
fueron uno de los temas centrales por su impacto sobre la movilizacion de recursos nacionales. El
tema que aborda este articulo es, por consiguiente, de candente actualidad, y sigue una linea donde
destacan las contribuciones de Fuest y Riedel en 2010°', el FMI en 20112 y la Union Europea en
2014°3. También se apoya en los trabajos del Grupo de Desarrollo del G20, que en 2010 encomen-
do ala OCDE, el FMI, la ONU y el Banco Mundial que describiesen los problemas de la hacienda
del desarrollo para, conociendo su especificidad, poner en marcha una estrategia para resolverlos®*.

Por consiguiente, la participacion de los paises en desarrollo en el didlogo politico mun-
dial sobre fiscalidad es muy reciente. En 2014, inspirada por el G20, la OCDE lanz6 una estrate-
gia para integrar a los paises en vias de desarrollo en el Proyecto BEPS mediante tres pilares: la
participacion directa de un cierto numero de paises en desarrollo en los trabajos de redaccion de
los nuevos estandares de fiscalidad internacional, la integracion de las organizaciones regionales
(CIAT, ATAF y CREDAF) en estos menesteres y el desarrollo de la capacidad de sus adminis-
traciones’. Esta estrategia se culmina, por ahora, con el Marco Inclusivo para la Implementacion
de BEPS que el G20 encomend6 desarrollar a la OCDE?.

geographically mobile activities can create harmful tax competition between States, carrying risks of distorting trade
and investment and could lead to the erosion of national tax bases» (G7: Economic Communiqué: Making a Suc-
cess of Globalization for the Benefit of All. Lyon, Francia, 28 de junio de 1996, parrafo 16). La propia OCDE utiliz6
una formulacién muy proxima en 1998, en el parrafo 23 del informe Harmful Tax Competition, an Emerging Global
Issue: «As discussed in detail below, these schemes can erode national tax bases of other countries, may alter the
structure of taxation (by shifting part of the tax burden from mobile to relatively immobile factors and from in-
come to consumption) and may hamper the application of progressive tax rates and the achievement of redistribu-
tive goals». OCDE: Harmful Tax Competition, an Emerging Global Issue, Paris, OECD Publishing, 1998, pag. 14
[enlace, consulta 23 de marzo de 2016]. Las negritas son nuestras.

50 OCDE: Part 1 of a report..., ibidem, 2014.

51 FugsT, C. y RIEDEL, N.: «Tax Evasion...», 2010, ibidem.

52 EMI: Fiscal Affairs Department: Revenue mobilisation in developing countries [enlace, consulta 25 de enero de 2016].

53 UE: Tax Revenue Mobilisation in Developing Countries, Issues and Challenges, abril 2014 [enlace, consulta 31 de

marzo de 2016].

54 FMI, OCDE, ONU y Banco Mundial: «Supporting the Development of More Effective Tax Systems: A Report to

the G20 Development Working Group», 2011 [enlace, consulta 1 de enero de 2016].

55 Los impuestos son un elemento fundamental en la promocion del desarrollo sostenible, pero los paises en desarrollo

se enfrentan a grandes dificultades cuando se trata de desarrollar las capacidades de su aparato fiscal y de movilizar
los recursos nacionales. Es por ello especialmente importante incluir a los paises en desarrollo dentro de los de-
bates sobre la fiscalidad internacional, incluso en el proyecto BEPS, para garantizar que reciben el apoyo nece-
sario para que puedan afrontar sus retos especificos. Véase OCDE: El proyecto BEPS y los paises en desarrollo: de
las consultas a la participacion [enlace, consulta 20 de marzo de 2015].

56 G20: G20 Leaders' Communiqué. Antalya Summit, 15-16 noviembre 2015 [enlace, consulta 11 de febrero de 2016].
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8. EL PRINCIPIO DE EQUIDAD ENTRE NACIONES EN LA FISCALIDAD
INTERNACIONAL

La importancia de la equidad entre naciones es un argumento que no necesita demasiada
argumentacion, aunque es dificil anclarlo en textos legales. En el derecho nacional el principio
de equidad est4 claramente establecido en la Constitucion®’ y la Ley General Tributaria®®, que
lo consagran junto a otros principios ordenadores (capacidad econdmica, justicia, generalidad,
igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad), y
principios de aplicacion (proporcionalidad, la eficacia, la limitacion de costes indirectos deriva-
dos del cumplimiento de obligaciones formales y el respeto de los derechos y garantias de los
obligados tributarios). En el derecho fiscal internacional, sin embargo, no existe un texto tinico,
equivalente a la Constitucion mundial, que enumere los principios de la relacién entre naciones>®.
Lo que si existe es una serie de resoluciones especificas de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que veremos a continuacion.

La elaboracion del principio de equidad fiscal internacional comienza con la descolonizacion.
Como ha sefialado Andrew Guzman®®, cuando las antiguas colonias devienen Estados soberanos,
estos muestran su propia filosofia, y esta se convierte en un elemento importante en la configura-
cion del derecho internacional publico a través de los tratados y la costumbre internacional. Las
naciones que acaban de emanciparse se aplican a afirmar su igualdad soberana y asi, entre 1962
y 1974, 1la Asamblea General de las Naciones Unidas, dominada por los paises en desarrollo, va

37 Articulo 31.1 de la Constitucién: «Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su ca-
pacidad econdomica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningun caso, tendra alcance confiscatorio».

58 Articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre: «Principios de la ordenacion y aplicacion del sistema tributario.

1. La ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econoémica de las personas obligadas a satisfacer los
tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga tri-
butaria y no confiscatoriedad. 2. La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad,
eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respe-
to de los derechos y garantias de los obligados tributariosy.

39 Lo mas parecido a la parte dogmatica de una constitucion universal es la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos. Su articulo 22 establece el derecho del ciudadano a disfrutar de las prestaciones de un estado social, y ahi
podemos intuir un principio de equidad financiera internacional, ya que dispone que todos los ciudadanos del mundo
disfruten de seguridad social y de otras prestaciones publicas, en la medida en que lo permitan las finanzas publicas
de cada Estado, mediante su propio esfuerzo nacional y la cooperacion internacional. («Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion inter-
nacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad») [enlace, consulta 31 de
marzo de 2016].

60 GuzMmaN, A.: «Why LDCs Sign Treaties That Hurt Them: Explaining the Popularity of Bilateral Investment Trea-

ties», en Virginia Journal of International Law, vol. 38, pags. 639-688, 1 de enero de 1997 [enlace, consulta 7 de
febrero de 2016], pag. 646.

www.ceflegal.com 109

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.un.org/es/documents/udhr/
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1903&context=facpubs

RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) E

conformando una doctrina sobre la equidad econdémica entre las naciones que originariamente se
aplico exclusivamente a los recursos naturales pero que, a principios de los afios 70, se extendio
a la tributacion internacional, como una manifestacién mas de la soberania de los paises anfitrio-
nes para gravar las rentas economicas producidas dentro de su territorio.

La Resolucion de Naciones Unidas 1515, de 15 de diciembre de 1960, inaugura el proce-
so al mencionar, obiter dicta, el derecho soberano de todo Estado a disponer de su riqueza y
de sus recursos naturales®!. El primer texto especifico sobre la equidad econémica es la Reso-
lucion 1803, de 1962, sobre la Soberania Permanente de los Recursos Naturales®?, sustituida
en 1973 por la Resoluciéon 3171 sobre la misma materia®. En 1974 se produce un importan-
te avance al acordar la Asamblea General la Resolucion 3201, con el significativo nombre de
«Nuevo Orden Econémico Internacional»®. Este texto, basado en la equidad, la igualdad so-
berana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacion de los Estados amplia el am-
bito de la soberania para abarcar las actividades econdmicas no extractivas realizadas en su
territorio. Finalmente, en diciembre de 1974, la Asamblea General adopto la Resolucion 3281,
denominada Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados®, que determina que
cada Estado tiene el derecho de regular y ejercer la autoridad sobre las inversiones extranjeras
en su jurisdiccidn, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, y de conformidad con
los objetivos y prioridades nacionales.

A partir de ese momento comienza un proceso para la elaboracion doctrinal del concepto de
equidad tributaria entre las naciones, con el trabajo seminal de los MUSGRAVE en 1972% que es se-

61 Asamblea General, Res. 1515, 15 sesion, 15 de diciembre de 1960 [enlace, consulta 30 de marzo de 2016].

62 . cualquier medida a este respecto debe basarse en el reconocimiento del derecho inalienable de todo Estado a dis-

poner libremente de sus riquezas y recursos naturales en conformidad con sus intereses nacionales, y en el respeto a
la independencia econdmica de los Estados». Asamblea General, Res. 1803, 17 sesion, Sup. n.° 17, U.N. Doc. A/5217
(1962) [enlace, consulta 30 de marzo de 2016].

63 Soberania Permanente de los Recursos Naturales, abarca la tierra, los fondos marinos y su subsuelo. (Asamblea Ge-

neral, Res. 3171, 28 sesion. Sup. n.° 30 U.N. Doc. A/9030 [1973]) [enlace, consulta 30 de marzo de 2016].

64 La Resolucion afirma que «todos los Estados disfrutan de soberania plena y permanente sobre sus recursos naturales

y actividades economicasy, y que «todos los Estados tienen derecho a ejercer control efectivo sobre ellas, asi como
sobre su explotacion, con los medios adecuados a su situacion, incluyendo la nacionalizacion o la transferencia de
propiedad a sus nacionales. Ningun Estado estara sometido a ninguna coercion economica o politica que prevenga
el ejercicio pleno de este derecho inalienabley. Esto incluye la reglamentacion y supervision de las actividades de
las empresas transnacionales mediante la adopcion de medidas en beneficio de la economia nacional de los paises
donde esas empresas realizan sus actividades, sobre la base de la plena soberania de esos paises. (Asamblea General,
Res. 3201, Sexta Sesion especial, Sup. n.° I, U.N. Doc. A/9559 (1974) [enlace, consulta 30 de marzo de 2016].

65 Asamblea General, Res. 3281, U.N. 29 Sesion, Sup. No. 31, UN. Doc. A/9631 (1974).

66 MUSGRAVE, R. y MUSGRAVE, P. B.: «Inter-nation equity», en BIRD, R. y HEAD, J. (eds.), Modern Fiscal Issues: Es-

says in Honor of Carl S. Shoup, Toronto, University of Toronto Press, 1972.
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guido por una serie de aportaciones, entre las cuales descuellan SATO y BIRDY7, AULT®S, KAUFMAN®;
FLEMING, PERONI y SHAY?, asi como BrROOKS’!, quien en 2008 recopild la literatura existente.

Con fundamento en esta doctrina, y en la elaboracion conceptual de Naciones Unidas, defi-
nimos la equidad fiscal internacional como el mantenimiento por el Estado de la fuente de una ju-
risdiccion tributaria suficiente para gravar las rentas originadas en su territorio. Las mermas de la
equidad se producen por dos vias: la cesion voluntaria por los Estados mediante normas nacionales
o tratados internacionales para atraer inversiones extranjeras en la denominada «carrera a la bajay;
asi como la erosion que se produce mediante practicas de erosion de bases y traslado de beneficios.

En este sentido, el Plan de BEPS ataca a la segunda modalidad, y contempla como uno de
sus tres pilares fundamentales la «sustancia», que identifica como la alineacion de las bases im-
ponibles con la actividad econdmica’?. Pues bien, aunque el Informe BEPS no realiza expresa-
mente esta inferencia, el pilar de la «sustancia» no es ni mas ni menos que la manifestacion de la
equidad fiscal internacional, como medio de proteger las bases imponibles locales y garantizar el
ejercicio de la soberania econdmica sobre las actividades econdomicas desarrolladas en el territo-
rio propio, en la tradicion de la doctrina desarrollada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas entre 1962 y 1974.

El otro plano de la equidad fiscal internacional seria una nueva configuracion de los estanda-
res internacionales, aunque BEPS aplazd la cuestion de la distribucion de la asignacion de potesta-
des entre residencia y fuente’® que materializan los tratados. Esta autolimitacién ha sido criticada

67 SATo, M. y BIRD, R.: «International Aspects of the Taxation of Corporations and Shareholdersy», Staff Papers — In-

ternational Monetary Fund, 22: 1975, pag. 421.

68 AuLT, H.: «Corporate Integration, Tax Treaties and the Division of the International Tax Base: Principles and Prac-

tices», en Tax Law Review, 47: 565-608, 1992, pag. 577.

69 KaurmaN, N.: «Fairness and the taxation of international income», en Law and Policy in International Business, n.°

29, 145, 1998 [extracto en linea, enlace, consulta 5 de marzo de 2016].

70 FLEMING, J. C.; PERONI, R. J. y SHAY, S. E.: «Fairness in International Taxation: The Ability-to-Pay Case for Taxing

Worldwide Income», en Florida Tax Review, vol. 5, n.° 4, 2001, pags. 301-356.

71 Brooks, K.: «Inter-Nation Equity. The Development of an Important but Unappreciated International Tax Valuey,

en Tax Reform in the 21" century, en KREVER, R. y HEAD, J. G. (eds.), Kluwer Law International, 30 de octubre de
2008 [enlace, consulta 27 de marzo de 2016].

72 Plan de Accién, OCDE 2013, ibidem, pég. 15.

73 «De manera mas radical, es necesario un enfoque holistico para abordar adecuadamente la cuestion de la erosion de

la base imponible y el traslado de beneficios. Las medidas que adopten los gobiernos deben ser exhaustivas y ade-
cuadas para tratar todos los aspectos del problema. Entre ellas, por ejemplo, cabe mencionar el equilibrio entre
la imposicion en el pais de origen de la renta o en el pais de residencia, el régimen fiscal de las operaciones fi-
nancieras intragrupo, el establecimiento de disposiciones para la lucha contra el abuso de los convenios fiscales, en
particular de una legislacion en materia de compaiiias foraneas controladas, asi como de normas sobre precios de
transferencia». Véase OCDE, Informe BEPS 2013, ibidem, pags. 60-61.
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por la doctrina’. El Proyecto BEPS solo abordé la inequidad entre naciones en cuanto resulta-
do del empleo de técnicas de elusion, aunque mas bien formulada desde el punto de vista de la
equidad intersubjetiva, pues solo se benefician de una menor contribucion las multinacionales’,
planteando un desequilibrio frente al resto de contribuyentes y, especialmente, de las sociedades
nacionales’®. El Informe de BEPS ciertamente apenas hizo una referencia tangencial a la justicia
como principio constitutivo o eje vertebrador del sistema de la fiscalidad societaria internacio-
nal”’. El Comité de Asuntos Fiscales se autolimité porque las implicaciones politicas de este de-
bate le habrian conferido una complejidad que hubiera impedido el progreso en la elaboracion de
las reglas técnicas antielusion en el anticipado plazo de dos afios. En cualquier caso, parece claro
que BEPS supuso un paso adelante pero no definitivo en la cuestion de la equidad internacional.

El problema de la «sustancia, es decir, el desajuste entre los parametros de beneficio econo-
mico y base imponible, ha alcanzado grandes proporciones porque la globalizacion, en combina-
cién con la existencia de modelos operativos cada vez mas complejos y, en particular, con el gran
desarrollo de la economia digital, ha abierto nuevas oportunidades para que las empresas minimi-
cen su carga fiscal desplazando sus beneficios a jurisdicciones de menor fiscalidad, a pesar de que
en ellas no se realice actividad econdmica sustancial alguna. Esta segregacion entre las magnitu-
des de base imponible y sustancia econdémica inspira las acciones de BEPS numero 6 (Prevencion
del Abuso de Tratados)’8, 7 (Prevencion del Abuso del Umbral de Establecimiento Permanente)’?,

74 Asi, por ejemplo, Lars KocH: «El Proyecto BEPS no refleja los problemas de los paises en desarrollo ni los proble-

mas estructurales de un sistema fiscal internacional agotado. El proyecto se aplica a resolver problemas de paises
desarrollados como la economia digital o los regimenes de "patent box" para intangibles». En KocH, L.: «<BEPS —
maybe not the solution we hoped for?», The Tax Dialogue On Corporate Resposibility, Dinamarca, 4 de mayo de
2015 [enlace, consulta 11 de febrero de 2016. Original en inglés].

73 «Varios indicadores muestran que las practicas tributarias de algunas empresas multinacionales se estan volviendo

mas agresivas con el transcurso del tiempo, lo que plantea graves problemas de cumplimiento tributario y equidad».
En OCDE: Lucha contra la Erosion.., ibidem, 2013, pag. 9.

76 (Lo que esta en juego es la integridad del impuesto sobre la renta de las sociedades. Si no se afronta este problema se

estara contribuyendo a socavar ain mas la competencia, ya que, por ejemplo, algunas empresas que desarrollan activi-
dades transfronterizas y tienen acceso a asesoria fiscal sofisticada podran aprovechar la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios y, de esta forma, se beneficiaran de ventajas competitivas no deseadas, en comparacion con
empresas que operan mayoritariamente a escala nacionaly. OCDE, Lucha contra la Erosion..., 2013, ibidem, pag. 61.

7 Concretamente, al tratar del tema del establecimiento permanente en la era digital formula un pronunciamiento axio-

matico muy importante sobre la justicia en el sistema vigente: En una era en la que los contribuyentes no residentes
pueden obtener beneficios considerables mediante transacciones con clientes situados en otro pais, cabe preguntar-
se si las reglas actuales permiten una distribucion justa de las potestades tributarias sobre los beneficios em-
presariales, en particular cuando los beneficios obtenidos mediante esas transacciones no se gravan en ningun pais.
Informe BEPS 2013, pag. 42 (la negrita es nuestra).

78 OCDE: Preventing the Granting of Treaty benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 Final Report. OECD

Publishing, Paris, 2015. ISBN 978-92-64-24120-6. 101 pags.

79 OCDE: Preventing the Artificial Avoidance of Permanent establishment Status, Action 7 Final Report. OECD Pub-

lishing, Paris, 2015. ISBN 978-92-64-24121-3. 46 pags.
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y 8 a 10 (Precios de Transferencia)®. Con estos productos, el Proyecto BEPS proporciona a los
paises interesados herramientas esenciales para permitir que los beneficios se graven alli donde se
realizan las actividades econémicas reales que generan los beneficios y donde se crea el valor, al
tiempo que se aporta a los contribuyentes una mayor seguridad juridica al reducir las controver-
sias sobre la aplicacion de las normas fiscales internacionales. No hay duda del avance que en la
practica esto supone para la equidad fiscal entre naciones.

Este principio de «sustancia» o «alineacion de las bases imponibles con la sustancia eco-
ndémica» que maneja el Plan de Accion de BEPS®! es efectivamente lo que GRAETZ denomind
equidad entre las naciones® o, en términos de AvI-YONAH, principio de tributacion vnica®,y
se plasma, en terminologia de la ONU, en el derecho de todas las naciones a gravar las rentas
producidas en su jurisdiccion, fundamento tltimo del principio de gravamen en la fuente para las
rentas procedentes de explotaciones econdmicas.

El principio de equidad entre las naciones o de alineacion de fiscalidad y sustancia, ademas
de ser una expresion de la soberania, hunde sus raices filosoficas en la teoria del beneficio, por el
cual la imposicion se basa en la compensacion por la empresa al pais anfitrion por las inversio-
nes y costes de mantenimiento de la infraestructura legal y fisica que le permiten llevar a cabo
su actividad, principio que a su vez también justifica la nocion de umbral minimo para constituir
establecimiento permanente, y que tiene también un importante reflejo en el campo de la fiscali-
dad indirecta en forma de principio del gravamen en destino.

Desde el punto de vista dogmatico, es importante resaltar que el principio de equidad entre na-
ciones puede ser contrario a la eficiencia econdmica, o al menos a la neutralidad en la exportacion
de capitales. En general, si se persigue la eficiencia global mediante la neutralidad en la asignacion
de capitales, el criterio seria gravar en la residencia del inversor, mientras que la equidad entre na-
ciones aboga por el mantenimiento de una capacidad sustancial de tributacion en la fuente®*. En tal
caso, se trata de encontrar un punto de equilibrio entre los dos objetivos de eficiencia y justicia, dificil
eleccion sin duda, pero no diferente de lo que hacen los Estados en su legislacion tributaria interna, e
incluso internacional: 1a firma de un tratado es en efecto una transaccion entre equidad y eficiencia.

Sentada la definicion del concepto, en el resto del articulo veremos hasta qué punto la equidad
entre naciones se hace efectiva por los estandares internacionales existentes y cuales otros podrian

80 OCDE. Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8-10, 2015 Final reports, OECD/G20

Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, 186 pags. ISBN 978-92-64-24123.

81 OCDE. Plan de accién contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios [en linea]. Paris, OECD

Publishing, 2014. 49 pags. ISBN 978-92-64-20780-6. Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/9789264207813-es
[consulta 25 de enero de 2016], pags. 21 a 24.

82 GRAETZ, M. J.: «Taxing International Income...», 2001, ibidem, pag. 298.

83 AvI-YONaH, R. S.: «International Tax as International Law...», ibidem, 2007, pags. 8 a 11.

84 GRAETZ, M. J.: «Taxing International Income...», 2001, ibidem, pag. 299.
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adoptarse, con la mirada puesta en especial en un hipotético tratado multilateral de contenido mas
amplio que la Convencion Multilateral de la Accion 15 de BEPS, asi como al debate sobre la im-
posicion unitaria o formularia que resurge periodicamente, sobre todo cuando los precios de trans-
ferencia quedan superados por la realidad econdmica y la ingenieria financiera y se impone una
reforma, como ocurri6 en Estados Unidos en los ltimos afios 80 y primeros 90, y como ha ocurri-
do en el mundo en general en la primera década del siglo XXI, justo antes de la reforma de BEPS.

No podemos olvidar que junto al de equidad internacional, existen en el sistema fiscal interna-
cional otros principios, empezando por los mencionados objetivos economicos de eficiencia: neutra-
lidad en la exportacion de capitales y neutralidad en la importacion de capitales, que se traducen en
el principio juridico de prohibicion de la doble imposicion. Existen otros principios juridicos, como
el de la no discriminacion, incorporado al articulo 24 del Modelo de Convenio de la OCDE, el de
reciprocidad internacional, el de instrumentacion de la politica exterior —de poca virtualidad fuera de
los Estados Unidos—y dos principios de aplicacion del sistema: el de cooperacion internacional y el
de reduccion de costes indirectos. Parece descartado que, junto a ellos, exista un principio de redis-
tribucion transfronteriza como manifestacion de la equidad vertical del sistema fiscal internacional.

9. EQUIDAD HORIZONTAL Y CONVENIOS FISCALES

Ya hemos dicho que los paises en desarrollo ven en los tratados fiscales un instrumento de
competitividad en la atraccion de inversion extranjera para potenciar el desarrollo econdomico y
la creacion de empleo, y que al firmarlos cercenan el ambito de aplicacion de su propia sobera-
nia tributaria. Los resultados de una mala politica de conclusion de tratados pueden llegar a cau-
sar un serio deterioro a la equidad internacional, incluso aunque se logren erradicar las practicas
de treaty shopping y otros abusos en virtud de la Accién 6 de BEPS®? y la elusién fraudulenta al
concepto de establecimiento permanente que se afana en corregir la Accién 7%

Un ejemplo de politica equivocada en materia de tratados era Mongolia. En 2011, este pais
centro-asiatico adoptd una decision poco habitual en la fiscalidad internacional: denuncio sus tra-
tados de doble imposicion con los Paises Bajos, Luxemburgo, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait,
arguyendo que el resultado de la aplicacion de estos tratados era contrario a la equidad®’. La

85 OCDE: Preventing the Granting of Treaty benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 Final Report. OECD
Publishing, Paris, 2015. ISBN 978-92-64-24120-6, 101 pags.

86 OCDE: Preventing the Artificial Avoidance of Permanent establishment Status, Action 7 Final Report. OECD Pub-
lishing, Paris, 2015. ISBN 978-92-64-24121-3, 46 pags.

87 En palabras del viceministro de Hacienda Surenjav Purev, «empezamos a preguntarnos por qué razon estos paises
tenian que gozar de mejores ventajas en Mongolia que nosotros mismos». Citado por DEUTSCH, A. y EDWARDS, T.:
Special Report: In Tax Case, Mongolia is the Mouse that Roared, 16 de julio de 2013 [enlace, consulta 6 de marzo
de 2016], pag. 2.
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exencion de gravamen de los dividendos pagados desde Ulan Bator, argumentaba el Gobierno de
Mongolia, se estaba utilizando de forma abusiva mediante practicas de treaty shopping. Esta de-
nuncia, de gran repercusion en medios especializados, permitié a Mongolia rectificar su rumbo®®
y, de paso, en medio de una fuerte exposicion internacional, forzé a los Paises Bajos a acometer
un amplio programa de revision de sus tratados con otros paises en desarrollo por preocupaciones
también de equidad®.

En este ejemplo se aprecia que estamos ante el viejo dilema entre eficiencia y equidad.
En una economia globalizada, muy abierta y competitiva, los gobiernos compiten con instru-
mentos diversos, como la reduccion de barreras arancelarias y regulatorias, los acuerdos de
proteccion de inversiones o los CDI, con la popular creencia de que estos fomentan la inver-
sion extranjera directa por el mero hecho de su existencia, y que los ingresos fiscales que se
evaporan con su firma se condensaran después de alguna forma y aumentaran la recaudacion
por otros tributos, consecuencia del incremento de la actividad econdmica, del desarrollo del
sistema productivo y, en general, del incremento de la actividad y del empleo. No hay que
culparles, esta extendida opinién esta avalada tanto por la OCDE?® como en el Modelo de la
ONU?!. La prevencion o eliminacién de la doble tributacién internacional, seglin esta doctrina,
mejora el clima de inversion y este aumenta el flujo de la inversion extranjera directa. De esta
suerte, en los tltimos 20 afios la suscripcion de convenios por paises en desarrollo ha crecido
en progresion geométrica®. Los acuerdos para prevenir la doble imposicién, ademas, evitan
la discriminacidn entre inversores por razoén de su origen y aumentan la seguridad juridica y la
calidad del sistema tributario, favoreciendo un marco que permite el florecimiento del comer-
cio y la inversion internacionales.

En realidad, la relacion directa y univoca entre la existencia de convenios fiscales y el in-
cremento de la inversion extranjera directa funciona mejor a un nivel intuitivo y para convenios

88 p1FMI aconsejo a Mongolia que renegociase selectivamente mas de 30 tratados. /bidem, DEUTCH-EDWARDS, 2013,
pag. 6.

89 «Los Paises Bajos han acordado la inclusion de disposiciones contra las practicas abusivas en los tratados fiscales con

cinco paises en desarrollo. Las negociaciones con Etiopia, Ghana, Kenia, Malawi y Zambia se han concluido ya con
éxito. Estos son solo los primeros cinco de un total de 23 paises con quienes queremos llegar a un acuerdo sobre la lucha
contra la evasion fiscal», declard la ministra de Comercio Exterior y Cooperacion para el Desarrollo Lilianne Ploumen.
«Estamos empezando ahora a ver un progreso real. Es de justicia que las sociedades paguen una cantidad realista
de impuestos en el pais en que tienen lugar las operaciones» Government of the Netherlands: Government stepping
up support to developing countries on tax issues. 22 de junio de 2015 [enlace, consulta 21 de marzo de 2016].

90 OECD Council: Recommendation of the Council concerning the Model Tax Convention on Income and on Capital,

C(97)195/Final. Ordena a los paises miembros firmar tratados entre si.

91 La recomendacién se produce por Resolucion 1273 (XLIII) de la Asamblea General, de 3 de agosto de 1967, y esta

recogida en el preambulo al MCONU.

92 Como sefiala NEUMAYER (NEUMAYER, E.: «Do Double Taxation Treaties Increase Foreign Direct Investment to De-

veloping Countries?», en Journal of Development Studies, vol. 43, n.° 8, pag. 1.505).
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homogéneos que en la practica y para paises con convenios heterogéneos?®. Existen suficientes
evidencias de ello porque a comienzos del afio 2000, y como consecuencia de la absoluta gene-
ralizacion de la politica de firma de convenios por paises en desarrollo, se desperté un importan-
te interés tedrico por la medicion de esa supuesta relacion directa. Al respecto, los numerosos
estudios existentes no han ofrecido hasta ahora una respuesta concluyente. Algunos autores han
documentado efectivamente la existencia de dicha correlacion®®, e incluso la han cuantificado de
manera precisa’®. Otros, en cambio, han sido incapaces de probar la relacion de causalidad”® e
incluso algunos han encontrado evidencias de que la conclusion de un convenio fiscal de hecho
reduce el nivel de inversiones en lugar de aumentarlo”’.

Contemplar esta disparidad de resultados invita como minimo a la prudencia, y tal vez a
cuestionar la conveniencia de que los paises en desarrollo firmen convenios como politica ge-
neral®®. Es posible que la razon de haber documentado resultados neutros o incluso negativos se
deba a defectos metodologicos, como la carencia de una base estadistica suficientemente signi-
ficativa®®, pero en cualquier caso es evidente que la falta de una conclusion clara y tajante sobre
la existencia de la correlacion aconseja moderar del optimismo acerca de la eficacia de este ins-
trumento de politica fiscal internacional.

93 L os tratados fiscales homogéneos son los celebrados entre pares de paises con flujos homogéneos de inversion reci-

proca. Cuando los flujos son heterogéneos, los tratados pueden nacer desequilibrados y perjudicar la equidad, como
en el caso del Tratado de Mongolia con los Paises Bajos.

94 Es el caso de BARTHEL, et al., «The relationship between Double Taxation Treaties and foreign Direct Investment»,

en Tax Treaties, Views from the Bridge, building bridges between law and Economics, en M. LANG, P. PISTONE, J.
SuucH y C. STARINGER (eds.). Amsterdam, IBFD, 2010, pags. 3-18. También Taro OHNO encuentra evidencias de
la relacion directa (OuNoO, T.: «kEmpirical Analysis of International Tax Treaties and Foreign Direct Investment», en
Public Policy Review, vol. 6, n.° 2, marzo 2010. Policy Research Institute, Ministerio de Finanzas, Japon).

95 Como hace NEUMAYER, que estima que la firma de un tratado con Estados Unidos incrementa el volumen de IED

desde Estados Unidos al pais de que se trate en un 22 %. (NEUMAYER: «Do Double Taxation...», ibidem, pag. 1.521).

96 Es el caso de Paul BAKER (BAKER, P.: «An Analysis of Double Taxation Treaties and their Effect on Foreign Direct

Investmenty, en International Journal of Economics of Business, 2014, vol. 21, n.° 3, pag. 364), de BLONIGEN y DAvis
(BLONIGEN, B. y Davies, R.: «The Effects of Bilateral Tax Treaties on U.S. FDI Activity», en National Bureau of
Economic Research, Working Paper Series, Working Paper 1n.° 7.929, Cambridge Massachusetts, 2000, 37 pags.),
o de LouiE y RoussLANG (Louig, H. y ROusSLANG, D. J.: «Host-Country Governance, Tax Treaties and American
Direct Investment Abroad», en International Tax and Public Finance, n.° 15, 2008, pags. 256-273).

97 BccEr et al., «The Impact of Endogenous Tax Treaties on Foreign Direct Investment: Theory and Empirical Evi-

dence», en Canadian Journal of Economics, 39(3), 2006, pags. 901-931.

98 Dice Tsilly DAGAN: «Los tratados no son necesarios para prevenir la doble imposicion. En su lugar, sirven a objetivos

mucho menos heroicos, como limitar las cargas burocraticas o aproximar los términos de la legislacion de dos paises,
y pueden tener consecuencias mucho mas cinicas, como producir una distribucion regresiva de la renta de los paises
pobres a los ricos». (DAGAN, T.: «The Tax Treaties Myth», en New York University Journal of International Law and
Policy, 32, Nueva York, 2000, pags. 939-996 [enlace, consulta 25 de enero de 2016, pag. 2. Original en inglés].

99 Como sostienen BARTHEL et al., «The relationship between...», ibidem, pag. 10, y Ronald Davis (Davies, R.: «Tax Trea-

ties, Renegotiations and Foreign Direct Investment», en Economic Analysis and Policy, vol. 33, 1n.° 2, septiembre 2003).
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Los convenios fiscales son, ante todo, un ejercicio politico, y por tanto el principio de sobe-
rania o equidad internacional emerge aqui claramente: los paises estan en pie de igualdad juridica
y, por tanto, tienen pleno derecho a disponer de su soberania tributaria como quieran. Dicho esto,
conviene matizar porque, dada la naturaleza bilateral de la relacion y las diferencias economicas
de partida, el resultado de una negociacion en pie de igualdad tedrica va en la practica a acusar
las diferencias entre la situacion econdémica y poder de negociacion reciproco, una situacion que
BLuM ha denominado «de igualdad discriminatoria»'%,

La negociacion y firma de tratados tiene que examinarse en un contexto mas amplio que la
mera atraccion de la inversion extranjera; tiene que introducir la alteracion de las fuentes de finan-
ciacion para el desarrollo y de la garantia de la equidad entre naciones. Ciertamente, los estudios
existentes asumen que la inversion extranjera directa y la movilizacion de recursos nacionales
son magnitudes independientes. No es asi: los flujos para el desarrollo son finitos y el aumento
de uno de ellos supone que una merma en uno o varios de los demas, actuando como vasos co-
municantes. Este efecto esta claro en relacion con los tratados, pues la entrada en vigor de un
convenio supone mayor financiacion privada pero menor capacidad de movilizacion de recursos
nacionales. Mantener una capacidad razonable de recaudacion sobre los inversores externos su-
pone poder contribuir mejor a la movilizacidon de recursos nacionales.

En consecuencia, los paises en desarrollo deberian establecer de forma muy clara las
consideraciones de politica fiscal y de otro tipo'?! a tener en cuenta antes de entrar en nego-
ciaciones, como aconseja a todos los paises en general la Accién 6 del Plan BEPS!'%2, incluso
aunque utilicen el Modelo de Convenio de Naciones Unidas, indicado para el caso de tratados
heterogéneos'?3. Dados los riesgos para la equidad, los paises en desarrollo no pueden utilizar

100 ggtq igualdad discriminatoria va a afectar negativamente a la equidad, pues el resultado de una relacion de igualdad
cuando los postulados de partida son desiguales, lejos de rectificar el desequilibrio, lo confirma. Véase BLum, G.:
«Bilateralism, Multilateralism and the Architecture of International Law», en Harvard International Law, vol. 49,
n.° 2, 2008, pag. 340.

10

—_

La Introduccion al MCOCDE reconoce que en la firma de tratados pueden influir consideraciones de caracter no fiscal.

102 14 preocupacion que justifica la inclusion de este apartado en la Accidén 6 de BEPS no esta en principio relacionada

con la equidad ni referida principalmente a los paises en desarrollo. Al contrario, se refiere a los criterios a tener en
cuenta por los paises desarrollados cuando son requeridos por centros financieros y paises de baja tributacion para
la firma de un CDI. jEs deseable un CDI cuando la contraparte no tiene impuestos o los que tiene son insignifican-
tes? No obstante, es evidente que la proposicion de que los paises han de tener en cuenta todas las circunstancias
antes de firmar un convenio es de aplicacion universal. Véase OCDE: Preventing the Granting of Treaty benefits...
ibidem, pags. 94-98.

103 Aunque P1STONE constata que el MCOCDE es absolutamente prevalente también para los paises en desarrollo, debi-

do fundamentalmente a la estabilidad de sus provisiones y a la propia facilidad de la negociacion. Para PISTONE, los
Comentarios al Modelo se han convertido en una fuente de soff law a la vez que ha perdido relevancia el MCONU,
lo que justificaria la busqueda de un MCOCDE mas equilibrado. (Véase PISTONE, P.: «Tax Treaties with developing
Countries: a plea for new allocation rules and a combined legal and economic approach», en LANG et al., Tax Trea-
ties: Building Bridges between Law and Economics, IBFD, Amsterdam, 2010, pags. 413-439.)
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los convenios como receta de politica fiscal sin un riguroso analisis de coste-beneficio, pues
puede que no sea la mas conveniente en todos los casos'%*. Ahora bien, la competitividad in-
ternacional y la movilidad de los factores de produccion son profundos determinantes de la
politica financiera exterior de los paises en desarrollo, y los tratados son un instrumento para
adquirir ventajas competitivas después de impuestos a que ningin gobernante esta dispuesto a
renunciar. De aqui surge la evidencia de la necesidad de la accion colectiva para corregir los
fallos de este mecanismo politico.

10. ;CABE UNA MAYOR EQUIDAD VERTICAL EN EL SISTEMA FISCAL
INTERNACIONAL?

Si la idea de la equidad horizontal estd mediatizada por la prevalencia de principios econo-
micos antes que valores juridicos 0 morales!? que en la practica implementan una igualdad discri-
minatoria donde la firma de convenios no siempre garantiza una clara contraprestacion a la cesion
de soberania, mas dificil todavia resulta imaginar la incorporacion de mecanismos redistributivos
al sistema, al estilo, por ejemplo, de los tipos progresivos de gravamen!%, Ciertamente, los paises
desarrollados no son insensibles a las necesidades del desarrollo, pero esa solidaridad se expresa
por via de la cooperacion internacional y la ayuda oficial al desarrollo, no por mecanismos incor-
porados al sistema fiscal internacional, marcando en esto una clara diferencia con los sistemas na-
cionales. La cuestion, en este contexto, no es si un mayor grado de justicia es deseable, pues este
es un enunciado al que pocos podrian oponerse, sino la ingenuidad que seria reclamar la incorpo-
racion de mecanismos técnicos y politicos para construir una relacion progresiva en materia de
fiscalidad internacional'%’.

104 yr¢ase MCcGAURAN, K.: Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries? SOMO, Amsterdam,
junio 2013, ISBN: 978-94-6207-026-4 [enlace, consulta 7 de febrero de 2016], pag. 11, y PICKERING, A.: « Why ne-
gotiate tax treaties?» en Papers on selected topics in negotiation of tax treaties for developing countries. ITC, Paper
n.° 1, mayo de 2013 [enlace, consulta 3 de enero de 2016], pag. 12.

105 14 preeminencia de los principios econdémicos en detrimento de otros juridicos se ha sostenido por Avi-YoNaH, R.:

«The Structure of International Taxation: A Proposal for Simplification», en Texas Law Review, 74, 1996, pags.
1.301-1.303.

106 poy ejemplo, los MUSGRAVE proponian en 1972 que los tipos de gravamen en la fuente fueran inversamente propor-

cionales al nivel de renta per capita de cada uno de los paises contratantes (véase BROOKs, «Inter-nation Equity...»,
2008, ibidem, pag. 23.

107 4 consecucion de la equidad vertical, de ser posible, solo lo sera en un determinado contexto politico. Como sefia-

lan CaaMANO y CALDERON, las consideraciones metajuridicas siempre han formado parte de la configuracion de la
politica fiscal de los Estados, pero en la actualidad los principios clasicos y constitucionales de igualdad/capacidad
economica, progresividad y redistribucion se han visto flexibilizados y sacrificados como consecuencia de las ten-
siones a que somete la globalizacion a los Estados; CAAMANO ANIDO, M. A. y CALDERON CARRERO, J. M.: «Globali-
zacion econdmica y poder tributario. ;Hacia un nuevo derecho tributario?», en REDE, n.° 114, 2002, pags. 179-209.
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Ahora bien, si partimos de postulados como el de DAGAN!?® 0 BARTHEL!??, que han puesto
de manifiesto el caracter regresivo de los tratados fiscales en general, entonces no es necesario
inventar mecanismos adicionales para mejorar la equidad vertical, siendo suficiente con lograr
una mejor equidad horizontal. En suma, si la mera existencia de un tratado puede hacer regresi-
vo el sistema, la forma de mejorar la equidad vertical es rectificar la desigual distribucion de las
potestades jurisdiccionales.

La cuestion sigue mayoritariamente dominada por concepciones econémicas: la opcion por
la neutralidad en la exportacion de capitales justifica el gravamen en residencia''?, mientras que
la neutralidad importadora abona fundamentalmente la tributacion en la fuente. Esta dicotomia
tiene consecuencias sobre la equidad, pero mantener el debate en términos preferentemente eco-
némicos produce un resultado claramente insatisfactorio a la luz de los debates sobre financiacién
para el desarrollo en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

A pesar de que el contexto politico parecia propicio para introducir cambios que reequilibren
el ejercicio de la jurisdiccion fiscal, como minimo eliminando los efectos de regresividad, la Con-
ferencia de Addis Abeba de Financiacidn para el Desarrollo demostrd que no es posible llevar a
cabo cambios sustanciales en ausencia de un consenso politico que hoy por hoy esta lejos de vis-
lumbrarse. En consecuencia, emerge la necesidad de emprender cambios graduales en el camino
de la equidad. Por ejemplo, cabe incorporar cambios en el proceso legislativo, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, a la hora de establecer sus politicas de fiscalidad
internacional. La peticion del G20 a sus miembros para que, como tramite necesario en el proce-
so legislativo, examinen los efectos colaterales de sus medidas fiscales, es un paso en la direccion
correcta, y los debates sobre competencia fiscal perniciosa en los paises en desarrollo podrian ir
en la misma direccion, pues también es responsabilidad de los paises en desarrollo el proteger

108 Examinando la interaccion entre las politicas nacionales de los diferentes tipos de paises contratantes, DAGAN llega a
la conclusion de que el verdadero objetivo de un tratado es introducir la maxima desfiscalizacion posible sin ofrecer
a cambio ninguna ventaja notoria, ya que la reduccion de la doble imposicion consagrada en los tratados se limita
normalmente a reproducir los mecanismos legales unilaterales de reduccion de la doble imposicion existentes en
cada una de las jurisdicciones. El matiz que anaden los tratados sobre la solucion unilateral al problema de la doble
imposicion es la diferente distribucion de potestades impositivas, pues en ausencia de convenio la interaccion de las
politicas fiscales nacionales permite a los paises anfitriones explotar la renta de los inversores extranjeros, mientras
que en caso de que existan tratados de doble imposicion, las rentas tenderan a gravarse en residencia («The Tax Trea-
ties Myth...», ibid., pags. 939-996).

109 para una explicacion econdmica del fenomeno basada en datos empiricos véase BARTHEL et al., «The Impact of Dou-

ble Taxation Treaties on Foreign Direct Investment: Evidence from Large Dyadic Panel Data», en Contemporary
Economic Policy, n.° 3, 2009, pags. 1-11. ISSN 1465-7287, pag. 2.

110 Algunos han argumentado que la neutralidad en la exportacion de capitales protege a los paises en desarrollo al garanti-

zar un tipo mas o menos elevado de tributacion agregada para la multinacional en cualquier caso. El argumento es que,
si no existiera el gravamen adicional en residencia para la matriz, los inversores tendrian un fuerte incentivo para nego-
ciar tratamientos fiscales favorables en el pais de la fuente, acelerando a la carrera a la baja de la competitividad fiscal.
Para PISTONE este es un argumento cinico («Tax Treaties with Developing Countries...», ibidem, 2010, pag. 416).
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sus bases imponibles cuando negocian tratados. Un convenio multilateral que sustituyera a toda
la red de tratados bilaterales existentes también supondria un avance en el camino de la equidad.

Un problema fundamental a la hora de introducir mecanismos correctores para una redistri-
bucion internacional es que la instancia politica encargada de materializar los principios de soli-
daridad son los Estados-nacion, y la filosofia que inspira la concepcion del Estado, basada en el
enfoque de la soberania en cualquiera de sus versiones —teoria del beneficio mutuo, tradiciéon co-
munitaria o tradicién voluntarista'!'— establece como dmbito de actuacioén para cumplir los idea-
les de solidaridad las fronteras del Estado-nacion. En pocas palabras, no podemos pedir politicas
redistributivas trasnacionales a entes nacionales. La logica llevaria a reclamar un ambito politico
de decision supranacional, aunque preconizar esta solucion pecaria de ingenuidad.

En su lugar, una forma de superar esta limitacion es lo que CAPPELEN denomina «el en-
foque de la asignaciony, brindando el fundamento filoséfico para un ejercicio de la solidaridad
mas alla de las fronteras en el mundo globalizado“z. Este enfoque, de raiz rawlesiana, sostiene
que todas las personas tienen una obligacion redistributiva hacia los demas con independencia de
que mantengan o no una especial relacion con ellos. Los deberes definidos en un ambito politico
concreto, por tanto, solo pueden ser considerados como una asignacion especial de los deberes
generales. De ahi se deduce que la atribucion de la jurisdiccion tributaria a los Estados es solo
una de las posibilidades, ideal solo en la medida en que asigna la responsabilidad de una forma
eficiente. Ahora bien, si se pusiesen en practica los mecanismos eficaces para una asignacion su-
pranacional, el ambito natural de esta teoria universalista seria supranacional. La teoria es clara
en lo abstracto, pero al tratarse de una posicion idealista resulta poco aplicable en la practica.

Lo que si es posible es introducir cambios en el sistema vigente, por ejemplo en favor de
una mayor retencion de potestades en la fuente. Aportaciones teéricas como las de HARDING!!3,
VogeL!"'* o0 Scuanz!!3 defienden la supremacia conceptual del principio de la tributacién en la
fuente. Los paises en desarrollo, ademas, tienen a su disposicion el instrumento del Modelo de
Naciones Unidas para lograr tratados con una atribucion de potestades mas equilibrada.

T yease CAPPELEN, A.: «The Moral Rationale for International Fiscal Law», en Ethics & International Affairs, vol. 15,
n.° 1, marzo 2001, pags. 97-110.

112 CAPPELEN, A.: «National and International Distributive Justice in Bilateral Tax Treaties», 56, en FinanzArchiv, NF
424, 1999, pags. 424-442.

113 HARDING, A.: Double Taxation of Property and Income, A Study in the Judicial Delimitation of the Conflicting Claims
of Taxing Jurisdiction Advanced by the American States, Harvard University Press, 1933, 326 pags.

114 VogGeL, K.: «Worldwide vs. Source Taxation of Income — A Review and re-evaluation of Arguments (1998)», en
Intertax, vol. 16, n.° 8-9 pags. 216-229.

115 ScHANZ, G.: «Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze», FinanzArchiv, 13 1-87, ISSN 0015-2218,
citado por PINTO, D.: «Exclusive source or residence-based taxation - is a new and simpler world tax order possible?,
en Bulletin for International Taxation, 61, 2007, pags. 277-291.
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En definitiva, la solidaridad internacional solo puede practicarse de dos modos: o bien se en-
comienda a una autoridad central —solucion que, en el contexto politico actual no parece factible— o
bien se coordinan las actuaciones individuales de los Estados en torno a directrices internacionales
tipo soft law o buenas practicas, formula que parece mucho mas realista. La apertura a la partici-
pacion de paises en desarrollo que ofrece el marco inclusivo y la experiencia que han adquirido
en la negociacion de la Convencion Multilateral de la Accion 15 de BEPS son un buen comienzo.

11. PARTICIPACION INCLUSIVA Y MULTILATERALISMO

Una caracteristica de los convenios bilaterales, como ya hemos visto, es que son suscepti-
bles de producir resultados contrarios a la equidad, y no solo en la relacion bilateral de los dos
contratantes, sino también respecto de terceros, pues el FMI ha demostrado que producen ex-
ternalidades!'®. Por eso hay que preguntarse de qué modo los paises en desarrollo pueden con-
tribuir a cambiar este estado de cosas, y la solucion de la multilateralidad parece una respuesta
apropiada: un instrumento multilateral de amplio alcance no limitado a implementar los resulta-
dos de BEPS. Sin embargo, habida cuenta del fracaso del intento de generar un multilateralismo
mas amplio en la III Conferencia de Financiacion para el Desarrollo de Addis Abeba en julio de
2015, parece que esta solucidn tiene hoy por hoy escasa viabilidad politica.

Pese a todo, también es cierto que el multilateralismo nunca ha gozado de tan buena salud.
La globalizacién y del progreso econémico alcanzado por los paises en desarrollo desde que en el
afio 2000 se definieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha alumbrado un pujante multila-
teralismo que se impone progresivamente en la arquitectura del sistema tributario internacional: la
Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Tributaria Mutua, el Foro Global de Trans-
parencia e Intercambio de Informacion, el Convenio Multilateral de Autoridades Competentes para
implementar el nuevo estandar internacional de intercambio automatico de informacion financiera
y la Convencion Multilateral para Implementar BEPS no son hechos fortuitos o aislados, sino el re-
flejo de una nueva forma de relacion en la politica internacional bajo la égida del G20 donde todos
los actores cuentan, incluyendo paises desarrollados, economias emergentes y paises en desarrollo.

La relevancia del nuevo multilateralismo para los paises en desarrollo radica en las posibi-
lidades de una redistribucion de la potestad tributaria que dé mayor peso al criterio de la fuente,
por ejemplo mediante un nuevo instrumento multilateral de amplio alcance construido a partir
de la fusion de los modelos existentes, de Naciones Unidas y OCDE. En este escenario, la Con-
vencion Multilateral para Implementar BEPS tiene un valor simbolico que abrira en el futuro
nuevos horizontes a la negociacion multilateral. Un instrumento multilateral amplio favoreceria
a la equidad, a la eficiencia, reduciria los costes de aplicacion del sistema y las posibilidades de
planificacion fiscal basada en desajustes legales.

16 pmp: Spillovers in International Corporate Taxation. IMF Policy paper, 9 de mayo de 2014 [enlace, consulta 1 de abril
de 2016].
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Sin embargo, para no generar expectativas irrealistas, hay que decir que se requieren unas
condiciones politicas adecuadas. Un tratado fiscal multilateral se adscribe, en general, a la ideologia
cosmopolita, minoritaria en la escena internacional, donde pesan mucho mas los intereses nacio-
nales. Avanzar en el camino del cosmopolitismo requiere inteligencia y pragmatismo, no plantea-
mientos maximalistas. La globalizacion ha difuminado los contornos de las posiciones extremas
de cosmopolitismo y nacionalismo y en la actualidad la estructura de la sociedad internacional
se adscribe a una via intermedia que puede fundamentar recetas de politica fiscal internacional
que tomen lo mejor de cada orientaciéon, como la propuesta de relacionar la solidaridad global
con los deberes relacionales nacidos de relaciones contractuales formulada por BENsHALOM'!7.

Con todo, aunque las soluciones pragmaticas tipo tercera via ofrezcan amplias posibilidades
para el progreso de la equidad en la fiscalidad internacional, las acciones para incorporar elemen-
tos correctores en los instrumentos internacionales siguen encomendadas a los Estados, agentes
politicos que ya han demostrado su ineficacia a la hora de incorporar elementos correctores en el
sistema de la fiscalidad internacional, por lo cual necesitamos apoyarnos en el nuevo multilate-
ralismo si queremos realizar avances significativos.

En este contexto adquiere mayor significacion la posibilidad de un tratado multilateral no li-
mitado a BEPS, con bastantes ventajas tedricas y practicas de acuerdo con los criterios de BLum!'!8,
En varios aspectos un Instrumento Multilateral amplio (IML) se revela como muy adecuado en
teoria, pero no siempre en la practica. El IML es positivo para la uniformidad del derecho inter-
nacional y para la igualdad de las naciones desde el punto de vista de la igualdad tedrica, pero
en realidad puede facilitar la denominada «igualdad discriminatoria» porque los Estados parten
de realidades muy distintas, con lo cual la formula tinica no es la solucién. Ademas, el IML es
menos flexible y no se adapta a las necesidades especificas de cada pais, aunque la existencia de
un instrumento multilateral general no impediria la existencia de protocolos adicionales al gene-
ral. Sin embargo, el elemento clave es la existencia de externalidades en la fiscalidad internacio-
nal, lo que remite de nuevo al IML. El FMI, a partir de la constatacion de las externalidades, ha
evaluado la magnitud de los efectos colaterales en los paises en desarrollo y concluye que la pér-
dida media de bases imponibles en los paises en desarrollo mediante practicas de BEPS se eleva
al 13 %, mas del doble del 5% que estima para los paises de la OCDE!!.

Cuando existen externalidades la cuestion clave es hasta qué punto los afectados tienen que
ser parte del tratado. En teoria se deberia limitar el nimero de participantes a quienes tengan el
potencial de realizar una contribucion significativa, para evitar que el proceso se convierta en algo
demasiado complicado ¢ ineficiente, dando lugar a compartimientos estratégicos que trascienden

117 BensHALOM, I.: «The New Poor at Our Gates: Global Justice Implications for International Trade and Tax Law,
Faculty Working Papers, Northwestern University, n.° 172, 2009, 61 pags.

118 BLuMm, G.: «Bilateralism, Multilateralism...», ibidem, 2008, pags. 323-379.

19 pmr: Spillovers in International Corporate Taxation, ibidem, pag. 20.
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la esfera de las externalidades. La determinacion de las externalidades y los sujetos relevantes
es, por tanto, la clave. No se trata de una cuestion técnica, sino que implica decisiones éticas y
politicas sobre el nuevo régimen. Seria necesario, por consiguiente, que participasen los paises
exportadores de capitales que generan la mayor parte de efectos negativos, y los paraisos fiscales
que se benefician de ellos. Ademas, seria necesario moderar la cantidad de redistribucion que se
quiere conseguir, pues si el nuevo régimen fuera fuertemente redistributivo, los paises perdedo-
res podrian decidir no participar.

12. LAS NUEVAS DIRECTRICES DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA Y LA
EQUIDAD

Si a la version anterior de las Directrices de Precios de Transferencia se le atribuian im-
portantes lagunas que favorecian el trasvase de beneficios con grave detrimento para la equidad
fiscal internacional, justo es decir que parece que dichas lagunas han recibido el tratamiento ne-
cesario, ¢ incluso que algunas innovaciones como el tratamiento de las economias de ubicacion
o el de los precios de transferencia de las materias primas son medidas que habran de favorecer
claramente a los paises en desarrollo.

En su conjunto, la reforma de 2015 de las Directrices supone la culminacion de varios pro-
yectos de reforma que venian progresando desde la tltima reforma de 2010, si bien dentro del
solido marco que proporciona BEPS, transversal a las reformas de todos los instrumentos anti-
elusion y, por supuesto, a los precios de transferencia. Las nuevas normas para la delineacion de
las operaciones se distancian del anterior criterio formalista en la interpretacion de los contratos,
ofreciendo mayores recursos a las Haciendas para ajustar las bases y, por consiguiente, claros
avances en materia de equidad.

Lo mismo ocurre con las directrices para examinar la atribucion contractual de los riesgos,
normas renovadas que permiten rebatir las reubicaciones de conveniencia recurriendo al instru-
mento de la delineacion de las operaciones y mas en concreto al examen del control del riesgo
y de la capacidad financiera para asumirlo. En materia de exportacion de intangibles, la tercera
gran novedad sustantiva de las Directrices es de nuevo la busqueda de la verdadera contribucion
de las partes a la creacion, mantenimiento y mejora de los intangibles, unica que puede funda-
mentar una determinada retribucion mediante cdnones, y no una pura situacion contractual fruto
de acuerdos entre partes vinculadas. Se completa la materia de los intangibles con los ajustes re-
troactivos, tomados del estandar americano commensurate with income, cuando entre el precio
de transmision y la rentabilidad posterior del intangible existan diferencias sustanciales, y con
una mas estricta regulacion de los acuerdos de contribucion a costes.

Son medidas todas ellas que permitiran a las Haciendas, tanto de paises avanzados como de
economias en desarrollo, combatir las rentas apatridas mediante la atribucion de las bases impo-
nibles a los territorios donde tienen lugar las actividades econémicas que permiten generar los
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beneficios. Unese a ello la Accion 13, que al mejorar las fuentes de analisis econémico de las
haciendas mediante el Informe Pais por Pais, afiade otro elemento para combatir la utilizacion
abusiva de los precios de transferencia, e impone a la vez mayores obligaciones formales. La ali-
neacion entre bases imponibles y sustancia econémica aumentara la equidad entre las naciones.

En suma, el conjunto de reformas sustantivas sobre las Directrices apuntan en una direc-
cion: la proteccion de las bases imponibles por parte de los paises donde las actividades econd-
micas se desarrollan, combatiendo las rentas apatridas. Los paises de la OCDE, mas los del G20
no miembros de la misma, han apoyado la herramienta de los precios de transferencia, reforzan-
do un compromiso que aleja a la fiscalidad unitaria. Algunas medias apoyan especificamente a
los paises en desarrollo, como es el caso de las transacciones con materias primas, las economias
de ubicacion o los pagos por servicios de escaso valor afiadido, por lo cual, en general, la refor-
ma de las Acciones 8-10 de BEPS debe ser valorada muy positivamente como un avance hacia
la equidad internacional.

13. EL INFORME PAIS POR PAIS Y LA EQUIDAD

La Accién 13 del Plan BEPS introduce un nuevo estandar de documentacion de precios de
transferencia e incorpora al Capitulo V de las Directrices de la OCDE sobre Precios de Transfe-
rencia el Informe Pais por Pais (IPPP), obligatorio para las multinacionales cuya cifra de nego-
cios supere los 750 millones de euros'?°, Esta obligacion de transparencia, que es hoy ya derecho
positivo en los paises de la OCDE, incluida Espafia, en los paises del G20, en toda la UE, y en un
buen niimero de paises en desarrollo, al aumentar la transparencia supone un importante avance
en la equidad. El concepto del IPPP se ha gestado en un tiempo relativamente corto, empezan-
do por la campafia Publish What You Pay lanzada por una seriec de ONG en 2002, continuando
por la Iniciativa de Transparencia de la Industria Extractiva (ITIE), la Ley Dodd-Frank en Esta-
dos Unidos, los proyectos de normas contables del IASB y las iniciativas legislativas de la UE.

Ademas de su relevancia como documento fiscal en el contexto de los precios de transferen-
cia, el [PPP ha puesto en un compromiso al IASB, que ahora debe decidir si lo transforma en una
NIIF, lo cual potenciaria aun la transparencia y, por tanto, sus efectos sobre la equidad. En nuestra
opinién, aunque la regulacion actual es un avance histdrico, los avances no son definitivos. Hay
mas camino que recorrer de la mano del gobierno corporativo y, sobre todo, de los estandares in-

120 con algunas variaciones, una obligacion similar de desglosar datos por paises existe a nivel europeo desde 2015 para
las entidades de crédito, en virtud de la Directiva de Acceso y Supervision Prudencial de Actividades Crediticias y
Empresas de Inversion, y existira para las entidades de la industria extractiva y de explotacion de bosques primarios
cuando queden transpuestas las Directivas Contable y de Transparencia Contable. Ademas, la Union Europea ya ha
revisado la Directiva de Asistencia Administrativa Mutua para ajustarla a la Accion 13 de BEPS, e incluso se plantea
hacer la difusion obligatoria con caracter general en el paquete de medidas de transparencia fiscal [COM(2015)136].
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ternacionales de contabilidad, que ponen al IASB en la situacion de revisar su decision pasada de
no lanzar un proyecto sobre el IPPP como estandar contable!?! y, por tanto, con caracter de docu-
mento publico, por su relevancia tanto para los proveedores de financiacion —accionistas y acree-
dores— como para otros interesados en la informacion contable. En cualquier caso, parece fuera
de toda duda que una mayor transparencia redundara en un mejor cumplimiento en todos los pai-
ses donde operen las multinacionales, 1o que supone un claro respaldo a la equidad internacional.

14. LA FISCALIDAD UNITARIA

La complejidad de la aplicacion del estandar de precios de transferencia y la relativa opaci-
dad en que se ha desenvuelto en el pasado ha convertido a estas normas en un instrumento fun-
damental a la hora de deslocalizar beneficios hacia jurisdicciones de baja tributacion, ya sea a
base de incidir sobre los precios de los suministros o las ventas, ya mediante operaciones mas
sofisticadas de expatriacion de intangibles, reestructuracion de la cadena de suministro, despojo
de riesgos, o acuerdos de contribucion a costes. Esta perversion ha, logicamente, alimentado las
criticas hacia las reglas de precios de transferencia. Ademas, se ha criticado la gran complejidad
de las normas, su caracter aproximativo!22, los altos costes de su aplicacion para contribuyentes y
administracion, y las dificultades de aplicacion préictica, sobre todo en ausencia de comparables'?3.

El resultado de las Directrices pre-BEPS era con demasiada frecuencia poco propicio a la
equidad, pues cuando las transacciones no se realizan por su valor normal en el mercado se van a
producir trasvases de beneficios hacia territorios con menor fiscalidad, y estas son muy dificiles
de detectar y corregir por las haciendas en general, pero muy en especial por las de los paises en
desarrollo, cuya capacidad técnica es inferior!?*. El abuso de las Directrices por las multinacio-

121 gy TASC, antecesor del IASB, en el ano 2000 organizé un subcomité para la reforma de la contabilidad de las in-
dustrias extractivas que entre otras cosas explor6 el informe pais por pais, a la sazon promovido por la Iniciativa de
Transparencia en la Industria Extractiva. El Subcomité terminé proponiendo una reforma a la NIIF 6, pero en 2010
descart6 el IPPP (IASB: Discussion Paper DP/2010/1, Extractive Industries [enlace, consulta 21 de febrero de 2016]).

122 g parrafo 1.13 de las Directrices en su edicion de 2010 reconoce que «los precios de transferencia no son una ciencia

exacta, sino que exigen juicios de valor por parte de la Administracion tributaria tanto como de los contribuyentes»
(OCDE: Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias 2010, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2013, pag. 47).

123 Asi 1o reconoce Avi-YoNan: «desde la aparicion del Libro Blanco del Tesoro en 1988, el problema clave en la apli-

cacion de los Precios de Transferencia es la ausencia de comparables, lo cual llevo al método de distribucion de
beneficios, que se incorpord a las normas estadounidenses en 1994 y a las Directrices de la OCDE en 1995» (Avi-
YonaH, R. S.: «Splitting the Unsplittable: Toward a Formulary Approach to Allocating Residuals Under Profit Split»,
en University of Michigan Law School, Research Paper 378, 2014 [enlace, consulta 16 de enero de 2016], pag. 1).

124 Este ha llegado a ser el mayor obstaculo para la justicia fiscal asi como el mayor facilitador de la corrupcion y el

delito» (P1icclrotro, S.: Towards Unitary Taxation of Transnational Corporations [en linea], 9 diciembre 2012 [en-
lace, consulta 21 de febrero de 2016], pag. 9).
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nales ha llevado a muchos'? a buscar una alternativa, maxime cuando existe un sistema alterna-
tivo, el llamado de imposicion unitaria, que de hecho se aplica en varios territorios!2°,

La mayoria de los paises en desarrollo ha aprobado legislacion en contra del abuso de los
precios de transferencia, pero o bien es relativamente reciente o bien su aplicacion practica es
simplemente inexistente o esta en un estado muy embrionario. Muchos paises no han desarrollado
reglamentariamente la legislacion y carecen de un programa de control eficaz, en cuya ausencia
las multinacionales campan a su libre albedrio. Incluso en aquellos paises mas avanzados, donde
cuentan con mayores recursos, determinar el valor de la transaccion en el mercado es una técnica
que requiere un alto grado de apreciacion subjetiva y al final lo que se busca no es ni siquiera un
valor unico sino un valor que encaje dentro de un rango.

En esta situacion, un sector amplio de la doctrina y muchas ONG insisten en sustituir los
precios de trasferencia por la imposicion unitaria!??, en la cual hay un tinico sujeto pasivo a nivel
mundial — el grupo multinacional—, las transacciones entre partes vinculadas se eliminan de acuer-
do con la técnica contable de la consolidacion, evitando asi las oportunidades de manipulacion
por las transacciones dentro del grupo, y después se distribuye el beneficio mundial consolidado
de acuerdo con criterios objetivos de reparto, que pueden incluir los activos, los costes, las ven-
tas o una combinacion de ellos.

125 Son innumerables los trabajos que tratan esta cuestion. Hay una revision de la literatura en BREAN, D. y BIrD, R.
M.: The interjurisdictional allocation of Income and the Unitary Taxation Debate, ed. Economic Council of Cana-
da, Ottawa, 1986, 101 pags. Entre los trabajos mas recientes destaca la propuesta de Sol PicciorTo (P1cciorro, S.:
Towards Unitary Taxation..., 2012, ibidem) y los trabajos de Rubén Avi-YONAH (AvI-YONAH, R.; CLAUSING, K. y
DursT, M.: «Allocating Business Profits for Tax Purposes: A Proposal to Adopt a Formulary Profit Split», en Flor-
ida Tax Review, 9,1.° 5. 2009, pags. 497-553; y Avi-YoNaH, R.: «Splitting the Unsplittable...», ibid.).

126 1 4 distribucion formularia se utiliza en Estados Unidos para distribuir los beneficios generados en las transaccio-

nes interestatales, en virtud de la Ley de Division Uniforme de los Ingresos a Efectos Fiscales (Uniform Division
of Income for Tax Purposes Act [UDITPA]), que regula la distribucion interterritorial dentro de Estados Unidos.
Ademas del impuesto sobre sociedades federal, de regulacion Ginica en todo el pais, existen impuestos sobre socie-
dades de ambito estatal, con regulacion propia y tipos de gravamen distintos en 48 Estados, aunque 44 siguen la
férmula de Massachusetts: una combinacion de activos, salarios y ventas. Avi-YONAH, CLAUSING y DURST relacio-
nan la imposicion unitaria con las areas econdmicas altamente integradas, poniendo por ejemplo estas relaciones
interestatales en los estados federados en Estados Unidos («Allocating Business Profits for Tax Purposes», ibidem,
2009, pags. 497-501).

127 Desde los trabajos de Peggy MUSGRAVE (MUSGRAVE, P.: «Tax Base Shares: the Unitary versus the Separate Entity

Approaches», en Canadian Tax Foundation, 21, 1979) hasta los més recientes de Picciorto (Picciotro, S.: Towards
Unitary Taxation..., ibid.) y AvI-YONAH (AvI-YONAH, R. S.: «Splitting the Unsplittable...», ibid.), pasando por HELL-
ESTEIN (HELLESTEIN, J. F.: «Federal income Taxation of Multinationals: Replacement of Separate Accounting with
Formulary Apportionment», en Tax Notes, n.° 60, pag. 1.131, 23 de agosto de 1993), KAUDER (KAUDER, L. M.: «In-
tercompany pricing and Section 482: A proposal to shift from uncontrolled comparables to formulary apportionement
nowy, en Tax Notes, 485, 25 de enero de 1993), LANGBEIN (LANGBEIN, S. L.: «A Modified fractional apportionment
Proposal for Transfer Pricing», en Tax Notes, 54, 719, 10 de febrero de 1992) y MILLER (MILLER, B. F.: «None are so
blind as those who will not see», en Tax Notes, 66, pag. 1.023, 13 de febrero de 1995), numerosos intelectuales han
defendido sin éxito la sustitucion del estandar internacional.
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Formulada asi, la superioridad conceptual de este modelo parece incuestionable. Existen
ademas importantes argumentos que apoyan esta idea. Empezando por el marco axioldgico, el
valor conceptual del principio de entidad separada esta altamente cuestionado por las cadenas
mundiales de creacion de valor!2®, pues la generacion de valor en el seno de las multinacionales
depende precisamente de las sinergias del grupo, lo que hace que el principio de entidad separa-
da vaya en contra de la esencia misma del grupo multinacional. Ademas, contamos con desarro-
llos recientes en politica tributaria internacional que apuntan timidamente en el mismo camino de
la imposicion unitaria, como la propuesta de la Comision Europea para la reforma del impuesto
sobre sociedades dentro de la UE'?. Aun sin salirnos del Proyecto BEPS, la doctrina ha apuntado
a la semejanza del Informe Pais por Pais con los criterios para la distribucion formularia del be-
neficio —algo expresamente prohibido por la Accion 13— o la hipotética recepcion de los criterios
de distribucion formularia en el método de la division de beneficios de la mano de la Accion 10
de BEPS cuando sus trabajos se culminen en 2017, aunque con una diferencia sustancial, pues la
Accion 10 aceptaria criterios objetivos de distribucion caso por caso y atendiendo a las circuns-
tancias y hechos relevantes a partir de un analisis funcional, mientras que la imposicion unitaria
propone criterios de distribucion universales.

Parece que estas iniciativas avanzan en conjunto hacia la imposicion unitaria, y sin embargo
esta impresion puede ser engafiosa. El proyecto de la Base Imponible Comun de la UE fracasé
en 2012139 pero la estrategia de dividir el acuerdo en dos fases parece mas prudente, y es posible
que se adopte aunque, por un lado, seguira siendo necesaria la unanimidad, y no parece claro que

128 1 a5 CMCV son sistemas de produccion organizados a escala mundial que asignan la realizacion de actividades
econdmicas diversas a territorios especificos, cada uno especializado por una funcion, de forma que la cadena de
creacion de valor se segmenta entre jurisdicciones y en su conjunto deviene global. Sirven a las multinacionales
para mejorar la eficiencia productiva aprovechando las ventajas comparativas, las economias de escala, su posicion
dominante o simplemente las sinergias inherentes a la mera pertenencia a un grupo multinacional. La empresa actual,
apoyandose en el progreso tecnologico e informatico y en la economia de la innovacion y los servicios, ha difumi-
nado las barreras fronterizas, permitiendo a los grupos multinacionales operar mucho mas como empresas de alcance
mundial (OCDE: Lucha contra la Erosion..., ibidem, pags. 31-34).

129 Propuesta de Directiva del Consejo relativa a una base imponible comtn del Impuesto sobre Sociedades, COM(2016)685

Final, Estrasburgo, 25 de octubre de 2016.

130 Relanzado por el Comisario Moscovici, el Proyecto de la base comun y consolidada tiene mas de 15 afios de existen-

cia pero no tomo cuerpo en forma de proyecto normativo hasta 2011, cuando se presentd la Propuesta de Directiva
del Consejo, de 16 de marzo de 2011, relativa a una base imponible consolidada comtn del impuesto sobre socieda-
des (BICCIS). El proyecto de 2011 no fue finalmente aprobado, precisamente por distanciarse del principio de plena
concurrencia. El relanzamiento de 2015 se hace precisamente en nombre de la equidad, arguyendo que sera una he-
rramienta extremadamente eficaz para cumplir los objetivos de una imposicion mas justa y eficaz, reducira las car-
gas administrativas y simplificard el mercado unico para las empresas, serda muy efectiva al atajar los problemas de
BEPS, porque las transacciones intragrupo no permitiran la manipulacion de los beneficios ya que simplemente seran
ignoradas, y la cifra de beneficios consolidada se distribuira de acuerdo con una férmula preestablecida. También la
BICC sera eficaz a la hora de solventar los problemas de la financiacion mediante deuda en lugar de fondos propios
por la misma razon. (UE: Questions and Answers on the CCCTB re-launch Bruselas, 17 de junio de 2015 [enlace,
consulta 20 de marzo de 2016]).
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esta vez si pueda conseguirse, y, por otro, las reformas que ha introducido BEPS en las Acciones
8,9y 10 van a reforzar la utilidad de los precios de transferencia y debilitan los argumentos que
proponen la imposicion unitaria basada en la existencia del abuso de esta técnica.

La Accién 13 introduce efectivamente una herramienta nueva (el Informe Pais por Pais)
que podria efectivamente realizar la funcion de unificar los criterios de distribucion de la formu-
la, pero esta sensacion también es simplista. Para aplicar la formula el problema no viene tanto
de la disponibilidad o no de la informacion sobre los criterios de distribucidn, sino precisamente
de lograr un acuerdo politico universal en torno a esos criterios.

En realidad, los problemas de la imposicion unitaria se resumen en tres: el sistema es casi
tan susceptible del abuso por parte de los usuarios como el de los precios de transferencia, la uni-
formidad del sistema requiere un dificil consenso politico internacional y la imposicion unitaria
requiere administracion y control unitario, y la comunidad internacional no esta todavia prepa-
rada para eso.

La imposicion formularia se presta a la manipulacion por diversos cauces. En primer lugar, la
definicion del ambito del grupo consolidable puede dejar fuera a entidades (por ejemplo, hibridas)
que sean una via de escape para la base imponible agregada del grupo. En segundo lugar, la dis-
tribucion de la base imponible agregada en bases imponibles locales mediante criterios objetivos
no garantiza en absoluto que los paises en desarrollo, como tampoco los desarrollados, reciban su
parte equitativa; los factores seguiran siendo susceptibles de manipulacion, y las MNE comenza-
rian un proceso de reestructuracion de suerte que los factores relevantes en la formula se hallasen
ubicados en jurisdicciones de baja tributacion, ya sea mediante abuso del derecho (por ejemplo,
reubicacion contractual de los intangibles) o mediante reestructuraciones reales, que trasladasen
los factores de produccidn que entran en la férmula a jurisdicciones de baja tributacion. La sen-
sibilidad de los factores de la formula'3! a los costos fiscales cambiaria las pautas de la inversion
mundial y se agravaria el fendmeno de la deslocalizacion, razon por la cual tanto paises en de-
sarrollo como desarrollados dificilmente aceptarian el cambio a esta modalidad impositiva, y la
dindmica observada en los Estados Unidos a nivel estatal confirma que este problema es serio'32,

La imposicion unitaria exigiria, por otra parte, un acuerdo unanime a nivel mundial sobre la
definicion del grupo, sobre las reglas de determinacion de la base, sobre el nimero y naturaleza

131 Aspecto particularmente problematico, apuntado en el parrafo 1.23 de las directrices de la OCDE.

132 14 experiencia de la aplicacion del sistema de imposicion unitaria en Estados Unidos sugiere que, por un lado, se eli-
mina el profit shifting, la posibilidad de trasvasar rentas a otros Estados, pero por el contrario se incrementa la sensibi-
lidad a los factores de la formula, especialmente si se trata del factor trabajo, la inversion y las ventas. El analisis de K.
CLAUSING, en cambio, partiendo del analisis de las reformas politicas en Estados Unidos entre 1986 y 2012 es que la
actividad econdmica no es especialmente sensible a las decisiones de politica tributaria interna, sobre todo en los afios
mas recientes. CLAUSING, K.: «Lessons for International Tax reform from the U.S. experience under Formulary Appor-
tionmenty», NY University School of Law, primavera de 2014 [enlace, consulta 24 de marzo de 2016], pag. 20.
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de los factores que entran en la formula y sobre su ponderacion, y aqui de nuevo se plantearian
dificultades practicamente insalvables. Las economias menos desarrolladas querrian otorgar un
gran peso a ciertos factores productivos (como activos fijos 0 mano de obra) mientras que los de-
sarrollados preferirian otros factores (como activos intangibles o cifra de ventas). La propia ne-
gociacion de la formula seria imposible, pues exigiria una unanimidad mundial inicial y la teoria
de los juegos demuestra que adherirse a la regla de la unanimidad concede ventajas estratégicas
a quienes se oponen a la negociacion, bloquedndola. Por ejemplo, si el capital humano fuese un
factor a integrar en la formula, las empresas podrian sustituir trabajadores por cuenta ajena por
profesionales auténomos prestadores de servicios, o bien simplemente reubicar sus centros de pro-
duccidn en jurisdicciones de baja imposicion. Estos efectos, tanto mayores cuanto mas sensibles
sean los factores a la férmula, constituirian una politica fiscal ineficaz, pues seguiria existiendo el
trasvase de bases imponibles, y una mala politica laboral, pues cambiaria el empleo fijo por tra-
bajo como autdonomo, o simplemente lo destruiria a favor de ubicaciones de bajo coste y baja tri-
butacion, un fendmeno actualmente existente que los paises desarrollados no querrian exacerbar.

Pero resulta que, aun en la remota hipotesis de que se lograse un acuerdo inicial, seria ne-
cesario otro para mantener el compromiso, lo cual es imposible porque choca con la soberania
tributaria. Efectivamente, en un momento posterior a la firma del tratado por unanimidad, de
nuevo la teoria de los juegos y el dilema del prisionero ilustran el que, si bien bajo la regla de la
unanimidad el beneficio conjunto para todos los participantes seria maximo, en cambio el maxi-
mo beneficio individual de cada uno de los participantes no esta en seguir la unanimidad sino en
oponerse a ella y conceder ventajas comparativas frente a los demas. En consecuencia, aunque
llegase a ser posible un acuerdo global para conseguir determinar los factores de la formula mun-
dial unica, este se frustraria inmediatamente y tendriamos como minimo dos estandares, lo cual
generaria situaciones de doble imposicion.

Finalmente, incluso en la remota hipotesis de que se consiguiera un acuerdo mundial y
duradero, el problema estaria en la gestion unitaria. Como bien ha entendido la UE, la base im-
ponible comun y consolidada conlleva que haya una unica declaracion fiscal en toda la UE,
presentada por la matriz en su propio idioma y ante su administracion fiscal'33, y esta forma de
funcionar solo es posible si estd coordinado por una organizacion internacional. La comproba-
cion inspectora, por ejemplo, seria muy dificil, pues los paises en desarrollo podrian llegar a
determinar el valor relativo de los factores de la formula (activos, personal, ventas, o cuales-
quiera otros criterios de distribucion que se adoptasen) dentro de su territorio, pero no podrian
determinar el valor agregado de esos elementos para la entidad a nivel mundial, y menos atin
determinar el numerador, es decir, la base imponible mundial. Seguirian dependiendo de otros
para la comprobacion inspectora y seria necesaria la cooperacion administrativa para inspec-
cionar al grupo en su conjunto con instrumentos como las inspecciones conjuntas al amparo de
la Convencion Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria. Ahora

133 yE: Questions and Answers on the CCCTB re-launch. Bruselas, 17 de junio de 2015 [enlace, consulta 20 de marzo
de 2016], pag. 2.
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bien, si esos medios, ya existentes, se utilizasen en la practica, mejoraria notablemente la efica-
cia de las inspecciones de los precios de transferencia para todo el grupo, y sin embargo tampo-
co hay voluntad de implantarlos.

En el sistema actualmente vigente, basado en el principio de entidad separada, cada juris-
diccion controla la parte de la actividad economica de la MNE que tiene lugar en su territorio
y eso explica en parte el éxito de los precios de transferencia, porque el control inspector sigue
siendo un elemento exclusivamente nacional, no se vislumbra la voluntad politica de crear una
hacienda transnacional, ni en su aspecto de formuladora de politicas ni menos atin en su aspecto
de organo ejecutivo, ni parece posible, en el presente clima de desconfianza entre paises ricos y
pobres, que los paises en desarrollo deleguen el control de las actividades de la MNE en su pais
a favor de las haciendas de los paises desarrollados, residencia de la matriz.

En definitiva, sin negar el atractivo teérico de la imposicidon unitaria, no parece que este
método sea practicable en el escenario politico actual ni que, en la remota hipotesis de que llega-
ra a ponerse en practica, ello solucionase los problemas de trasvase de beneficios, habida cuenta
de que el sistema no estaria blindado contra la manipulacion maliciosa y de que la sensibilidad
a los factores de la formula podria alterar las decisiones de inversion, convirtiendo un problema
fiscal en otro de mayor alcance.

15. CONCLUSIONES

En un mundo muy desigual, donde las haciendas de los paises en desarrollo necesitan allegar
recursos para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se acentla la relacion entre la fisca-
lidad internacional y el desarrollo. El sistema fiscal internacional no es suficientemente equitativo
y por ello las organizaciones internacionales proponen su mejora. La equidad en el sistema fiscal
internacional, en su doble dimension de aplicacion practica mediante operaciones de erosion de
base y traslado de beneficios, y estructural de division de la jurisdiccion fiscal, parece disminuida
por un sesgo hacia los paises desarrollados, debido a razones histoéricas y politicas. En el mundo
globalizado las politicas inclusivas abren nuevos horizontes para enfrentarnos a esas desviaciones.

Transformar el sistema requiere entender que la equidad entre naciones es un principio fun-
damental que no puede quedar subordinado a la eficiencia econdémica. El principio de equidad ne-
cesita afirmarse en la fiscalidad internacional a partir de su significado histérico y politico, ligado
a la descolonizacion, y profundizar en las reformas del Proyecto BEPS a través del Marco Inclu-
sivo de la OCDE para mejorar los resultados de la aplicacion practica del sistema, a la vez que se
continiia examinando las cuestiones sistémicas a través de foros multilaterales, en las negociacio-
nes bilaterales de convenios fiscales, e incluso en medidas nacionales como la derivada de la re-
comendacion del G20 para que los paises miembros examinen las externalidades de su politica de
tratados. La consecucion de una mayor equidad requiere tratados fiscales de mayor calidad, con
clausulas antiabuso, pero también con resortes que permitan atraer bases a los paises de la fuente.
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El debate sobre la atribucion de resultados dentro del grupo multinacional no esta ni mucho
menos agotado. Las Directrices de Precios de Transferencia, tras la reforma de BEPS, han supuesto
un gran avance en la equidad, y merecen un periodo de crédito antes de volver a proponer la susti-
tucion del sistema por un modelo mundial de imposicion unitaria, alternativa irrealizable hoy por
hoy porque tiene tres problemas fundamentales: el sistema seria casi tan vulnerable por el abuso
de los usuarios como el de los precios de transferencia, la uniformidad del sistema requeriria un
dificil consenso politico internacional, y la imposicion unitaria significa administracion y control
unitario, algo para lo que la comunidad internacional no estd todavia preparada. No obstante, la
direccion que esta tomando la UE con la BIC sigue manteniendo una cierta incertidumbre sobre
el futuro de los precios de transferencia.

Todos los paises, desarrollados, emergentes y en desarrollo, digeriran los resultados de BEPS
durante los proximos afios, pero la cuestion de la mejora estructural de la division de la soberania
fiscal a través de las fronteras seguira vigente. Se trabajara en otras cuestiones complejas, pero el
debate sobre residencia y fuente y sobre imposicion unitaria seguird abierto.

El principio de equidad que hemos delineado en este articulo se impone como una receta
sencilla y practica en el camino para mejorar la justicia contributiva universal a través de esas
discusiones que, parece evidente, tendran lugar cada vez mds en escenarios multilaterales como
el Marco Inclusivo de BEPS o el Comité de Expertos de Naciones Unidas.
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El Plan de Acciéon BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), impulsado desde el 2013 por la
Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para luchar contra las
estrategias de planificacion fiscal agresiva de las multinacionales, ha incidido de manera muy
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elevado nimero de cambios normativos introducidos recientemente en la normativa fiscal espa-
fiola como consecuencia de este nuevo entorno, analizamos en este articulo el impacto concreto
de cada una de las acciones del Plan BEPS en Espafa desde un punto de vista practico, tanto en
las medidas particulares adoptadas como su influencia en otros ambitos.
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The BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), action plan developed by the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) since 2013 to fight against aggressive tax
planning strategies of multinationals, has had a significant impact in the international taxation.
As a consequence of such action plan and the political commitment achieved, each country has
revised and adapted its tax regulations to the proposals included in each one of the fifteen (15)
actions comprised in the BEPS plan. For this reason, bearing in mind the high number of tax
measures recently introduced in the Spanish tax legislation due to the new tax framework, we
analyze in this article, the impact in Spain of each action comprised in the BEPS Plan from a
practical point of view, not only as regards the tax measures adopted but also its influence in
other aspects.
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1. INTRODUCCION

En el marco de la crisis financiera y econdmica mundial, el G20 promovi6 un proyecto para
luchar contra las estrategias de planificacion fiscal de multinacionales que aprovechasen los va-
cios normativos y los desajustes en las normas fiscales para desviar artificialmente beneficios
a jurisdicciones de baja o nula tributacion donde ejerzan poca o ninguna actividad economica.
Como consecuencia de lo anterior, la tributacion global de estas multinacionales a menudo se
veia reducida o era incluso nula.

En este sentido, el 19 de julio de 2013, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) publico el Plan Accion contra la Erosion de la Base Imponible y el Tras-
lado de Beneficios (Base Erosion and Profit Shifting o BEPS), compuesto por 15 acciones, que
establecia un periodo de dos afios para desarrollar soluciones para los problemas derivados de
dichas practicas.

Este articulo! resume brevemente el impacto que ha tenido cada una de estas acciones del
Plan BEPS en Espaiia hasta el segundo trimestre del 20162,

2. IMPACTO DE CADA ACCION DEL PLAN BEPS EN ESPANA

2.1. ACCION 1. ECONOMIA DIGITAL

En el seno de la amplia reforma fiscal que tuvo lugar en Espafia en el ejercicio 2015, se
introdujeron en la Ley 37/1992, del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), con efectos desde
el 1 de enero de 2015, nuevas normas para la determinacion del lugar de prestacion aplicables
a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y de television, asi como a los suminis-
trados por via electronica, en linea con el Plan de Accion BEPS de la OCDE y a fin de implan-
tar la directiva del IVA.

I Esta publicacion es una adaptacion del articulo «Host country Spain: Current Status and Practical considerations in
the Implementation of BEPS Measures», de Eduardo MARTINEZ-MATOSAS y Luis CUESTA, Tax Management Interna-
tional Forum, Bloomberg BNA, vol. 37 (agosto 2016).

2 Debidoala especialidad de la materia, el impacto de las acciones 8, 9 y 10 relativas a los precios de transferencia no
es objeto de analisis en el presente articulo.
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Con respecto a la definicion de establecimiento permanente (EP), los tribunales tuvieron la
oportunidad de expresarse, en el caso Dell?, acerca de si una pagina web puede o no tener la ca-
lificacion de EP. En dicho caso, ni la Agencia Tributaria ni el Tribunal Econdmico-Administra-
tivo Central (TEAC) aceptaron las directrices establecidas en los comentarios del articulo 5 del
Modelo de Convenio de la OCDE, de conformidad con los cuales una pagina web operada en
un Estado contratante no da lugar a un EP en ese Estado a menos que el servidor que alberga la
pagina esté ubicado fisicamente en dicho Estado. La Agencia Tributaria y el TEAC, por el con-
trario, consideraron que los comentarios no resultaban de aplicacion al caso, pues las actividades
llevadas a cabo por Dell en Espaiia fueron relevantes economicamente (es decir, el comercio, la
venta y la entrega). La Audiencia Nacional, por su parte, no procedi6 en su posterior sentencia al
examen de la cuestion acerca de si la pagina web de Dell podia ser considerada o no un lugar fijo
de negocios, razonando, de acuerdo con los criterios de la OCDE, que una pagina web no tiene
en si un lugar fijo que pueda constituir un EP, por mas que el servidor donde se almacena dicha
web pueda tener tal caracter.

Asimismo, la economia digital fue uno de los principales aspectos tratados en la resolucion
de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) por la que se
aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero del 2016*. A este
respecto, la Agencia Tributaria establecia como prioridades, entre otras, las siguientes acciones en
relacion con la economia digital: 1) analizar la informacion disponible en internet que permita des-
cubrir actividades o rendimientos ocultos; 2) verificar que los fabricantes o prestadores de servicios
que comercialicen sus bienes o servicios a través de internet tributen adecuadamente en Espafia, y
3) potenciar las herramientas a disposicion de la Inspeccion Tributaria mediante la ampliacion de la
informacion disponible sobre los obligados tributarios con indicadores propios de las redes sociales.

2.2. ACCION 2. ESTRUCTURAS Y TRANSACCIONES HIBRIDAS

La reforma fiscal del impuesto sobre sociedades en Espafia introdujo, con efectos desde el
1 de enero de 2015, una norma antiabuso® especifica con respecto a los productos o instrumen-
tos hibridos, en virtud de la cual los gastos incurridos en transacciones con partes vinculadas son
no deducibles cuando, a consecuencia de la dispar calificacion del instrumento en cuestion en el
pais de residencia del emisor y en el pais de residencia del tenedor de las participaciones, no se
produce ningin ingreso en el pais de residencia del tenedor o este ingreso queda exento o sujeto

3 Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 15 de marzo de 2012 (R.G.2107/2007 [NFJ047352]),
Sentencia de la Audiencia Nacional de 8 de junio de 2015 (rec. nim. 182/2012 [NFJ059322]) y Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 20 de junio de 2016 (re. nim. 25555/2015 [NFJ063130]).

4 Resolucion de 22 de febrero de 2016, de la Direccion General de 1a AEAT, por la que se aprueban las directrices ge-
nerales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2016.

5 Articulo 15 j) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del impuesto sobre sociedades.
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a un tipo de imposicion efectivo de menos del 10 %. Por lo tanto, desde la perspectiva del ase-
soramiento fiscal internacional en Espafia, como consecuencia de esta nueva norma, la primera
prioridad ha de ser confirmar que la renta generada en cualquier transaccion de caracter interna-
cional esté sometida a tributacion en las demas jurisdicciones afectadas.

Asimismo, la Ley del impuesto sobre sociedades establece, con efectos también desde el 1
de enero de 2015, que el nuevo régimen de exencidn por participaciones no se aplicara a los be-
neficios cuya distribucion genere un gasto deducible para la filial. El origen de la introduccion de
esta clausula antiabuso radica en el hecho de que la Administracion tributaria en el pasado ya ha
cuestionado diversas estructuras internacionales hibridas que comportan situaciones de doble no
imposicion; en particular, la aplicacion del régimen de exencion de participaciones a dividendos
y pagos de intereses sobre patrimonio neto (juros sobre o capital propio) repartidos a accionistas
espailoles por parte de entidades brasilefias, siendo estos repartos fiscalmente deducibles en Bra-
sil. La Administracion tributaria, asi como los tribunales, han negado la aplicacion del régimen
de exencion de participaciones en relacion con tales pagos, considerandolos intereses en lugar de
dividendos, basandose en su naturaleza hibrida®.

Finalmente, en relacion con los pagos a entidades no residentes, la reformada directiva ma-
triz-filial ha sido transpuesta en nuestro ordenamiento interno con el fin de negar la aplicacion
del régimen de exencion de participaciones cuando el accionista ultimo de la entidad espafiola a
la que se pagan los dividendos es residente fuera de la Unién Europea (esto es, cuando la mayo-
ria de los derechos de voto en la matriz espaiiola pertenezcan, directa o indirectamente, a perso-
nas fisicas o juridicas no residentes en algiin Estado miembro de la Unidon Europea, a menos que
pueda demostrarse que el establecimiento y funcionamiento de la matriz europea se corresponden
con razones econdmicas validas y con motivos de negocio sustanciales).

Tal y como se ha expuesto, Espafia ya ha introducido, para evitar los citados desajustes pro-
ducidos a consecuencia de mecanismos hibridos, no solo cumpliendo las recomendaciones del Plan
BEPS de la OCDE, sino también bajo la directiva antievasion fiscal recientemente adoptada por el
Consejo de la Union Europea’, que debe ser transpuesta en los ordenamientos nacionales de los Esta-
dos miembros antes del 1 de enero de 2019. Este nuevo marco regulatorio ha supuesto tanto para las

6 En sentido contrario a las sentencias de instancias anteriores, el Tribunal Supremo establecid, en su Sentencia de 16
de marzo de 2016 (rec. nam. 2243/2014 [NFJ062383]), que efectivamente las rentas recibidas por sociedades espa-
folas de filiales brasilefias en forma de intereses sobre el patrimonio neto (juros sobre o capital propio) son equiva-
lentes en cuanto a su naturaleza juridica a una distribucion de dividendos y, por lo tanto, pueden acogerse al régimen
de exencion de participaciones en su régimen vigente para los ejercicios iniciados antes del 1 de enero de 2015.

La Directiva (UE) 2016/1164, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, establece en su articulo 9 lo siguiente: «1.
Cuando una asimetria hibrida dé lugar a una doble deduccion, la deduccion solo se concedera en el Estado miembro
en el que se haya originado el pago correspondiente. 2. Cuando una asimetria hibrida dé lugar a una deduccion sin
inclusion, el Estado miembro del contribuyente denegara la deduccion del pago correspondiente».
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multinacionales como para los asesores en fiscalidad internacional evitar toda estructura o transaccion
que pudiera dar lugar a una doble no imposicién como consecuencia del uso de mecanismos hibridos.

2.3. ACCION 3. TRANSPARENCIA FISCAL INTERNACIONAL

Con efectos desde el 1 de enero de 2015, se han reforzado las normas sobre transparencia
fiscal internacional (CFC, por sus siglas en inglés) contenidas en la Ley del impuesto sobre so-
ciedades. Como se establece en el preambulo de dicha nueva ley introducida en el marco de la
reforma fiscal, el régimen propuesto estaba en consonancia con la accion 3 del proyecto BEPS
de la OCDE y perseguia dos objetivos principales: 1) prevenir el traslado de beneficios fuera de
Espaiia por razones meramente fiscales y 2) establecer limites al ambito de aplicacion del nuevo
régimen de exencion de participaciones para dividendos y ganancias patrimoniales.

A este respecto, el principal cambio respecto al anterior régimen de transparencia fiscal in-
ternacional es la atribucion forzosa a una sociedad espafiola de los ingresos generados por sus
filiales no residentes cuando estas no disponen del nivel de recursos humanos y materiales nece-
sarios para llevar a cabo sus actividades (sustancia). Ademas, la directiva antievasion fiscal® se-
fala que, para asegurar que sus normas acerca de transparencia fiscal internacional suponen una
respuesta proporcional a las cuestiones planteadas por el proyecto BEPS, es indispensable que
un Estado miembro que limita la aplicacion de sus normas sobre transparencia fiscal internacio-
nal a los ingresos desviados artificialmente a una filial deberia abordar precisamente situaciones
en las que la mayoria de las funciones de la toma de las decisiones que condujeron a generar los
ingresos desviados al nivel de la filial controlada se lleven a cabo en esos Estados miembros (es
decir, el Estado de residencia del sujeto pasivo).

En respuesta a la introduccion de las nuevas normas acerca de transparencia fiscal interna-
cional, los grupos espaiioles se hallan en un proceso de revision de las estructuras internacionales
que incluyan filiales que pudieran desconocer los requisitos de sustancia.

2.4. ACCION 4. DEDUCCIONES DE INTERESES

A diferencia de los casos anteriores, es necesario indicar que las recomendaciones de la ac-
cion 4 del Plan BEPS han tenido poco impacto en Espana en la medida en que desde el 1 de enero
de 2012 han entrado en vigor disposiciones que limitan la deducibilidad de los intereses (como
norma general, la deduccion de los gastos por intereses se limita al 30 % del Ebitda, aunque, si no

8 Elarticulo 8 de la directiva antievasién fiscal establece que una sociedad de la Union Europea que posea directa o in-
directamente un minimo del 50 % de las acciones o participaciones de una filial o que tenga un EP sujeto a una baja
tasa efectiva de imposicion puede ser considerada sujeta al régimen de transparencia fiscal internacional si se cum-
plen determinadas condiciones.
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superan la cuantia de 1 millon de euros, son deducibles sin limitaciones). Apuntada esta cuestion,
con efectos desde el 1 de enero de 2015, la reforma fiscal introdujo dos limitaciones adicionales
a la deducibilidad de intereses, una en relacion con los préstamos participativos y otra en el con-
texto de operaciones de adquisicion de participaciones con apalancamiento:

* Los intereses derivados de préstamos participativos concedidos por sociedades del
grupo de la sociedad pagadora de los intereses o mediante otros instrumentos hi-
bridos (por ejemplo, acciones sin voto o acciones rescatables) no son deducibles,
con independencia de su tratamiento contable.

* Bajo una nueva medida de prevencion del endeudamiento en relacion con la adqui-
sicion de participaciones en otra sociedad (operaciones LBO), si, después de la ad-
quisicion, la sociedad adquirida es incluida en el grupo consolidado de la adquirente
o0 es sometida a una operacion de reestructuracion empresarial (por ejemplo, una fu-
sion), se impone una limitacién a la deducibilidad de los costes financieros, en aras
de proteger la actividad de la adquirente frente al peso de los costes financieros in-
curridos en su adquisicion.

Desde una perspectiva practica, estas limitaciones a la deduccion de intereses han ayudado a
esclarecer las normas contenidas en el impuesto sobre sociedades. En el pasado, la Agencia Tribu-
taria habia recurrido a normas generales antiabuso para cuestionar numerosas estructuras financie-
ras (en particular, las operaciones de compra con apalancamiento). Por este motivo, se espera que
las normas especificas en el nuevo marco del impuesto sobre sociedades, inspiradas por el Plan
de Accion BEPS, puedan ayudar a proveer seguridad juridica a los contribuyentes en este campo.

2.5. ACCION 5. PRACTICAS FISCALES PERNICIOSAS E INTERCAMBIO DE
TAX RULINGS

De acuerdo con el previo régimen de patent box, el 60 % de las rentas procedentes de deter-
minados activos intangibles en el campo de la propiedad intelectual estaba exento del impuesto
sobre sociedades, quedando el restante 40 % sujeto al tipo impositivo ordinario del 25 %.

En el informe de la accion 5, que trata sobre como combatir las practicas fiscales perjudi-
ciales, la OCDE plante6 varios enfoques para asegurar que los incentivos fiscales sean negados
en una determinada jurisdiccion si en esta no se llevan a cabo actividades sustanciales. El 6 de
febrero de 2015, dicha organizacion publicoé un acuerdo sobre normas transitorias en relacion
con los regimenes de propiedad intelectual existentes, de acuerdo con el cual: 1) no deben intro-
ducirse nuevos regimenes preferenciales a partir del 30 de junio de 2016 y 2) los beneficios de
los regimenes preferenciales existentes deben dejar de tener efecto antes del 30 de junio de 2021.

En respuesta a lo anterior, el régimen de patent box espaiol fue modificado, con efectos
desde el 1 de julio de 2016, para adoptar el enfoque del nexus approach, apoyado en el informe
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final de la accion 5 del Plan BEPS, conforme al cual los beneficios se vinculan a los gastos asocia-
dos a la investigacion y desarrollo (I+D) en los que haya incurrido el contribuyente. De acuerdo
con el nuevo régimen, la exencion continuara aplicandose sobre el 60 % de las rentas derivadas
de la cesion o explotacion de la propiedad intelectual y los mecanismos y requisitos para la exen-
cidén van a permanecer practicamente inalterados. No obstante, se introduce una nueva ratio que
puede limitar o eliminar los beneficios disponibles bajo este régimen en situaciones en las que
no ha sido el propio contribuyente quien ha creado el activo intangible (por sus propios medios
o por la subcontratacion con terceros no vinculados).

Con respecto al intercambio de fax rulings (decisiones administrativas con relacion a con-
tribuyentes especificos), debe tenerse en consideracion que el 8 de diciembre de 2015, el Comi-
té Economico y Financiero de la Unidén Europea (Ecofin) adoptd formalmente una propuesta de
directiva concerniente al intercambio de informacion sobre tax rulings. Segun esta norma, la in-
formacion relativa a tax rulings transfronterizas y a acuerdos previos sobre valoracion de precios
de transferencia (APA) debe ser intercambiada entre los Estados miembros, incluida Espafia, con
efectos desde el 1 de enero de 2017.

2.6. ACCION 6. UTILIZACION ABUSIVA DE CONVENIOS FISCALES

El ordenamiento espafiol contiene una amplia variedad de medidas antiabuso, la mas impor-
tante de las cuales es el articulo 15 de la Ley General Tributaria, que establece que los tributos
deben exigirse por razon de la verdadera naturaleza de un acto o negocio, mas que por su forma
legal (principio de prevalencia de la sustancia sobre la forma). Ademas, existen también normas
sobre precios de transferencia (basadas en las orientaciones del proyecto BEPS), una limitacion
general a la deduccion de costes financieros (vid. supra 4), normas sobre transparencia fiscal in-
ternacional (vid. supra 3) y una lista negra de paises considerados paraisos fiscales. La Admi-
nistracion tributaria se ha valido de estas normas generales antiabuso para cuestionar numerosas
estructuras artificiales o faltas de sustancia y negarles en consecuencia los beneficios de exencio-
nes nacionales y de convenios fiscales’.

No obstante, Espafia esta participando en un grupo especifico ad hoc que tiene como fun-
cion el desarrollo de un instrumento multilateral (vid. infra 15) en el &mbito de cuya negociacion
se encuentra impedir la utilizacion abusiva de convenios fiscales. Es importante tener este hecho
presente, ya que las normas antiabuso que potencialmente puedan afiadirse a este instrumento
multilateral pueden contribuir a reducir el considerable nimero de disputas que enfrentan a la
Administracion y los contribuyentes.

9 Criterio seguido por los tribunales espafioles en las sentencias siguientes: Audiencia Nacional, Sentencias de 31 de
mayo de 2012 (rec. nim. 247/2009 [NFJ048041]) y de 3 de junio de 2015 (rec. nim. 264/2012 [NFJ059321]), y Tri-
bunal Supremo, Sentencias de 21 de marzo de 2012 (rec. nim. 5228/2008 [NFJ046934]) y de 4 de abril de 2012 (rec.
num. 3312/2008 [NFJ046767]).
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2.7. ACCION 7. ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES

La accion 7 del proyecto BEPS plantea la necesidad de actualizar la definicion de estableci-
miento permanente en los tratados para evitar abusos con respecto a los limites de tal definicion
mediante determinados instrumentos o acuerdos parecidos (por ejemplo, acuerdos de comision).
La accion 7 persigue, asimismo, evitar la explotacion de las excepciones especificas de la defini-
cion actualmente existentes, en particular, las relativas a actividades de naturaleza preparatoria y
auxiliar, aspecto que es de especial relevancia en el contexto de la economia digital.

Las conclusiones alcanzadas en la accion 7 se han entendido como una confirmacion del cri-
terio de funcién/sustancia promovido por la Administracion tributaria!® en la interpretacion del
concepto de EP, que se desvia de interpretaciones mas literales de la ley invocadas por los contri-
buyentes basandose en los comentarios de la OCDE. Ademas, en los ultimos aiios, los tribunales
espafioles'! han apoyado la posicion adoptada por la Administracion tributaria.

Teniendo presente lo anterior, es previsible que la Administracion tributaria contintie apun-
tando a la existencia potencial de EP en situaciones similares. Por esta razon, las empresas con
estructuras internacionales deberian llevar a cabo un analisis funcional preciso de las sociedades
involucradas con vistas a alcanzar una imputacion de beneficios mas equilibrada en la determi-
nacion de retribuciones conformes con el principio de plena competencia para las funciones o
servicios intragrupo de mas relevancia. En particular, es de vital importancia revisar las estruc-
turas ya vigentes cuando, por razones formales o legalistas, se ha producido una imputacién im-
precisa de los beneficios generados en Espafia en comparacion con la actividad econdmica real
y con las funciones sustanciales llevadas a cabo en este pais. Desde una perspectiva practica, las
empresas pueden explorar alternativas para mitigar riesgos potenciales, como por ejemplo incre-
mentar la remuneracion acorde con el principio de plena competencia por funciones intragrupo
ejecutadas por filiales espafiolas, o bien obteniendo un APA o un tax ruling por parte de la Ad-
ministracion tributaria.

Finalmente, se esperan dos futuras acciones en esta area con efectos en Espaia: 1) la actua-
lizacion potencial de los comentarios de la OCDE, en linea con las conclusiones alcanzadas en
el informe final de la accion 7, y 2) el acuerdo acerca del instrumento multilateral (vid. infia 15)
como mecanismo para adoptar la interpretacion —basada en la sustancia y en la funcién— de la

10 108 principales precedentes en el ambito administrativo son las Consultas vinculantes de la Direccion General de
Tributos de diciembre del 2012 (V2457/2012, de 17 de diciembre [NFC046103] y V2454/2012, de 17 de diciembre
[NFC046097]) y la Resolucion del TEAC de 20 de diciembre de 2012 (Honda) (R. G. 221/2009 [NFJ051072]).

T principales precedentes en la jurisprudencia son la Sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de mayo de 2010
(M-Real) (rec. nim. 503/2006 [NFJ039718]) y las Sentencias del Tribunal Supremo de 12 de enero de 2012 (Roche
Vitamins) (rec. nim. 1626/2008 [NFJ045817]), de 18 de junio de 2014 (Borax) (rec. nim. 1933/2011 [NFJ054807])
y de 20 de junio de 2016 (Dell) (rec. nim. 2555/2015 [NFJ063130]).
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clausula sobre establecimientos permanentes (art. 5) de los convenios de doble imposicion (CDI)
suscritos por Espafial?,

2.8. ACCION 11. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE BEPS

Espaiia no ha aprobado ni propuesto ninguna medida para llevar a cabo las recomendacio-
nes del informe final de la accion 11, relativa a la evaluacion y seguimiento del Plan BEPS para
evitar la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, y pretende, al parecer, dejar que
las implante la propia OCDE.

2.9. ACCION 12. REVELACION DE MECANISMOS DE PLANIFICACION
AGRESIVA

Espafia no ha aprobado ni propuesto ninguna medida para poner en marcha las recomen-
daciones del informe final de la accién 11, relativa a exigir a los contribuyentes que revelen sus
mecanismos de planificacion fiscal agresiva, y pretende, al parecer, dejar su implantacion a la
propia OCDE.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el deseo de combatir la planificacion fiscal agresi-
va (junto con las inquietudes acerca de la economia digital, expuestas mas arriba, en el apartado
1) fue uno de los principales puntos de la resolucion de la Direccion General de la AEAT por la
que se aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero del
2016. Conforme a este plan, la Administracion tributaria se centrara en los siguientes aspectos:
1) en operaciones de adquisicion de participaciones por apalancamiento cuya finalidad principal
sea generar gastos financieros deducibles en Espaia; 2) en pagos al exterior de especial relevan-
cia por su cuantia u operaciones de mayor complejidad a las que resulten de aplicacion medidas
antiabuso establecidas en la normativa nacional o en los convenios bilaterales, y 3) en implica-
ciones, en materia de precios de transferencia, de operaciones de reestructuracion empresarial
complejas, servicios intragrupo prestados o recibidos y operaciones sobre intangibles relevantes.
Por consiguiente, se prestara especial atencion a los pagos de canones e intereses hechos desde
Espaiia a otros Estados miembros de la Unidén Europea en circunstancias que involucren matri-
ces que adolezcan de falta de sustancia'3.

12 Debe tenerse en cuenta que Espaiia tiene una de las mayores redes de convenios bilaterales (mas de 75).

13 E13de junio de 2015, la Audiencia Nacional emiti6 una sentencia (rec. nim. 264/2012 [NFJ059321]) en la que ne-
gaba la aplicacion de la retencion del 0% en dividendos conforme a la directiva matriz-filial para la distribucion de
dividendos por una filial espafiola a su matriz danesa (que era a su vez controlada por una sociedad canadiense, En-
bridge). El tribunal concluy6 que el beneficiario efectivo de los dividendos era la matriz canadiense porque la danesa
carecia de sustancia economica y de un propdsito para su constitucion.
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Finalmente, es importante valorar que el articulo 6 de la directiva antielusion fiscal contiene
una norma general antiabuso que dispone lo siguiente:

«A efectos del calculo de la deuda tributaria en concepto de impuesto sobre so-
ciedades, los Estados miembros no tendran en cuenta ningiin mecanismo o serie de
mecanismos que, por haberse establecido teniendo como proposito principal o uno de
sus propositos principales la obtencion de una ventaja fiscal que desvirtiia el objeto o
la finalidad de la normativa tributaria aplicable, resulten estar falseados una vez ana-
lizados todos los datos y circunstancias pertinentes. Tales mecanismos podran estar
constituidos por mas de una fase o parte».

2.10. ACCION 13. INFORMES PAIS POR PAIS

La aprobacidn, en julio del 2015, del nuevo Reglamento del impuesto sobre sociedades in-
trodujo, entre otras cosas, modificaciones en los requisitos de los informes sobre precios de trans-
ferencia. Estos nuevos requisitos reflejan ampliamente las recomendaciones efectuadas por la
OCDE con respecto a la accion 13 del Plan BEPS en la que se introducen los informes pais por
pais y se amplian las obligaciones de informacion relativas al archivo central y al archivo local
con efectos para los periodos impositivos que empiecen a partir del 1 de enero de 2016. A partir
del afio fiscal 2016, las multinacionales con base en Espaiia que tengan un volumen de negocios
de 750 millones de euros o mas deben cumplir un nuevo estandar de informe pais por pais y de-
beran presentarlo a lo largo de los 12 meses siguientes al cierre de cada afio fiscal. Se espera que
los primeros informes pais por pais sean presentados en el 2017.

Espaia fue también uno de los 31 paises que el 27 de enero de 2016 firmaron el llamado
Acuerdo Multilateral de Autoridad Competente (MCAA) para el intercambio automatico de in-
formes pais por pais. Este acuerdo pretende facilitar la implantacion agil y coherente de los nue-
vos estandares de los informes sobre precios de transferencia desarrollados segun la accion 13
y permitir a las autoridades tributarias entender como las multinacionales estructuran sus opera-
ciones, a la vez que se protege la informacion confidencial.

Asimismo, el 25 de mayo de 2016, el Consejo Europeo adoptd la modificacion de la Directi-
va2011/16/UE en relacion con el intercambio automatico de informacion obligatorio en el ambito
tributario. Entre otros cambios, el Consejo introdujo el requisito de los informes pais por pais en el
Derecho de la Union Europea siguiendo las recomendaciones hechas por la OCDE en la accion 13
del proyecto BEPS. La directiva establece que la obligacion de preparar informes pais por pais sera
aplicable desde el afio fiscal comenzado a partir del 1 de enero de 2016 (con algunas excepciones).

De acuerdo con lo expuesto, Espafia fue uno de los primeros paises en implantar los infor-
mes pais por pais en su ordenamiento nacional. Las multinacionales con base en Espafa se hallan
ahora en el proceso de desarrollar procedimientos internos que les permitan reunir la informacion
necesaria para dar cumplimiento a tales requisitos.
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Se prevé que el informe pais por pais sea usado por la Administracion tributaria para evaluar
los precios de transferencia y los riesgos BEPS en aras de mejorar la asignacion de sus recursos
de revision y de definir sus comprobaciones e investigaciones. A este respecto, el informe de la
accion 13 senala expresamente que las autoridades tributarias no deben proponer ajustes a las
rentas de los contribuyentes partiendo de formulas de distribucion basadas en datos de informes
pais por pais y que no deberia concederse de inmediato ninguno de tales ajustes en ningun proce-
dimiento de acuerdo mutuo (MAP) al que se acuda en el caso de discrepancias sobre los precios
de transferencia. Sin embargo, hay ciertas inquietudes en el mundo empresarial acerca de si estas
supuestas garantias realmente atribuyen una proteccion suficiente a las multinacionales espafio-
las. En lineas generales, esta inquietud se centra en las practicas relativas a los informes pais por
pais de las autoridades tributarias en jurisdicciones en las que las multinacionales lleven a cabo
actividades de bajo valor, de modo que, segun el principio de plena competencia, la tributacion
en estas jurisdicciones sera menor.

Al mismo tiempo, el informe pais por pais puede contener informaciones competitivas de
alta sensibilidad sobre las multinacionales espafiolas. La OCDE recomienda que las autoridades
tributarias apliquen salvaguardas legales sistematicas para asegurar que no se filtra informacion
competitiva a través de los informes pais por pais, que toda la informacion incluida en dichos
informes permanezca confidencial y que la Administracion tributaria de la jurisdiccion de la re-
sidencia del contribuyente pueda negarse a compartir informes con paises en los que no se es-
tablezcan estas salvaguardas. A pesar de ello, recientes filtraciones de informacion confidencial
gubernamental en la prensa no dan demasiada seguridad a las multinacionales espafiolas de que
la confidencialidad de su informacion esté garantizada.

2.11. ACCION 14. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Espaiia apoya el informe de la acciéon 14 del Plan de Accion BEPS, «Hacer mas efectivos
los mecanismos de resolucion de controversiasy», que representa, de acuerdo con la OCDE, un
compromiso por parte de los paises participantes de implantar un estandar minimo con respecto
a la resolucion de disputas.

Los principios del estandar minimo implican asegurar lo siguiente:

* Que las obligaciones contraidas en virtud de los convenios sobre MAP se apliquen
plenamente y de buena fe.

*  Que los procedimientos administrativos fomenten la supresion y la resolucion tem-
pestiva de todo conflicto de interpretacion o aplicacion de los convenios.

* Que los contribuyentes tengan acceso a los procedimientos amistosos cuando retinan
las condiciones para ello.

* Que los casos sean resueltos toda vez que sean objeto de un MAP.
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Espaiia es uno de los 20 paises que se han comprometido a ofrecer arbitraje vinculante obli-
gatorio en sus CDI como forma de garantizar que las disputas relacionadas con los convenios
sean resueltas en un marco temporal especifico, en consonancia con los principios del estandar
minimo de la accion 14. Se espera que el instrumento multilateral (vid. infra 15) también incluya
clausulas de resolucion de disputas y arbitraje vinculante obligatorio entre jurisdicciones.

Desde el punto de vista de los especialistas en materia de fiscalidad internacional en Espaiia,
la implantacion y la mejora de los mecanismos de resolucion de disputas son cruciales para evitar
la doble imposicion de las multinacionales espafiolas, ya que una de las mayores preocupaciones
derivadas del proyecto BEPS es el incremento potencial de las disputas entre jurisdicciones (en
particular, como resultado de las acciones 7 y 13).

2.12. ACCION 15. EL INSTRUMENTO MULTILATERAL

Como ha sido apuntado previamente en el contexto de las discusiones sobre otras acciones
del proyecto BEPS, Espafia participa en un grupo especifico ad hoc que tiene como funcion el
desarrollo de un instrumento multilateral utilizado para modificar los convenios bilaterales exis-
tentes a fin de reflejar los resultados del proyecto BEPS sin la necesidad de renegociar cada con-
venio individualmente.

3. CONCLUSIONES

La conclusion final es que el Plan de Accion BEPS ha tenido un impacto significativo en
el sistema tributario espafiol. Espafia fue uno de los primeros paises en introducir y desarrollar
las medidas fiscales recomendadas en el proyecto BEPS, siendo casi todas ellas introducidas en
el marco de la reforma fiscal del 2015. El «espiritu BEPS» ha sido acogido también por los tri-
bunales espafioles. Asi, ha habido varias sentencias en las que el tribunal correspondiente'# ha
defendido la aplicacion del estricto criterio de la Administracion en relacidon con las compras
apalancadas (operaciones LBO) por referencia directa al entorno BEPS de la OCDE. Es indis-
cutible que la iniciativa BEPS ha tenido una influencia de soft law en Espafia, y ello ha dado
como resultado que las empresas y los asesores especializados en fiscalidad internacional estan
revisando —caso por caso— las estructuras ya en vigor y las operaciones propuestas a fin de ase-
gurar que dan cumplimiento a los estandares BEPS.

Por ultimo, como consecuencia del nuevo escenario tras el Plan de Accion BEPS, resul-
ta aconsejable para las empresas que el consejo de administracion lleve a cabo una revision de

14 Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 2015 (rec. nim. 188/2014 [NFJ057488]) y de 12 de febrero de
2015 (rec. num. 184/2014 [NFJ060761]).
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la gestion del riesgo fiscal, a la luz de los nuevos estandares, nacionales e internacionales, de
transparencia, suministro de informacioén y cumplimiento cooperativo, impulsados por las reco-
mendaciones de la OCDE y la Union Europea. Es decir, las empresas no solo han de verificar el
cumplimiento de la nueva normativa aprobada tras el Plan de Accion BEPS, sino que también
deben promover una politica adecuada de responsabilidad social corporativa que identifique las
practicas con riesgo fiscal, estableciendo los procedimientos, métodos y sistemas que permitan
el control de dicho riesgo y su gestion.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL

UN NUEVO EPISODIO SOBRE LA AMORTIZACION DEL FONDO
DE COMERCIO FINANCIERO ESPANOL. TGUE VS. TJUE: ;NOS
ENCONTRAMOS ANTE UNA AYUDA DE ESTADO?

Analisis de la STJUE de 21 de diciembre de 2016, asuntos acumulados
C-20/15P y C-21/15 P

Maria del Carmen Camara Barroso

Profesora de Derecho Financiero y Tributario.
UDIMA

ExTRACTO

El pasado 21 de diciembre de 2016, el TJUE se pronunci6 sobre los asuntos acumulados C-20/15
Py C-21/15 P, que tenian por objeto dos recursos de casacion relativos a la consideraciéon como
ayuda de Estado de la amortizacion del fondo de comercio financiero derivado de adquisiciones
de sociedades en el extranjero prevista en el articulo 12.5 de nuestro TRLIS. Con su pronun-
ciamiento, el TJUE anuld las sentencias del TGUE por las que se anulaban dos decisiones de
la Comision en las que se declaraba que dicha medida debia calificarse de ayuda de Estado
por entender que la Comisién no habia acreditado suficientemente el caracter selectivo de la
medida nacional. Con su sentencia, el TJUE, que no ha resuelto de forma definitiva sobre el
fondo del asunto, ha acordado la devolucion del mismo al TGUE para que se pronuncie sobre
el caracter discriminatorio de la medida y sobre alguno de los motivos de impugnacién que no
fueron analizados en su momento.

RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) — Pags. 139-146 139

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) E

1. SUPUESTO DE HECHO

El 7 de noviembre de 2014, el Tribunal General de la Union Europea (en adelante, TGUE)
dict6 dos sentencias, asunto T-219/10 —Autogrill Espaiia/Comision— (NFJ056281) y asunto
T-399/11 —Banco Santander y Santusa/Comision— (NFJ056280), que anulaban las Decisiones
de la Comision Europea por las que se declaraba incompatible con el régimen de ayudas de Esta-
do de la Unién Europea una norma espafiola, contenida en el articulo 12.5 del Real Decreto Le-
gislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del impuesto
sobre sociedades (en adelante, TRLIS), que permitia la amortizacion del fondo de comercio finan-

ciero que se pusiera de manifiesto en la adquisicién de participaciones de sociedades extranjeras’.

Esta ventaja consistia en la posibilidad de deducir como gasto la amortizacion del denomi-
nado fondo de comercio financiero cuando una sociedad espafiola adquiria participaciones signi-
ficativas (de, al menos, un 5%) en entidades no residentes en territorio espafiol (gravadas por un
impuesto extranjero andlogo al impuesto sobre sociedades), siempre que dichas participaciones
se mantuvieran, de manera interrumpida, durante al menos un afio?.

Como consecuencia de la publicacion de sendas decisiones, se obligaba a las empresas que
se habian visto beneficiadas por el régimen contenido en el articulo 12.5 del TRLIS a reintegrar el
importe de las cuotas que hubieran dejado de ingresar —con sus correspondientes intereses de demo-
ra— al declararse dicha ventaja como contraria al Derecho de la Unioén Europea. Sin embargo, con
la anulacion de dichas decisiones por parte del TGUE, dicha obligacion de reintegro desaparecio.

1 A través del asunto T-219/10 (NFJ056281) se anuld la Decision de la Comision de 28 de octubre de 2009 relativa a la
amortizacion fiscal del fondo de comercio financiero para la adquisicion de participaciones extranjeras C-45/07 aplicada
por Espana. Dicha Decision se limitaba a las adquisiciones realizadas en el interior de la Union Europea. Por su parte,
con el asunto T-399/11 (NFJ056280) se anulo la Decision de la Comision de 12 de enero de 2011 relativa a la amortiza-
cion del fondo de comercio financiero para la adquisicion de participaciones extranjeras C-45/07 aplicada por Espaia.
En virtud de la misma, la Comision adopt6 una decision negativa con orden de recuperacion en relacion con la ayuda
concedida a los beneficiarios en virtud de la legislacion impugnada al realizar adquisiciones fuera de la Union Europea.
No obstante, con base en el principio de confianza legitima, la Comision decidi6 limitar el alcance de la obligacion de
recuperacion contenida en ambas decisiones hasta la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea de
la Decision de la Comision de incoar el procedimiento de investigacion formal con arreglo al articulo 88, apartado 2,
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea —en adelante, TCE—, esto es, el 21 de diciembre de 2007.

El fondo de comercio se determinaba deduciendo el valor de mercado de los activos materiales e inmateriales de la
empresa participada del precio de adquisicion pagado por la participacion. Esta diferencia era deducible de la base im-
ponible con el limite anual maximo de la veinteava parte de su importe.
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Las demandantes, Autogrill Espafia, SA y Banco Santander, SA/Santusa Holding, SL, sos-
tenian en sus respectivos recursos que el régimen controvertido no tenia caracter selectivo en el
sentido del (entonces vigente) articulo 87 del TCE3.

Por su parte, la Comision, que si consideraba que el régimen controvertido era contrario
al régimen de ayudas de Estado, se basaba en la existencia de una analogia entre la ventaja con-
cedida en este caso (exportacion de capital) y la ventaja concedida en el caso de exportacion de
bienes, que habia sido declarada por la Comisiéon como medida selectiva®.

A grandes rasgos, la labor del TGUE residia en determinar si la norma constituia una me-
dida general o si, por el contrario, tenia caracter selectivo. Como sabemos, el método tradicio-
nal de analisis aplicable a la selectividad en materia tributaria requiere examinar si, teniendo en
cuenta el «marco de referencia», dicha medida constituye una ventaja para determinadas socieda-
des en comparacion con otras que se encuentran en una situacion factica y juridica comparable’.

En sus decisiones, la Comision considerd que el «marco de referencia» era el régimen espaiol
general del impuesto sobre sociedades, entendiendo que la medida controvertida tenia como con-
secuencia la aplicacion a las empresas que tributaban en Espafa y que adquirian participaciones
en sociedades establecidas en el extranjero de un tratamiento fiscal diferente del que se aplicaba
a las empresas que tributaban en Espafia pero que, por el contrario, adquirian participaciones en
sociedades establecidas en Espafia (a pesar de que, en principio, estas dos categorias de empre-
sas se encontraban en situaciones comparables). En definitiva, la Comision considerd que el fin
ultimo de esta norma era el de favorecer la exportacion de capital desde Espaiia.

Sin embargo, a juicio del TGUE, la determinacion de una categoria de empresas que sean las
unicas favorecidas por la medida en cuestion es un requisito necesario para el reconocimiento de la

Dicho articulo se encuentra recogido a dia de hoy en el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Union Eu-
ropea (en adelante, TFUE) donde se establece que: «seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fon-
dos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas em-
presas o producciones».

La Comision Europea, mediante decision C (2006) 444 final, de 22 de marzo de 2006, adoptada en el asunto Ayuda
de Estado n.° E 22/2004-Espana, considerd que el articulo 37 del TRLIS, bajo la rbrica «deduccion por actividades
de exportaciony, ofrecia una ventaja con arreglo al articulo 87, apartado 1, del TCE.

En este sentido, el TGUE, en su asunto T-219/10 (NFJ056281), apartado 33, sefialaba lo siguiente: «la calificacion de
una medida fiscal nacional como "selectiva" presupone, en un primer momento, la identificacion y el examen previos
del régimen fiscal general o "normal" aplicable en el Estado miembro de que se trate. A la luz de este régimen fiscal
general o "normal" debe apreciarse, en un segundo momento, el eventual caracter selectivo de la ventaja otorgada por
la medida fiscal de que se trate asegurandose de que dicha medida supone una excepcion al referido régimen general
en la medida en que introduce distinciones entre operadores econdmicos que, con respecto al objetivo asignado al sis-
tema fiscal de dicho Estado miembro, se encuentran en una situacion factica y juridica comparable [...]. En su caso, en
un tercer momento, procedera examinar si el Estado miembro de que se trate ha logrado demostrar que la medida esta
justificada por la naturaleza o la estructura del sistema en el que se inscribe».
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existencia de una ayuda de Estado, pues el articulo 107 del TFUE (en aquel momento, art. 87 del
TCE) dispone que la ventaja debe favorecer a «determinadas empresas o produccionesy.

El TGUE entendid que, aun suponiendo que se hubiera demostrado la existencia de una ex-
cepcidn al «marco de referenciay identificado por la Comision, dicha excepcion no permitia por si
sola afirmar que la medida controvertida favorece a «determinadas empresas o producciones» pues
esta era, en principio, accesible para cualquier sujeto pasivo, no dirigiéndose a ninguna categoria
particular de empresas o de producciones, sino mas bien a una categoria de operaciones econdmicas.

Partiendo de este razonamiento, el TGUE concluyd que no pueden incluirse en una unica
categoria las empresas beneficiarias que no comparten ninguna caracteristica propia que permita
distinguirlas de las demas empresas, mas alla del hecho de que puedan satisfacer los requisitos a
que se supedita la aplicacion de la medida.

También se pronuncid el TGUE sobre la relacion entre el criterio de la selectividad y la po-
sible afectacion a la competencia, sefialando que son dos criterios que no deben mezclarse, puesto
que el criterio de la selectividad debe ser apreciado tinicamente en términos de derecho nacional.

Por ultimo, por lo que respecta a la posible similitud del caso con la deduccion por actividades
a la exportacion a la que hemos hecho referencia anteriormente, el TGUE considerd que en aquel
caso el ambito de aplicacion de la medida (art. 37 del TRLIS) no solo contemplaba la adquisi-
cion de participaciones en sociedades directamente relacionadas con la actividad de exportacion
de bienes o servicios, sino que en el presupuesto de la norma se incluian, ademas, otras activi-
dades, por lo que podia entenderse que aquella ventaja se reservaba a determinadas empresas (y,
en particular, a aquellas que realizan actividades de exportacion), y no exclusivamente a deter-
minadas operaciones econéomicas.

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

Como sabemos, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TIUE) ejerce un
control sobre la actividad del TGUE a través del recurso de casacion previsto en el articulo 256
del TFUE y en los articulos 56 a 61 del Estatuto del TJUE®. La interposicion del recurso debe
llevarse a cabo, con caracter general, en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion de
la resolucion impugnada.

6 Debemos tener en cuenta que la revision del asunto tramitado en primera instancia se limita unicamente a las cues-
tiones de Derecho plasmadas en la resolucion impugnada. De acuerdo con los articulos 169 y 170 del Reglamento de
Procedimiento del TIUE el objeto del recurso de casacion solo puede referirse a dos tipos de pretensiones: a) la anu-
lacion total o parcial de la resolucion del TGUE impugnada, tal y como figura en su fallo; y b) la estimacion de todas
o parte de las pretensiones que se adujeron en primera instancia. En consecuencia, el recurrente no puede afiadir nin-
guna pretension nueva que modifique el objeto del litigio planteado ante el TGUE.
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Mediante los recursos de casacion C-20/15 Py C-21/15 P, 1a Comision europea solicito tanto
la anulacion de la Sentencias T-219/10 (NFJ056281) y T-399/11 (NFJ056280) del TGUE por
las que, como hemos sefialado anteriormente, dicho tribunal anulaba las decisiones 2011/5/CE y
2011/282/UE, como la devolucion de los respectivos asuntos al TGUE.

Para fundamentar sus recursos de casacion, la Comisién alegd un motivo unico, estructu-
rado en dos partes, basandose en un error de Derecho del TGUE al interpretar el requisito de la
selectividad.

Mediante la primera parte de su motivo unico, la Comision reprochaba al TGUE un error
de Derecho al haberle impuesto, con objeto de demostrar el caracter selectivo de la medida, la
obligacion de sefialar un grupo de empresas con caracteristicas propias al que la ventaja fiscal
contenida en el articulo 12.5 del TRLIS resultase de aplicacion.

A juicio del TGUE, correspondia a la Comision, que entendia que dicha medida constituia
una excepcion al «marco de referenciay, demostrar que esta medida, pese a conferir a su juicio
una ventaja de alcance general (pues podia favorecer al conjunto de aquellas empresas que lle-
vasen a cabo tales operaciones), se otorgaba exclusivamente a determinadas empresas o a deter-
minados sectores de actividad.

La Comision reprochd asimismo al TGUE un error de Derecho por haber declarado que una
medida como la controvertida no era selectiva por estar relacionada con la compra de activos es-
pecificos (participaciones en sociedades extranjeras) y, en principio, no excluir de sus ventajas a
ninguna categoria de empresas.

Por su parte, el TJUE entiende que, por lo que respecta al requisito de la selectividad, su
apreciacion requiere que se determine si, en el marco de un régimen juridico determinado, la
medida nacional en cuestion puede favorecer a «determinadas empresas o produccionesy» en re-
lacion con otras que se encuentran en una situacion factica y juridica comparable, habida cuenta
del objetivo perseguido por el referido régimen.

A juicio del TIUE, aunque el TGUE declar6 que, en todo caso, debe identificarse una cate-
goria particular de empresas que sean las inicas favorecidas por la medida en cuestion, tal exi-
gencia adicional de identificacion de una categoria particular de empresas no se deduce de su
propia jurisprudencia.

Asi, segtin se desprende de la jurisprudencia reiterada del TIUE, es suficiente para conside-
rar que una medida de excepcion a un régimen tributario comun es selectiva con que se demues-
tre que la medida favorece a determinados operadores y no a otros cuando el conjunto de esos
operadores se encuentra en una situacion objetivamente comparable, habida cuenta del objetivo
perseguido por el régimen tributario comun.

En este sentido, contrariamente a lo que declar6 en su momento el TGUE, para demostrar
la selectividad de una medida, no puede exigirse que la Comision identifique determinadas ca-
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racteristicas propias y especificas, comunes a las empresas que disfrutan de la ventaja fiscal, que
permitan distinguirlas de aquellas que quedan excluidas de ¢l. El TJUE entiende que es suficien-
te con que la medida tenga el efecto de situar a las empresas beneficiarias en una situacion mas
ventajosa que la de otras empresas.

Del mismo modo el tribunal considero que el hecho de que el nimero de empresas que pue-
dan acogerse a una medida nacional sea muy significativo —o de que dichas empresas pertenezcan
a sectores de actividad diferenciados— no es suficiente para desvirtuar su caracter selectivo y, en
consecuencia, para excluir la calificacion de ayuda de Estado.

Asimismo, el tribunal entendio que el posible caracter selectivo de la medida controvertida
no quedaba desvirtuado por el hecho de que el requisito esencial para conseguir la ventaja fiscal
otorgada por esta medida se refiera a una operacioén econdmica (y, en particular, a una operacion
financiera) que no estad acompafiada de un importe minimo de inversion y que es independiente
de la naturaleza de la actividad de las empresas beneficiarias.

El TJUE llega a la conclusion de que el TGUE incurrié en error de Derecho al anular par-
cialmente las decisiones controvertidas por no haber determinado la Comisioén una categoria dada
de empresas favorecidas por la medida fiscal en cuestion, sin comprobar si la Comisioén habia
efectivamente analizado y demostrado el caracter discriminatorio de esa medida.

Por lo que respecta a las ayudas a la exportacion invocada en las decisiones controvertidas
(segunda parte de su motivo unico), la Comision reproché al TGUE el haber introducido una dis-
tincion artificial entre las ayudas a la exportacion y las ayudas a la exportacion de capitales, pues,
con cierta logica, entiende que, al no haber diferencia alguna entre ambas actividades, la medida
controvertida tenia caracter selectivo por los mismos motivos que las medidas sobre las ayudas
a la exportacion invocadas en las decisiones controvertidas.

En otro orden de ideas, apoyando la tesis de la Comision, el TJUE estimé que el TGUE in-
currid en error de Derecho al declarar que esa jurisprudencia no versaba sobre el requisito relati-
vo a la repercusion en la competencia y en los intercambios comerciales. En concreto, el tribunal
seflald que una medida como la controvertida, que pretende favorecer las exportaciones, puede
considerarse selectiva si beneficia a las empresas que realizan operaciones transfronterizas, en
particular operaciones de inversion, en detrimento de otras empresas que se encuentran en una
situacion comparable, en relacion con el objetivo perseguido por el régimen tributario de que se
trate, y lleven a cabo operaciones similares en el territorio nacional.

En consecuencia, el TJUE entendid que, al estar fundado el motivo tnico de la Comision
en sus dos partes, procedia estimar el recurso de casacion y, en consecuencia, anular la resolu-
cion del TGUE.

En el articulo 61 del Estatuto del TJUE se sefiala que, cuando se estime el recurso de ca-
sacion, el TJUE anulara la resolucion del TGUE. En tal caso, el TJUE podra o bien resolver ¢l
mismo definitivamente el litigio, cuando su estado asi lo permita, o bien devolver el asunto al
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E M. del C. Cdmara Barroso A vueltas con la amortizacion del fondo de comercio financiero espariol

TGUE para que este ultimo lo resuelva. En caso de devolucion, el TGUE estara vinculado por
las cuestiones de derecho dirimidas por la resolucion del TIUE.

En este caso, dado que el TGUE habia estimado dos recursos de anulacion sin haber exami-
nado tres de los cuatro motivos invocados en cada uno de estos recursos y no haber comprobado,
al examinar el primer motivo de dichos recursos, si las empresas que no reunian los requisitos
para conseguir la ventaja fiscal concedida por la medida controvertida se encontraban, en rela-
cion con el objetivo perseguido por el régimen tributario en cuestion, en una situacion factica y
juridica comparable a la de las empresas favorecidas por esa medida, procedia devolver ambos
asuntos al TGUE’.

3. COMENTARIO CRITICO

Es innegable que el de las ayudas de Estado es un tema que ha ocupado muchas paginas en
los ultimos tiempos, especialmente por lo que se refiere a las ventajas fiscales selectivas ofreci-
das por algunos paises a grandes compaiias como Apple, Fiat o Starbucks, en su gran mayoria
relacionadas con los mecanismos de precios de transferencia®.

A nuestro juicio, los pronunciamientos del TGUE supusieron un importante cambio de rumbo
por lo que respecta a la interpretacion del criterio de selectividad en su aplicacion a normas de
naturaleza tributaria (y, en concreto, en lo que se refiere a la distincion entre normas generales y
selectivas). El razonamiento del TGUE fue que la medida no era selectiva porque no beneficiaba
a un grupo especifico de empresas (y que, en consecuencia, cualquier sujeto pasivo del impuesto
sobre sociedades podia beneficiarse de ella). En definitiva, se entendia que el régimen no se diri-
gia a ninguna categoria particular de empresas, sino a una categoria de operaciones econdmicas.

En el asunto T-219/10 (NFJ056281) los motivos invocados fueron los siguientes: el primero se basa en un error de De-
recho en la aplicacion del requisito de selectividad realizada por la Comision; el segundo, en que la medida no tiene
caracter selectivo debido a que la distincion que establece se deriva de la naturaleza o de la estructura del sistema en el
que se inscribe; el tercero, en que la medida no proporciona ninguna ventaja a las sociedades a las que se aplica el régi-
men controvertido; y el cuarto, en que, en lo que respecta tanto al criterio de selectividad como al de existencia de una
ventaja, la Decision impugnada carece de motivacion. En el asunto T-399/11 (NFJ056280) se invocaron cinco motivos:
el primero se basa en un error de Derecho en la aplicacion del requisito de selectividad realizada por la Comision; el se-
gundo, en un error en la identificacion del sistema de referencia; el tercero, en que la medida no tiene caracter selectivo
debido a que la distincion que establece se deriva de la naturaleza o de la estructura del sistema en el que se inscribe; el
cuarto, en que la medida no proporciona ninguna ventaja a las sociedades a las que se aplica el régimen controvertido;
y el quinto, en que, en lo que respecta tanto al criterio de selectividad como al de existencia de una ventaja, la Decision
impugnada carece de motivacion. Tanto en una como en otra, unicamente se analizo el primer motivo por el TGUE.

En tal sentido nos parece interesante destacar la entrada en vigor, a partir del 1 de enero de 2017, de las nuevas normas
de transparencia para los acuerdos tributarios en virtud de las cuales los Estados miembros estaran obligados a inter-
cambiar automaticamente la informacion sobre todos los nuevos acuerdos tributarios con efecto transfronterizo que
hayan formulado.
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(Tiene sentido que la mera exigencia del cumplimiento de una serie de requisitos para la
aplicacion de un determinado incentivo fiscal sea catalogada como una ayuda de Estado prohibida
por el articulo 107 del TFUE? Entendemos que esto entraria en directa colision con el principio
de soberania fiscal, especialmente predicable en el ambito de la fiscalidad directa, y supondria
una intromision desmesurada por parte de la Comision en la normativa interna de los distintos
Estados miembros.

En tal sentido, nos parece interesante traer aqui las palabras de MALVAREZ PASCUAL cuando
sefala que «los criterios aplicados en estos ultimos afios por las instituciones europeas han lleva-
do a calificar como selectivas numerosas medidas de caracter general, dirigidas a una pluralidad

de destinatarios y cuyo ambito de aplicacion no se restringia a priori por la norma»°.

Sin embargo, era previsible que si la Comision interponia un recurso de casacion ante el
TJUE, este corrigiese el razonamiento del TGUE, en la medida en que se apartaba de su juris-
prudencia. No obstante, como hemos sefialado anteriormente, para tener una resolucion definiti-
va sobre la existencia (o no) de ayuda de Estado habra que esperar a que el TGUE dicte su nueva
sentencia (que volvera a ser susceptible de recurso de casacion ante el TIUE).

A grandes rasgos, con su pronunciamiento, el TJUE ha declarado que una medida de carac-
ter fiscal debe considerarse selectiva, independientemente de su caracter mas o menos general,
siempre que introduzca una diferencia de trato entre sujetos pasivos que se encuentren en una
situacion factica o juridica semejante. A su juicio, la Comision tinicamente estaba obligada a de-
mostrar que el articulo 12.5 del TRLIS, pese a conferir una ventaja de alcance general para todas
aquellas empresas que llevasen a cabo la adquisicion de entidades en el extranjero, la otorgaba
exclusivamente a determinadas empresas o a determinados sectores de actividad.

Por ultimo, sefalar que entendemos que, una vez casadas las sentencias que anularon las
decisiones de 2009 y 2011, tales decisiones vuelven a ser aplicables, reactivandose la obligacion
de recuperacion por parte de las autoridades espafiolas. Recuperacion esta que también resulta de
aplicacion en virtud de lo ordenado en la Decision de la Comision de 15 de octubre de 2014 rela-
tiva a la ayuda estatal ejecutada por Espafia, sobre una interpretacion administrativa del articulo
12.5 del TRLIS, a tenor de la cual se entendia que las empresas que podian continuar aplicando
el régimen también podian amortizar fiscalmente el fondo de comercio financiero derivado de la
adquisicion indirecta de participaciones mediante la adquisicion de sociedades holding extranjeras.

9 MALVAREZ PascuaL, L. A.: «La doctrina del Tribunal General de la UE en el caso de la amortizacion fiscal del fondo
de comercio financiero: un cambio de criterio de alcance general en la distincion entre medidas generales y selecti-
vas», Quincena Fiscal, n.° 22,2014, pags. 127-158.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL

;COMPATIBILIDAD DE LA REGLA DE INVERSION DEL
SUJETO PASIVO EN EL SECTOR DE LOS RESIDUOS CON LA
DENEGACION DEL DERECHO A DEDUCIR EL IVA SOPORTADO?

Analisis de la SAP de Guipuzcoa de 5 de febrero de 2016 (rec. num.
1035/2014) y del ATS de 2 de junio de 2016 (rec. nim. 437/2016)

Mercedes Ruiz Garijo

Profesora Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Rey Juan Carlos

ExTrRACTO

La comercializacion de residuos ha venido siendo un sector econémico propenso al fraude fiscal
en los tltimos afios. En particular, a las denominadas operaciones de fraude carrusel. Por ello,
desde el afio 2003 se viene aplicando la regla de inversion del sujeto pasivo (ISP) en el impuesto
sobre el valor afiadido (IVA), evitando la falta de ingreso de las cuotas repercutidas por parte
de los proveedores y, a su vez, la deduccion de dichas cuotas, como IVA soportado, por parte
del destinatario de las mismas, lo que se traduce en un importante perjuicio econémico para
la Hacienda puiblica. En muchos casos estas operaciones estan orquestadas por varios empre-
sarios: el destinatario no es que desconozca el fraude sino que incluso lo consiente mediante
la emision de facturas sin un contenido real por parte de otros empresarios que realmente no
son con los que se ha contratado.

La regla de ISP da lugar a numerosas confusiones, en cuanto a su funcionamiento, que tienen que
ver con la inteligibilidad de la estructura misma del IVA. Creemos, de este modo, que una falta de
entendimiento acerca de la misma podria frustrar el objetivo perseguido que, como se ha indicado,
es la prevencion del fraude fiscal, especialmente en el IVA. Y esto es lo que, en nuestra opinién,
ha sucedido en las sentencias que comentamos. En ellas, la regla del ISP parece mezclarse con la
denegacion del derecho a deducir las cuotas soportadas que, segin la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (TJUE), seria otro mecanismo auténomo para prevenir el fraude
fiscal en el IVA, de aplicacion excepcional y diferente de la ISP. Segtin esto, en este comentario
analizaremos en qué sentido ambas medidas se pueden aplicar conjuntamente asi como los efec-
tos que deberian derivarse de su aplicacién (o de su inaplicacién) en cuanto a la posibilidad de
tipificar y sancionar una conducta infractora asi como en la posibilidad de valorar la existencia
de un perjuicio econémico para la Hacienda ptblica y, por tanto, la existencia de un delito fiscal.
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1. SUPUESTO DE HECHO

La sociedad COHIMET, dedicada al negocio del comercio de materiales de recuperacion,
realizo operaciones de compraventa de chatarra, adquiriéndola a proveedores no identificados
entre los afios 2005 y 2008. A efectos del IVA declar¢ facturas falsas, de compras a una serie de
empresas, que no habian sido las que verdaderamente habian vendido el material, y todas ellas
caracterizadas por carecer de inmuebles, vehiculos, trabajadores ¢ incluso de consumos de su-
ministros suficientes para haber realizado las citadas ventas. En todas estas empresas se aprecio,
ademas, un escaso tiempo de actividad (inferior a dos anos). Como consecuencia de ello, la Ha-
cienda foral de Guiptizcoa consider6d que se encontraban ante las denominadas «empresas tru-
chay, por lo que denego el derecho a la deduccion del IVA soportado a la sociedad COHIMET,
amparandose en la Directiva comunitaria 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre, rela-
tiva al sistema comtin del IVA, asi como en la jurisprudencia del TJUE.

La cuestion principal analizada en el pronunciamiento que comentamos radica en la apre-
ciacion o no de delito fiscal. La Sala de instancia considerd que la denegacion del derecho a la
deduccion de las cuotas soportadas del IVA no implicaba la existencia o comision de un deli-
to fiscal. Y ello porque, segtin la Sala de la Audiencia Provincial, desde la aprobacion de la Ley
62/2003, de 30 de septiembre, en el sector de la chatarra resulta aplicable la regla de la ISP (tam-
bién conocido como inversion contable o reverse charge mechanism). A su parecer, la entidad no
se apropid de cantidad alguna derivada de la aplicacion del IVA, porque ninguna cantidad habia
repercutido ni ninguna habia recaudado, y el delito fiscal exige que la conducta realizada cause
a Hacienda un perjuicio econdémico, que exceda de 120.000 euros. El fraude se habria producido
solamente a efectos del impuesto sobre sociedades y no del IVA. No obstante, la Hacienda foral
nada acredit6 sobre este fraude, ni siquiera existio acusacion en el proceso penal.

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, en Auto de 2 de junio de 2016 (rec. nim. 437/2016
[NFJ064950]), rechazé la admision del recurso de casacion formalizado por la Hacienda foral de
Guipuzcoa, confirmando el criterio de la Sala de la Audiencia Provincial.

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

Dos son los pronunciamientos que avalan la doctrina de la Sala de la Audiencia Provincial
de Guipuzcoa, criterio que es ratificado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. El primero
se refiere a la no deducibilidad de las cuotas soportadas por IVA en aquellos casos en los cuales
el derecho a la deduccion se invoca de forma fraudulenta o abusiva. El segundo se refiere a la
regla de ISP en el IVA y a su trascendencia practica en el caso que nos ocupa.
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La regla de inversion del sujeto pasivo y los limites

E M. Ruiz Garijo al derecho a deducir el IVA soportado

El primer pronunciamiento se desarrolla acudiendo a las normas contenidas en la Directiva
comunitaria 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre, y a la jurisprudencia de la Unién
Europea. Se parte del hecho de que la entidad recurrente se aplico la correspondiente deduccion
presentando no las facturas expedidas por los verdaderos proveedores de la chatarra que adqui-
ri6 (que nunca fueron identificados durante el proceso) sino por otras empresas que no fueron
las que le suministraron la chatarra sino sociedades instrumentales, sin actividad economica,
cuyo unico propdsito era la expedicion de facturas falsas de las que pudiese beneficiarse la en-
tidad recurrente.

La Sala de la Audiencia Provincial que comentamos sefiala como el TJUE ha dictado nume-
rosas sentencias en aplicacion de la directiva citada, en relacion con el derecho de los sujetos pa-
sivos a deducir el IVA de que son deudores, el IVA soportado: «dichas sentencias proclaman que
"... corresponde a las autoridades y a los 6rganos jurisdiccionales nacionales denegar el derecho
a la deduccion cuando resulte acreditado, mediante datos objetivos, que este derecho se invoca
de forma fraudulenta o abusiva... [...] la Directiva [...] se opone a que un sujeto pasivo deduzca el
IVA que figura en las facturas emitidas por un prestador de servicios cuando, aunque la presta-
cion se haya realizado, resulte que no ha sido efectivamente realizada por ese prestador o por su
subcontratista particularmente porque no disponian de personal, de los recursos materiales ni de
los activos que serian necesarios para prestar el servicio [...] siempre que se cumpla la doble con-
dicion de que tales hechos sean constitutivos de un comportamiento fraudulento y que, teniendo
en cuenta los elementos objetivos presentados por las autoridades tributarias, se demuestre que
el sujeto pasivo sabia o deberia haber sabido que la operacion invocada para fundamentar el de-
recho de deduccidn formaba parte de dicho fraude [...] Por consiguiente, [...] corresponde a las
autoridades tributarias competentes acreditar de forma suficiente en Derecho los datos objetivos
que permitan llegar a la conclusion de que el sujeto pasivo sabia o deberia haber sabido que la
operacion en la que se basa el derecho a la deduccion formaba parte de un fraude cometido por el
proveedor o por otro operador anterior o posterior de la cadena de entregas..."» (fundamento de
derecho quinto, con cita de las Sentencias de 13 de febrero de 2014, asunto C-18/13, caso Maks
Pen [NFJ053404]; de 6 de diciembre de 2012, asunto C-285/11, caso Bonik [NFJ049266]; de 21
de junio de 2012, asunto C-80/11, caso Mahageben [NFJ047391]; de 8 de mayo de 2008, caso
Ecotrade Spa, asuntos acumulados C-95/07 y 96/07 [NFJ028276]; de 27 de septiembre de 2007,
asunto C-146/05, caso Albert Collee [NFJ026419], y de 1 de abril de 2004, asunto C-90/02, caso
Finanzamt Gummersbach [NFJ016128]).

En opinidn de la Sala de instancia, ha resultado acreditado que la entidad recurrente se nu-
tria de facturas de proveedores falsos, ya que no fueron los que efectivamente suministraron la
chatarra. La entidad actud concertando con los auténticos proveedores, para ocultarlos, y con los
falsos proveedores, para dotarse de facturas de estos. Tomo parte de un fraude fiscal («no era un
adquirente de buena fe en un contesto de mala fe, sino que COHIMET actud de mala fe»). Sien-
do asi, consideran que la denegacion por parte de la Hacienda foral de Guiptzcoa del derecho a
deducir las cuotas de IVA soportadas resulta justificada y es proporcional, acorde con la normati-
va vigente y con la interpretacion del TJUE). El Tribunal Supremo confirm6 este mismo criterio,
amparandose en sentencias anteriores (Sentencias de 15 de marzo de 2013, rec. nim. 6664/2010
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[NFJ065330]; de 28 de enero de 2013, rec. num. 3272/2010 [NFJ050182]; y de 12 de noviembre
de 2012, rec. nim. 6460/2010 [NFJ065329]).

El segundo pronunciamiento de la Sala de la Audiencia Provincial de Guipuzcoa es el rela-
tivo a la regla de ISP que, a su vez, le sirve para declarar la inexistencia de un prejuicio econo-
mico a la Hacienda foral y, por tanto, la no concurrencia de uno de los requisitos para apreciar el
delito fiscal del articulo 305 del Codigo Penal. La Sala tiene en cuenta la aplicacion de la regla
de ISP que se introdujo en la Ley del IVA por la Ley 62/2003, segtin la cual la declaracion del
IVA repercutido por la compra de la mercancia no le corresponde al vendedor, sino al comprador
(«se trata de evitar que el proveedor desaparezca y se quede con el impuesto que ha repercutido,
teniendo el comprador un crédito con Hacienda» [fundamento de derecho cuarto]).

Pues bien, en opinion de la Sala, la aplicacion de esta regla implica que exista equivalen-
cia entre el IVA devengado y el IVA soportado. El comprador pasa a ser sujeto pasivo pero «tal
comprador no es el consumidor final, sino un intermediario, debe declarar la compra, como hemos
indicado, consignando su correspondiente cuota de IVA, como soportada deducible, sin que se
produzca ningun ingreso efectivo de dinero hasta la venta del consumidor final, que en el caso
de la chatarra sera la fundicion» (fundamento de derecho sexto). En virtud de todo ello se consi-
dera que la entidad recurrente no se ha apropiado de ninguna cantidad derivada de la aplicacion
del IVA, porque ninguna ha repercutido y ninguna ha recaudado. En la medida en que el tipo del
delito fiscal requiere que la conducta realizada cause a Hacienda un perjuicio concreto, evaluable
econdomicamente y superior a 120.000 euros, en el orden penal la conducta de la entidad recurren-
te no seria punible. Este criterio fue igualmente ratificado por el Tribunal Supremo, absolviendo
del delito fiscal referido a la defraudacion del IVA.

3. COMENTARIO CRITICO

La sentencia objeto de este comentario constituye un pronunciamiento importante en la tri-
butacion de los materiales de recuperacion y en la aplicacion de la regla de ISP como mecanismo
de prevencioén de fraude fiscal en el IVA que, como es sabido, rompe la regla general de que el
sujeto pasivo es el empresario que entrega el bien o presta el servicio (art. 84.Uno.1.° de la Ley
del IVA). La inversion supone que son sujetos pasivos los empresarios o profesionales para quie-
nes se realicen las operaciones sujetas. Como ha indicado la doctrina, la ISP convierte al IVA en
un impuesto monofasico que recae inicamente en las adquisiciones finales en fase minorista. El
empresario que realiza la operacion unicamente se convertira en recaudador del IVA repercutido
al consumidor final, IVA que ingresaria Ginicamente en esta ultima fase.

En relacion con los materiales de recuperacion, la regla de ISP se introdujo en la Ley 62/2003.
Hasta entonces la entrega de estos materiales estaba exenta del IVA con la posibilidad, no obs-
tante, de renunciar a la aplicacion de la exencion (art. 20.Uno.27 de la Ley del IVA). A partir de
2003 se suprimio la exencion y se introdujo un nuevo supuesto de ISP a favor de las entregas de
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desechos nuevos de industria, desperdicios y desechos de fundicion, residuos y demas materiales
de recuperacion constituidos por metales férricos y no férricos, sus aleaciones, escorias, cenizas
y residuos de industria que contengan metales o sus aleaciones (art. 84.Uno.2.° ¢) de la Ley del
IVA). Este nuevo supuesto en la practica se ha traducido en la posibilidad de que los empresarios
dedicados a vender los citados materiales tengan derecho a la devolucion del IVA soportado en
sus compras, a diferencia de otras entidades, como las fundaciones.

Laregla de ISP es un mecanismo excepcional muy importante para la prevencion del fraude
fiscal, en operaciones en cadena que se dan en determinados sectores econdomicos, en relacion con
el IVA. Asi se vino presentando en los documentos de la Comision Europea que culminaron con
la publicacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre (modificada por la
Directiva 2010/23/UE, de 16 de marzo), en la que se justifica que «los Estados miembros puedan
hacer recaer la responsabilidad del pago del IVA en el destinatario de las entregas de bienes o pres-
taciones de servicios. Esta medida ayudaria a los Estados miembros a simplificar las normas y a
luchar contra la evasion y el fraude fiscales en sectores especificos y en relacion con determinados
tipos de operacionesy. El articulo 199 de la citada directiva autoriza, de este modo, que los Estados
miembros puedan disponer que la persona deudora del IVA sea el sujeto pasivo destinatario, para
determinadas operaciones entre las que se encuentra «la entrega de material usado, material usado
no reutilizable en el estado en que se encuentra, desechos, residuos industriales y no industriales,
residuos reciclables, residuos parcialmente transformados y determinados bienes y servicios».

La regla de inversion se refiere, como decimos, a determinados sectores econémicos sus-
ceptibles de fraude fiscal y afecta a la estructura tradicional y a los dos pilares basicos del IVA: el
repercutido y el soportado. Por un lado, evita que el sujeto pasivo que efectua la entrega del bien
no realice la repercusion o que la realice y no la ingrese en el Tesoro publico. Correlativamente,
por otro lado, evita que el sujeto pasivo destinatario de la operacion, que ha soportado la cuota
repercutida, solicite la devolucion de un impuesto que no ha sido ingresado en la Hacienda pu-
blica, con un claro perjuicio econdmico para esta. Elimina el riesgo de que el proveedor se quede
con el IVA que ha repercutido, que es lo realmente constitutivo del fraude en las operaciones en
cadena. En definitiva, con esta regla se determina un traspaso de la obligacion de pagar el IVA
a la persona destinataria de la entrega o prestacion. Este destinatario de la operacion es, a la vez,
sujeto pasivo del impuesto (debiendo repercutir la cuota tributaria correspondiente) y tercero re-
percutido, soportando la misma cuota en concepto de IVA deducible.

En la practica, la regla de inversion suponia, con anterioridad a 2011, la obligacion del des-
tinatario de emitir una autofactura (o lo que se ha denominado vulgarmente como «autorrepercu-
siony). El articulo 165.Uno de la Ley del IVA disponia que en los supuestos de ISP, «a la factura
expedida, en su caso, por quien efectuo la entrega de bienes o prestacion de servicios correspon-
diente o al justificante contable de la operacion se unira una factura que contenga la liquidacion
del impuesto». Sin embargo, a partir de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, para tener derecho a la deduccion del IVA soportado, lo que debe exclu-
sivamente anotarse en el libro de facturas recibidas es la factura recibida del proveedor (o justi-
ficante contable de la operacion).
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Creemos conveniente hacer estas aclaraciones porque, en nuestra opinion, la sentencia y
el auto del Tribunal Supremo que comentamos han incurrido en una pequefia confusion sobre el
sentido y significado de la ISP y sobre su compatibilidad con otra medida antifraude como es la
negativa del derecho a deducir el IVA soportado.

En particular, la denegacion justificada del derecho a deducirse el IVA soportado (por ser el
destinatario de la operacion participe en un fraude de IVA) ha servido en esta sentencia, en nues-
tra opinion erroneamente, para eximir de la obligacion de repercutir el IVA. Las consecuencias
son extraordinarias. Se ha entendido que la denegacion del derecho a deducir el IVA soportado
(en tanto que el destinatario de la operacion ha sido participe, incluso autor, de un fraude fiscal
mediante la creacion de sociedades pantalla o empresas denominadas «empresas truchay), tam-
bién neutraliza la obligacion de repercutir que se da como consecuencia de la regla de inversion.
Con todo ello se concluye en la ausencia de perjuicio econdmico para la Hacienda y, en conse-
cuencia, la no concurrencia de un delito fiscal.

Esta denegacion, en concurrencia con la regla de ISP, resultaria, no obstante, algo discutible.

El TJUE ha defendido que el derecho a la deduccion no puede verse limitado en la medida
en que afecta negativamente al principio de neutralidad, un principio fundamental del sistema
comun de dicho impuesto. En este sentido, «el régimen de deducciones tiene por objeto descar-
gar completamente al empresario del peso del IVA devengado o pagado en el marco de todas
sus actividades economicas. El sistema comtn del IVA garantiza, por lo tanto, la perfecta neu-
tralidad con respecto a la carga fiscal de todas las actividades econdmicas, cualesquiera que sean
los fines o los resultados de las mismas» (véanse, entre otras, las Sentencias de 21 de febrero de
2006, asunto C-255/02, Halifax y otros [NFJ021677]; de 6 de julio de 2006, asuntos acumulados
C-439/04 y C-440/04, Kittel y Recolta Recycling [NFJ022972]; y de 22 de diciembre de 2010,
asunto C-438/09, Dankowski [NFJ041108]).

Posteriormente se ha introducido esta posibilidad, tal y como relata la Audiencia Provincial
de Guipuzcoa en su sentencia, en aquellos casos en los que nos encontremos ante operaciones
de fraude en cadena y siempre y cuando resulte acorde con el principio de proporcionalidad,
debiendo ser las autoridades fiscales nacionales las que acrediten los datos objetivos que permi-
tan llegar a la conclusion de que el sujeto pasivo sabia o deberia haber sabido que la operacion
en la que se basa el derecho a la deduccion formaba parte de un fraude. Y aqui es donde radica
el problema en la mayoria de los casos: en acreditar el conocimiento de dicho fraude. Por ello,
algunos autores (FALCON Y TELLA) han considerado, muy acertadamente, que si la existencia del
fraude en una fase anterior se conoce y puede probarse, nos encontrariamos normalmente ante
un supuesto de colaboracion en la comision de una infraccion tributaria, y, por tanto, ante un
supuesto de responsabilidad solidaria, conforme al articulo 42.1 a) de la Ley General Tributaria.

La Hacienda foral ha hecho uso de la jurisprudencia mas reciente del TJUE denegando el
derecho a la deduccion del IVA soportado en un supuesto donde se aplica, ademas, la regla de
ISP. El resultado, sin embargo, nos resulta un tanto incoherente en la medida en que deberia ha-
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berse traducido en la obligacion del adquirente de los materiales de ingresar el IVA que estaba
obligado a autorrepercutirse en aplicacion de la citada regla y, por tanto, en el caso planteado, se
hubiese traducido en un perjuicio econdémico y en la existencia de un delito fiscal.

En cualquier caso, en nuestra opinion, la negativa del derecho a deducir no deberia haber
llevado a neutralizar el funcionamiento de la regla de ISP y la obligacion de repercutir el IVA
que, en este caso, corresponde también al destinatario de la operacion por aplicacion de la regla
de ISP. El hecho de que no exista derecho a deduccion porque este haya sido denegado por cau-
sas justificadas (lo cual podria ser discutible en este caso) no exime de la obligacion de repercu-
tir el impuesto.

En este sentido, el Tribunal Econémico-Administrativo Central, en una reciente Resolucion
de 20 de octubre de 2016 (NFJ064910), ha recordado que «en los supuestos de inversion del sujeto
pasivo, el sujeto pasivo debe autorrepercutirse el impuesto. Dicho impuesto es simultineamente
IVA autorrepercutido e IVA soportado que puede deducirse por el adquirente cuando concurren
los requisitos establecidos al efecto en la ley». Esto implica que «si el sujeto pasivo tiene derecho
a la deduccion total del IVA soportado no procede ingreso alguno efectivo como consecuencia
de la autorrepercusion efectuada». Por el contrario, si el sujeto pasivo no tiene derecho a la de-
duccidn, si que procederd ingreso.

Cuando la Audiencia Provincial y el Tribunal Supremo en su auto consideran que en tanto
que no existe derecho a la deduccion del IVA soportado tampoco existe obligacion de reper-
cutir el IVA, estan haciendo, en nuestra opinion, una aplicacion erronea de la regla de inver-
sién y, por tanto, estarian desconociendo la finalidad de la misma que, justamente, es prevenir
el fraude fiscal que se da en el IVA en un doble sentido. La inversién, como hemos indicado,
pretende asegurar que quien se deduzca el IVA soportado lo haga en la medida en que exista
IVA repercutido y este haya sido ingresado en el Tesoro publico. Y se asegura haciendo que
¢l mismo realice la repercusion. Son dos actos distintos que, en ninglin caso, deben verse anu-
lados mutuamente.

Ademas, el hecho de neutralizar la obligacion de repercutir por la denegacion de la deduc-
cion del IVA soportado habria impedido apreciar la concurrencia de una conducta infractora,
sancionable e imputable al destinatario de los materiales, sujeto pasivo y tercero repercutido del
IVA. En particular, se trataria de una infraccion grave, segun el articulo 170.Dos.4.° de la Ley
del IVA, que se refiere a «la no consignacion en la autoliquidacion a presentar por el periodo
correspondiente de las cantidades de las que sea sujeto pasivo el destinatario de las operaciones
conforme a los numeros 2.° y 3.° del apartado uno del articulo 84 o del articulo 85 de esta ley».
La sancion: multa pecuniaria proporcional del 10% de la cuota correspondiente a las operacio-
nes no consignadas en la autoliquidacion (art. 171 de la Ley del IVA).

Debemos llamar la atencion de que la aplicacion incorrecta de la regla de ISP podria, en al-
gunos casos, traducirse en un perjuicio economico en la medida en que quienes entregan los ma-
teriales si tendrian derecho a la deduccion del IVA soportado en fases previas. El Real Decreto
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87/2005, de 31 de enero, mediante una reforma del articulo 30 del Reglamento del IVA reconocio
el derecho a la devolucion del IVA soportado en cada trimestre a favor de aquellos empresarios
que realizasen las operaciones en las que se aplica la regla de inversion del articulo 84.Uno.2.° ¢)
de la Ley del IVA (este sistema posteriormente se modificé por RD 2126/2008, de 26 de diciem-
bre, que reguld el régimen general de devolucién mensual para todos los empresarios que retinan
determinados requisitos). Es decir, a los vendedores de chatarra y de materiales de recuperacion
que, en la medida en que no repercutian IVA (por ser sujeto pasivo el comprador), no podian
recuperar de la Hacienda publica de forma inmediata las cuotas que soportaban por sus adquisi-
ciones de bienes y servicios (ante la insuficiencia de cuotas devengadas de las que eran sujetos
pasivos). Este derecho se reconocid, en nuestra opinidn, teniendo en cuenta que la repercusion
que estos empresarios estarian obligados a realizar va a ser hecha por el destinatario de la opera-
cion, en aplicacion de la regla de ISP.

Volviendo a la interpretacion que se realiza en los pronunciamientos que comentamos, ob-
servamos como se aplican concurrentemente dos mecanismos de fraude. Esta aplicacion, sin em-
bargo, deberia haberse traducido en la obligacion del destinatario de ingresar el IVA que debia
autorrepercutirse por los bienes que ha recibido (aplicando la regla de ISP): la compra de mate-
riales de recuperacion. La omision de esta obligacion se habria traducido en un perjuicio econo-
mico para la Hacienda publica y, por tanto, la comision de un delito fiscal en contra del criterio
mantenido por la Audiencia Provincial.

Este planteamiento, sin embargo, hubiese obligado a la Audiencia Provincial de Guiptz-
coa a hacer un analisis sobre la procedencia de la denegacion de la deduccion del IVA soporta-
do en aquellos casos en los que resulta de aplicacion el mecanismo de ISP. En nuestra opinion,
se podria afirmar, por un lado, que en tanto que la regla de inversion ya evita el fraude fiscal, la
denegacion de la deduccion resultaria injustificada, por innecesaria, como medida adicional, no
pudiendo ampararse en los pronunciamientos del TJUE. En todas las sentencias citadas anterior-
mente, la denegacion de la deduccion se admitié como medida exclusiva antifraude, sin concu-
rrencia con otras. En el mismo sentido, en dos de las Sentencias del Tribunal Supremo citadas
(de 15 de marzo de 2013, rec. nim. 6664/2010 [NFJ065330]; y de 28 de enero de 2013, rec. num.
3272/2010 [NFJ050182]), se admiti6 la denegacion del derecho a la devolucion de las cuotas so-
portadas en relacion con periodos impositivos en los que regia todavia el régimen de exencion
(con posibilidad de renuncia) y no la regla de ISP. No asi en la Sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de noviembre de 2012, rec. nim. 6460/2010 (NFJ065329) en la que si que parece admitir-
se la aplicacion concurrente de ambos mecanismos para justificar la imposicion de una sancion
por dejar de ingresar la cuota del IVA. Este quizas deberia haber sido el criterio de la Audiencia
Provincial de Guiptzcoa pero con un resultado distinto: admitir la concurrencia de ambos me-
canismos antifraude le hubiese debido llevar a apreciar la existencia de un perjuicio econdmico
para la Hacienda publica.

La otra postura, como nosotros mantenemos, hubiese sido defender la aplicacion de la
regla de ISP como medida suficiente para evitar el fraude fiscal en la operacion objeto de liti-
gio lo cual, como venimos sosteniendo, seria incompatible con la denegacion del derecho a la
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deduccion del IVA soportado. Esta argumentacion hubiese dotado de una mayor coherencia a
la sentencia que comentamos, ademas de que habria evitado introducir un grado innecesario de
confusion acerca de la regla de ISP. El resultado hubiese sido el mismo. Siendo suficiente la
regla de inversion, y sin denegarse la deduccion del IVA no se habria producido un perjuicio
econdémico y se respetaria la neutralidad del impuesto. Si se habria incumplido, no obstante, la
obligacion de repercusion del impuesto y, por tanto, habria sido sancionable tal y como hemos
indicado anteriormente. No consta claramente en la sentencia comentada, sin embargo, la im-
posicion alguna de sanciones.

En cualquier caso, los materiales de recuperacion se verian gravados en la siguiente fase de
comercializacion de los residuos o chatarra, destinados a su transformacion en la fundicion. Es
decir, con la aplicacion correcta y exclusiva de la regla de ISP no se hubiese «roto» la dindmica
o estructura del impuesto. Conviene tener presente, de este modo, que el [IVA no solamente grava
el consumo sino también el valor afadido en cada una de las fases de produccion de un bien o
servicio (en la directiva comunitaria se califica como impuesto sobre el volumen de negocios).
Para alcanzar este doble objetivo se establece, como es sabido, el sistema de repercusion-deduc-
cion del impuesto para los empresarios y los profesionales. Incluso, en aquellos casos en los que
entra en juego la regla de inversion.
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ExTrRACTO

En 2016 el TS] de Madrid ha considerado que, a tenor del articulo 7 h) de la LIRPF, las pensiones
por maternidad pagadas por el INSS deben entenderse exentas del IRPF. Sin embargo, el TS]
de Andalucia/Sevilla ha defendido justo la posicidn contraria tan solo unos meses mas tarde.
Ante la posibilidad abierta por el TS] de Madrid, muchas personas estan reclamando a la AEAT
la devolucion de lo que, segtin tal 6rgano judicial, serian ingresos tributarios indebidos. Ahora
bien, ;qué futuro alberga a tales reclamaciones administrativas y, eventualmente, judiciales?
En las lineas que siguen se intenta despejar dicha duda.

El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion financiado por el Ministerio de Economia y Compe-
titividad «La residencia como punto de conexion para la aplicacion del Derecho. Especial referencia a la fiscalidad»
(DER2015-63533-C4-2-P), del cual el autor es investigador principal, proyecto coordinado con otros tres: «La resi-
dencia fiscal ante la diversidad de poderes tributarios desde la perspectiva del Pais Vasco» (DER2015-63533-C4-1-P),
cuyo investigador principal es Isaac MERINO JArA; «La residencia fiscal como elemento vertebrador de los distintos
niveles de imposicion en el &mbito de Derecho comin» (DER2015-63533-C4-3-P), cuyo investigador principal es Juan
CaLvo VERGEZ; y «La residencia fiscal desde la perspectiva del ordenamiento foral de Navarray (DER2015-63533-C4-
4-P), cuyo investigador principal es Antonio VAZQUEZ DEL REY VILLANUEVA. Quisiera agradecer a mis compaiieros
Tomas Garcia Luis y Eduardo LOPEZ AHUMADA los amables comentarios en relacion con el objeto de este trabajo,
aun cuando, obviamente, cualquier error que en el mismo se contenga no es atribuible sino a su autor.
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1. SUPUESTO DE HECHO

En las resoluciones judiciales comentadas el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Madrid
y de Andalucia (Sevilla) debaten sobre la exencioén en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF) de la prestacion de maternidad pagada generalmente por el Instituto Nacional de
la Seguridad Social (INSS) —u otras entidades integradas en el régimen de la Seguridad Social—
durante las 16 semanas ininterrumpidas de descanso legalmente reconocidas para supuestos de
parto, adopcion y tutela, asi como guarda o acogimiento preadoptivos!. Dicha prestacion, de la que
pueden beneficiarse uno u otro progenitor —o ambos—, asi como adoptantes, guardadores o aco-
gedores, es una subvencion publica equivalente al sueldo de la persona trabajadora que suspende
su contrato de trabajo para el cuidado del infante recién nacido, adoptado, guardado o acogido?.

Pues bien, el presente trabajo versa sobre el gravamen en el IRPF de la prestacion por ma-
ternidad antes referida. Ello es asi porque, segun el criterio de algunos contribuyentes, tal renta se
encuentra entre los supuestos previstos en el articulo 7 h) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (LIRPF), cuestion que habia sido negada por la
Administracion? y, particularmente, por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR)
de Madrid en Resoluciones desestimatorias de 23 de abril de 2007 y 18 de febrero de 2014, asi
como por el TEAR de Andalucia de 20 de febrero de 2015. Pues bien, las impugnaciones de dos
de las citadas resoluciones dieron lugar a las sentencias que se comentan en el presente trabajo.

2. DOCTRINA DEL TSJ DE MADRID

El TSJ de Madrid indica escuetamente y sin gran esfuerzo exegético, en el fundamento ju-
ridico tercero de su Sentencia de 6 de julio de 2016%, en relacién con el tenor del articulo 7 h) de
la LIRPF, que:

I Comoes conocido, el periodo de 16 semanas puede ser ampliado en supuestos de parto, adopcion o acogimiento multi-
ple, discapacidad, hospitalizacion del recién nacido, etc. (cfr-. art. 48 del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores).

2 Cfr. apartados 4, 5 y 6 del articulo 48 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y en el articulo

49 a) y b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico; asi como articulos 177 a 182 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Ello no obstante, el su-
puesto referido también se podria haber planteado en relacion con la pension de paternidad prevista con unos efectos
similares (cfr. apartado 7 del art. 48 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y en el art. 49 a)
y b) del RDLeg. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico; asi como arts. 183 a 185 del RDLeg. 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social). En cualquier caso, las conclusiones obtenidas de las resoluciones
judiciales comentadas parecen extensibles a tal supuesto.

3 Cfr. contestacion de la Direccion General de Tributos V3163/2013, de 24 de octubre (NFC049412), a consulta tributaria.
4 Recurso nim. 967/2014 (NFJ064395).
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«[...] se afiadio6 [cabe entender que por la citada Ley 35/2006] en ese texto legal
un nuevo parrafo, el tercero, que se refiere, en general, al alcance de la exencion de
las prestaciones publicas por nacimiento, parto o adopcion multiple, adopcion, hijos a
cargo y orfandad, sin distinguir la procedencia de las prestaciones y solo es en el cuar-
to parrafo donde se aclara que estaran exentas también las prestaciones publicas por
maternidad percibidas de las comunidades autonomas o entidades locales.

No hay que olvidar que el Instituto Nacional de la Seguridad Social es una entidad
gestora de la Seguridad Social, con personalidad juridica propia, adscrita al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, a través de la SESS, que tiene encomendada la gestion
y administracion de las prestaciones economicas del sistema de la Seguridad Social.

De ahi que la prestacion por maternidad percibida por la actora de ese ente publi-
co tiene que estar forzosamente incluida en el tercer parrafo del articulo 7 h) LIRPF, ya
que ese precepto reconoce tal beneficio tributario, con caracter general, en su parrafo
tercero y lo que hace en el parrafo cuarto es ampliar el beneficio fiscal a las prestacio-
nes que tengan procedencia de otros entes publicos, ya sean locales o autonémicos.

Por ello, la interpretacion que realiza la AEAT de la regulacion legal no es acer-
tada, ya que se queda en el parrafo cuarto para denegar la exencion pretendida de la
prestacion por maternidad, sin tener en cuenta la redaccion del tercer parrafoy.

En resumidas cuentas: parece entender el TSJ de Madrid que las prestaciones por materni-
dad se encuentran incluidas entre las de nacimiento, parto o adopcion multiple, adopcion, hijos
a cargo y orfandad.

A pesar de la repercusion social que ha tenido la sentencia comentada, lo cierto es que tal doc-
trina habia sido ya mantenida hace tiempo por una resolucion previa de la misma seccion de dicho
organo judicial (STSJ de Madrid de 3 de febrero de 2010, rec. num. 1085/2007 [NFJ038527]),
que se pronunci6 sobre la redaccion anterior de la norma de acuerdo con el Real Decreto Legisla-
tivo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas. En tal sentencia se basaba la decision del tribunal en un criterio
similar, al indicarse en su fundamento juridico cuarto:

«[...] debe tenerse en cuenta que en el parrafo primero no se hace mencion a las
prestaciones por maternidad, pero en el parrafo segundo si se refiere a ellas cuando
alude a las percibidas por las comunidades auténomas o entidades locales, debiendo
considerar que la referencia que se realiza en el segundo parrafo trata de ampliar el
contenido del primero a las percibidas por las comunidades autonomas o entidades lo-
cales, pues parece que trata de efectuar en el primero una descripcion de los supuestos
de forma pormenorizada, y en el segundo parrafo parece realizar una referencia gené-
rica, lo que conduciria a considerar que en el primer apartado también se encuentran
comprendidas las prestaciones por maternidad. De otra forma no se alcanzaria a com-
prender la razén de la inclusion en el primer parrafo de las prestaciones por materni-
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dad a cargo del y la inclusion solo de las prestaciones por maternidad percibidas de las
comunidades autonomas o entidades locales, interpretacion que parece determinaria
la exclusion de la exencion de los supuestos incluidos en el primer parrafo cuando se
perciban de las comunidades auténomas o entidades localesy.

Adicionalmente —y a renglon seguido— recogia tal resolucion judicial de 2010 una alusion
a la exposicion de motivos de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y de orden social, que introdujo la mencionada exencion. En opinion del citado tribunal,
tal exposicion de motivos se referia de forma genérica a las prestaciones publicas percibidas por
nacimiento, parto multiple, adopcion, maternidad e hijo a cargo (a titulo de mero enunciado de
las medidas aprobadas), aun sin especificar 16gicamente las particularidades que la norma reco-
gia en relacion con cada una de ellas. Indica la resolucién judicial de 2010 citada, en su funda-
mento juridico tercero:

«El Legislador parece que ha querido incluir en la exencion no solo las presta-
ciones por maternidad percibidas de las comunidades auténomas o entidades locales,
como se aprecia del examen de la exposicion de motivos de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, que introdujo la
mencionada exencion en la Ley 40/1998 del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y paso al Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En
dicha exposicion de motivos se expresa: "En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en primer lugar, se establece la exencion de las prestaciones publicas percibi-
das por nacimiento, parto multiple, adopcién, maternidad e hijo a cargo, entre las que
se incluyen las prestaciones econdémicas por nacimiento de hijo y por parto multiple
previstas en el Real Decreto Ley 11/2000, de 14 de enero...". Del texto contenido en la
referida exposicion de motivos se desprende que la exencion que se establece compren-
de la prestacion de maternidad y no solo las de nacimiento, parto multiple, adopcion e
hijo a cargo, pues se refiere expresamente a la prestacion por maternidad y no parece
pretender que su alcance se limite a las concedidas por las comunidades autéonomas
o entidades locales, sino que trata de establecer la exencion de todas las prestaciones
por maternidad, sin distincion del 6rgano publico del que se perciban, lo que conduce
a estimar que el parrafo segundo trata de extender el alcance del primer parrafo a las
percibidas de las comunidades auténomas o entidades locales, pero ya considerando
incluidas las prestaciones de maternidad en el primer parrafoy.

Lo relevante de la STSJ de Madrid de 2016, que ahora se comenta, tiene que ver con dos
aspectos basicos: por un lado, existen dos resoluciones del mismo dérgano y en idéntico sentido
sobre la misma exencion (aunque contenida en dos normas diferentes), pudiendo apreciarse una
linea jurisprudencial consolidada a nivel del territorio de la Comunidad de Madrid; pero, adicio-
nalmente, existe una interpretacion de la actual LIRPF y no del precepto de una norma anterior
en el tiempo.
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3. DOCTRINA DEL TSJ DE ANDALUCIA

A diferencia del TSJ de Madrid, el TSJ de Andalucia (Sevilla) ha realizado una interpreta-
cion contraria del articulo 7 h) de la LIRPF, antes referido, en un supuesto similar. Asi, el citado
6rgano judicial en Sentencia de 27 de octubre de 2016°, fundamentos juridicos tercero y cuarto,
ha indicado al respecto:

«[...] No se trata, pues, de las prestaciones a que se refiere el parrafo 1.° de aquel
articulo 7 h) de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de
las que se ocupa aquel Capitulo IX del Titulo II del Texto refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, consistentes en asignaciones econdmicas por hijos menores
afectados por minusvalia, y en prestaciones econdmicas, de pago tnico por nacimiento
o adopcidn de hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos
de madres discapacitadas, y por parto o adopcion multiples (articulo 181 del TBLGSS).

La prestacion por maternidad tampoco encuentra encaje en el parrafo 2.° de aquel
precepto de la Ley 35/2006, que para los profesionales no integrados en el régimen
especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos, se
remite al 1.° en lo que respecta a las situaciones contempladas.

Lo mismo puede decirse de las "... las demas prestaciones ptiblicas por nacimiento,
parto o adopcion multiple, adopciodn, hijos a cargo y orfandad...", a que se refiere el apar-
tado 3.° de la norma, coincidentes con las del apartado 1.° salvo en lo relativo a su proce-
dencia, que en este caso debe ser también publica pero de un organismo distinto del estatal.

Precisamente por esta procedencia, la prestacion por maternidad que se trata tam-
poco puede incluirse en las previstas por el parrafo 4 del precepto, limitadas las reci-
bidas de la Administracion, autondmica o local.

[...] La cabal atencion al tenor de la norma que la contempla es suficiente para re-
chazar la pretendida exencion de la prestacion que ahora se trata en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, sin que otra cosa pueda extraerse de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que intro-
dujo esa medida en la precedente Ley 40/1998, de 9 de diciembre, en términos sustan-
cialmente coincidentes con los empleados por la norma hoy vigente, y sin, que, mas
concretamente, a ello obsten los términos empleados por su exposiciéon de motivos al
referirse en tal sentido al establecimiento de la "... exencion de las prestaciones publi-
cas percibidas por nacimiento, parto multiple, adopcion, maternidad e hijo a cargo...",
términos estos cuyo alcance genérico permite entenderlos sin esfuerzo como referidos
a las prestaciones por nacimiento procedentes de comunidades autonomas y entidades
locales, si incluidas efectivamente en la exencion.

5 Recurso nam. 337/2015 (NFJ064918).
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Por lo demas, tampoco la inclusion en el beneficio fiscal de estas otras prestaciones
por maternidad de origen autonoémico o local, significa que deban incluirse igualmen-
te en ella las estatales, extension que ademas de contrariar aquella prohibicion basica
de aplicacion analogica de normas de este tipo, puede encontrar su explicacion en el
conveniente control por el Estado del coste global de las prestaciones procedentes de
sus propias arcas (es decir, el importe resultante de su pago y del gravamen fiscal que
sobre ellas recaen), utilidad que, naturalmente, no podia obtener respecto de las pres-
taciones procedentes de otras Administraciones. Mas sencillamente, con este desigual
tratamiento el Legislador estatal, en ejercicio de la libertad de configuracion que os-
tenta, habria limitado la exencion de tales prestaciones a aquellas que exceden de las
que con caracter general el sistema de Seguridad Social reconoce a favor de los traba-
jadores y empleados publicos, sometiendo estas otras al impuestoy.

Esto es, el TSJ de Andalucia defiende justamente lo contrario de lo que indicara previamente
el TSJ de Madrid: que las prestaciones por maternidad satisfechas por el INSS y otras entidades
integradas en la Seguridad Social no resultan exentas del IRPF.

4. COMENTARIO CRITICO

Habida cuenta de las dos interpretaciones judiciales antes referidas, y defendiendo una y
otra posiciones contrarias, es evidente que la polémica esta servida y que el Tribunal Supremo
habra de dirimir en casacion, tarde o temprano, la cuestion controvertida.

A fin de intentar aportar elementos de discusion a la hermenéutica del precepto debatido y,
en su caso, mencionar las vias de actuacion que caben a los contribuyentes, se contienen en los
epigrafes siguientes algunos comentarios en cuanto a exégesis normativa, posibles impugnacio-
nes de los actos administrativo-tributarios que denieguen la exencion de prestaciones por mater-
nidad, asi como una breve mencion a la problematica constitucional que pudiera adicionalmente
alegarse por los contribuyentes.

4.1. SOBRE LA INTERPRETACION DE LAS EXENCIONES CONTEMPLADAS
EN EL ARTICULO 7 H) DE LA LIRPF

El articulo 7 h) de la LIRPF constituye un precepto muy técnico que recoge la exencion en
el IRPF de prestaciones familiares reconocidas por determinados organismos publicos, entre las
que estarian, segun el tenor literal de la norma, las siguientes:

1. Las prestaciones familiares reguladas en el Capitulo IX del Titulo II del texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, referencia que hoy debe entenderse realizada a
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los articulos 351 a 362 del vigente Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social. Tales prestaciones —no contributivas— se refieren particularmente a la asig-
naciéon econdémica por hijo o menor a cargo; a la prestacion econdémica por naci-
miento o adopcion de hijo en supuestos de familias numerosas, monoparentales y
de madres con discapacidad; y a la prestacion por parto o adopcion multiples.

2. Las pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a favor de nietos y hermanos,
menores de 22 afos o incapacitados para todo trabajo, percibidos de los regimenes
publicos de la Seguridad Social y clases pasivas, a las cuales se refieren los articu-
los 224 y 226 del citado Real Decreto Legislativo 8/2015. Se trata de prestaciones
contributivas.

3. Las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el régimen
especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos
por las mutualidades de prevision social que actiien como alternativas al régimen
especial de la Seguridad Social mencionado, siempre que correspondan a prestacio-
nes en situaciones idénticas a las previstas en los parrafos anteriores por la Seguri-
dad Social para los profesionales integrados en dicho régimen especial. Se trata, en
definitiva, de una cuestion de igualdad de trato tributario entre situaciones compa-

rables, pues no hacerlo asi podria resultar en la inconstitucionalidad de la norma®.

4. Las demas prestaciones publicas por nacimiento, parto o adopcion miultiple,
adopcion, hijos a cargo y orfandad. Dado que las prestaciones por nacimiento,
parto o adopcion multiple, hijos a cargo y orfandad previstas por la legislacion es-
tatal de la Seguridad Social ya habian sido contempladas previamente, la mencioén
a las «demasy prestaciones publicas (esto es, a las no referidas con anterioridad)
parece aludir a las facultades de las comunidades auténomas o entes locales, no
integrados en la Seguridad Social. Asi, dichos entes territoriales pueden establecer
ayudas en atencion a sus competencias en materia de asistencia social, reconocien-
do prestaciones complementarias a la proteccion general de la Seguridad Social.
Igualmente, este supuesto es plenamente extensible a la eventual proteccion, si
fuera el caso, reconocida por entes supranacionales (Union Europea, organismos
internacionales), aunque en tales supuestos la exencion suele venir reconocida en
la respectiva normativa de caracter, asimismo, supranacional. Del mismo modo
podria entenderse que cualquier tipo de prestacion publica reconocida por los con-
ceptos antes referidos, aun distintas de las referidas en el citado Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, quedarian igualmente exentas del IRPF. En tal caso el término
«demasy se referiria no a otros entes publicos distintos al INSS y demas integra-
dos en la Seguridad Social, sino también a las reconocidas por este organismo (u
otros de caracter estatal) no mencionadas en los preceptos ya referidos de la Ley

6 Cfr-. por todas la STC 134/1996, de 22 de julio (NFJ003509).
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General de la Seguridad Social, que también quedarian cubiertas por la exencion
ahora analizada. De hecho, tal interpretacion estaria en consonancia con la exen-
cion contemplada en la letra z) del mismo articulo 7 de la LIRPF, a cuyo tenor no
seran gravadas «[l]as prestaciones y ayudas familiares percibidas de cualquiera de
las Administraciones Publicas, ya sean vinculadas a nacimiento, adopcion, acogi-
miento o cuidado de hijos menores», sin necesidad de que el parto u adopcion sea
multiple. La diccion de las letras h) y z) del articulo 7 de la LIRPF es una prueba,
por lo demds, de la defectuosa técnica normativa utilizada por el legislador en lo
que concierne a las exenciones de prestaciones publicas familiares. Sin embargo,
parece claro que las prestaciones exentas antes referidas aluden a ayudas para su-
puestos concretos, bien definidos en la norma (nacimiento, adopcidn, acogimiento,
hijos a cargo y cuidado de menores, asi como de orfandad), pero no mas.

5. En ultimo lugar, se refiere el tantas veces referido articulo 7 h) de la LIRPF a las
prestaciones publicas por maternidad percibidas de las comunidades autonomas
o entidades locales. En territorio foral, la regulacion de la exencion es similar a la
estatal y solo menciona a tales prestaciones de maternidad percibidas por entes te-
rritoriales subcentrales, a excepcion de Navarra que no menciona la exencion para
las referidas prestaciones de maternidad’.

Pues bien, si atendemos al proceso de elaboracion de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social, que incluy¢ la exencion de las pensiones por
maternidad que ahora analizamos, ha de mencionarse que en el proyecto de ley presentado por el
Gobierno se comprendian en la exencion del articulo 7 h) de la LIRPF/1998, aparte de las presta-
ciones familiares por hijo a cargo reguladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, «las demas prestaciones publicas por nacimiento, parto multiple, adopcion, maternidad e
hijos a cargo» (énfasis aiadido). Sin embargo, en el proceso de aprobacion de la norma tal diccion
vari6 hasta desgajarse, en el informe de la ponencia del Senado, siendo asi que la prestacion de
maternidad acab¢ figurando en un parrafo aparte y solo referido a las comunidades autébnomas y a
los entes locales. Si bien no se detalla en los diarios de sesiones del Senado el porqué de tal modi-
ficacion, parece inequivoca la voluntad del legislador de excluir de la exencion las prestaciones por
maternidad pagadas por el INSS y otras entidades integradas en el régimen de la Seguridad Social.

Dicho lo anterior, resulta a juicio de quien escribe claro que las prestaciones por maternidad pa-
gadas por el INSS u otras entidades integradas en el régimen de la Seguridad Social (v. gr. Muface) y
que vendrian a suponer un subsidio equivalente al sueldo de la persona trabajadora durante el tiempo

7 Cfr. articulo 9.12 de la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas del Territorio Historico de Alava; de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas del Territorio Historico de Bizkaia; y de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Historico de Gipuzkoa. Vid., en cambio, el silencio del articulo
7 k) de la Ley Foral navarra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobada por Decreto Foral Legisla-
tivo 4/2008, de 2 de junio.
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de suspension del contrato de trabajo por nacimiento, adopcion, etc., no se encontrarian exentas en
virtud del articulo 7 h) de la LIRPF al no venir incluidas en ninguno de los parrafos del citado pre-
cepto. Como tampoco lo estarian las prestaciones abonadas por incapacidad laboral —salvo en su-
puestos de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, asi como por inutilidad o incapacidad
permanente del régimen de clases pasivas, segun lo previsto en las letras f) y g) del art. 7 LIRPF—, o
las percibidas por riesgo durante el embarazo, que equivaldrian igualmente al sueldo de la persona
afectada por la suspension del contrato de trabajo. Del mismo modo, en fin, que tampoco esta exento
el sueldo que retribuye el trabajo por cuenta ajena, ni las prestaciones por desempleo —salvo en casos
de pago tinico segun lo recogido en el apartado n) del precepto citado—, ni tampoco las indemniza-
ciones por despido salvo en la cuantia indicada en el apartado ¢) del precepto tantas veces referido.
Se trata, en definitiva, de un rendimiento del trabajo mas que comporta una capacidad econdmica
y por la cual la LIRPF reconoce un potencial contributivo suficiente como para tributar por ella.

En definitiva, es preciso recordar que las exenciones en cualquier tributo deben venir reco-
gidas en norma con rango de ley (art. 133.3 de nuestra Constitucion) y someterse igualmente a un
control de constitucionalidad, pues en definitiva constituyen una excepcion al régimen general de
otras rentas percibidas, cual es su gravamen por el IRPF. Y, como cualquier beneficio fiscal, deben
responder las referidas exenciones a justificaciones suficientemente cualificadas y no arbitrarias,
como seria por ejemplo la especial situacion personal que conlleva alguna de las rentas antes refe-
ridas y su relacion con las posibilidades de obtener, a su vez, otros rendimientos (v. gr. pensiones
de incapacidad permanente absoluta, gran invalidez, inutilidad o incapacidad permanente). En lo
que respecta a las prestaciones por nacimiento, adopcion, acogimiento, cuidado de hijos u orfan-
dad, que si resultan expresamente exentas segtn lo indicado anteriormente, se podria justificar la
falta de tributacion en medidas de fomento de la natalidad, adopcion o acogimiento, la precarie-
dad econdmica de la situacion que otorga derecho a una prestacion publica por cuidado de hijos, o
bien la situacion de especial desvalimiento que conlleva el reconocimiento de una pension de or-
fandad. Ahora bien, la sustitucion del pagador del sueldo (entidad publica o mutualidad en lugar
del empleador) en supuestos de incapacidad laboral, riesgo en el embarazo o descanso por materni-
dad (o paternidad), la justificacion de un trato diferenciado respecto del sueldo que se percibiria en
otro caso parece mas dudosa: no en vano se trata de percibir el mismo sueldo que se obtendria si el
contrato de trabajo no se hubiera suspendido, siendo asi que tal sueldo resulta gravado por el IRPF.

Ciertamente, podria pensarse que el legislador esta legitimado a reconocer acciones positi-
vas que incentiven la natalidad o el incremento de la unidad familiar, pero las mismas vienen re-
cogidas respecto de las prestaciones por nacimiento, adopcidon o acogimiento antes referidas en
el parrafo 3.° del articulo 7 h) de la LIRPF. Aprobar acciones positivas respecto de las prestacio-
nes de maternidad sustitutivas del sueldo serian en gran medida redundantes y pudieran perder la
justificacion que ha de tener cualquier excepcion al principio general de contribuir por las rentas
recibidas. Y, en cualquier caso, mas alla de apreciaciones constitucionales que no vienen ahora
al caso, tales circunstancias deberian aparecer claramente reflejadas en el texto de la norma. Par-
ticularmente, cabe recordar que se esta haciendo una interpretacion de un precepto legal, siendo
asi que la llevada a cabo por el TSJ de Madrid podria contravenir la prohibicion de analogia en la
aplicacion de las normas tributarias contenida en el articulo 14 de la Ley General Tributaria (LGT).
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Dicho en otros términos: resulta pacifico que el intérprete de la norma (Poder Judicial) no
puede investirse en legislador, sino tinicamente utilizar los recursos hermenéuticos que tiene a su
disposicion y que no son otros que la interpretacion historica, logica, sistematica, sociologica y,
esencialmente, teleologica (arts. 12 LGT y 3 Cddigo Civil). Pues bien, no parece que del articulo
7 h) de la LIRPF pueda deducirse que una prestacion por maternidad —distinta a las percibidas por
las comunidades autonomas y entes locales, expresamente mencionadas— se encuentre exenta. Y
ello ni del sentido de las palabras del precepto comentado, ni del proceso legislativo seguido hasta
la conformacion de dicha norma; y tampoco desde una perspectiva historica, ni siquiera atendien-
do a la exposicion de motivos de la norma interpretada (que por cierto no se varié en el proceso
legislativo mientras que si lo hizo el texto de la norma); y, menos aun, desde un planteamiento sis-
tematico, en el que ha de acudirse necesariamente a la Ley General de la Seguridad Social, ya refe-
rida, en la que se diferencian claramente las prestaciones por nacimiento, adopcion o acogimiento,
por un lado, y las prestaciones por maternidad, por otro, con estructuras economicas y finalidades
bien diversas. Finalmente, ni tan siquiera desde un punto de vista sociologico o teleoldgico po-
dria apoyarse la exoneracion de las prestaciones por maternidad: como se ha visto, al ser la pres-
tacion de maternidad sustitutiva del sueldo —y estando este gravado en el IRPF—no tiene sentido
exonerar tales rentas de tributacion, ni aun como medida de accion positiva, al existir otras rentas
que ya premian el nacimiento, adopcion o acogimiento y que resultan exoneradas de gravamen.

Consecuentemente, segun todos los criterios de interpretacion juridicos antes mencionados,
no parece adecuado entender que el articulo 7 h) de la LIRPF exonera las prestaciones de mater-
nidad pagadas por el INSS (u otras entidades integradas en el sistema de Seguridad Social), sino
exclusivamente las referidas de forma expresa por la norma: las que con tal motivo sean percibidas
por las comunidades autdbnomas y entes locales. La oportunidad y constitucionalidad de esta dife-
rencia de trato tributario (entre prestaciones de maternidad pagadas a nivel central o subcentral)
es una cuestion relevante que, por su singularidad, se tratara en el epigrafe 4.5 de este comentario.

4.2. DESACIERTO DE LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL COMENTADA
DEL TSJ] DE MADRID Y ACIERTO DE LA DOCTRINA JURISPRUDEN:-
CIAL DEL TS] DE ANDALUCIA

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe anterior, la doctrina jurisprudencial del TSJ de
Madrid respecto de la exencion de la prestacion de maternidad pagada por el INSS (u otras enti-
dades integradas en el sistema de la Seguridad Social) pudiera juzgarse como inadecuada.

Por un lado, la STSJ de Madrid de 3 de febrero de 2010 fundament? su ratio decidendi en el
hecho de que la referencia a las prestaciones de maternidad exentas cuando son pagadas por co-
munidades auténomas o entes locales no es mas que la generalizacion a otros entes territoriales
de un supuesto idéntico llevado a cabo por un ente estatal (INSS) y que también resultaba exen-
to a tenor del articulo 7 h) de la LIRPF. Sin embargo, dicho precepto se remitia a su vez a otra
norma (Ley General de la Seguridad Social), la cual aludia a multitud de prestaciones familiares
previstas exclusivamente por nacimiento, parto multiple, adopcion, hijos a cargo o de orfandad.
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Se trata, ademas, de prestaciones no contributivas excepto la ultima citada, con la diferencia de
que tal prestacion no se refiere a aspectos relacionados con la natalidad sino, por el contrario, con
la muerte. Particularmente, nada se menciona en el precepto citado de otras prestaciones (contri-
butivas) como las debidas por la suspension del contrato de trabajo con motivo de la maternidad
0 por existir riesgo en el embarazo. Ahora bien, tal exclusion de la norma de las prestaciones por
maternidad percibidas de entes centrales no puede ser considerada sin mas por el aplicador de la
norma como un olvido del legislador: como se indic6 previamente, ello puede tener un motivo ra-
zonable desde la perspectiva de los principios tributarios (i. e. principio de igualdad), al ser equiva-
lentes tales prestaciones al sueldo que hubiera debido percibirse durante el periodo de suspension
del contrato de trabajo, como de hecho ocurre en otros supuestos de prestaciones contributivas
(incapacidad laboral temporal o permanente, cuando no sea esta iltima absoluta o conlleve gran
invalidez). Ademas, /por qué no habria de extenderse en tal supuesto la exencion a la prestacion
por suspension del contrato al existir riesgo en el embarazo? ;Y a los supuestos de incapacidad
laboral no referidos en el articulo 7 f) de la LIRPF? Sencillamente —y aparte de las consideracio-
nes realizadas sobre los principios constitucionales tributarios— porque no se encuentra contem-
plada tal exencion de forma expresa en el articulo 7 de la LIRPF. De hecho —indiquese una vez
mas dada su relevancia— la exencion de la prestacion de maternidad y no de los otros supuestos
que acaban de referirse, sustancialmente idénticos o muy cercanos, podria contravenir el princi-
pio de igualdad tributaria reconocido en el articulo 31 de la Constitucion.

Lareferida STSJ de Madrid de 3 de febrero de 2010, consciente acaso del salto en el vacio que
realizaba, busca ampararse en la diccion de una exposicion de motivos que, de forma genérica, se
referia a las novedades introducidas por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, la cual incluyo precisamente la exencion de pensiones de mater-
nidad pagadas por comunidades autonomas y entes locales. Tal exposicion de motivos se referia a
la exencion de prestaciones de maternidad (sin particularizar). Ello no obstante, en mi opinion, tal
apoyo exegético tiene perfiles de gran debilidad: no solo porque las exposiciones de motivos no son,
en si mismas, textos normativos interpretables (como si lo son los preceptos concretos de una norma),
teniendo un papel menor en cuanto a la determinacion de la intencion del legislador en supuestos de
dudas razonables que parecen distintos al que ahora nos ocupa; sino también porque la exposicion
de motivos no se vari6 en el proceso de aprobacion de la norma, mientras que si lo hizo —y de forma
sustancial— el texto del articulado; y, por ultimo, porque la exposiciéon de motivos no hace sino una
referencia genérica, en modo alguno contradictoria con la interpretacion aqui mantenida del precepto.

Por otro lado, la también citada STSJ de Madrid de 6 de julio de 2016, refiriéndose ya a la
redaccion de la vigente LIRPF, comete la misma imprecision técnica que su predecesora, a la cual
cita ademas expresamente: entender —sin apoyo gramatical, sistematico, socioldgico o teleologi-
co alguno— que la mencion a la prestacion de maternidad pagada por comunidades autobnomas y
entes locales estd de hecho generalizando para tales entes territoriales la exencién supuestamente
referida previamente respecto de 6rganos a nivel estatal. Como si la mencidn de unos entes terri-
toriales conllevara necesariamente la existencia de la exencion en otros no mencionados. Cierta-
mente, resulta singular que el beneficio fiscal se reconozca en unos casos si y otros no, pero a tal
cuestion aludiremos en el epigrafe 4.5 siguiente. Por el momento, baste indicar que el juzgador,
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como aplicador de la norma, no puede innovar cuando el tenor de la misma no lo permite; todo lo
mas, podria plantear cuestion de constitucionalidad si entiende que puede verse vulnerado algun
precepto de nuestra Carta Magna. Ahora bien, realizar interpretaciones analdgicas en el ambito
de las exenciones tributarias resulta prohibido por el articulo 14 de la LGT, precepto que obliga
a los jueces y tribunales como cualquier otra norma legal.

Adicionalmente al mayor o menor acierto técnico de las citadas resoluciones judiciales del
TSJ de Madrid, lo cierto es que la cuestion no tiene meramente tintes académicos o eruditos. Ha-
bida cuenta de que en los ultimos cuatro periodos impositivos, que estarian sujetos a posibles rec-
tificaciones por no encontrarse prescritos (2012, 2013, 2014 y 2015), han nacido segtin datos del
Instituto Nacional de Estadistica casi 2 millones de bebés en Espafia, las cifras de posibles devo-
luciones tributarias podrian superar sobradamente los 2.000 millones de euros, cifra en absolu-
to irrelevante si se tiene en cuenta el derrumbe de nuestras finanzas publicas en los tltimos afios.
Ciertamente, el coste para el Erario Publico de una resolucion judicial que declare contraria a dere-
cho una actuacion administrativa no deberia ser un impedimento alguno en un Estado de Derecho.
Ahora bien, si al elevado coste que puede suponer para las arcas publicas una resolucion judicial
—o varias en el mismo sentido— se une la dudosa conformidad a derecho de tal o tales sentencias,
puede concluirse que determinar la adecuacion técnica de las referidas resoluciones judiciales se
convierte en un aspecto de extrema relevancia para las finanzas del Estado y comunidades auto-
nomas (destinatarias de la recaudacion del IRPF) y para la propia ciudadania que es quien tendra
que sufragar, en definitiva, el coste de tales devoluciones con reduccion de los servicios recibidos
o de la inversion publica asi como, paralelamente, con aumentos en los tributos pagados.

En este sentido, y por los argumentos ya referidos a lo largo de este trabajo, se entiende que
la citada STSJ de Andalucia/Sevilla de 27 de octubre de 2016 realiza una exégesis mas adecuada
del precepto ahora interpretado que las del TSJ de Madrid antes referidas

4.3. VIAS DE ACTUACION PARA QUIENES PRETENDAN RECLAMAR DE-
VOLUCIONES DE INGRESOS INDEBIDOS CON FUNDAMENTO EN LAS
COMENTADAS SENTENCIAS DEL TS] DE MADRID

No obstante la postura mantenida en este trabajo —y sin perjuicio de lo que se indicard mas
adelante—, lo cierto es que por el momento las tunicas resoluciones judiciales existentes en el pa-
norama juridico espafiol son las referidas del TSJ de Madrid y del TSJ de Andalucia, siendo asi
que en virtud de las primeras cabe interpretar que las prestaciones por maternidad pagadas por el
INSS u otras entidades integradas en el régimen de la Seguridad Social estan exentas del IRPF.

Al contemplar las vias de actuacion para quienes pretendan solicitar a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT) devoluciones tributarias con fundamento en la sentencia
analizada, deben contemplarse necesariamente tres situaciones diversas: dependiendo de si los
contribuyentes tienen residencia fiscal en Madrid (en cuyo territorio se ha pronunciado sobre la
cuestion debatida el respectivo TSJ), en Andalucia (donde también existe doctrina de su TSJ) o
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en otras comunidades autonomas o territorios forales (donde no existen, por el momento, pro-
nunciamientos judiciales similares)®.

Asi, si los contribuyentes no tienen residencia fiscal en la Comunidad de Madrid, deberan
solicitar a la Administracion tributaria la rectificacion de la autoliquidacion presentada (o del
borrador confirmado) en los ejercicios impositivos atin no prescritos. Esto es, por lo general, en
relacion con los afios 2012, 2013, 2014 y 2015. Ello se realizara a tenor de lo dispuesto en los ar-
ticulos 126 a 129 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarro-
llo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos. Particularmente
debera solicitarse antes de que transcurra el plazo de prescripcion de la devolucion de ingresos
indebidos (cuatro afios a tenor del art. 66 LGT) una rectificacion de la autoliquidacion presentada
(o borrador confirmado), en la que se reduzca la base imponible en la prestacion de maternidad
recibida por el INSS (o entidad equivalente), asi como los gastos de Seguridad Social asociados
a dicha renta que se considera exenta. En el escrito de solicitud de rectificacion de la autoliqui-
dacion deberia pedirse, asimismo, la devolucion de los ingresos indebidos realizados en relacion
con el citado periodo impositivo; esto es, por lo general, la suma de lo que se hubiera ingresado
y el resultado negativo de la autoliquidacion rectificativa adjunta a la solicitud).

Una vez planteada la solicitud, la Administracion habra de tramitarla comunicando a la per-
sona solicitante la propuesta de resolucion y otorgando un plazo de alegaciones de 15 dias, noti-
ficando con posterioridad la resolucion, previsiblemente denegatoria de tal derecho. Pues bien, la
denegacidn expresa de la referida solicitud (o su desestimacion presunta al transcurrir seis meses
desde su registro) abre la via a presentar, en el mes siguiente desde tal desestimacion, una re-
clamacion economico-administrativa ante el respectivo TEAR. Tal reclamacion, por razén de la
cuantia (normalmente menor de 6.000 euros), se tramitaria por el procedimiento abreviado, lo que
implica —entre otras cosas— que se deban realizar las alegaciones en el escrito de presentacion y
que el plazo de resolucion de la reclamacion sea de seis meses en lugar de un afio, lo cual es re-
levante a la hora de tomar en consideracion el silencio administrativo negativo si en tal plazo no
se obtiene una resolucion expresa a efectos de continuar con la via de recursos.

En el supuesto de que la resolucion del correspondiente TEAR fuera desestimatoria (bien
expresamente o por silencio administrativo), se podria plantear recurso contencioso-adminis-
trativo ante el oportuno TSJ en el plazo de dos meses desde la notificacion de la citada resolu-
cion del TEAR. Habida cuenta de que uno de los mayores temores respecto del procedimiento
contencioso-administrativo suele ser la condena en costas en caso de desestimarse finalmente la
pretension, lo cierto es que al existir «serias dudas de hecho o de derecho» (art. 139 de la Ley

8 Sobre residencia fiscal autonémica o habitual en territorio foral, vid. articulo 28 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comtin y Ciudades con Es-
tatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias; articulo 6 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por
la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; y articulo 9 de la Ley 28/1990,
de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Economico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.
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29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa -LJCA—, en
la redaccion dada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio), sobre todo a partir de la jurispru-
dencia analizada del TSJ de Madrid, tal condena en costas por una actitud temeraria del contri-
buyente seria altamente improbable.

Y lo mismo cabria decir respecto de los contribuyentes que tengan residencia en Andalucia,
dado que su TSJ se ha pronunciado desestimando las pretensiones de los contribuyentes. Cierta-
mente, y debiendo pronunciarse atin al respecto —previsiblemente— el Tribunal Supremo, cabe al
menos la posibilidad de que este siguiera la doctrina del TSJ de Madrid en lugar de la dictami-
nada por el TSJ de Andalucia, con lo que a fin de evitar la prescripcion de los periodos imposi-
tivos en los que se cobrd una prestacion por maternidad podrian impugnarse las resoluciones de
la AEAT contrarias a declarar exentas tales rentas.

Todo ello, claro esta, siempre y cuando no haya existido resolucioén del Tribunal Supremo
en la que interprete la exencion del articulo 7 h) de la LIRPF de forma distinta a como lo hizo el
TSJ de Madrid. Si tal ocurriera, lo mas adecuado seria desistir inmediatamente del recurso con-
tencioso-administrativo a fin de evitar una condena en costas, pues hasta tal momento no puede
alegarse mala fe procesal.

En cambio, si los contribuyentes que pretenden solicitar devoluciones de ingresos indebidos
residen en la Comunidad de Madrid, adicionalmente a las vias procesales antes referidas cabria
otra: solicitar al TSJ de Madrid la extension de efectos de la sentencia comentada. Ello es asi por-
que, como es sabido, el articulo 110 de la LICA permite bajo determinados requisitos la extension
de efectos de las sentencias firmes del orden contencioso-administrativo en materia tributaria®.
En la medida en que no hubiera sido recurrida la STSJ de Madrid de 6 de julio de 2016 por la
Abogacia del Estado, la misma habria devenido firme y podria aplicarse la institucion comenta-
da. Tal extension de efectos cabria hacerla, al menos, durante el afio siguiente a la notificacion
de la sentencia comentada. Puesto que la misma tiene fecha de 6 de julio de 2016, en cualquier
caso hasta julio de 2017 podria solicitarse tal extension de efectos, la cual habria de reconocerse
a través de un auto del citado TSJ. Ciertamente, al menos el primer auto de extension de efectos
emanado del TSJ de Madrid podria ser recurrido por la Abogacia del Estado ante el Tribunal Su-
premo, siendo dudoso que se puedan recurrir los subsiguientes!©.

4.4. ;LASDOCTRINAS JURISPRUDENCIALES ANALIZADAS PODRIAN RE-
VISARSE EN CASACION POR EL TRIBUNAL SUPREMO?

El fallo de la resolucion comentada del TSJ de Madrid de 6 de julio de 2016 indica expresa
y taxativamente que contra la misma no cabe interponer recurso de casacion.

9 Sobre el particular vid. BLAZQUEZ Lipoy (2015).
10 Cfr. sobre todas estas cuestiones AEDAF (2016).
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Debe tenerse en cuenta que desde la reforma de la LJCA llevada a cabo por Ley Organica
7/2015, de 21 de julio, el acceso al recurso de casacion no depende de la cuantia de la pretension
sino de que «la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el re-
curso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia». Asi lo recoge la
redaccion actual del articulo 88 de la LJCA, que también indica que podra apreciarse que existe
interés casacional objetivo cuando la resolucion que se impugne «[s]iente una doctrina sobre di-
chas normas que pueda ser gravemente dafiosa para los intereses generales», o bien «[a]fecte a
un gran nimero de situaciones, bien en si misma o por trascender del caso objeto del procesoy,
circunstancias ambas que parecen presentarse en el caso de autos.

Ello no obstante, la resolucion comentada fue notificada antes de la entrada en vigor de la
reforma de la LICA en lo que al recurso de casacion concierne (22 de julio de 2016), con lo que
no cabia el recurso de casacion «ordinario» por no superar la cuantia de la pretension 600.000
euros'!. Segin la normativa vigente en el momento de notificarse la sentencia, podria haberse
interpuesto por parte de la Abogacia del Estado recurso de casacion en interés de la ley segtin lo
previsto en el articulo 100 de la LICA en la redaccion anterior a la entrada en vigor de la Ley Or-
ganica 7/2015, de estimarse «gravemente dafiosa para el interés general y erronea la resolucion
dictaday, lo cual sorprendentemente no sucedio en su momento, como tampoco habia sido recu-
rrida la antes referida resolucion de 2010 del mismo 6rgano y con idéntico objeto.

Con todo, y habida cuenta de las posibles solicitudes de extension de efectos de la resolucion
comentada en este trabajo, lo cierto es que la Abogacia del Estado habra podido recurrir algin
auto de extension de efectos de la sentencia analizada que se haya dictado por el TSJ de Madrid.

Dicho lo anterior, queda atn en manos del Tribunal Supremo la revision de la sentencia co-
mentada, con lo que no puede entenderse en modo alguno una doctrina firme.

Ello queda evidenciado, ademas, en la citada STSJ de Andalucia, la cual recoge expresa-
mente la posibilidad de interponer contra la misma recurso de casacion, via de impugnacion que
probablemente se habra seguido habida cuenta de que parece apreciarse interés casacional objetivo
al fijarse «ante cuestiones sustancialmente iguales, una interpretacion de las normas de Derecho
estatal [...] en las que se fundamenta el fallo contradictoria con la que otros 6rganos jurisdiccio-
nales hayan establecido» (art. 88.2 a) LICA). En este punto, la existencia de una doctrina contra-
ria por parte del TSJ de Madrid es muy relevante'2.

4.5. OTRAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE LAS EXENCIONES CON-
TENIDAS EN EL ARTICULO 7 H) DE LA LIRPF

A pesar de que, como se ha indicado previamente, no se estima adecuada la interpretacion
realizada por el TSJ de Madrid en relacion con la exencion de la prestacion de maternidad pagada

1 por mucho que por via de extension de efectos podria superarse cumplidamente tal cantidad.

12 pid. sobre el interés casacional objetivo en materia tributaria ALONSO MURILLO (2017).
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por el INSS (u otras entidades integradas en el régimen de la Seguridad Social), lo cierto es que
subsiste una duda que, de algiin modo, parece entreverse en las resoluciones judiciales comen-
tadas: ;no podria plantearse una vulneracion del principio de igualdad tributaria contenido en el
articulo 31.1 de nuestra Constitucion si se interpreta que la norma declara exentas las prestacio-
nes de maternidad si son pagadas por comunidades autonomas y entes locales pero no cuando
sean pagadas por el INSS u otras entidades similares?

Se trata, en mi opinion, de la Unica tacha juridica con la que podria toparse el referido ar-
ticulo 7 h) de la LIRPF.

En efecto, y como se ha indicado, el motivo por el que la prestacion por maternidad co-
brada del INSS (u otras entidades integradas en el régimen de la Seguridad Social) debe en-
tenderse sujeta y no exenta al IRPF es que versa sobre cuantias cobradas con caracter mensual
y relacionadas con la base de cotizacion, que sustituyen en Gltima instancia el sueldo durante
el tiempo en que se suspende el contrato de trabajo al recibir un nuevo vastago en la unidad
familiar. Por el contrario, las prestaciones por nacimiento, adopcion, parto o adopcion multi-
ples, etc., suelen cobrarse como una subvencién y en pago unico, a tanto alzado y con inde-
pendencia de la base de cotizacidn —pues se trata de prestaciones no contributivas— a modo de
incentivo o compensacion de gastos. Estas ultimas prestaciones tienen una estructura diferente
a las prestaciones de maternidad en la medida en que aquellas suponen (i) ya sea una medida
extrafiscal de incentivo de fomento de la natalidad, o bien (ii) una medida de compensacion
por los gastos a tanto alzado que conlleva incorporar un nuevo miembro a la familia'3. Tales
serian las justificaciones que habrian de examinarse, desde la perspectiva del principio de pro-
porcionalidad, para analizar la constitucionalidad de las mismas. Obviamente las ideas de na-
cimiento o adopcion, por un lado, y maternidad, por otro, tienen una correlacion innegable,
pero las prestaciones pagadas por uno u otro concepto persiguen fines diferentes y tienen una
estructura econdmica dispar.

Ahora bien, en tal caso, ;por qué las prestaciones por maternidad cobradas por las comuni-
dades auténomas y entes locales resultarian exentas y no las cobradas por el INSS?

Pudiera pensarse que las prestaciones de maternidad de los referidos entes territoriales se
distinguen por cuanto que estas podrian abonarse como una subvencion a tanto alzado y las pa-
gadas por el INSS y otros entes equivalentes se corresponden al pago del sueldo durante el tiem-
po de suspension del contrato de trabajo. Ahora bien, ello no parece convincente por cuanto que
una suma a tanto alzado y separada de cualquier parametro relacionado con el tiempo de descan-
so por parto y el salario de la persona beneficiaria seria mas bien una prestacion por nacimiento
en lugar de por maternidad, seglin lo indicado anteriormente; y en tal caso los pagos indicados

13 Como ya se comento, la justificacion de la exencion de otras prestaciones familiares seria diferente: bien una situa-
cion econdmica complicada que otorga el derecho a su percepcion (mantenimiento de hijos), o bien el especial des-
valimiento que afecta a quien ha perdido a alguno de sus progenitores o a ambos (orfandad).
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quedarian ya de por si exentos al ser una prestacion publica por nacimiento, por lo que no hubie-
ra merecido la mencién en un parrafo separado.

Por otro lado, podria pensarse que el articulo 7 h) de la LIRPF in fine declara exentas las
prestaciones reconocidas por los entes territoriales subcentrales —habida cuenta del principio de
autonomia financiera reconocido para los mismos en nuestra Carta Magna—, en virtud de un reco-
nocimiento de mas semanas de las estrictamente obligatorias por el Estatuto de los Trabajadores
y la legislacion general de la Seguridad Social. Sin embargo, debe destacarse que, a tenor de los
apartados 7.°, 17.° y 18.° del articulo 149.1 de nuestra Constitucion, resulta vedado a las comu-
nidades auténomas legislar sobre materia de normativa laboral (como el periodo de suspension
del contrato de trabajo), basica de la Seguridad Social o de funcion publica; y, con mas motivo
si cabe, los entes locales son igualmente incompetentes para ello'*.

Planteada la cuestion en los términos que anteceden, cabrian en definitiva dos interpretacio-
nes posibles respecto de la referencia realizada en el articulo 7 h) de la LIRPF a las prestaciones
por maternidad satisfechas por comunidades autonomas y entes locales: considerar que se trata
de un precepto que no tiene contenido (por referirse en puridad a prestaciones por nacimiento, ya
exentas a tenor de lo dispuesto en el parrafo 3.° del mismo precepto), interpretacion que a priori
resultaria absurda por redundante; o bien, considerar que se trata de una interpretacion que con-
llevaria ineludiblemente a una tacha de inconstitucionalidad. En definitiva, entre las dos opciones
posibles (interpretacion que conllevaria a la inconstitucionalidad de la norma, por un lado, y ab-
surda, por otro), habria que optar probablemente por esta ultima y declarar que el parrafo 4.° del
articulo 7 h) de la LIRPF no tiene virtualidad alguna. O lo que seria lo mismo: habria que tenerlo
por no puesto a los efectos de la aplicacion de las exenciones familiares previstas en tal precepto.

Ciertamente, existe una tercera via de interpretacion: tanto a las comunidades autonomas
como a los entes locales les cabe, por un lado —respetando el periodo de suspension del contra-
to de trabajo por maternidad recogido en la legislacion estatal— establecer una prestacion com-
plementaria por maternidad que, sumada a la estatal, superaria el 100 % de la base reguladora; o
bien podrian fijar por convenio colectivo —para las personas que trabajen en tales entes publicos—
una mejora de la prestacion de maternidad, ya sea en semanas de suspension del contrato o bien
en cuantia de la prestacion. En tales casos, las medidas aprobadas por los referidos entes territo-
riales tendrian un caracter complementario a la legislacion de Seguridad Social y entrarian pro-
bablemente en el ambito de la competencia por asistencia social reconocida a las comunidades
auténomas por el articulo 148.1.20.* de nuestra Carta Magna'>, y a los entes locales por los articu-
los 25.2 ¢) y 26.1 c¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

14 pid sobre el particular, entre otras, las SSTC 124/1989, de 7 de julio; 239/2002, de 11 de diciembre (NSJ012027),
asi como 22/2014, de 13 de febrero (NCJ058264).

15 Cfi. SSTC 76/1986, de 9 de junio, y 239/2002, de 11 de diciembre (NSJ012027), entre otras, asi como PEMAN GAVIN, J.
(2003).
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Pues bien, en los supuestos mencionados —poco conocidos hasta el momento'®— en que comu-
nidades autonomas y entes locales fijaran prestaciones por maternidad por encima de las reconoci-
das por la Ley General de la Seguridad Social, existiria una diferencia de trato en cuanto al régimen
tributario de las prestaciones a nivel estatal (no exentas) y las autondmicas o locales (exentas) que
podria plantear dudas sobre su conformidad constitucional: cabria inferir una desigualdad de trato
arbitraria en cuanto que carente de justificacion alguna y, por ello mismo, contraria al principio de
igualdad previsto en el articulo 31.1 de nuestra Carta Magna (discriminacién en sentido objetivo —por
diferente trato de rentas similares—y no subjetivo), que permitiria el planteamiento de una cuestion
de constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Es mas: la mera existencia de una diferencia
de trato, siquiera potencial, parece ser contraria al ordenamiento juridico y deberia eliminarse exten-
diendo a las partes excluidas del trato favorable los efectos del régimen juridico vedado (exencion),
o bien, mas probablemente, declarando inconstitucional la exencion prevista para las prestaciones
de comunidades autéonomas y entes locales por contrarias al principio de igualdad y de capacidad
econémica; todo ello salvo que se argumentara que son dos instituciones juridicas diferentes: una de
sustitucion del sueldo —prestacion del INSS y otros entes equivalentes— y otra una ayuda adicional
incentivadora de la maternidad que poco tiene que ver con la anterior. En todo caso, en mi opinion,
esta es la unica via que podria presentarse como argumento de que las prestaciones por maternidad
pagadas por el INSS y otras entidades integradas en la Seguridad Social deben reputarse exentas.

En otro orden de cosas, cabria preguntarse adicionalmente: ;qué ocurre con las prestaciones
por paternidad reconocidas por la legislacion espafiola? Debe recordarse que el otro progenitor tam-
bién puede beneficiarse de la prestacion de maternidad en algunos casos (v. gr. muerte de la madre)
y que, de cualquier modo, después del periodo de descanso de seis semanas, que obligatoriamente
debe disfrutar la parturienta, el otro progenitor podria disfrutar igualmente del restante tiempo de sus-
pension del contrato de trabajo. Ello no obstante, todo lo anterior se incardina dentro de la prestacion
de maternidad aun cuando la disfrute el padre o adoptante masculino, por lo que todo lo referido pre-
viamente seria aplicable a dicha prestacion, con independencia de que la cobrara el padre o la madre.

Ahora bien, por prestacion de paternidad debe entenderse la suspension remunerada del con-
trato de trabajo de cuatro semanas reconocido exclusivamente para el otro progenitor a partir de
2017 (art. 48.7 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y arts. 183 a 185 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social). De nuevo seria el sueldo pagado al padre
(u otro progenitor) con cargo a fondos publicos y por el tiempo que la legislacion le otorga para el
cuidado de su vastago. En consecuencia, el tratamiento tributario de la prestacion de maternidad o
paternidad habria, teéricamente, de ser la misma. Sin embargo, la legislacion analizada solo se refiere

16 Vid., sin embargo, y a titulo de ejemplo el Acuerdo de 29 de diciembre de 2011 por el que se aprueba el texto refundido
del Acuerdo sobre Condiciones de Trabajo Comunes al Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de Madrid
y de sus organismos autonomos para el periodo 2012-2015 (Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid num. 6.587,
de 5 de enero de 2012), a tenor de cuyo articulo 17 las trabajadoras del Ayuntamiento de Madrid disponian de una
ampliacion del permiso retribuido por maternidad de 8 semanas mas de lo legalmente previsto; y, en sentido similar,
los padres disponian de un permiso retribuido de paternidad de 4 semanas aun cuando la legislacion no reconocia atin
tal medida para el periodo contemplado.
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a la «prestacion de maternidady, lo cual pudiera entenderse una diferencia de trato discriminatoria
en un sentido subjetivo (por razoén de sexo) si no se encuentra una justificacion razonable para ello.

Pues bien, no es facil vislumbrar alguna razon para que las prestaciones por maternidad sean
tratadas en el IRPF de forma distinta a las prestaciones de paternidad. Obviamente, no se encuen-
tran justificaciones de igualdad de género, pues precisamente lo pretendido con las prestaciones
de paternidad es que el padre se vincule con su vastago rompiendo el estereotipo en virtud del
cual unicamente la mujer ha de dedicarse a los cuidados de la prole. En tal sentido, un mayor
gravamen de las prestaciones de paternidad perjudicaria la igualdad de género por cuanto que pu-
diera conllevar incluso la renuncia a su cobro y, en todo caso, la perpetuacion de la situacion de
la mujer como cuidadora de la prole. Y si no existen razones extrafiscales para tal diferencia de
trato, no pueden encontrarse otras que lo justifiquen, pues en ambos casos consisten en un abono
de sueldo, con cargo a fondos publicos, para el cuidado del vastago en las primeras semanas de
vida o incorporacion al seno familiar.

Consecuentemente, en tales circunstancias podria considerarse que la exclusion de las pres-
taciones de paternidad de la exoneracion de gravamen contemplada en el articulo 7 h) de la LIRPF
podria vulnerar el articulo 14 de la Constitucion espafiola (por discriminaciones arbitrarias en
un plano subjetivo, al perjudicarse a los progenitores masculinos) y, por ende, cabria recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional. Ahora bien, ello ocurriria cuando de la interpretacion
del articulo 7 h) de la LIRPF se derivara que cabe la exoneracion en dicho tributo de algun tipo
de prestacion de maternidad, cuestion que no parece posible actualmente —como se ha indicado
mas atras— de la exégesis realizada de la citada norma, o bien cuando en el ambito autonémico y
local se hayan reconocido tales prestaciones accesorias a las contempladas en el ambito estatal”.

5. AMODO DE CONCLUSIONES

Asi pues, y como resumen de todo lo expresado con anterioridad, cabria indicar que la doc-
trina del TSJ de Madrid en virtud de la cual se consideran exentas en el IRPF las prestaciones
por maternidad pagadas por el INSS y otros entes integrados en la Seguridad Social nos pare-
ce erronea al producirse una confusion entre dos subvenciones publicas diferentes: por un lado,
las de nacimiento, adopcion o acogimiento y guarda preadoptivos, prestaciones no contributivas
y pagadas de una vez con el objeto de potenciar el incremento de los miembros de la familia y,
asimismo, compensar el mayor gasto que ello comporta; y, por otro, las de maternidad, que son

17 Recuérdese que, a tenor del articulo 17 del Acuerdo de 29 de diciembre de 2011 por el que se aprueba el texto refun-
dido del Acuerdo sobre Condiciones de Trabajo Comunes al Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de
Madrid y de sus organismos auténomos para el periodo 2012-2015, resultarian probablemente exentas las prestacio-
nes por maternidad pagadas por el citado ayuntamiento por encima de las legalmente previstas y no, sin embargo, las
prestaciones por paternidad que superaran las entonces reconocidas por ley.
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prestaciones contributivas, pagadas mensualmente en cuanto que sustitutivas del sueldo durante
el tiempo de cuidado del vastago reconocido por la legislacion. En este sentido, resulta mas ade-
cuada la interpretacion —justamente contraria— realizada por el TSJ de Andalucia.

Y todo ello porque desde la hermenéutica juridica (en sus vertientes historica, gramatical,
logica, socioldgica o teleologica) no parece posible entender que las prestaciones por maternidad
pagadas por el INSS y otros entes de la Seguridad Social se encuentran exentas del IRPF. Adi-
cionalmente, tampoco parece vulnerar principios juridicos tributarios el hecho de que exista una
diferencia de trato fiscal (exencion o no) entre prestaciones de nacimiento, adopcion, acogimien-
to o guardia, por un lado, y las prestaciones por maternidad, por otro.

Unicamente pudiera resultar reprochable, en su caso, que exista un trato diverso y sin jus-
tificacion razonable entre, por una parte, las prestaciones de maternidad percibidas de entes au-
tonomicos y locales y, por otra, las percibidas por el INSS y otros entes de la Seguridad Social.

En otro orden de cosas, parece igualmente contrario a derecho (por contravenir el art. 14
de nuestra Carta Magna) que no se mencionen —entre los supuestos exentos contemplados en el
art. 7 h) LIRPF- las prestaciones de paternidad en los mismos términos que las de maternidad.
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ExTrRACTO

A escasas semanas de que se inicie la Campafia de Renta 2016 se presenta un caso practico sobre
el IRPF, para ir retomando la dindmica del impuesto, en el que se abordan las mas variadas
cuestiones que hacen referencia a la calificacion y cuantificacion de los cinco componentes de la
renta, a las peculiaridades de su integracion y compensacion para determinar las bases imponi-
bles del impuesto y a los incentivos fiscales que aplican bien en la base imponible para formar
la base liquidable, bien en la cuota para determinar el resultado de la declaracién. Pasando de
lo general a lo concreto, se plantean, entre otras cuestiones: cuantificacion de la renta exenta
en las indemnizaciones por despido, los incentivos aplicables en el desarrollo de actividades
economicas de nuevo inicio, el tratamiento de rentas derivadas de un contrato financiero atipi-
co, el régimen de diferimiento en la transmision de participaciones en fondos de inversion, el
abatimiento de ganancias patrimoniales en el régimen transitorio, el régimen de compensacioén
de rendimientos negativos del capital mobiliario que acrecen a la base imponible del ahorro y,
en materia de incentivos fiscales, las deducciones en cuota por inversion en vivienda habitual,
por inversién de beneficios y por familia numerosa y por personas con discapacidad a cargo.

Palabras clave: IRPF, declaracion del impuesto, ejercicio 2016 y caso practico.
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ENUNCIADO

El matrimonio formado por don Antonio, de 60 afios de edad que acredita un grado de
discapacidad del 33 %, y dofia Maria, de 58 afios de edad, son padres de tres hijos con los que
conviven. El mayor, de 29 afios, tiene acreditado un grado de discapacidad del 33 %, el segundo
tiene 24 afios y el tercero ha cumplido los 21 afios. Ninguno de los hijos ha obtenido rentas,
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros anuales ni ha presentado declaracion por el IRPF
2016. Con el matrimonio convive la madre de don Antonio, de 85 afios de edad, que percibe
de la Seguridad Social una pension por incapacidad permanente absoluta de 20.000 euros in-
tegros anuales, declarando un grado de minusvalia del 67 %, circunstancia que se acredita, al
igual que en los casos de don Antonio y del hijo mayor, mediante certificado de la comunidad
autonoma de residencia.

El matrimonio, sus tres hijos y la madre de don Antonio viven en Valladolid en un piso ad-
quirido a finales de 2012, al que trasladaron su residencia ese mismo afio. El precio de adquisi-
cion, gastos e impuestos incluidos, ascendié a 450.000 euros y fue financiado por el matrimonio
en parte con sus ahorros y en parte con un préstamo de la madre de don Antonio por importe de
100.000 euros a devolver en diez afios, por décimas partes anuales, pagando ademads un interés
del 3 % anual sobre el capital vivo al principio de cada afio. El préstamo esta convenientemente
documentado y presentado a liquidar a la Administracion autonémica, acreditando el matrimo-
nio que en 2016 ha satisfecho a la madre de don Antonio 12.100 euros (10.000 € de devolucion
del principal y 2.100 € en concepto de intereses).

En 2016 don Antonio ha realizado las siguientes operaciones y obtenido las rentas que se
indican a continuacion:

* Don Antonio ha trabajado hasta el 30 de junio en una empresa con un sueldo in-
tegro de 7.500 euros mensuales y 14 pagas (junio y diciembre). Las cuotas de
Seguridad Social a su cargo han ascendido a 6.000 euros (equivalente anual es-
timado 12.000 €).

En dicha fecha ve extinguida su relacion laboral como consecuencia de su cese por
causas econdmicas y en virtud de un expediente de regulacion de empleo iniciado
en el mes de mayo. En el momento del despido llevaba trabajando en la empresa
30 afios y esta le ha indemnizado con 350.000 euros.

La empresa le ha practicado correctamente las retenciones a cuenta correspondien-
tes, sobre la base de la comunicacion formulada por don Antonio en el modelo 145
informando de su situacion personal y familiar (conyuge con rentas anuales supe-
riores a 1.500 € y tres descendientes).

Tiene derecho a la prestacion por desempleo por 24 meses (1 de julio de 2016 a 30
de junio de 2018). Al decidir establecerse como profesional independiente, opta
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por percibir la prestacion por desempleo en la modalidad de pago tnico. La pres-
tacion total percibida asciende a 30.000 euros.

* Don Antonio es propietario a titulo privativo de un piso cuyo valor catastral, revi-
sado en 2009 de acuerdo con un procedimiento de valoracion colectiva de carac-
ter general de conformidad con la normativa catastral, asciende en 2016 a 150.000
euros (correspondiendo un 40 % del mismo al valor del suelo), importando el im-
puesto sobre bienes inmuebles (IBI) satisfecho en dicho ejercicio 500 euros. El
piso lo adquiri6 por herencia don Antonio en el afio 2015, siendo valorado a efec-
tos del impuesto sobre sucesiones y donaciones en 300.000 euros, abonando por
dicho impuesto y por gastos de registro y notaria la cantidad de 50.000 euros, can-
tidad que financié mediante la formalizacion de un préstamo personal por el que ha
satisfecho en 2016 un total de 6.000 euros (4.000 € de devolucion del principal y
2.000 € en concepto de intereses).

El citado inmueble ha permanecido desocupado hasta que a primeros de septiem-
bre lo ha afectado don Antonio al desarrollo de su nuevo proyecto profesional, un
despacho de abogados con el objetivo de ofrecer un asesoramiento juridico pro-
fesional especializado y de alta calidad en materia de derecho mercantil y princi-
palmente en las arecas de M&A (operaciones corporativas), contratacion mercantil,
internalizacién de empresas y derecho societario.

» Para el desarrollo de su nueva actividad profesional don Antonio ha adquirido, y
afectado a la misma con efectos desde primeros de septiembre, mobiliario y equi-
po informatico nuevos, por un importe de 40.000 euros y 10.000 euros, respecti-
vamente, que ha financiado en parte con la prestacion por desempleo percibida en
la modalidad de pago tinico. En los cuatro meses de ejercicio de actividad en 2016
don Antonio ha obtenido ingresos por importe de 60.000 euros, soportando las re-
tenciones procedentes sobre la base de que todos sus ingresos estan sujetos a reten-
cion. Ha incurrido en 10.000 euros de gastos debidamente justificados, en concepto
de material de oficina, suministros y otros, ademas de los que se desprenden del
enunciado, no habiendo presentado renuncia a la estimacion directa simplificada.

* Ha realizado aportaciones como participe de un plan de pensiones sistema indivi-
dual por importe de 8.000 euros y a un plan de pensiones de su conyuge dofia Maria
por importe de 2.500 euros.

Por su parte, dofla Maria ha realizado en 2016 las siguientes operaciones y obtenido las ren-
tas que se indican a continuacion:

* Ha transmitido un apartamento en la playa, que adquirié por herencia el 1 de no-
viembre de 1992 y que ha constituido su segunda residencia para vacaciones desde
su adquisicion, habiendo sido valorado a efectos del impuesto sobre sucesiones y
donaciones en 50.000 euros. La transmision se ha realizado con fecha 1 de abril
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de 2016 y el precio de venta asciende a 200.000 euros, impuestos y gastos inclui-
dos. El apartamento tiene un valor catastral, revisado en 2011 de acuerdo con un
procedimiento de valoracion colectiva de caracter general de conformidad con la
normativa catastral, que asciende para 2016 a 100.000 euros.

» Harealizado tres operaciones de transmision de acciones cotizadas en bolsa, tam-
bién adquiridas por herencia el 1 de noviembre de 1992:

— El 1 de mayo de 2016 transmite un primer paquete de acciones por importe
de 125.000 euros, descontadas comisiones y gastos. El valor a efectos del
impuesto sobre sucesiones y donaciones del citado paquete de acciones fue
de 140.000 euros y su cotizaciéon media del ultimo trimestre de 2005 segiin
la Orden EHA/492/2005, esto es su valor a efectos del impuesto sobre el
patrimonio, fue de 150.000 euros.

— El 1 dejulio de 2016 transmite un segundo paquete de acciones por importe
de 150.000 euros, descontadas comisiones y gastos. El valor a efectos del
impuesto sobre sucesiones y donaciones del citado paquete de acciones fue
de 100.000 euros y su cotizacion media del ultimo trimestre de 2005 segin
la Orden EHA/492/2005, esto es, su valor a efectos del impuesto sobre el
patrimonio, fue de 125.000 euros.

— El 1 de septiembre de 2016 transmite un tercer paquete de acciones por im-
porte de 200.000 euros, descontadas comisiones y gastos. El valor a efectos
del impuesto sobre sucesiones y donaciones del citado paquete de acciones
fue de 100.000 euros y su cotizacion media del ultimo trimestre de 2005
segun la Orden EHA/492/2005, esto es, su valor a efectos del impuesto sobre
el patrimonio, fue de 210.000 euros.

— En concepto de dividendos derivados de la citada cartera de valores ha per-
cibido en abril de 2016 la cantidad de 10.000 euros brutos, habiéndole sido
practicada correctamente la retencion correspondiente. Los gastos de admi-
nistracion y deposito satisfechos ascienden a 500 euros.

Por ultimo, el matrimonio ha realizado en 2016 las siguientes operaciones y obtenido las
rentas que se indican a continuacion:

* EIl 15 de octubre percibié 50.000 euros como consecuencia de la enajenacion de
20 letras del Tesoro, que habia adquirido el 1 de abril a un precio de 3.000 euros
cada una de ellas. El 1 de diciembre el matrimonio compro6 otras 10 letras del Te-
soro por un importe unitario de 2.500 euros.

* El 1 de marzo de 2014 invirtié 70.000 euros en la adquisicion de 1.000 participa-
ciones del «Fondo de inversion A» y el 1 de abril de 2015 adquirié 500 participa-
ciones del «Fondo de inversion By a 30 euros cada una de ellas.
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En enero de 2016 el valor de sus participaciones en el «Fondo de inversion A» era
de 120.000 euros y decidio traspasarlo en su totalidad al «Fondo de inversion By,
comprando 3.000 participaciones del mismo a 40 euros cada una de ellas.

En junio de 2016 don Juan vendi6 2.000 participaciones del «Fondo de inversion
B» por un precio de 90.000 euros, habiéndole sido practicada correctamente la re-
tencion correspondiente.

* Los ahorros de sus depdsitos bancarios le proporcionan unos rendimientos mo-
netarios mas bien escasos, 100 euros percibidos el 1 de julio de 2016, habiéndole
sido practicada correctamente la retencion correspondiente. Ha recibido ademas
de una entidad financiera, en mayo de 2016 por la constitucion de una imposicion
a plazo, un televisor valorado al coste en 600 euros, habiéndole sido repercutido
el ingreso a cuenta correspondiente. El valor de mercado de la television se esti-
ma en 800 euros.

* Enmarzo de 2016 ha vencido un contrato financiero atipico, un producto estructurado
referenciado a la cotizacion de acciones de Telefonica, en el que invirtieron 100.000
euros. El abono que les ha sido realizado como liquidacion del contrato es el resul-
tado de multiplicar el nominal contratado (100.000 €) por el precio oficial de cierre
del activo subyacente a la fecha convenida (13,75 €) dividido por el precio inicial
del mismo titulo a la fecha de contratacion (18,25 €), esto es, 75.342,46 euros.

Se pide:

1. Determinar los rendimientos netos reducidos del trabajo personal, asi como la re-
tencion correspondiente correctamente practicada.

2. Determinar el rendimiento neto reducido de actividades econdmicas, asi como la
retencion correspondiente correctamente practicada.

3. Determinar el rendimiento neto reducido del capital inmobiliario y las rentas in-
mobiliarias imputadas.

4. Determinar el rendimiento neto reducido del capital mobiliario y cuantificar los
pagos a cuenta correspondientes correctamente practicados.

5. Determinar las ganancias y pérdidas patrimoniales y cuantificar las retenciones a
cuenta correspondientes correctamente practicadas, suponiendo que las operacio-
nes que se describen en el enunciado corresponden a los tinicos elementos patri-
moniales transmitidos desde el 1 de enero de 2015 con derecho a reduccién segiin
la disposicidn transitoria novena de la Ley del impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas (Ley del IRPF).

6. Determinar las bases imponibles y liquidables, general y del ahorro, tanto en el ré-
gimen de tributacion individual como en el de tributacion conjunta.
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7. Determinar el minimo personal y familiar y, en su caso, la cuantia de la deduccion
por inversion en vivienda habitual, de la deduccion por inversion de beneficios y
de las deducciones por familia numerosa y por personas con discapacidad a cargo
que, en su caso, resulten procedentes, tanto en el régimen de tributacion individual
como en el de tributacién conjunta.

8. Determinar las cuotas integra, liquida, diferencial y a ingresar o devolver en el régi-
men de tributacion conjunta, opciéon que vamos a suponer mas favorable, sabiendo
que no se ha solicitado el abono anticipado de las deducciones por familia nume-
rosa y por personas con discapacidad a cargo.

SOLUCION

1. Determinacion de los rendimientos netos reducidos del trabajo personal
obtenidos por don Antonio y de las retenciones que le han sido practicadas

RetribuCiones INTEEIAS .....cccvevvierieriierieeiieieeieeie ettt sae e sae e eeas 171.500,00
Procedentes de 1a empresa .........cccecveeveevieieniiecienieieeeeeenn 171.500,00

Sueldo y paga extra (7.500 X 7) ccccovvevverrrenennenn 52.500,00

Indemnizacion despido (1) ..ocoeevvvverievivennennen. 119.000,00

Prestacion por desempleo (2) ...oecvevviereenieeniienieeiee e —

GaStOS dEAUCIDIES .....oovvviiiiiiiicee et -8.000,00
Seguridad Social .......ccccoooeeveiiiiinii 6.000,00

OLr0S ZASTOS .evviiieiieeieieeiieee et 2.000,00

ReNdImIENtO NELO ...vvvviiiiiieiiiee e et e e 163.500,00
Reduccion (art. 20 de la Ley del IRPF) ..o -
Rendimiento Neto reducCidO .......ooocuveeviiiiiiiiieieeeceeeeee e 163.500,00

Retenciones a cuenta soportadas (3) ...o.veoeeeereeienieiereeee e 57.289,95
Notas:

(1) Segun el Estatuto de los Trabajadores, este contribuyente tendria derecho a una indem-
nizacion de 20 dias de salario por afio trabajado [(20 x 7.500/30) x 30 = 150.000],
con un maximo de 12 mensualidades (12 x 7.500 = 90.000).
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Ahora bien, en un principio estaria exenta la indemnizacion que no supere los limites es-
tablecidos con caracter obligatorio para los despidos improcedentes (art. 7 ¢), segundo
parrafo, de la Ley del IRPF). A estos efectos, para los contratos iniciados antes del 12
de febrero de 2012 (fecha de entrada en vigor del RDL 3/2012, por el que se aprueba la
reforma laboral actualmente vigente) como es el caso, la indemnizacion exenta se cal-
culara sobre la base de 45 dias de salario por afio trabajado hasta dicha fecha y a razéon
de 33 dias por afio trabajado a partir de la misma, prorrateandose en ambos casos por
meses los periodos de tiempo inferiores al afio. En nuestro caso:

[(45 x 7.500/30) x 25,62] + [(33 x 7.500/30) x 4,38)] = 324.360 €

El limite maximo se establece en 720 dias (24 meses), salvo que del céalculo de la parte
de la indemnizacion exenta correspondiente al periodo anterior al 12 de febrero de 2012
resultase una cuantia mas elevada al computarse un numero de dias superior, en cuyo
caso se aplicara este importe como tope, sin que en ningun caso pueda ser superior a 42
mensualidades. En nuestro caso:

[(45 x 7.500/30) x 25,62] = 288.225 > 180.000 = (24 x 7.500)

Limite: (42 x 7.500) = 315.000 €

En principio la indemnizacion exenta seria de 288.225 euros, al no superar el limite de
315.000 euros. Ahora bien, resulta de aplicacion el limite absoluto a la exencion de las
indemnizaciones por despido o cese del trabajador que se cifra en 180.000 euros. Por
tanto, los 350.000 euros percibidos en concepto de indemnizacion por despido tributa-
ran como sigue:

* 180.000 euros como renta sujeta y exenta del IRPF [art. 7 e) de la Ley del IRPF],
siempre que se verifiquen los requisitos del articulo 1 del Reglamento del IRPF.

* Los 170.000 euros restantes como renta sujeta y no exenta tributaran como rendi-
mientos del trabajo con un periodo de generacion superior a dos afios (los 30 afios
de duracion de la relacion laboral) con derecho a una reduccion por irregularidad
del 30% (art. 18.2 y 3 de la Ley del IRPF), tal como sigue:

— Indemnizacion no exenta (350.000 — 180.000) ........cceeeeuveennen. 170.000
— Reduccidn por irregularidad (170.000 x 0,30) .....covveeverreenrennenne. -51.000
— Rendimiento integro (170.000 — 51.000) ....c.ccoevverreeverreevennennn. 119.000

(2) La prestacion por desempleo, percibida por don Antonio en la modalidad de pago tinico
para establecerse como profesional en el ejercicio libre de la profesion de abogado mer-
cantilista, esta exenta en su totalidad (letra n) del art. 7 de la Ley del IRPF).
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(3) Caélculo de la retencion procedente correctamente practicada:
* Tipo de retencion a 1 de enero:

— Limite excluyente de la obligacion de retener: 13.275 euros (situacion 3.% con tres hijos).

— Base para calcular el tipo de retencion:

Retribuciones integras previstas (7.500 X 14) ...ccccevereeceereecvennns 105.000,00
MINOTACIONES ...ttt e e s eeaaaeeeeas -14.600,00
Seguridad Social estimada ............c.ccoevenne.ne. 12.000,00
OLr0S GASTOS eeeuvievieieeiierieeie et 2.000,00
Mas de dos descendientes .............ccoeevevennenn. 600,00
Base para calculo retenCiones ...........ecveeveerieecieenieenieesie e 90.400,00

— Minimo personal y familiar para calcular el tipo de retencion:

Minimo del contribuyente ..........ccceeeeeerieeieneiieneeiene e 5.550,00
Minimo descendientes [(2.400 + 2.700 + 4.000)/2] ...coevvreereeennen. 4.550,00
Minimo ascendientes (1.150 + 1.400) ......coeeeeeereeiieecreeeie e 2.550,00
Minimo por discapacidad .........ccoceeverieiiniienieee e 16.500,00
Del contribuyente ..........ccoceveevereeceerieecvennnnns 3.000,00
De descendientes (3.000/2) ........coeuvveeeveeeennnnnn. 1.500,00
De ascendientes (9.000 + 3.000) ........c..c......... 12.000,00
Total minimo personal y familiar .........cccooceeveniininiinciicceeee 29.150,00

— Cuota de retencion:

Base tipo retencion X escala retenciones ...........coceeevueeverneenennnn. 31.581,50
Minimo personal y familiar X escala retenciones ...........c.cc.eeeee. —6.910,50
Total cuota de TEtENCIONES .......uevviiiveieiieeeiecieeeeeeceeeeee e 24.671,00

— Tipo de retencion: [(24.671,00/105.000,00)] x 100 = 23,49 %.

— Importe retencion practicada: 105.000,00 x 0,2349 = 24.664,50 euros.

E8 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E Gabinete juridico del CEF Caso practico IRPF (2016)

* Regularizacion del tipo de retencion en la némina de junio, al liquidar la indemniza-
cion por despido:

— Limite excluyente de la obligacion de retener: 13.275 euros (situacion 3.% con tres hijos).

— Base para calcular el tipo de retencion:

Retribuciones integras (7.500 X 7) ..cceecvereeieneeieneeieneeeeenieeeeneens 52.500,00
Indemnizacion por despido N0 eXeNnta .........cecceveereerieneiienieneennens 119.000,00
Ingresos computables tipo de retencion ............cceceeeeeveeeerneenennen. 171.500,00
MINOTACIONES ....vvveeeieeeeeeteeeeeeeee e et e e e e e ee e eeaeeeeeareeeeaeeeereeeans —8.600,00
Seguridad Social .........ccooveeiniiiii 6.000,00
OLr0S ASTOS wevveeeieiiieriieeieenireereeniieeaeeseee s 2.000,00
Mas de dos descendientes ..........c..ooeeveeennen.. 600,00
Base para calculo retenciones .........coccevceeeeniiienieiieneeeneeene 162.900,00

— Minimo personal y familiar para calcular el tipo de retencion:

Minimo del contribuyente ..........ccccoeeeeeieiecininenenineneneeeneenes 5.550,00
Minimo descendientes [(2.400 + 2.700 + 4.000)/2] ....covevvereereennen. 4.550,00
Minimo ascendientes (1.150 + 1.400) .....cccoevvereereeieeeceieiie e 2.550,00
Minimo por discapacidad .........ccoceeririeriniieniee e 16.500,00
Del contribuyente ..........ccocevveevververeeneeriennnns 3.000,00
De descendientes (3.000/2) .....ccovveeuerereennennnne. 1.500,00
De ascendientes (9.000 + 3.000) .........ccccuenene 12.000,00
Total minimo personal y familiar ...........ccccceevveeveviiiveeneiierieeienene 29.150,00

— Nueva cuota de retencion:

Base tipo retencion X escala retenciones ..........cococceveeeeereeiennen. 64.206,50
Minimo personal y familiar X escala retenciones ............c.ccccoc..... -6.910,50
Total cuota de TEteNCIONES ........ocovvevieeiieeeeieeeeee e 57.296,00

— Nuevo tipo de retencion: [(57.296,00 — 7.500,00 x 5 x 0,2349)/(171.500,00 —
— 7.500,00 x 5)] x 100 = 36,18 %.
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— Importe retencion practicada: [(7.500,00 x 5 x 0,2349) + (7.500,00 x 2 +
+ 119.000,00) x 0,3618] = 8.808,75 + 48.481,20 = 57.289,95 euros.

2. Determinacion de los rendimientos netos reducidos de la actividad eco-
nomica desarrollada por don Antonio y de las retenciones que le han sido
practicadas

Don Antonio determinara el rendimiento neto de su actividad profesional en la modalidad
simplificada del método de estimacion directa, al no haber renunciado a su aplicacion.

INGIES0S INEEEIOS ...neieieniieiieieeiie ettt ettt ettt sttt 60.000,00
Gastos justificados deducibles .........cccoovveviiiieriieiiiieeeeee e —17.333,34

Material oficina, SUMINIStros y otros ........cccceceeveeeeennee. 10.000,00

IBI [(500/12) X 4] wveeveeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesessseeeeeeenes 166,67

Gastos financieros (1) .....coccevvrveriicienenieseeieseeie s 666,67

Amortizacion inmueble (2) .....ocoevievenieiinie e 2.100,00

Amortizacion mobiliario (3) ...cccceeevveviienienieeieeeiene, 2.666,67

Amortizacion equipo informatico (4) .........cceeerevernennen. 1.733,33
DIEIEINCIA v 42.666,66
Gastos dificil justificacion (5% $/42.666,66) (5) ...ccvvevverrreriereerienreeiesieeeenes —-2.000,00
Rendimiento NELO ........cccveeeviiiiieiiieiie ettt ettt e re e eveeeaneenne 40.666,66
Reduccion inicio actividad (6) ...ceevveeceeeiieeiiiecie et —8.133,33
Rendimiento neto reducido 32.533,33
Retenciones a cuenta soportadas (60.000 x 0,07) (7) 4.200,00

Notas:

(1) Parte proporcional correspondiente a cuatro meses de los intereses satisfechos en 2016
en relacion con el préstamo personal destinado a financiar el impuesto sobre sucesiones
y donaciones y demas gastos de adquisicion por herencia del inmueble que se afecta al
desarrollo de la actividad profesional: (2.000 x 4/12) = 666,67 euros.

(2) Segtn la tabla de amortizaciones simplificada aprobada por Orden de 27 de marzo de
1998:
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* Base de amortizacion [(300.000 + 50.000) x 0,6 X 4/12] .............. 70.000,00

* Importe amortizacion (70.000 X 0,03) ..occeveeveereerrrieneeienieeieens 2.100,00

Como base de amortizacion hemos tomado el valor de adquisicion del inmueble en el
momento de su afectacion a la actividad: (300.000 + 50.000) = 350.000 euros.

(3) En relacion con el mobiliario resulta de aplicacion el supuesto de amortizacion acelera-
da previsto en el articulo 103 de la Ley del impuesto sobre sociedades (Ley del IS) para
elementos del inmovilizado material adquiridos nuevos en el ambito de las empresas de
reducida dimension, que permite amortizar en funcioén del porcentaje que resulte de mul-
tiplicar por 2 el coeficiente de amortizacion lineal maximo previsto en las tablas de amor-
tizacion, para este caso el 10% segun la tabla de amortizaciones simplificada aprobada
por Orden de 27 de marzo de 1998: 40.000 x 0,10 X 2 x 4/12 = 2.666,67 euros.

(4) Enrelacion con el equipo informatico resulta de aplicacion el supuesto de amortizacion
acelerada previsto en el articulo 103 de la Ley del IS para elementos del inmovilizado
material adquiridos nuevos en el ambito de las empresas de reducida dimension, que
permite amortizar en funcion del porcentaje que resulte de multiplicar por 2 el coefi-
ciente de amortizacion lineal maximo previsto en las tablas de amortizacion, para este
caso el 26 % segun la tabla de amortizaciones simplificada aprobada por Orden de 27
de marzo de 1998: 10.000 x 0,26 x 2 x 4/12 =1.733,33 euros.

(5) Con el limite de 2.000 euros (art. 30.2.4.% de la Ley del IRPF).

(6) Resulta de aplicacion la reduccion del 20 % prevista en el articulo 32.3 de la Ley del IRPF
por el inicio de una actividad econdmica nueva, por el siguiente importe: 40.666,66 X
x 0,20 = 8.133,33 euros.

(7) Enelafio de inicio de la actividad profesional y en los dos siguientes el tipo de retencion
aplicable es el 7% (art. 95.1 del Reglamento del IRPF).

3. Determinacion de los rendimientos netos reducidos del capital inmobilia-
rio y de las rentas inmobiliarias imputadas

* Rendimientos netos reducidos del capital inmobiliario.

No se determinan rendimientos del capital inmobiliario.
* Rentas inmobiliarias imputadas.

— Obtenidas por don Antonio:

Inmueble adquirido por herencia, hasta su afectacion a la actividad:
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Valor catastral revisado (150.000 X 8/12) ....ccccccvvevvreennnns 100.000,00

Renta inmobiliaria imputada (1,1 % s/100.000) ................. 1.100,00

— Obtenidos por dofia Maria:

Apartamento en la playa adquirido por herencia, hasta su transmision:

Valor catastral revisado (100.000 X 3/12) .....cccoveeeeureennn... 25.000,00

Renta inmobiliaria imputada (1,1% s/25.000) ................... 275,00

4. Determinacion de los rendimientos netos reducidos del capital mobiliario
y de los pagos a cuenta efectuados

Obtenidos por el matrimonio imputables por mitades a ambos conyuges

» Cuantificacion del rendimiento derivado de la enajenacion de las 20 letras del

Tesoro:
Valor de tranSmiSiOn ...........cccueevueeeieeeieiieeereesreesieeeeeeeveeesaeenens 50.000,00
Valor de adquisicion (3.000 X 20) ..ccceccverreeverreeienreeienneeeeseeennes —-60.000,00
Rendimiento neto NeZativo ......c.cceeceevveeeeriieieirieieere e —10.000,00
Rendimiento neto reducido imputable a 2016 (1) .....cccceeeeeeeene. -5.000,00
Nota:

(1) Debe tenerse en cuenta que se enajenan 20 letras del Tesoro el 15 de octubre
de 2016, pero el 1 de diciembre del mismo afio, antes de transcurridos dos
meses por lo tanto, se adquieren otras 10 letras del Tesoro. Asi las cosas, de
acuerdo con el articulo 25.2 b), Gltimo parrafo, de la Ley del IRPF, los ren-
dimientos negativos que proporcionalmente correspondan a las 10 letras del
Tesoro adquiridas de nuevo se integraran en la base imponible a medida que
estas se transmitan, al tratarse de activos financieros homogéneos adquiridos
dentro de los dos meses anteriores o posteriores a la operacion que ha gene-
rado los rendimientos negativos.

Por lo tanto, formaran parte de la base imponible del ahorro en 2016, como ren-
dimientos netos negativos del capital mobiliario, inicamente 5.000 euros. Los
5.000 euros restantes (10.000 x 10/20) se integraran en la base imponible del
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ahorro de los periodos impositivos siguientes, a medida que sean enajenadas
las 10 letras del Tesoro que atin permanecen en el patrimonio del matrimonio.

» Intereses de depdsitos bancarios y retribucion en especie que constituye el televi-
sor recibido gratis:

Intereses depOsitos DanCarios ..........cceeceeveeeeereeeieneeieseeieseeeens 100,00

Retribucion en especie IPF (televisor) (1) ...ocooevvevvevevieecieniiennnns 800,00

Retenciones e ingresos a cuenta (100,00 x 0,19 + 136,80) ......... 155,80
Nota:

(1) Laretribucion en especie que constituye el televisor recibido gratis se computa
por su valor de mercado (800 €), sin afadir el ingreso a cuenta, puesto que le
ha sido repercutido a don Juan, tal como sigue:

Base para el ingreso a cuenta ..........ceceeeecenieiieniene e 720,00
Coste para la entidad ...........cccoevevveriinieinenns 600,00
Incremento 20 % (600 X 0,20) ....cccveeeeureeennennn. 120,00

Ingreso a cuenta (720 X 0,19) ..ooieieriierieniieienieeee e 136,80

* Rendimiento contrato financiero atipico (producto estructurado referenciado a la
cotizacion de acciones de Telefonica):

Aportacion a la formalizacion contrato ..........cecceeeeeveeneeneencenne. 100.000,00
Percibido a la liquidacion contrato .............cceeceeceereeeeneeneenneenne. 75.342,46
Rendimiento neto Negativo ........cccceeveeviereeiierienieieeieeeeeeene —24.657,54

Obtenidos por dofia Maria

Ingresos integros por dividendos .........ccceveeriirieiiinienineneeeee 10.000,00
Gastos fiscalmente deducibles ..........cccooviiieiiiiiiiiieieeeee e -500,00
Rendimiento neto reducido .....ccvveeiiiviieiieiiiiiieeeeeeeee s 9.500,00
Retenciones soportadas (10.000,00 X 0,19) ...cceeveerrieiereeierrieienienenns 1.900,00
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Resumen rendimientos capital mobiliario y retenciones soportadas

Concepto Don Antonio Doia Maria Comunes
Letras del TeSOTO .....vvuevevevevceeiieeeeee e -2.500,00 -2.500,00 -5.000,00
Intereses depdsitos bancarios .............ccuccieriennns 50,00 50,00 100,00
Retribucion en especie (televisor) .........cccvernennen. 400,00 400,00 800,00
Producto estructurado .........cccceeveveviieeieieeseeen, -12.328,77 -12.328,77 -24.657,54
DivIdendos ......c.eceeeveriimcereeieiiecieciesiesiesiesesesesenans 0,00 9.500,00 9.500,00
Total rendimientos netos capital mobiliario base
imponible del ahorro ... -14.378,77 -4.878,77 -19.257,54
Retenciones e ingresos a cuenta soportados ............ 77,90 1.977,90 2.055,80

5. Determinacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales y cuantificacion
de las retenciones a cuenta procedentes soportadas

Realizadas por el matrimonio imputables por mitades a ambos conyuges

» Traspaso del «Fondo de inversion A» al «Fondo de inversion By.

Determina una ganancia patrimonial que no se integra en la base imponible, pues
el articulo 94.1 a) de la Ley del IRPF establece un régimen de diferimiento cuando,
como es el caso, el importe obtenido como consecuencia del reembolso o trans-
mision de las participaciones sea destinado a la suscripcidn de participaciones en
otro fondo de inversion. Las nuevas participaciones suscritas conservaran el valor
y la fecha de adquisicion de las transmitidas, a efectos de futuras transmisiones.

* Transmision de 2.000 participaciones del «Fondo de inversion By.

Don Antonio posee un total de 3.500 participaciones del «Fondo de inversion By,
de las cuales 3.000 proceden del traspaso del «Fondo de inversion A» y tienen,
segun se acaba de sefialar, un coste de adquisicion de 70.000 euros (coste unita-
rio de 70.000/3.000 = 23,33 €) y se entienden adquiridas el 1 de marzo de 2014
y las 500 restantes tienen un coste de adquisicion de 15.000 euros (coste unitario
de 15.000/500 = 30 €) y fueron adquiridas el 1 de abril de 2015. Pues bien, como
quiera que la ganancia o pérdida patrimonial vendra dada por diferencia entre los
valores de transmision y adquisicion, siguiendo un criterio FIFO, es decir, que se
entienden transmitidas las participaciones que fueron adquiridas en primer lugar
(art. 37.2 de la Ley del IRPF), tendremos:
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Valor de tranSmiSiOn .............cccueeeevveeeereeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 90.000,00

Valor de adquisicion (2.000 % 23.33) ...cccceeierieienieeienieeee e —46.666,67

Ganancia patrimonial (1) 43.333,33

Retencion a cuenta (43.333,33 x 0,19) 8.233,33
Nota:

(1) Ganancia patrimonial que se integra en la base imponible del ahorro, al deri-
varse de una transmision, imputandose por mitades a ambos conyuges.

Realizadas por dofia Maria

* Transmision apartamento en la playa el 1 de abril de 2016.

Calculo de la ganancia patrimonial sabiendo que no resultan de aplicacion los coefi-
cientes de actualizacion a los valores de adquisicion de bienes inmuebles y que los
coeficientes de abatimiento en el régimen transitorio seglin la disposicion transito-
rianovena de la Ley del IRPF solamente resultan de aplicacion respecto de la parte
de la ganancia patrimonial que se corresponda proporcionalmente con un valor de
transmision de hasta 400.000 euros:

Valor de tranSmiSiOn .........c.cccueeeveeevieeiieeirieniie e ecree e esree e eneas 200.000,00
Valor de adquiSiCION .......cecueiieriiiieriiiieeeieeee e —-50.000,00
Ganancia patrimonial «Previam .......coceeecveeceerieereenieeereenieenns 150.000,00

Determinamos la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad

al 20 de enero de 2006:
— Periodo de permanencia hasta 20-01-2006 .............ccceevrverurennne 4.860 dias
— Periodo de permanencia hasta transmision 01-04-2016 ............. 8.552 dias

Luego la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad al 20 de
enero de 2006 sera:

[150.000,00 x 4.860/8.552] = 85.243,21 euros

Como el valor de transmision de todas las operaciones realizadas desde el 1 de enero
de 2015, que determinan alteraciones de patrimonio susceptibles de ser objeto de
abatimiento segun la disposicion transitoria novena de la Ley del IRPF, no supera
los 400.000 euros, la totalidad de la ganancia patrimonial obtenida que se entiende
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generada con anterioridad al 20 de enero de 2006 puede ser objeto de reduccion.
Determinamos ahora la reduccion por aplicacion de la disposicion transitoria no-

vena de la Ley del IRPF:
Periodo permanencia computable hasta 31-12-1996 .................. ~5 anos
Coeficiente reductor [(5 — 2) X 11,11%] weeeereeveeecreeeieecreeeneeenee. 33,33%
Reduccién régimen transitorio (85.243,21 x 0,3333) .....cccevueeneee 28.411,56

Ganancia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro:

Ganancia patrimonial «Previay .......c.ceceveererenerieneneiereereenens 150.000,00
Reduccion régimen transitorio ...........cceevveeeerreeeeneeienreenesieennns -28.411,56
Ganancia patrimonial base imponible del ahorro ..................... 121.588,44

* Transmision del primer paquete de acciones el 1 de mayo de 2016.

Valor de tranSmiSiOn .............ccueeeevveeeeieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeenns 125.000,00
Valor de adquiSICION .......cccvivueeiiiieiecieieeiere et —140.000,00
Pérdida patrimonial base imponible del ahorro ...........c.ccece.. —15.000,00

Como se ha determinado una pérdida patrimonial, no resulta de aplicacion la dis-
posicion transitoria novena de la Ley del IRPF.

* Transmision del segundo paquete de acciones el 1 de julio de 2016.

Valor de tranSmiSiOn ...........cccueeevieeieeerieeiieeerieereeeieeeee e eraeeneas 150.000,00
Valor de adquiSICION .......ccccvevueeiiiieieciieieeiesre et —100.000,00
Ganancia patrimonial «Previam .........cccecevveeververenenienenennennens 50.000,00

Determinamos la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad

al 20 de enero de 2006:
Valor impuesto sobre el patrimonio 2005 ..........cccceeveveenenennne. 125.000,00
Valor de adqUiSICION ........cecveruierierieieeiieie et —100.000,00
DIFEIENCIA .ovvviiiiiieeiie e 25.000,00

Como el valor de transmision acumulado de todas las operaciones realizadas desde
el 1 de enero de 2015, que determinan alteraciones de patrimonio susceptibles de
ser objeto de abatimiento segun la disposicion transitoria novena de la Ley del
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IRPF (al no computarse la transmision del primer paquete de acciones que genera
una pérdida patrimonial), no supera los 400.000 euros, la totalidad de la ganancia
patrimonial obtenida que se entiende generada con anterioridad al 20 de enero de
2006 puede ser objeto de reduccion.

Determinamos ahora la reduccion por aplicacion de la disposicion transitoria no-

vena de la Ley del IRPF:
Periodo permanencia computable hasta 31-12-1996 .................. ~5 afios
Coeficiente reductor [(5 — 2) X 25%] weeevreeereereeecreeeieeereeeeeennen 75%
Reduccion régimen transitorio (25.000 X 0,75) ...occeeveeevereennenne. 18.750,00

Ganancia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro:

Ganancia patrimonial «Previa .........cecceeveveereereereereeneereereeens 50.000,00
Reduccion régimen transitorio ..........ceceeeeeeeenieeienieerieneeeeeeeene —18.750,00
Ganancia patrimonial base imponible del ahorro ..................... 31.250,00

» Transmision del tercer paquete de acciones el 1 de septiembre de 2016.

Valor de tranSmiSION ........c...cooveeivvieiiieee e 200.000,00
Valor de adqUiSICION .......ccccvvvueeriiiieieiieieeeeie et —100.000,00
Ganancia patrimonial «Previa ..........cceceeververeerieeeereeneennennns 100.000,00

Como el valor de cotizaciéon media del ultimo trimestre de 2005, segin la Orden
EHA/492/2005, esto es, su valor a efectos del impuesto sobre el patrimonio, resul-
ta superior al valor de transmision, la totalidad de la ganancia patrimonial obtenida
se entiende generada con anterioridad al 20 de enero de 2006.

Como con esta tltima operacion el valor de transmision acumulado de todas las
operaciones realizadas desde el 1 de enero de 2015, que determinan alteraciones
de patrimonio susceptibles de ser objeto de abatimiento segun la disposicion tran-
sitoria novena de la Ley del IRPF (aun no computandose la transmision del primer
paquete de acciones que genera una pérdida patrimonial), supera los 400.000 euros,
solamente la parte de la ganancia patrimonial obtenida que se entiende generada
con anterioridad al 20 de enero de 2006, que proporcionalmente corresponda a la
parte del valor de transmision que resta para alcanzar dicho limite, respecto del
importe total de esta ultima operacion, puede ser objeto de reduccion.

Luego la parte de la ganancia patrimonial obtenida que puede ser objeto de reduc-
cion sera:

100.000 x (400.000 — 200.000 — 150.000)/200.000 = 25.000,00 euros
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El importe de la reduccion por abatimiento sera:

Periodo permanencia computable hasta 31-12-1996 .................. ~5 afios
Coeficiente reductor [(5 — 2) X 25%] weeevreevreereeecreeeieeieeeiee e 75%
Reduccion régimen transitorio (25.000,00 X 0,75) ..occeeevereennennee. 18.750,00

Ganancia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro:

Ganancia patrimonial «Previam.........ccceerveecreerveereeneeeneeneeenen 100.000,00
Reduccion régimen transitorio..........ceeveereeeeeenieeierieeieseeeee e —18.750,00
Ganancia patrimonial base imponible del ahorro...................... 81.250,00

Resumen ganancias y pérdidas patrimoniales y retenciones soportadas

Don Antonio Doiia Maria Comunes
Fondo inversion B .........c.occeveiececnernernecnecireniennne 21.666,66 21.666,66 43.333,33
Apartamento en la playa ... 0,00 121.588,44 121.588,44
Primer paquete de acciones .............cccccvevvevvrerieeninn. 0,00 -15.000,00 -15.000,00
Segundo paquete de acciones ..........cc..ovvvvervierienninn. 0,00 31.250,00 31.250,00
Tercer paquete de acciones .........c..ccccvvvvevvvcincrninnnnns 0,00 81.250,00 81.250,00
Total ganancias y pérdidas patrimoniales base im-
ponible del aho11o ...........coooviviiiicc, 21.666,66 240.755,10 262.421,77
Retenciones soportadas ............ccccovevvevvcevcreerniinns 4.116,66 4.116,66 8.233,33

6. Determinacion de la base imponible, general y del ahorro, y de la base li-
quidable, general y del ahorro, tanto en el régimen de tributaciéon indivi-
dual como en el de tributacion conjunta

Determinacion de la base imponible y liquidable general

Categoria de renta/concepto Don Antonio Doifia Maria Conjunta
Rendimiento neto reducido del trabajo personal ...... 163.500,00 0,00 163.500,00
wd e
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Categoria de renta/concepto Don Antonio Doiia Maria Conjunta
e
Rendimiento neto reducido de actividades econémicas 32.533,33 0,00 32.533,33
Rendimiento neto reducido del capital inmobiliario ... 0,00 0,00 0,00
Rentas inmobiliarias imputadas ... 1.100,00 275,00 1.375,00
Base imponible general ..., 197.133,33 275,00 197.408,33
Reduccion por tributacién conjunta .........c..cceecveeriennes 0,00 0,00 -3.400,00
Reduccién por aportacion planes pensiones .............. -10.500,00 0,00 -10.500,00
Base liquidable general ..........ccccccoveuvivviiverniiniinc 186.633,33 275,00 183.508,44

Determinacion de la base imponible y liquidable del ahorro

Categoria de renta/concepto Don Juan Dofa Maria Conjunta
Rendimiento neto reducido del capital mobiliario ... | -14.378,77 (1) | -4.878,77(2) | -19.257,54 (3)
Ganancias y pérdidas patrimoniales base imponible
del @NOTTO ..oouveneiriiic s 21.666,66 240.755,10 262.421,77
Base imponible del ahorto ...........cccococviiviiicricnnn. 18.416,66 (1) | 235.876,33 (2) | 243.164,23 (3)
RedUCCONES ..o 0,00 0,00 0,00
Base liquidable del aho1to ..o 18.416,66 235.876,33 243.164,23

Notas:

(1) El rendimiento neto reducido negativo del capital mobiliario se compensa con la ga-
nancia patrimonial neta derivada de transmisiones con el limite del 15% de su importe
(21.666,66 x 0,15 = 3.250,00 €), el exceso (14.378,77 — 3.250,00 = 11.128,77 €)
se traslada a los cuatro ejercicios siguientes para su compensacion con el mismo orden
(art. 49 y disp. adic. 12.* de la Ley del IRPF). Luego la base liquidable del ahorro sera:
(21.666,66 — 3.250,00) = 18.416,66 euros.

(2) El rendimiento neto reducido negativo del capital mobiliario se compensa con la ga-
nancia patrimonial neta derivada de transmisiones con el limite del 15 % de su importe
(240.755,10 x 0,15=36.113,26 €), el exceso (no existe en este caso) se traslada a los
cuatro ejercicios siguientes para su compensacion con el mismo orden (art. 49 y disp.
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adic. 12.* de la Ley del IRPF). Luego la base liquidable del ahorro sera: (240.755,10 —
— 4.878,77) = 235.876,33 euros.

(3) El rendimiento neto reducido negativo del capital mobiliario se compensa con la ga-
nancia patrimonial neta derivada de transmisiones con el limite del 15% de su importe
(262.421,77 x 0,15 = 39.363,26 €), el exceso (no existe en este caso) se traslada a los
cuatro ejercicios siguientes para su compensacion con el mismo orden (art. 49 y disp.
adic. 12.* de la Ley del IRPF). Luego la base liquidable del ahorro sera: (262.421,77 —
— 19.257,54) = 243.164,23 euros.

7. Determinacion del minimo personal y familiar y, en su caso, la cuantia de
la deduccion por inversion en vivienda habitual, de la deduccién por in-
version de beneficios y de las deducciones por familia numerosa y por per-
sonas con discapacidad a cargo que, en su caso, resulten procedentes, tanto
en el régimen de tributacion individual como en el de tributacion conjunta

Determinacion del minimo personal y familiar, estatal y autondmico

Castilla y Leon no tiene establecido para 2016 minimo personal y familiar autonémico, por
lo que el minimo personal y familiar autondmico es coincidente con el estatal:

Don Antonio | Dofia Maria Conjunta

Minimo del contribuyente ..., 5.550,00 5.550,00 5.550,00

Minimo por descendientes ...........ccccooeuvvivviineiireinnnn. 4.550,00 (1) 4.550,00 (1) 9.100,00(1)
Minimo por ascendientes ..., 0,00 (2) 0,00 0,00 (2)
Minimo por discapacidad del contribuyente ............. 3.000,00 (3) 0,00 3.000,00 (3)
Minimo por discapacidad de descendientes .............. 1.500,00 (4) 1.500,00 (4) 3.000,00 (4)
Minimo por discapacidad de ascendientes ................ 0,00 (2) 0,00 (2) 0,00 (2)
Total minimo personal y familiar ........ceecvecuerrnenne 14.600,00 11.600,00 20.650,00

Notas:

(1) El hijo de 29 afios (mayor de 25 afios) con discapacidad computa a efectos del minimo
por descendientes: (2.400,00 + 2.700,00 + 4.000,00)/2 = 4.550,00 euros.

(2) La madre de don Antonio, con 85 afios cumplidos a la fecha de devengo del impuesto,
no obtiene rentas, excluidas las exentas, por importe superior a 8.000 euros (la pension
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que percibe por incapacidad permanente absoluta por importe de 20.000 € esta exenta).
Ahora bien esta obligada a declarar pues los intereses que percibe por el préstamo para la
compra de su vivienda habitual (2.100,00 € en 2016) resultan superiores a 1.000 euros.
No genera el derecho a aplicar minimo por ascendientes.

(3) Minimo por discapacidad del contribuyente con un grado de minusvalia del 33 %.

(4) Minimo por discapacidad del hijo de 29 afios con un grado de minusvalia del 33 %.

Deduccion por adquisicion de vivienda habitual correspondiente a ambos conyuges, al resultar
de aplicacion la disposicion transitoria decimoctava de la Ley del IRPF

* En el régimen de tributacion conjunta.

Importe de la inversion (10.000 + 2.100) ..cc.ecveeeererereeneerienieeeeeeene 12.100,00
Base maxima de deducCiOn ............ooovvviiiiiiiiiiiieeceee e 9.040,00
Importe de 1a deducCion .........cceeevevvieieriieiiieeieceeeee e 1.356,00
Estatal (9.040 X 0,075) .ooooiieeeiieeeeeee e 678,00
Autonomica (9.040 X 0,075) cceeevrievieeirieeiieeireeeee e 678,00

* Enel régimen de tributacion individual, cada conyuge aplicaria una deduccion por

importe de:
Base deduccion (12.100/2) ...coveeeveeoeeecieeeeieeereeeee et e ens 6.050,00
Importe de 1a deducCion .........ccceecvevieieriieieieeeeeeeeee e 907,50
Estatal (6.050 X 0,075) ..eoovvrivueeeeeeereeeeeeereeeeeeeveeennens 453,75
Autonomica (6.050 X 0,075) cceeevrrerrieerrieriieeieeeie e 453,75

Deduccion por inversion de beneficios correspondiente a don Antonio

Don Antonio podra aplicar la deduccion por inversion de beneficios en los términos pre-
vistos en los articulos 68.2 de la Ley del IRPF. La deduccion resulta aplicable en 2016, afio en
el que se materializa la inversion de los beneficios de la actividad (en concreto, en mobiliario y
en el equipo informatico adquirido nuevo por un total de 50.000 €) y el rendimiento neto com-
putable como base de la deduccion serd la cuantia equivalente a la parte de la base liquidable ge-
neral positiva de 2016 que corresponda a tales rendimientos, con el limite del importe invertido.
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* En el régimen de tributacion conjunta.

— Rendimientos computables como base de deducciodn, esto es, la cuantia equi-
valente de la base liquidable general correspondiente a rendimientos de la
actividad: (183.508,44 x 32.533,33/197.408,33) = 30.242,59 euros.

— Cuantificacion de la deduccion:
Base deducCIOn ..........coooouviiiiiiiiiiiiieceeeee e 30.242,59

Importe invertido .......cccoeevvevveeciienieeeeenne. 50.000,00

Rendimientos computables base deduccion  30.242,59

Importe deduccion (30.242,59 X 0,025) (1) .eoovvveereeierrenne, 756,06
* En el régimen de tributacion individual.

— Rendimientos computables como base de deduccion, esto es, la cuantia equi-
valente de la base liquidable general correspondiente a rendimientos de la
actividad: (186.633,33 x 32.533,33/197.133,33) = 30.800,49 euros.

— Cuantificacion de la deduccion:
Base deducCion ............coooveeeiiieieee e 30.800,49

Importe invertido ........ccccceevevieieiieieee 50.000,00

Rendimientos computables base deduccion  30.800,49

Importe deduccion (30.800,49 x 0,025) (1) .eeoevverervenirennne 770,01

Nota:

(1) El coeficiente de deduccion aplicable es el 2,5% al resultar de aplicacion la reduccion
del 20 % prevista en el articulo 32.3 de la Ley del IRPF por el inicio de una actividad
economica nueva.

Deducciones por familia numerosa y por personas con discapacidad a cargo

* Segun el articulo 81 bis de la Ley del IRPF, don Antonio, tanto en el régimen de
tributacion individual como en el de tributacion conjunta, tiene derecho a una de-
duccidén por familia numerosa de 1.200,00 euros.

* Segun el articulo 81 bis de la Ley del IRPF, don Antonio, tanto en el régimen de
tributacion individual como en el de tributacidon conjunta, tiene derecho a una de-
duccidn por descendiente con discapacidad a cargo de 1.200,00 euros.

E22 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E Gabinete juridico del CEF Caso practico IRPF (2016)

* Segun el articulo 81 bis de la Ley del IRPF, don Antonio no tiene derecho, por su
madre de 85 aflos con un grado de minusvalia del 67 %, ni en el régimen de tribu-
tacion individual ni en el de tributacidon conjunta, a deduccion por ascendiente con
discapacidad a cargo, puesto que no tiene derecho a la aplicacion del minimo por
ascendientes previsto en el articulo 59 de la Ley del IRPF.

8. Determinacion de las cuotas integra, liquida, diferencial y a ingresar o de-
volver en el régimen de tributacion conjunta, opciéon que vamos a suponer
mas favorable, sabiendo que no se ha solicitado el abono anticipado de las
deducciones por familia numerosa y por personas con discapacidad a cargo

Base liquidable general ..........ccccocveviiiiiiiiiiiicieececeeee e 183.508,44
Cuota integra previa base liquidable general ............cccooieviiniiiinieriiieee, 72.292,98
EStatal ...oovveiiiiieceice e 36.740,14
AULONOMICA ... 35.552,84
Cuota integra minimo personal y familiar ............cccooeiiniiniiniiniininee, —4.356,00
Estatal .....c.oooooeiiiieceeeee e 2.180,25
AULONOMICA ..ooeiiiiiiiiieeecieeie et 2.175,75
Cuota integra base liquidable general ............ccccceviiviiiinininninncnccens 67.936,98
Estatal (36.740,14 — 2.180,25) ..cceevvreverieeiesieeieeieeneninens 34.559,89
Autonomica (35.552,84 — 2.175,75) ceeevereveeeiieieeenieenne 33.377,09
Base liquidable del ahorro .........c.coveviiiieiiiiieieceeeeeee e 243.164,23
Cuota integra base liquidable del ahorro ..........cccevieiiiiiiiieeee 54.807,76
R 1 | RO 27.403,88
(6.000 x 0,095 + 44.000 x 0,105 + 193.164,23 x 0,115)
AULONOMICA ... 27.403,88

(6.000 x 0,095 + 44.000 x 0,105 + 193.164,23 x 0,115)

Cuota integra total (67.936,98 + 54.807,76) ...covveverreeiesrieieereeeeereeee e 122.744,74
Estatal (34.559,89 + 27.403,88) ..vcvveeveeeeereeerereeesrererenes 61.963,77
Autondémica (33.377,09 + 27.403,88) ..cceeeevurieeiieeeniennn. 60.780,97
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Deducciones de la cuota (1.356,00 + 756,00) ...cccveeereeirrecrieiieeieeeieeesreeeeneenne -2.112,06
Por adquisicion de vivienda habitual ................ccoeuneee. 1.356,00
Estatal ......ooooivviiiiiiiieeeeeee s 678,00
AUtONOMICA ...ooovvvvieiieiecieeeeeeeee e 678,00
Por inversion de beneficios .....ccccevvvvveeeeeiiiiiiiiieeeeinns 756,06
Estatal ........coooeeveiiieiceeeeeeeeeeeee 378,03
AUtonOMICA ......oovveeeciiieeeieeeeeeeeee e, 378,03
Cuota HQuida total ......cceoieriiiieieciee et 120.632,68
REtenciones @ CUCNTA .........c..coeviiiiiuiieeeiie et —71.779,08
Sobre rendimientos trabajo personal ............c.ccceevenene. 57.289,95
Sobre rendimientos actividades econémicas ................ 4.200,00
Sobre rendimientos capital mobiliario ............cccceeuneee. 2.055,80
Sobre ganancias patrimoniales ..............ccoevevvenreeiennne. 8.233,33
Cuota dIfEreNCIAl .....ooivviiiiiiie e 48.853,60
Deduccion por familia NUMET0Sa ........cceevveeeverieeieriieieriieiesie e —-1.200,00
Deduccidn por personas con discapacidad a cargo ........c.ccoeceeeeveeveneeneene. —-1.200,00
Resultado de la declaracion a inGreSar ...........ceecvevveeeerreeienreeeenneeeeseeenenes 46.453,60
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CONTABILIDAD

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y LAS ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO: LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION Y SU
RELACION CON LA CONTABILIDAD

Belén Alvarez Pérez

Profesora Titular de Contabilidad.
Universidad de Oviedo

ExTrRACTO

La entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno, exige a un amplio nimero de sujetos la obligacién de facilitar
informacién sobre su organizacion, cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la trans-
parencia de su actividad, entre ellos a las entidades sin fines lucrativos (ESFL) que cumplan
determinados requisitos. Este trabajo tiene como objetivo concretar los &mbitos informativos
solicitados legalmente a las ESFL (hay que tener presente que la ley surge, inicialmente, para
ser aplicada a las Administraciones publicas) y realizar sugerencias concretas para facilitar tanto
su comunicacién como comprension por parte de sus potenciales usuarios, especialmente en el
ambito de la informaciéon econdmica.

Palabras clave: entidades no lucrativas, Ley 19/2013 de transparencia y obligaciones de informacion
en ESFL.

RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) — Pags. 179-204 179

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



ACCOUNTING

THE LAW OF TRANSPARENCY AND NON-PROFIT
ORGANIZATIONS: THE REPORTING OBLIGATIONS AND
THEIR RELATIONSHIP WITH THE ACCOUNTING

Belén Alvarez Pérez

ABSTRACT

The entry into force of Law 19/2013, of December 9, transparency, access to public information
and good governance requires a large number of subjects required to provide information about
their organization. Including the non-profit organizations (NPO) that meet certain requirements.
This paper aims to to determine the infomracion legally required to NPO and concrete sugges-
tions to facilitate communication and understanding by potential users, especially in the field
of economic information.

Keywords: non-profit organizations, Ley 19/2013 de transparencia and reporting obligations for NPO.
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Las entidades sin finalidad lucrativa (en adelante, ESFL) son organizaciones de gran re-
levancia e influencia en la sociedad que contribuyen a la mejora social aun trabajando en am-
bitos tan dispares como la innovacion, la atencion social o la difusion cultural, entre otros. En
los ultimos tiempos, su credibilidad se ha visto mermada, en parte, por la falta de transparencia
del sector, generando en algunos casos que su imagen publica esté empafada por falsas ideas y
desconocimiento general sobre sus actuaciones y, especialmente, el origen y uso de sus fondos.
Ante esta situacion, conscientes de la necesidad de transmision de informacion sobre si mismas,
y ante la ausencia de una Ley de transparencia especifica para el sector no lucrativo, numerosas
entidades han elaborado sus propios cddigos para la mejora de su gobierno y transparencia, o
han adoptado modelos ya existentes de buenas practicas que incorporan una serie de recomen-
daciones que, desde la voluntariedad, ayuden a reflexionar con el fin de mejorar los modos de
hacer y de contar lo que se hace!.

Esta situacion de voluntariedad ante la transparencia informativa cambia para algunas ESFL
a partir de la entrada en vigor de la Ley de 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno?, de modo que aquellas que cumplan determinados re-
quisitos tendran la obligacion de sujetarse a ella y facilitar informacion sobre si mismas.

La Ley 19/2013 es una norma basica con muchos preceptos de obligada aplicacion en todo
el territorio nacional, como nos sefiala su disposicion final octava, ya que afecta a las condicio-
nes basicas que regulan la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos consti-
tucionales, pretende coordinar la planificacion general de la actividad econdmica y es una norma
basica para el régimen juridico de las Administraciones publicas.

! Como, por ejemplo, el documento «Buen gobierno y buenas practicas de gestion para las fundaciones y criterios para
su desarrollo por las fundacionesy, elaborado por la Asociacion Espafiola de Fundaciones (AEF) en 2011, o la «Guia
practica de buen gobierno para las ONG: asociaciones de utilidad publica y fundaciones» (noviembre 2013) elabora-
da por el Instituto de Consejeros-Administradores (IC-A), que nace desde el sector y ha contado con la participacion
de numerosas asociaciones y fundaciones de diferentes tamafios y procedencias, asi como la propia Plataforma del
Tercer Sector (PTS), la AEF y la Coordinadora ONG para el Desarrollo Espaila (CONGDE).

El titulo preliminar, el titulo I, que contiene las normas que afectan a las ESFL, y el titulo III entraron en vigor el 11
de diciembre de 2014, al afio de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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No obstante, el hecho de que sea una norma basica no impide su desarrollo por las comunida-
des auténomas, como asi han hecho Andalucia3, Aragon*, Baleares®, Canarias®, Castillay Leon’,
Catalufia®, Comunidad Valenciana®, Extremadura'?, Galicia'!, La Rioja'2, Murcia'? y Navarra'“.

La Ley 19/2013 tiene un triple alcance ya que incrementa y refuerza la transparencia en la
actividad publica, reconoce y garantiza el acceso a la informacion y establece las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias juridicas
derivadas de su incumplimiento. Con esta ley se avanza y se profundiza en la configuracion de
obligaciones de publicidad activa, aplicandose no solo a Administraciones publicas, sino a de-
terminadas entidades que, por su especial relevancia publica, o por su condicion de perceptores
de fondos publicos, vendran obligadas a reforzar la transparencia de su actividad, siendo en este
ultimo caso donde encajan algunas ESFL.

La entrada en vigor de Ley 19/2013 exige a un amplio nimero de sujetos la obligacion de
facilitar informacion sobre su organizacion, cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad. A los efectos que ahora nos interesan, se engloban dentro del &m-
bito de aplicacion de esta ley:

» Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de funda-
ciones (art. 2, Ley 19/2013).

» Las fundaciones privadas que cumplan una de las siguientes condiciones (art. 3 b),
Ley 19/2013):

— Perciban, durante el periodo de un afio, subvenciones ptblicas en una cuan-
tia superior a 100.000 euros anuales.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.
Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las Illes Balears

Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion Pablica de Canarias.

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leén.

Ley Catalana 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Co-
munitat Valenciana.

Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.
Ley 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen Gobierno.
Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Re-
gion de Murcia.

Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.
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— La cuantia de las subvenciones publicas percibidas igualen o superen al
40 % del total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo
la cantidad de 5.000 euros.

Este trabajo delimita las consecuencias que para las fundaciones obligadas a ello suponga
la aplicacion de la Ley de transparencia; persiguiendo un triple objetivo:

* Determinar las obligaciones que la entrada en vigor de la Ley 19/2013 supone para
las ESFL.

» Concretar los ambitos informativos solicitados legalmente a estas entidades (hay que
tener presente que la ley estaba inicialmente prevista para Administraciones publicas).

» Realizar sugerencias concretas para facilitar la comunicacién de la informacion
sujeta a las obligaciones de transparencia por parte de las ESFL y su comprension
por parte de sus potenciales usuarios, especialmente en el ambito de la informacion
econdmica.

2. OBLIGACIONES INFORMATIVAS Y SU COMUNICACION

La Ley 19/2013 establece una serie de obligaciones para los sujetos incluidos en su ambito
de aplicacion, los cuales tendran que difundir determinada informacion sin esperar una solicitud
concreta de los administrados.

En términos generales, la informacion a facilitar por los sujetos obligados se enmarca en
tres ambitos:

a) Institucional, organizativa y de planificacion: deberan informar sobre las funciones
que desarrollan las entidades, normativa que les sea de aplicacion y estructura or-
ganizativa. A estos efectos, se incluird un organigrama actualizado que identifique
a los responsables de los diferentes drganos y su perfil y trayectoria. Las Adminis-
traciones publicas publicaran los planes y programas anuales y plurianuales (art. 6,
Ley 19/2013).

b) De relevancia juridica: supone la publicacion de directrices, instrucciones, circu-
lares, respuestas a consultas planteadas por los particulares, anteproyectos de ley
y proyectos de decretos legislativos cuya iniciativa corresponda a la entidad que
publica la informacion (art. 7, Ley 19/2013).

c) Economica, presupuestaria y estadistica: implica informacion relativa a contratos,
convenios suscritos, subvenciones y ayudas publicas, cuentas anuales, retribucio-
nes de altos cargos, declaraciones de bienes, etc. (art. 8, Ley 19/2013).

184 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E B. Alvarez Pérez La Ley de transparencia y las entidades sin animo de lucro

La informacion relativa a «relevancia juridica» considero que solo es obligatoria para las
Administraciones publicas, contemplando un amplio repertorio de documentos que a través de
su publicacion proporcionaran una mayor seguridad juridica al ciudadano (instrucciones, circu-
lares, respuestas a consultas, anteproyectos de ley, etc.). Por tanto, las ESFL quedan solo obliga-
das a facilitar informacion, por una parte, de indole institucional, organizativa y de planificacion
y, por otra, economica, presupuestaria y estadistica.

Asimismo, la informacion a suministrar serd publicada en sus correspondientes sedes
electronicas o paginas web de una manera gratuita, clara, estructurada, con buscadores acce-
sibles, entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Ademas,
la ley impone que la comunicacion se haga teniendo especial atencion a personas con disca-
pacidad, utilizando para ello los medios que se consideren necesarios (principio de accesibi-
lidad universal). Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizaciéon de la informacion publicada asi como su iden-
tificacion y localizacion.

Cuando se trate de ESFL que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y
cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
esta ley podra realizarse sirviéndose de los medios electronicos puestos a su disposicion por la
Administracion publica de la que provengan la mayor parte de las ayudas o subvenciones publi-
cas que perciban. De este modo la norma prevé un apoyo a entidades menores que por su propia
naturaleza precisan este tipo de ayuda.

Dado que en las ESFL, entidades objeto de este estudio, las tinicas obligaciones informati-
vas se circunscriben a los ambitos institucional y econdmico, seran estos los que seran analizados
en los epigrafes siguientes a fin de determinar qué informacion deben incluir obligatoriamente
desde una perspectiva legal y cudl, no siendo obligatoria legalmente, podrian facilitar con el fin
de reforzar el objetivo de transparencia de la organizacion.

3. INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANI-
FICACION

Dentro de este &mbito informativo, las entidades, tal y como sefiala el articulo 6 de la Ley
19/2013, publicaran informacion relativa a las funciones que realizan, las normas a las que estan
sometidas y el modo en que se organiza su estructura, debiendo reflejar dicha informacion en un
organigrama completo que permita identificar a los responsables de los diferentes 6rganos con
sus correspondientes curriculum vitae.

Para dar cumplida cuenta de los requisitos informativos amparados en este ambito institu-
cional se proponen cuatro bloques informativos, los tres primeros de cumplimentacion obligato-
ria y el cuarto de caracter voluntario:
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* Bloque 1. Datos generales de la entidad.
* Bloque 2. Organigrama de la entidad.
+ Bloque 3. Fines y actividades propias!®.

» Bloque 4. Planes y programas anuales y plurianuales.

3.1. INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICA-
CION OBLIGATORIA PARA ESFL

Si atendemos estrictamente a la informacion solicitada legalmente, las entidades deben cu-
brir los tres primeros bloques, para los que se propone el siguiente contenido:

* Bloque I: recogera datos generales de la entidad como direccion, CIF, canales de
comunicacion, ambito de actuacion, etc.; asi como otros que tengan que ver con su
constitucion y la normativa interna por la que se rige, por ejemplo, codigos ético
o de buen gobierno, estatutos, reglamento de incorporacion de patronos, etc. Ade-
mas informara sobre la normativa propia que le es aplicada, ya sea por razéon del
sujeto o del objeto y que al no ser de caracter general no tiene por qué ser conocida
por los terceros que se relacionan con la entidad. Aqui entendemos que se deben
describir las normas especificas por las que se rige la entidad, pero no la normativa
general, que es muy amplia y dificilmente se podria, ni siquiera, enumerar: leyes
de fundaciones, mecenazgo, subvenciones, etc.

* Bloque 2: tras informar de los datos generales de la entidad y la normativa especi-
fica por la que se rige, se procedera a exponer el organigrama de la entidad, iden-
tificando a los responsables, con su perfil y trayectoria profesional. A mi juicio, el
organigrama minimo a incluir, conforme a la Ley 19/2013, seria el previsto estatu-
tariamente, es decir, Patronato, Comision Ejecutiva (si la hubiera) y director gerente
o de areas (si estuviera prevista la figura estatutariamente), describiendo minima-
mente el perfil y la trayectoria profesional de quienes ocupan estos puestos. Por
tanto, el anterior apartado contendria los documentos que servirian de base para el
desarrollo de este segundo bloque. Como es 16gico, la entidad puede desarrollar su
organigrama mas alla del minimo exigido legalmente e informar de su estructura
hasta el nivel que estime oportuno, una vez cumplido el minimo legal.

15 Es interesante aclarar una cuestion terminologica, la Ley 19/2013 habla de «publicar informacion relativa a funciones
que se desarrollan», que debe interpretarse en el &mbito no lucrativo en el que estamos circunscribiendo este trabajo
como informacion sobre «fines y actividades».
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* Bloque 3: informacién sobre las «funciones desarrolladas», es decir, fines y acti-
vidades propias llevadas a cabo por la entidad. Es esta una informacién expresada
tanto en la Memoria de actividades, que realizan la mayoria de ellas, como en la
Memoria de las cuentas anuales donde la Nota 1. Actividad de la entidad, describe
los fines de la entidad recogidos en sus estatutos y la actividad o actividades que
realiza; y la Nota 24. Actividad de la entidad. Aplicacion de elementos patrimonia-
les a fines propios. Gastos de Administracion, informa exhaustivamente sobre ellas,
identificandolas por sectores, sefialando el lugar en que se desarrollan, los recursos
humanos y econémicos que se emplean para llevarlas a cabo, sus beneficiarios o
usuarios y los objetivos e indicadores que se utilizan para medir el resultado de las
mismas. Se trata, por tanto, de una informacion ya elaborada y cuya inclusion en
una pagina expresa de transparencia no debe suponer ninglin esfuerzo extra para
cualquier entidad, dada la obligatoriedad de elaborar, al menos, cuentas anuales y
depositarlas en el Registro de Fundaciones.

3.2. PROPUESTAS DE INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA
Y DE PLANIFICACION VOLUNTARIA PARA ESFL

Ademas de lo anterior, la norma también sefala que deberia informarse sobre los «planes y
programas anuales y plurianuales», que he englobado en el bloque 4.

Segun sefala la Ley de transparencia, en este bloque la entidad debe manifestar los ob-
jetivos concretos que se ha fijado, indicando las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Posteriormente, debe informar sobre su grado de cumplimiento y resultados, que
deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida
y valoracion. En principio, esta informacion, tal y como se configura en el articulo 6.2 de la
Ley 19/2013 solo deberia ser aportada por las Administraciones ptblicas. No obstante, en el
ambito de las ESFL la informacion relativa a «planes y programas anuales y plurianualesy, tal
y como se describe en la Ley 19/2013, podria quedar cubierta, con caracter voluntario, con la
publicacion de los Planes de actuacion y los planes estratégicos plurianuales, si los hubiera,
que habitualmente elaboran estas instituciones. A mi juicio, aun excediendo de lo legalmente
establecido como minimo, seria una informacion util de cara a dar cumplimiento al objetivo
fijado por la legislacion de incrementar y reforzar la transparencia de las entidades, y con poco
coste para estas, pues es una informacion de la que ya disponen, al menos en parte, aquellas
que elaboran Planes de actuacion.

Segun el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de
Plan de Actuacion de las entidades sin fines lucrativos, las fundaciones de competencia estatal
deben elaborar un «Plan de actuacion» en el que queden reflejados los objetivos y las actividades
que se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente. En este plan se incluira informacion de:
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» Cadauna de las actividades propias y mercantiles, identificandolas y sefialando las
previsiones que hace la entidad sobre los recursos humanos a emplear, sus posibles
beneficiarios o usuarios y estableciendo objetivos e indicadores de la realizacion
de las mismas.

* Prevision de recursos econémicos a emplear por la entidad (gastos e inversiones)
y de recursos econdmicos a obtener por la entidad (ingresos y otros como deudas
u otras obligaciones financieras).

» Cualquier otro indicador que permita comprobar en la memoria el grado de reali-
zacion de cada actividad o el grado de cumplimiento de los objetivos.

Por tanto, el Real Decreto 1491/2011 prevé que el Plan de actuacion defina para cada acti-
vidad, objetivos a lograr e indicadores que permitan medir su consecucion, siendo en la memoria
contable donde se informe sobre el grado de cumplimiento de dicho plan'®, lo que permitiria, si
esta bien elaborada la memoria, cubrir informativamente el aspecto de «indicadores de medida y
valoracion de la actividad», recogido por la legislacion.

Por su parte, en el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos (PCESFL), apro-
bado por Resolucion de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC), se establece que en la Nota 24. Actividad de la entidad. Aplicacion de elementos patrimo-
niales a fines propios. Gastos de administracion del modelo normal de memoria, apartado 24.1.V.
Desviaciones entre Plan de actuacion y datos realizados, habra que detallar: «las desviaciones mas
significativas entre las cantidades previstas en el Plan de actuacion y las efectivamente realizadas,
indicando sus causas». A tal efecto las entidades deben elaborar cuadros informativos en los que
se compare la cuantificacion recogida en el Plan de actuacion para cada objetivo a lograr con una
actividad con el valor real obtenido por dicho indicador!’, asi como las previsiones sobre los recur-
sos economicos a obtener y utilizar con los realmente conseguidos. De modo que una memoria que
incorpore estos datos permitird cumplir con los requerimientos informativos que segun la Ley de
transparencia deben incluirse en el apartado de «indicadores de medida y valoracion de actividady.

La publicacion en la pagina de transparencia de la entidad de las desviaciones entre Plan de
actuacion y datos realizados incluido en la Nota 24 de la memoria, es a mi juicio suficiente para
dar cumplimiento al requerimiento informativo de la Ley 19/2013 sobre este aspecto, que recor-
damos que no es obligatorio para las ESFL.

A continuacion se muestra de modo grafico el contenido que se propone para cubrir la infor-
macion, de caracter voluntaria, que conforma este bloque 4 de informacién institucional.

16 E| Plan de actuacion es un documento extracontable, sin embargo del cumplimiento del mismo y de las posibles des-
viaciones entre prevision y ejecucion se informa en la memoria, documento que forma parte de las cuentas anuales
obligatorias.

17 1 os indicadores han de estar definidos de modo que puedan medirse, es decir, ser cuantificables.
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Desviaciones entre Plan de actuacion y datos realizados,
indicando sus causas

Ante la dificultad de elaboracion de indicadores cuantitativos para medir objetivos muchas
veces cualitativos, y a fin de facilitar su confeccion, pueden usarse los indicadores de ejecucion
de actividad definidos por la Asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empre-
sas (AECA), cuya Comision de Entidades Sin Fines Lucrativos ha elaborado un documento en
el que se recoge una propuesta de indicadores clasificados en funcion de la naturaleza de los ob-
jetivos a evaluar. En el caso que nos ocupa, bajo la denominacion de «indicadores de proyec-
tos», destacan dos de sus propuestas: indicadores de cobertura de necesidades e indicadores de
actividad (todos ellos se formulan para entidades que realizan actividades de cooperacién, por
lo que aquellas que no ejerciten dicha actividad deberan sustituirlos por otros mas adecuados en
funcion de sus fines u objetivos).

Indicadores de cobertura: informan sobre la capacidad de la entidad para atender las nece-
sidades de los destinatarios de proyectos. Se proponen:

» Grado de ocupacion, que sirve como medida de la eficacia de los programas a tra-
vés de su tasa de ocupacion. Se formula como [suma actual de plazas ocupadas por
un proyecto/suma anual de plazas disponibles por proyecto].

» Grado de cobertura de necesidades, mide el grado de atencion a los usuarios que han
solicitado un servicio y/o respecto del nimero de usuarios posibles. Se formula como
[nimero solicitudes admitidas por proyecto/numero total de solicitudes] y [nimero
de solicitudes admitidas por proyecto/poblacion total objetivo del proyecto].
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Indicadores de actividad: miden la actividad a través de la atencion a los usuarios. Se pro-
ponen:

* Usuarios atendidos por programas, calcula a través de medias ponderadas el nu-
mero de usuarios atendidos en los diferentes programas. Se formula como [nume-
ro usuarios programa 1 + niimero usuarios programa 2 + ... + niimero usuarios
programa n/nimero de programas].

e Variacion anual de usuarios/beneficiarios, senala la variacion en el nimero de usua-
rios atendidos en los respectivos programas de un afo con respecto al anterior. Se
formula como: [usuarios en el aflo N — usuarios en el afio N-1/usuarios atendidos
en el afio N-1].

A estos pueden afiadirse otros como:

* Evolucion del numero de actividades [nimero actividades a realizar en el afio N —
— numero actividades realizadas en el afio N-1/niimero actividades realizadas aten-
didos en el afo N-1].

* Evolucion del niimero de patentes (formulacion similar a la anterior).

» Indicadores de produccion cientifica de base bibliométrica, como puede ser la evo-
lucion del impacto y visibilidad basados en citas.

Ademas, en el caso especifico de que la ESFL fuera, por ejemplo, un Centro Tecnoldgi-
co, inscrito en el registro correspondiente, puede informar sobre los requisitos especificos que
debe cumplir, adicionalmente a los comunes, para mantener tal condicién y que vienen deter-
minados por el Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los Centros
Tecnologicos y los Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnologica de ambito estatal y se crea
el registro de tales Centros, modificado por Real Decreto 652/2011, de 9 de mayo, por el que
se modifica el Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los Centros
Tecnologicos y los Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnologica de ambito estatal y se crea
el registro de tales Centros.

Toda ella es informacidn voluntaria, que es factible conseguir si se siguen las indicaciones
expuestas, y que redundaria en la consecucion de una entidad con mejor imagen publica.

4. INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA

En este ambito informativo, la Ley de transparencia (art. 8, Ley 19/2013) indica que la in-
formacion relativa a actos de gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria
que las entidades sujetas a la misma deben hacer publica sera:
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«a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos
a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores parti-
cipantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modi-
ficaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa
a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presu-
puestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos pre-
vistos en la legislacion de contratos del sector publico.

b) Larelacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su ob-
jeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente,
se publicaran las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su ob-
jeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que
se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la ad-
judicacion e importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas ptblicas concedidas con indicacioén de su importe, ob-
jetivo o finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e in-
formacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las Administraciones publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos respon-
sables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo. Igual-
mente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion
del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten
a los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad pri-
vada al cese de los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimi-
lados segun la normativa autonémica o local.

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en
los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que han de hacerse
publicas estas declaraciones se aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos
de intereses en el ambito de la Administracion General del Estado. En todo caso,
se omitiran los datos relativos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y
se garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.
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i) Lainformacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y cali-
dad de los servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que de-
fina cada administraciéon competentey.

El precepto plantea un problema de interpretacion juridica, ya que en su apartado primero se
indica que la informacion prevista en el mismo debera ser facilitada por «los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de este titulo». Por tanto, afectaria a todas las entidades sujetas a la Ley
19/2013. Ahora bien, el problema surge porque el apartado segundo del articulo 8 de la Ley 19/2013
establece que los sujetos mencionados en el articulo 3, ESFL privadas, deberan publicar la infor-
macion a que se refieren las letras a) y b) del apartado primero cuando se trate de contratos o con-
venios celebrados con una Administracion publica. Asimismo, habran de publicar la informacion
prevista en la letra c) en relacion con las subvenciones que reciban cuando el 6rgano concedente
sea una Administracion publica. La cuestion controvertida radica en si las ESFL privadas tnica-
mente deben cumplir con las previsiones de este apartado segundo del articulo 8 de la Ley 19/2013
o si solo es una precision a la informacion que debe suministrarse conforme al apartado primero.

A mi juicio, deben cumplir con lo previsto en el apartado segundo, ya que mucha de la infor-
macion solicitada en el apartado primero solo es exigible a Administraciones publicas (apartados
g), h) e i). Por tanto, solo les seria requerida legalmente informacién sobre contratos, convenios
y subvenciones relacionados con una Administracion publica.

No obstante, también es cierto que hay algunos apartados, como el e) y ) (cuentas anuales,
informes de auditoria y retribuciones de altos cargos), que podrian ser incluidos por la ESFL en
su portal de transparencia, ya que es informacion publica que deben depositar, por ejemplo, en
el Registro de Fundaciones y su incorporacion al portal permitiria mejorar la transparencia y la
percepcion sobre estas entidades.

La informacién presupuestaria requerida por la Ley 19/2013 en el apartado d) del punto 1
del articulo 8, esta pensada para Administraciones publicas, pues las ESFL no elaboran presu-
puestos en sentido estricto, sino informacion previsional que se refleja en sus Planes de actuacion.
Dichos informes, si asi lo ha estimado la entidad, ya han sido facilitados en el apartado «Planes
y programas anuales y plurianuales» del bloque de Informacion institucional, con lo que no seria
necesario repetirlo.

A mi entender, podria optarse, por incluir un apartado, con el nombre de «Informacion previ-
sionaly, remitiendo a los Planes de actuacion del bloque Informacion institucional, o, aun a costa
de ser repetitivos en la publicacion de informacion, incluir los cuadros de «Prevision de recursos
econdmicos a emplear por la entidad» y «Prevision de ingresos y otros recursos a obtener por
la entidad» (informan, respectivamente, sobre los gastos e inversiones que se prevén para poder
llevar a cabo cada actividad programada; y sobre los ingresos que esperan obtenerse tanto por
el desarrollo de actividades como por subvenciones y obligaciones financieras asumidas). Todo
ello teniendo presente que seria una informacion voluntaria y que excede, a nuestro juicio, de los
requerimientos estrictamente legales.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, propongo, como modo de plasmar la in-
formacion de indole econdmica en el portal de transparencia de una ESFL, la siguiente estructura:

» Bloque 1. Contratos, convenios y subvenciones.
* Bloque 2. Informe de auditoria y cuentas anuales.
* Bloque 3. Informacion sobre retribuciones de altos cargos y maximos responsables.

* Bloque 4. Informacion previsional.

El primero de los bloques es de cumplimentacion obligatoria y los otros tres de caracter
voluntario.

4.1. INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA
OBLIGATORIA PARA ESFL

Con este bloque se pretende dar cumplimiento a lo previsto en las letras a), b) y c) del articulo
8.1 de la Ley 19/2013, con las especialidades establecidas por el apartado segundo de este precep-
to en relacion con las ESFL privadas, que entiendo es la tnica informacion requerida legalmente.

Este bloque puede dividirse, a su vez, en varios apartados: Contratos, convenios y subven-
ciones.

4.1.1. Contratos

En este apartado deberia contenerse la relacion de contratos suscritos con Administraciones
publicas con indicacion del objeto, duracion, importe de licitacion y adjudicacion, el procedimien-
to utilizado para su celebracion, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento, asi
como las modificaciones del contrato. La norma indica que la publicacion de los contratos me-
nores podra realizarse trimestralmente, pero no establece nada sobre la periodicidad con la que
debera darse publicidad al resto de contratos celebrados con Administraciones publicas, aunque
parece que lo logico fuera un plazo menor, por ejemplo, mensual.

Asimismo, se publicaran, obligatoriamente, datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en
la legislacion de contratos del sector piblico. Se informara del porcentaje que cada contrato repre-
senta sobre el total clasificandolos segun el tipo de contrato y el procedimiento de adjudicacion.

De manera voluntaria, la informacion en este apartado puede completarse con una relacion de
los contratos que se hayan licitado y suscrito con terceros. Si bien, desde la perspectiva de la norma,
considero que no existe obligacion de difusion de esta informacion, salvo que sean ESFL que tengan
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la calificacion de poder adjudicador conforme al articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
cuyo caso si estan obligadas a facilitar informacion sobre las licitaciones que hayan llevado a cabo.

4.1.2. Relacion de convenios suscritos

El apartado 2 del articulo 8 de la Ley 19/2013 solo exige publicar los convenios celebrados
con Administraciones publicas. La informacion a suministrar indicara las partes firmantes, obje-
to del convenio, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones economicas convenidas.

Por tanto, no existe obligacion de incluir en el portal de transparencia de las ESFL los con-
venios que estas puedan suscribir con otras entidades no lucrativas o privadas.

La informacion sobre todos los convenios suscritos por la entidad, independientemente del
tipo de entidad u organismo con quien se celebren, figuran en la Nota 24. Actividad de la entidad.
Aplicacion de elementos patrimoniales a fines propios. Gastos de administracion de la memoria'®,
por lo que puede ser consultada en dicho estado contable, que se publica en el apartado de «Infor-
mes de auditoria y cuentas anuales». En este caso, la normativa de transparencia solo pretende fa-
cilitar la identificacion de aquellos convenios suscritos con Administraciones, suponemos que con
el objeto de controlar mejor que no enmascaren una relacion contractual bajo esta forma juridica.

4.1.3. Subvenciones

El apartado c) del articulo 8.1 de la Ley 19/2013 senala que debe informarse de las subven-
ciones concedidas. En principio, las ESFL no conceden subvenciones ni ayudas publicas, por
lo que no pueden informar de tal hecho. Sin embargo, en el articulo 8.2 se determina que si se
informara de las que reciban cuando el érgano concedente sea una Administracion publica. Por
tanto, en este apartado se debe informar de las subvenciones publicas percibidas con indicacion
de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios, informacion de facil publicacion en una pa-
gina de transparencia por estar ya contenida en una de las notas de la memoria, la Nota 21. Sub-
venciones, donaciones y legados.

Si bien no es obligatoria su difusion, consideramos que seria conveniente que la informa-
cion sobre subvenciones pudiera completarse con una clasificacion de las mismas, que permita
distinguir entre las que financian estructura fija (subvenciones de capital) y las dos que financian
gastos: las subvenciones de explotacion (ingreso del ejercicio) y las subvenciones para progra-

18 En ella, entre otros datos, debe incluirse una relacion de todos los convenios suscritos por la entidad, sefialando para
cada uno de ellos con quién se suscribe, ingresos y gastos que supone y objetivo del mismo.
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mas que implican gastos plurianuales (objeto de imputacion a lo largo de varios afios); de modo
que sea factible para los usuarios un conocimiento mas profundo del modo en que se distribuye
la financiacion publica via subvenciones que percibe la entidad.

A continuacion se muestra de modo grafico el contenido obligatorio y voluntario que con-
forma este bloque 1 de informacion econémica.

Bloque 1. Contratos, convenios y subvenciones

[ Obligatorio ] [ Voluntario ]
Relacién de contratos con - Contratos licitados y suscritos con terceros
Administraciones ptblicas y

Relacion convenios con
Administraciones ptiblicas

Nota 24 de la memoria
\ Clasificacién que distinga entre las que fi-

N nancian estructura fija (de capital) y las dos
Subvenciones: importe y objetivos que financian gastos: las de explotacion y las

Nota 21 de la memoria — subvenciones para programas que implican
N gastos plurianuales

4.2. PROPUESTAS DE INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y
ESTADISTICA VOLUNTARIA PARA ESFL

Ademas de la informacion obligatoria anterior, en este ambito econdomico se han identifi-
cado otros tres apartados de cumplimentacion voluntaria, pero aconsejable a mi juicio: bloque 2.
Informe de auditoria y cuentas anuales; bloque 3. Informacion sobre retribuciones de altos car-
£0s y maximos responsables, y bloque 4. Informacion previsional.

4.2.1. Informe de auditoria y cuentas anuales

En este apartado, de indole voluntario, se recomienda la publicacion tanto del informe de au-
ditoria como de las cuentas anuales elaboradas segtiin los modelos del PCESFL (balance, cuenta de
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resultados y memoria), con independencia del desarrollo que sobre alguna de ellas se haga en otros
apartados de este bloque informativo. Se trata de una informacion cuya incorporacion en una pagina
expresa de transparencia no supone ningun esfuerzo extra para las entidades, dada la obligatoriedad
de elaborar, al menos, cuentas anuales, siendo ademas una informacion publica al estar depositada
en el Registro de Fundaciones. Con este contenido se cubre sobradamente con los requerimientos del
articulo 8.1 ¢) de la Ley 19/2013, relativo a la publicacion de cuentas anuales e informes de auditoria.

Segun sefalan los principios generales de la Ley 19/2013 (art. 5), la informacién debe ser
«entendible por los interesados». Para conseguir tal objetivo y en relacién con la informacion
econdmico-financiera, ademas de «colgar» las cuentas anuales segun los modelos que se deposi-
tan en el Registro de Fundaciones, seria conveniente, a mi juicio, elaborar unos estados contables
«simpaticos» o «simplificados». A tal fin hacemos una propuesta de informacion a facilitar sobre
el balance y la cuenta de resultados que incluya una descripcion del estado contable concreto, un
modelo simplificado del mismo y un analisis elemental de su contenido.

4.2.1.1. Balance

Con el fin de facilitar la comprension de la informacion contable propongo que en la web
de transparencia de las ESFL se incluyan los siguientes apartados:

a) Descripcion. Incluira una definicion y explicacion de qué es un balance. Por ejemplo:

«El balance es un informe contable que representa todos los bienes,
derechos y obligaciones que componen el patrimonio de la entidad en una
fecha determinada.

Este estado contable presenta dos partes claramente diferenciadas:

El activo (bienes y derechos) que representa la estructura econdomica
o inversiones de la entidad;

El patrimonio neto y pasivo, que representan las fuentes de financia-
cion. Patrimonio neto si son fondos propios (por ejemplo, aportaciones y
resultados acumulados); pasivo si son fondos ajenos, es decir deudas ad-
quiridas con tercerosy.

b) Balance simplificado. Recogera un modelo de balance resumido y elaborado con

terminologia mas accesible y entendible para usuarios sin conocimientos financie-

ros. A modo de ejemplo, sugerimos la siguiente configuracion de balance!®:

19 Se ha optado por un modelo a doble columna con la finalidad de dar mayor visibilidad al hecho de que en un balance
el activo (inversiones) «suman» lo mismo que el patrimonio neto y pasivo (recursos financieros).
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Balance
Activo X1 | X0 Patrimonio neto y pasivo X1 | X0
A) ACTIVOS DE LARGO PLAZO A) PATRIMONIO NETO
Inmovilizado intangible Fondos propios
Inmovilizado material Subvenciones, donaciones y legados

pendientes de imputar a resultados™*
Inversiones inmobiliarias* B) DEUDAS A LARGO PLAZO
Inversiones financieras a largo plazo C) DEUDAS A CORTO PLAZO

B) ACTIVOS DE CORTO PLAZO
Existencias

Derechos de cobro por actividad propia!
Derechos de cobro por actividad comercial®
Inversiones financieras a corto plazo

Tesoreria y otros activos liquidos

Total activo Total patrimonio neto y pasivo

(1) Equivalente en concepto y cantidad al epigrafe IIL. Usuarios y otros deudores de la actividad propia del balance modelo plan conta-
ble. Recoge los créditos con usuarios por entregas de bienes y servicios prestados por la entidad en el ejercicio de su actividad

propia.
(2) Equivalente en concepto y cantidad al epigrafe IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar del balance modelo plan contable.

A mi juicio, seria interesante explicar qué recoge la partida «subvenciones, dona-
ciones y legados pendientes de imputar a resultadosy, ya que por su denominacion
en el PCESFL da lugar a interpretaciones erroneas. Igual recomendacion hacemos
para «inversiones inmobiliarias». En tal sentido se sugieren las siguientes aclara-
ciones para estas partidas:

* «Inversiones inmobiliarias»: Recoge inmuebles que la entidad posee para
obtener rentas, plusvalias o ambas.

**  «Subvenciones, donaciones y legados pendientes de imputar a resultados»:
Recoge la parte de aquellas subvenciones concedidas para financiar inver-
siones/proyectos que aun no se han imputado al resultado del ejercicio por
seguir amortizandose/ejecutandose. Para conocer la cuantia de subvencio-
nes concedidas en un ejercicio ver el apartado concreto de «Subvencionesy.
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c) Analisis del balance. Incluiria algln ratio que facilitara la comprension de los datos
del balance, ayudando asi a tener una vision sobre la marcha financiera de la enti-
dad. Por ejemplo, puede informarse sobre dos magnitudes que dan una vision fa-
cilmente comprensible de la estructura financiera de la entidad, como son el ratio
de solvencia y el de endeudamiento; sefialando para cada una de ellas su definicion
y significado, asi como el valor que tienen en la entidad.

*  «Ratio de solvencia (Activos de corto plazo/Deudas de corto plazo)»: Indi-
ca cuantos euros realizables a corto plazo tiene la empresa por cada euro
exigible a corto plazo. Informa, al igual que el capital circulante, de la ca-
pacidad de la entidad para hacer frente a las deudas de corto plazo. Debe
ser, en téerminos generales, superior a 1.

**  «Ratio de endeudamiento [(Deudas corto plazo + Deudas largo plazo)/
(Patrimonio neto + Deudas totales)]»: Sefiala qué proporcion de la finan-
ciacion de la entidad lo es con deudas (valor del ratio) y cudl (valor com-
plementario) lo es con fondos propios.

4.2.1.2. Cuenta de resultados

Por analogia con el apartado de «Balance», y con el fin de dar homogeneidad a la presenta-
cion de la informacion, este deberia organizarse de modo similar.

a) Descripcion. Donde se incluya una definicion de cuenta de resultados.

«Estado contable que recoge todas las variaciones originadas en el patri-
monio neto a lo largo del ejercicio. Refleja la capacidad de la entidad para el
mantenimiento de los servicios prestados y el cumplimiento de sus fines propios.

El resultado en las ESFL es un "excedente", que no se reparte y repre-
senta el ahorro o desahorro generado por la entidad.

Su componente principal, la "Variacion de patrimonio neto reconocida
en el excedente del ejercicio”, se calcula por diferencia entre ingresos y gastos.

Son "Ingresos", los incrementos en el patrimonio neto de la entidad,
ya sea en forma de aumentos en el valor de los activos, o de disminucion
de los pasivos, siempre que no tengan su origen en nuevas aportaciones a
la dotacion fundacional o fondo social.

Son "Gastos", los decrementos en el patrimonio neto de la entidad,
ya sea en forma de disminuciones en el valor de los activos, o de reconoci-
miento o aumento del valor de los pasivos».

b) Cuenta de resultados simplificada. Recogera un modelo de cuenta de resul-
tados que solo incorpore ingresos y gastos imputados al excedente (los que
conforman el resultado en términos coloquiales), sin incluir otras variaciones
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patrimoniales®’. Proponemos que se presente un estado contable resumido, solo
con las cuantias totales de los ingresos y gastos de los grupos 6 y 7 del PCESFL,
de manera que se facilite la comprension del modo en que la entidad ha llegado al
«resultado» obtenido. Sugerimos dos configuraciones de cuenta de resultados, con
distinto grado de detalle (entre paréntesis se indican los epigrafes de la cuenta de re-
sultados elaborada segtin el PCESFL a incluir en la configuracion que se propone).

Configuracion 1:

Ingresos X1 X0

Ingresos de la actividad propia (epigrafe 1)
Ingresos de la actividad mercantil (epigrafe 2)
Otros ingresos de la actividad (epigrafes 5y 7)
Ingresos por subvenciones (epigrafe 11)

Ingresos financieros (epigrafes 14, 16, 17 y 18)

Total ingresos

Gastos

Gastos por desarrollo de la actividad propia (epigrafe 3)
Aprovisionamientos (epigrafes 4 y 6)

Gastos de personal (epigrafe 8)

Gastos de servicios exteriores y gestion (epigrafe 9)

Amortizacion del inmovilizado (epigrafe 10)

Deterioro y resultado por enajenacion de inmovilizado (epigrafes 12 y 13)

Gastos financieros (epigrafes 15, 16, 17 y 18)

Total gastos

EXCEDENTE* (Total ingresos — Total gastos)

* Excedente del ejercicio procedente de operaciones continuadas.

20 Equivalente al epigrafe 4.5) Variacion del patrimonio neto reconocida en el excedente del ejercicio del modelo del
PCESFL, pero organizado de manera mas «facil». El modelo completo de cuenta de resultados, con reflejo de todas
las variaciones patrimoniales habidas durante el ejercicio y que explican como partiendo de un patrimonio neto inicial
se llega al patrimonio neto de cierre del periodo, figura en el apartado de «informe de auditoria y cuentas anuales».
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Configuracion 2 (con mayor agregacion de gastos e ingresos). El uso de esta opcion reque-
riria, a nuestro juicio, incluir una nota a pie de pagina a fin de aclarar alguno de los conceptos de
gastos que se agregan:

Ingresos X1 X0

Ingresos de la actividad propia (epigrafes 1, 5y 7)
Ingresos de la actividad mercantil (epigrafe 2)
Ingresos por subvenciones (epigrafe 11)

Ingresos financieros (epigrafes 14, 16, 17 y 18)

Total ingresos

Gastos

Gastos por desarrollo de la actividad propia (epigrafe 3)
Gastos de funcionamiento! (epigrafes 4, 6, 8y 9)

Amortizacion, Deterioro y resultado por enajenacion de inmovilizado (epi-
grafes 10, 12y 13)

Gastos financieros (epigrafes 15, 16, 17 y 18)

Total gastos

EXCEDENTE* (Total ingresos — Total gastos)

1

Incluye los gastos de aprovisionamientos, personal, servicios exteriores y otros gastos de gestion.

¢) Analisis de la cuenta de resultados. Puede incorporarse un analisis de los compo-
nentes de gastos e ingresos, de modo que se refleje el peso de cada uno de ellos
sobre el total [(ingresos de actividad propia/ingresos totales), (ingresos de subven-
ciones/ingresos totales), (gastos de personal/gastos totales), (gastos directamente
relacionados con la actividad propia/gastos totales, etc.)]. De este modo tan simple
cualquier usuario puede saber, por ejemplo, cudl es la mayor fuente de ingresos
(actividad o subvenciones) o cual es el gasto mayoritario de la entidad.

4.2.2. Informacion sobre retribucion de altos cargos

En este apartado, de caracter voluntario, se podria informar sobre las retribuciones percibidas
por los miembros del patronato, en caso de que hayan existido, siendo informacion que ya debe
figurar en la memoria. Asi, el PCESFL sefiala que en la Nota 24. Actividad de la entidad. Apli-
cacion de elementos patrimoniales a fines propios. Gastos de administracion del modelo normal
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de la memoria, apartado 24.3. Gastos de administracion, se informara, entre otras cuestiones, de
los gastos de los que los patronos tienen derecho a ser resarcidos por el desarrollo de su funcion.

Igualmente, si existe personal laboral con contratos de alta direccion (regulados por el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial
del personal de alta direccion), se podria informar, si asi lo estima la entidad, de los mismos.

4.2.3. Informacion previsional

En este apartado la entidad mostraria las previsiones de actividad que tiene de cara al futuro,
incluyendo datos econdmicos sobre ellas; es decir, los recursos necesarios para llevarlas a cabo asi
como los que espera obtener con su realizacion. Todo ello puede hacerlo redireccionando desde
la pagina de transparencia al bloque de Informacion institucional, que contiene los «planes y pro-
gramas anuales y plurianuales», o, dado que la informacion ya esta elaborada, repetirlos en este
bloque junto con el Plan de actuacion y sus desviaciones contenidas en la Nota 24 de la memoria.

A continuacion se muestra de modo grafico el contenido informativo que se propone para
los bloques 2, 3 y 4 de informacién econdémica.

Bloque 2 Informacién publica
Informe de auditoria y » depositada en el Registro
cuentas anuales de Fundaciones

Bloque 3 Nota 24 de la memoria

Informacion sobre retribu- - +
ciones de altos cargos y retribucion de personal laboral

maximos responsables con contratos de alta direccién

J

Ve

Informacién voluntaria
No supone coste ni esfuerzo adicional

Planes y programas anuales y

l plurianuales (Inf. institucional)

Bloque 4 J
Informacién previsional

— ‘ [ Plan de actuacion j

Por ultimo, se presenta un cuadro-resumen con las exigencias de informacion que, a mi jui-
cio, supone el cumplimiento de la Ley 19/2013 a las ESFL.
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Cuadro-resumen sobre informacién a facilitar por las ESFL en cumplimiento de la Ley 19/2013

Articulo 6 Ley 19/2013
Informacidn institucional

Exigencia de informacion

Datos generales y normativa interna
Organigrama

Fines y actividades propias (funciones)

Obligatoria

Planes y programas plurianuales
(Plan de actuacion + indicadores)

Voluntaria/Recomendada

Articulo 7 Ley 19/2013
Informacion de relevancia juridica

No aplicable a las ESFL

Articulo 8 Ley 19/2013
Informacion economica,
presupuestaria y estadistica

Apartados articulo 8.1

a) Contratos
b) Convenios

¢) Subvenciones

Obligatoria

d) Presupuestos
(Informacion previsional)

No aplicable/Adaptable

e) Cuentas anuales e informes de au-
ditoria

f) Retribuciones de altos cargos y maxi-
mos responsables

Voluntaria/Recomendada

g) Resoluciones de autorizacion/com-
patibilidad de empleados ptblicos

h) Declaraciones anuales de bienes y
actividades de representantes locales

i) Informacion estadistica sobre grado de
cumplimiento delos servicios ptiblicos

No aplicable a las ESFL

5. CONCLUSIONES

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, es una oportunidad para las ESFL a la hora de transmitir una imagen de confian-
za hacia la sociedad, lo que ha de permitir su potenciacion.
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La propuesta de aplicacion de la Ley 19/2013 que presento supone a las ESFL facilitar, ade-
mas de la informacién que obligatoriamente les demanda esta norma (y que ha quedado delimi-
tada a lo largo del trabajo), otra de indole voluntaria que, a nuestro juicio, servira para mostrar a
la opinion publica no solo la labor que se hace, sino como se hace y con qué medios, rindiendo
cuenta del cumplimiento de objetivos cualitativos y cuantitativos, acercandose asi a una infor-
macion sobre la eficacia y eficiencia de la entidad, de modo que se amplia el concepto de trans-
parencia mas alla de los requerimientos normativos.

La aplicacion de la Ley 19/2013, como he expuesto, plantea ciertas dudas sobre su alcance,
por lo que considero preciso que el futuro desarrollo reglamentario aclare algunas de ellas. Por
ejemplo, como debe computarse la variable temporal que establece el articulo 3 de la norma y
que sirve para delimitar qué entidades privadas estan sujetas a la misma (ESFL entre otras). Asi,
el citado articulo indica: «las disposiciones seran aplicables a las entidades privadas que perciban
durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000
euros...». El «periodo de un afo» se puede entender como afio natural o ejercicio econdmico, no
necesariamente coincidente; ademas, la obligacion de publicidad activa no se aclara si debe enten-
derse solo para el afio que se percibe la subvencion o para todos en los que se aplique la misma a
su finalidad; asimismo, tampoco esta especificada la extincion de la obligacion de publicidad, ;si
la entidad deja de percibir subvenciones, deja de existir sujecion a la ley?

También los limites al derecho de acceso a la informacion que establece el articulo 14 de
la ley deben ser objeto de desarrollo posterior. La aplicacion de estos debe ser justificada y pro-
porcionada a su objeto y finalidad de proteccion, de modo que pueda conjugarse con la informa-
cion debida y que no se conviertan en una disculpa para evitar trasparencia en las organizaciones.

Aun con dudas sobre su aplicacion, la Ley 19/2013 se muestra como una oportunidad para
las ESFL a la hora de transmitir una imagen de confianza hacia la sociedad, lo que ha de permi-
tir su potenciacion.

Esta mejora en la informacion esta ligada a indicadores contables, pero también de gestion,
que adecuadamente trasladados a la sociedad deben servir para respaldar los beneficios o incen-
tivos de los que disfrutan las ESFL, por ejemplo, en el &mbito tributario.

Por ultimo, sefialar que estoy convencida de la necesidad de una Ley de transparencia propia,
que se adapte a las particularidades del sector, puesto que redundara en una mejor imagen del mismo.

En ausencia de ley propia, alguna legislacion sectorial, como la Ley 6/2016, de 12 de mayo,
del Tercer Sector Social de Euskadi, establece como una de las obligaciones de las organizacio-
nes que colaboren con las Administraciones ptblicas vascas en la provision de servicios de res-
ponsabilidad publica, la de suministrar informacion en los términos previstos la Ley 19/20132!.

21 1 2 normativa vasca establece que las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades ad-
ministrativas estaran obligadas a suministrar a la Administracion, organismo o entidad a la que se encuentren vinculadas,
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Considero que este puede ser un ejemplo a seguir por otras normativas a desarrollar en un futuro
por otras comunidades autdnomas, constituyendo un primer paso en la consecucion del objetivo
de asegurar una gestion «ética y transparente» de las organizaciones que conforman el conjunto
de las ESFL, favoreciendo de este modo el desarrollo del propio sector.

Referencias normativas

Asociacion Espaiola de Contabilidad y Administracion de Empresas [2013]: «Indicadores para Entidades
Sin Fines Lucrativosy, Serie Entidades Sin Fines Lucrativos, Documento n.° 3, AECA, Madrid.

Ley de 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(BOE n.° 295, de 10 de diciembre).

Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi (BOE n.° 151, de 23 de junio).

Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
personal de alta direccion (BOE n.° 192, de 2 de agosto).

Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los Centros Tecnoldgicos y los Centros
de Apoyo a la Innovacion Tecnologica de ambito estatal y se crea el Registro de tales Centros (BOE n.° 20,
de 23 de enero de 2009).

Real Decreto 652/2011, de 9 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciem-
bre, por el que se regulan los Centros Tecnoldgicos y los Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnologica de
ambito estatal y se crea el Registro de tales Centros (BOE n.° 132, de 3 de junio).

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (BOE n.° 276, de 16 de noviembre).

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos (BOE n.° 86, de 10 de abril).

previo requerimiento, toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquellos de las obligaciones previstas en
la Ley 19/2013. Esta obligacion la extiende también a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos
previstos en el respectivo contrato.
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ExTrRACTO

El informe de gestion deberia ser un documento fundamental para entender la gestion de la
entidad en el ejercicio y para interpretar las cuentas anuales en su contexto. Sin embargo, en la
actualidad, muchas empresas incumplen con el espiritu del informe de gestion, evitando incluir
las menciones obligatorias e introduciendo de forma muy explicita elementos no solicitados
cercanos a la propaganda.

La redaccion legal sobre los contenidos no ayuda a alcanzar los objetivos. El texto legislativo se
refleja de una forma cadtica y sin ningun tipo de ordenacién, disponiendo exclusivamente la
informacion a incluir por la sociedad, sin incorporar ningtn tipo de directrices para establecer
un contenido homogéneo en el conjunto de informes de las diferentes compafiias.

El trabajo ofrece unas conclusiones sobre el contenido que deberia poseer el informe de gestion
para mejorar su relevancia, y que el tinico camino para aumentar la fiabilidad es que sus con-
tenidos sean auditados.

Palabras clave: informe de gestién, informacion voluntaria y auditoria.
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OPPORTUNITIES TO PROPERLY REGULATE THE
MANAGEMENT REPORT

Miguel Angel Villacorta Hernandez

ABSTRACT

Management report should be a fundamental document to understand the management of the
entity and to interpret the annual report in its context. However, at present, many companies
aren’t complying with the spirit of management report, avoiding the inclusion of mandatory
mentions and very explicitly introducing unsolicited elements close to advertising.

Legal wording on the contents doesn 't help to reach the objectives. The legislative text is reflected
in a chaotic and unaddressed form, providing only the information to be included by company,
without incorporating any kind of guidelines to establish a homogeneous content in the set of
reports of different companies.

Paper offers some conclusions about the content that management report should have in order to
improve its relevance, and that the only way to increase reliability is to have its contents audited.

Keywords: management report, voluntary information and audit.
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INTRODUCCION

El informe de gestion tiene una importancia secundaria para los usuarios del informe anual.
Esto es provocado en parte por cuatro deficiencias:

1. La finalidad del informe de gestion no esta bien definida.

2. Lainformacion a incluir en el informe de gestion estd mal concretada legislativa-
mente, de forma que las empresas no saben bien qué contenidos incorporar en el
informe; en concreto, tienen dudas respecto al solapamiento con informaciones que
hay que recoger en otros documentos de los informes anuales.

3. Los legisladores no han definido el modo y el lugar donde incluir la informacion
no financiera, por lo que los emisores de los informes anuales los han incorporado
voluntariamente donde han considerado conveniente.

4. Los contenidos del informe de gestion no son revisados por el auditor.

Este trabajo intenta observar el mejor modo de resolver las cuatro deficiencias, apoyandose
en las ultimas legislaciones emitidas: la Guia de la Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) de 2013, la Directiva de 2013 y la Directiva de 2014. Tras analizar los tres documen-
tos, la conclusion del trabajo sera ofrecer una opinion de lo que deberia ser el informe de gestion
en el futuro.

1. FINALIDAD DEL INFORME

El informe de gestion es un documento auténomo —y con personalidad propia— que acom-
pafia a las cuentas anuales dentro del informe anual.

El informe de gestion deberia ser un documento fundamental para entender la gestion de la
entidad en el ejercicio y para interpretar las cuentas anuales en su contexto.

El articulo 253.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de sociedades de capital (LSC), establece que los administradores
estan obligados a formular el informe de gestion, junto con las cuentas anuales en el plazo de tres
meses a partir del cierre del ejercicio. El informe de gestion debera ser firmado por todos los ad-
ministradores y si faltare la firma de alguno de ellos se sefialara en cada uno de los documentos
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en que falte, con expresa indicacion de la causa (art. 253.1 LSC). Por tanto, la legislacion obli-
ga a los administradores a asegurarse del contenido del informe, y de ninguna manera podemos
considerar al informe como secundario o carente de importancia.

A pesar de resaltar correctamente su importancia, el texto mercantil no establece adecuada-
mente la finalidad del informe de gestion, porque cuando cita que «habra de contener una expo-
sicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la situacion de la sociedad» (art. 262.1 LSC), no
debe interpretarse como que esta definiendo la finalidad general del informe, sino que esta sim-
plemente enumerando uno de tantos contenidos que el informe debe incluir obligatoriamente.

La tnica definicién normativa de su finalidad es realizada por la CNMV (2013: 21) cuando
establece que el informe de gestion es un documento cuya funcion es suministrar determinada
informacion que situe en su contexto el contenido de los estados financieros, para conseguir una
adecuada interpretacion por parte de los usuarios, e incluir informacion adicional no desglosada
en dichos estados. Esta informacion ha de ser fiel reflejo del punto de vista de los administrado-
res respecto de la entidad.

La finalidad del informe deberia estar expresamente regulada en la legislacion mercantil es-
pafiola. En nuestra opinion este informe deberia estar diseflado para que permitiese a los adminis-
tradores, y quienes tengan responsabilidades de gestion, explicar y justificar la labor efectuada a
lo largo de un ejercicio, para observar la evolucion previsible de la sociedad.

Los estados financieros recogen hechos pasados. En el contexto econdmico actual, es dificil
pensar que las cuentas anuales puedan contener por ellas solas «la totalidad de la informacion que
los usuarios necesitan para fundamentar sus decisiones» (CNMV, 2013: 5), razon por la cual re-
sulta necesario complementarlos en dos sentidos diferentes: 1) ofreciendo las explicaciones sobre
las decisiones tomadas, en funcion de la estrategia seguida en las areas operativas, de inversion
y de financiacion, y 2) aportando informacion sobre la evolucion y rendimiento previsibles del
negocio, poniéndolos en relacion con los objetivos y estrategias establecidos.

Asi, el informe de gestion debe informar de dos dimensiones:

1. Decisiones tomadas. Explicar las consecuencias de las decisiones tomadas en el
ejercicio, situdndolas en el contexto de los objetivos perseguidos y en el modelo
de negocio desarrollado, ligando de esta manera el pasado con el presente.

2. Evolucion previsible. Informar sobre como tiene previsto afrontar la empresa su
devenir futuro, a la luz del pasado y teniendo en cuenta los objetivos societarios,
asi como sus fortalezas y debilidades, uniendo presente y futuro.

La deseable orientacion al futuro ya fue recomendada por FRC (2014) y SEC (2015), y que
el informe recoja el punto de vista del consejo de administracion y la direccion de la entidad fue
incluido, como hemos visto, por la CNMV (2013).
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2. CONTENIDOS A INCLUIR EN EL INFORME

2.1. SUPUESTOS EN LOS QUE RESULTA OBLIGATORIO

La publicacion del informe de gestion es unicamente obligatoria para las empresas de tama-
flo mediano o grande, pudiendo cada pais excluir de su presentacion a las empresas de dimension
pequedia (art. 3.2 de la vigente Directiva contable [2013/34/UE]).

Esta posibilidad ha sido adoptada por la legislacion espafiola. El informe de gestion resulta
obligatorio exclusivamente, como recoge el apartado 3 del articulo 262.3 de la LSC, para las so-
ciedades que no puedan formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados
al sobrepasar los limites establecidos al efecto en el articulo 257 de la LSC. Estas empresas son
actualmente las que no sobrepasen en dos afos consecutivos dos de los tres siguientes limites:
4 millones de euros de total de activo, 8 millones de euros de cifra de negocios y 50 empleados.

No obstante, la confeccion del informe de gestion es obligatoria cuando se elaboran y pu-
blican cuentas consolidadas, sea cual sea el tamafio del grupo (arts. 22 y 29 de la Directiva con-
table y art. 49 del Codigo de Comercio espaiiol).

A pesar del supuesto legal que exime de la formulacion del informe de gestion, en los 0lti-
mos afios ha sido frecuente (ICJCE, 2015: 17) que los registradores mercantiles, basandose en el
Reglamento del Registro Mercantil, exigieran el informe de gestion cuando se pretendia el depo-
sito de cuentas anuales abreviadas auditadas a peticion de minoritarios (Resolucion de la Direc-
cion General de los Registros y del Notariado -DGRN- de 25 de mayo de 2009 [BOE de 27 de
junio] y Resolucion de la DGRN de 21 de noviembre de 2011 [BOE de 9 de febrero de 2012]).

No obstante, en las Gltimas resoluciones al respecto (Resolucion de 30 de enero de 2014
[BOE de 19 de febrero]), la DGRN reconoce que la literalidad del articulo 366.1.4 a) del Regla-
mento del Registro Mercantil no puede ser un obstaculo que impida la aplicacién del articulo
263.2 de la LSC, por aplicacion del principio de jerarquia normativa, concluyendo asi que no
puede exigirse el informe de gestion si la entidad no supera los limites para formular balance
y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados establecidos en el articulo 257 del LSC.
En el mismo sentido se ha situado el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)
en la consulta 7 del BOICAC 96, de diciembre de 2013 (NFC049800). Por tanto, no cabe es-
perar que el Registro Mercantil vuelva a exigir la formulacion del informe de gestion a las so-
ciedades que pueden presentar balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados,
aunque estén auditados.

Por otro lado, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas, establece que el consejo rec-
tor esta obligado a formular, en un plazo maximo de tres meses computados a partir de la fecha
del cierre del ejercicio social —establecida estatutariamente—, las cuentas anuales, el informe de
gestion y una propuesta de aplicacion de los excedentes disponibles o de imputacion de pérdidas
(art. 61.2). En este caso el documento tiene una importancia atin mayor que en el resto de formas
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juridicas de sociedades, porque el informe de gestion de las cooperativas también recogera las
variaciones producidas en el nimero de socios (art. 61.3).

2.2. CONTENIDOS MINIMOS OBLIGATORIOS

En Espafa el informe se introdujo en la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial
y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas de la Comunidad Economica Europea
(CEE) en materia de sociedades. Mientras que el informe de gestion individual se regulo en las
leyes de sociedades, el de los grupos de empresas se emplazo en el Codigo de Comercio, junto
con el resto de la normativa referente a las cuentas consolidadas, que traspuso la Octava Directi-
va (83/349/CEE) sobre cuentas consolidadas.

El informe de gestion ha sufrido modificaciones desde su introduccion en Espafia, siendo
las mas importantes la exigencia de una informacion mas completa para todas las empresas y la
inclusion de un informe de gobierno corporativo para las sociedades cotizadas.

Algunas de las informaciones reservadas para el informe de gestion en su primera regulacion
han pasado a formar parte de las cuentas anuales (por ejemplo, los hechos posteriores al cierre),
mientras que se han incorporado otros nuevos contenidos al informe de gestion, como por ejem-
plo los indicadores financieros y no financieros, la informacion social o ambiental y la referente
a riesgos de caracter financiero y su gestion.

La exigencia de completar el informe de gestion ha venido de la mano de las modificacio-
nes sufridas por la Cuarta Directiva sobre cuentas anuales y, de forma paralela, por la Séptima
Directiva sobre cuentas consolidadas.

En primer lugar, analizamos la regulacion comunitaria sobre el informe, para después ob-
servar la legislacion espaiiola.

La estructura actual tiene su origen en la redaccion primitiva de la Cuarta Directiva de 1987,
donde se fijaba el objetivo fundamental («exposicion fiel de la evolucion de los negocios y situa-
cion de la entidad») y se exigian detalles sobre hechos posteriores al cierre, negocios con accio-
nes propias, actividad de investigacion y desarrollo (I+D) y evolucion previsible.

En la modificacion llevada a cabo en 2001, mediante la Directiva 2001/65/CE, en la que se
introducia el valor razonable en la contabilidad europea, se afiadid la obligacion de enumerar la
exposicion a los riesgos financieros por parte de la entidad (precio, crédito, liquidez y flujos de
efectivo) y los objetivos y politicas de gestion correspondientes.

En 2003 se aprob6 —mediante la Directiva 2003/51/CE— una importante modificacion re-
lativa a la finalidad del informe de gestion, introduciendo la obligacion de que el analisis fuese
ponderado (no unicamente consecuciones sino también riesgos e incertidumbres) y exhaustivo
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(no solo de las areas donde el éxito fuera patente), y ademas se requirio explicitamente la incor-
poracién de indicadores financieros y no financieros, ya que muchas sociedades hacian este ana-
lisis en otros documentos. Ademas, se contemplaba la informacion sobre el personal y medio
ambiente como objeto propio del informe.

Las mas importantes transposiciones de la legislacion comunitaria a la espafiola tuvieron
lugar en 1995, para eximir a las empresas pequefias de presentar el informe de gestion, y en la
Ley financiera de 2003 (donde se promulgaron las modificaciones de las Directivas de 2001 y
2003) recogiendo la ampliacion de contenidos del informe y, particularmente, la inclusion de una
descripcion de los riesgos financieros de la entidad y su politica de gestion.

La ultima extension ha venido de la mano de la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que
se modifica la LSC para la mejora del gobierno corporativo siendo aplicable a empresas grandes
y obliga, en el caso de que sobrepase el maximo permitido legalmente, a revelar el periodo medio
de pago a proveedores y las medidas que se van a tomar para reducirlo. Refleja la preocupacion
del legislador por conseguir que las practicas de pago de las empresas, muchas veces con plazos
excesivos, no menoscaben la buena fe en que se basa el intercambio entre pequefias empresas
proveedoras y grandes clientes.

La inclusion mas significativa es la que obliga a incluir el informe de gobierno corporativo
en el informe de gestion de las sociedades cotizadas.

Las empresas cuyos titulos cotizan en Bolsa deben publicar un informe de gobierno cor-
porativo —que es parte integrante del informe de gestion— que contenga informaciones sobre la
forma de organizar y llevar a cabo la gestion, ademas de ciertos detalles de la relacion con los
propietarios.

La confeccion y difusion del «Informe Anual de Gobierno Corporativo» (IAGC) son el re-
sultado de las recomendaciones de los diferentes codigos de buen gobierno para hacer transparen-
te la composicion y funcionamiento del consejo de administracion, asi como para hacer posible
la participacion de los accionistas de las empresas cotizadas en la toma de decisiones dandoles
la informacion necesaria.

El cédigo de buen gobierno vigente es el coddigo de buen gobierno de las sociedades coti-
zadas (CNMV, 2015) —que sustituy6 al codigo unificado de buen gobierno (CNMV, 2006)-. El
cumplimiento de este codigo es voluntario. En cuanto a la informacion ofrecida, quienes se ad-
hieren a ellos deben dar la informacion sobre el cumplimiento o explicar la falta del mismo (prin-
cipio de «cumplir o explicar»).

En lo que se refiere a la informacion obligatoria en Espaiia, en 2002 se cre6 una Comision
Especial para el Fomento de la Transparencia, una de cuyas recomendaciones fue la publicacion
del IAGC por parte de las entidades con titulos admitidos a cotizacion (exposicion de motivos
de la Ley 26/2003, de 17 de julio).
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Esta primera regulacion del IAGC esta contenida en la Orden EC0O/3722/2003, que esta-
blece la obligacion de informar de la estructura de la propiedad y de la administracion, describir
los sistemas de control del riesgo y de funcionamiento de la junta general, asi como detallar el
grado de cumplimiento, o explicar la falta de cumplimiento, de las recomendaciones del codigo
de buen gobierno. El informe se registra como hecho relevante y la CNMYV tiene la obligacion
de comprobar su contenido.

La estructura del informe ha ido completandose periddicamente para cubrir otros aspectos
relevantes de la gobernanza y del cumplimiento de los codigos de buen gobierno (CHIVITE y Ro-
DRIGUEZ MONROY, 2008).

En el momento actual, el IAGC viene regulado en Espafia por la Orden ECC/461/2013, de
20 de marzo, del Ministerio de Economia y Competitividad. Los modelos donde se recoge la in-
formacién han sido publicados por la Circular 5/2013, de 12 de junio.

Los ocho apartados en los que se divide la informacién a suministrar, y de los que consta la
estructura del informe, son los siguientes:

» Estructura de la propiedad.
» Junta general.

» Estructura de la administracion de la sociedad (consejo de administracion y sus co-
misiones).

* Operaciones vinculadas y operaciones intragrupo.
» Sistemas de control y gestion del riesgo.

» Sistemas internos de control y gestion de riesgos en relacion con el proceso de emi-
sion de la informacion financiera.

* Grado de cumplimiento de las recomendaciones de gobierno corporativo.

e Otras informaciones de interés.

Los modelos actuales conceden gran importancia a las comisiones constituidas dentro del
consejo de administracion, donde el papel de los consejeros independientes es vital, asi como la
informacion sobre la politica de precios de transferencia con las empresas del grupo y la introduc-
cion de un apartado para describir el funcionamiento de los sistemas de control que se han esta-
blecido en el proceso de elaboracion y emision de la informacion financiera, sobre la existencia
de los cuales se puede pronunciar el auditor, aunque esta declaracion no implique su eficiencia
para el cumplimiento de los objetivos que persiguen. Desde 2004, la CNMYV publica anualmente
informes —disponibles en su pagina web— donde hace un analisis de la informacion difundida en
los IAGC presentados por las entidades cotizadas, analizando el grado de cumplimiento de las
recomendaciones de los codigos de buen gobierno (CNMV: 2014).
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Aunque el IAGC proporciona informacion esencial para comprender la gobernanza de la
entidad, las practicas existentes consisten simplemente en rellenar el formato requerido por la
CNMYV, sin incluir contenidos fuera de las menciones obligadas. En especial, son muy escasos
los comentarios, explicaciones y valoraciones sobre el funcionamiento de los 6rganos y meca-
nismos sobre los que se informa.

Una vez observadas las principales novedades respecto a los contenidos, establecemos la
regulacion actual del informe de gestion. En la actualidad, el contenido minimo del informe de
gestion y del informe de gestion consolidado esta recogido respectivamente en el articulo 262 de
la LSC y en el articulo 49 del Codigo de Comercio.

El articulo 262 de la LSC establece que:

1. Elinforme de gestion habra de contener una exposicion fiel sobre la evolucion de
los negocios y la situacion de la sociedad, junto con una descripcion de los princi-
pales riesgos e incertidumbres a los que se enfrenta.

La exposicion consistird en un analisis equilibrado y exhaustivo de la evolucion y
los resultados de los negocios y la situacion de la sociedad, teniendo en cuenta la
magnitud y la complejidad de la misma.

En la medida necesaria para la comprension de la evolucion, los resultados o la
situacion de la sociedad, este analisis incluira tanto indicadores clave financieros
como, cuando proceda, de caracter no financiero, que sean pertinentes respecto de
la actividad empresarial concreta, incluida informacion sobre cuestiones relativas al
medio ambiente y al personal. Se exceptiia de la obligacion de incluir informacion
de caracter no financiero a las sociedades que puedan presentar cuenta de pérdidas
y ganancias abreviada.

Al proporcionar este analisis, el informe de gestion incluira, si procede, referencias y
explicaciones complementarias sobre los importes detallados en las cuentas anuales.

Las sociedades que no puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada
deberan indicar en el informe de gestion el periodo medio de pago a sus proveedo-
res; en caso de que dicho periodo medio sea superior al maximo establecido en la
normativa de morosidad, habran de indicarse asimismo las medidas a aplicar en el
siguiente ejercicio para su reduccion hasta alcanzar dicho maximo.

2. Informara igualmente sobre los acontecimientos importantes para la sociedad ocurri-
dos después del cierre del ejercicio, la evolucion previsible de aquella, las activida-
des en materia de I[+D y, en los términos establecidos en esta ley, las adquisiciones
de acciones propias.

3. Las sociedades que formulen balance y estado de cambios en el patrimonio neto abre-
viados no estaran obligadas a elaborar el informe de gestion. En ese caso, si la socie-
dad hubiera adquirido acciones propias o de su sociedad dominante, debera incluir
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en la memoria, como minimo: 1.° Los motivos de las adquisiciones y enajenaciones
realizadas durante el ejercicio. 2.° El nimero y valor nominal de las participaciones o
acciones adquiridas y enajenadas durante el ejercicio y la fraccion del capital social
que representan. 3.° En caso de adquisicion o enajenacion a titulo oneroso, la contra-
prestacion por las participaciones o acciones, y 4.° El numero y valor nominal del total
de las participaciones o acciones adquiridas y conservadas en cartera por la propia so-
ciedad o por persona interpuesta y la fraccion del capital social que representan.

4. Con respecto al uso de instrumentos financieros por la sociedad, y cuando resulte
relevante para la valoracion de sus activos, pasivos, situacion financiera y resulta-
dos, el informe de gestion incluira lo siguiente:

a) Objetivos y politicas de gestion del riesgo financiero de la sociedad, incluida
la politica aplicada para cubrir cada tipo significativo de transaccion previs-
ta para la que se utilice la contabilidad de cobertura.

b) La exposicion de la sociedad al riesgo de precio, riesgo de crédito, riesgo
de liquidez y riesgo de flujo de efectivo.

5. La informacion contenida en el informe de gestion, en ningun caso, justificard su
ausencia en las cuentas anuales cuando esta informacion deba incluirse en estas de
conformidad con lo previsto en los articulos anteriores y las disposiciones que los
desarrollan.

Segun el articulo 49 del Codigo de Comercio:

1. Elinforme de gestion consolidado debera contener la exposicion fiel sobre la evo-
lucion de los negocios y la situacion del conjunto de las sociedades incluidas en la
consolidacion, junto con una descripcion de los principales riesgos e incertidum-
bres a los que se enfrenta.

La exposicion consistira en un analisis equilibrado y exhaustivo de la evolucion
y los resultados de los negocios y la situacion de las empresas comprendidas en
la consolidacion considerada en su conjunto, teniendo en cuenta la magnitud y la
complejidad de la empresa. En la medida necesaria para la comprension de la evo-
lucion, los resultados o la situacion de la empresa, este analisis incluira tanto in-
dicadores clave financieros como, cuando proceda, de caracter no financiero, que
sean pertinentes respecto de la actividad empresarial concreta, con inclusion de
informacion sobre cuestiones relativas al medio ambiente y al personal.

Al proporcionar este analisis, el informe consolidado de gestion proporcionara, si
procede, referencias y explicaciones complementarias sobre los importes detalla-
dos en las cuentas consolidadas.

2. Ademas debera incluir informacion sobre:
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a) Los acontecimientos importantes acaecidos después de la fecha de cierre
del ejercicio de las sociedades incluidas en la consolidacion.

b) La evolucion previsible del conjunto formado por las citadas sociedades.
c) Las actividades de dicho conjunto en materia de I+D.

d) El nimero y valor nominal o, en su defecto, el valor contable del conjunto
de acciones o participaciones de la sociedad dominante poseidas por ella, por
sociedades del grupo o por una tercera persona que actue en propio nombre,
pero, por cuenta de las mismas.

3. Con respecto al uso de instrumentos financieros, y cuando resulte relevante para la
valoracion de los activos, pasivos, situacion financiera y resultados, el informe de
gestion incluira lo siguiente:

a) Objetivos y politicas de gestion del riesgo financiero de la sociedad, incluida
la politica aplicada para cubrir cada tipo significativo de transaccion previs-
ta para la que se utilice la contabilidad de cobertura.

b) La exposicion de la sociedad al riesgo de precio, riesgo de crédito, riesgo
de liquidez y riesgo de flujo de efectivo.

4. Cuando la sociedad obligada a formular cuentas anuales consolidadas haya emiti-
do valores admitidos a negociaciéon en un mercado regulado de cualquier Estado
miembro de la Unidon Europea, incluira en el informe de gestion consolidado, en
una seccion separada, su informe de gobierno corporativo.

5. La informacion contenida en el informe de gestion, en ningun caso, justificard su
ausencia en las cuentas anuales cuando esta informacion deba incluirse en estas de
conformidad con lo previsto en los articulos anteriores y las disposiciones que los
desarrollan.

Cuadro 1. Contenidos del informe de gestion para cada uno de los tipos de empresa o grupo

Tipo de empresa Contenidos
0 grupo
Las sociedades Evolucion de los negocios y la situacion de la sociedad. Incluyendo indicado-
que formulen res financieros, como no financieros, de la actividad empresarial concreta, del
balance y estado de medio ambiente y del personal.
cambios en el patri-
monio neto normal Descripcion de los principales riesgos e incertidumbres a los que se enfrenta.
il .
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Tipo de empresa
0 grupo

Contenidos

ol

Periodo medio de pago a sus proveedores; en caso de que dicho periodo medio
sea superior al maximo establecido en la normativa de morosidad, habran de
indicarse las medidas a aplicar en el siguiente ejercicio para su reduccion hasta
alcanzar dicho maximo.

Acontecimientos importantes para la sociedad ocurridos después del cierre
del ejercicio.

Las sociedades
que formulen
balance y estado de
cambios en el patri-

Evolucion previsible de la sociedad.
Actividades en materia de I+D.

monio neto normal Adquisiciones de acciones propias.
(cont.)

Con respecto al uso de instrumentos financieros, siempre que resulte relevan-
te para la valoracion de sus activos, pasivos, situacion financiera y resultados,
el informe de gestion incluira: a) Objetivos y politicas de gestion del riesgo
financiero de la sociedad, incluida la politica aplicada para cubrir cada tipo
significativo de transaccion prevista para la que se utilice la contabilidad de
cobertura, y b) La exposicion de la sociedad al riesgo de precio, riesgo de cré-
dito, riesgo de liquidez y riesgo de flujo de efectivo.

Evolucion de los negocios y la situacion de la sociedad. Incluyendo indicado-
res financieros (no son obligatorios los no financieros), de la actividad empre-
sarial concreta, del medio ambiente y del personal.

Descripcion de los principales riesgos e incertidumbres a los que se enfrenta.

Acontecimientos importantes para la sociedad ocurridos después del cierre

Sociedades que pue- del ejercicio.

dan presentar cuen-
ta de pérdidas y
ganancias abreviada

Evolucion previsible de la sociedad.
Actividades en materia de I+D.
Adquisiciones de acciones propias.

Con respecto al uso de instrumentos financieros, siempre que resulte relevan-
te para la valoracion de sus activos, pasivos, situacion financiera y resultados,
el informe de gestion incluira: a) Objetivos y politicas de gestion del riesgo
financiero de la sociedad, incluida la politica aplicada para cubrir cada tipo

ol
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Ti
ipo de empresa Contenidos
0 grupo
il .
Sociedades que pue- | significativo de transaccion prevista para la que se utilice la contabilidad de
dan presentar cuen- cobertura, y b) La exposicion de la sociedad al riesgo de precio, riesgo de cré-
ta de pérdidas y dito, riesgo de liquidez y riesgo de flujo de efectivo.
ganancias abreviada
(cont.)
No estén obligadas a elaborar el informe de gestion.
En ese caso, si la sociedad hubiera adquirido acciones propias o de su sociedad
Sociedades que dominante, deberd incluir en la memoria, como minimo: 1.2 Los motivos de las
formulen balance adquisiciones y enajenaciones realizadas durante el ejercicio; 2.2 El niimero y
y estado de cambios valor nominal de las participaciones o acciones adquiridas y enajenadas du-
en el patrimonio rante el ejercicio y la fraccion del capital social que representan; 3.2 En caso de
neto abreviados adquisicion o enajenacion a titulo oneroso, la contraprestacion por las partici-
paciones o acciones, y 4.2 El nimero y valor nominal del total de las participa-
ciones o0 acciones adquiridas y conservadas en cartera por la propia sociedad
o por persona interpuesta y la fraccion del capital social que representan
Evolucion de los negocios y la situacion del conjunto de las sociedades incluidas
enla consolidacidn, junto con una descripcion de los principales riesgos e incerti-
dumbres a los que se enfrenta. Incluird tanto indicadores financieros como no fi-
nancieros, respecto de la actividad empresarial del medio ambiente y del personal.
Acontecimientos importantes acaecidos después dela fecha de cierre del ejercicio.
Evolucion previsible del conjunto de las citadas sociedades.
Actividades de dicho conjunto en materia de I+D.
Grupos no Numero y valor nominal o, en su defecto, el valor contable del conjunto de
cotizados acciones o participaciones de la sociedad dominante poseidas por ella, por
sociedades del grupo o por una tercera persona que acttie en nombre propio,
pero por cuenta de las mismas.
Con respecto al uso de instrumentos financieros, siempre que resulte relevan-
te para la valoracion de los activos, pasivos, situacion financiera y resultados,
el informe de gestion incluira: a) Objetivos y politicas de gestion del riesgo
financiero de la sociedad, incluida la politica aplicada para cubrir cada tipo
significativo de transaccion prevista para la que se utilice la contabilidad de
cobertura, y b) La exposicion de la sociedad al riesgo de precio, riesgo de cré-
dito, riesgo de liquidez y riesgo de flujo de efectivo.
wd .
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Tipo de empresa
0 grupo

Contenidos

ol

Evolucion de los negocios y la situacién del conjunto de las sociedades inclui-
das en la consolidacidn, junto con una descripcion de los principales riesgos
e incertidumbres a los que se enfrenta. Incluird tanto indicadores financieros
como no financieros, respecto de la actividad empresarial del medio ambien-
te y del personal.

Acontecimientos importantes acaecidos después dela fecha de cierre del ejercicio.

Evolucion previsible del conjunto de las citadas sociedades.

Grupos con
valores admitidos a
negociacion en
un mercado regula-
do de cualquier
Estado miembro de
la Unién Europea

Actividades de dicho conjunto en materia de I+D.

Ntmero y valor nominal o, en su defecto, el valor contable del conjunto de
acciones o participaciones de la sociedad dominante poseidas por ella, por
sociedades del grupo o por una tercera persona que acttie en nombre propio,
pero por cuenta de las mismas.

Con respecto al uso de instrumentos financieros, siempre que resulte relevan-
te para la valoracion de los activos, pasivos, situacion financiera y resultados,
el informe de gestion incluird: a) Objetivos y politicas de gestion del riesgo
financiero de la sociedad, incluida la politica aplicada para cubrir cada tipo
significativo de transaccion prevista para la que se utilice la contabilidad de
cobertura, y b) La exposicion de la sociedad al riesgo de precio, riesgo de cré-
dito, riesgo de liquidez y riesgo de flujo de efectivo.

Informe de gobierno corporativo (en una seccion separada).

Fuente: elaboracion propia.

2.3. CALIDAD DE LA INFORMACION OFRECIDA

En la actualidad, muchas empresas incumplen con el espiritu y con el contenido del informe
de gestion, evitando incluir las menciones obligatorias e introduciendo de forma muy explicita
elementos no solicitados cercanos a la propaganda, cuando lo que la legislacion pretendia era una
exposicion fiel de la evolucion de los negocios y de la situacion de la sociedad.

Ademas de lo anterior, la redaccion legal sobre los contenidos no ayuda a alcanzar los objetivos.
El texto legislativo se refleja de una forma cadtica y sin ningun tipo de ordenacion, disponiendo ex-
clusivamente la informacion a incluir por la sociedad, sin incorporar ningun tipo de directrices para
establecer un contenido homogéneo en el conjunto de informes de gestion de las diferentes compaiiias.
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Al estar escasamente normalizado, las practicas seguidas por las entidades han sido muy
diversas, siendo su exposicion escasamente informativa.

Ademas, la legislacion es indeterminada al relacionarla con el resto de componentes del
informe anual, tanto que las empresas tienen dudas a la hora de ofrecer la informacion, porque
existen contenidos muy semejantes a incluir en los estados financieros, el informe de gestion y
en otros componentes del informe anual.

La deficiente redaccion se deriva de que la legislacion espaiiola es consecuencia de la trans-
posicion del articulo 46 de la Cuarta Directiva, al que se le han ido incorporando posteriormente
multiples aspectos (MARTINEZ PONCE, 2015: 164).

A las indefiniciones legislativas se unen otras deficiencias derivadas de diferentes motivacio-
nes de las compaiiias en la exposicion de la informacion, pues la practica empresarial no siempre
ha intentado cumplir el mandato de exposicion fiel de la actividad y la situacion de la empresa.

La informacion ofrecida por las empresas en el informe de gestion es dispar e incompleta,
y sus contenidos estan caracterizados por la «vaguedad» (VALPUESTA, 2013: 727), debido al am-
plio espectro de cuestiones que recoge el articulo 262 de la LSC.

Muchos informes de gestion aportan datos intrascendentes sobre la actividad de la entidad,
otros sirven para justificar los malos resultados y algunos son narraciones claramente orientadas
a la propaganda a favor de los responsables de la gestion.

La inmensa mayoria de empresas espafiolas ha aceptado pasivamente sus obligaciones y las
han cumplido de forma muy escueta, quiza, para evitar desvelar lo que suponian secretos empre-
sariales relativos a la gestion (GONZALO-ANGULO y GARVEY, 2015: 12).

El apartado referente a los riesgos, junto con el que obliga a ofrecer la evolucion previsible,
son los que mas reticencias despierta en las empresas, que no desean dar informacion que pueda
ser utilizada en su contra. Quiza, por esa razon, la regulacion contable ha ido mas alla y exige
describir los riesgos en las notas de la memoria, produciendo uno de los casos mas claros de du-
plicidad entre diferentes componentes del informe anual.

Esta deficiencia puede tener relacion con la obligacion de los administradores de suscribir
el contenido del informe de gestion en su totalidad, siendo su maxima aspiracion evitar cualquier
analisis que pudiese causar problemas a la entidad. De esta forma lo que se relata son hechos mas o
menos objetivos, evitando juicios de valor, previsiones y, por supuesto, la descripcion de debilidades.

Para solucionar estos problemas, tanto en el plano internacional como en los principales pai-
ses desarrollados se han emitido pronunciamientos para homogeneizar la informacioén y mejorar
su calidad. En Espana, la CNMV ha emitido en 2013 una Guia para la elaboracion del informe
de gestion, que trata de ayudar a las entidades cotizadas a incluir la informacién que los inverso-
res podrian considerar relevante.
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2.4. LOS INTENTOS DE ESTANDARIZACION DEL CONTENIDO

Los principales desencadenantes de la estandarizacion del informe de gestion han sido (a)
la diferencia entre los objetivos pretendidos por la normativa descrita requiriendo una exposicion
fiel de la gestion llevada a cabo y la pobre realidad observada en la practica, y (b) la diversidad
entre los informes de unas y otras empresas, puesto que la inclusion de los elementos que cada
empresa o grupo consideraba necesarios para ofrecer una exposicion fiel de la evolucion y la si-
tuacion ha sido muy dispar entre ellas.

Esta diversidad es preocupante para todas las entidades a nivel internacional, pero especial-
mente en las empresas cuyos titulos se intercambian en mercados organizados. Por eso las exigen-
cias de normalizacion han partido de los organismos relacionados con la informacion difundida
por las empresas cotizadas, ya sea a escala internacional (IOSCO e IASB) o nacional (por ejem-
plo, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos). Existe un resumen de ellos en el apéndice D de
la Guia de la CNMV (2013).

IOSCO (2003) emitié un documento con cuatro principios generales para la elaboracion del
informe de gestion: (1) permite a los inversores observar la empresa a través de los ojos de los
que la gestionan, (2) mejora la informacién financiera y la situa en su contexto, (3) suministra
informacion acerca de los componentes de los resultados y los flujos de efectivo e (4) incorpora
informacion sobre el riesgo que acompaia a los mismos.

El documento del IASB (2010) titulado Management Commentary. A framework for pre-
sentation presenta una estructura detallada del informe de gestion que incluye apartados para la
naturaleza de los negocios, los objetivos y estrategias, los recursos y riesgos, los resultados y la
tendencia esperada, asi como indicadores y medidas de desempefio. Las empresas que utilizan las
IFRS pueden utilizarlo para sus informes de gestion y declarar que lo cumplen si lo han seguido
en todos sus aspectos. No prevé ningun tipo de verificacion por parte del auditor.

La regulacion vigente en Estados Unidos es el Documento 9 del Financial Reporting Manual
de la Securities and Exchange Commission (SEC, 2015). Los principales puntos en los que incide
esta normativa, para su explicacion por la entidad, son los del riesgo de liquidez, la explicacion
de los resultados de las operaciones, los compromisos y obligaciones fuera de balance (COLE y
JonEs: 2005), las estimaciones que son criticas en la contabilizacion (como las del deterioro del
fondo de comercio y las relativas a los esquemas de pago en acciones), las transacciones con
partes vinculadas y las informaciones sobre las bases de estimacion del valor razonable. Ademas
se analizan las clausulas para evitar la responsabilidad en caso de informaciones prospectivas.

En el Reino Unido —donde el informe de gestion es conocido como Operating and Financial
Review— tiene en la practica de las empresas un elevado componente de informacion prospectiva o
dirigida hacia el futuro. El pronunciamiento orientativo del Financial Reporting Council (FRC,2014)
hace una enunciacion de principios, entre los que destaca que la informacion debe ser especifica de la
empresa, orientada al futuro y que debe tener lazos de union con el resto de la informacion de la entidad.
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Tres son los elementos informativos que contiene la propuesta britanica para el informe de
gestion: gestion estratégica, entorno de los negocios y desempefio empresarial. En esos tres apar-
tados se incluyen todos los contenidos recogidos en Espaiia: el modelo de negocio, los indicadores
financieros y no financieros, la informacion social o medioambiental y las tendencias de la entidad.

La regulacion alemana esta constituida por la German Accounting Standards n.° 20 (GASB,
2012). El texto contiene unos principios de elaboracién como son la completitud, fiabilidad e im-
parcialidad, claridad y transparencia, elaboracion desde la perspectiva de la gerencia, importan-
cia relativa y proporcionalidad. Las partes que aborda en detalle son la presentacion del grupo,
incluyendo su actividad y el modelo de negocio, un informe de la evolucion econdmica, los ries-
gos y oportunidades, la gestion de los riesgos, la informacion sobre adquisiciones de empresas y
la declaracion de gobernanza.

Por tanto, el desarrollo de la normativa de los organismos internacionales y nacionales conver-
ge hacia la idea de establecer principios basicos a los que debe atenerse la confeccion del informe
de gestion y, adicionalmente, a sugerir los apartados mas importantes del mismo, especialmente
la descripcion de la entidad, la evolucion de los negocios en el ejercicio y la gestion que se reali-
za de los riesgos y de los sistemas establecidos para su control en la empresa.

En todas las propuestas queda claro, por un lado, que la entidad tiene libertad para hacer
el relato, puesto que se trata de una informacion narrativa acompaiada de elementos cuantitati-
vos, y, por el otro, que la informacion contenida en el documento tiene que ser, al igual que la
que recogen las cuentas anuales, relevante para el conocimiento de la entidad a la vez que fiable.

2.5. LA PROPUESTA NORMALIZADORA DE LA CNMV

La CNMV elabor6 una Guia para la elaboracion del informe de gestion en las entidades
cotizadas (CNMV: 2013). A continuacion se recoge un resumen del contenido recomendado, asi
como de otras propuestas para conseguir una informacion narrativa mas relevante por parte de
las empresas cotizadas.

El documento describe los objetivos del informe, establece unos principios a modo de reglas
generales para la elaboracion, divide el contenido exigible al informe de gestion en nueve grandes
apartados, establece unas recomendaciones para tratar las duplicidades de informacion con los estados
financieros, para después ocuparse de las recomendaciones mas importantes, que tienen que ver con el
analisis de la evolucién de los negocios y la descripcion de los riesgos, especialmente el de liquidez.

2.5.1. Objetivos del informe

Los cuatro objetivos del informe de gestion son suministrar una informacion fiel de la evo-
lucién y la situacion de la entidad, poner de manifiesto tanto riesgos e incertidumbres como opor-
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tunidades, complementar la informacion contenida en las cuentas anuales y, en especial, que esa
informacion sea relevante, fiable, comprensible, oportuna y 1til para los usuarios.

2.5.2. Principios generales para la elaboracion

El organismo establece unos principios a modo de reglas generales para la elaboracion de la
informacion. Primeramente se ofrecen consejos para que el contenido sea relevante, por ejemplo,
que el analisis se haga desde el punto de vista del consejo de administracion y la direccion de la
entidad, que haya coherencia y continuidad con informes precedentes, que la redaccion sea lo
mas objetiva posible y facil de entender y que se expliciten las fuentes de los datos utilizados si
son externas. También se recomienda evitar ciertas practicas como las cldusulas estandarizadas,
las informaciones irrelevantes y las duplicidades con otros documentos de presentacion obliga-
toria. Por ultimo, se recomienda utilizar el principio de proporcionalidad, de manera que las em-
presas mas pequefias o con actividades menos complejas puedan abreviar o resumir el contenido.

2.5.3. Contenido exigible al informe

La CNMYV establece nueve grandes apartados que deberia incluir el informe de gestion de las
entidades cotizadas, resumiendo tanto los requisitos legales como el resto de la informacion rele-
vante propia del informe de gestion. Establece que la informacion del informe de gestion debe ser
sustantiva y no repetirse en ningtin otro sitio, intentando que sea relevante para el usuario que quiera
conocer no solo el cuanto —estados financieros— o el como —informe de gobierno corporativo—, sino
el por qué y en qué circunstancias —informe de gestion— (GONZALO-ANGULO y GARVEY, 2015: 15).

Como ejemplo de la estructura de las recomendaciones, la Guia incluye el apartado 1 sobre
la situacion de la sociedad, donde se recomienda informar sobre la estructura de la organizacion
(divisiones operativas, estructura territorial, drganos de decision en cada nivel...) y del funciona-
miento, incluyendo los objetivos, las estrategias, el modo en que la direccién concibe la actividad
societaria y una descripcion de los mercados en los que opera y su situacion relativa en los mismos.

El documento incide en buscar un equilibrio entre la actividad y dimension de la empresa y
la informacién contenida en el informe de gestion. Por esta razén incluye tras la Guia general dos
adaptaciones para sectores especificos. El primero sobre el sector bancario, donde la informacion
sobre riesgos financieros y cumplimiento regulatorio debe ser mucho mas detallada que en el resto
de las compaiiias, por lo que las recomendaciones sobre el tema son mucho mas extensas. El segundo
es el sector de la pequeia y mediana empresa cotizada (PYMEC), entendida como aquellas que en
dos ejercicios consecutivos no superen dos de los tres parametros siguientes: 35 millones de euros
de cifra de negocios, 17,5 millones de euros de total activo y 250 empleados. Para estas PYMEC
se recomienda un formato mas simple y estandarizado, que cubra todos los apartados pero con in-
formacion mas condensada. Este formato podria muy bien servir de modelo para los informes de
gestion de las empresas no cotizadas, ya que cubre todos los aspectos significativos del contenido.
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2.5.4. Tratamiento de las duplicidades en la informacién

La CNMYV es consciente de las duplicidades que existen entre los documentos que forman
el informe anual obligatorio de las empresas cotizadas: las notas a las cuentas anuales, el infor-
me de gestion y, dentro de este, el informe anual de gobierno corporativo.

En concreto, detalles sobre la situacion, actividad, sucesos ocurridos tras el cierre, acti-
vidades de [+D, operaciones con acciones propias y riesgos con los detalles de su gestion son
extremos que pueden caber tanto en las notas como en el informe de gestion. Los dos tltimos
(acciones propias y riesgos) son también objeto de informacion en el informe de gobierno cor-
porativo.

Ademas, si la empresa presenta otros documentos voluntariamente, probablemente incluira
o desarrollara muchos datos que también estén contenidos en el informe de gestion (GONZALO-
ANGULO y GARVEY, 2015: 16).

Para evitar que la informacion se incluya en dos o tres sitios con el mismo contenido, la
CNMYV desarrolla muy certeramente tres principios que pueden ayudar a situar el tipo de infor-
macién que en cada caso es oportuna y su grado de desarrollo adecuado. Los principios son tres:

a) Principio de jerarquia: la informacion que debe colocarse en los documentos nor-
malizados no puede ser sustituida por la contenida en el informe de gestion, a su
vez, la de obligado tratamiento en el informe de gestion no puede ser sustituida por
la que se emplace en documentos voluntarios.

b) Principio de separacion de contenidos por niveles: en el informe de gestion deben
tratarse los objetivos y estrategias, junto con su posible evolucion, dejando los
datos concretos de la actividad desarrollada y sus resultados para el resto de los
documentos.

¢) Principio de referencia cruzada: para que el usuario pueda seguir el desarrollo de
cada uno de los aspectos de la gestion, se deben hacer referencias entre unos docu-
mentos y otros que permitan localizar facilmente todos los sitios donde se aborda
un tema concreto.

Para ver como opera este conjunto de principios, la CNMV (2013: 55) analiza la informacion
sobre acciones propias, cuyo tratamiento es obligado —de una u otra forma— tanto en la memoria
como en el informe de gestion y en el de gobierno corporativo. El informe de gobierno corpo-
rativo exige una informacion muy concreta sobre acciones adquiridas en el ejercicio, mandato
de la junta general respecto a operaciones con acciones propias y nimero de ellas controladas a
final del ejercicio; de esta informacion lo fundamental son el ntimero de titulos sobre el que han
recaido las operaciones. En la memoria deberian colocarse las contrapartidas de las transaccio-
nes, asi como su efecto en la cifra de capital y en el importe del patrimonio neto. Por tltimo, en
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el texto del informe de gestion se incluiria una explicacion del mandato de la junta general y los
acuerdos tomados en el ejercicio, asi como las finalidades u objetivos que la sociedad persigue
operando con sus instrumentos de patrimonio propio, que se podria completar discutiendo como
estas transacciones han beneficiado a los accionistas en el periodo.

La CNMYV pretende que las compaiiias respeten el principio de jerarquia, y que los diferen-
tes tipos de datos se coloquen en el nivel que les corresponde, Asi, los datos concretos se con-
tendran en los documentos obligatorios estandarizados, mientras que el informe de gestion debe
cumplir su mision de explicacion de la estrategia de los negocios con acciones propias. Como es
logico, la relacion entre todos los contenidos se deberia alcanzar mediante las oportunas referen-
cias cruzadas, que serian desde lo mas concreto hasta lo mas general.

2.5.5. Evolucion de los negocios

En el apartado correspondiente a la evolucion de los negocios se recomienda un analisis de
la actividad tal como se ha plasmado en la cuenta de resultados, lo que implica abordar:

1. El comportamiento de los mercados y las decisiones tomadas para aprovechar estos
movimientos, las consecuencias producidas en precios y cantidades de productos
o servicios vendidos, e interpretar las diferencias con periodos anteriores.

2. En funcion de la politica de contratacion de materiales y mano de obra, el compor-
tamiento de las principales partidas de costes, comentando los factores que deter-
minan su importe y las variaciones con periodos anteriores, asi como las tendencias
y riesgos que se pueden esperar en el futuro.

3. Interpretacion de los datos y evolucion de los principales indicadores financieros y
no financieros que representan la actividad realizada. Para ello, la CNMYV incluye
en un apéndice una lista de los principales indicadores utilizados por las empresas,
desglosados por sectores (telecomunicaciones, inmobiliarias, eléctricas, seguros...).

En este punto es importante hacer referencia a la utilizacion de indicadores no estandarizados
que muestran aspectos del desempefio o del rendimiento, ya sean medidas fisicas (por ejemplo,
el ingreso por habitacion disponible en los hoteles o los minutos por llamada en las telecomu-
nicaciones), financieras (resultado bruto o Ebitda, por ejemplo) o ratios (ventas por empleado o
rentabilidad de los activos o ROA). Estos indicadores deben ser explicados cuando su calculo
admita variantes o hayan sido particularizados para la entidad, indicando su relacion con otras
medidas fisicas, econdmicas o financieras intuitivas o estandarizadas.

Las explicaciones de la evolucion de los negocios deben ser equilibradas, destacando tanto
las oportunidades como los riesgos; ademas, deben poder ayudar al usuario que quiera hacer pro-
yecciones de actividad o beneficios de cara al futuro.
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2.5.6. Riesgos operativos y financieros

El tema de los riesgos es uno de los mas dificiles y controvertido, porque la empresa se en-
frenta a todos los problemas observados en la informacién empresarial que se incluye en el in-
forme de gestion. De una parte se exige informacion al respecto en la memoria, en el informe de
gestion y en el de gobierno corporativo. De otra es facil descargar la responsabilidad de informar
mediante referencias vagas que pueden servir para cualquier entidad.

La CNMYV aborda estos problemas con dos propuestas: un listado de riesgos y una sugeren-
cia de cémo abordarlos para su reflejo en los diferentes documentos que componen la informa-
cion obligatoria de las empresas.

Respecto a la lista completa de riesgos, introduce tanto riesgos operativos como financie-
ros, indicando tanto la naturaleza de los que se pueden presentar como el contenido deseable de
la informacion, incluyendo ejemplos ilustrativos y propuestas orientativas de redaccion en el
apéndice correspondiente.

La CNMV recomienda que en el informe de gestion se describan los riesgos operativos y
financieros que afecten de manera relevante a la empresa, asi como la politica de gestion que se
sigue con los mismos, y en especial la estrategia que sirve para mitigarlos. Esto permite que en
otros documentos se haga referencia a esta parte del informe de gestion y se complete con las ac-
tuaciones concretas emprendidas o llevadas a cabo en el ejercicio, ofreciendo ademas las cifras
donde se contengan los resultados de la gestion llevada a cabo.

Asi, el informe de gestion cumpliria la mision de exponer la estrategia y la politica, y si
fuera posible la descripcion de los resultados de estas a largo plazo, mientras que en la memoria
y en el informe de gobierno corporativo se ofrecerian detalles mas propios de la gestion llevada
a cabo en el ejercicio.

2.5.7. Liquidez y recursos de capital

Entre los riesgos financieros, uno de los que hace a la entidad mas vulnerable, hasta ame-
nazar su existencia, es el de liquidez. La CNMYV establece un tratamiento pormenorizado de la
informacion que las entidades deberian ofrecer para situar al usuario en condiciones de poder in-
terpretar su exposicion a este riesgo de insolvencia, que tiene dimensiones a corto y largo plazo.

En lo que se refiere a los recursos liquidos, la CNMYV intenta que la entidad identifique las
fuentes internas y externas de generacion de liquidez habituales, asi como otras a las que pudie-
se recurrir en caso de necesidad (poélizas o lineas de crédito, entidades vinculadas...), de manera
que describa si esas fuentes son suficientes y estan disponibles sin restricciones para llevar a cabo
sin problemas sus pagos de explotacion, asi como los reembolsos de los fondos ajenos segtin el
calendario de vencimientos.
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En lo que se refiere a los recursos de capital, el organismo aconseja, por un lado, describir
la estructura de capital de la empresa y sus cambios cuantitativos y cualitativos previstos a corto
o largo plazo y, por otro, describir la naturaleza y vencimiento de los compromisos de inversion,
asi como las fuentes de financiacion previstas para hacer frente a los pagos.

El panorama de liquidez se complementa con una descripcion del tipo y momento del ven-
cimiento de las obligaciones contractuales.

3. RELACION ENTRE EL INFORME DE GESTION Y LA INFORMACION
VOLUNTARIA

Lanecesidad de las sociedades de comunicar, a accionistas y terceros, determinadas partes de
su politica y sus logros ha determinado la aparicion voluntaria de informacion en los que las enti-
dades explican con mas libertad aspectos de su evolucion y consecuciones que consideraban espe-
cialmente relevantes, como por ejemplo las actuaciones de orden social, humanitario o ambiental.

Actualmente existe un solapamiento entre la informacion que ha de recoger obligatoriamente
el informe de gestion, por un lado, y la informacion voluntaria contenida en las memorias de sos-
tenibilidad, los informes de responsabilidad social empresarial, el informe integrado y el conjun-
to de informacion complementaria diseminada voluntariamente por el informe anual, por el otro.

La ventaja de exponer informacion voluntaria es que la empresa tiene mayor libertad para
exponer su estrategia, su modelo de negocio y sus resultados.

Por el contrario, en muchas ocasiones la informacion voluntaria tiene mucho de construccio-
nes literarias, escritas con un lenguaje propio de anuncios publicitarios, y adornada por numerosas
fotografias de mucha calidad, pero poca informacion objetiva y util para la toma de decisiones.

Estos datos suelen ser poco rigurosos, ya que son contenidos que no se discuten en las juntas
generales de accionistas. Ademas, hay otro problema, la falta de verificacion de los datos oftre-
cidos, ya que la informacion voluntaria no suele llevar ninguna opiniéon de un experto indepen-
diente que haya comprobado la realidad de los datos y demas afirmaciones contenidas en ellos.

La informacion voluntaria tiene una utilidad muy relativa si no viene verificada por un pro-
fesional independiente ajeno a la entidad que emita un juicio sobre su adecuacion a la normativa
y a las necesidades de los usuarios.

El informe de gestion es un documento con alto contenido legal, que debe ser obligatoria-
mente suscrito por los administradores y les hace responsables directos de su contenido. Sin em-
bargo, en la actualidad las entidades tienen cierta tendencia a trivializar su contenido, incluyendo
de la forma menos comprometida posible las menciones obligatorias, intentando asemejar la in-
formacion incluida en el informe de gestion con la voluntaria.
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El camino correcto para compatibilizar ambos contenidos es la estandarizacion clara de los
contenidos del informe de gestion, de forma que se deje a la informacion voluntaria la posibili-
dad de incluir el resto de contenidos que la compaiiia desee para ofrecer a sus usuarios. Asi, se
garantizaria la mayor exigencia y control legal que tiene el informe de gestion, al pertenecer a la
informacion obligatoria empresarial. Por supuesto, la fiabilidad se incrementaria si los conteni-
dos del informe de gestion estuviesen auditados.

La situacion actual va a mejorar con la entrada en vigor de la nueva directiva, que tiene una
importancia maxima: «Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divul-
gacion de informacion no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas
grandes empresas y determinados grupos». La directiva ha tenido que ser incorporada por cada
Estado miembro de la Unioén Europea no mas tarde del 6 de diciembre de 2016 para que todas las
organizaciones empiecen a utilizarlo desde 2017.

Esta directiva afecta a las grandes empresas que sean entidades de interés publico que, en
sus fechas de cierre del balance, superen el criterio de un niimero medio de empleados superior a
500 durante el ejercicio. Entre las empresas incluidas se encuentran las sociedades cotizadas, las
compaifiias financieras y de seguros, y las entidades de inversion colectiva. Previsiblemente, de-
beran adaptarse a la directiva mas de 6.000 empresas europeas, siendo alrededor de 800 de ellas
espafiolas (IRIARTE, 2016: 3)

El articulo 19 bis, «Estado no financieroy, del citado texto establece que las empresas obliga-
das a aplicar la directiva incluiran en el informe de gestion un estado no financiero que contenga
informacion, en la medida en que resulte necesaria para comprender la evolucion, los resultados
y la situacién de la empresa, y el impacto de su actividad, relativa, como minimo, a cuestiones
medioambientales y sociales, asi como relativas al personal, al respeto de los derechos humanos
y a la lucha contra la corrupcion y el soborno, y que incluya:

a) Una breve descripcion del modelo de negocio de la empresa.

b) Una descripcion de las politicas que aplica la empresa en relacion con dichas cues-
tiones y que incluya los procedimientos de diligencia debida aplicados.

c) Los resultados de esas politicas.

d) Los principales riesgos relacionados con esas cuestiones vinculados a las activida-
des de la empresa, entre ellas, cuando sea pertinente y proporcionado, sus relacio-
nes comerciales, productos o servicios que puedan tener efectos negativos en esos
ambitos, y como la empresa gestiona dichos riesgos.

e) Indicadores clave de resultados no financieros, que sean pertinentes respecto de la
actividad empresarial concreta.

En el caso de que la empresa no aplique ninguna politica en relacion con una o varias de
esas cuestiones, el estado no financiero ofrecera una explicacion clara y motivada al respecto.
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El estado no financiero incluira también, en su caso, referencias y explicaciones comple-
mentarias sobre los importes detallados en las cuentas anuales.

Los Estados miembros podran permitir que, en casos excepcionales, se omita la informacion
relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones en curso de negociacion cuando, en la opinion
debidamente justificada de los miembros de los 6rganos de administracion, direccion y supervi-
sion, que actuen dentro de los limites de las competencias que les confiera el derecho nacional y
sean colectivamente responsables de dicha opinion, la divulgacion de dicha informacion pueda
perjudicar gravemente a la posicion comercial de la empresa, siempre que esa omision no impida
una comprension fiel y equilibrada de la evolucion, los resultados y la situacion de la empresa, y
del impacto de su actividad.

Al exigir la divulgacion del estado no financiero, los Estados miembros dispondran que las
empresas pueden basarse en marcos normativos nacionales, de la Unién Europea o internaciona-
les, y en tal caso, las empresas especificaran en qué marcos se han basado.

Cuando una empresa sea una empresa filial, estara exenta de la obligacion de incluir el esta-
do no financiero si la empresa y sus filiales estan incluidas en el informe de gestion consolidado
o el informe separado de otra empresa.

Cuando una empresa elabore un informe separado correspondiente al mismo ejercicio basandose
0 no en marcos normativos nacionales, de la Union Europea o internacionales y que incluya la infor-
macién que se exige para el estado no financiero, los Estados miembros podran eximir a dicha em-
presa de la obligacion de elaborar el estado no financiero, a condicion de que dicho informe separado:

a) Se publique conjuntamente con el informe de gestion, de conformidad con el ar-
ticulo 30.

b) Se publique dentro de un plazo razonable, no superior a seis meses contados a par-
tir de la fecha de cierre del balance, en el sitio de internet de la empresa, y se haga
referencia a ¢l en el informe de gestion.

El aspecto mas importante es saber como y quién va auditar esta informacion. En principio
no sera auditada, ya que la directiva tan solo exige a los auditores comprobar simplemente si la
declaracion ha sido proporcionada o no. Ahora bien, esto no impide a que los paises de la Union
Europea, tal y como indica la propia directiva, puedan exigir que la informacion que se incluye
en el estado no financiero o en el informe ad hoc, sea verificada por un auditor.

Una vez visto lo establecido en la directiva, es necesario plantearse como deberia ser la
adaptacion legislativa espafiola. La solucién adecuada es que el contenido del estado no finan-
ciero —sea en un documento independiente o en un apartado del informe de gestion— esté audi-
tado. Respecto a las dos alternativas, la ubicacion no es importante, y ambas serian positivas.
No obstante, situarlo como un apartado del informe de gestion, presentaria una ventaja formal al
incluir dos apartados importantes y separados: el estado no financiero y el informe de gobierno

www.ceflegal.com 229

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) E

corporativo. Por esta razon, proponemos que el legislador espaiiol no ofrezca la alternativa a las
empresas espafolas de realizar un documento independiente para mejorar la homogeneidad de la
presentacion de la informacion contable. De esta forma, el informe de gestion se convertiria en
un documento que ofrece informacion financiera y no financiera.

La adaptacion de la directiva ya ha tenido un primer antecedente. Un mes mas tarde de la pu-
blicacion de la directiva, durante la tramitacion de la LSC para la mejora del gobierno corporativo
aprobada el 27 de noviembre de 2014 (LMGC), se presentd una propuesta, que finalmente no fue
aprobada por el grupo Convergencia y Uni6 (CIU) que tenia un gran interés (BOCD, enmienda n.°
55 CIU). Proponia incorporar en el informe de gestion de las empresas cuya plantilla media fuese
superior a 500 trabajadores, un estado no financiero dentro del informe de gestion.

La inclusion del estado no financiero incide en un elemento fundamental para lo que deberia
ser el futuro del informe anual; dentro de este documento se incluiria un conjunto de elementos de
entre los cuales, por su importancia, destaca la informacion sobre el capital intelectual de la empresa.

Las empresas tienen un factor clave de éxito en sus activos materiales, como la calidad de las
existencias, de sus inmovilizados o en sus estructuras econémico-financieras; igualmente la conta-
bilidad normalizada incluye los intangibles adquiridos, que en algunos casos pueden ser también
importantes para evaluar la empresa. No obstante, existe otro factor clave para las sociedades, como
son los intangibles autogenerados por la sociedad, que pueden ser agrupados bajo el término «capital
intelectual». Estos activos inmateriales no son incorporados a la contabilidad financiera porque no
tienen una valoracion fiable, a pesar de que estos intangibles son una de las principales fuentes de
ventaja competitiva para las empresas y, generalmente, se traducen en incrementos en la producti-
vidad, la rentabilidad y el valor de las empresas. Derivado de que estos intangibles autogenerados
proporcionan un elemento clave para valorar la empresa, y conocer las politicas de la organizacion
y el futuro éxito o fracaso de la misma en el mercado, el Estado no financiero deberia incorporar un
apartado que recogiera, dividido por componentes, informacion sobre el capital intelectual.

Existe un consenso generalizado para identificar tres componentes del capital intelectual:
organizativo, relacional y humano. En el capital organizativo se incluyen las patentes, modelos,
sistemas de organizacion, los sistemas de tratamiento de la informacion, los procesos de produc-
cion, nuevas fabricas, nuevos productos, reingenieria, [+D, todas las formas de propiedad inte-
lectual de la empresa, capital relativo a la infraestructura de la empresa, valores y filosofia de la
empresa, sistemas de funcionamiento organizativo, cultura organizativa, procesos de gestion y
sistemas de informacion. El capital relacional es el valor que tiene para la organizacion el con-
junto de relaciones con su entorno: clientes, proveedores, asociaciones de consumidores, agentes
sociales y estado, lo cual se reflejard en la imagen de la empresa. La imagen de la empresa puede
igualarse a la reputacion en sentido amplio; bajo esta interpretacion, la reputacion es uno de los
intangibles mas importantes de la empresa porque influye decisivamente en el éxito del negocio.
El capital humano es la combinacidn de habilidades, aptitudes, educacion, valores, relaciones in-
terpersonales y la capacidad de los empleados individuales de la empresa para llevar a cabo su
labor. Al contrario que el resto de componentes del capital intelectual, la empresa no puede ser
propietaria del capital humano aunque puede disponer de ¢l por medio de vinculos contractuales.
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En la actualidad, las empresas —derivado del hecho que la normativa no les obliga— no esta-
blecen un apartado tinico donde encontrar esa informacion, lo que provoca un esfuerzo importante
para los usuarios del informe anual a la hora de localizarla. Actualmente, las empresas ofrecen vo-
luntariamente informacion sobre el capital intelectual en diversos apartados de la documentacion
que ofrecen al publico en general. Entre los lugares mas frecuentes para mostrar esa informacion
se encuentra el informe de gestion, la carta del presidente y diversos apartados complementarios
del informe anual elaborados a tal efecto, recibiendo las mas dispares denominaciones. La infor-
macion contable mejoraria si las empresas obligatoriamente incorporasen agrupada en un tinico
apartado del estado no financiero, toda la informacion sobre el capital intelectual.

4. ACTUACION DEL AUDITOR

El objetivo del legislador debe ser garantizar la mayor exigencia y control legal que tiene
el informe de gestion, al pertenecer a la informacion obligatoria empresarial, para diferenciarla
claramente de la informacion voluntaria. El camino correcto es aumentar la verificacion exter-
na e independiente de la informacion del informe de gestion, porque es requisito imprescindible
para aumentar su credibilidad.

El articulo 268 de la LSC establece que el auditor de cuentas comprobara si las cuentas anuales
ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la sociedad,
asi como, en su caso, la concordancia del informe de gestion con las cuentas anuales del ejercicio.

Cuando, bien por exigencia legal o voluntariamente, las cuentas anuales vayan acompafiadas
del informe de gestion, el auditor debera incluir un parrafo adicional en el informe de auditoria
en el que indique que dicho informe de gestion no forma parte integrante de las cuentas anuales
(ICAC: Normas Técnicas sobre Informes, Resolucion de 19 de enero de 1991: 3.5.6) y donde
concluya sobre la concordancia de la informacion contable del mencionado informe de gestion
con la de las cuentas anuales auditadas (ICAC: Normas Técnicas sobre Informes, Resolucion de
19 de enero de 1991: 3.5.8).

La responsabilidad del auditor con respecto al informe de gestion consiste unicamente en
comprobar que la informacion contable contenida en el mismo concuerda con los datos conta-
bles de la entidad que han servido de base para preparar las cuentas anuales auditadas. El auditor
no tiene obligacion de realizar procedimientos de auditoria adicionales para verificar informa-
cion distinta de la obtenida a partir de los registros contables auditados de la entidad (esta idea
es concordante con la falta de prevision de verificacion por parte de un auditor en las normas del
IOSCO [2003] y el IASB [2010]). No obstante, al analizar con el citado alcance el contenido del
informe de gestion, el auditor considerara si el mismo presenta contradicciones patentes con la
informacion obtenida durante su auditoria de las cuentas anuales y si, en consecuencia, pudiera
existir alguna contradiccion entre la informacion econdémico-financiera del informe de gestion y
la contenida en las cuentas anuales, si esta circunstancia fuera significativa (ICAC: Normas Téc-
nicas sobre Informes, Resolucion de 19 de enero de 1991: 3.5.7).
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Si al analizar el contenido del informe de gestion con el alcance indicado, el auditor observa-
ra contradicciones o errores significativos entre la informacion contable del informe de gestion y
las cuentas anuales, pero los administradores se negaran a incluir las modificaciones necesarias, el
auditor debera describir en el mencionado parrafo sobre el informe de gestion las contradicciones
o errores significativos observados (ICAC: Normas Técnicas sobre Informes, Resolucion de 19 de
enero de 1991: 3.5.8).

La normativa vigente en Espafia instaura un trabajo del auditor muy limitado: el auditor, en
el parrafo sobre el informe de gestion de su informe, debe opinar sobre la concordancia con los
estados financieros, sin embargo, no debe opinar sobre si el informe de gestion ofrece la imagen
fiel. La consecuencia derivada de ello es que la confianza del usuario sobre el informe es escasa.
Esta situacion puede ser corregida por la Directiva europea de 2013, atin no traspuesta a nuestra
legislacion, pues compromete mas al auditor frente al informe de gestion.

La Directiva contable 2013/34/UE (DOUE de 26 de junio de 2013), que sustituye a la Cuarta
y a la Séptima Directiva, regula conjuntamente los estados financieros individuales, los consoli-
dados, el informe de gestion y el informe de gobierno corporativo.

El articulo 19 de la directiva reafirma el contenido del informe de gestion que las socieda-
des han de elaborar y publicar. Entre otras cosas establece que los Estados miembros pueden exi-
mir a las pequefias de elaborarlo, asi como a las medianas de incluir informacion no financiera.

En el articulo 20 se establece la inclusion obligatoria, dentro del informe de gestion, de la
«Declaracion de gobernanza empresarial», nombre otorgado al informe de gobierno corporativo.

El articulo 29.3 de la directiva ofrece la posibilidad a los Estados miembros de que las so-
ciedades que deban elaborar cuentas consolidadas puedan concentrar en un tinico documento los
informes de gestion individual y consolidado, lo que evitara no inicamente trabajo para los con-
tables, sino tiempo de lectura a los usuarios de la informacion.

La directiva supuso un paso atras en la homogeneizacion de la informacion contable en Eu-
ropa, ya que renuncia, al contrario que lo hicieron sus antecesoras, a establecer principios rigu-
rosos de obligatorio cumplimiento para los Estados miembros, permitiendo que los gobiernos
limiten la calidad de la informacion financiera.

Ademas, contiene otros fallos, como el establecido en el articulo 30.1, consistente en que
los Estados miembros pueden eximir del deposito en registro ptiblico del informe de gestion a las
empresas, siempre que se pueda obtener facilmente una copia al coste de reproduccion del mismo,
lo cual constituye un serio peligro porque algunas empresas pueden poner trabas a proporcionar
esta informacion si no existen mecanismos efectivos de sancion. Si el informe de gestion es un
documento tan importante como las cuentas anuales, debe ser publico y accesible en el registro
donde se encuentra el resto de informacidn contable obligatoria.

Por otro lado, la principal repercusion positiva de la directiva es que por fin establece una
dimension mas amplia del trabajo del auditor. En la actualidad, cuando el auditor emite un in-
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forme de auditoria sobre las cuentas anuales, tiene la obligacion de pronunciarse sobre la cohe-
rencia que las cifras que aparecen en el informe de gestion guardan con los registros contables y
el resto de la informacidn que aparece en las cuentas anuales; sin embargo, esta congruencia no
significa ni adecuacion ni completitud del informe de gestion. Por ello, la directiva de la Union
Europea ha decidido exigir del auditor una declaracion de cumplimiento normativo referida al
mismo, que sustituira al antiguo parrafo de coherencia.

Para las empresas medianas y grandes, que son las obligadas a presentar informe de ges-
tion y a auditar, la directiva obliga al auditor a tener una mayor implicacion con el contenido y
relevancia del informe de gestion y la declaracion de gobernanza. El auditor deberd ir mas alla
de comprobar la mera coherencia entre registros contables e informacion contenida en el infor-
me de gestion, teniendo que dar cuenta de las incorrecciones materiales y los incumplimientos
detectados (art. 34.1).

Al regular el informe de auditoria sobre los estados financieros, el articulo 35 de la directi-
va contable modifica el articulo 28 de la Directiva 2006/43/CE, en lo referente al contenido del
informe que los auditores deben elaborar. Segun ella, el parrafo sobre el informe de gestion cam-
bia de forma sustancial, ya que va mucho mas alla de la mera constatacion de coherencia con los
datos contables, para incluir ademas:

a) Un juicio sobre si el informe de gestion cumple los requisitos juridicos aplicables.

b) Una explicacion de las incorrecciones importantes detectadas en el informe de gestion,
considerando el conocimiento que el auditor tiene sobre la empresa y su entorno.

¢) Cuando la sociedad sea cotizada y deba publicar declaracion sobre gobernanza, el
auditor deberd constatar que se cumplen los requisitos exigidos, se pronunciara ex-
plicitamente sobre la descripcion que se haya hecho de las principales caracteristicas
de los sistemas internos de control de gestion y riesgos de la empresa en relacion
con el proceso de emision de informacion financiera y, de forma independiente,
sobre si en el informe de gestion se dan las informaciones relativas a las condicio-
nes del capital y los pactos sobre titulos en las sociedades que hayan hecho ofertas
publicas de adquisicién de sus acciones en el ejercicio.

La inclusion de esta opinion sustituird al tradicional parrafo sobre el informe de gestion, lo
que permitira realzar el significado y la funcién del informe de gestion.

Para que el proceso culmine, debe realizarse la transposicion normativa en Espafia e incluir-
lo tanto en la LSC como en las normas de auditoria. La implantacion requerird una norma técnica
de auditoria especifica donde se contemplen las labores del auditor, desde la planificacion hasta la
redaccion del parrafo del informe y, en especial, su relacion con la opinion vertida en el informe.

Los auditores necesitaran, como en otras areas de su trabajo, comprobar contenidos concretos.
Esto inicamente se podra realizar si la regulacion comunitaria, y luego nacional, avanza hacia una
normalizacion mayor, dejando bien claros los contenidos y profundidad del informe de gestion.
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Respecto al caso concreto de los acontecimientos importantes para la sociedad ocurridos
después del cierre del ejercicio, el auditor deberia realizar un trabajo adicional, porque deberia
contrastar que no han existido mas acontecimientos desde el cierre, no bastando con conformarse
con que los administradores hayan incluido los hechos de los que se tienen constancia.

La Directiva contable de 2013 exige una mayor implicacion del auditor, pero no solo sobre
el contenido del informe de gestion, sino también sobre los que son recogidos por exclusion en
el resto de componentes del informe anual. Para esto ultimo sera muy Util regulaciones para dife-
renciar la coincidencia con otros documentos como la establecida en el ambito cotizado espaiiol
por la CNMV. En este caso, para las sociedades cotizadas el auditor debe revisar si se cumplen
los principios de jerarquia, de separacion de contenidos por niveles y de referencia cruzada.

A esto hay que afadir que la Directiva 2014/95/UE obliga a incorporar un Estado no finan-
ciero. Los Estados miembros velaran por que el auditor compruebe si se ha facilitado el estado
no financiero o el informe separado. Los Estados miembros podran exigir que la informacion
contenida en el estado no financiero o en el informe separado sea verificada por un prestador in-
dependiente de servicios de verificacion. La legislacion espafiola deberia incorporar que fuese
obligatoria la revision por parte de los auditores.

5. CONCLUSIONES

En la actualidad el informe de gestion tiene un caracter subordinado y secundario. Es facil
atisbar que, en un futuro cercano, el informe de gestion se convertird en un documento mucho
mas importante puesto que permitird facilitar la interpretacion de los estados financieros a los
destinatarios del informe anual.

Desde su aparicion en la Cuarta Directiva, el informe de gestion ha venido completandose me-
diante reformas que han tendido a que las empresas expusiesen su estilo de enfrentarse con su contex-
to social, econdmico y legislativo para obtener resultados que beneficiasen a los propietarios. De esta
manera se puede explicar la incorporacion de la descripcion de los riesgos o los indicadores financie-
ros y no financieros de gestion, para dar cuenta de las actuaciones llevadas a cabo y sus resultados.

Aunque el informe de gestion ha mejorado desde su entrada en vigor en Espaia, necesita
un empuje definitivo, respecto a sus contenidos y a la revision de estos. Este salto definitivo lo
ha dado la CNMV en cuanto a la normalizacion de contenidos, y lo dara la transposicion de las
directivas a nuestra legislacion mercantil respecto a la revision de los contenidos.

La CNMYV emiti6 en 2013 un documento que perseguia una normalizacion del informe de
gestion, habida cuenta de las dispares practicas de las empresas. En especial es relevante el es-
fuerzo que contiene por sistematizar en nueve apartados el informe de gestion, introduciendo
sugerencias para informar acerca de como exponer y discutir la evolucioén de los negocios (in-
cluyendo indicadores por sectores), orientaciones sobre los riesgos financieros y no financieros
y dedicando especial atencion a ciertos sectores donde la informacioén debe ser mas abundante
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(banca) u otros donde puede simplificarse (PYMESC). Por otra parte, la CNMV establece una
propuesta para resolver el problema de las duplicidades que la legislacion y la normativa de de-
sarrollo han introducido en los documentos obligatorios (informe de gestion, informe de gobier-
no corporativo y notas a los estados financieros).

Es particularmente relevante la posicion adoptada por la Directiva contable 2013/34/UE,
que exige del auditor un pronunciamiento, mas alla del parrafo de coherencia habitual, sobre si
el contenido del informe de gestion cumple la normativa y, cumpliéndola, presenta fielmente la
evolucion y situacion de la entidad en el ejercicio.

A continuacion realizamos unas propuestas para mejorar el informe en un futuro, basadas
en lo que deberia ser la adaptacion a nuestra legislacion de las Directivas contables 2013/34/UE
y 2014/95/UE.

1. Finalidad

Para que pueda ser correctamente interpretada y comprendida la informacion recogida en las
cuentas anuales del ejercicio finalizado, es necesaria una explicacion, por un lado, en la memoria
(complemento de los datos econémicos pasados) y, por otra, en el informe de gestion (respecto
a la evaluacion previsible futura). Ambas son compatibles porque ofrecen informacion distinta.

Asi, el informe anual debe incluir las cuentas anuales y el informe de gestion con caracter de
igualdad con la misma importancia porque ofrecen una dimension distinta, pero imprescindibles
ambas para poder comprender completamente el negocio, tanto en su vertiente pasada como futura.

La finalidad del informe de gestion deberia estar expresamente regulada en la legislacion
mercantil espafiola. Este informe deberia estar disefiado para que permitiese a los administradores
de la empresa, y quienes tengan responsabilidades de gestion en la entidad, explicar y justificar
la labor efectuada a lo largo de un ejercicio, para observar la evolucion previsible de la sociedad.

En el contexto econdmico actual, es dificil pensar que los hechos pasados incluidos en los
estados financieros puedan contener la totalidad de la informacion que los usuarios necesitan para
fundamentar sus decisiones, razon por la cual resulta necesario complementarlos en dos sentidos
diferentes: (1) ofreciendo las explicaciones sobre las decisiones tomadas, en funcion de la estra-
tegia seguida en las areas operativas, de inversion y de financiacion, y (2) aportando informacion
sobre la evolucion y rendimiento previsibles del negocio, poniéndolos en relacion con los objeti-
vos y estrategias establecidos.

Asi, el informe de gestion debe informar de dos dimensiones:

1. Decisiones tomadas: explicar las consecuencias de las decisiones tomadas en el
ejercicio, situdndolas en el contexto de los objetivos perseguidos y en el modelo
de negocio desarrollado, ligando de esta manera el pasado con el presente.
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2. Evolucion previsible: informar sobre como tiene previsto afrontar la empresa su
devenir futuro, a la luz del pasado y teniendo presentes los objetivos societarios,
asi como sus fortalezas y debilidades, uniendo presente y futuro.

2. Importancia

En la actualidad el informe de gestion tiene un caracter subordinado, puesto que la legislacion
reserva exclusivamente el principio de imagen fiel a las cuentas anuales. Sin embargo, el informe
de gestion debe ofrecer unos contenidos distintos, complementarios a las cuentas anuales, y de
ninguna manera puede privarse de las mayores garantias a esa informacion. Por lo tanto, deberia
estar garantizado por un auditor que se cumple también la imagen fiel en el informe de gestion
(anteriormente otros autores fueron partidarios de que el informe de gestion también fuera con-
feccionado en virtud de la imagen fiel [LARA, 1999: 57-60] [VALPUESTA, 2013: 727]).

Si esto no se consigue, y se perpetuara la diferente naturaleza juridica respecto a las cuentas
anuales, el informe de gestion nunca tendria la importancia que necesita el usuario del informe anual.

3. Obligacion de emitir

Tiene sentido que el informe de gestion no tenga tantos contenidos en una empresa pequefia
como en una grande, por lo que el documento de una empresa grande debe ser mas extenso. Sin
embargo, no tiene sentido privar a los accionistas y terceros de una sociedad de tener la opinion del
administrador junto a los estados financieros, por lo que es injustificada la posibilidad legislativa
de emitir unas cuentas anuales y no un informe de gestion.

4. Matizacion de los contenidos ya existentes

El informe de gestion debe centrarse en la explicacion de la politica seguida por la sociedad,
dejando a las cuentas anuales los datos totales y los movimientos habidos. Este debe ser el modo
de actuar respecto a la autocartera, [+D+i, y demds contenidos a incluir en el informe de gestion.

5. Aumento de contenidos

El estado no financiero deberia incluir un nimero amplio de contenidos: informacion sobre
cuestiones de respeto de los derechos humanos, diversidad, igualdad de oportunidades, no discri-
minacion, lucha contra la corrupcion, contra el soborno, medidas tomadas por la empresa contra
la obsolescencia programada, informacion sobre la ubicacion de las plantas industriales y lugares
de almacenamiento y comerciales.

Aunque finalmente no fue aprobada, dos de las propuestas surgidas en la tramitacion de la
LSC para la mejora del gobierno corporativo aprobada el 27 de noviembre de 2014 (LMGC) in-
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cluyeron uno de estos contenidos. La propuesta fue defendida por el grupo Unidn, Progreso y
Democracia (UPD) y el grupo Izquierda Plural (IP), para incluir las politicas llevadas a cabo por
la empresa respecto al «cumplimiento de las normas en materia de igualdad y no discriminaciony»
(BOCD, enmienda n.° 10) (BOCD, enmienda n.° 38) en el tercer parrafo del apartado primero
del articulo 262 de la LSC.

6. Exclusion de los contenidos

Salvo que una compaiiia tenga un componente de contaminante fundamental (quimicas o de
energia), el informe de gestion no deberia recoger informacion sobre su actuacion contaminante. Si
la generalidad de las empresas quieren incluirlo, deberia ser recogida en la informacion voluntaria.

7. Relacion con el resto de componentes del informe anual

El informe anual estard formado por las cuentas anuales, el informe de gestion (que inclu-
ye un informe de gobierno corporativo y un estado no financiero) y el informe de auditoria que
opina sobre los contenidos recogidos en ambos. Tanto las cuentas anuales como el informe de
gestion requieren expresar su imagen fiel y ser auditado (no solo su concordancia sino también
el contenido de ambos y el formato de presentacion); las Ginicas excepciones son las alternati-
vas de presentacion y para ser auditado por razones de tamaiio y de cotizacion. Por el contrario,
el conjunto de informacion ofrecida voluntariamente por las empresas, no requiere expresar su
imagen fiel ni ser auditado; esta es una informacién mucho menos importante para la toma de
decisiones de los usuarios, no tiene un formato determinado y puede acercarse a un material pro-
pagandistico de la empresa.

El informe de gestion debe tener unos contenidos determinados, especificados legalmente,
con un formato libre con dos excepciones a la inclusién de dos documentos separados, pero in-
cluidos en ¢él: informe de gobierno corporativo y estado no financiero.

La otra alternativa recogida en la directiva —un documento independiente para reflejar la
informacion no monetaria— es igual de valida, siempre que la ley recoja expresamente que debe
ofrecer la imagen fiel y ser auditada (siempre con las excepciones de tamafio y cotizacion que se
planteen en cada momento).

El informe anual, por tanto, recoge la exposicion cuantitativa de las cifras de la compaifiia
(cuentas anuales), el modo en que se ha gestionado (informe de gobierno corporativo), los as-
pectos no financieros relevantes para conocer la dimension de la empresa y los intangibles en los
que basa su actuacion (estado no financiero) y la contextualizacion de en qué circunstancias se
ha realizado la exposicion (informe de gestion).

De esta forma, el estado no financiero incluiria informacién no monetaria y, dentro de ella,
la informacion sobre el capital intelectual.
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CASO PRACTICO NUM. 1

Contabilidad financiera

APARTADO A

El 1 de enero de 20XO0 la sociedad Alfa emite 200.000 obligaciones convertibles por su valor
nominal de 60 euros y vencimiento a 8 afios. En ese momento los obligacionistas podran optar
bien por su reembolso en efectivo bien por su conversion en acciones. La relacion de canje esta-
blecida es de 4 acciones por cada obligacion, el cupén anual de las obligaciones asciende a 3,60
euros pagadero a 31 de diciembre, las acciones tendran un valor nominal de 4 euros, el valor de
reembolso se fija en 60 euros y el tipo de interés a largo plazo es un 7 %.

Se pide:

a) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Alfa en el ano 20X0.

b) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Alfa en el momento del vencimien-
to si la mitad de los obligacionistas optan por la conversion y la otra mitad por el
reembolso en efectivo.

APARTADO B

La sociedad Beta suscribe el 5% de las obligaciones emitidas por la sociedad Alfa califi-
candolas como mantenidas hasta el vencimiento.

Se pide:

a) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Beta en el afio 20X0.

b) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Beta en la fecha del vencimiento
si opta por la conversion de la totalidad de las obligaciones adquiridas.

Informacion a tener en cuenta por los opositores:

El derivado financiero presenta los siguientes valores razonables:

E2 www.ceflegal.com
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Fecha Valor razonable
31-12-20X0 36.000
31-12-20X1 40.000
31-12-20X2 37.000
31-12-20X3 38.500
31-12-20X4 38.000
31-12-20X5 40.000
31-12-20X6 41.200
31-12-20X7 41.000

El opositor debe hacer abstraccion de los efectos fiscales.

SOLUCION

APARTADO A

a) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Alfa en el afio 20X0
1 de enero de 20X0
Por la emision del empréstito convertible:

Al tratarse de un empréstito convertible hay que determinar la parte que se corresponde con
el componente de pasivo y la que se contabiliza como patrimonio neto, tal y como se establece
en el apartado 5.2 de la norma de registro y valoracion (NRV) 9.%:

«La empresa distribuira el valor en libros inicial de acuerdo con los siguientes
criterios que, salvo error, no sera objeto de revision posteriormente:

a) Asignara al componente de pasivo el valor razonable de un pasivo similar que
no lleve asociado el componente de patrimonio.

b) Asignard al componente de patrimonio la diferencia entre el importe inicial y
el valor asignado al componente de pasivo.

En la misma proporcion distribuird los costes de transacciony.
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El valor actual de los pagos a realizar al tipo del 7% es el siguiente:
720.000" [1 — (1 + 0,07)®]/0,07 + 12.000.000% (1 + 0,07)® = 11.283.444,18
De la diferencia con 12.000.000 de euros se obtiene el componente de patrimonio neto:

12.000.000 — 11.283.444,18 = 716.555,82

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........ccceuerrrvenee 12.000.000
178 Obligaciones y bonos convertibles ..o 11.283.444,18
1110 Patrimonio neto emision de instrumentos financieros compuestos 716.555,82

31 de diciembre de 20X0
Por el devengo y pago de intereses:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

661 Intereses de obligaciones y bonos (11.283.444,18 x 0,07) .....cccoc....... 789.841,09

178 Obligaciones y bonos convertibles ... 69.841,09

572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ...........cccceuerreunenae 720.000,00

b) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Alfa en el momento del
vencimiento si la mitad de los obligacionistas optan por la conversion y la
otra mitad por el reembolso en efectivo

31 de diciembre de 20X7

Por el devengo y pago de intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

061

Intereses de obligaciones y bonos (11.887.850,471 (1) x 0,07) .......... 832.149,53

' Los intereses a pagar cada 31 de diciembre durante 8 afios son: 200.000 obligaciones x 60 euros/obligacion X 6% =
= 720.000 euros.

2 gl importe del principal al final de los 8 aflos es: 200.000 obligaciones X 60 euros/obligacion = 12.000.000 euros.
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
f
500 Obligaciones y bonos convertibles a corto plazo ..........cccc.ceevvuuece 112.149,53
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........ccccovvevueee.e. 720.000,00
(1) 720.000 (1 + 0,07 + 12.000.000 (1 + 0,07).

Por el reembolso de la mitad de los titulos y la reclasificaciéon de la cuenta de neto a reser-
vas voluntarias:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
500 Obligaciones y bonos convertibles a corto plazo ...........cccc.ceevvuuece 6.000.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........ccccovveverneee. 6.000.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
1110 Patrimonio neto emisién de instrumentos financieros compuestos | 358.277,91
113 ReSErvas VOIUNTATIAS ......c.ccovveverervereiiereieisiesese s sssesesaese s s senes 358.277,91

Por la conversion en acciones del resto de los titulos y la reclasificacion de la cuenta de neto
a prima de emision:

Se emitiran 400.000 acciones, ya que la relacion de canje es de 4 acciones por cada obliga-
cién y a 15 euros cada una (con un valor nominal de 4 €).

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
190 AcCCIONeS eMItIAAS ...vucvevereevreereieieieieiee e 6.000.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ..........ccoccooereveeieneeeneces 6.000.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
500 Obligaciones y bonos convertibles a corto plazo ..........cccc.ceeevueec 6.000.000
190 AcCiones eMItidas ....ccveveievevereieieceeee s 6.000.000
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ... 6.000.000
100 Capital SOCIAl ........ovvvvririri s 1.600.000
110 Prima de eMiSION .....c.ceeveeureireririieierineineiesiseiseiesieseseee s saeesees 4.400.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
1110 Patrimonio neto emisién de instrumentos financieros compuestos | 358.277,91
110 Prima de eMISION .....c..vveeereererieiineireisseiiseeiseessesssessse e sssessesseseseees 358.277,91
APARTADO B

a) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Beta en el afio 20X0
1 de enero de 20X0

Por la suscripcion de los titulos:

Al tratarse de un instrumento financiero hibrido hay que separar el contrato principal (las
obligaciones) del derivado implicito (la opcioén de canje), tal y como sefiala el apartado 5.1 de
laNRV 9.

«Contablemente la empresa reconocera, valorara y presentard por separado el
contrato principal y el derivado implicito, cuando se den simultaneamente las siguien-
tes circunstancias:

a) Las caracteristicas y riesgos econdmicos inherentes al derivado implicito no
estan estrechamente relacionados con los del contrato principal.

b) Un instrumento independiente con las mismas condiciones que las del deriva-
do implicito cumpliria la definicion de instrumento derivado.

c¢) El instrumento hibrido no se valora por su valor razonable con cambios en la
cuenta de pérdidas y ganancias.

El derivado implicito se tratara contablemente como un instrumento financiero
derivado y el contrato principal se contabilizara segun su naturalezay.
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El valor actual de los cobros a realizar al tipo del 7% es el siguiente:
36.0003 [1 — (1 + 0,07)%)/0,07 + 600.000* (1 + 0,07)® = 564.172,21
De la diferencia con 600.000 euros se obtiene la parte correspondiente al derivado implicito:

600.000 — 564.172,21 = 35.827,79 euros.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo .........cccccceuuvunncee 564.172,21
255 Activos por derivados financieros a largo plazo .........ccccccvveiunncee 35.827,79
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoeervevennee. 600.000

31 de diciembre de 20X0

Por el devengo y cobro de intereses:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo ............ccoevuueuec.. 3.492,05
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, €Uros ..........ccceeervrvennee. 36.000,00
761 Ingresos de valores representativos de deuda .........ccccoeeuvcvvenancee. 39.492,05 (1)
(1) 564.172,21 x 0,07.

Por la valoracion del derivado implicito a valor razonable:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
255 Activos por derivados fINancieros ..., 172,21
763 Beneficios por valoracion de instrumentos financieros a valor ra-
ZONADIE .ot 172,21 (1)
(1) 36.000 - 35.827,79.

3 Los intereses a cobrar cada 31 de diciembre durante 8 afios son: 10.000 obligaciones X 60 euros/obligacion X 6% =
= 36.000 euros.

4 El importe del principal al final de los 8 afos es: 10.000 obligaciones X 60 euros/obligacion: 600.000 euros.
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b) Anotaciones contables a realizar por la sociedad Beta en la fecha del ven-
cimiento si opta por la conversion de la totalidad de las obligaciones ad-
quiridas

31 de diciembre de 20X7

Por el devengo y cobro de intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
541 Valores representativos de deuda a corto plazo ..........ccccccvcvuenec. 5.607,48
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, €Uros ...........coveeenen. 36.000,00
761 Ingresos de valores representativos de deuda ...........ccoocvnevunriunnces 41.607,48 (1)
(1) 36.000 (1 + 0,07 + 600.000 (1 + 0,07) = 594.392,52; 594.392,52 x 0,07 = 41.607,48.

Por la valoracion del derivado implicito a valor razonable:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
663 Pérdidas por valoracion de instrumentos financieros a valor ra-
ZONADIE ..o 200
559 Activos por derivados fINancieros ..., 200 (1)
(1) 41.200 - 41.000.

Por la conversion de todos los titulos:

Las acciones recibidas se reconoceran por su valor razonable (que no tiene por qué coinci-
dir con su valor de emisioén) y cuyo valor no menciona el supuesto, por lo que entendemos que
coincide con el importe contabilizado de los valores representativos de deuda mas el valor razo-
nable del derivado financiero.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patri-
INOMHO oo s 641.000
541 Valores representativos de deuda a corto plazo .......cc.ccceevenriunncee 600.000
wd .
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Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
s
559 Derivados financieros a corto plazo ... 41.000
CASO PRACTICO NUM. 2

Contabilidad financiera

El sefior Gonzalez le arrienda un local a la sociedad Alfa para ser utilizado como sede social
el 1 de enero de 20X0 por un periodo de 10 afios. El importe de la renta anual se fija en 200.000
euros a entregar al final de cada ejercicio. Asimismo, el propietario exige a la sociedad la entrega
de 200.000 euros en concepto de fianza, cantidad que debera satisfacerse a la firma del contrato.
El interés de mercado en el momento de realizar la operacion es el 7 %.

Se pide:

a) Anotaciones contables a realizar en el afio 20X0 por la sociedad Alfa.

b) Anotaciones contables a realizar en el aflo 20X9 por la sociedad Alfa si las partes
acuerdan el 1 de enero de 20X9 ampliar el plazo de duracion del contrato por un
periodo de 5 afios (hasta el 31 de diciembre de 20Y4). El interés de mercado en
dicho momento es el 9 %.

SOLUCION’

a) Anotaciones contables a realizar en el afo 20X0 por la sociedad Alfa

Se trata de una fianza asociada a un arrendamiento operativo a largo plazo, que se conside-
rard como un pago anticipado por el arrendamiento, por la diferencia entre el valor razonable de
la fianza y el importe desembolsado, tal y como sefiala el apartado 5.6 de la NRV 9.2

Importe desembolsado (200.000) — Valor razonable de la fianza [200.000 (1 + 0,07)10 =
= 101.660,95] = 98.330,15 euros.

5 Para la solucién se hace abstraccion de consideraciones fiscales.
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Por otro lado, la norma establece que el importe del pago anticipado se imputard al resulta-
do del ejercicio durante la duracion del arrendamiento.

1 de enero de 20X0

Por la entrega de la fianza:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
260 Fianzas a 1argo plazo ... 101.669,85
270 Gastos anticipados a largo plazo ..., 91.213,27
480 Gastos anticipados ... 7.116,88 (1)
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccooeevvvevneee. 200.000
(1) 101.669,85€ x 0,07.
31 de diciembre de 20X0
Por la actualizacion de la fianza:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
260 Fianzas a 1argo plazo ..., 7.116,89
762 Ingresos de Créditos ... 7.116,89

Por la imputacion a pérdidas y ganancias del anticipo y el pago del arrendamiento:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ........cccurvvriririririnrisnisssisssisssssssens 207.116,89
480 Gastos anticipados ... s 7.116,89
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ...........cccoeerrevnnee 200.000,00

Por la reclasificacion del anticipo:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber

480 Gastos anticipados ... 7.615,07 (1)
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e

270 Gastos anticipados a 1argo plazo ..., 7.615,07
(1) (101.669,85 + 7.116,89) x 0,07.

b) Anotaciones contables a realizar en el afio 20X9 por la sociedad Alfa si las
partes acuerdan el 1 de enero de 20X9 ampliar el plazo de duracién del con-
trato por un periodo de 5 afos (hasta el 31 de diciembre de 20Y4). El interés
de mercado en dicho momento es el 9 %

Importe desembolsado (200.000) — Valor razonable de la fianza [200.000 (1 + 0,09)° =
= 119.253,47] = 80.746,53 euros.

31 de diciembre de 20X9

Por el ajuste de las cuentas como consecuencia de la ampliacion del plazo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
260 Fianzas a 1argo plazo ... 119.253,47
270 Gastos anticipados a 1argo plazo ..., 72.398,79
480 Gastos anticipados ... 4.736,37 (1)
565 Fianzas a corto plazo ... 186.915,89 (2)

(1) Diferenciaentre el saldo dela cuentaa 1 deenero de 20X9 (186.915,89 x 0,07 = 13.084,11) y el saldo que debe tener ahora (119.253, 47 x
x 0,07 = 8.347,74).

(2) Saldo de la cuenta a 1 de enero de 20X9: 200.000 (1 + 0,07)"%.

Por la actualizacion de la fianza:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
260 Fianzas a 1argo plazo ..., 8.347,74
762 Ingresos de Créditos ... 8.347,74
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Por la imputacion a pérdidas y ganancias del anticipo y el pago del arrendamiento:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES .........ccccvuriieniiieiminiisiisiiisissinins 208.347,74
480 Gastos anticipados ... 8.347,74
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoeervevennee. 200.000,00

Por la reclasificacion del anticipo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados ... 8.932,08 (1)
270 Gastos anticipados a 1argo plazo ..., 8.932,08

(1) [200.000 x (1 + 0,09) + 8.347,74] x 0,07.

CASO PRACTICO NUM. 3

Contabilidad financiera

El 1 de enero de 20X0 la sociedad anénima Alfa compra un novedoso robot con el obje-
tivo de incorporar una nueva linea de produccidn a su empresa por un importe de 2.000.000 de
euros, abonando el 100 % del precio en el momento de la compra. Como consecuencia de la falta
de liquidez, la empresa solicita un préstamo de 1.000.000 de euros a su banco de confianza para
financiar dicho activo. Las condiciones del préstamo son las siguientes:

» El capital se devolvera integramente el 31 de diciembre de 20X1.

» El tipo de interés se fija en el 7% anual y se abonara cada 31 de diciembre.

El robot se entrega el 15 de enero de 20X0 con unos gastos de transporte a cargo de la so-
ciedad de 50.000 euros. La sociedad confia en que el robot entre en funcionamiento a comien-
zos del afio 20X1.

Durante el afio 20X0 se realizan las actuaciones necesarias para la puesta a punto de la ma-
quina. Asi, el 30 de mayo de 20X0 se abonan 250.000 euros en concepto de gastos de instalacion
y montaje. Por otra parte, en el mes siguiente se imparte un curso de formacion a los trabajado-
res de la sociedad con el objetivo de que adquieran los conocimientos necesarios para su correcta
utilizacion. El importe abonado por el curso es de 10.000 euros.
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El 31 de diciembre de 20X0 la sociedad abona otros 100.000 euros por gastos adicionales

en el montaje de la maquina.

El 31 de marzo de 20X1 finalizan las actuaciones de instalacion del robot por las cuales la so-
ciedad abona 50.000 euros, entrando en funcionamiento el 1 de abril de 20X 1. La sociedad estima la
vida util de la maquina en 12 afios. Asimismo, se considera la existencia de unos costes de desmante-
lamiento en dicha fecha con un importe de 450.438,32 euros. El tipo de interés de mercado es un 7%.

Se pide:

a) Anotaciones contables correspondientes a los afios 20X0 y 20X1.

b) Anotaciones contables correspondientes al afio 20Y0 si, como consecuencia de un
cambio en la estimacion inicial derivado de nuevos hechos que no existian en el
momento inicial, la sociedad considera que los costes de desmantelamiento ascen-
deran a 24.918,80 euros. El tipo de interés de mercado es del 7 %.

Nota: El opositor debe hacer abstraccion de los efectos fiscales.

SOLUCION

a) Anotaciones contables correspondientes a los afios 20X0 y 20X1

1 de enero de 20X0

Por la concesion del préstamo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........ccccovueuuee.e. 1.000.000
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito ..........ccccceveeruuuncee 1.000.000
Por el anticipo para la adquisicion del robot:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
239 Anticipos para inmovilizaciones materiales .............ccccceveivnrius 2.000.000
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
ol
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros 2.000.000

Se considera que se trata de un anticipo, ya que segun el enunciado la puesta a disposicion de
la maquina se produce el 15 de enero. Por otro lado, al tratarse de un anticipo con vencimiento no
superior a un afio no es necesaria su actualizacion financiera, tal y como sefiala el apartado 3.1 de
la norma primera de la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)
de 1 de marzo de 2013, por la que se dictan normas de registro y valoracion del inmovilizado ma-
terial y de las inversiones inmobiliarias.

15 de enero de 20X0

Por la adquisicion del robot y los gastos de transporte:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
233 Maquinaria en montaje ..........cccceciriecieriecicces 2.050.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccoeveuueeee. 50.000
239 Anticipos para inmovilizaciones materiales ... 2.000.000
30 de mayo de 20X0
Por los gastos montaje:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
233 Maquinaria en montaje ... 250.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........cceceuverrunnns 250.000
30 de junio de 20X0
Por los gastos de formacion del personal:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
62 Servicios exteriores 10.000
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
v
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccovuevueeee. 10.000
31 de diciembre de 20X0
Por los gastos montaje:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
233 Maquinaria en MmOntaje ... s 100.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccovvevurueeee. 100.000
Por el devengo y pago de los intereses del préstamo:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de detudas .........oceeerecreiineieiernicecree e 70.000 (1)
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........ccceeevrrnnee. 70.000
(1) 1.000.000 x 0,07.

Por la activacion de los intereses devengados:

Como senala el apartado 1 de la NRV 2.2, en los inmovilizados que necesiten un periodo de
tiempo superior a un afio para estar en condiciones de funcionamiento, se incluiran en el precio de
adquisicion los gastos financieros devengados antes de su puesta en condiciones de funcionamiento.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
233 Maquinaria en MmOntaje ... 70.000
76- Incorporacion al activo de gastos financieros .............cccceeeuee 70.000

Por la reclasificacion de la deuda a corto plazo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito .........c..ccoovuvrrunnne. 1.000.000
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........ccccccvueviunncee 1.000.000
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31 de marzo de 20X1

Por las actuaciones de instalacion del robot:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber

50.000

572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccoeeeveveveene. 50.000

233 Magquinaria en montaje

Por el devengo de los intereses del préstamo y su activacion:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas ..o s 17.500 (1)
527 Intereses corto plazo de deudas ..o, 17.500

(1) 1.000.000 x 0,07 x 3/12.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
233 Maquinaria en montaje ... 17.500
76 Incorporacion al activo de gastos financieros ... 17.500

Por el registro de la provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion:

Se entiende que es a esta fecha cuando se incurre en la obligacion a los efectos de la incor-
poracioén de la provision como componente del coste del activo, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 2.1 de la norma primera de la Resolucion del ICAC de 1 de marzo de 2013, por la que se
dictan normas de registro y valoracion del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias.

A lavista del enunciado no parece que la obligacion nazca a medida que se desarrolla la actividad,
por lo que no cabria el reconocimiento de una provision sistematica con cargo al correspondiente gasto
por naturaleza (consulta num. 2 del BOICAC 90 [NFC044627]), en el sentido previsto en la quinta
parte del Plan General de Contabilidad (PGC), al explicar los motivos de cargo y abono de la cuenta
143, que establece que «cuando se incurra en la obligacion como consecuencia de haber utilizado el
inmovilizado para producir existencias, su movimiento es analogo al sefialado para la cuenta 142.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
233 Maquinaria en MmOontaje ... 200.000 (1)
wd e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e
143 Provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion ............. 200.000
(1) 45043832 x (1 + 0,07)12,
Por la entrada en funcionamiento del robot:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
213 MaqUINATIA ...ooovveeirciiiccc s 2.737.500
233 Maquinaria en montaje ... 2.737.500
31 de diciembre de 20X1
Por el devengo y pago de los intereses del préstamo:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas 52.500 (1)
527 Intereses a corto plazo de deudas ... 17.500
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Ur0S .......c.cceeervrvernes 70.000
(1) 1.000.000 x 0,07 x 9/12.
Por el pago del principal del préstamo:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........cc.ccouevenriunncee 1.000.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Ur0S .......cccceeererrernnes 1.000.000
Por la amortizacion de la maquina:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ........ccccoevererernirereenns 171.093,75 (1)
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
-
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material .................... 171.093,75

(1) 2.737.500/12 x 9/12.

Por la actualizacion de la provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros actualizacion de provisiones ............ccccecueee 10.410,70 (1)
143 Provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion ............. 10.410,70

(1) 200.000 x (1 + 0,07)%/12,

b) Anotaciones contables correspondientes al aino 20Y0 si, como consecuen-
cia de un cambio en la estimacion inicial derivado de nuevos hechos que
no existian en el momento inicial, la sociedad considera que los costes de
desmantelamiento ascenderan a 24.918,80 euros. El tipo de interés de mer-
cado es del 7 %

1 de enero de 20Y0

Por el ajuste de la provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitaciéon como consecuen-
cia de nuevos hechos:

Saldos de las cuentas a dicha fecha:
a) Magquinaria (213): 2.737.500.

b) (Amortizaciéon acumulada inmovilizado material) (281): 1.996.093,75°.

¢) Provisién por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion (143): 361.524,767.

La nueva estimacion de la provision (faltan 39 meses de vida til) seria 20.0008 euros, por
lo que habria que dar de baja la provision en 341.524,76 euros.

6 2.737.500/12 x 105/12.
7200.000 x (1 + 0,07)19512,
8 2491880 x (1 + 0,07)312,
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Por otro lado, el valor contable del componente de la maquina que se corresponde con la
provision es de 54.166,67° euros.

Como la minoracion en el importe de la provision es superior al valor en libros de este com-
ponente del coste del activo, el exceso se reconocera como un ingreso en la cuenta de resultados,
tal y como sefiala el apartado 2.3 de la norma primera de la Resolucion del ICAC de 1 de marzo
de 2013, por la que se dictan normas de registro y valoracion del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
143 Provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion ............. 341.524,76
213 Maquinaria 54.166,67
795 ExXCeS0 de PrOVISION ......cvveuiiiiiiiiiciiiiecccisis s 287.358,10
31 de diciembre de 20Y1
Por la amortizacion de la maquina:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ........c.ccoovererercnererennnnes 211.458,33 (1)
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material .................... 211.458,33
(1) (2.683.333,33 — 1.996.093,75)/39 x 12.

Por la actualizacion de la provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros actualizacion de provisiones .... 1.400 (1)
143 Provision por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion ............. 1.400

(1) 20.000 x 0,07.

9 Valor contable de la maquina: 2.737.500 — 1.996.093,75 = 741.406,25 euros; Porcentaje del «componente provision»:
200.000/2.737.500 = 0,07305936; Valor en libros de dicho componente: 741.406,25 x 0,07305936 = 54.166,67.
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CASO PRACTICO NUM. 4

Contabilidad financiera

La sociedad Alfa es propietaria de 200.000 acciones de la sociedad Beta. Las acciones tienen
un valor nominal de 20 euros y fueron adquiridas el 31 de diciembre de 20X0 por un precio equi-
valente al 130% de su valor nominal con unos gastos del 2%, representando el 1% del capital so-
cial de la sociedad Beta. La sociedad clasifico las acciones como activos financieros disponibles
para la venta. El 31 de diciembre de 20X1 el valor de cotizacion es del 150 % de su valor nominal.

El 1 de mayo de 20X2 la sociedad Beta realiza una ampliacion de capital en razon de una
accion nueva, también de 20 euros de valor nominal, emitida a la par por cada dos antiguas. En
el momento previo a la ampliacion las acciones cotizaban al 160 % de su valor nominal.

La sociedad Alfa decide ejercer la mitad de sus derechos y vender la mitad restante al 150 %
de su valor tedrico.

El 31 de diciembre de 20X2 las acciones cotizan al 130 % de su valor nominal.

Se pide:

a) Valor tedrico del derecho de suscripcion.
b) Coste teorico del derecho de suscripcion.

¢) Anotaciones contables de los afios 20X0, 20X1 y 20X2.

SOLUCION

a) Valor tedrico del derecho de suscripcion

Valor tedrico del derecho: (20 x 160% — 20)/(2 + 1) = 4 euros/accion.

b) Coste teorico del derecho de suscripcion

Coste tedrico del derecho: (26,05210 — 20)/(2 + 1) = 2,0173333 euros/accion.

1050 x 130% x 1,002.
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¢) Anotaciones contables de los afios 20X0, 20X1 y 20X2

31 de diciembre de 20X0

Por la adquisicion de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo instrumentos patrimonio .. 5.210.400
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........ccvererueeence 5.210.400 (1)
(1) 200.000 acciones x 20 x 130 % x 1.002.
31 de diciembre de 20X1
Por la actualizacion a valor razonable de las acciones:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo instrumentos patrimonio .. | 789.600 (1)
900 Beneficios activos financieros disponibles venta .............ccco........ 789.600
(1) 200.000 acciones x 20 x 150 % - 5.210.400 euros.
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
900 Beneficios activos financieros disponibles venta ............cccccceeuuuueee 789.600
133 Ajustes en activos financieros disponibles venta ............cccccco.uuuce. 789.600
30 de abril de 20X2
Por la actualizacién a valor razonable de las acciones:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo instrumentos patrimonio .. | 400.000 (1)
900 Beneficios activos financieros disponibles venta ............cccc.cceeuuuucee 400.000
(1) 200.000 acciones x 20 x 160 % - 6.000.000 euros.
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1 de mayo de 20X2

La sociedad Alfa ejerce la mitad de sus derechos de suscripcion (100.000), suscribien-
do 50.000 acciones (la relacion de canje es 1 accion nueva por cada 2 antiguas), y vende la
otra mitad.

Por el desglose de los derechos de suscripcion por su valor teorico:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
54- Derechos de SUSCIIPCION ..o iseseeesieessesesesenees 800.000 (1)
250 Inversiones financieras a largo plazo instrumentos patrimonio .. 800.000

(1) 200.000 acciones x 4 euros.

Por la suscripcion de 50.000 acciones a 20 euros cada una:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo instrumentos patrimonio .. 1.400.000
54- Derechos de SUSCIIPCION .........ccvveuiierieiieiieiisisssisiis 400.000
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccooeeveveennes 1.000.000

Por la venta de 100.000 derechos al 150 % de su valor tedrico:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccovveuuneee. 600.000
54- Derechos de SUSCIIPCION ... 400.000
763 Beneficios en disponibles venta ..., 200.000

Por el traspaso del beneficio de patrimonio neto a resultados:

Corresponde a 100.000 derechos de suscripcion por la diferencia entre su coste y su valor
tedrico (4 — 2,0173333 = 1,9826667).

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
802 Transferencia de beneficios a patrimonio neto .............ccccuevrivncee 198.266,67
763 Beneficios en disponibles venta ... 198.266,67
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31 de diciembre de 20X2

Por la actualizacion a valor razonable de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
800 Pérdidas activos financieros disponibles venta 500.000 (1)
250 Inversiones financieras a largo plazo instrumentos patrimonio .. 500.000

(1) 7.000.000 - (250.000 acciones x 26).

Por la imputacion a la cuenta 133 de los beneficios y pérdidas de patrimonio neto:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
900 Beneficios activos financieros disponibles venta ............ccccoeeuuucee. 400.000,00
133 Ajustes en activos financieros disponibles venta 298.266,67
802 Transferencia de beneficios a patrimonio neto ............cccccceeeveuncee 198.266,67
800 Pérdidas activos financieros disponibles venta ............cccccoceeuuuuncee 500.000,00

CASO PRACTICO NUM. 5

Contabilidad financiera

El 1 de enero de 20X0 la sociedad Alfa recibe un préstamo de 2.000.000 de euros para llevar
a cabo una reforma en sus instalaciones. El sistema de amortizacion es por anualidades constan-
tes, siendo la duracion del préstamo 5 afos. Las partes acuerdan que el tipo de interés sea el 7 %.
Los gastos de formalizacion han supuesto la existencia de una TIE del 7,8 %.

El 1 de enero de 20X3 la empresa alcanza un acuerdo con el prestamista por el cual no ten-
dra que afrontar el pago de las cuotas correspondientes a los ejercicios 20X3 y 20X4. En com-
pensacion, la empresa se compromete a entregar 900.000 euros el 31 de diciembre de 20X4. El
interés de mercado en dicho momento es el 8 %.

Se pide:
* Anotaciones contables a efectuar por la sociedad Alfa en todos los ejercicios.
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SOLUCION

En primer lugar, calculamos la anualidad del préstamo y elaboramos el cuadro de amorti-
zacion del mismo:

2.000.000 = A x [1 — (1 + 0,07)5/0,07; A = 487.781,39 euros

Cuadro de amortizacion
Afio Capital Interés Amortizacion Anualidad
1 2.000.000,00 140.000,00 347.781,39 487.781,39
2 1.652.218,61 115.655,30 372.126,09 487.781,39
3 1.280.092,52 89.606,48 398.174,91 487.781,39
4 881.917,61 61.734,23 426.047,16 487.781,39
5 455.870,46 31.910,93 455.870,46 487.781,39

A continuacién elaboramos el cuadro a tipo de interés efectivo, para lo que calculamos el
importe de los gastos de formalizacion:

2.000.000 — GF = 487.781,39 x [1 — (1 + 0,078)7]/0,078; GF = 42.120,88 euros

Coste amortizado

Ao Capital Inter‘es Inte,r?s . Inte}' °s Amortizacion Anualidad
efectivo explicito implicito
1 1.957.879,11 152.714,57 140.000,00 12.714,57 335.066,43 487.781,39

2 1.622.812,68 126.579,39 115.655,30 10.924,09 361.202,00 487.781,39

3 1.261.610,68 98.405,63 89.606,48 8.799,15 389.375,76 487.781,39

4 872.234,92 68.034,32 61.734,23 6.300,09 419.747,07 487.781,39

5 452.487,85 35.294,05 31.910,93 3.383,12 452.487,85 487.781,39
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1 de enero de 20X0

Por la obtencion del préstamo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........ccoevvvvvenee. 1.957.879,11
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito .........c..cccovvrvunnnn. 1.622.812,68
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ..........c.ccouuvenriunncee 335.066,43

31 de dciembre de 20X0

Por el devengo de intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de detdas ..ot 152.714,57
527 Intereses a corto plazo deudas con entidades de crédito .............. 140.000,00
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........c.ccoueverriunncee 12.714,57

Por el pago del principal e intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
527 Intereses a corto plazo deudas con entidades de crédito .............. 140.000,00
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........cccccevevvnriunnces 347.781,39
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........cooevvevvence. 487.781,39

Por la reclasificacion de la deuda:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito ..........c.ccccoovcvuuncce. 361.202,00
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ........cccccoeeuenruunncee 361.202,00
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31 de diciembre de 20X1

Por el devengo de intereses:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
662 Intereses de detdas ..o 126.579,39
527 Intereses a corto plazo deudas con entidades de crédito .............. 115.655,30
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........cc.coeurveniiunncee 10.924,09

Por el pago del principal e intereses:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
527 Intereses a corto plazo deudas con entidades de crédito .............. 115.655,30
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ..........c.ccoueverriunncee 372.126,09
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........cceeeveveenenee 487.781,39

Por la reclasificacion de la deuda:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito ........cccccovevvnriunncee 389.375,76
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........c..ccccovcvuunece. 389.375,76

31 de diciembre de 20X2

Por el devengo de intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas ... 98.405,63
527 Intereses a corto plazo deudas con entidades de crédito .............. 89.606,48
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........c.cccuevenriunncee 8.799,15

Por el pago del principal e intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
527 Intereses a corto plazo deudas con entidades de crédito .............. 89.606,48
il
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Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .........cccccovevenriunncee 398.174,91
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoeevrrvnnen. 487.781,39

Por la reclasificacion de la deuda:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito .........cc.ccoeevvrriuuncee 419.747,07
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ............ccoeeuveecvennee. 419.747,07

1 de enero de 20X3

Se procede a comparar el valor actual del pasivo inicial con el valor actual del nuevo pasi-
vo al tipo de interés efectivo inicial:

+ VA pasivo inicial: 487.781,39 x [1 — (1 + 0,078)72]/0,078 = 872.234,47 euros.
+ VA nuevo pasivo: 900.000 x (1 + 0,078)2 = 774.470,69 euros.

La diferencia (97.763,78 €) es mayor que el 10 % del pasivo original (condiciones sustan-
cialmente diferentes), por lo que se procede a la baja del pasivo original y se reconoce el nuevo
pasivo. La diferencia se imputara a resultados, tal y como sefala el apartado 3.5 de la NRV 9.2,!!

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito ...........ccccevvrruuuncee 452.487,85
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ..........c.cccceovcvu. 419.747,07
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito .........c.ccceverriuuncee 771.604,94 (1)
76- Ingresos financieros por baja de pasivos ..., 100.629,98

(1) 900.000 x (1 + 0,08)2

11" y¢ase también consulta nimero 1 del BOICAC 76 (NFC031489).
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31 de diciembre de 20X3

Por el devengo de intereses:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas ..o eeiees 61.728,40 (1)
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito .......cc.ccoevvvrrvrnncn. 61.728,40

(1) 771.604,94 x 0,08.

Por la reclasificacion de la deuda:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito ..........ccccouenrviuenncee 833.333,33
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ........cc.ccoueverriuuncee 833.333,33

31 de diciembre de 20X4

Por el devengo de intereses:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
662 66.666,67 (1)
520 66.666,67
(1) 833.333,33 x 0,08.
Por la devolucion del préstamo:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 900.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccovvevueeee. 900.000
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CASO PRACTICO NUM. 6
Contabilidad de sociedades

La sociedad an6nima Omega, cuyas acciones cotizan en un mercado secundario oficial, pre-
senta un balance a 31 de diciembre de 20X5 en el que figuran, entre otras, las siguientes cuentas:

* Gastos de investigacion: 30.000 euros.

* Amortizacion acumulada de investigacion: 10.000 euros.

» Capital social: 70.000 euros (7.000 acciones de 10 € de valor nominal).
» Reserva legal: 12.000 euros.

» Resultado del ejercicio: 30.000 euros.

El capital social se encuentra totalmente desembolsado y la sociedad Omega no tiene ac-
ciones propias en cartera.

Se pide:
Contabilizar las siguientes operaciones:

1. El 22 de enero de 20X6 la junta general de accionistas de Omega aprueba la si-
guiente propuesta de aplicacion del resultado: a dividendos la mayor cuantia posi-
ble, previas las atenciones legales establecidas en el texto refundido de la Ley de
sociedades de capital.

2. El 25 de enero de 20X6 Omega abona el dividendo activo a través de la cuenta
bancaria.

3. El 1 de febrero de 20X6 la junta general de accionistas acuerda realizar una am-
pliacion de capital con aportaciones dinerarias mediante la emision de acciones sin
voto en la cuantia maxima legalmente permitida, de igual nominal que las existen-
tes, emitidas al 110% y desembolsadas en la cuantia minima legalmente exigida.

4. El 31 de marzo de 20X6 se exige el desembolso pendiente. Los titulares del 90 %
de las acciones proceden al desembolso.

5. Tras la oportuna reclamacion judicial y ante la imposibilidad de obtener el cumpli-
miento de la obligacion de desembolso por parte del resto de accionistas morosos,
Omega procede a emitir el 1 de agosto de 20X6 los duplicados correspondientes in-
curriendo en unos gastos de 100 euros que se abonan con cargo a la cuenta bancaria.
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6. El31 de agosto de 20X6 Omega consigue vender la mitad de los duplicados por el
100 % de su valor nominal y liquida a los accionistas morosos cuyos duplicados se
vendieron, exigiéndoles unos intereses de demora de 50 euros.

7. A lavista de que no consigue vender el resto de los duplicados, Omega procede a
amortizar las correspondientes acciones el 30 de septiembre de 20X6.

8. El 5 de octubre de 20X6 Omega adquiere el maximo nimero de acciones propias
permitido legalmente a un precio de 10 euros por accion.

9. El 15 de noviembre de 20X6 Omega vende 580 acciones propias a un precio uni-
tario de 12 euros incurriendo en unos gastos de enajenacion de 160 euros y decide
amortizar el resto de las acciones propias que posee.

10. EIl 22 de diciembre de 20X6 Omega se plantea la posibilidad de reducir el capital
para aumentar la reserva legal. ;Es ello posible? Justifique la respuesta y, en caso
de que pueda producirse, contabilice la operacion mencionada.

Nota: El opositor debe hacer abstraccion de los efectos fiscales.

SOLUCION

Punto 1

Por la aplicacion del resultado:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
129 Resultado del €JerciCio .......cocumruriririnirieriieiiniiesissiiiiens 30.000
112 Reservalegal (1) ..o 2.000
113 Reservas voluntarias (2) ......cceeeereeeerneenemeresseeensessseersensens 20.000
526 Dividendo activo a pagar (3) .......ccccevvrvevviniiniinisnn, 8.000

(1) Segtin el articulo 274.1 del TRLSC la reserva legal se debe dotar en el 10 % del resultado del ejercicio hasta alcanzar el 20 % del
capital social. En el supuesto es suficiente con dotar 2.000 euros.

(2) Elarticulo 273.3 del TRLSC sefiala que para poder satisfacer dividendos es necesario que los gastos de investigacion pendien-
tes de amortizar estén cubiertos con reservas disponibles. A tal efecto es necesario dotar las reservas voluntarias por el valor
contable de los gastos de investigacion (30.000 — 10.000).

(3) Elresto del resultado se destina a dividendos.
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Punto 2

Por el pago del dividendo:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
526 Dividendo activo a pagar ... 8.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccocervrvennee. 8.000
Punto 3

Segtin el articulo 98 del TRLSC el capital social sin voto no puede ser mayor que la mitad
del capital social desembolsado.

Siendo X el capital social sin voto, se plantea la siguiente ecuacion:

X = 50% (70.000 + 25%X), de donde X =40.000 euros. Es decir, 4.000 acciones de
10 euros de valor nominal, que se emiten al 110% (11 €).

Por otro lado, se entiende que tienen la consideracion de pasivo financiero tal y como expre-
samente recoge el apartado 3 de la NRV 9.? en su definicion de los pasivos financieros al sefialar
como tales «en particular, determinadas acciones rescatables y acciones o participaciones sin voto!2.

Por la emision de las acciones sin voto:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
190 Acciones emitidas consideradas pasivos financieros .................. 44.000
199 Acciones emitidas consideradas pasivos financieros pendientes
de INSCHPCION ovvvveviiririii e 44.000

Por el desembolso minimo del 25 % de capital y la totalidad de la prima:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 14.000 (1)

12 No se trata de una cuestion pacifica en la doctrina, ya que en ocasiones se contabiliza como instrumento financiero
compuesto. En este caso se opta por seguir la redaccion literal de la citada NRV.
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
153 Desembolsos no exigidos por acciones consideradas pasivos fi-
NANCIETOS w.vvorvseivsesissiisssses i 30.000
190 Acciones emitidas consideradas pasivos financieros ................. 44.000
(1) 4.000 acciones x 10 x (25% + 10 %).

Por la inscripcion en el Registro Mercantil:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
199 Acciones emitidas consideradas pasivos financieros pendientes
de INSCHPCION w.oovveviiiiici s 44.000
150 Acciones a largo plazo consideradas pasivos financieros ............. 44.000
Punto 4

Por la exigencia del desembolso pendiente:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
5585 Socios por desembolsos exigidos por acciones consideradas pasi-
VOS fINANCIETOS ...ovovvevveiii s 30.000
153 Desembolsos no exigidos por acciones consideradas pasivos fi-
NANCIETOS ..vvvvvveiveeiisiisissesiss i 30.000

Por el desembolso del 90 % de los titulares de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ............ocoveeenen. 27.000 (1)
5586 Socios morosos acciones consideradas pasivos financieros .......... 3.000 (2)
5585 Socios desembolsos exigidos por acciones consideradas pasivos
FINANCIETOS ..eovvvienrinriniiiiciie e seeees 30.000

(1) Titulares de 3.600 acciones desembolsan lo exigido: 90 % x 4.000 acciones x 10 x 75 %.

(2) Titulares de 400 acciones no proceden al desembolso: 10 % x 4.000 acciones x 10 x 75 %.
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Punto 5

Por la emision de los duplicados:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Duplicados de acciones consideradas pasivos financieros ........... 4.400 (1)
- Acciones consideradas pasivos financieros anuladas .................... 4.400

(1) 400 titulos x 10 x 110%.

Por los gastos de emision:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
5586 Socios morosos acciones consideradas pasivos financieros .......... 100
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €UroS .......cc.cceverrrrernnes 100
Punto 6

Por la venta de la mitad de los duplicados:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, €Uros ........ccccveeevenen. 2.000 (1)
5586 Socios morosos acciones consideradas pasivos financieros .......... 200
- Duplicados de acciones consideradas pasivos financieros ........... 2200 (2)

(1) 200 titulos x 10 x 100 %.
(2) 200 titulos x 10 x 110%.

Por la liquidacion de los accionistas morosos:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Acciones consideradas pasivos financieros anuladas .................. 2.200 (1)
5586 Socios morosos acciones consideradas pasivos financieros .......... 1.750
769 Otros ingresos fINANCIEros ... 50
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccveerereeence 400 (2)

(1) 200 titulos x 10 x 110%.

(2) Los accionistas abonaron 700 euros (200 acciones x 3,5 €), importe que la sociedad tiene que devolver pero minorado en la mitad
de los gastos de emision (50 €), la pérdida resultante de la venta de los duplicados (200 €) y los intereses de demora (50 €).

Punto 7

Por la reduccion de capital como consecuencia de no vender la mitad de los duplicados:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
150 Acciones a largo plazo consideradas pasivos financieros ............. 2.200 (1)
- Duplicados de acciones consideradas pasivos financieros ........... 2.200

(1) 200 titulos x 10 x 110%.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Acciones consideradas pasivos financieros anuladas .................... 2.200 (1)
5586 Socios morosos acciones consideradas pasivos financieros .......... 1.550
778 Ingresos eXCePCioNales ...........cccrurieriveeiiieiieiiisisisisieiens 650 (2)

(1) 200 titulos x 10 x 110 %.

(2) Los accionistas abonaron 700 euros (200 acciones x 3,5 €), importe que la sociedad se queda, minorado en la mitad de los gastos
de emision de los duplicados (50 €).

Punto 8

Por la adquisicién del nimero maximo de acciones propias:

Al no pronunciarse el enunciado al respecto, se entiende que se adquieren acciones ordina-
rias y no las acciones sin voto, por su posible repercusion en futuras operaciones.

Deben cumplirse los requisitos del articulo 146 del TRLSC:
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* No pueden superar el 10% (la sociedad cotiza en bolsa) del capital social: el 10%
de 108.000 euros (70.000 + 40.000 — 2.000) es 10.800 euros, por lo que el nimero
maximo de acciones propias a adquirir serian 1.080 (10.800/10 de valor nominal).

* Que la adquisicion no produzca que el patrimonio neto sea inferior al capital social
mas las reservas legales indisponibles y las estatutarias indisponibles por estatutos.
El patrimonio neto es 142.000 euros'? (108.000 —capital social- + 14.000 —re-
serva legal- + 20.000 —reservas voluntarias—), por lo que el importe maximo que
se podria emplear para la adquisicion de las acciones propias seria 20.000 euros
(142.000 — 122.000).

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
108 Acciones propias en situaciones especiales ..o 10.800 (1)
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ........cccooevvvvrenee. 10.800

(1) 1.080 acciones x 10 euros (VN = 10).

Punto 9

Por la venta de 580 acciones propias:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .......cccovcureveneee. 6.800 (1)
108 Acciones propias en situaciones especiales .............ccoc..coerveeerrrunnnn. 5.800 (2)
113 Reservas voluntarias 1.000

(1) 580 acciones x 12 euros — 160 euros.

(2) 580 acciones x 10 euros de valor nominal.

Por la amortizacion del resto de acciones propias (500):

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

100 Capital social 5.000 (1)

13 Para la solucién no se han tenido en cuenta otras operaciones que han dado lugar a la contabilizacion de ingresos o
gastos y que podrian afectar al calculo del patrimonio neto.

www.ceflegal.com E35

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, ntim. 408 (marzo 2017) E

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
wd .
113 Acciones propias en situaciones especiales ... 5.000

(1) 500 acciones x 10 euros de valor nominal.

Por la dotacién de la reserva indisponible para evitar la oposicion de los acreedores!*:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
113 RESErVas VOIUNLATIAS .....ceeuvurerreireieeineieineieeieeeeeesete s eesesseeaees 5.000
1142 Reserva por capital amortizado .........ccecervrineineiniineinciieins 5.000
Punto 10

Segun el articulo 322.1 del TRLSC, no se podra reducir capital social para incrementar la
reserva legal cuando esta exceda del 10% del mismo.

El capital social es de 103.000 euros (70.000 + 40.000 — 2.000 — 5.000) y la reserva legal
se sittia en 14.000 euros, por lo que ya esta por encima del 10% del capital. A la vista de lo an-
terior no cabe reducir capital para dotar la reserva legal.

CASO PRACTICO NUM. 7
Contabilidad de sociedades

Las sociedades anonimas Alfa y Beta han acordado su fusion mediante la absorcion de la
segunda por parte de la primera.

Los balances de ambas sociedades en el momento en que las juntas generales de accionistas
aprueban la fusion son los siguientes:

14 Salvo que los acreedores tuviesen una garantia de cobro de sus créditos, en cuyo caso no se dotaria esta reserva in-
disponible.
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Alfa, SA
Activo Patrimonio neto y pasivo
Inmovilizado material ................. 11.500.000 Capital social .......cccocveriieriennnnn. 5.000.000
EXistencias .......ccovevcviverceiniinn. 3.500.000 RESEIVAS ..o 18.000.000
Inversiones financieras (1) .......... 6.000.000 Acreedores .......oceeeneiercrininnenn. 4.000.000
Deudores .......covevererneeereninennes 5.500.000
TeSOreria ....ocevevervecveerirerniiencranes 500.000
Total ..o 27.000.000 Total ..o 27.000.000

(1) Corresponde a 3.000 acciones de Beta.

Beta, SA
Activo Patrimonio neto y pasivo
Inmovilizado material ................. 5.500.000 Capital social .......cccocevrvvernrirnrnnn. 5.000.000
Existencias .......ccccooevevrererrerrennnns 2.250.000 ReSErvas ......coeveeveureuneeneeerernennns 3.500.000
Inversiones financieras (2) .......... 500.000 Acreedores ........ccovereeereenennee 3.250.000
Deudores .......coveeeineerereiinennes 3.000.000
TESOTEria ..coucvvvereerevrriericererierireines 500.000
Total oo 11.750.000 Total oo 11.750.000

(1) Corresponde a 1.000 acciones de Beta.

Ambeas inversiones financieras fueron adquiridas meses antes del inicio de las negociacio-
nes para la fusion.

Los capitales sociales de ambas sociedades estan formados por 10.000 acciones de 500
euros de valor nominal.

A efectos de la fusion, se acuerda que los valores contables que figuran en los balances coin-
ciden con sus valores razonables, con la excepcion de los inmovilizados materiales, cuyos valores
razonables se fijan en 15.750.000 euros y 7.500.000 euros, para Alfa y Beta, respectivamente.

Alfa ampliara capital en el menor numero posible de acciones a entregar a los accionistas
de Beta, utilizando a tal efecto las acciones reflejadas en inversiones financieras.
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Se pide:

a) Valor tedrico de las acciones de ambas sociedades.

b) Numero de acciones a emitir por Alfa.

c) Coste de la combinacion de negocios.

d) Determinar, si existe, el importe del fondo de comercio o diferencia negativa.

e) Contabilizacion de las operaciones.

f) Contabilizacion de las operaciones si se hubiera acordado que Beta absorbiera a Alfa.

Nota: El opositor debe hacer abstraccion de los efectos fiscales.

SOLUCION

a) Valor tedrico de las acciones de ambas sociedades

Alfa Beta
Capital social 5.000.000 Capital social 5.000.000
Reservas 18.000.000 Reservas 3.500.000
Patrimonio neto contable 23.000.000 Patrimonio neto contable 8.500.000
Ajustes: Ajustes:
Inmovilizado material 4.250.000 Inmovilizado material 2.000.000

Acciones de Beta

-6.000.000 + 3.000
XV

Beta

Acciones de Alfa

-500.000 + 1.000
X Valta

Patrimonio neto contable
ajustado

21.250.000 + 3.000
x V

Beta

Patrimonio neto contable
ajustado

10.000.000 + 1.000
X Vil

e 10.000 acciones X

Se despejan los valores y se

e Valor teodrico Alfa

e Valor teorico Beta

E38

Beta

VAlfa = 21.250.000 euros + 3.000 acciones X V

* 10.000 acciones x V = 10.000.000 euros + 1.000 acciones X V
obtiene el siguiente resultado:

= 2.500 euros/accion.

= 1.250 euros/accion.

Beta®

Alfa’
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b) Numero de acciones a emitir por Alfa

Para calcular el nimero de acciones a emitir se toma el importe del patrimonio que va a ab-
sorber la sociedad Alfa minorado en lo que ya posee:

(10.000 acciones — 3.000 acciones) x 1.250 euros/accion = 8.750.000 euros.
Ese patrimonio se divide entre el valor tedrico de las acciones de Alfa:
8.750.000/2.500 = 3.500 acciones.

De las 3.500 acciones sera necesario emitir solo 2.500, ya que los accionistas de Beta ya
poseen 1.000 acciones de Alfa.

Numero de acciones a emitir: 2.500.

¢) Coste de la combinacion de negocios

Sera el valor de los instrumentos de patrimonio emitidos (2.500 acciones X 2.500 €/accion)
mas el valor de los activos entregados (1.000 acciones x 2.500 €/accion), es decir: 8.750.000 euros.

d) Determinar, si existe, el importe del fondo de comercio o diferencia negativa
Se compara la suma del coste de la combinacion de negocios (8.750.000) y el valor razonable

de la participacion previa (3.000 acciones x 1.250 €/accion), que resulta 12.500.000 euros, con el
valor razonable de los activos menos los pasivos adquiridos (15.750.000 — 3.250.000 = 12.500.000).

Por tanto, al coincidir ambos importes, no existe ni fondo de comercio ni diferencia negativa.
e) Contabilizacion de las operaciones

Contabilidad de Beta:

Por la reapertura de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material .........ccccceeveveiieereeeeeeeee e 5.500.000
3- EXISEENCIAS .vvviviviiiieiercece ettt 2.250.000
24- INVersiones fINANCIEIAS ........cevvveveverirerrerereteree s sesse s senes 500.000
il
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e
4- DIEUAOTES ...ttt 3.000.000
57- Tesoreria . 500.000
100 Capital SOCIal .......oovrvvririiric s 5.000.000
11- RESEIVAS ...ceviriiriiricisicieie sttt 3.500.000
4- ACTERAOTES ...t 3.250.000
Por el traspaso del activo y del pasivo:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material ........cevirevereniinieerreireieesese e 5.500.000
3- EXISEEIICIAS .vuvrviriieiireiricieicieteicisee sttt 2.250.000
24- INVersiones fiNAnCIETas ..........cveuereeeiiererereerererierineesenseneseeersessees 500.000
4- Deudores ... . 3.000.000
57- TESOTEITA ..vuveeeeeerieetie ettt eenen 500.000
77- Resultad0s de fUSION ......euceeieeeeieeieeireieiescise e eeeees 4.000.000
4- ACTEEAOTES ..ottt 3.250.000
5531 S0CI0S CUENEA fUSION ..ovvvnveririeeiciie e eeeen 12.500.000
Por la entrega de las acciones a los socios:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
100 Capital SOCIAL ....ooucveviiiricic s 5.000.000
11- RESEIVAS ...ttt ssens 3.500.000
77- Resultad0s de fUSION .....c..vurieevereeieireeee s saseeees 4.000.000
5531 S0CI0S CUENEA fUSION ..o eeeees 12.500.000
Contabilidad de Alfa
Por la reapertura de la contabilidad:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material ..........ccoceeeeeeierierierieieirerse s 11.500.000
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
il
3- EXISTENCIAS .v.vveveieieerevereiieeeeiete ettt ssnaes 3.500.000
24- INVersiones fINANCIEIAS .........ccoevvevivevirerireerereieisee e ssse s senes 6.000.000
4- DEUAOTES ...ttt annas 5.500.000
57- TESOTEIIA ..ttt es s et nenanaen 500.000
100 Capital SOCIAl ......covvrverieriee s 5.000.000
11- RESEIVAS ...ttt 18.000.000
4- ACTEEAOTES ..ottt naen 4.000.000
Por la emision de las acciones:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
190 Acciones emitidas ... s 6.250.000 (1)
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ........cccouvveneiiniiiinriins 6.250.000
(1) 2.500 acciones X 2.500 euros/accion.
Por la recepcion del activo y del pasivo a valor razonable:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material .........ccccoeveveiieeereeeeeeeee s 7.500.000
3- EXISEENCIAS .vvviviviiiieiereeece ettt 2.250.000
108 ACCIONES PIOPIAS ...ovvveieniinciiiriniiricii s 2.500.000
4- DEUAOTIES ...ttt eas 3.000.000
57- TESOTETIA v.vvvveiveriieerereteiee ettt s s b st nee 500.000
4- ACTEEAOTES ..vvvveevreeveseee ettt a s 3.250.000
5530 Socios de sociedad diSUelta .........ccceveverrrereiereireieeeeee e 12.500.000
Por la actualizacion de las acciones de Beta:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
129 Resultado del €Jercicio ........cc.cvuiuriuniineiieiscississississiens 2.250.000 (1)
il
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e
24- INVersiones fiNANCIETAS .......c.eveuereriemrerrerieriieieeiserisereseeeseseeneseneenes 2.250.000

(1) 3.000 acciones x (2.000 — 1.250) euros/accion.

Por la entrega de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad diSUelta ........coceuvvereereriirercreineireerirereeeins 12.500.000
190 Acciones eMitidas ......cceuveuevereriicreiieiierrieeieesee s raeseens 6.250.000
24- INVErsiones fiNANCIETAS .......cueeverereemeerreeeirerieereieeseeesesse s saeesees 3.750.000 (1)
108 ACCIONES PIOPIAS ..oovvvvienirsciriciiniiiicirciss s sssssssss s 2.500.000

(1) 3.000 acciones x 1.250 euros/accion.

Por la inscripcion de la ampliacion de capital en el Registro Mercantil:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ..., 6.250.000
100 Capital SOCIAL ........orveriieiieiie s 1.250.000 (1)
110 Prima de emiSION ........cc.vvveeumemeereiieerierinernieeeiesise e seessesseneeees 5.000.000

(1) 2.500 acciones x 500 euros/accion.

f) Contabilizacion de las operaciones si se hubiera acordado que Beta absor-
biera a Alfa

En primer lugar, hay que calcular el nimero de acciones a emitir por Beta:

Para calcular el nimero de acciones a emitir se toma el importe del patrimonio que va a ab-
sorber la sociedad Beta minorado en lo que ya posee:

(10.000 acciones — 1.000 acciones) x 2.500 euros/accion = 22.500.000 euros.
Ese patrimonio se divide entre el valor tedrico de las acciones de Alfa:

22.500.000 euros/1.250 euros/acciéon = 18.000 acciones
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De las 18.000 acciones sera necesario emitir solo 15.000, ya que los accionistas de Alfa ya
poseen 3.000 acciones de Beta.

Numero de acciones a emitir: 15.000.

Contabilidad de Alfa:

Por la reapertura de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material ..........ccocveeieeninierieierererereeeeseeens 11.500.000
3- EXISTENCIAS .vuvvveirieieiiiierciciie e nss 3.500.000
24- INVErsiones fiNANCIETAS ........c.ewereevrerreiiererireireiesseseseisessesiseesessensenes 6.000.000
4- DEUAOTES ..ouvrerreeeiiirericire ettt sieen 5.500.000
57- TESOTEITA ..vuveveieieeieecie ettt ssesnees 500.000
100 Capital SOCIAl ..o 5.000.000
11- RESEIVAS ...ttt 18.000.000
4- ACTERAOTES ... 4.000.000

Por el traspaso del activo y del pasivo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material .........ccccoeveeiieereeeeeeeceee e 11.500.000
3- EXSEENCIAS .ottt 3.500.000
24- INVersiones fINANCIETAS .......ccceveveveviereerererereeeeeeere e seneas 6.000.000

4- Deudores .......cccoevevenenee. 5.500.000

57- Tesoreria ......ccocevevene. 500.000
5531 Socios cuenta de fusion ... 23.000.000

4- ACTEEAOTES ..ottt et 4.000.000

Por la entrega de las acciones a los socios:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

100 Capital SOCIAl ........ooiverieiieicr s 5.000.000

11- RESEIVAS ..ot nes 18.000.000
5531 S0CI0S CUENEA fUSION ..ot aneeen 23.000.000
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Contabilidad de Beta:

Por la reapertura de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material ..........ccoceeeieeiinierieieieirers s 5.500.000
3- EXISEENICIAS .vovuverireiincirincieieicnei ettt ene 2.250.000
24- INVErSioNes fINANCIETAS .....cuurveveerereereirreeeirerineeseiesseseseesisessssesesaseseees 500.000
4- DIEUAOTES ..o 3.000.000
57- TESOTETTA wevvvueererreeeeieiiesise ettt een 500.000
100 Capital SOCIAl ..o 5.000.000
11- RESEIVAS ...ttt ssens 3.500.000
4- ACTEEAOTES ..ot 3.250.000

Por la actualizacion de sus activos a valor razonable, ya que sigue siendo (al igual que en
el apartado ¢) la empresa adquirida.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material ..........ccocveeiereiniininieerersee s 2.000.000 (1)
24- INVErsiones fiNANCIETAS .......vuvevererevrereeieirerieeseieeseseseesesseseseesesssesees 2.000.000 (2)
77- Resultados de fUSION .......cveucveeveereiieevierineinieeierie e eseseesieneeees 4.000.000

(1) 7.500.000 - 5.500.000.
(2) 1.000 acciones x (2.500 — 500) euros/accion.

Por la emision de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
190 Acciones emitidas ... 18.750.000 (1)
194 Capital emitido pendiente de inscripcion .........ccccoovvvnrieniriinriens 18.750.000

(1) 15.000 acciones x 1.250 euros/accion.

Por la recepcion de los activos y pasivos de Alfa a valor contable (se trata de la sociedad ad-
quirente):
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Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material ..o 11.500.000
3- EXAStENCIAS ..vvvvveeeieiiiiiiiiiei s 3.500.000
108 ACCIONES PIOPIAS ..oovvvvrvencirscvrcriniiciscirciss i ssssssenes 6.000.000
4- DEUAOTES ..ottt et saesieen 5.500.000
57- TESOTETIA .cvvererrirreeeeinire ittt een 500.000
4- ACTEEAOTES ..orvreeerinirriire ettt s sseen 4.000.000
5530 Socios de sociedad diSUelta .......coceueverrurereeeireicreineireerrereeeins 23.000.000

Por la entrega de las acciones:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad diSUElta ........oceveeeeniererireireincreiineirecrsereeeiees 23.000.000
110 Prima de eMmiSION .....c.ceeevecerermeririieieierineierieeiseiesseseseese s saessenes 4.250.000
190 AcCCIONES eMItIAAS ..cvueeerererrermeriiieeeiirieerieeisese e raesseees 18.750.000
24- INVersiones fiNAnCIEras ..........coeueeereiuereeeeremerserereeenseneseesersensenes 2.500.000 (1)
108 ACCIONES PIOPIAS ...ovvvvienieiciiciiciiiciiis s ees 6.000.000
(1) 1.000 acciones x 2.500 euros/accion.

Por la inscripcion de la ampliacion de capital en el Registro Mercantil:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion .........occcovrivniivnrines 18.750.000
100 Capital SOCIAl ........ovvveririin s 7.500.000 (1)
110 Prima de emiSIiON ........cccouueiuiiirniiriiiiineisieisenie e seeees 11.250.000

(1) 15.000 acciones x 500 euros/accion.

CASO PRACTICO NUM. 8

Operaciones fianancieras

Las cuotas de amortizacion de un préstamo francés correspondientes al afio 12 y al afio 13 son,
respectivamente, 154.813,22 euros y 164.102,01 euros. El préstamo tiene una duracion de 20 afios.
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Se pide:

Calcular:

a) El tipo de interés.

b) La cuota de amortizacion correspondiente a la 16.* anualidad.

¢) La cuantia del préstamo.

d) La anualidad.

e) Elinterés correspondiente a la 8.* anualidad.

f) El capital pendiente de amortizar una vez satisfecha la 13.* anualidad.
g) El capital amortizado una vez satisfecha la 17.* anualidad.

h) El valor del préstamo, del usufructo y de la nuda propiedad cuando han transcurri-
do 10 afos si el interés de mercado es un 5% anual.

SOLUCION

a) El tipo de interés

154.813,22 x (1 + i) = 164.102,01 euros

i = 0,05999999 = 0,06

b) La cuota de amortizacion correspondiente a la 16.* anualidad

La cuota del afio 16 se calcula capitalizando 4 afios la cuota el afio 11:

154.813,22 x (1 + 0,06)* = 195.448,12 euros

¢) La cuantia del préstamo

En primer lugar, se calcula la cuota de amortizacion del afio 1:

154.813,22 x (1 + 0,06y = 81.553,67 euros
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La cuantia del préstamo se obtiene como el valor final de una renta de 20 afnos pospagable
inmediata de término 81.553,67 euros:

81.553,67 x (1 + 0,06)° — 1/0,06 = 3.000.000 euros

d) La anualidad
3.000.000 = X x 1 — (I + 0,06)2%0,06

X = 261.553,67 euros

e) Elinterés correspondiente a la 8.* anualidad

Se calcula la cuota del afio 8 y se le resta de la anualidad:

81.553,67 x (1 + 0,06)7 = 122.626,56 euros

261.553,67 — 122.626,56 = 138.927,10 euros

f) El capital pendiente de amortizar una vez satisfecha la 13.? anualidad

Se calcula el valor actual de una renta de 7 afios pospagable e inmediata de término equi-
valente a la anualidad:

261.553,67 x 1 — (1 + 0,06)7/0,06 = 1.460.092,36 euros

g) El capital amortizado una vez satisfecha la 17.? anualidad

Se obtiene como el valor final de una renta de 17 afios pospagable inmediata de término
81.553,67 euros:

81.553,67 x (1 + 0,06)!7 — 1/0,06 = 2.300.863,89

h) El valor del préstamo, del usufructo y de la nuda propiedad cuando han
transcurrido 10 afios si el interés de mercado es un 5 % anual

Valor del préstamo:

261.553,67 x 1 — (1 + 0,05)7190,05 = 2.019.648,12 euros
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Valor de la nuda propiedad:

Se calcula la cuota del afio 11 y posteriormente el valor de mercado de las cuotas pendientes:
81.553,67 x (1 + 0,06)' = 146.050,20 euros

146.050,20 x (1 — 1,06'% x 1,05719)/(1,05 — 1,06) = 1.452.106,12 euros

Valor del usufructo:
Se obtiene por diferencia entre el valor del préstamo y la nuda propiedad:

2.019.648,12 — 1.452.106,12 = 567.542 euros

CASO PRACTICO NUM. 9

Operaciones fianancieras

El sefior Gonzalez registra una patente sobre un novedoso sistema de ahorro energético que
reduce los consumos de energia en mas de un 75 %. La sociedad Alfa se pone en contacto con ¢l
para negociar el derecho de explotacion de la patente durante su periodo de vigencia (20 afios).
Para la cesion del derecho de explotacion el sefior Gonzalez pide lo siguiente:

1. El primer afio, la entrega de 50.000 euros.

2. Durante los nueve anos siguientes la cantidad a entregar se incrementara en 5.000
euros en relacion con la satisfecha el afio anterior.

3. Durante los cinco afios siguientes (del afio 11 al afio 15), la renta anual se manten-
dra constante en relacion con la satisfecha en el afio 10.

4. En los cinco ultimos afios la renta disminuira en 2.000 euros cada ano.

Tras las negociaciones entre las partes se llega al siguiente acuerdo: la sociedad Alfa le en-
tregara al sefior Gonzalez una renta anual constante equivalente a la proposicion inicial.

El tipo de interés de mercado es el 7% anual.

Se pide:

Determinar la renta anual constante que debe entregar la sociedad Alfa al sefior Gonzalez.
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SOLUCION

Se trata de calcular el valor actual de los distintos pagos iniciales que estaban previstos e
igualarlo con el valor actual de una renta de 20 términos con importe a determinar, constante,
pospagable (suponemos asi, ya que el enunciado no dice nada) e inmediata.

Valor actual pagos puntos 1y 2:

Se trata del valor actual de una renta pospagable de 10 términos que varian en progresion
aritmética de razén 5.000 euros, cuyo primer término es 50.000 euros:

[(50.000 + 5.000/0,07 + 10 x 5.000) x 1 — (1 + 0,07)7197/0,07 — (10 x 5.000)/0,07 =
= 489.756,84 euros

Valor actual de los pagos punto 3:

Se trata del valor actual de una renta constante y pospagable de 5 términos, cada uno de
95.000 euros, y diferida en 10 afios:

95.000 x [1 — (1 + 0,07)7]/0,07 x 1,077 = 198.011,58 euros

Valor actual de los pagos punto 4:

Se trata del valor actual de una renta pospagable de 5 términos que varian en progresion
aritmética de razéon —2.000 euros, cuyo primer término es 93.000 euros, y diferida en 15 afios:

{(93.000 + —2.000/0,07 + 10 X ~2.000) X [1 — (I + 0,07)5]1/0,07 — (10 X ~2.000)/0,07 x
x 1,07715 = 132.664,32 euros

La suma de estos 3 valores actuales se sustituye por el valor actual de una renta de 20 términos
de valor X, constante, inmediata y pospagable:

(489.756,84 + 198.011,58 + 132.664,32) = X x [I — (1 + 0,07)20)/0,07

X = 77.443,05 euros
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