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TRIBUTACION

EL DERECHO A COMPROBAR E INVESTIGAR BASES
IMPONIBLES NEGATIVAS, CREDITOS FISCALES Y DEMAS
ELEMENTOS ORIGINADOS EN PERIODOS PRESCRITOS,
TRAS LA LEY 34/2015, DE MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY
GENERAL TRIBUTARIA

Eva Maria Cordero Gonzalez

Profesora Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Oviedo

ExTRACTO

La Ley 34/2015 de modificacion parcial de la LGT ha introducido novedades de gran relevancia
en materia de prescripcion. El presente trabajo analiza la posibilidad reconocida ahora de forma
expresa en la LGT de comprobar, recalificar y declarar en fraude de ley operaciones, hechos y
negocios realizados en periodos prescritos pero con consecuencias fiscales en periodos posterio-
res, alaluz de los principios de seguridad juridica y buena fe y el derecho a la prueba. El estudio
se centra también en el analisis del nuevo plazo de diez afios para iniciar la comprobacion de
bases negativas, deducciones pendientes y demas créditos fiscales, tratando de acotar su ambito
objetivo de aplicacién, con referencia especial a los problemas que plantea su extension a los
saldos pendientes por IVA. Ademas de la razonabilidad de su extension a diez afios y su vincu-
lacion con la infraccion del articulo 195 de la LGT, se trata su naturaleza juridica como plazo de
prescripcion o caducidad, ante la falta de prevision expresa de causas especificas de interrupcion.
Entre otros aspectos, se abordan, asi mismo, las exigencias de justificacion del importe de los
créditos mas alla del plazo de diez afios, asi como los efectos preclusivos de las comprobaciones
de alcance general referidas a periodos en los que las bases negativas o deducciones pendientes
se consignan como pendientes en la autoliquidacion. Mencion aparte merecen los problemas
que plantean las disposiciones transitorias, que prevén la aplicacion de la nueva regulacion a
situaciones ya consolidadas antes de su entrada en vigor en perjuicio del obligado, en colision
con la doctrina del TC que limita la retroactividad «absoluta» de las normas tributarias.

Palabras claves: derecho a comprobar e investigar, prescripcion, créditos fiscales y bases imponibles
negativas.
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TAXATION

LIMITATION PERIOD AND TAX CREDITS AFTER THE
AMENDMENT OF THE GENERAL TAX LAW BY LAW 34/2015

Eva Maria Cordero Gonzalez

ABSTRACT

This paper analyzes the new regulation of the limitation period introduced by Law 34/2015, in
particular, the ascertainment of operations, facts and business conducted at prescribed periods
but with tax consequences in later periods, in the light of the principle of legal certainty. The
study also focuses on the analysis of the new ten-year period to start auditing tax losses and
oder tax credits, trying to define its application field, with particular reference to the problems
posed by its extension to VAT credits. In addition to the reasonableness of its extension to ten
years and its link with infringement of Article 195 of the LGT, the article studies its legal nature
as a period of limitation or expiration, regarding the absence of specific causes of interruption.
Among other things, the study also addresses the requirements of justification beyond the ten
years period, and the preclusive effect of general audits relating to periods in which the tax losses
or unused tax credits are reported to the tax Administration. Special mention need the problems
of the transitional provisions, which provide for the implementation of the new regulation to
situations already established before its entry into force, in conflict with the doctrine of TC
limiting the «absolute» retroactive tax regulations.

Keywords: limitation period, tax audits, tax credits and tax losses.
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El derecho a comprobar e investigar BIN, créditos fiscales y demas elementos
E E. M.* Cordero Gonzilez originados en periodos prescritos tras la reforma de la LGT
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1. INTRODUCCION

Lareforma de la Ley General Tributaria (LGT) por la Ley 34/2015 ha introducido novedades
de gran relevancia en materia de prescripcion, algunas de ellas anticipadas ya por la Ley 27/2014,
del Impuesto sobre Sociedades (LIS). La nueva regulacion se centra en tres aspectos fundamentales:
1) La posibilidad de comprobar ¢ investigar, incluyendo la potestad de calificar, declarar la simu-
lacion o el «fraude de ley», en relacion con elementos, hechos, valores, negocios, etc., realizados
en periodos prescritos pero con relevancia para la cuantificacion de la deuda tributaria de perio-
dos no prescritos; 2) La fijacion de un plazo de prescripcion de diez afios para iniciar la compro-
bacion de los denominados créditos fiscales; y 3) La interrupcion de la prescripcion del derecho a
liquidar y a solicitar la devolucion de ingresos indebidos en relacion con las obligaciones conexas.

Dejando de lado este ultimo aspecto, requerido de un estudio monografico, se abordan en este
trabajo algunas de las numerosas cuestiones tanto de caracter conceptual como de orden practico
que presenta la nueva regulacion de la prescripcion en relacion con hechos, operaciones y créditos
fiscales procedentes de periodos «prescritos», regulacion que, en contra de lo que apunta la expo-
sicién de motivos, no solo resulta cuestionable desde el punto de vista del principio de seguridad
juridica, sino que dara lugar a una renovada conflictividad, vinculada también con la prescripcion
de las obligaciones conexas'. Previamente, es necesario referirse a la evolucion de esta problema-
tica antes de la reforma.

2. LA PRESCRIPCION Y EL DERECHO A COMPROBAR E INVESTIGAR
ANTES DE LA MODIFICACION PARCIAL DE LA LGT

2.1. EL ORIGEN DE LA PROBLEMATICA EN RELACION CON LA COMPRO-
BACION DE LAS BASES NEGATIVAS EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIE-
DADES Y SU EXTENSION A LA LGT

El problema de la posible comprobacion de elementos originados en periodos prescritos con
relevancia en periodos posteriores ha surgido, en nuestro ordenamiento, en el marco del impues-

' Sobre la interrupcion de la prescripcion en relacion con las obligaciones conexas en el nuevo articulo 68.9 de la LGT,
vid. GOMEZ TABOADA, J.: «El envés de las obligaciones conexas: ¢ Victoria del orden o derrota de la justicia?», Docu-
mentos IEF, Doc. num. 19/2015
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E E. M.* Cordero Gonzilez originados en periodos prescritos tras la reforma de la LGT

to sobre sociedades, cuya base imponible viene determinada por la renta del periodo, minorada
en las bases imponibles negativas de periodos anteriores (BIN). Aunque el periodo impositivo
venga determinado por el ejercicio economico de la entidad, al tomarse en consideracion rentas
negativas de periodos anteriores, se logra una estimacion plurianual de la renta, mas ajustada al
principio de capacidad economica y a la distinta periodicidad de su obtencion, segun el tipo de
contribuyente de que se trate. Asi, las distintas normas reguladoras del impuesto fueron amplian-
do progresivamente el plazo de compensacion, desde los cinco afios iniciales hasta los dieciocho
previstos en el articulo 25 del Real Decreto Legislativo 4/2004 por el que aprueba el texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS) y hasta la supresion del plazo en la vigente Ley
27/2014, que establece una compensacion indefinida en el tiempo, aunque limitada al 70% de la
base imponible previa a la compensacion. Esta articulacion de la base imponible plante6 desde el
primer momento el problema de determinar si era posible la comprobacion administrativa de las
bases negativas procedentes de periodos prescritos al inspeccionar el periodo en el que se com-
pensan, no afectado por la prescripcion.

De la regulacion general de esta forma extintiva en la LGT no se desprendia una solucion
clara a esta cuestion. El articulo 66 configuraba la prescripcion como una forma de extincion de
la obligacion tributaria y pero refiriéndola, entre otros, al derecho de la Administracion a deter-
minar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion, configuraciéon que ha motivado el
desarrollo de teorias diversas sobre cudl deba considerarse su objeto®. En el periodo en que se
originaron las bases no existe, sin embargo, deuda tributaria, sino un concepto negativo que se
integra, ademas, como elemento de cuantificacion en la deuda de otro periodo, respecto del que
no ha transcurrido el plazo de prescripcion.

Los primeros antecedentes normativos del impuesto sobre sociedades permitian conside-
rar que la comprobacion no era posible una vez prescrito el derecho a determinar la deuda del
periodo de origen. Asi lo entendid el Tribunal Supremo (TS) en su Sentencia de 13 de marzo
de 1999 [rec. 2911/1994 (NFJ008037)] bajo la vigencia de la LGT de 1963 y por aplicacion
del texto refundido del Impuesto General sobre la Renta de las Sociedades y demas Entidades

2 Para algunos autores, la prescripcion recae sobre el ejercicio de las facultades recogidas en el articulo 66 en cuanto
manifestaciones concretas de las potestades administrativas de aplicacion de los tributos, con efectos sobre la obli-
gacion tributaria en su caso existente, que se extingue al no poder ser liquidada ni recaudada una vez transcurri-
do este plazo. En este sentido se pronuncia PEREZ ROYO, quien considera que lo que prescribe es la «acciony», que
«arrastra a la del derecho». Cfr. Derecho Financiero y Tributario. Parte General, Thomson-Civitas, 2014, pag.
361. La doctrina mayoritaria ha considerado, sin embargo, que la prescripcion recae sobre la obligacion tributaria
que, al extinguirse por inactividad en el ejercicio de las potestades administrativas de liquidacion y recaudacion,
impide el posterior ejercicio de estas facultades. Vid. esta tesis, aunque con diversas interpretaciones acerca de sus
efectos sobre la obligacion, VEGA HERRERO, M.: La prescripcion de la obligacion tributaria, Lex Nova, Valladolid,
1990, pags. 111y ss.; FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion en materia tributaria, La Ley, Madrid, 1992, pags. 201
y ss.; FERNANDEZ JUNQUERA, M.: La prescripcion de la obligacion tributaria. Un estudio jurisprudencial, Aranza-
di, 2001 y mas recientemente, SANCHEZ BLAZQUEZ, V.: La prescripcion de las obligaciones tributarias, AEDAF,
2007, pags. 77 y ss.
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Juridicas de 23 de diciembre de 1967, cuyo articulo 19 establecia que «las sociedades y demas
entidades podran saldar las pérdidas de un ejercicio con cargo a los resultados obtenidos en los
cinco siguientesy.

Ciertamente, esta sentencia se referia a un régimen que poco tenia que ver con el actual,
dado que la compensacion de las pérdidas en otros periodos quedaba subordinada a un previo pro-
nunciamiento de la Administracion tributaria sobre su cuantificacion, tal y como exigia la Orden
Ministerial de 4 de diciembre de 19643, En este contexto, el TS declard que la comprobacion de
las pérdidas debia hacerse «en unidad de acto» al comprobar la declaracion inicial, de modo que
una vez transcurrido el plazo de prescripcion de cinco afios, ninglin precepto autorizaba «a le-
gitimar una revision de las declaraciones siguientes, y por tanto de las amortizaciones fijadas y
aprobadas» con anterioridad.

La misma conclusion se mantuvo bajo la vigencia de la Ley 61/1978, cuyo Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre, exigia en su articulo 159,
como requisito para proceder a la compensacion, que se tratara de «bases imponibles negativas
con caracter definitivo, bien por haber sido comprobadas por la Inspeccion, bien por haber ga-
nado la prescripcion. En tanto no tengan cardcter definitivo, las compensaciones realizadas por
el sujeto pasivo tendran la consideracion de provisionales, pudiendo ser objeto de rectificacion
posterior por la Administracion tributaria». Asi, las Sentencias de la Audiencia Nacional (AN)
de 3 de octubre de 2002 (recs. 414/2000 y 417/2000), 20 de enero de 2003 (rec. 465/2000) y 3 de
febrero de 2005 (rec. 740/2002) consideraron que la prescripcion del derecho de la Administra-
cion a determinar la deuda tributaria del periodo en el que se cuantificaron las bases suponia que
la Administracion habria de aquietarse «a la liquidacion resultante de la autoliquidacion presen-
tada por la sociedad en relacion con dicho ejercicio», de modo que los datos, conceptos e impor-
tes en ella consignados habrian de ser respetados.

Atn a falta de un precepto semejante, ya en vigor la Ley 43/1995, el TS mantuvo en sus Sen-
tencias de 20 de febrero de 2012 (rec. 519/2009) y 29 de marzo de 2012 [rec. 16/2009 (NFJ047087)]
la imposibilidad de comprobar bases negativas de periodos prescritos, con remision a la doctrina
establecida en relacion con otros conceptos negativos en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF) en sus Sentencias de 17 de marzo de 2008 [rec. 4447/2003 (NFJ028630)] y 25 de
enero de 2010 [rec. 955/2005 (NFJ037876)] y en el impuesto sobre sociedades, en particular, sobre
las deducciones pendientes de aplicacion por insuficiencia de cuota, en Sentencias de 30 de enero
de 2004 [rec. 10849/1998 (NFJ016990)] y 15 de septiembre de 2011 (rec. 1740/2009)*.

3 Esta norma establecia que una vez obtenidas las pérdidas las entidades afectadas debian presentar un plan para su
aprobacion por la Oficina de Gestion Tributaria de la Delegacion de Hacienda correspondiente. Su articulo 6 sefiala-
ba que a la vista de las actuaciones, la Administracion de Rentas Publicas acordara la cuantia de las pérdidas en reso-
lucion contra la cual podran interponerse los recursos pertinentes.

4 Enellas se afirmaba, ademas, que aunque las bases procedieran de periodos no prescritos, la presuncion de certeza
de las declaraciones tributarias establecida en el articulo 116 de la LGT de 1963, hacia inviable su comprobacion
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La disposicion final segunda de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF y otras nor-
mas tributarias, a la vez que ampliaba este plazo de compensacion de siete a diez afios, introdujo
un cambio trascendental en esta materia, al afiadir un nuevo parrafo al articulo 23 de la LIS, para
establecer el deber de «acreditar la procedencia y cuantia de las bases imponibles negativas cuya
compensacion se pretenda, mediante la exhibicion de la contabilidad y los oportunos soportes do-
cumentales, cualquiera que sea el ejercicio en que se originaron». Esta modificacion se completod
poco después a través de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social, que incorpor6 a la LIS la exigencia de que las bases negativas hubieran
sido objeto de liquidacion o autoliquidacion, que debia exhibirse también?.

Con posterioridad, la LGT 58/2003 reprodujo esta exigencia en su articulo 106, dentro de las
normas sobre medios y valoracion de la prueba, extendiendo su ambito de aplicacion a las cuotas
y deducciones procedentes de periodos prescritos que hubieran sido compensadas o aplicadas en
periodos posteriores o se encontraran pendientes de compensacion. Esta norma se completd con
el articulo 70.3 que, dentro del apartado relativo a la prescripcion de las obligaciones formales,
sefald «la obligacion de justificar la procedencia de los datos que tengan su origen en operacio-
nes realizadas en periodos prescritos se mantendra durante el plazo de prescripcion del derecho
para determinar las deudas tributarias afectadas por la operacion correspondientey.

2.2. LADOCTRINA DEL TS

La Administracion tributaria y los Tribunales Econdmico-Administrativos entendieron
desde el primer momento que las nuevas normas autorizaban a la comprobaciéon completa de
las bases negativas procedentes de periodos prescritos. No solo se trataba de que el obligado
tributario hubiera de presentar la documentacion alli recogida, sino que podria comprobarse
tanto su veracidad como la correcta aplicacion de las normas contables y tributarias que daban
lugar al calculo de la base negativa. Asi lo sefialan diversas Resoluciones del Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central (TEAC), como la de 13 de febrero de 2004 [R. G. 4799/2002
(NFJ016811)], que destacan que la prescripcion no afecta al «derecho de la Administracion a
la investigacion o comprobacion de pruebas originadas en aflos anteriores que estan prescritos
[...] side ellos se derivan consecuencias tributarias a tener en cuenta en ejercicios en que no ha

en el marco de la del periodo posterior. Dicha presuncion solo podria destruirse a través de un procedimiento de
comprobacion ad hoc en relacion con el periodo de origen, de conformidad con los articulos 120 y siguientes de la
misma ley.

Varios autores pusieron de manifiesto la incongruencia de la diversa redaccion de estas normas en la LIS y en la LGT
y en la Ley 20/1990, del Régimen fiscal de las Cooperativas, cuyo articulo 24 sefialaba que «a los solos efectos de de-
terminar los importes compensables, la Administracion tributaria podra comprobar las declaraciones y liquidar las cuo-
tas negativas correspondientes aunque haya transcurrido el plazo al que se refiere el articulo 64 de la LGT». Cfi. SANZ
GADEA, E.: Impuesto sobre Sociedades. Regimenes especiales (comentarios y casos practicos), T. 11, CEF, Madrid, 2004,
pag. 1.514.
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prescrito la accion comprobadora y liquidatoria». La misma tesis cabe encontrar en la Resolu-
cion de 12 de junio de 2008 (NFJ029854).

A nuestro modo de ver, el anterior marco normativo no permitia afirmar que el transcurso
del plazo de prescripcion del periodo en que se generaron las BIN implicara la intangibilidad
del importe autoliquidado, al exigir que se acreditara su procedencia y cuantia mediante la apor-
tacion de la autoliquidacion, para contrastar que las que se compensan ahora se corresponden
con las cuantificadas en su momento, pero también la contabilidad y los soportes documentales
a que se referian los articulos 133.2 del TRLIS y 30 del Codigo de Comercio, que alude a los
libros, correspondencia, documentacion y justificantes concernientes al negocio. Al exigirse la
aportacion de esta documentacion, habia que entender que se permitia no solo contrastar que el
resultado contable coincidia con el reflejado en la autoliquidacion en la que se cuantificaron las
BIN, sino verificar que derivaba de operaciones reales (gastos, pérdidas derivadas de la trans-
mision de activos) y, admitido esto, resultaba dudoso afirmar que la norma habilitara a verificar
unicamente este extremo, por ser las bases negativas un concepto juridico no integrado unica-
mente por hechos o negocios que puedan constatarse desde el punto de vista factico y derivarse
en muchos casos de la aplicacion sobre el resultado contable de los ajustes previstos en las nor-
mas tributarias. No parecia 16gico que se permitiera comprobar la realidad de las operaciones,
imponiendo al obligado la gravosa carga de conservar y exhibir toda la documentacion que las
justificara, habida cuenta de la multiplicidad de conceptos que pueden contribuir a la generacion
de la base negativa, y no pudiera, sin embargo, aplicarse correctamente la norma si de la propia
documentacion aportada se evidenciaba que las bases eran improcedentes por no concurrir los
requisitos para la aplicacion de un ajuste extracontable, la libertad de amortizacion, por ejemplo.

Side lo que se trataba era de acreditar la procedencia «temporal» de las BIN de un periodo
prescrito para impedir su comprobacion, para ello era suficiente con la exhibicion de la autoli-
quidacidn o liquidacion, a diferencia de lo que ocurre en relacion con otro tipo de gastos o ren-
tas imputables temporalmente al periodo actual y no cuantificados previamente —los intereses de
un préstamo, por ejemplo— para cuya comprobacion «actual» resulta imprescindible aportar la
prueba del contrato o acto del que deriven, sin que sea suficiente alegar que derivan de periodos
prescritos. En relacion con las bases negativas, sin embargo, al exigirse documentaciéon com-
plementaria a la autoliquidacion, que ya de por si permite acreditar el periodo de procedencia
de las BIN, se autorizaba a realizar cierta comprobacion y correccion de la cuantia autoliquida-
da en el primer periodo, siquiera para inadmitirla total o parcialmente en funcién de las pruebas
aportadas®. Las exigencias formales en relacion con los créditos fiscales implicaban, asi pues,

6 Ello impedia afirmar, como hizo la AN en Sentencia de 24 de mayo de 2012 [rec. 249/2009 (NFJ047871)], que los
datos derivados de la autoliquidacion fueran intangibles por efecto de la prescripcion, pues como destacé el abogado
del Estado en el recurso de casacion que dio lugar a la Sentencia del TS de 9 de diciembre de 2013 (NFJ053091), el
deber de acreditar las bases mediante la contabilidad y los oportunos soportes documentales resultaria innecesario
si la cantidad consignada no se pudiera modificar por ningiin motivo, al haberse producido la prescripcion del ejer-
cicio de origen. En la linea del razonamiento de la AN, GArcia Novoa considerd que el deber de acreditar las BIN

12 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



El derecho a comprobar e investigar BIN, créditos fiscales y demas elementos
E E. M.* Cordero Gonzilez originados en periodos prescritos tras la reforma de la LGT

como destacd CASANA MERINO que o bien «no se aplicaba» la prescripcion en relacion con el
ejercicio de origen, o bien «se aplicaba de forma distinta a los demas supuestos»’.

Cuestion distinta era considerar que, aun entendiendo que la prescripcion no impedia modi-
ficar la cuantia de los créditos fiscales que hubieran sido autoliquidados a los efectos de su com-
pensacion posterior, los articulos mencionados debian interpretarse en sentido restrictivo, como
recientemente defendid6 MONTESINOS OLTRA, al considerar que la LGT habilitaba a una compro-
baciodn especifica y muy limitada de su importe, reducida a la comprobacion «del soporte docu-
mental aportado, pero sin autorizar a la Administracion a desplegar una actividad que le permitiera
desvirtuar la veracidad de los hechos asi demostrados mediante el recurso a medios de prueba
distintos que, ademds, dificilmente podria obtener»®. Segiin este autor, las normas ya derogadas
implicaban la posibilidad de comprobar con medios de prueba y facultades administrativas limi-
tadas, en términos similares a los previstos para el procedimiento de verificacion de datos, pero
sin restricciones en cuanto al resultado posible de la regularizacion, que podria basarse tanto en
motivos de hecho como de derecho. La LGT no delimitaba, sin embargo, con claridad estas fa-
cultades, pues se referia a la aportacion de la documentacion por el obligado y no a la actividad
a desarrollar por la Administracion, que en la mayoria de los casos se realizaria, ademas, en el
marco del procedimiento que le otorga mayores facultades, el procedimiento inspector.

Tras alguna vacilacion en la Sentencia de 4 de julio de 2014 [rec. 581/2013 (NFJ054784)],
el TS acabo por aplicar la misma solucion tanto a los créditos fiscales como a cualesquiera
elementos o hechos procedentes de periodos prescritos, cuya procedencia era necesario justi-
ficar también de conformidad con el articulo 70.3 de la LGT, considerando que, en ambos, su
comprobacion podria realizarse integramente en el periodo no prescrito en el que surten efec-

establecido por la LIS y la LGT incluia la posibilidad de constatar su realidad y existencia, pero sin poder alterar
su cuantia. Cfr. Iniciacion, interrupcion y computo del plazo de prescripcion de los tributos, Marcial Pons, Madrid,
2011, pags. 48 y ss.

Cfrr. CASANA MERINO, F.: «La compensacion de bases, cuotas o deducciones provenientes de ejercicios prescritosy,
Quincena Fiscal, nam. 20/2014 (BIB 2014/4015), pag. 9. Para este autor, si se admite que para justificar la compen-
sacion deben practicarse pruebas documentales que afecten a ejercicios prescritos, es logico que también se admita
la facultad de comprobar en alguna medida tales ejercicios, residiendo el problema en determinar hasta donde podia
llegar tal comprobacion. Vid., también, afirmando la posibilidad de comprobar estos elementos FALCON Y TELLA, R.:
«La imprescriptibilidad del "Derecho a comprobar e investigar" (que no es un "Derecho", sino una potestad) y los
limites derivados de la buena fe y la confianza legitima», Quincena Fiscal, nam. 20/2014, pags. 13-14. En contra
de esta posibilidad, vid. LozaNO SERRANO, C.: «La comprobacion de partidas compensables en periodos prescritos»,
Quincena Fiscal, nim. 11/2014 (BIB 2014/1694).

Cfr. MONTESINOS OLTRA, S.: «La comprobacion de elementos del tributo originados en periodos prescritos», en ARRIE-
TA, J.; MARTINEZ DE PISON, M. A.; COLLADO YURRITA y ZORNOZA PEREZ, J. J. (dirs.) Tratado sobre la Ley General
Tributaria. Homenaje a Alvaro Rodriguez Bereijo, vol. 1, Aranzadi, 2010, pags. 1.333 y ss. Matiza asi su postura ini-
cial en La compensacion de bases imponibles negativas, Aranzadi, Cizur Menor, 2000, pags. 302-306, segun la cual
era posible la comprobacion plena de las bases, desplegando la misma actividad de comprobacion e investigacion que
se le reconoce en general en el impuesto sobre sociedades.
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tos tributarios. Asi, en Sentencias de 6 de noviembre [rec. 4319/2011 (NFJ052890)], 14 de
noviembre de 2013 [rec. 4303/2011 (NFJ052840)] y 9 de diciembre de 2013 [rec. 2883/2012
(NFJ053091)], se sefiala en relacion con las bases negativas que no tendria sentido que el ar-
ticulo 23.5 de la LIS obligara a presentar soportes documentales o autoliquidaciones, si no se
autorizara a la Inspeccion a llevar a cabo actos de comprobacidn para constatar que los datos
reflejados en unos y otras se ajustaban a la realidad y resultaban conformes con el ordenamien-
to juridico; en la de 19 de febrero de 2015 [rec. 3180/2013 (NFJ057534)] referente a excesos
de deducciones por actividades exportadoras procedentes de periodos prescritos, se conside-
r6 admisible comprobar si los gastos que generaron la deduccion en el periodo de origen es-
taban relacionados con el lanzamiento de nuevos productos o con la apertura de mercados en
el extranjero; y, finalmente, en las Sentencias de 4, 5 y 26 de febrero de 2015 [recs. 581/2013
(NFJ054784),4075/2013 (NFJ057615) y 4072/2013 (NFJ058191)] y 23 de marzo de 2015 [rec.
682/2014 (NFJ057861)], se afirm¢ la posibilidad de declarar en fraude de ley negocios realiza-
dos en periodos prescritos —préstamos— para rechazar la deduccion de los intereses devengados
en los periodos posteriores objeto de comprobacion, confirmando la interpretacion ya realizada
en la de 14 de septiembre de 2011 [rec. 402/2008 (NFJ045475)] y en la de 19 de enero de 2012
[rec. 3726/2009 (NFJ046221), FJ 6.°].

La Sentencia del TS de 5 de febrero de 2015 [rec. 4075/2013 (NFJ057615)] destaca, en
particular, que la comprobacion e investigacion de la situacion tributaria, aunque necesaria para
liquidar la deuda tributaria, no estd sometida a plazo de prescripcion o caducidad alguno, pues
se trata de un poder de la Administracion distinto del de liquidar, que siempre ha estado regu-
lado en un precepto propio (arts. 115 de la LGT 2003 y 109 de la LGT 1963) y respecto del
cual la legislacion nunca ha establecido expresamente que su ejercicio esté sometido a plazo.
El articulo 66 de la misma ley incluye dentro de los derechos de la Administracion llamados
a prescribir los derechos a determinar la deuda tributaria mediante liquidacion y a exigir el
pago de las deudas liquidadas, pero no la actividad de comprobacion que, a falta de prevision
expresa, resulta imprescriptible como todas las potestades administrativas’. En relacién con
el ejercicio prescrito, no podra dictarse la liquidacion, pero nada impide «comprobar e investi-
gar hechos econdmicos cuyos efectos se proyectan hacia el futuro, produciendo consecuencias
de indole fiscal en el ejercicio que se pretende regularizar, incluyendo la posibilidad de decla-
rar tales operaciones realizadas en fraude de ley siempre que se siga el procedimiento ad hoc
legalmente previsto».

El TS realizd, en todo caso, una importante precision en cuanto a la carga de la prueba, al
menos en relacion con la comprobacion de las BIN, considerando que una vez exhibida la documen-

9 En este sentido, es importante la precision de SANCHEZ BLAZQUEZ admitiendo la posibilidad de comprobar datos in-
cluidos en la declaracion de periodo prescrito con relevancia en otros no prescritos, «pero no porque la facultad o
potestad de comprobacion no se vea afectada por la prescripciony, sino porque, dado el caracter instrumental de esta
potestad en relacion con la liquidacion, «existen hechos relevantes para la liquidacion de un tributo no prescrito». Cfr.
La prescripcion de las obligaciones tributarias, AEDAF, Madrid, 2007, pags. 54 y ss.
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tacion requerida por la normativa ya derogada correspondia a la Administracion tributaria probar
la irrealidad de los datos aportados o la improcedencia de las calificaciones juridicas realizadas por
el obligado al determinar las bases, cuotas o deducciones pendientes, aspecto de especial relevan-
cia teniendo en cuenta la prescripcion de los deberes de colaboracion y suministro de informacion
por parte de terceros, vinculada a la prescripcion de sus propias obligaciones o al transcurso de los
seis afios previstos para la conservacion de la documentacion en el ambito mercantil (art. 70.2 de
la LGT), lo que llevo en la mayoria de los supuestos planteados a desestimar las pretensiones de
la Administracion tributaria'®. Como luego veremos, esta precision se ha obviado en la reforma de
la LGT, que parece querer someter la comprobacion de los hechos y créditos fiscales a las mismas
reglas de la carga de la prueba con independencia del periodo de su procedencia.

3. LA COMPROBACION E INVESTIGACION DE HECHOS, OPERACIONES
Y NEGOCIOS REALIZADOS EN PERIODOS PRESCRITOS PERO CON
CONSECUENCIAS FISCALES EN PERIODOS POSTERIORES, TRAS LA
REFORMA DE LA LGT POR LEY 34/2015

3.1. LOS ARTICULOS 66 BIS.1Y 115 DE LA LGT

El articulo 66 bis de la LGT prevé ahora expresamente que la prescripcion de derechos es-
tablecida en el articulo 66 no afectara al derecho de la Administracion para realizar comproba-
ciones e investigaciones conforme al articulo 115 de la esta ley, tratdndose, segtn la exposicion
de motivos, de una «aclaracion de caracter trascendentey, de conformidad con la doctrina del TS.
Este precepto reitera que, salvo en relacion con los créditos fiscales para los que se establece un
plazo especifico, la comprobacion e investigacion de las circunstancias determinantes de la obli-
gacion tributaria podra realizarse «atn en el caso de que las mismas afecten a ejercicios o perio-
dos y conceptos tributarios respecto de los que se hubiese producido la prescripcion regulada en
el articulo 66 a) de esta ley, siempre que resulte precisa en relacion con la de alguno de los dere-
chos a los que se refiere el articulo 66 de esta ley que no hubiesen prescritoy.

A mayor abundamiento, el articulo 115 de la LGT describe el tipo de situaciones a que puede
afectar la comprobacion: hechos, actos, actividades, explotaciones y negocios que, acontecidos,

10 Estas limitaciones se pusieron de manifiesto en la Sentencia del TS de 9 de diciembre de 2013 [rec. 2883/2012
(NFJ053091)] que rechaz6 denegar la compensacion de BIN de periodos prescritos recalificando las operaciones de
entidades del mismo grupo que, seglin la Inspeccion, habian generado artificiosamente bases negativas a fin de anular
las plusvalias derivadas de la transmision de los titulos en periodos posteriores. Como estas operaciones aisladamente
consideradas eran validas y ajustadas a derecho, si bien apreciadas en su conjunto buscaban una menor tributacion de
manera artificiosa, su calificacion como fraude de ley no podia llevarse a cabo por no ser posible la comprobacion de
las diferentes sociedades del grupo, al afectar a periodos prescritos.
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realizados, desarrollados o formalizados en ejercicios o periodos tributarios respecto de los que se
hubiese producido la prescripcion regulada en el articulo 66 a), hubieran de surtir efectos fiscales en
ejercicios o periodos en los que dicha prescripcion no se hubiese producido. Dentro de esta amplia
definicion tendria cabida cualquier tipo de contrato o inversion que genere ingresos y gastos con-
tinuados en el tiempo: intereses de un préstamo, gastos por amortizacion, incluyendo la del fondo
de comercio derivado de una operacion de fusion [al que se refieren las Sentencias de la AN de 23
de octubre de 2014, rec. 316/2011 (NFJ056344) y 2 de julio de 2015, rec. 272/2012 (NFJ059880),
relativa esta ultima a una fusion realizada en 1998 y regularizada en la inspeccion de los ejercicios
2003-2006)], ademas de los valores de adquisicion de bienes a efectos de determinar la renta deri-
vada de la transmision —supuesto abordado por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ)
de Madrid de 29 de octubre de 2014 [rec. 1054/2012 (NFJ057159)] en relacion con un inmueble
aportado a una entidad cuyo valor de adquisicion es comprobado afios después al transmitirse y de-
clararse una disminucion patrimonial—.

El articulo 115 aclara, por otra parte, que mas alla de la verificacion de la realidad de
estas operaciones, la comprobacion abarca también su calificacion, la declaracion del conflic-
to en la aplicacion de la norma o la simulacion, con independencia de la calificacion que el
obligado hubiera dado a los mismos y del ejercicio o periodo en que la realizo. Estas faculta-
des incluirian también la posibilidad de valorar la existencia de motivos econdmicos validos
para la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal previsto en la LIS para las operaciones de
reestructuracion empresarial, en la medida en que sea necesario para determinar la deuda de
periodos no prescritos.

El articulo 70.3 de la LGT reitera, por otro lado, «la obligacion de justificar la procedencia
de los datos que tengan su origen en operaciones realizadas en periodos impositivos prescritos
se mantendra durante el plazo de prescripcion del derecho para determinar las deudas tributarias
afectadas por la operacion correspondiente y, en todo caso, en los supuestos a que se refiere el
articulo 66 bis.2 y 3 de esta ley». Aunque a primera vista esta exigencia pueda parecer superflua
si se admite la comprobacion de periodos prescritos, a nuestro modo de ver, con ella se quiere
reafirmar que el deber de justificar y la carga de probar estas circunstancias pervive para el obli-
gado con independencia de la comprobacion a desarrollar por la Administracion.

3.2. LANUEVA REGULACION A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE SEGURI-
DAD JURIDICA, BUENA FE Y EL DERECHO A LA PRUEBA

No cabe duda de que la solucion que ahora de forma expresa recoge la ley incide sobre algu-
nos de los principios que tradicionalmente han sustentado la prescripcion en nuestro ordenamien-
to puesto que, como ha destacado GARCIA NOVOA «las pretensiones deben ejercitarse en un lapso
temporal razonable, no siendo aceptable que cualquier sujeto de Derecho quede indefinidamente
a merced de la actuacion de otroy». En este sentido, como advierte este autor, pocas instituciones
como la prescripcion sirven tanto a la seguridad juridica, en cuanto certeza en el Derecho, aun a
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costa de la equidad. La prescripcion se fundamenta en «la necesidad de conceder estabilidad a las

situaciones juridicas existentes, dando de esta manera claridad al trafico juridico»'!.

Para el Consejo de Estado, la ley consagra un supuesto de «imprescriptibilidad maximay (ca-
bria siempre comprobar e investigar operaciones realizadas en ejercicios prescritos, a condicion
de que surtan efectos en ejercicios no prescritos) que «no resulta permisible», pero no como se-
fala el 6rgano consultivo, por dejar sin efecto «la prescripcion del derecho a determinar la deuda
mediante liquidacion del articulo 66 a) de la LGT», dado que la deuda tributaria de cada periodo
no sera exigible mas alla del plazo de prescripcion, sino porque permite comprobar sine die he-
chos, negocios y demas circunstancias declarados a la Administracion tributaria a lo largo de los
afios a pesar de poder ser comprobados desde el momento en que se reflejan en la primera autoli-
quidacion'?. Piénsese, por ejemplo, en el supuesto que motivo la Sentencia del TSJ de Castilla y
Leén (Valladolid), de 11 de mayo de 2015 [rec. 171/2012 (NFJ059108)], relativo a la amortiza-
cion de bien adquirido a mediados de los afios sesenta y cuyo valor a efectos de su amortizacion
se cuestiona en el aflo 2005 con motivo del gasto que se imputa a ese periodo.

Tampoco desde este punto de vista del principio de buena fe, como ha destacado PALAO TA-
BOADA, es admisible la recalificacion de operaciones (en fraude de ley, en particular) cuyos efec-
tos fiscales se han venido aceptando a lo largo de varios ejercicios, al existir un «retraso desleal»
en el ejercicio de los derechos, por mucho que el mero transcurso del tiempo sin pronunciamien-
to administrativo expreso dificilmente pueda calificarse como un acto propio de la Administra-
cion!3. El principio de eficacia administrativa proclamado en los articulos 103 de la Constitucion
y 3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico pone también en cuestion la nueva regu-
lacién, especialmente en un contexto de progresiva ampliacion de las potestades administrativas

1 Cfr. Iniciacion, interrupcion y computo de la prescripcion tributaria, Marcial Pons, 2009, pag. 13.

12 Extrafiamente, el Consejo de Estado entendié que la regulacion del proyecto podia mantenerse referida estrictamente
a los supuestos de conflicto de aplicacion de la norma tributaria cuando, como ha puesto de manifiesto la doctrina,
la declaracion en fraude de ley no deja de integrarse dentro de las potestades administrativas de comprobacion. Cfr.
PALAO TABOADA, C.: «Doctrina de los actos propios, comprobacion de ejercicios prescritos y fraude de ley», RCyT.
CEF, ntim. 376/2014, pag. 46. En este sentido, también, el profesor ESCRIBANO LOPEZ destaco que la posicion del
Consejo de Estado «no termina de ser convincente; al cabo, si se vincula la facultad de comprobacion a la de liqui-
dar, no se entiende por qué solo cuando media declaracion de existencia de fraude de ley puede quebrarse la pres-
cripcion en la medida en que esa declaracion tenga efectos sobre periodos no prescritos y durante plazo ilimitado».
Cfr. «Sobre el proyecto de Ley de modificacion parcial de la LGT», Revista Espaiiola de Derecho Financiero, num.
166/2015, Tribuna.

Ibidem, pags. 46 y 47. En su Resolucion de 11 de septiembre de 2014 [R. G. 2146/2011 (NFJ055382)] el TEAC consi-
dera que si no existe comprobacion previa no existen «actos propios», por no concurrir voluntad alguna exteriorizada
tacitamente a través de actos concluyentes o inequivocos, como ocurre en los casos en los que ha habido comproba-
ciones, siquiera implicitas, de hechos que tienen incidencia también en periodos posteriores. Sobre la posible apli-
cacion de la doctrina de los actos propios en estos casos, vid., MARTINEZ GINER, L. A.: «La seguridad juridica como
limite a las potestades de comprobacion de la administracion tributaria: Doctrina de los actos propios y prescripcion
del fraude de Ley», Quincena Fiscal, naim. 20/2015 (BIB 2015/17116).
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para captar y gestionar datos, a tenor de la proxima entrada en vigor del Sistema de Suministro
Inmediato de Informacién en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y a través del
cual la Administracion podra acceder y manejar al instante un volumen ingente de datos sobre
las operaciones realizadas por empresarios y profesionales.

La articulacion de la prescripcion en la LGT plantea también dificultades en relacion con
el derecho a la prueba, como puso de manifiesto el TS en la Sentencia de 4 de julio de 2014 y
reflejo también el voto particular del magistrado Joaquin Huelin a las Sentencias de 4 y 5 de fe-
brero de 2015 al sefialar que el hecho de haber prescrito los ejercicios en que se realizaron las
operaciones supone un «obstaculo afadido para ejercitar el derecho a la defensa y a la tutela
judicial efectiva en los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que se lleven a cabo,
por las dificultades, cuando no imposibilidad, para obtener documentos, antecedentes e infor-
maciones de periodos realmente lejanos en el tiempo. No se puede olvidar que el articulo 30
del Codigo de Comercio establece una obligacion a los empresarios de «conservar los libros,
correspondencia, documentacion y justificantes concernientes a su negocio, debidamente orde-
nados, durante seis afios».

Esta articulacion de la prescripcion no resulta acertada pues, como destaca el Consejo de
Estado en su Dictamen al Proyecto de Ley, aunque el Tribunal Constitucional (TC) haya reco-
nocido al legislador amplia libertad a la hora de configurar el régimen de la prescripcion [SSTC
157/1990 y 70/2001 (NCJ051672)], lo ha hecho en relacion con el «ordenamiento penal, donde
la prescripcion encuentra un sentido propio (y donde también, por excepcion, algunos delitos se
consideran imprescriptibles conforme al art. 131.4 del Cédigo Penal)». Es en este sentido «en el
que puede afirmarse, sin riesgo de confusion, que la regulacion de la prescripcion es una cuestion
de libre configuracion legal, es decir, que queda deferida a la voluntad del legislador sin condi-
cionamientos materiales que deriven de la Constituciony.

Tratandose de hechos, inversiones o circunstancias que generan efectos prolongados en el
tiempo, habria sido necesario equiparar esta regulacion a la de los créditos fiscales, sujetos ahora
aun plazo de diez afios para iniciar la comprobacidn, en la linea defendida por algunas de las en-
miendas presentadas al proyecto de ley e impulsadas desde la Asociacion Espaiiola de Asesores
Fiscales (AEDAF). La diferente naturaleza de ambas situaciones no justifica, a nuestro modo de
ver, un trato tan dispar, cuestionable desde el punto de vista del principio de igualdad'#. Més alla
de este plazo, el obligado habria de limitarse a probar que la inversion, el contrato o el hecho de
que se trate se realizé en un periodo prescrito y que de él deriva el gasto, ingreso o renta actual,
pues evidentemente no es posible alegar sin mas su origen prescrito para omitir toda justificacion

14 Sobre este particular ESCRIBANO LOPEZ ya advertia al hilo del Proyecto de Ley la necesidad de encontrar «una razén
de suficiente peso» para amparar la diferencia de trato normativo que se producia en estos supuestos. Cfi. «Sobre el
proyecto de ley de modificacion parcial de la LGT», ob. cit., Tribuna. En el mismo sentido, SESMA SANCHEZ, B.: «La
nueva regulacion de la prescripcion en la LGT», Problemas actuales de coordinacion tributaria, Thomson-Reuters,
Aranzadi, 2015 (en prensa).
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(piénsese en los intereses de un préstamo concertado hace afios). La comprobacion de la prueba
aportada entraria dentro de las facultades correspondientes al periodo no prescrito, en la medida
en que afecte a un gasto o renta a ¢l imputable. De tal comprobacion habria de excluirse cualquier
circunstancia que hubiera podido verificarse en el periodo prescrito y que no tuviera por objeto
contrastar que el ingreso, gasto o valor declarado proceden temporalmente del periodo alegado,
lo que impediria, por ejemplo, alterar la valoracién que viene utilizdndose durante aflos para el

calculo del gasto por amortizacion'>.

3.3. LOS EFECTOS PRECLUSIVOS DE LAS COMPROBACIONES INTERME-
DIAS

A diferencia de lo que ocurre con los créditos fiscales, a los que luego aludiremos, la ley
omite toda referencia a los efectos preclusivos de las comprobaciones que, aun teniendo por ob-
jeto un unico periodo, incorporan elementos con relevancia en periodos posteriores. Esta pro-
blematica se pone de manifiesto en diversas sentencias recientes, tanto del TS como de 6rganos
inferiores. Asi, la Sentencia de 11 de mayo de 2015 del TSJ de Castilla y Leon [rec. 171/2012
(NFJ059108)]aborda la legalidad de la liquidacion dictada tras el desarrollo de un procedimiento
inspector por el impuesto sobre sociedades del ejercicio 2005, en la que se cuestionaba el valor y
método de amortizacion utilizado en relacion con un edificio dedicado a hotel, adquirido en los
afios sesenta y objeto de una comprobacion inspectora en aflos anteriores. La sociedad alegaba
que tanto el método de amortizacion como el valor del activo habia sido comprobado en la ins-
peccidn finalizada en 1995 en relacion con los ejercicios 1989 a 1992, en los que se aport6 la do-
cumentacion solicitada, sin que se apreciasen anomalias sustanciales en la contabilidad ni en los
registros. El pronunciamiento del TSJ es relevante no solo por afirmar los efectos preclusivos de
la comprobacion anterior, sino también por poner de manifiesto la llamativa argumentacion de la
Administracion segun la cual «el hecho de que en un determinado momento se hayan realizado
actuaciones inspectoras respecto a la entidad, no implica, por el mero hecho de que un determi-
nado elemento de la obligacion tributaria no se haya regularizado, que la forma de actuar de la
entidad pueda considerar como "santificada" indefinidamente», ni que se haya «calificado por la
Inspeccidon como correctas y ajustadas a Derecho, pues bien pudiera ser que el actuario instructor
no se hubiera detenido en el examen de ese determinado gasto. Pero es mas, y es que aunque el
actuario se hubiera manifestado de forma expresa sobre la correccion de esa partida [...] si ahora
se demuestra y fundamenta que esa calificacion resultd erronea, nada impide que la misma Ad-

15 Eneste sentido, la Sentencia del TS de 4 de julio de 2014 [rec. 581/2013 (NFJ054784)] habia afirmado la improceden-
cia de declarar el préstamo en fraude de ley, por entender que esta potestad quedaba fuera de las facultades que el
articu-lo 23.5 de la LIS o la propia LGT confieren a la Inspeccion. Lo que pretende la Administracion es determinar
la conformidad a derecho de tales operaciones, la existencia de una motivacion exclusivamente fiscal y no economi-
ca, y no la simple constatacion de su realizacion —en los términos pactados y con sus efectos propios—, al margen del
mas elemental principio de seguridad juridica y en abierta contradiccion con el instituto de la prescripcion y de sus
efectos propios.
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ministracion tributaria cambie (como es su deber) de criterio, rectificando el erroneo inicial, pues
lo contrario le exigiria perdurase en el error». «Bastante perjuicio se le habra irrogado a la Ad-
ministracion por el hecho de no regularizarlo en aquella inicial declaracién y no puede corregirlo
por el resto de afios ya prescritos...», remata el razonamiento!.

Esta interpretacion es descartada por el TS en dos Sentencias recientes, la de 6 de marzo de
2014 [rec. 2171/2012 (NFJ053959)] y la de 8 de junio de 2015 [rec. 1307/2014 (NFJ058662)].
La primera, con fundamento en el principio de confianza legitima, rechaza que tras el desarrollo
de operaciones inspectoras de conformidad (ejercicios 1997-1998) se pueda considerar después
(ejercicios 2001-2005) como realizada en fraude de ley una operacion aceptada implicitamen-
te por la Administracion. Las liquidaciones de afios anteriores «comportaban reconocimiento de
derechos a la recurrente, que se ven perjudicados cuando afios después los mismos actos sobre
los que se produjo una actuacion inspectora de conformidad, son objeto declaracion de fraude de
ley», sin que la sustantividad propia de este expediente sea relevante a estos efectos. A lo ante-
riormente expuesto, no se puede oponer que la declaracion de fraude de ley se hace sin perjuicio
de la prescripcion y que las liquidaciones se giran solo por los ejercicios 2001 a 2005, en clara
infraccion de la doctrina de los actos propios y del principio de confianza legitima!”. La confianza
legitima exige una actuacion de las Administraciones dentro del cauce de potestades reconocidas
por el ordenamiento juridico que permita esperar que, salvo justificados cambios de criterio, la
actuacion futura va a ir en el mismo sentido, evitando frustrar las expectativas fundadas de los
particulares y derivadas del previo proceder de la Administracién acorde con la legalidad, que ha
provocado que aquellos adecuen su comportamiento procedimental a la situacion de confianza
suscitada (Sentencia del TS de 10 de junio de 2013, rec. 1461/2012).

En el mismo sentido, la Sentencia del TS de 8 de junio de 2015 [rec. 1307/2014 (NFJ058662)]
considera inadmisible «en nuestro sistema juridico que, comprobado un ejercicio tributario en el
que se aplica un beneficio fiscal por la reinversion de las ganancias extraordinarias obtenidas me-
diante la transmision de determinados bienes, después en ejercicios sucesivos se niegue la ventaja
a las generadas por la enajenacion de bienes de la misma naturaleza y ubicacion, hurtandoles una
condicion (la de inmovilizado material) que la propia Administracion asumi6 al comprobar regula-
rizaciones de balances previas». Desde nuestro punto de vista, esta doctrina es plenamente aplicable
en el nuevo contexto normativo, a pesar de que la LGT no la haya incorporado de forma expresa.

16 14 discrepancia traia causa del valor inicial de la inversion en el edificio, que la inspeccion cifraba en algo mas de
96.000 euros por remision a la que se hizo constar en diciembre de 1967 en la fecha de la escritura publica de agrupa-
cion, obra nueva y segregacion. La recurrente destacaba que ese valor era el de la obra en construccion, que se habia
incrementado en el momento de su inauguracion a finales de 1969, en algo mas de 480.000 euros.

17" Como es sabido, este principio fue elaborado por la jurisprudencia alemana (Vertrauensschutz), habiendo sido cali-
ficado de subprincipio del de seguridad juridica y recogido por el Derecho comunitario. A ¢l aluden, entre otras, las
Sentencias del TJIUE de 26 de abril de 1988, Kriicken, 316/86; de 3 de diciembre de 1998, Belgocodex, C-381/97
(NFJ007207); y de 8 de junio de 2000, SchloBtraBe, C-396/98 (NFJ045618). Sobre su contenido y desarrollo vid.,
Diaz RuBlo, P.: El principio de confianza legitima en materia tributaria, Tirant lo Blanch, 2014.
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4. EL PLAZO DE DIEZ ANOS PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE
COMPROBACION DE «CREDITOS FISCALES»

4.1. EL ARTICULO 66 BIS.2. SUPUESTOS A LOS QUE AFECTA EL NUEVO
PLAZO

El articulo 66 bis.2 establece un plazo especifico de diez afios para el inicio del procedi-
miento de comprobacion de diversos elementos que la exposicion de motivos denomina «créditos
fiscales». Esta regulacion, ya en vigor desde 1 de enero de 2015 e incorporada al articulo 26 de
la LIS, se introdujo en la ley tras el tramite de informacion publica al anteproyecto que, al igual
que en relacion con otros conceptos procedentes de periodos prescritos, permitia comprobarlos
en tanto que se incorporaran a periodos posteriores, en un contexto, ademas, en el que las bases
negativas podrian compensarse de forma indefinida'$.

La nueva regulacion establece un plazo especifico de prescripcion pero ocasiona incerti-
dumbre al no acotarse debidamente su &mbito objetivo de aplicacion. Con la nocion de «crédi-
to fiscal», al que alude la exposiciéon de motivos, parecen querer aglutinarse figuras diversas,
recogidas en la normativa de cada tributo y que representan una posicion activa a favor del
obligado, con la caracteristica comun de que, una vez cuantificadas en un periodo, permiten
minorar la deuda de los posteriores. La primera cuestion que plantea esta norma se refiere, asi
pues, al tipo de elementos que quedan afectados por el nuevo plazo, dado que la ley se refiere
en general a bases y cuotas compensadas y pendientes de compensacion y deducciones aplica-
das o pendientes de aplicacion, como ya estableciera bajo el régimen anterior el articulo 106 de
la LGT, teniendo en cuenta que solo la LIS prevé expresamente su aplicacion a las bases nega-
tivas y deducciones en la cuota.

El nuevo plazo afectara, en efecto, a las BIN obtenidas por la sociedad en un determinado
periodo, que podran deducirse sin limite temporal, aunque si cuantitativo, de la renta obtenida en
periodos posteriores, de conformidad con el articulo 26 de la LIS. El mismo plazo de diez afios
para iniciar la comprobacion serd aplicable a las deducciones que no hubieran podido absorberse
por insuficiencia de cuota y reduzcan la de periodos posteriores. Asi se prevé en relacion con las
deducciones para evitar la doble imposicion reguladas en los articulos 31 y 32 de la Ley 27/2014,
que podran llevarse hacia el futuro sin sujecion a plazo y para las deducciones para incentivar la
realizacion de determinadas actividades (investigacion y desarrollo, innovacion tecnoldgica, pro-
ducciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y mu-

18 Sobre los problemas que planteaba esta solucion vid. nuestro trabajo «La comprobacion de bases imponibles negati-
vas y demas elementos procedentes de periodos prescritos en los Anteproyectos de Ley de Modificacion Parcial de
la Ley General Tributaria y del Impuesto sobre Sociedades», Encuentro de Derecho Financiero y Tributario: La re-
forma del sistema tributario espariol, (2. parte), IEF, Docum. 10/2015: http://www.ief-es/documentos/recursos/pu-
blicaciones/documentos_trabajo/2015 10.pdf
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sicales y creacion de empleo), articulos 35 a 39, que se ven sometidas, en cambio, a un plazo de
15 o 18 afios para su aplicacion.

En el IRPF no es posible hablar de una BIN unica, pero si de la compensacion hacia el futu-
ro de pérdidas patrimoniales, rendimientos negativos y bases que, dado el caracter dual y anali-
tico del impuesto, no puedan integrarse con otras rentas del mismo periodo, de conformidad con
los articulos 47 y siguientes. Aunque la intencion de la LGT parece haber sido abarcar también
este tipo de elementos bajo el ambito de aplicacion del articulo 66 bis.2, el plazo para iniciar su
comprobacion sera como regla general menor, pues vendra dado por el de cuatro afios de pres-
cripcién para determinar la deuda tributaria del cuarto y ultimo periodo en el que las pérdidas o
bases puedan compensarse.

En tercer lugar, se plantea si el articulo 66 bis.2 resulta aplicable a las cuotas que, por exceder
el IVA soportado el devengado en el periodo de liquidacion, resultan compensables en las autoliqui-
daciones posteriores, de conformidad con el articulo 95.5 de la Ley 37/1992. Esta norma establece
un plazo de compensacion de cuatro afios contados a partir de la presentacion de la autoliquidacion
en la que se genere el exceso, sin que, al igual que en el caso del IRPF, exista prevision expresa
sobre la prescripcion en la ley propia de este tributo. Bajo la LGT de 2003, ya en vigor el articulo
106 de la LGT, tanto la AN en Sentencia de 29 de marzo de 2012 [rec. 295/2011 (NFJ046418)]'°,
como el TS, en Sentencia de 20 de septiembre de 2013 [rec. 4348/2012 (NFJ052359)], rechazaron
la comprobacion de estas cantidades una vez transcurrido el plazo de prescripcion del derecho a
determinar la deuda tributaria del periodo en que se originaron, lo que fue asumido por el TEAC
en la Resolucién de 18 de julio de 2013 [R. G. 4693/2011 (NFJ051937)]?°. En ella se indica que
«el derecho a liquidar que se extingue por la prescripcion impide modificar los saldos a compensar
afectados por esta, incluso en lo que afecta a la determinacion de las sumas a compensar en ejer-
cicios futuros», que ya no podran ser objeto de comprobacion o verificacion, entrando a conocer
de las distintas operaciones producidas a lo largo del mismo y regularizarlas para determinar un
nuevo saldo a compensar. En cambio, si podria examinarse «si se han declarado incorrectamente
los saldos pendientes de compensacion en el periodo no prescrito, o si en su caso, ya se han com-
pensado en periodos precedentes o la correccion de los errores contables o documentales que no
pueden arrastrarse a periodos no prescritosy, inciso, este ultimo, que a nuestro modo de ver resulta
contradictorio con la afirmacion realizada a renglon seguido de que «la cuantia de dichos saldos
no puede ser alteraday, modificando los declarados por el obligado tributario. En este sentido, la

19 1.2 AN estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la Resolucion del TEAC de 6 de abril de 2011
que habia afirmado, aunque con un voto particular, la posibilidad de comprobar los saldos de IVA procedentes de
periodos prescritos tras la entrada en vigor del articulo 106.4 de la LGT. Bajo el régimen juridico anterior, el TEAC
habia considerado que no era posible la comprobacion en Resoluciones de 24 de septiembre de 2008 [R. G. 4354/2008
(NFJ030453)] y 10 de mayo de 2011 [R. G. 2814/2002 (NFJ043206)].

20 B Jas actuaciones realizadas por la Inspeccion a que se refiere la resolucion se puso de manifiesto el registro por la
entidad de dos facturas de IVA soportado respecto de las que se consider6 no acreditada la realidad de los servicios
en ellas documentados.
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Sentencia del TS de 9 de octubre de 2014 [rec. 473/2013 (NFJ056575)] considera ajustada a dere-
cho la inadmisibilidad de la deduccion de cuotas procedentes de periodos prescritos al no haberse
aportado la factura requerida para justificar su importe.

En nuestra opinion, la imposibilidad de modificar estas cantidades viene motivada, como
destacan algunas de las sentencias y resoluciones citadas, por las especialidades propias del IVA,
en el que lo que esta pendiente de compensar, se indica, no son cuotas propiamente dichas, sino
saldos por exceso de cuotas soportadas sobre las devengadas. Asi, en Sentencias de 4 de julio
de 2007 (NFJ027587), 5 de abril de 2011 [rec. 2549/2006 (NFJ043034)] y 20 de septiembre de
2013 (NFJ052359), el TS alude a la naturaleza crediticia de la posicién juridica del empresario
que ha soportado el IVA que, con fundamento en el principio de neutralidad, ostenta un derecho
de crédito frente a la Hacienda Publica que se abstrae de su causa?!. Si se permitiera la compro-
bacion de los saldos mas alla del plazo de prescripcion del periodo de origen, se introducirian
diferencias «injustificadas» entre quienes optan por la devolucion a 31 de diciembre o al término
de cada periodo mensual de liquidacidn, cuya adecuacion a Derecho habria de valorarse dentro
del plazo de prescripcion relativo a la autoliquidacion en la que se solicita y quienes optan por
la compensacion, que podra efectuarse en el marco de la de cada uno de aquellos en los que se

compensa o se declara pendiente, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de diez afios?2.

Con el mismo fundamento, el TS ha rechazado que pueda comprobarse la devolucion de
los saldos cuya compensacion no haya sido posible realizar dentro de los cuatro afios siguien-
tes a su obtencidn y que, de acuerdo con su jurisprudencia, podra solicitarse dentro de los cuatro
afios posteriores a la caducidad del plazo para compensar [Sentencia de 20 de septiembre de 2013
(NFJ052359)], aunque de nuevo y también en contradiccion con lo anterior, admite que pudiera
requerirse documentacion afiadida a la autoliquidacion mas alla del plazo de prescripcion, lo que
implicitamente supone reconocer la posibilidad de modificar los saldos en clara discriminacion
con quienes solicitaron la devolucion?. En el caso particular del IVA, admitir la regularizacion
de los saldos supondria ademas, a nuestro modo de ver, exigir cantidades imputables a periodos
prescritos, dado que se corresponden con las cuotas soportadas en tal periodo.

La cuestion no aparece resuelta con claridad en la nueva ley, lo que sin duda planteara pro-
blemas en su aplicacion, pues las cuotas pendientes de compensacion en el IVA si se han con-

21 Sobre la naturaleza crediticia del propio derecho a la deduccion del IVA soportado, vid., SIMON ACOSTA, E.: «El derecho
a la devolucion del IVAy», Actualidad juridica Aranzadi, nim. 754/2008, Aranzadi, Pamplona, 2008 y GONZALEZ
ORrTIz, D.: «El derecho al reintegro del IVA: Prescripcion vs. Deducibilidad (a propésito de la Sentencia del TS de 29
de septiembre de 2008)», Tribuna Fiscal, nim. 221, 2009, pags. 40-45.

22 Alaluzdelanueva jurisprudencia del TS, la Sentencia del TSJ de Castilla y Leon (Valladolid) ha entendido, sin embargo,
que cabe la comprobacion de estos saldos aun procedentes de periodos prescritos. En concreto, se considera no acreditada
la intencion del actor de destinar la finca adquirida en el periodo prescrito, al ejercicio de actividades empresariales.

23 Vid. sobre la posibilidad de solicitar la devolucion mas alla del plazo de caducidad, SANCHEZ PEDROCHE, J. A.: «Devo-
luciones de excesos no deducibles en el IVA y el plazo para ejercitarlas», Impuestos, nim. 11/2011, pags. 13-34.
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siderado, en cambio, incluidas dentro del ambito de aplicacion de la infraccion del articulo 195
de la LGT, que se refiere, en términos similares a los del articulo 66 bis.2 de la LGT, a la deter-
minacién o acreditacion improcedente de partidas positivas o negativas o créditos tributarios a
compensar o deducir en la base o en la cuota de declaraciones futuras®*.

Esta conclusion haria necesario replantearse también la configuracion de la prescripcion
del derecho a comprobar excesos de deducciones convertibles en créditos frente a la Hacienda
Publica. Similar discriminacion tendria lugar, en efecto, entre quienes optan por compensar y
quienes hagan uso de la facultad prevista en la LIS de solicitar el abono de las deducciones del
articulo 36.2 de la LIS no absorbidas en el periodo de origen por insuficiencia de cuota, con re-
mision al articulo 31 de la LGT.

El plazo decenal de prescripcion tampoco sera aplicable, a nuestro modo de ver, a las BIN com-
pensadas en el marco de la reserva de nivelacion de bases negativas, prevista en el articulo 105 de
la LIS para las entidades de reducida dimension. En ella se prevé que el obligado tributario pueda
adelantar el disfrute de futuras BIN, mediante la reduccion de hasta el 10% de la base imponi-
ble, con el limite de un millén de euros. Estas cantidades se adicionardn a la base imponible de
los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios inmediatos y sucesivos, siempre que el
contribuyente tenga una base imponible negativa, y hasta el importe de la misma. En caso de no
obtenerse BIN en este plazo, serd necesario integrar en la cuota integra del periodo en que con-
curra esta circunstancia, la cuota integra correspondiente a las cantidades que hayan sido objeto
de minoracion, incrementadas en un 5 %, ademas de los intereses de demora. En este contexto, al
compensarse las BIN en el mismo periodo de su obtencion, no sera aplicable el plazo de diez afios
para iniciar su comprobacion sino el plazo general del articulo 66 para determinar la deuda tributa-
ria mediante la oportuna liquidacion.

4.2. OBJETO DE LA PRESCRIPCION, INICIO E INTERRUPCION DEL PLAZO

La prescripcion regulada en el articulo 66 bis.2 de la LGT recae sobre el derecho de la Ad-
ministracion «para iniciar el procedimiento de comprobacion» de las cantidades sefialadas en el
apartado anterior?. La configuracion de este plazo suscita varias cuestiones:

24 1as Resoluciones de TEAC de 23 de enero [R. G. 1334/2012 y acumuladas (NFJ054013)] y 16 de diciembre de 2014
[R. G. 3511/2012 (NFJ057132)] anaden que la Administracion, en la comprobacion del saldo declarado pendiente de
compensacion de periodos anteriores, no puede regularizar operaciones realizadas en periodos no incluidos en el ambito
temporal del procedimiento, denegando el derecho a deducir las cuotas soportadas en dichas operaciones, ya se trate de
periodos prescritos o periodos que no lo estan.

25 La LIS estableci6 inicialmente la prescripcion a los diez anos del derecho a comprobar las BIN y demas créditos fis-

cales. El caracter genérico de esta potestad hacia imposible su computo, pues no se aludia ni al acto resultado de la
comprobacion ni al inicio del procedimiento. Su rectificacion se produjo medio afio después y con caracter retroacti-
vo a 1 de enero de 2015, por la disposicion final sexta de la Ley 35/2015 de modificacion parcial de la LGT.

24 www.ceflegal.com
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En primer lugar, la del objeto de la prescripcion, en este caso el ejercicio de una potestad
administrativa instrumental de la actividad de liquidacion®®, dado que tradicionalmente se ha
afirmado que las potestades son imprescriptibles por naturaleza, por ser la prescripcion una fi-
gura aplicable a derechos y obligaciones, mientras que las potestades solo serian susceptibles
de estar sujetas a un plazo de caducidad?’. La doctrina administrativista mas reciente ha admi-
tido, sin embargo, la posibilidad de concebir plazos de prescripcion sobre el ejercicio concreto
de potestades administrativas que, en cuanto poderes genéricos, son evidentemente imprescrip-
tibles, no se extinguen por su falta de uso, pero en su aplicacién concreta «si puede y debe so-
meterse a un limite temporal» que, tanto da que sea de prescripcion o de caducidad, o lo que
es lo mismo, «interrumpible o fatal, que es a lo que en definitiva remiten esas figurasy, sefiala
CABALLERO SANCHEZ?8, «La eleccion por el legislador de una u otra opcion dentro del Derecho
publico, afirma este autor, no tiene mayor trascendencia que la de esa nota de régimen juridico,
puesto que la caducidad-carga y la prescripcion tienen efectos sustantivos, se aplican de oficio y
son automaticasy. Ambos son instrumentos al servicio de la seguridad juridica que pueden ser
utilizados de forma versatil e intercambiable por el legislador, sin que puedan relacionarse de
forma excluyente con particulares posiciones activas o pasivas. Como seflala GARCiA NOVOA,
«pudiendo relativizarse la dicotomia prescripcion-caducidad basada en el objeto, adquiere es-
pecial relevancia, hasta convertirse en el principal elemento diferenciador, el régimen de la in-
terrupcion que es propio de la prescripcion y que es ajeno a la caducidad»®.

Ahora bien si, seglin esta tesis, lo que distingue un plazo de caducidad de otro de prescripcion
en este sector del ordenamiento es la posibilidad de su interrupcion con el reinicio de su computo
o de suspension con su reanudacion posterior, cabe dudar de que el plazo de articulo 66 bis.2 sea
de prescripcion. El plazo previsto en el articulo 66 bis.2 no contempla, en efecto, causas de inte-
rrupcion especificas, dado que las previstas en el articulo 68 de la LGT se refieren a los derechos
de la Administracion recogidos en el articulo 66 de la LGT: El derecho a determinar la deuda
tributaria mediante la oportuna liquidacion y el derecho a exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas y autoliquidadas. Estas causas han de interpretarse, ademas, de forma restrictiva, dada

26 pid. sobre este caracter de la actividad de comprobacion, SANCHEZ BLAZQUEZ, V. M.: «La necesaria clarificacion
conceptual y terminologica sobre la comprobacion en la liquidacion tributaria: una aproximacion a partir de la nueva
LGT», Cronica Tributaria, nam. 110, 2004, pags. 133-156.

27 Cfr. RoMANO, S.: Frammenti di un dizionario giuridico, 1947, Traduccion, Ediciones Juridicas Europa-América, Bue-

nos Aires, 1964 y FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion en materia tributaria, ob. cit.

28 Cfr. CABALLERO SANCHEZ, F.: Prescripcion y caducidad en el ordenamiento administrativo, McGraw-Hill, Madrid,

1999, pags. 358-360. En parecidos términos, AGUADO | CUDOLA: Prescripcion y caducidad en el ejercicio de potes-
tades administrativas, Marcial Pons, Barcelona-Madrid, 1999, pags. 25 y 43. Un planteamiento similar se desprende
de la Norma Foral 2/2005, General Tributaria del Territorio Historico de Vizcaya, que establece dos plazos paralelos
de prescripcion y caducidad, segiin sean susceptibles de interrupcion o suspension, sobre el ejercicio de la potestad
administrativa para determinar la deuda tributaria. Vid. sobre esta configuracion, ALONSO ARCE, 1.: La prescripcion
en los procedimientos tributarios y el régimen de concierto con la CCAA del Pais Vasco, Aranzadi, 2003.

2 Cfr. Inicio, interrupcion y computo de la prescripcion tributaria, ob. cit., pag. 103.
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la regulacion legal de la prescripcion y sus efectos sobre el principio de seguridad juridica. En
consecuencia, se plantea si la presentacion de una solicitud de rectificacion de una autoliquidacion
incrementando las bases, cuotas o deducciones inicialmente autoliquidadas habria de suponer el
reinicio del computo de los diez afios para comprobar3’. Del mismo modo, no quedan claros los
efectos sobre el transcurso del plazo de las posibles actuaciones de comprobacion parcial o limi-
tada que pudieran llevarse a cabo; asi por ejemplo de la regularizacién en 2015, mediante com-
probacion limitada, de bases pendientes de periodos anteriores (2008), por haberse cometido un
error de transcripcion respecto de las autoliquidadas inicialmente. A nuestro modo de ver, estas
actuaciones solo interrumpiran el plazo de prescripcion para liquidar la deuda tributaria del pe-
riodo al que se refieran, pero no el periodo de diez afios para iniciar la comprobacion de las bases
de 2008, comprobacidn que, por otra parte, ya se habria iniciado a través de este procedimiento
de gestion. En este sentido, el nuevo plazo se asemejaria a lo que se ha denominado caducidad
en la accion, en la que el transcurso del tiempo imposibilita el ejercicio de facultades o actuacio-
nes administrativas, impidiendo el inicio de un procedimiento administrativo, como ocurre, por
ejemplo, con el procedimiento sancionador segun el articulo 209.2 de la LGT3!.

Cuestion distinta es que, por efecto de lo dispuesto en el articulo 68.9 de la LGT en rela-
cion con las obligaciones conexas, pudiera entenderse que las actuaciones de comprobacion de
un determinado periodo (2014) en el que se consignaron las bases pendientes (2005) que se regu-
larizan a la baja, pudieran determinar la interrupcion de los periodos posteriores a los que se hu-
bieran llevado parte de esas bases y respecto de los que no se hubiera agotado el plazo cuatrienal
del articulo 66 de la LGT, posibilitando con ello la revision de las BIN generadas hace mas de
diez afios, aspecto mas que dudoso y que solo en sentido lato permitiria hablar de prescripcion.

La configuracion del nuevo plazo suscita también la cuestion de determinar el tipo de proce-
dimiento que se puede iniciar y las facultades que se pueden ejercer en ¢l, dado que la ley alude
al derecho a iniciar el procedimiento de comprobacion que, como tal no existe en la LGT, en la
que se regulan procedimientos de gestion e inspeccion en los que se aplican las potestades de
comprobacion e investigacion con distinta intensidad y medios. Para ello es necesario tener en
cuenta la precision que, de nuevo via enmienda, se introdujo en el proyecto de ley y en el texto
normativo finalmente aprobado: «La comprobacion a que se refiere este apartado y, en su caso,
la correccion o regularizacion de bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacion o
deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion respecto de las que no se hubiese producido la
prescripcion establecida en el parrafo primero solo podra realizarse en el curso de procedimien-
tos de comprobacion relativos a obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no

30 En este sentido, la Resolucion del TEAC de 9 de julio de 2012 (NFJ048019) fija como criterio de la presentacion de
una solicitud de rectificacion de autoliquidacion, en cuanto que se refiera a elementos determinantes de la cuantifi-
cacion de la obligacion tributaria, tiene virtualidad interruptiva de la prescripcion del derecho de la Administracion a
determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

31 Vid., en relacion con esta modalidad de caducidad, su objeto y relacion con la prescripcion, GARCiA Novoa, C.: Ini-
ciacion, interrupcion y computo del plazo de prescripcion de los tributos, ob. cit., pags. 100y ss.

26 www.ceflegal.com
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se encuentre prescrito». En consecuencia parecen distinguirse tres grados en la comprobacion de
los créditos fiscales3?:

1. En primer lugar, el que puede llevarse a cabo dentro de los cuatro anos de pres-
cripcion del derecho a determinar la deuda del primer periodo en que se determina
el crédito fiscal, que podra conducir a la emision de una liquidacion regularizando
su importe o determinando, en su caso, la correspondiente deuda.

2. Transcurrido este plazo, no sera posible dictar liquidacion respecto del primer ejer-
cicio, pero si comprobar los créditos fiscales que se compensen o declaren pendien-
tes, en el marco de un procedimiento de comprobacion e investigacion de periodos
posteriores para los que no hubiera consumado el plazo de prescripcion para liqui-
dar. Esta comprobacion podrd iniciarse siempre que no hubieran transcurrido diez
afios a contar el dia siguiente «a aquel en que finalice el plazo reglamentario esta-
blecido para presentar la declaracion o autoliquidacion correspondiente al ejerci-
cio o periodo impositivo en que se generd el derecho a compensar dichas bases o
cuotas o a aplicar dichas deduccionesy.

3. Pasado el plazo de diez afos, la Administracion conserva como luego veremos,
determinadas facultades de verificacion de los créditos fiscales, contrastando el im-
porte autoliquidado con el derivado de la contabilidad, lo que desde nuestro punto
de vista, y a pesar de que los medios de comprobacion y la actividad a desarrollar
sea muy limitada, impide hablar con propiedad de prescripcion del derecho a ini-
ciar el procedimiento de comprobacion, entendida esta potestad como «verificacion
o confirmacion» de lo declarado «mediante demostracion o pruebas que la acredi-
ten como cierta»>3, por mucho que se limiten a la contabilidad los medios tanto de
prueba como de verificacion.

4.3. LAS PRUEBA DENTRO DEL PLAZO DECENAL

La comprobacion a la que alude el articulo 66 bis.2 no prevé reglas especificas en relacion
con la carga de la prueba de las operaciones procedentes de periodos prescritos, como si se des-

32 Como destaca FERNANDEZ LOPEZ, R. I, resumiendo el parecer de la doctrina, «la comprobacion en sentido lato englo-
baria a su vez tareas investigadoras; ahora bien, sensu stricto, la actividad comprobadora incidiria siempre sobre las
declaraciones o autoliquidaciones presentadas por los sujetos pasivos en tanto que, lejos de tal finalidad, el punto
de mira de la investigacion prescindiria de dichos documentos y se centraria en aspectos relativos a la busqueda de
datos con trascendencia tributaria». La comprobacion de hechos por la Inspeccion de Tributos, Marcial Pons, Ma-
drid, 1998, pag. 85.

33 Cfr. SEMINARIO DE DERECHO FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD DE MADRID: Notas de Derecho Financiero, T. 1, vol. 3,
Madrid, 1968-1972, pag. 927.

www.ceflegal.com 27

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

prendia, en cambio, de la doctrina del TS bajo el régimen anterior, al menos en relacion con las
BIN. En este sentido, la nueva regulacion puede favorecer a los contribuyentes que tengan BIN
generadas hace mas de diez afios, que no podran comprobarse mas alla de lo que luego sefala-
remos en relacion con la aportacion de la contabilidad. Sin embargo, para quienes tengan bases
pendientes generadas hace mas de cuatro afios pero dentro del nuevo plazo de comprobacion de
diez, se plantea si, siendo posible la comprobacidn, seran también de aplicacion las considera-
ciones realizadas por el TS en las sentencias dictadas a lo largo de 2013 y 2014 y que implicaba
una cierta inversion de la carga de la prueba sobre las BIN, teniendo en cuenta ademas las mo-
dificaciones introducidas en esta materia por la Ley 34/2015 de modificacion parcial de la LGT.

Esta doctrina consideraba, en efecto, acreditada la procedencia y cuantia de las bases ne-
gativas una vez que el contribuyente exhibia la autoliquidacion, la contabilidad y los oportunos
soportes documentales, trasladando a la Administracion tributaria la carga de probar la irreali-
dad de los datos aportados o la improcedencia de las calificaciones juridicas realizadas por el
obligado al determinar las bases. Esta consideracion llevo, por ejemplo, al TS a estimar los re-
cursos interpuestos en supuestos en los que para probar las pérdidas obtenidas en la transmision
de determinados activos (estaciones de servicio), la entidad inspeccionada aport6 el contrato de
compraventa, en el que se establecia un precio global por todas ellas. Para justificar las bases,
la Inspeccion requirié informe individualizado de cada una de ellas, en el que se permitiera
ponderar el volumen de ventas, situacion geografica, beneficios futuros, etc. La entidad ins-
peccionada no aporté dicho informe, pero si otros documentos en los que trataba de demostrar
la razonabilidad de las pérdidas®*. Dicha documentacién se considerd, sin embargo, insuficien-
te, de modo que la Inspeccion rechazé su compensacion. E1 TS estimo los recursos interpues-
tos modulando, en estos casos, la carga de la prueba e introduciendo una diferencia importante
entre la prueba de las bases originadas en periodos prescritos y las procedentes de periodos res-
pecto de los que aun no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion del derecho a liquidar, tal
y como habia sido interpretada por la doctrina administrativa, por ejemplo, en la Resolucion del
TEAC de 31 de enero de 2013 [R. G. 1806/2011 (NFJ049864)], que rechaza la compensacion de
BIN por entender que las facturas aportadas para justificar los gastos no eran suficientes para
acreditar los trabajos o servicios. «La prueba y justificacion de dicha realidad recae por expre-
sa disposicion del articulo 105 de la Ley General Tributaria sobre quien pretende el ejercicio
de tal deducciodn, esto es, sobre el obligado tributario, de modo que si el sujeto pasivo no prue-
ba la efectividad del gasto, no podra ejercitar tal derecho sin que la Administracion Tributaria
tenga que soportar la carga de la pruebay. Esta regla general ha quedado reforzada en la nueva
redaccion del articulo 106.4 de la LGT que sefala que aunque los gastos y deducciones que se
practiquen por empresarios o profesionales se justificaran de forma prioritaria mediante factura,

34 g particular, se aport6 un informe sobre el valor que otra compaiia dio a su red de estaciones de servicio en la segre-
gacion de actividades comerciales, como consecuencia de la liberalizacion del sector un afio antes de haberse produ-
cido la transmision. Junto a este informe, validado por una compaiiia auditora, se invocaba también una Sentencia de
la AN de 30 de abril de 2004 (rec. 118/2001), relativa a la estimacion del valor de mercado de una red de estaciones
de servicio en el mismo periodo.
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esta no constituye un medio de prueba privilegiado, de modo que una vez que la Administracion
cuestiona fundadamente su efectividad corresponde al obligado tributario aportar pruebas sobre
la realidad de sus operaciones.

La exposicién de motivos del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la LGT sefalaba ex-
presamente que una de las finalidades de la reforma habia sido aclarar que las normas sobre me-
dios de prueba del crédito fiscal y su valoracion eran «las generales» aun procediendo de periodos
prescritos, tal y como luego se reflejaba en el texto del anteproyecto’>. Aunque esta precision des-
aparecio en la finalmente incorporada a la ley, parece previsible que, a tenor del articulo 106.4 de
la LGT se aplique también una vez prescrito el derecho a liquidar el periodo de origen, pero den-

tro del plazo de diez afios para su comprobacion®.

Teniendo en cuenta las dificultades de prueba que pueden presentarse dado el tiempo trans-
currido y la prescripcion de los deberes de colaboracion y suministro de informacion de terceros
de conformidad con el articulo 70.2 de la LGT, resulta necesario modular la regla general de la
carga de la prueba segun el principio de facilidad probatoria, teniendo en cuenta ademas que la
compensacion improcedente de créditos fiscales puede motivar la imposicion de la sancion del
articulo 191 de la LGT, con independencia del momento en que se hayan generado®’.

4.4. LAS EXIGENCIAS DE ACREDITACION Y LAS FACULTADES ADMINIS-
TRATIVAS UNA VEZ FINALIZADO EL PLAZO DECENAL

Otro aspecto polémico de la nueva regulacion es la pervivencia, una vez transcurrido el
plazo de diez afios, de ciertos deberes de prueba por parte del obligado y, en consecuencia, de-
terminadas facultades de verificacion de la Administracion tributaria. Asi lo indica el articulo 66

3 La propuesta nim. 159 del informe Reforma Fiscal espariola y «agujeros negros» del fraude. Propuestas y recomen-
daciones, de 1a Organizacion Profesional de Inspectores de Hacienda publicado en 2014 consideraba necesario acla-
rar «de una vez por todas que la Administracion tributaria puede y debe comprobar con todas las facultades legales
los ejercicios prescritos, en tanto afecten a los no prescritos, imponiendo presunciones en contra del contribuyente,
en los casos en que este no demuestre su derecho a créditos fiscales generados en ejercicios prescritos».

36 Tras adoptar la tesis del TS sobre la posibilidad de realizar una comprobacion plena de las bases de periodos prescri-

tos, la AN en Sentencias de 30 de enero de 2014 [rec. 127/2011 (NFJ053706)] y 6 de marzo de 2014 [rec. 149/2011
(NFJ053987)], consider¢ insuficiente la prueba administrativa sobre la inexactitud de las bases, partiendo del esfuerzo
alegatorio y probatorio desplegado por el contribuyente, que habian aportado las autoliquidaciones, la contabilidad,
los soportes documentales (facturas, recibos o albaranes), las ndminas, seguros sociales y fichas de las amortizacio-
nes del inmovilizado, los modelos de declaracion anual de operaciones con terceras personas, ofreciéndose a la Ins-
peccion la posibilidad de imprimir las facturas que se solicitaran del listado en soporte informatico aportado.

37 En parecidos términos, sobre la necesidad de tomar en consideracion el principio de practicabilidad en estos casos,

a partir de lo razonablemente exigible, vid. CASANA MERINO, F.: «La compensacion de bases, cuotas o deducciones
provenientes de ejercicios prescritosy», ob. cit., pag. 19.
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bis.3, que sefiala que «salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, la limi-
tacion del derecho a comprobar a que se refiere el apartado anterior no afectara a la obligacion
de aportacion de las liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas o
deducciones y la contabilidad con ocasion de procedimientos de comprobacion e investigacion
de ejercicios no prescritos en los que se produjeron las compensaciones o aplicaciones sefala-
das en dicho apartado». Este precepto se completa con el articulo 26.5 de la LIS, segun el cual,
«transcurrido dicho plazo, el contribuyente debera acreditar las bases imponibles negativas cuya
compensacion pretenda mediante la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion y la contabi-
lidad, con acreditacion de su depdsito durante el citado plazo en el Registro Mercantil», disposi-
cion que se reitera en relacion con los excesos de deducciones, en los articulos 31, 32 y 39. Con
ello, se plantea de nuevo el problema de las facultades con que contara la Administracion tras la
acreditacion de estos conceptos.

En cuanto a la documentacion requerida se alude, en primer término y como ya hiciera
la normativa anterior, a la autoliquidacion/liquidacion en la que se determinaron, aportacion
que habria de ser innecesaria, por tratarse de documentacion en poder de la Administracion.
En todo caso, al desaparecer la referencia a los soportes documentales, la verificacion a reali-
zar serd meramente formal, para ratificar que la cifra que se hace constar como pendiente de
compensacion coincide no solo con la autoliquidada en su origen sino que esta deriva del resul-
tado contable obtenido en el ejercicio, tras practicar los ajustes extracontables que se hubieran
reflejado en la autoliquidacion’®. Se trata, en consecuencia, de una verificacion aritmética de
que los datos reflejados en la autoliquidacion aparecen respaldados y coinciden con los deriva-
dos de la contabilidad.

En el mismo sentido, de la redaccion del articulo 70.3 de la LGT se deduce que transcurri-
dos los diez afos no habra obligacion de justificar operaciones mas alla de esta documentacion,
al indicar que esta obligacion se mantendra durante el plazo de prescripcion del derecho para
determinar las deudas tributarias afectadas por la operacion correspondiente, con el limite de
los diez afios de prescripcion establecido en el articulo 66 bis.2 de esta ley. Transcurrido dicho
plazo, inicamente existira la obligacion de aportar las liquidaciones o autoliquidaciones en que
se incluyeron las bases, cuotas o deducciones y la contabilidad con ocasion de procedimientos de
comprobacion e investigacion de ejercicios no prescritos en los que se produjeron las compensa-
ciones o aplicaciones de las mismas.

Que la intencion del legislador es reducir esta potestad a la verificacion formal a la que
hemos aludido, se desprende también de la modificacion efectuada en la version original de

38 Prueba del cardcter meramente formal de la verificacion es también el cardcter de la contabilidad no acompanada de
los correspondientes soportes que, como indica ROMERO PLAZA, «no es mas que la transcripcion, a través de una con-
creta técnica, de toda una serie de documentos (facturas, contratos, etc.), de forma que el valor probatorio de aquella
queda sensiblemente disminuido cuando falta el soporte documental de los asientos». Cfi. Prueba y tributos, Tirant
lo Blanch, Madrid, 2014, pag. 341.
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esta norma en la LIS que, en vigor desde 1 de enero de 2015 fue modificada, con efectos re-
troactivos a esta fecha por la disposicion final 6.* 2 de la Ley de modificacion parcial de la LGT
(cuya entrada en vigor general fue del 12 de octubre), para eliminar la necesidad de acreditar
que las BIN o créditos fiscales «resultan procedentes, asi como su cuantiay» una vez transcurri-
dos los diez afios, afirmacioén que abria de nuevo la polémica sobre la posible comprobacion
de la adecuacion a Derecho de estas operaciones, restando valor al plazo de prescripcion esta-

blecido por la propia norma3°.

A la vista de lo anterior, es necesario destacar la peculiaridad del nuevo plazo de pres-
cripcion, en la medida en que su transcurso no motiva el decaimiento de todas las facultades de
verificacion en relacion con los ejercicios prescritos a pesar de tener un alcance muy limitado, de
menor intensidad que las previstas para el procedimiento de verificacion de datos en el articulo 131
de la LGT. El ejercicio de esta verificacion no deja de ser, por otra parte, una singularidad en la
configuracion de los procedimientos de gestion e inspeccion en el marco de los que se lleva a
cabo, cuyas facultades quedan delimitadas, no solo por las previstas especificamente para cada
uno de ellos, sino también por las derivadas de los articulos antes mencionados en relacion con
los periodos prescritos.

Ademas de la aportacion de la contabilidad, la LIS exige también el deposito de las cuentas
en el Registro Mercantil. Como es sabido, el depdsito obligatorio de las cuentas se establece en
el articulo 279 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital que, en sus articulos siguientes, prevé el cierre re-
gistral, ademas de un régimen sancionador, como consecuencias para su incumplimiento. Para
que el depdsito se lleve a efecto, se hace necesaria la calificacion positiva del registrador de la
propiedad, verificando los extremos recogidos en el articulo 280 de la misma ley: si los docu-
mentos presentados son los exigidos por la ley, si estan debidamente aprobados por la junta ge-
neral y si constan las preceptivas firmas, lo que ha llevado a calificar este tipo de control como
de caracter formal y no material, que en modo alguno garantiza la veracidad del contenido de las
cuentas, al igual que ocurre con la legalizacion de los libros*°. Si no se apreciaran defectos, se
tendra por efectuado el depdsito, practicando el correspondiente asiento en el libro de deposito
de cuentas y en la hoja correspondiente a la sociedad depositante. Del mismo modo que ocurre

39 Esta redaccion habia sido objeto de criticas por parte de JIMENEZ JIMENEZ, quien habia destacado como, al exigirse a
partir del décimo afio que el contribuyente acreditara que las BIN eran procedentes asi como su cuantia, se abria un pe-
riodo absoluto e indefinido de imprescriptibilidad cuya aplicacion practica no seria pacifica si esta expresion se inter-
pretaba en el sentido de conformidad a derecho. Cfi-. «Ultimos (y contradictorios) pronunciamientos jurisprudenciales
y doctrinales en materia de comprobacion de ejercicios prescritos», Diario La Ley, nim. 8421/2014, Seccion Tribunal,
14 de noviembre de 2014.

40 Como advierten PEREZ DE MADRID CARRERAS y PEREZ HEREZA el régimen adoptado para la calificacion registral se

puede considerar hibrido y «de calificacion atenuada». «No se pretende asegurar la exactitud de los datos contables,
ni siquiera que estos sean completos o coherentes de acuerdo con los depositados de ejercicios anteriores, es decir, no
hay control sobre el contenido de las cuentas depositadas». «Una propuesta de revision del sistema legal», El Notario
del Siglo XXI, Revista online del Colegio Notarial de Madrid, (13 de abril de 2009).
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ante la falta de legalizacion de los libros obligatorios, el incumplimiento de este requisito no da
lugar a la inhabilitacion de la contabilidad a efectos de determinacioén de la base imponible por
el método de estimacion directa, pues en modo alguno impide a la Inspeccion la correcta com-
probacion de la situacion del contribuyente, salvo que se aprecien irregularidades en la misma,
y, sin perjuicio, de los efectos que puedan deducirse en el terreno mercantil*!.

Dados los efectos informativos del deposito frente a terceros, su exigencia para admitir la
compensacion transcurrido el periodo de diez afios, trata de ofrecer una garantia minima sobre la
complitud formal y autenticidad de la contabilidad. En este sentido, al referirse el articulo 26.5 de
la LIS al depésito «durante el citado plazo», parece exigirse que el deposito se haya producido antes
de que hubiera concluido el plazo de diez afios y no necesariamente en el ejercicio correspondien-
te a la emision de las cuentas. Este requisito, ademas de ser cuestionable por la amplitud del plazo
de diez afios para comprobar integramente, sera también problematico a la vista de las estadisticas
existentes sobre el incumplimiento del deber de deposito, que afecta a un porcentaje nada despre-
ciable de sociedades, teniendo en cuenta también las multiples vicisitudes que pueden conducir a
su falta de cumplimentacion y si, como parece desprenderse de las disposiciones transitorias, pre-
tende aplicarse de forma retroactiva.

4.5. EFECTOS PRECLUSIVOS DE LAS COMPROBACIONES PREVIAS

En relacion con los créditos fiscales sera de aplicacion también la jurisprudencia antes aludi-
da sobre los efectos preclusivos de las comprobaciones previas, que habran de afectar no solo a las
relativas al periodo en que se originaron las BIN o el exceso de cuotas o deducciones, sino también
a las de aquellos posteriores en cuya autoliquidacion se reflejan como pendientes de compensacion.
Tales efectos habian sido rechazados por el TEAC en Resolucion de 21 de abril de 2013, que con-
firma la posibilidad de comprobar los excesos de deducciones compensadas en 2007 y procedentes
de 2001, a pesar de haberse efectuado previamente una inspeccion de caracter general de los ejer-
cicios 2002 y 2003 en las que se habian reflejado como pendientes de compensacion, y que habia
finalizado con un acta de comprobado y conforme*?. El TEAC afirma que de ella no puede extraer-
se una validacion expresa de tales cantidades, al no haber sido comprobadas de «forma efectivay,
confirmando las afirmaciones de la inspeccion al considerar que en la comprobacion de 2007 «no
puede hablarse ni de cambio de criterio y/o de interpretacion que, en cualquier caso podria ser per-
fectamente valido, sino de una ausencia de comprobacion especifica en relacion a esta deducciony.

41 Cfr. En relacion con la legalizacion de libros, ROMERO PLAZA, C.: Prueba y tributos, ob. cit., pag. 343.

42 1a Inspeccion habia hecho constar en la correspondiente diligencia que «revisada la totalidad de la documentacion
aportada por la compaiiia durante las actuaciones inspectoras, asi como los antecedentes y las declaraciones que cons-
tan en la Agencia Tributaria, resulta que esta actuaria no ha detectado diferencias, omisiones o errores que puedan ser
objeto de regularizacion de las presentes actuaciones y, en consecuencia, la que suscribe considera las declaraciones
de la compaiiia del impuesto sobre sociedades en los ejercicios en inspeccion de los aflos 2002 y 2003 como correctas
y por tanto ajustadas a la normativa reguladora del Impuesto y a la Ley General Tributaria».
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En parecidos términos, la Resolucion del TEAC de 28 de febrero de 2013 (RG 2928/2011) desta-
c6 que, dado que el acta en conformidad de comprobado y conforme relativo a los periodos en los
que se hicieron constar las deducciones de ejercicios anteriores como pendientes de aplicacion «se
compone unica y exclusivamente de tres paginas en las que se no se hace referencia alguna a las
deducciones en cuestion, sefialandose sin mas que se consideran correctas las liquidaciones practi-
cadas por el contribuyentey, resulta «absolutamente impensable que de tales actuaciones se puedan
sacar conclusiones que vinculen a la inspeccion en procedimientos posterioresy.

La situacidén cambia con la nueva regulacidon que, si bien via enmienda, ha incorporado una
prevision expresa al articulo 66 bis de la LGT, sefialando que «en los procedimientos de ins-
peccion de alcance general a que se refiere el articulo 148 de esta ley, respecto de obligaciones
tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito, se entendera incluida,
en todo caso, la comprobacion de la totalidad de las bases o cuotas pendientes de compensacion
o de las deducciones pendientes de aplicacion, cuyo derecho a comprobar no haya prescrito de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior. En otro caso, debera hacerse expresa mencion a
la inclusion, en el objeto del procedimiento, de la comprobacion a que se refiere este apartado,
con indicacion de los ejercicios o periodos impositivos en que se genero el derecho a compensar
las bases o cuotas o a aplicar las deducciones que van a ser objeto de comprobaciony». A nues-
tro modo de ver, este ultimo inciso debe considerarse referido a las comprobaciones de cardcter
parcial, pues en los de alcance general, la comprobacion de estos elementos habra de entenderse
incluida en todo caso.

4.6. LA EXTENSION DEL PLAZO. LA INFRACCION DEL ARTICULO 195 DE
LA LGT POR DETERMINAR IMPROCEDENTEMENTE CANTIDADES A
DEDUCIR O COMPENSAR

La extension del plazo de comprobacion de los créditos fiscales y de las BIN, en parti-
cular, mas alla del ordinario de prescripcion se ha justificado en la dificultad de establecer un
régimen sancionador disuasorio para quien determina bases negativas falsas, que afronta una
sancion por una conducta de caracter preparatorio, mas leve que la aplicable cuando existe
perjuicio patrimonial a la Hacienda Publica. De este modo, al consolidarse la prescripcion, la
conducta mas grave quedaria sin sancion si las bases no pudieran comprobarse en el momento
en el que se compensan®3. Esta argumentacion choca, sin embargo, con la configuracion actual
de la infraccion por determinar improcedentemente bases negativas y demas créditos fiscales en
el articulo 195 de la LGT que, ademas de configurarse de forma objetiva, sin tomar en considera-
cion los distintos grados de culpabilidad en que puede incurrir el sujeto infractor, se ha ido agra-

43 Cfr. SANZ GADEA, E.: «Compensacion de bases imponibles negativas», RCyT. CEF, nim. 192, 1999, pag. 20. Vid.
también nuestro trabajo «Apuntes sobre el tratamiento de las bases imponibles negativas en los impuestos sobre la
renta», RCyT. CEF, nim. 285/2006, pags. 3-40.

www.ceflegal.com 33

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

vando con las sucesivas reformas del impuesto, al mantener inalterable su cuantia en el 15% de
las bases o el 50% de las cuotas improcedentes, a pesar de haberse ido rebajado progresivamente
el tipo de gravamen, lo que determina que la sancion a aplicar pueda llegar a superar a la proce-
dente por dejar de ingresar*.

Asi, en el impuesto sobre sociedades, la sancion establecida en la regulacion originaria
(LGT 1963) del 10% de la BIN indebidamente determinada implicaba, cuando el tipo de gra-
vamen general era del 35 %, una sancion del 28,57 % de la cuota, sancioén que se increment6 al
42,85 % de la misma cuota al elevarse el porcentaje de esta sancion al 15%. Con la rebaja del
tipo de gravamen al 30 %, con efectos para los periodos impositivos a partir del afio 2008, la
sancion supuso el 50 % de la cuota potencialmente defraudada, porcentaje que se incrementa al
60 % al haberse rebajado el tipo al 25 %, sin tener en cuenta, ademads, la posible aplicaciéon de
las deducciones. De este modo, y como hemos sefialado, al no haberse acompasado la sancion
con la evolucion del tipo de gravamen, la aplicable a la conducta preparatoria puede llegar a ser
equiparable o incluso en alglin caso superior a la prevista por dejar de ingresar, lo que hace ne-
cesaria su revision o bien la reduccion del plazo de prescripcion de diez afios previsto ahora para

iniciar la comprobacion®.

Por otra parte, en relacion con esta infraccion, la nueva regulacion deja abierta también la
cuestion de si, transcurrido el plazo cuatrienal de prescripcion del derecho a imponer sanciones
en relacion con el periodo en el que se determinaron por primera vez las BIN y demas créditos
fiscales, es posible aplicar la sancion del articulo 195 de la LGT por su determinacion improce-
dente en los periodos posteriores en los que se hubieran consignado como pendientes.

La Resolucion del TEAC de 21 de marzo de 2013 [R G. 1635/2011 (NFJ050592)], dictada en
unificacion de criterio, parece pronunciarse en contra de esta posibilidad. Esta resolucion senala,
por un lado, que dentro del tipo infractor del articulo 195 de la LGT se integra no solo la indebi-
da acreditacion de BIN en el periodo de origen sino también la consignacion errénea en periodos
posteriores de bases pendientes que no se ajustan a las inicialmente declaradas. E1 TEAC diferencia
claramente este supuesto de aquellos otros en los que el error en el saldo es improcedente ya en el
periodo de origen, sefialando que es en este periodo en el que ha de sancionarse la incorrecta deter-

44 Sobre esta infraccion vid. MALVAREZ PascuaL, A.: «La adecuacion a los principios penales de la infraccion consis-
tente en la acreditacion improcedente de partidas a compensar o deducir en la base o en la cuotan, VV. AA.: Tratado
sobre la Ley General Tributaria. Homenaje a Alvaro Rodriguez Bereijo, Thomson-Reuters, Aranzadi, 2010, pags.
983 y ss. y nuestro trabajo «La infraccion del articulo 195 de la LGT por determinar improcedentemente bases impo-
nibles negativas en el Impuesto sobre Sociedadesy, Quincena Fiscal, nim. 4/2011, pags. 17-51.

45 Para JMENEZ JIMENEZ, el hecho de que un ejercicio salga a ingresar o a compensar no debe ser 6bice para que el mismo

sea objeto de comprobacion durante idéntico plazo de prescripcion a pesar de obligar al despliegue de mayores me-
dios respecto de unos ejercicios «cuya comprobacion no va a ser rentablex. «Ultimos (y contradictorios) pronuncia-
mientos jurisprudenciales y doctrinales en materia de comprobacion de ejercicios prescritos», Diario La Ley, nim.
8421, Seccion Tribunal, 14 de noviembre de 2014.
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minacion de la base negativa*. El TEAC no aclara, sin embargo, si es posible la sancién en perio-
dos posteriores si el primero estuviera prescrito, como ha entendido sin embargo la Sentencia del
TSJ de Andalucia de 1 de abril de 2013 [rec. 2565/2007 (NFJ052584)]*".

A nuestro modo de ver, al menos en relacion con las BIN, la «determinacion» de la cuan-
tia a compensar solo corresponde a la autoliquidacion inicial, de acuerdo con su definiciéon en
el articulo 120 de la LGT, segun el cual las autoliquidaciones son «declaraciones en las que los
obligados tributarios, ademas de comunicar a la Administracion los datos necesarios para la li-
quidacion del tributo y otros de contenido informativo, realizan por si mismos las operaciones
de calificacion y cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el importe de la deuda tri-
butaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o a compensar». La determi-
nacion de la cantidad a compensar se concibe, asi pues, como el resultado de las operaciones de
calificacion y cuantificacion que se llevan a cabo en la autoliquidacion del periodo y no como la
mera consignacion de las procedentes de periodos anteriores, que han de incluirse, entre los datos
de «contenido informativo» a los que alude el precepto y cuya improcedencia no habria de dar
lugar a la infraccion del articulo 195 sino, en su caso, a la del articulo 199 de la LGT por presen-
tar incorrectamente autoliquidaciones sin que se produzca perjuicio econdmico.

4.7. LA POSIBILIDAD DE AUTOLIQUIDAR O RECTIFICAR LA AUTOLIQUI-
DACION DE LAS BIN Y DEMAS CREDITOS FISCALES MAS ALLA DEL
PLAZO CUATRIENAL DE PRESCRIPCION

La posibilidad de comprobar las bases negativas, deducciones y cuotas pendientes en el plazo
de diez afios deja abierta la cuestion, ya planteada bajo la regulacion anterior de si, dentro del cita-
do plazo, es posible presentar la autoliquidacion cuantificando su importe o instar la rectificacion
del previamente declarado. La exposicion de motivos de la Ley 34/2015 seiiala, en este sentido,
que con las modificaciones efectuadas en torno a la prescripcion se posibilita «no solo garanti-
zar el derecho de la Administracion a realizar comprobaciones e investigacionesy, sino asegurar
también el del obligado tributario a beneficiarse de los créditos fiscales, asi como el correcto ejer-

46 Epel supuesto de la Resolucion del TEAC de 18 de julio de 2013 [R. G. 4693/2011 (NFJ051937)], la Administracion
aplico la infraccion del articulo 195 de la LGT por determinar improcedentemente cuotas a compensar en el IVA pro-
cedentes de periodos prescritos, aspecto rechazado por el TEAC al tratarse del caso particular el [IVA.

47 Se trataba aqui de un error detectado en por el 6rgano de gestion tributaria en la autoliquidacion presentada por el im-

puesto sobre sociedades en el ejercicio 2003, en relacion con la BIN procedente de 1999 y no compensada aun, al
haber declarado en el citado ejercicio gastos de personal en cuantia superior a los consignados en la declaracion resu-
men anual de retenciones, lo que motivo la reduccion de la BIN a compensar en el ejercicio 2003, objeto de compro-
bacion. Seglin esta sentencia «cuando las bases negativas irregularmente originadas en un ejercicio impositivo se van
reproduciendo en los siguientes y aquella conducta infractora se va reiterando ejercicio tras ejercicio sin que el ilicito
se hubiera sancionado en aquel en el que originariamente fue declarada la base imponible negativa, el 6rgano sancio-
nador queda facultado para castigar la conducta ilicita [...] siempre que la conducta originaria no hubiera sido objeto
de sancion por imperativo del non bis in idem».
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cicio de otros derechos, como por ejemplo, el de rectificacion de sus autoliquidaciones cuando
en la comprobacion de la procedencia de la rectificacion la Administracion deba verificar aspec-
tos vinculados a ejercicios respecto de los que se produjo la prescripcion del derecho a liquidar.

Esta afirmacion no encuentra, sin embargo, desarrollo en el texto de la ley, mas alla de la
limitacion recogida en el articulo 119.4, segtn el cual: «En la liquidacion resultante de un pro-
cedimiento de aplicacion de los tributos podra aplicarse las cantidades que el obligado tributario
tuviera pendientes de compensacion o deduccidn, sin que a estos efectos sea posible modificar
tales cantidades pendientes mediante la presentacion de declaraciones complementarias o solici-
tudes de rectificacion después del inicio del procedimiento de aplicacion de los tributosy». Desde
la AEDAF se ha propuesto la supresion de este apartado 4 por ser «contrario al principio de "re-
gularizacion integra", que impone el deber a la Administracion de incluir en los procedimientos
de comprobacion todos los aspectos "favorables y desfavorables" para el contribuyente, maxime,
cuando se otorga a la Administracion tributaria la facultad de comprobar e investigar [...] con un

limite temporal de 10 afios»*3.

A lavista de esta limitacion, habria que entender que la rectificacion o autoliquidacion espon-
tanea es posible aun tratandose de periodos prescritos, siempre que el procedimiento de aplicacion
de los tributos no se hubiera iniciado®. La AN en Sentencia de 23 de abril de 2015 [rec. 204/2012
(NFJ058536)] ha rechazado, sin embargo, esta tesis ya en vigor la doctrina del TS que permitia la
comprobacion de las BIN de periodos prescritos. Para ello se argumenta lo siguiente>’: 1) El con-
cepto de base imponible es de naturaleza fiscal y no tiene que corresponder necesariamente con el
de pérdida contable. Aunque de la documentacioén aportada a la demanda, las Memorias de las
Cuentas Anuales de los afios 2000 y 2001, y la depositada en el Registro Mercantil, pueda dedu-
cirse que existe correspondencia con los datos contenidos en la declaracion del ejercicio 2006, lo
cierto es que en aquella documentacion se habla de conceptos contables que no tienen que coin-
cidir con el concepto puramente fiscal, se indica’'. 2) La determinacién de una base imponible

48 Este fue uno de los argumentos utilizados por la AN en sus Sentencias de 24 de mayo de 2012 [rec. 249/2009

(NFJ047871)], 18 de julio y 24 de octubre de 2013 [recs. 288/2010 (NFJ052006), 410/2010 (NFJ052837) y 358/2010
(NFJ052836)] para rechazar que pudieran comprobarse bases de periodos prescritos, al situarse la Administracion en
una clara situacion de privilegio respecto del contribuyente, que no estaria habilitado para corregir los errores detec-
tados en las declaraciones correspondientes a ejercicios prescritos», aunque pudieran proyectarse en los siguientes.

49 Ep opinion de SANCHEZ BLAZQUEZ, la comprobacion de las bases de periodos prescritos exigia admitir correlativa-

mente la presentacion de una autoliquidacion del periodo prescrito «aunque sea solo a efectos de la liquidacion de
periodo no prescrito en el que se compensay, y lo mismo cabria sefialar de la posibilidad de solicitar la rectificacion
de la autoliquidacion presentada. La prescripcion de las obligaciones tributarias, ob. cit., pags. 206 y ss.

30" A la entidad interesada se le gird, previa propuesta, liquidacion provisional por el impuesto sobre sociedades ejercicio 2006

en virtud de la cual se disminuia el saldo de bases imponibles negativas a compensar en ejercicios futuros en 1.385.492,01
euros provenientes de los ejercicios 2000 y 2001 al no constar la presentacion de declaracion por esos periodos.

51 Extrafiamente, antes de la incorporacion de este requisito en la ley y de que se introdujera también el deber de acre-

ditar las bases correspondientes a periodos prescritos, el TEAC habia mantenido que en ausencia de autoliquidacion,
las pérdidas contables se convertian en la magnitud a compensar, ante la imposibilidad de aplicar los ajustes para su
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negativa solo puede hacerse por el sujeto pasivo mediante la correspondiente declaracion, tratan-
dose de una «mera facultad discrecional y potestativa del sujeto pasivo» que, segun la sentencia
citada, no puede realizarse «en momento ni de modo distinto del de la declaracion periddica del
Impuesto» (con cita de las Sentencias del mismo 6rgano de 28 de enero de 2010 [rec. 499/2006
(NFJ037395)] y 11 de abril de 2002 [rec. 974/1999 (NFJ013388)]2.

5. PROBLEMAS DE DERECHO TRANSITORIO

Las disposiciones transitorias contenidas en la Ley 34/2015 en materia de prescripcion seran,
anuestro modo de ver, un importante foco de conflictividad, al igual que las contenidas en la LIS.
Piénsese, por otra parte, que ya desde principios del afio 2015, la aplicacion de la nueva normativa
sobre prescripcion recogida en el impuesto sobre sociedades es objeto de atencion prioritaria por
parte de la Administracion tributaria, segiin se desprende del plan de control tributario aprobado
por Resolucion de 9 de marzo de 2015, de la Direccion General de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, cuyo apartado 7 sefiala como ambitos prioritarios de actuacion el «control
tanto sobre la procedencia de los créditos fiscales a aplicar en ejercicios posteriores a los de su
generacion que hayan sido declarados por los contribuyentes, como de las bases imponibles ne-
gativas o las deducciones pendientes de aplicacion». Para analizar los problemas que se plantean
es necesario distinguir los dos supuestos que hemos abordado en este trabajo.

I. En relacion con los créditos fiscales, a falta de disposicion transitoria expresa, el TS en
Sentencias de 20 de septiembre de 2012 [rec. 6330/2010 (NFJ048478)], 22 de noviembre de
2012 [rec. 4073/2011 (NFJ049727)] y 17 de enero de 2014 (rec. 3047/2011) ha afirmado que la
obtencion de bases, deducciones o cuotas a compensar en periodos futuros no constituye un de-
recho adquirido que deba mantenerse en los términos establecidos por la regulacion vigente en
el momento en que se originaron, siendo aplicables las normas en vigor cuando se procede a su
compensacion o aplicacion, aunque resulten mas restrictivas o gravosas. Asi se entendi6 al intro-
ducirse en la Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades el deber de acreditar la procedencia y
cuantia de las BIN procedentes de periodos prescritos, mediante Ley 40/1998, de 7 de diciembre?3.

célculo [Resolucion de 6 de septiembre de 1994 (NFJ003691), 26 de abril de 1995 (R. G. 1495/1993), 21 de febrero
de 1996 (R. G. 8914/1993) y 13 de febrero de 2004 (NFJO16811)].

32 Aesta argumentacion y con las mismas conclusiones alude también el TSJ de la Comunidad Valenciana en Senten-

cia de 22 de julio de 2013 [rec. 1573/2010 (NFJ052942)] con cita de las del mismo Tribunal de 20 de febrero y 10 de
octubre de 2008.

33 EI TS confirma el criterio mantenido previamente por el TEAC en Resoluciones de 20 de diciembre de 2007

(NFJ028049) y 21 de diciembre de 2006 (R. G. 3102/2004), asi como por las Sentencias de la AN de 8 de marzo de
2012 [rec. 109/2009 (NFJ046431)] y 2 de febrero de 2011 [rec. 478/2007 (NFJ044051)]. En contra, sin embargo, el
TEAC habia mantenido con anterioridad que, a falta de disposiciones transitorias y, ante un cambio normativo en la
regulacion de las BIN (al establecerse, por ejemplo, la clausula antielusiva que limité su compensacion en sociedades
inactivas que cambien de titularidad), la norma aplicable seria la vigente en el momento de su nacimiento, salvo que
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La simple generacion de bases negativas, se afirma en la Sentencia del TS de 22 de noviembre
de 2012 [rec. 4073/2011 (NFJ049727)], no determina «un derecho adquirido» a su compensacion
con bases positivas, «por cuanto, entre otros extremos, falta la nota de su autonomia respecto de
la relacion juridico tributaria, autonomia que si se aprecia por ejemplo, en el derecho a la devo-
lucién de una determinada cantidad. De existir un derecho, se trataria de un "derecho eventual”
[...] o mas comun y precisamente, "expectativa", a la que resulta aplicable la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, en el sentido de que "la prohibicion de la retroactividad solo es aplicable a los
derechos consolidados, asumidos e integrados en el patrimonio del sujeto, y no a los pendientes,
futuros, condicionados y expectativas, segun reiterada doctrina del Tribunal Supremo..."». Con
la obtencion de una base negativa, se reconoce al sujeto pasivo una «mera facultad» o «posibili-
dad de actuar inserta en la relacion juridico tributaria», «que solo puede hacerse efectiva desde
dentro de la misma y con subordinacion a ella y a su normativay, de acuerdo con las exigencias

que se establezcan en el momento de su compensacion’?,

Ni la disposicion adicional décima de la LIS ni la disposicion transitoria tinica de la Ley de
modificacion parcial de la LGT adoptan este parametro, previendo en cambio la aplicacion de
un criterio de caracter procedimental que tampoco es el que habitualmente se ha utilizado en las
modificaciones de los procedimientos tributarios, que se aplican en general a los iniciados tras su
entrada en vigor (12 de octubre de 2015)%>. Ambas disposiciones prevén, en efecto, que las nue-
vas reglas en materia de prescripcion se apliquen incluso a los procedimientos de comprobacion
e investigacion que se hallen en curso y respecto de las que no se hubiera formalizado propuesta

se prevea expresamente la retroactividad —Resolucion de 27 de octubre de 2006 [R. G. 3261/2005 (NFJ024860)]—.
En parecidos términos, la Resolucion de 2 de febrero de 2006 [R. G. 3250/2002 (NFJ022942)] senald que el naci-
miento de una BIN implicaba el reconocimiento de un «crédito fiscal» o «derecho de crédito» del particular frente
a la Hacienda Publica que «iniciado en su ejercicio en unas determinadas condiciones [...] no puede verse cerce-
nado» con posterioridad. Entender lo contrario, se afiade, atentaria contra la seguridad juridica. Ante la disparidad
de criterios, no es de extrafiar que algln tribunal haya estimado la inexistencia de culpabilidad en la infraccion por
determinar improcedentemente BIN cuando se produce algun cambio normativo, pues como ha sefialado el TSJ de
Catalufia en Sentencia de 26 de marzo de 2009, «sin entrar a considerar la correccion técnica de la interpretacion
propuesta por la parte recurrente que, a juicio de la Sala, en modo alguno puede tacharse de arbitraria o irrazonable,
lo cierto es que evidencia la complejidad de la aplicacion e interpretacion de las normas transitorias en materia de
bases imponibles pendientes de compensacion, complejidad que, en cierta medida, se ve alimentada por su falta de
claridad y de precision».

34 En el mismo sentido, el TS ha rechazado la aplicacion de requisitos vigentes en el momento de obtenerse las BIN (el

saneamiento contable de las pérdidas) pero inexistentes en el momento de su compensacion —Sentencia del TS de 9
de octubre de 1998 [rec. 9664/1992 (NFJ006929)]-.

33 Tanto la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, como la LGT de 2003 y otras disposiciones de

la propia Ley de modificacion parcial de la LGT (los que regulan los nuevos plazos de duracion de las actuaciones
inspectoras, por ejemplo) prevén su aplicacion tnicamente a los procedimientos iniciados tras su entrada en vigor.
Para FABRA VALLS este criterio tropezara, en todo caso, con la dificultad de distinguir entre normas sustantivas y ad-
jetivas, dado que los procedimientos tributarios no solo regulan tramites y plazos sino que definen derechos que son
proyeccion de principios constitucionales. Cfi. «Entrada en vigor y disposiciones transitorias de la nueva Ley Gene-
ral Tributaria», Tribuna Fiscal, nam. 163/2004, pag. 57.
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de liquidacion. Esta regla no solo se encontrara con la dificultad de reconducir a las nuevas nor-
mas procedimientos ya avanzados, sino que puede dar lugar a la aplicacion retroactiva de exi-
gencias inexistentes en el momento en el que las BIN y demas créditos fiscales se aprovecharon,
afectando en consecuencia a situaciones ya consolidadas®.

Para analizar estos efectos es necesario distinguir varios supuestos que, aunque afecten a
deducciones pendientes, rendimientos negativos, etc., referiremos unicamente a las BIN, tenien-
do en cuenta, ademas, que la normativa anterior, segun la interpretacion realizada por el TS, ya
permitia su comprobacion integra aunque se hubieran originado en periodos prescritos. Omiti-
mos la referencia a los saldos pendientes de compensar en el IVA que, como hemos sefialado,
dificilmente tendran cabida en el marco del nuevo plazo de prescripcion:

a) En primer lugar, cuando las nuevas normas se apliquen a BIN atin no compensa-
das. En este caso, la nueva regulacion favorecera a aquellas que tuvieran una an-
tigiiedad superior a los diez afios a los que se refiere el articulo 66 bis.2, pues no
podran ser objeto de comprobacion en sentido propio, mas alla de la verificacion
formal a la que nos hemos referido.

El cambio normativo puede perjudicar, en cambio, a aquellas entidades que no hu-
bieran depositado las cuentas anuales en el Registro Mercantil, que se veran afecta-
das por un requisito inexistente en el momento de obtenerse las bases. Asi mismo,
el cambio normativo puede perjudicar a las bases de antigliedad inferior a los diez
aflos pero superior a cuatro en el caso de que no se apliquen las modulaciones a
la carga de la prueba establecidas por el TS en la comprobacion que, al igual que
bajo el régimen anterior, pueda efectuarse en el marco del periodo no prescrito. La
aplicacion de las nuevas normas, aun en perjuicio del contribuyente, sera admisi-
ble en estos casos a la luz de la doctrina del TS, a pesar de su incidencia sobre el
principio de seguridad juridica. Ciertamente, existird en estos casos una retroac-
tividad de grado minimo, en la medida en que afecte a periodos para los que el
interesado pueda conocer, antes de su inicio, las limitaciones con las que cuenta
la deduccién®’. Aun asi, entendemos que el establecimiento por ley y durante un

36 En opinion de FABRA VALLS la continuacion de los procedimientos ya iniciados de acuerdo con la normativa anterior
se justifica en el principio de conservacion de las actuaciones administrativas, dada la dificultad de encauzar el pro-
cedimiento anterior conforme a las nuevas reglas. Cf. «Entrada en vigor y disposiciones transitorias de la nueva Ley
General Tributaria», ob. cit., pag. 57.

57 Afirmando la admisibilidad de esta retroactividad de grado minimo y su compatibilidad con el articulo 9.3 de la Cons-

titucion, vid. la Sentencia del TC 6/1983 (NFJ000018), que enjuiciaba la constitucionalidad de la reduccion anticipada
de una serie de beneficios fiscales concedidos para la contribucion territorial urbana con caracter plurianual. La Sen-
tencia del TSJ del Pais Vasco de 25 de junio de 1996 (rec. 607/1994) califica, en cambio, de retroactividad impropia
la modificacion del régimen de compensacion de bases negativas, cuya admisibilidad habra de valorarse a partir de
la ponderacion de valores, la seguridad juridica y los imperativos que pueden conducir a una modificacion del orde-
namiento tributario.
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determinado plazo de un régimen juridico favorable al obligado tributario, genera
unas expectativas econémicas cuya limitacion ha de venir suficientemente justifi-
cada por otros valores o principios del ordenamiento.

b) El principal problema se plantea, sin embargo, en relacion con las BIN compen-
sadas en autoliquidaciones presentadas antes del cambio normativo, ya se hubiera
iniciado o no su comprobacién. En este supuesto, la exigencia del deposito de las
cuentas en el Registro Mercantil obtenidas hace mas de diez afios determinara su
aplicacion retroactiva a supuestos ya consolidados y cerrados antes de su entrada
en vigor. A nuestro juicio, eliminar las BIN por incumplir este requisito supon-
dria exigir una deuda inexistente en el momento del devengo del periodo en que
se produjo su compensacion, en contra de la doctrina constitucional. Y menos aun
podria imponerse sancion por haberse compensado sin cumplir estos requisitos,
prescindiendo del principio de tipicidad. Lo mismo cabria afirmar en relacién con
la modulacion de la carga de la prueba para las BIN que se encuentren dentro del
plazo de prescripcion de diez afios pero mas alla del plazo cuatrienal de prescrip-
cion, debiendo aplicarse la doctrina del TS.

Un supuesto similar de retroactividad fue abordado por el TS en su Sentencia
de 5 de diciembre de 2013 [rec. 5084/2011 (NFJ053144)], en la que, a falta de
disposicion transitoria expresa, la Administracion habia afirmado la posibilidad
de comprobar deducciones de periodos prescritos compensadas antes de la entra-
da en vigor de la LGT, que estableci6 la exigencia de acreditar su procedencia y
cuantia también para las deducciones (art. 106.4 de la LGT). Al recogerse esta
norma dentro de las disposiciones comunes sobre actuaciones y procedimientos
tributarios, la Administracion tributaria la consider6 aplicable a todos los proce-
dimientos inspectores iniciados tras la entrada en vigor de la ley, de acuerdo con
la disposicion transitoria propia de los procedimientos tributarios. En la sentencia
citada, el TS considera que la normativa a aplicar es la vigente en el momento del
devengo de la deuda que incorpora las deducciones de periodos anteriores, «norma
que no permitia comprobacion algunay. El mismo criterio se reitera en la STS de
19 de febrero de 2015 [rec. 3180/2013 (NFJ057534)]. Aunque en la nueva regu-
lacion la aplicacion retroactiva parece blindarse en la ley, resulta necesario tomar
en consideracion la doctrina del TC en las Sentencias 126/1987 (NFJ000307),
150/1990 (NFJ004014) y 173/1996 (NFJ004656), segun la cual, en los casos de
retroactividad auténtica o de grado maximo, cuando la disposicion pretende anu-
dar sus efectos a situaciones de hecho producidas con anterioridad a la propia ley
y ya consumadas, solo exigencias cualificadas de interés general podrian imponer

58 Sobre este particular y los problemas derivados de la modificacion del régimen de BIN, vid. nuestro trabajo «La com-
pensacion de bases imponibles negativas en el Impuesto sobre Sociedades», en CHICO DE LA CAMARA, P. (dir.) La
crisis economica y su incidencia en el sistema tributario, Thomson-Reuters, 2009, pags. 47 y ss.
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el sacrificio del principio de seguridad juridica, exigencias que, a nuestro modo
de ver, no concurren en el presente caso.

II. Mas alla de los créditos fiscales, en relacion con la comprobacion de otros elementos,
hechos y operaciones procedentes de periodos prescritos, las nuevas normas vienen a confirmar
la interpretacion que ya habia realizado el TS en relacion con la normativa anterior, por lo que
sus disposiciones transitorias pierden relevancia, mas alla de lo que hemos destacado en relacion
con la carga de la prueba.

www.ceflegal.com 41

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

Bibliografia

AGUADO 1 CUDOLA, V. [1999]: Prescripcion y caducidad en el ejercicio de potestades administrativas,
Marcial Pons, Barcelona-Madrid.

ALONSO ARCE, 1. [2003]: La prescripcion en los procedimientos tributarios y el régimen de concierto con
la CCAA del Pais Vasco, Aranzadi.

CABALLERO SANCHEZ, F. [1999]: Prescripcion y caducidad en el ordenamiento administrativo, McGraw-
Hill, Madrid, pags. 358-360.

CASANA MERINO, F. [2014]: «La compensacion de bases, cuotas o deducciones provenientes de ejercicios
prescritos», Quincena Fiscal, nim. 20 (BIB 2014/4015).

CORDERO GONZALEZ, E. M. [2006]: «Apuntes sobre el tratamiento de las bases imponibles negativas en los
impuestos sobre la rentay, RCyT. CEF, nim. 285, pags. 3-40.

—  [2009]: «La compensacion de bases imponibles negativas en el Impuesto sobre Sociedades», en
CHICO DE LA CAMARA, P. (dir.) La crisis economica y su incidencia en el sistema tributario, Thom-
son-Reuters.

—  [2011]: «La infraccion del articulo 195 de la LGT por determinar improcedentemente bases imponibles
negativas en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena Fiscal, nim. 4, pags. 17-51.

—  [2015]: «La comprobacion de bases imponibles negativas y demas elementos procedentes de periodos
prescritos en los Anteproyectos de Ley de Modificacion Parcial de la Ley General Tributaria y del Im-
puesto sobre Sociedadesy, Encuentro de Derecho Financiero y Tributario: La reforma del sistema tri-
butario espaiiol, (2. parte), IEF, Doc. 10.

Diaz RuBlio, P. [2014]: El principio de confianza legitima en materia tributaria, Tirant lo Blanch.

EscriBaNO LOPEZ, F. [2015]: «Sobre el proyecto de Ley de modificacion parcial de la LGT», Revista Espa-
fiola de Derecho Financiero, nim. 166.

FABRA VALLS, M. [2004]: «Entrada en vigor y disposiciones transitorias de la nueva Ley General Tributa-
riay, Tribuna Fiscal, mim. 163, pags. 57-66.

FALCON Y TELLA, R. [1992]: La prescripcion en materia tributaria, La Ley, Madrid.

—  [2014]: «La imprescriptibilidad del "Derecho a comprobar e investigar" (que no es un "Derecho", sino
una potestad) y los limites derivados de la buena fe y la confianza legitima», Quincena Fiscal, nim. 20,
pags. 13-18.

FERNANDEZ JUNQUERA, M. [2001]: La prescripcion de la obligacion tributaria. Un estudio jurisprudencial,
Aranzadi.

FERNANDEZ LOPEZ, R. 1. [1998]: La comprobacion de hechos por la Inspeccion de Tributos, Marcial Pons,

Madrid.

GARCiA Novoa, C. [2011]: Iniciacion, interrupcion y computo del plazo de prescripcion de los tributos,
Marcial Pons, Madrid.

42 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

El derecho a comprobar e investigar BIN, créditos fiscales y demas elementos
E E. M.* Cordero Gonzilez originados en periodos prescritos tras la reforma de la LGT

GOMEZ TABOADA, J. [2015]: «El envés de las obligaciones conexas: ¢ Victoria del orden o derrota de la
justicia?», Documentos IEF, Doc. nim 19.

GONZALEZ ORrTIZ, D. [2009]: «El derecho al reintegro del IVA: Prescripcion vs. Deducibilidad (a proposito
de la sentencia del TS de 29 de septiembre de 2008), Tribuna Fiscal, nim. 221, pags. 40-45.

JIMENEZ JIMENEZ, C. [2014]: «Ultimos (y contradictorios) pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales
en materia de comprobacion de ejercicios prescritos», Diario La Ley, nim. 8421.

LozaNO SERRANO, C. [2014]: «La comprobacion de partidas compensables en periodos prescritosy, Quin-
cena Fiscal, num. 11 (BIB 2014/1694).

MALVAREZ PASCUAL, A. [2010]: «La adecuacion a los principios penales de la infraccion consistente en la
acreditacion improcedente de partidas a compensar o deducir en la base o en la cuotay, VV. AA., Trata-
do sobre la Ley General Tributaria. Homenaje a Alvaro Rodriguez Bereijo, Thomson-Reuters, Aranzadi,
pags. 977-993.

MARTINEZ GINER, L. A. [2015]: «La seguridad juridica como limite a las potestades de comprobacion de la
Administracion Tributaria», Quincena Fiscal, nim. 20, pags. 57-115.

MONTESINOS OLTRA, S. [2000]: La compensacion de bases imponibles negativas, Aranzadi, Cizur Menor.

—  [2010]: «La comprobacion de elementos del tributo originados en periodos prescritos», en ARRIETA
J.; MARTINEZ DE PISON, M. A.; COLLADO YURRITA y ZORNOZA PEREZ, J. J. (dirs.) Tratado sobre la Ley
General Tributaria. Homenaje a Alvaro Rodriguez Bereijo, vol. 1, Aranzadi, pags. 1.325-1.344.

PALAO TABOADA, C. [2014]: «Doctrina de los actos propios, comprobacion de ejercicios prescritos y fraude
de ley», RCyT. CEF, nim. 376, pags. 5-48.

PEREZ ROYO, F. [2014]: Derecho Financiero y Tributario. Parte General, Thomson-Civitas.

PEREZ DE MADRID CARRERAS, V. y PEREZ HEREZA, J. [2009]: «Una propuesta de revision del sistema legaly,
El Notario del Siglo XXI, Revista online del Colegio Notarial de Madrid.

RoMANO, S. [1964]: Frammenti di un dizionario giuridico, 1947, Traduccién, Ediciones Juridicas Europa-
América, Buenos Aires.

ROMERO PLAZA, C. [2014]: Prueba y tributos, Tirant lo Blanch, Madrid.

SANCHEZ BLAZQUEZ, V. [2004]: «La necesaria clarificacién conceptual y terminologica sobre la comproba-
cion en la liquidacion tributaria: una aproximacion a partir de la nueva LGT», Cronica Tributaria, nim. 110,
pags. 133-156.

—  [2007]: La prescripcion de las obligaciones tributarias, AEDAF.

SANCHEZ PEDROCHE, J. A. [2011]: «Devoluciones de excesos no deducibles en el IVA y el plazo para ejer-
citarlas», Impuestos, mim. 11, pags. 13-34.

SANZ GADEA, E. [1999]: «Compensacion de bases imponibles negativasy, RCyT. CEF, num. 192, pags.

89-116.

—  [2004]: Impuesto sobre Sociedades. Regimenes especiales (comentarios y casos prdcticos), T. 11, CEF,
Madrid.

www.ceflegal.com 43

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

SEMINARIO DE DERECHO FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD DE MADRID [1968-1972]: Notas de Derecho Fi-
nanciero, T. 1, vol. 3, Madrid.

SESMA SANCHEZ, B. [2015]: «La nueva regulacion de la prescripcion en la LGT», Problemas actuales de
coordinacion tributaria, Thomson-Reuters, Aranzadi (en prensa).

SIMON AcosTA, E. [2008]: «El derecho a la devolucion del IVA», Actualidad juridica Aranzadi, nim.
754/2008, Aranzadi, Pamplona.

VEGA HERRERO, M. [1990]: La prescripcion de la obligacion tributaria, Lex Nova, Valladolid.

44 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

TRIBUTACION

EL GASTO DEDUCIBLE POR MOVILIDAD GEOGRAFICA:
ASPECTOS PROBLEMATICOS DE SU APLICACION

Alfonso Sanz Clavijo

Profesor de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Cddiz

ExTrRACTO

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas —en
adelante, LIRPF- contempla, lato sensu, un beneficio fiscal para la movilidad geografica, enten-
dida como aquella de las personas que, grosso modo, estando desempleada acepta un puesto de
trabajo en un municipio distinto al de su residencia.

Tras la reforma del impuesto, este beneficio fiscal, reconfigurado ahora como gasto deducible,
sigue siendo de aplicacidn, si bien, no se ha aprovechado la iniciativa legislativa para subsanar
algunos problemas de los que conoce el referido beneficio fiscal y que han sido puestos de
manifiesto por la doctrina jurisprudencial y administrativa sobre la misma.

Palabras claves: IRPF, rendimientos del trabajo, beneficio fiscal y movilidad geografica.
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TAXATION

TAX DEDUCTION FOR GEOGRAPHICAL MOBILITY
OF WORKERS: CONTROVERSIAL ISSUES OF ITS
IMPLEMENTATION

Alfonso Sanz Clavijo

ABSTRACT

Law n° 35 of 28" November 2006, regulating individuals' income tax ~hereinafter, LIRPF- pro-
vides for a tax relief for the geographical mobility of workers, more precisely, the geographical
mobility of unemployed who accept a job in a different town of their residence city.

After the amendment of LIRPF, this tax relief continues to be applicable, though the legislative
initiative has not resolved some problems in the application of the aforementioned tax relief
highlighted by the case law and administrative doctrine on it.

Keywords: individual income tax, employment income, tax relief and geographical mobility.
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I. INTRODUCCION

Sea como reduccion del rendimiento del trabajo neto —art. 20.2 letra b) LIRPF antes de su
reforma por la Ley 26/2014'— o sea gasto deducible para determinar el mismo —pérrafo segundo
del vigente art. 19.2 letra f) LIRPF—, lo cierto es que la LIRPF contempla un beneficio fiscal, lato
sensu, para aquellos trabajadores que, estando previamente desempleados, acepten una oferta de
trabajo que les obligue a cambiar su municipio de residencia®. Por tal razon, a este beneficio fis-
cal suele denominéarsele reduccion o gasto deducible por movilidad geogrdfica®.

El actual gasto deducible por movilidad geografica, beneficio fiscal modesto ya sea en su
cuantia que en el niamero de contribuyentes que lo aplican®, ha adquirido no obstante cierto pro-
tagonismo en los Gltimos tiempos consecuencia de la atencion que a su configuracion se ha pres-
tado tanto por el Informe Lagares® como por la Gltima reforma tributaria.

En efecto, mas alla de que la reforma tributaria ha supuesto una indiscutible disminucion
de la cuantia de este beneficio fiscal, en este momento no interesa profundizar en este aspecto del
mismo; no, el objeto fundamental de este trabajo radica en evidenciar las no pocas disfunciones
de las que conocia la aplicacion del anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF consecuencia, fun-
damental, de su deficiente redaccion y, también, de la falta de cierta légica econdémica a la hora
de configurar este beneficio fiscal, disfunciones que, aunque conocidas, sorprendentemente no
han sido abordadas a la hora de proponer la reforma de esta disposicion y consagrarla mutatis
mutandis en el parrafo segundo del vigente articulo 19.2 letra f) de la LIRPF.

Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

Independientemente de su cuantia o de su aplicacion como reduccion o como gasto deducible, del beneficio fiscal que
ocupa, antes y tras la reforma operada por la Ley 26/2014, podran valerse los «contribuyentes desempleados inscritos
en la oficina de empleo que acepten un puesto de trabajo que exija el traslado de su residencia habitual a un nuevo
municipio, en las condiciones que reglamentariamente se determineny.

Y se escribe en cursiva porque no debe confundirse la expresion movilidad geogrdfica con que se apellida al beneficio
fiscal que ocupa con la idéntica expresion que se emplea para dar titulo al articulo 40 del Estatuto de los Trabajado-
res (ET), precepto que regula la movilidad geografica de trabajadores, no de personas desempleadas, distinguiendo
distintos supuestos de movilidad (traslados vs. desplazamientos, movilidad débil vs. movilidad fuerte, etc.).

Atendiendo a la memoria de beneficios fiscales que acompaiia al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para el afio 2015, se observa que son solo 35.396 contribuyentes los que aplican este beneficio fiscal, por un valor
total de 13,18 millones de euros, siquiera un 0,1 % del presupuesto total de beneficios fiscales en el IRPF que asciende
a 15.216,62 millones de euros. Disponible en: www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015 Proyecto/MaestroTo-
mos/PGE-ROM/doc/L_15_A_A2.PDF

Informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espaiiol. Disponible en www.minhap.
gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
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Por ello, en las lineas que continuan se tratara de poner de manifiesto, a la luz de la jurispru-
dencia y de la doctrina administrativa, las principales dificultades que presenta la deduccion del
gasto por movilidad geografica, para finalizar el estudio con alguna breve reflexion acerca de como
se entiende debiera configurarse este beneficio fiscal que se cree merecen los expatriados interiores.

II. EL GASTO DEDUCIBLE POR MOVILIDAD GEOGRAFICA: ALGUNAS
CUESTIONES GENERALES

Fue el articulo 25 de la Ley 46/2002, de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el precepto que introdujo en la LIRPF/1998 un articulo 46 quarter en virtud del
cual, y con la finalidad de reducir «la aportacion de las rentas salariales a los ingresos publicos
respecto a las demas fuentes de rentax»®, se consagraba ex novo una reduccion de los rendimien-
tos del trabajo netos por movilidad geografica, en unos términos que han permanecido practica-
mente inalterados hasta el anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF.

En principio, tal y como se reconoce en la exposicion de motivos de la Ley 46/2002, esta
disposicion legal se inspiraba en las modificaciones de la ley reguladora del impuesto que propo-
nia la Comision para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, inspiracion
que, en esta cuestion, no fue del todo acertada, pues lo cierto es que el articulo 46 guarter de la
LIRPF/1998 resultante parece que fue una extrafa sintesis en un solo beneficio fiscal de dos in-
centivos distintos que la Comision aconsejaba adoptar con dos finalidades diversas: de un lado,
conseguir una mayor oferta de trabajo promocionando el empleo frente a la percepcion de pres-
taciones sociales y, de otro, lograr una mayor movilidad geografica de los ya empleados.

En efecto, comenzando por las medidas para conseguir una mayor oferta de trabajo, lo que
la Comision aconsejaba al respecto era un incentivo fiscal dirigido a los desempleados reales que,
percibiendo prestaciones sociales por tal condicion, aceptasen una oferta de trabajo que tuviera
una duracién de al menos doce meses’, y todo ello con una evidente ldgica hacendistica cual es
que la incorporacion al mundo laboral de desempleados que estén percibiendo la correspondien-
te prestacion social «resulta doblemente beneficiosa pues, por un lado, satisface las necesidades
de empleo del interesado y, por otro, fortalece el sistema publico de prevision social, que deja de
pagar prestaciones y pasa a convertirse en acreedor de nuevas cotizaciones sociales»®.

6 Motivo tercero de la exposicion de motivos de la Ley 46/2002.

7 Léase en este sentido la pagina 100 del Informe de la Comision para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas —en adelante, INFORME REFORMA IRPF 2002-. Disponible en http://www.ief-es/documentos/
recursos/publicaciones/libros/Libros_blancos/ReformalRPF.pdf

En efecto, en su Informe, la Comision para la reforma del IRPF, tras considerar «aconsejable establecer algiin incenti-
vo especial, de caracter temporal para el beneficiario, que de algin modo compense o contrarreste la tendencia a per-
manecer en situacion de desempleo generada por la propia existencia de la ayuda publicay, sefialaba que el mismo, el
incentivo, «deberia limitarse a las personas que se encuentren recibiendo la prestacion por desempleo, frente a la op-
cion de considerar la totalidad de la poblacion desempleaday, que «solo deberia concederse a los beneficiarios de pres-
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Reparese que, de esta forma, la Comision no vinculaba este incentivo fiscal a la movilidad
geografica del desempleado consecuencia de la aceptacion de la oferta de trabajo, sino a que este,
el desempleado, viniera percibiendo prestacion por desempleo, circunstancia que pone de mani-
fiesto que el incentivo fiscal propuesto no respondia a la conveniencia de compensar los gastos
no deducibles que comporta el traslado de la residencia consecuencia de la aceptacion de una
oferta de trabajo, sino a la légica hacendistica antes comentada.

En cambio, si respondia a la precitada conveniencia otra de las medidas que proponia la Co-
mision para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Concretamente, reputando el indiscutible hecho que es que «El traslado del domicilio acarrea
siempre importantes gastos para toda familia, gastos que generalmente no tienen la consideracion
de fiscalmente deducibles en el IRPF ni incluso cuando ese traslado se produce por motivos la-
borales», la Comision, con la referida finalidad de lograr una mayor movilidad geografica de los
trabajadores, aconsejaba admitir (limitadamente) la deducibilidad de los gastos en que incurrieran
los empleados consecuencia del traslado de su residencia por razones laborales —siempre y cuan-
do tales gastos no hubieran sido ya compensados por el empleador—, deducibilidad que entendia
procedente cuando «ese traslado se deba a inequivocas razones laborales»®.

Anadia la Comision al respecto que «para que la deduccion de estos gastos pudiera admi-
tirse fiscalmente, el traslado del puesto de trabajo deberia exceder de una determinada distancia
y suponer, al menos, el cambio de municipio de residencia» 0.

Mas alla de cuales fueran los limites propuestos por la Comision a la deducibilidad de los
gastos por traslado!!, lo cierto es que este incentivo fiscal estaba previsto para personas que ya
estuviesen ocupadas y que fuesen trasladadas por sus empleadores en el ejercicio de su poder de
direccion, mas no para facilitar la movilidad geografica de personas que estuviesen desemplea-
das y aceptasen una oferta de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, no parece arriesgado afirmar que, en la introduccion de la
reduccion de los rendimientos del trabajo netos por movilidad geografica en la LIRPF/1998, el

taciones por desempleo que aceptasen una oferta de trabajo» y, finalmente, que el incentivo «deberia condicionarse a
la firma de un contrato fijo o temporal superior a doce meses», debiendo condicionarse su concesion «a que la situa-
cion de desempleo se hubiese mantenido durante un periodo minimo superior a los seis meses, para evitar que algunos
individuos empleados optasen por pasar a situacion de desempleados para volver a emplearse cobrando la compensacion
y el salario», de ahi que se haya sefialado que se trataba de un incentivo fiscal para desempleados reales INFORME
REFORMA IRPF 2002, pags. 100y 101).

9 INFORME REFORMA IRPF 2002, pags. 102 y 103.
10 INFORME REFORMA IRPF 2002, pag. 103.

En este sentido, como se ha dicho, la Comision para la reforma del IRPF entendia que este incentivo deberia estar
supeditado, logica y fundamentalmente, a la no compensacion de estos gastos por el empresario, debiéndose exigir
también «la justificacion de tales gastos y limitarse a los indispensables para el traslado del contribuyente y de su fa-
milia, asi como de los muebles y enseres del domicilio familiar, sin exceder en ninglin caso de un porcentaje de los
ingresos derivados del empleo» (INFORME REFORMA IRPF 2002, pag. 103).
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legislador traté de condesar en uno solo beneficio fiscal dos incentivos distintos sugeridos por la
Comision con diversa finalidad.

Asi, del primero de los incentivos antes descritos, y coadyuvando al objetivo de mejorar la
oferta de trabajo, tomo en su integridad el presupuesto relativo a la necesidad de que sus bene-
ficiarios, para su disfrute, aceptasen una oferta de trabajo y, parcialmente, consider6 también el
requisito concerniente a la condicion de desempleados de las personas llamadas a aplicar el incen-
tivo, sin distinguir entre desempleados que perciban o no la correspondiente prestacion social; en
cambio, del segundo de los incentivos prendio la necesidad de que se dé un cambio de residencia
a otro municipio consecuencia del mencionado presupuesto de aceptacion de una oferta de traba-
jo, necesidad que poco tiene que ver con la finalidad pretendida por Comision para la Reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con este incentivo (compensar los gastos que com-
porta el traslado de la residencia por movilidad geografica de los trabajadores en sentido estricto).

Pero si puede resultar extrafa la composicion que hizo el legislador a la hora de instaurar
la reduccion de los rendimientos del trabajo netos por movilidad geografica, lo realmente grave
fueron las omisiones en que el mismo incurri6 en su redaccion, pues, del primero de los incenti-
vos antes descritos, el legislador olvidoé los presupuestos de naturaleza temporal en virtud de los
cuales el beneficio fiscal que ocupa deberia otorgarse solo a desempleados reales (i. e. aquellos
en «situacion de desempleo [...] durante un periodo minimo superior a los seis meses») que acep-
taran una oferta de trabajo fijo o temporal de duracion superior al afio, mientras que del segundo
obvio el requisito de orden cuantitativo en virtud del cual el incentivo que se concediera no podria
«exceder en ninglin caso de un porcentaje de los ingresos derivados del empleo»!2.

Como se vera en los apartados que siguen, de haberse observado los presupuestos y requisitos
referidos en el parrafo anterior se hubieran evitado problemas de los que conoce la aplicacion del
parrafo segundo del actual articulo 19.2 letra f) de la LIRPF y de su predecesor el anterior articulo
20.2 letra b) de la LIRPF, habiéndose ademas asegurado que este beneficio fiscal se empleara con
una mayor logica econdmica, pues, en la actualidad, puede suceder que recurran al mismo quie-
nes no son desempleados reales, sino personas que acceden a esta condicion incluso un solo dia
antes de aceptar una nueva oferta de trabajo, que se valgan del gasto deducible, ahora limitada-
mente como se verd, personas que aceptan una oferta de trabajo que tiene una duracion inferior a
los dos afios en que se puede aplicar el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, etc.

III. LOS PRESUPUESTOS PARA LA DEDUCCION DEL GASTO POR MOVI-
LIDAD GEOGRAFICA

Dicho lo anterior sobre el origen del beneficio fiscal que ocupa y atendiendo a la redaccion del
parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, para la deduccion del gasto por movilidad
geografica han de concurrir distintos presupuestos de diversa naturaleza, presupuestos cuya efec-

12 INFORME REFORMA IRPF 2002, pag. 103.
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tiva concurrencia no es todo lo clara que se pudiera desear por dos motivos fundamentalmente, de
una parte, porque alguno de los presupuestos a los que se hace referencia descansa en conceptos
propios del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (condicion de desempleado, aceptacion
de un puesto de trabajo, etc.), lo que obstaculiza su aplicacion por quienes no conocen esta rama
del ordenamiento y, de otra, porque el precepto esta redactado empleando términos que no estan
suficientemente determinados (exigencia del cambio de residencia a otro municipio, inscripcion en
la oficina de empleo correspondiente, etc.), oscuridad que dificulta a los operadores saber si con-
cursan o no los requisitos que estan referenciados a tales conceptos juridicamente indeterminados.

Para tratar de superar las dificultades sefaladas, se va a analizar separadamente cada uno de
los presupuestos exigidos por el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, labor exe-
gética que se realizara a la luz de la escasa jurisprudencia y de la doctrina administrativa emanada
respecto a este precepto y, sobre todo, respecto al anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF, tini-
cos precedentes de los que se dispone para tratar de solventar los problemas aplicativos referidos.

Por la comuin redaccion del anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF y del vigente articulo
19.2 letra f) de la LIRPF, se entiende que las conclusiones que ratione temporis se alcancen en
relacion con el primero de los preceptos son plenamente aplicables respecto del segundo.

1. CONTRIBUYENTE EN (SITUACION LEGAL DE) DESEMPLEO: LA
PROBLEMATICA DE LA ADQUISICION DE LA CONDICION DE
FUNCIONARIO DE CARRERA

En la determinacion de su d&mbito de aplicacion subjetivo, el parrafo segundo del articulo
19.2 letra f) de la LIRPF comienza sefalando que podran aplicar el mayor gasto deducible que
este precepto comporta aquellos contribuyentes que, cumpliendo con el resto de presupuestos
exigidos por la disposicion, se encuentren ademas desempleados.

Pues bien, una de las primeras dificultades que encuentra la aplicacion del parrafo segundo
del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF es esa, saber cuando un contribuyente se encuentra en si-
tuacion de desempleo o no, pues el concepto de desempleo que se maneja a estos efectos no es
un concepto lato, sino juridico'3, i. e. el concepto de desempleo en una acepcion iuslaboralista.

En este sentido, es el articulo 267.1 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS) la dispo-
sicion que marca las circunstancias que comportan la situacion legal de desempleo —entendida esta
ex art. 262.1 LGSS como la contingencia en la que se encuentran «quienes, pudiendo y queriendo
trabajar, pierdan su empleo o vean reducida su jornada ordinaria de trabajo»—, y asi, sefiala como

13" Asi lo advirti¢ la Direccién General de Tributos (DGT) en su Resolucion de 6 de agosto de 2007, en respuesta a la
Consulta nimero V1716/2007 (NFC027224), acto en el que el centro directivo, conociendo de una consulta en la que
el contribuyente habia cesado voluntariamente en su puesto de trabajo, concluyd que «no pudiendo considerar que el
consultante ha estado desempleado, en sentido juridico, este no podra aplicar la reduccion por movilidad geograficay.
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tales, los supuestos de extincion de la relacion laboral por despido, los casos de expiracion del tiem-
po convenido o realizacion de la obra o servicio en los contratos de trabajo temporales o, incluso, los
distintos escenarios de cese voluntario del trabajador en los supuestos de movilidad geografica en sen-
tido estricto y de modificacion de las condiciones de trabajo previstos en los articulos 40 y 41 del ET.

En cambio, el articulo 267.2 de la LGSS sienta que no estaran en situacion legal de desem-
pleo los trabajadores que cesen voluntariamente en su relacion laboral, supuestos que represen-
tan otro problema aplicativo del parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF a la vista
ya sea de las diversas consultas planteadas a la Administracion tributaria por contribuyentes que
pretenden aplicar el beneficio fiscal que ocupa y, sobre todo, a la vista de las dispares contesta-
ciones que esta, la Administracion tributaria, da a consultas planteadas en ese sentido.

En efecto, consultando un contribuyente la aplicabilidad del beneficio fiscal que se analiza —el
contribuyente habia cesado voluntariamente en su puesto trabajo en Asturias el 13 de noviembre de
2006, inscribiéndose al dia siguiente como demandante de empleo y aceptando el 20 de ese mismo
mes una oferta de trabajo en Zaragoza, donde traslad6 su residencia habitual—, la DGT, en un pri-
mer momento, entendid acertadamente que este no podia valerse del mismo pues «el trabajador
cesd de manera voluntaria en su anterior trabajo» y, por tanto, «no se considerara en situacion legal
de desempleo» ex articulo 208.2.1 de la LGSS/1994 —en la actualidad, art. 267.2 letra a) LGSS—!4.

Sin embargo, apenas un aflo después, la DGT, pronunciandose sobre los mismos hechos, con-
siderd en cambio, sin mayores explicaciones, que «en el caso planteado, se entienden cumplidos por
el consultante los requisitos exigidos para la aplicacion de la reduccion por movilidad geograficay,
cambio de criterio que obligo al centro directivo a sustituir la anterior resolucion por esta y a elimi-
nar de la misma la referencia a la situacion legal de desempleo y al articulo 208 de la LGSS/199413.

Sea como fuera, parece que tras de este cambio de criterio late un cierto (;y voluntario?)
desconocimiento por parte de la Administracion tributaria de la diferencia entre los términos ius-
laboralistas de desempleo y demandante de empleo; asi es, el término desempleo, tal y como se
ha descrito anteriormente, es utilizado para hacer referencia a esa circunstancia, a la situacion
legal de desempleo, que es presupuesto habilitante para recibir la correspondiente accidon pro-
tectora publica, mientras que el término demandante de empleo no describe mas, como se vera
posteriormente, que una obligacion que ex articulo 266 letra e) de la LGSS han de observar aque-
llas personas en situacion legal de desempleo para conservar la percepcion de las prestaciones.

14 Resolucion de la DGT de 6 de agosto de 2007, en respuesta a la Consulta nimero V1716/2007 (NFC027224).

15 Resolucion de la DGT de 3 de noviembre de 2008, en respuesta a la Consulta nimero V2006/2008 (NFC031206).
Aunque se abordaba cuestion distinta a la de los ceses voluntarios, llama la atencion que la DGT reiter6 este proceder
y sustituyo6 dos resoluciones por otras eliminando en las resultantes la referencia a la situacion legal de desempleado
y al articulo 208 de la LGSS; concretamente, fueron las dos Resoluciones de la DGT de 3 de noviembre de 2008, en
respuesta a las Consultas numero V2005/2008 (NFC031372) y V2007/2008 (NFC031357), las sustituyeron respec-
tivamente a su Resolucion de 19 de octubre de 2007, en respuesta a la Consulta nimero V2216/2007 (NFC027789),
y a su Resolucion de 4 de octubre de 2007, en respuesta a la Consulta nimero V2095/2007 (NFC027888).
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O con otras palabras, son perfectamente posibles situaciones en las que, como parecia acon-
tecer en el supuesto planteado, una persona esté inscrita como demandante de empleo —lo que no
exige especiales requisitos— sin ostentar la condiciéon de desempleado, pues esta ultima se otor-
ga a quienes, de manera involuntaria, pierden su trabajo o ven reducida su jornada laboral. En
las situaciones descritas, pese al cambio de criterio de la Administracion tributaria, lo correcto
seria obstar la posibilidad del contribuyente de aplicar el beneficio fiscal que ocupa, ya que no
es ni real ni legalmente un desempleado, tal y como exige el parrafo segundo del articulo 19.2
letra f) de la LIRPF.

Mas alla de la problematica que suponen los ceses voluntarios de los trabajadores en su
puesto a efectos de la aplicacion del parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, otra
dificultad de la que conoce este precepto derivada del concepto de desempleado es la relativa a
en qué momento los funcionarios de carrera dejan de ser tal —desempleados— y pasan a adquirir
la condicion de empleados publicos.

Atendiendo a la normativa aplicable'®, no parece dudoso que la condicién de funcionario
de carrera no se adquiere con la mera publicacion del nombramiento como tal en el Diario Ofi-
cial correspondiente, pues para consolidarse tal condicion se precisa de ulteriores actuaciones,
fundamentalmente, y en lo que aqui interesa, la toma de posesion en plazo.

No obstante, la afirmacion anterior debe matizarse en algunos aspectos, y asi, aunque la juris-
prudencia del Tribunal Supremo confirma que «mientras no se cumplan con todas estas exigencias
no se adquiere la condicion de funcionario y consiguientemente no cabe obtener ninguna de las situa-
ciones propias del mismo»!7, la publicacion del nombramiento en el Diario Oficial correspondiente
si produce ciertos efectos tales como la fijacion de la antigiiedad o el «escalafonamiento» con arreglo
a la puntuacion obtenida'$, mientras que la toma de posesion genera, sustancialmente, el nacimiento

16 Ep la actualidad es el articulo 62.1 del Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP) la disposicion que regula como y
cuando se adquiere la condicion de funcionario de carrera, sefialando en este sentido que «La condicién de funcionario
de carrera se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos: a) Superacion del proceso selectivo.
b) Nombramiento por el 6rgano o autoridad competente, que sera publicado en el Diario Oficial correspondiente. c)
Acto de acatamiento de la Constitucion y, en su caso, del Estatuto de Autonomia correspondiente y del resto del Or-
denamiento Juridico. d) Toma de posesion dentro del plazo que se establezcay.

Haciendo suyo el fundamento de derecho tercero de la resolucion de la instancia y aplicando la entonces vigente Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, sobre la adquisicion de la condicion de funcionario sienta la STS de 25 de octubre de
1989 que «su art. 36 los requisitos generales para adquirir la condicion de funcionarios y que son los siguientes: supe-
racion de las pruebas o cursos de seleccion correspondientes, nombramiento por la autoridad competente, juramento y
toma de posesion de tal manera que mientras no se cumplan con todas estas exigencias no se adquiere la condicion de
funcionario y consiguientemente no cabe obtener ninguna de las situaciones propias del mismo como la de excedenciay.

Se recomienda al respecto la lectura del fundamento de derecho cuarto de la STSJ de Navarra de 12 de mayo de 1995,
donde el Alto Tribunal realiza una interesante distincion de las consecuencias que producen respectivamente la publi-
cacion del nombramiento y la toma de posesion, para concluir en este sentido que «a efectos administrativos, como
bien dice la actora, la antigiiedad es [...] la del nombramiento, y una vez tomada la posesion se da la consecucion de
los demas efectos, como econdmicos, derechos pasivos, trabajo efectivo».
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de los derechos y obligaciones de cardcter econémico'®, sin que en ningun caso tal tramite, la toma
de posesion, pueda considerarse como un mero acto de ejecucion del nombramiento?”,

Pues bien, la DGT abordo esta cuestion en un primer momento sin especial profundidad,
y asi, habiéndole consultado la contribuyente la aplicabilidad del beneficio fiscal que se analiza
teniendo en cuenta que estuvo inscrita como demandante de empleo hasta diciembre del 2007 y
que, tras aprobar las oposiciones en febrero del 2008, se incorpord a su puesto de trabajo en otro
municipio, el centro directivo respondi6 que:

«la consultante podria aplicar la citada reduccion si a la fecha de publicacion de
su nombramiento en el Boletin Oficial del Estado, como funcionaria de la Administra-
cion General del Estado, se encontraba desempleada e inscrita en la Oficina Nacional
de Empleo correspondiente, y siempre que ademas, la aceptacion de este puesto de

trabajo le haya exigido el traslado de su residencia habitual a un nuevo municipio»n?!.

De esta forma, la DGT parece dar a entender que la condicion de funcionario publico, in-
compatible con la situacion legal de desempleo, se adquiriria con la publicacion del nombramien-
to como empleado publico en el Diario Oficial correspondiente, de modo que se podria aplicar el
beneficio fiscal que ocupa si con anterioridad a este momento, a la publicacion del nombramiento,
se estuviera inscrito como demandante de empleo y se cumplieran con la incorporacion posterior a
la Administraciéon Publica correspondiente los otros requisitos que exige el mencionado precepto.

Con tal posicionamiento el centro directivo parece querer anticipar el momento en el que se
entiende se adquiere la condicion de funcionario de carrera, contraviniendo con ello, lo que es mas
importante, el mandato del articulo 62.1 del EBEP que, como se ha visto, sita tal circunstancia en
el ultimo acto del procedimiento de adquisicion de la condicion de funcionario: la toma de posesion.

Si con esta primera expresion la DGT ya mantenia un entendimiento sobre la cuestion poco
ajustado a la normativa aplicable, mas alejado de la misma puede resultar la ulterior posicion que

19" Asi se viene apuntando en el fundamento de derecho primero de la STSJ de Castilla y Leon de 29 de octubre de 2002,
en la que este organo jurisdiccional, en referencia a la toma de posesion, afirma que «Esto, como acto voluntario de
aceptacion del nombramiento, determina la eficacia definitiva de este, confiriendo al funcionario la plenitud de dere-
chos y obligaciones integrantes de la relacion de servicios. Es también un acto formal, pues ha de plasmarse en una
diligencia extendida en su titulo de funcionario, cuya fecha fija el comienzo para el computo de tiempo a efectos de
trienios y derechos pasivos. También nacen con la toma de posesion los derechos econdmicosy.

20 Ep este sentido, haciendo referencia expresa a la posicion mantenida por el profesor GONZALEZ NAVARRO acerca del

momento de adquisicion de la condicién de funcionario, el Alto Tribunal se pronuncia sobre la naturaleza juridica
del nombramiento y en el fundamento de derecho tercero de la STS de 30 de junio de 1990 apoya que «La moderna
doctrina cientifica ha dicho que "Con el acto de nombramiento hay que entender terminado el procedimiento de se-
leccion. Sin embargo, para que la relacion juridico-funcionarial se perfeccione hace falta todavia un tramite mas: la
toma de posesion [...]" Aunque la doctrina suele remitir a la figura del acto-condicion para explicar el acto de toma
de posesion, ... habria quiza que considerarla como acto de ejecucion del acto de nombramiento».

21 Resolucién de la DGT de 25 de noviembre de 2008, en respuesta a la Consulta nimero V2215/2008 (NFC032919).
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parecia querer patrocinar sobre el momento de adquisicion de la condicion de funcionario de ca-
rrera y la aplicacion del beneficio fiscal que ocupa.

A saber, consultandosele al centro directivo la aplicabilidad del anterior articulo 20.2 letra
b) de la LIRPF a un supuesto en el que la publicacién del nombramiento del contribuyente como
funcionario de carrera tiene lugar en fecha 6 de mayo de 2010, mientras que su toma de posesion
se realiza el dia 2 de junio de 2010, inscribiéndose el mismo como demandante de empleo entre
una y otra data, la DGT comienza su razonamiento sobre el momento de adquisicion de la condi-
cion de funcionario trayendo a colacion el mandato del transcrito articulo 62.1 del EBEP, tras lo
cual sienta, acertadamente, que «Como puede observarse se trata de un proceso que exige el cum-
plimiento sucesivo de una serie de requisitos para finalmente adquirir la condicion de funcionario
de carreray, anadiendo en lo que aqui interesa que:

«A los efectos de poder aplicar la reduccion por movilidad geografica la LIRPF
exige que el contribuyente se encuentre desempleado e inscrito en la oficina de empleo,
circunstancia que debe valorarse antes del inicio de dicho proceso. Por tanto, en el presen-
te caso no podra aplicar la reduccion sefialada puesto que la inscripcion se produce una

vez publicada la relacion definitiva de aspirantes aprobados en las pruebas selectivas»?2.

Ciertamente, de la resolucion traida a colacion sorprende que la DGT, acompasandose al tenor
del articulo 62.1 del EBEP, sitie el momento de adquisicion de la condicidén de funcionario en el
acto de toma de posesion, para, a reglon seguido y a efectos de la aplicacion del anterior articulo
20.2 letra b) de la LIRPF, dar a entender sin embargo que la condicion de desempleado se vendria
a perder, no con la toma de posesion o con la publicacion del nombramiento como se decia en la ya
vista Resolucion de la DGT de 25 de noviembre de 2008 (NFC032919), sino antes, con la sola su-
peracion del proceso selectivo.

Obviando el evidente cambio de criterio que esta Resolucion de la DGT de 4 de octubre de
2010 (NFC039397) significa en cuanto al momento en que debe verificarse la condicion de des-
empleado a efectos de aplicacion del beneficio fiscal que analiza, a lo dicho en el parrafo anterior
podria oponerse que una cosa es la adquisicion de la condicioén de funcionario de carrera y otra
bien distinta la pérdida de la condicion de desempleado, pero lo cierto es que la circunstancia que
separa temporalmente una y otra condicion se sitiia en el inicio de una prestacion de servicios re-
tribuidos?3, circunstancias que, en relacién con los funcionarios y atendiendo a la jurisprudencia
transcrita, se da cuando estos toman posesion de sus cargos, viniendo a coincidir en ese momento,

22 Resolucién de la DGT de 4 de octubre de 2010, en respuesta a la Consulta nimero V2194/2010 (NFC039397).

23 Aunque las minimas nociones del sentido comun invitan a pensar que alguien deja de estar desempleado cuando co-
mienza a trabajar para obtener con ello sustento, confrontando diversa normativa se alcanzaria idéntica conclusion,
pues mientras que el articulo 262.1 de la LGSS considera desempleados a «quienes, pudiendo y queriendo trabajar,
pierdan su empleoy, se consideran trabajadores o empleados a quienes «presten sus servicios retribuidos por cuenta
ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra personax» (art. 1.1 ET) y a quienes «desempefian fun-
ciones retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales» (art. 8.1 EBEP).
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en coherencia con el mandato del articulo 62.1 del EBEP, la pérdida de la condicion de desem-
pleado y la adquisicion de la condicion de funcionario.

Por lo tanto, y para cerrar ya esta reflexion acerca de cuando se adquiere la condicion de fun-
cionario de carrera y, coherentemente, se pierde la condicion de desempleado a efectos de la de-
duccion del gasto por movilidad geografica, podria concluirse que es el inicio de la prestacion de
servicios a favor de la Administracion Piblica —y con ello la percepcion de las correspondientes
retribuciones— el momento en el cual se pasa a ser empleado publico, momento este que, como se
ha dicho, arranca con la toma de posesion, marcando tal acto a su vez, a efectos de aplicar el pa-
rrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, el dies ad quem para la verificacion de que se
ostenta la condicion de desempleado.

Esta conclusion late tras numerosas resoluciones de la DGT que niegan la posibilidad de
aplicar el beneficio fiscal que ocupa a los funcionarios en practicas, por considerarse que los mis-
mos, los funcionarios en practicas, no estan desempleados.

En este sentido, debe comenzarse recordando que los funcionarios en practicas no ostentan la
condicion de funcionarios de carrera hasta que tomen posesion como tal una vez superado, normal-
mente, un periodo formativo®*. En este escenario de separacion en el tiempo del inicio de la presta-
cion de servicios retribuida y de la toma de posesion del cargo, la pauta general ofrecida al respecto
en el parrafo anterior quiebra, y asi, no coincidiendo tales circunstancias en el supuesto de funciona-
rios en practicas, a efectos de determinar cuando estos dejan de ser desempleados se deberia atender
al hecho del inicio de la prestacion de servicios retribuida aunque sea anterior a la toma de posesion,
pues, como se dijo, la circunstancia que verdaderamente marca la frontera entre cuando se esta em-
pleado o desempleado no es la toma de posesion del cargo, sino el inicio de la prestacion de servicios
que, como se acaba de ver, no necesariamente y en todos los casos coincide con la toma de posesion

Teniendo en cuenta lo anterior, la DGT se ha pronunciado en distintas ocasiones sobre la
aplicabilidad del beneficio fiscal que ocupa por los funcionarios en practicas que, tras la finaliza-
cion del periodo formativo, toman posesion de su cargo en un municipio distinto de aquel donde
han desarrollado las practicas, con el correspondiente traslado de la residencia que pudiera habi-
litar la aplicacion del anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF.

Pues bien, la doctrina del centro directivo en este punto si es clara, y asi, habiéndosele consul-
tado en diversas ocasiones sobre la posibilidad de aplicar el beneficio fiscal que ocupa en supues-

24 Véase al respecto el fundamento de derecho quinto de la STS de 8 de enero de 2013, resolucion jurisdiccional en la
que el Alto Tribunal, pronunciandose sobre un supuesto en el que el proceso selectivo preveia, tras la publicacion de
los aspirantes que superaran la fase de concurso-oposicion, el nombramiento de los mismos como funcionarios en
practicas para la realizacion de un periodo formativo (periodo de practicas) no selectivo, sefiala al respecto, en rela-
cion con el recurrente que decidio no realizar tal periodo de practicas, que «la realizacion del periodo de practicas,
al que el Sr. [...] estaba convocado al igual que el resto de aspirantes, constituye una obligacion y no un derecho. Se
trata de un requisito mas, que debe ser superado por el aspirante para adquirir la condicion de funcionario de carrera,
conforme a lo dispuesto en el articulo 62.1 a) de la Ley 7/2007».
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tos en los que el contribuyente, estando desempleado en la localidad donde desarrolla el periodo
formativo tras su nombramiento como funcionario en practicas, finalmente toma posesion de su
cargo en otro municipio distinto, la DGT responde al respecto que:

«en la medida en que el nombramiento de funcionario en practicas del consultan-
te conlleva la pérdida de la condicion de demandante de empleo, la ausencia de dicha
condicion en la fecha en que empieza a surtir efectos el nombramiento de funcionario
de carrera del consultante (que es el que exige el traslado de su residencia habitual a
un nuevo municipio), determinard la imposibilidad de aplicar el incremento de la re-

duccidn por obtencion de rendimientos del trabajo por cambio de residencian®.

Con todo, para cerrar este epigrafe, se cree que tras la erratica interpretacion que sostiene
la DGT del concepto de desempleado si se esconde una intencion razonable cual es evitar una
aplicacion en fraude de ley del anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF, pues, como se ha visto
en algunos de los supuestos traidos a colacion, los contribuyentes que se valian de este benefi-
cio fiscal no eran desempleo reales, sino personas que, ante la eminencia del inicio de una rela-
cion laboral o funcionarial en otro municipio, se inscribian artificiosamente como demandantes
de empleo con el objetivo fundamental de adquirir la condicion de desempleado y asi aplicar la
entonces reduccion de los rendimientos del trabajo netos por movilidad geografica.

Siendo razonable tal intencion de la Administracion tributaria, se estima en cambio que para
evitar una aplicacion fraudulenta del anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF, en lugar de forzar la
interpretacion de los términos con los que se redacto tal precepto, hubiera sido mas facil adoptar la
cautela ya comentada que, en este sentido, apunt6 la Comision para la reforma del IRPF, de manera
que, entonces, la aplicacion del beneficio fiscal que ocupa quedaria condicionada a que «la situa-

cién de desempleo se hubiese mantenido durante un periodo minimo superior a los seis meses»2°.

2. INSCRIPCION (COMO DEMANDANTE DE EMPLEO) EN LA CORRES-
PONDIENTE OFICINA

Una vez analizado el primero de los presupuestos para la deduccion del gasto por movilidad
geografica —que el contribuyente se encuentre en situacion legal de desempleo—, el parrafo segun-

25 Resolucién de la DGT de 18 de julio de 2013, en respuesta a la Consulta nimero V2402/2013 (NFC048696).
En idéntico sentido véanse la Resolucion de la DGT de 26 de abril de 2011, en respuesta a la Consulta nimero
V1061/2011 (NFC048696) —relativa igualmente a la no aplicabilidad del art. 20.2 letra b) LIRPF por los funcionarios
en practicas del entonces Ministerio de Economia y Hacienda—, la Resolucion de la DGT de 7 de octubre de 2013, en
respuesta a la Consulta nimero V2989/2013 (NFC049240) —relativa a la no aplicabilidad del citado precepto por los
funcionarios en practicas o policias-alumnos del Cuerpo Nacional de Policia— y, por ultimo, la mas reciente DGT de
13 de marzo de 2015, en respuesta a la Consulta nimero V0812/2015 (NFC054175).

26 INFORME REFORMA IRPF 2002, pag. 101.
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do del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF exige ademas que tal contribuyente esté inscrito como
demandante de empleo en la correspondiente oficina, requisito este cuya interpretacion por parte
de la Administracion tributaria se entiende, nuevamente, que no es la mas adecuada.

Este presupuesto de la inscripcion en la oficina de empleo encuentra su origen en diversos
preceptos de la LGSS, disposiciones en virtud de las cuales se viene a imponer, fundamental-
mente a quienes puedan resultar beneficiarios de prestaciones por desempleo, la obligacion de
inscripcion como demandantes de empleo «en el servicio publico de empleo competente» y el
mantenimiento de tal inscripcion durante el periodo de percepcién de la prestacion?’, so pena de
suspension de su abono?®,

Mas alla de tal suspension, en lo que aqui interesa, el incumplimiento de las referidas obli-
gaciones de inscripcion como demandante de empleo y de mantenimiento de tal inscripcion esta
tipificado como infraccion en el orden social, y asi, en el articulo 24.4 letra b) del Texto Refun-
dido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social?® —en adelante, LISOS—, se
contempla como infraccion leve del solicitante o beneficiario de prestacion por desempleo «No
cumplir el requisito, exigido para la conservacion de la percepcion de la prestacion, de estar ins-
crito como demandante de empleo en los términos establecidos en los articulos 209.1 y 215.4 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, salvo causa justificada»*’.

Curiosamente, a los efectos que se veran, la comision de esta infraccion no comporta per

se la pérdida completa del derecho a la prestacion por desempleo, sancion que solo acaecera, ex

articulo 47.1 letra a) de la LISOS, cuando exista reincidencia en la comision de tal infraccion?!.

27 Haciendo referencia a los requisitos para el nacimiento del derecho a la percepcion de prestaciones por desempleo, el

articulo 266 letra e) de la LGSS establece como tal que «Estar inscrito como demandante de empleo en el servicio pui-
blico de empleo competente», anadiendo en este sentido el articulo 299 letra ¢) de la LGSS que es obligacion tanto de
los trabajadores en situacion de desempleo como de los solicitantes y beneficiarios de tales prestaciones «Inscribirse
como demandante de empleo, mantener la inscripcion, suscribir y cumplir las exigencias del compromiso de actividad».

28 Asilo dispone el parrafo segundo del articulo 268.1 de la LGSS al ordenar que «La inscripcion como demandante

de empleo debera mantenerse durante todo el periodo de duracion de la prestacion como requisito necesario para la
conservacion de su percepcion, suspendiéndose el abono, en caso de incumplirse dicho requisito».

29 Aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

30 Junto a la infraccion prevista en el articulo 24.4 letra b) de la LISOS, en el articulo 17.1 letra a) de la LISOS se tipi-

fica como infraccion leve de los trabajadores, «no renovar la demanda de empleo en la forma y fechas que se deter-
minen en el documento de renovacion de la demanda, salvo causa justificaday, infraccion que para los no solicitantes
ni beneficiarios de prestaciones por desempleo se sanciona, ex articulo 47.2 letra a) de la LISOS, «con el cambio de
la situacién administrativa de su demanda de empleo de la de alta a la de baja».

31 vease lo dispuesto al respecto en el articulo 47.1 letra a) de la LISOS:

«En el caso de las prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, las infracciones leves tipificadas en
los apartados 2, 3 y 4 del articulo 24 se sancionaran conforme a la siguiente escala: 1.* infraccion. Pérdida de un mes
de prestaciones. 2." infraccion. Pérdida de tres meses de prestaciones. 3.* infraccion. Pérdida de seis meses de presta-
ciones. 4.% infraccion. Extincion de prestacionesy».
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Pues bien, atendiendo a lo dicho hasta ahora sobre la inscripcion de los desempleados como
demandantes de empleo «en el servicio publico de empleo competentey, resulta sorprendente la
interpretacion que de esta circunstancia ha hecho la DGT, interpretacion en virtud de la cual, y
a modo de anticipada conclusion, este centro directivo viene a sostener que la inscripcion como
demandante de empleo en una determinada oficina equivale a una suerte de confesion del mu-
nicipio de residencia del obligado tributario a efectos de la aplicacion del anterior articulo 20.2
letra b) de la LIRPF, de forma tal que si este, el obligado tributario, se inscribe en una oficina de
empleo, no de la localidad donde venia residiendo, sino del municipio donde se trasladara con-
secuencia de la aceptacion de una oferta de trabajo, se podria considerar entonces que el mismo
tenia domicilio con caracter previo en la localidad a la que se desplaza’?, extremo que obstaria
la aplicacion del beneficio fiscal que se viene analizando por no existir movilidad geografica.

En efecto, consultandosele a la DGT la aplicabilidad de la entonces vigente reduccion por
movilidad geografica por parte de una contribuyente que, hasta el 31 de agosto de 2006, residia
y trabajaba en Galicia y que, en 1 de septiembre de 2006, solicito su inscripcion en una oficina
de empleo de Gijon y aceptd un puesto de trabajo en dicho municipio, el centro directivo negd
tal posibilidad sosteniendo que:

«conviene recordar que los demandantes de empleo deben dirigirse a la oficina de
empleo segun el distrito postal de su domicilio, lo cual significa que la consultante tenia
un domicilio en Gijon con caracter previo a la aceptacion del puesto de trabajo, de mane-
ra que [...] el traslado de la residencia de la consultante a Gijon no hubiese constituido
una exigencia de la aceptacion del puesto de trabajo referido, en cuyo caso, la consul-
tante no tendria derecho a la aplicacion de la reduccion por movilidad geografica»33.

Resultando indiscutible que, de hecho, los servicios publicos de empleo determinan su competen-
cia atendiendo al codigo postal del lugar de residencia del desempleado’*, no deja de ser sorprendente

32 Aunque se reiterara a continuacion, puede extraerse esta conclusion de la Resolucion de la DGT de 23 de mayo de 2011,
en respuesta a la Consulta nimero V1300/2011 (NFC041504), en la que el centro directivo sienta con caracter general
que «conviene recordar que los demandantes de empleo deben dirigirse a la oficina de empleo segun el distrito postal
de su domicilio, lo cual significa que la consultante tenia un domicilio en el municipio correspondiente a la oficina de
empleo en la que se inscribié como demandante de empleo con caracter previo a la aceptacion del puesto de trabajo».

33 Resolucién de la DGT de 3 de noviembre de 2008, en respuesta a la Consulta niimero V2023/2008 (NFC032843).
En idéntico sentido véanse las Resoluciones de la DGT de 20 de marzo de 2009, en respuesta a la Consulta numero
V0540/2009 (NFC032189), de 2 de febrero de 2012, en respuesta a la Consulta nimero V0226/2012 (NFC043630)
o la mencionada en el pie de pagina anterior.

34 ¥ se dice de hecho pues no se conoce disposicion de caracter general que contengan la obligacion del desempleado

de inscribirse como demandante en una concreta oficina.

En este sentido, en la pagina web del Servicio Andaluz de Empleo, tras sefialarse que «Si deseas incorporarte a la base
de datos de personas demandantes de empleo del Servicio Andaluz de Empleo debes acudir a la oficina de empleo que
te corresponday, se aflade a continuacion que «Si realizas la inscripcion por primera vez, el sistema pedira que identi-
fiques tu codigo postal para asignarte la cita en la oficina que te corresponde» (disponible en www.juntadeandalucia.
es/servicioandaluzdeempleo/web/websae/portal/es/empleo/tramitesDemandal/informacionDemanda/?ticket=nocas).
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la interpretacion que la DGT patrocina en este sentido, anudando a un defecto (formal) en cuanto al
lugar de la inscripcion como demandante de empleo una suerte de confesion de la localidad de resi-
dencia del desempleado incompatible con la aplicacion del beneficio fiscal a la movilidad geografica.
Y se dice que esta interpretacion es sorprendente por lo desproporcionado de la misma, pues, en el
ambito social, una conducta incluso mas reprochable como seria el no mantenimiento de la inscrip-
cion como demandante de empleo no determina per se la pérdida de la percepcion de la prestacion a
la que se tiene derecho, lo que si vendria a acaecer con la deduccion del gasto por movilidad geogra-
fica, pues pudiendo tenerse derecho a la misma desde una perspectiva material, la inadecuada obser-
vancia de esta formalidad —la inscripcién como demandante de empleo en la oficina correspondiente
a la localidad de residencia previa del desempleado que se desplaza— privaria a este de la posibilidad
de aplicar el beneficio fiscal que ocupa. Ademas, ni que decir tiene que la interpretacion de la DGT
en esta cuestion casaria mal con esa idea de ventanilla vnica de las Administraciones Ptblicas.

No dudandose que la Administracion tributaria interpreta tan rigurosamente este presupues-
to para evitar una aplicacion fraudulenta del beneficio fiscal que ocupa, se cree sin embargo que
ello no seria necesario si, como dicho en el cierre del epigrafe anterior, se hubiera introducido en
el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF la ya referida cautela de condicionar el
disfrute de este precepto a que «la situacion de desempleo se hubiese mantenido durante un pe-
riodo minimo superior a los seis mesesy, pues de haber sido esto asi resultaria irrelevante en qué
oficina se hubiera inscrito el desempleado real como demandante de empleo, evitandose de este
modo esas inscripciones express que repentina y erroneamente protagonizan ciertos contribuyen-
tes para, en los dias siguientes, iniciar una relacion laboral o funcionarial.

Finalmente, para cerrar este epigrafe relativo a la inscripcion del desempleado como deman-
dante de empleo, debe hacerse mencion a una problematica menor al respecto cual es la relativa
al no mantenimiento de tal inscripcion.

Asi es, sentado anteriormente que los desempleados, con caracter general, estan obligados a
inscribirse y mantener su inscripcion como demandantes de empleo, el mantenimiento de la misma,
de la inscripcion, se verifica mediante una ulterior obligacion de renovacion de la demanda de
empleo?®, obligacion cuyo incumplimiento, como se ha visto, es constitutivo de infraccién cuya

35 Recuérdese que el articulo 3.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece como principio general que «Cada una de las Admi-
nistraciones publicas actia para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica tnica».

36 En este sentido, sentado en el articulo 299 letra d) de la LGSS que es obligacion de los desempleados «Renovar la

demanda de empleo en la forma y fechas en que se determine en el documento de renovacion de la demanday, la vin-
culacion entre la efectividad de la condicion de demandante de empleo y la renovacion de la demanda se deduce del
articulo 41.1 del Texto Refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de oc-
tubre, precepto que viene a disponer en este sentido que los desempleados «deberan inscribirse y mantener la inscrip-
cion como demandantes de empleo en el servicio ptiblico de empleo, lo que implicara la suscripcion ante el mismo
del compromiso de actividad, y deberan cumplir las exigencias de dicho compromiso, que quedaran recogidas en el
documento de renovacion de la demanday.
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sancion comporta grosso modo que la demanda de empleo pase a estar en situacion de baja y, con
ello, la pérdida de la condicion de demandante de empleo por no mantenimiento de la inscripcion.

Pues bien, este entendimiento de la cuestion de la no renovacion de la demanda de empleo
ha sido acogido por la Administracion tributaria, y asi, consultandosele la aplicabilidad de la
entonces vigente reduccion por movilidad geografica por una contribuyente que fue nombrada
funcionaria en practicas en fecha 18 de enero de 2008 y que no procedid previamente a reno-
var su demanda de empleo en fecha 2 de enero de 2008 tal y como correspondia, la DGT, tras
reiterar la obligacion que impone el articulo 231.1 letra d) de la LGSS/1994 —en la actualidad,
art. 299 letra d) LGSS— sobre la renovacion de la demanda, concluye que no es posible la apli-
cacion de la reduccion ya que:

«En lamedida en que la falta de renovacion de la tarjeta de desempleo en el plazo
establecido conlleve dejar sin efecto la inscripcion como demandante de empleo, de
manera que no figure inscrita en la correspondiente oficina de empleo como tal en la
fecha en que empieza a surtir efectos su nombramiento de funcionaria en practicas,
determinara la imposibilidad de aplicar el incremento de la reduccion por obtencion

de rendimientos del trabajo por cambio de residencia»’’.

Con todo, a diferencia de lo que sucedia en los supuestos de inscripcion como demandante
de empleo en oficina distinta al «servicio publico de empleo competente», en los casos que ocupan
de no renovacion de la demanda de empleo si que existe algo mas que un mero defecto formal,
pues con el incumplimiento de la obligacion de renovacion, de acuerdo con la normativa social
expuesta, se pierde la condicion de demandante de empleo y con ello, tal y como acertadamente
concluye la Administracion tributaria, la posibilidad de aplicar la reduccion por movilidad geo-
grafica, mutatis mutandis, la posibilidad de deducir el equivalente gasto.

3. ACEPTACION DE UN PUESTO DE TRABAJO: LA PROBLEMATICA DE
LOS EMPLEADOS FIJOS DISCONTINUOS

Junto a los presupuestos ya analizados para la deduccion del gasto por movilidad geografica,
en el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF se contempla para tal otro requisito
cual es que los desempleados correctamente inscritos como demandantes de empleo «acepten un
puesto de trabajo», requisito cuya redaccion va a generar algunos inconvenientes de indole eco-
ndémica y juridica en la aplicacion de este beneficio fiscal.

En efecto, en cuanto se refiere a la l6gica hacendistica de este beneficio fiscal, ya se dijo que,
en el origen del mismo, el Informe para la reforma del IRPF del afio 2002 sugeria que este incentivo

37 Resolucién de la DGT de 2 de julio de 2009, en respuesta a la Consulta namero V1585/2009 (NFC034648).
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«deberia condicionarse a la firma de un contrato fijo o temporal superior a doce meses» y que, ade-
mas, no deberia «exceder en ninglin caso de un porcentaje de los ingresos derivados del empleoy.

Pese a lo anterior, ninguna de estas sugerencias fue acogida por el legislador que, con la
redaccion dada a esta disposicion ya en su origen, permite la deduccion del actual gasto por mo-
vilidad geogréafica sea cual sea la duracion del empleo que se acepte siempre que este, el nuevo
empleo, comporte el traslado de la residencia habitual.

Asi es, tras sefalar que la aplicacion del beneficio fiscal que ocupa esta condicionada al cam-
bio de residencia del contribuyente a un nuevo municipio —municipio que no tiene por qué ser aquel
en que esté situado el puesto de trabajo que acepta—, la DGT, en numerosas resoluciones emanadas
en relacion con el anterior articulo 20.2 letra b) de la LIRPF, ha confirmado que «Tampoco limi-
ta la norma la aplicacion de esta reduccion a la duracion del contrato de trabajo»3®, circunstancia
que, puesta en relacion con el hecho de que el gasto por movilidad geografica se deduce «en el pe-
riodo impositivo en el que se produzca el cambio de residencia y en el siguiente», desemboca en
la posibilidad de que el contribuyente pueda aplicar este beneficio fiscal en periodos impositivos
en los cuales no reune los presupuestos exigidos para tal por el articulo 19.2 letra f) de la LIRPF.

En este sentido se ha pronunciado la Administracion tributaria, y asi, consultandosele la
aplicabilidad de la reduccion por movilidad geografica por un contribuyente residente en Grana-
da hasta fecha 10 de noviembre de 2014 y que, tras aceptar un puesto de trabajo que comporta el
traslado de su residencia a otra provincia, en el mes de junio de 2015, una vez finalizado el con-
trato de trabajo, vuelve a residir en Granada, la DGT ha sefialado que:

«Cumpliéndose los requisitos anteriormente expuestos sera de aplicacion la re-
duccién por movilidad geografica en el periodo impositivo 2014, que es en el que se
produjo el cambio de residencia como consecuencia de la aceptacion del nuevo puesto
de trabajo, y en el siguiente»’’.

Igualmente, si nos atenemos exclusivamente a la literalidad de la redaccion dada al parrafo
segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, sucede que este precepto vendria permitiendo la
plena deduccion del gasto por movilidad geografica sea cual sea el montante del rendimiento del
trabajo que el nuevo empleo genere, pues aunque este rendimiento pudiese resultar menor que la
cuantia del beneficio fiscal que ocupa, podria deducirse el gasto respecto de otros rendimientos
del trabajo que el contribuyente hubiera percibido por otros empleos en relacion con los cuales
no concurran los presupuestos exigidos por el precepto que se analiza.

38 Puede encontrarse esta afirmacién en distintas resoluciones de la DGT emanadas en los tltimos afios, a titulo de ejem-
plo las Resoluciones de 16 de junio de 2006, en respuesta a la Consulta nimero V1147/2006 (NFC022914), de 7 de
octubre de 2013, en respuesta a la Consulta nimero V2988/2013 (NFC049239), de 13 de marzo de 2015, en respues-
ta a la Consulta nimero V0812/2015 (NFC054175), etc.

39 Resolucién de la DGT de 13 de marzo de 2015, en respuesta a la Consulta nimero V0810/2015 (NFC054120).
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La anterior afirmacion es posible deducirla del parecer de la Administracion tributaria,
pues, consultandosele la posibilidad de aplicar la reduccion por movilidad geografica por un
contribuyente residente en Pontevedra que, en fecha 12 de noviembre de 2004, aceptd un pues-
to de trabajo en Madrid a cuya finalizacion, en fecha 31 de agosto de 2005, regresa a Ponte-
vedra donde encuentra otro empleo, la DGT autoriza en este caso la aplicacion de la reduccion
en ambos periodos impositivos sin distinguir a estos efectos el origen de los rendimientos del
trabajo que obtiene el contribuyente, sefialando al respecto que la reduccion «se aplicaria en los
ejercicios 2004 y 2005 aun cuando la consultante, una vez finalizado el contrato de trabajo vuel-
va al municipio inicial»*0.

Para poner fin a tal circunstancia ha sido necesario reformar recientemente el Reglamento
del IRPF*! (en adelante, RIRPF), y asi, mediante modificacion del articulo 11.2 del RIRPF*2, pasa
esta disposicion a ordenar que «A efectos de la aplicacion del limite previsto en el ultimo parra-
fo de la letra f) del articulo 19.2 de la ley del impuesto, cuando el contribuyente obtenga en el
mismo periodo impositivo rendimientos derivados de un trabajo que permita computar un mayor
gasto deducible de los previstos en el segundo y tercer parrafo de dicha letra f) y otros rendimien-
tos del trabajo, el incremento del gasto deducible se atribuird exclusivamente a los rendimientos
integros del trabajo sefialados en primer lugar», o con otras palabras, que el rendimiento del tra-
bajo integro del que puede deducirse el mayor gasto por movilidad geografica es exclusivamente
aquel que derive de las rentas obtenidas por el empleo cuya aceptacion determina el cambio de
residencia, sin poder considerarse, a estos efectos, otros rendimientos del trabajo obtenidos por
el contribuyente por otro empleo en relacion con el cual no concurran los presupuestos exigidos
por el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF.

Aunque con esta (plausible) reforma del RIRPF se obsta la no deseable posibilidad de dedu-
cir el mayor gasto que ocupa respecto a rendimientos del trabajo obtenidos sin mediar movilidad
geografica, nos preguntamos si con la modificacion del articulo 11.2 del RIRPF no esté incurriendo
en un exceso el texto reglamentario, pues cuando el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la
LIRPF se remite al texto reglamentario lo hace para que este fije como debe ser el traslado —y asi
sucede con el art. 11.1 RIRPF—, no para que el RIRPF determine la cuantia del beneficio fiscal o,
mucho menos atin, para que este limite cudles son los rendimientos del trabajo integros sobre los
que aplicar el mayor gasto deducible, aspecto especifica y plenamente regulado en el parrafo cuarto
del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, disposicion que, sin contemplar remision alguna al texto re-
glamentario, sefilala en este sentido que «Los gastos deducibles a que se refiere esta letra f) tendran
como limite el rendimiento integro del trabajo una vez minorado por el resto de gastos deducibles
previstos en este apartado».

40 Resolucién de la DGT de 11 de julio de 2006, en respuesta a la Consulta nimero V1444/2006 (NFC023222).

41 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

42 Precepto reformado por el articulo Uno.Tres del Real Decreto 633/2015, de 10 de julio, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...
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Una vez vistos los inconvenientes que desde un punto de vista hacendistico genera la ex-
presion desempleados que «acepten un puesto de trabajo», para finalizar con este apartado debe
sefalarse que este pasaje del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF provoca también cierto malenten-
dido de indole juridico en cuanto a la posibilidad de aplicar el beneficio fiscal que ocupa por parte
de los trabajadores fijos discontinuos.

Sin profundizar en el régimen juridico-laboral de esta modalidad de contrato de trabajo
regulada en el articulo 16 del ET, siguiendo la jurisprudencia de la Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo al respecto «existe un contrato fijo de caracter discontinuo "cuando, con indepen-
dencia de la continuidad de la actividad de la empresa, se produce una necesidad de trabajo de
caracter intermitente o ciclico, es decir, en intervalos temporales separados pero reiterados en
el tiempo y dotados de una cierta homogeneidad"y, caracterizacion del contrato de trabajo fijo
discontinuo con la que se pretende diferenciar los supuestos en que procede esta modalidad de
contrato frente a aquellos otros supuestos en los que es posible concertar un contrato de trabajo
eventual por circunstancias del mercado ex articulo 15.1 letra b) del ET, el cual queda limitado a
«cuando "la necesidad de trabajo es, en principio, imprevisible y queda fuera de cualquier ciclo
de reiteracion regular"»*®.

El caracter ciclico, lo reiterado en el tiempo de la necesidad de trabajo que legitima el con-
trato fijo discontinuo, determina que los empleados vinculados bajo esta modalidad contractual
deban ser llamados para prestar sus servicios**, llamamientos que no suponen la aceptacion de
un nuevo puesto de trabajo pues, durante los denominados periodos de inactividad, el emplea-
do sigue vinculado a la empresa®... aun pudiendo ostentar la situacion legal de desempleado®® y

percibir, por tanto, la correspondiente prestacion social.

De esta forma, no es de extrafiar que la Administracion tributaria niegue acertadamente la
aplicacion del beneficio fiscal que ocupa en los supuestos en los que los sucesivos llamamien-
tos del trabajador fijo discontinuo determinen el traslado de su residencia habitual, pues en tales
casos no se acepta un nuevo puesto de trabajo, sino que, empleando la terminologia de la DGT,

43 Fundamento de derecho segundo de la STS de 28 de noviembre de 2011 (NSJ044133), que reitera la doctrina del Alto

Tribunal en este punto recogida en sentencias anteriores que se citan.

44 Léase en este sentido el articulo 16.2 del ET: «Los trabajadores fijos-discontinuos seran llamados en el orden y la

forma que se determine en los respectivos convenios colectivos, pudiendo el trabajador, en caso de incumplimiento,
reclamar en procedimiento de despido ante la jurisdiccion social, iniciandose el plazo para ello desde el momento en
que tuviese conocimiento de la falta de convocatoriay.

45 Asi se deduce del fundamento de derecho segundo de la STS de 29 de septiembre de 2004 (NSJ015653), en el que la

Sala de lo Social del Alto Tribunal sienta al respecto que «No hay duda, por tanto, de que esta situacion de inactivi-
dad entre campafas o temporadas constituye una situacion de desempleo protegida, pues hay desocupacion, aunque
técnicamente no hay pérdida de un empleo preexistente».

46 Dispone el articulo 267.1 letra d) de la LGSS al respecto que «Se encontraran en situacion legal de desempleo los

trabajadores que estén incluidos en alguno de los siguientes supuestos [...] Durante los periodos de inactividad pro-
ductiva de los trabajadores fijos discontinuosy».
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se asiste a la reanudacion periddica de la actividad que justifica el contrato de trabajo fijo discon-
tinuo; o en palabras de este centro directivo:

«al tratarse de un puesto de trabajo de caracter fijo discontinuo, la reanudacion
periddica del mismo por el consultante con posterioridad a la aceptacion de dicho pues-
to de trabajo no implica la aceptacion por aquel de un nuevo puesto de trabajo en el
sentido establecido en el articulo 20.2 b) de la LIRPF, sino que constituye la simple
reanudacion de su actividad, la cual no generara el derecho a la aplicacion de la reduc-
cién por movilidad geografican*’.

4. TRASLADO DE LA RESIDENCIA HABITUAL CONSECUENCIA DE LA
ACEPTACION DEL PUESTO DE TRABAJO

Examinados los anteriores presupuestos para la deduccion del gasto por movilidad geogra-
fica, la aplicacion de este beneficio fiscal exige la concurrencia de un tltimo requisito cual es que
el desempleado acepte un puesto de trabajo «que exija el traslado de su residencia habitual a un
nuevo municipioy.

Atendiendo a la doctrina administrativa, no genera especiales dudas cual puede ser el mu-
nicipio al que el desempleado debe trasladar su residencia para poder aplicar el parrafo segundo
del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, siendo numerosas las resoluciones de la DGT, emanadas en
relacion con la reduccion por movilidad geografica, las que han venido a sentar que esta:

«queda condicionada a que efectivamente se haya producido el cambio de resi-
dencia del contribuyente a un nuevo municipio, distinto al de su residencia habitual, sin
que este municipio tenga que ser, necesariamente, aquel en que esté situado el puesto
de trabajo que se acepta»™S.

Légicamente, en todo caso, el traslado de la residencia a un nuevo municipio encuentra como li-
mite que el contribuyente no pierda con tal desplazamiento la condicion de residente fiscal en Espafia®®.

47 Resolucion de la DGT de 13 de marzo de 2015, en respuesta a la Consulta nimero V0822/2015 (NFC054486).
En idéntico sentido, véanse las Resoluciones de la DGT de 21 de septiembre de 2010, en respuesta a la Consulta nime-
ro V2078/2010 (NFC039298) y de 26 de abril de 2013, en respuesta a la Consulta niimero V1484/2013 (NFC047775).

48 Resolucién de la DGT de 16 de junio de 2006, en respuesta a la Consulta nimero V1147/2006 (NFC022914).
En idéntico sentido pueden verse mas de una veintena de resoluciones hasta la mas reciente Resolucion de la DGT de
13 de marzo de 2015, en respuesta a la Consulta nimero V0827/2015 (NFC054184).

49 Asi se hace ver en la Resolucién de la DGT de 17 de noviembre de 2009, en respuesta a la Consulta nimero V2527/2009
(NFC036838) en la que el centro directivo advierte de que «cabe recordar que si como consecuencia del traslado de
la residencia habitual del consultante [...] este ultimo perdiese la condicion de contribuyente por el Impuesto sobre la

66 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E A. Sanz Clavijo Gasto deducible en el IRPF por movilidad geografica

En este sentido, resoluciones de la Administracion tributaria y de algunos Tribunales Supe-
riores de Justicia dan o quitan relevancia a otras circunstancias que podrian considerarse demos-
trativas del traslado de la residencia a un nuevo municipio, y asi, a titulo de ejemplo, sefialan que:

+ El empadronamiento en el nuevo municipio ni es exigible®” ni es suficiente’! per
se para acreditar el traslado de la residencia a otra localidad.

* El cambio o el mantenimiento del domicilio fiscal en un municipio determinado

tampoco basta para acreditar el traslado de la residencia’?.

* La expedicion de un documento de identidad haciendo constar domicilio en la lo-
calidad de destino, o los recibos de domiciliaciones en una cuenta bancaria en una
sucursal en tal localidad, son hechos que pueden resultar acreditativos del traslado

de la residencia®.

» Pernoctar unos dias en un hotel en el municipio de destino justo tras el traslado y no
arrendar una vivienda en tal municipio sino pasadas unas semanas son circunstancias
que, por si solas, no legitiman a la Administracion tributaria para considerar que el
empleo aceptado no implica cambio de residencia desde la fecha del traslado’.

Renta de las Personas Fisicas, la reduccion por movilidad geografica no seria de aplicacion en los periodos impositi-
vos en los que el consultante no tuviese dicha condiciény.

30 vease lo dispuesto en el fundamento de derecho tercero de la STSJ de Extremadura de 12 de marzo de 2009 al res-

pecto: «Tanto la Ley como el Reglamento en los articulos 53 y 47, respectivamente, exigen que se produzca un tras-
lado de la residencia habitual del contribuyente a un nuevo municipio [...] sin que el precepto exija necesariamente
que el contribuyente tenga que empadronarse en el nuevo municipio». En términos similares léase el fundamento de
derecho tercero de la STSJ de Extremadura de 29 de abril de 2010 (NFJ039080).

51 En la Resolucion de la DGT de 3 de noviembre de 2008, en respuesta a la Consulta nimero V2023/2008 (NFC032843),
se sefiala que «el simple empadronamiento no se considera por si solo elemento suficiente de acreditacion de residencia
y vivienda habitual en una determinada localidad», afirmacion que constituye doctrina administrativa que se reitera,
entre otras muchas, en Resoluciones de la DGT de 17 de junio de 2013, en respuesta a la Consulta nimero V2028/2013
(NFC048291), de 13 de marzo de 2015, en respuesta a la Consulta nimero V0822/2015 (NFC054486), etc.

52 En las resoluciones citadas en el pie de pagina anterior se completa la doctrina administrativa al respecto afiadiendo

sobre qué elementos son suficientes para acreditar la residencia que «tampoco lo es el hecho de trasladar o mantener
el domicilio fiscal en lugar determinado».

33 Discutiendo la Administracion tributaria que la declaracion jurada de un familiar pueda (objetivamente) servir de prue-

ba del traslado de la residencia, sobre la idoneidad para tal de los mencionados documentos se advierte en el funda-
mento de derecho tercero de la STSJ de Galicia de 29 de mayo de 2013 (NFJ055412) de que «Y si el vinculo familiar
que le une con la autora de este testimonio pudiera restar objetividad a esta prueba, los demas documentos aportados
por el recurrente corroboran la realidad del traslado discutido».

54 Léase en este sentido el fundamento de derecho tercero de la STSJ de La Rioja de 23 de diciembre de 2010 (NFJ042233),
donde se afirma que a estos efectos «Lo determinante no es el cambio de residencia sin mas, sino la aceptacion de un
empleo que requiere cambio de residencia, para lo que es inoperante que, al inicio de la prestacion de servicios, se
aloje provisionalmente en un establecimiento hotelero en lugar de en una vivienday.
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» Convivir unos dias con unos familiares en la localidad de destino hasta encontrar
vivienda adecuada en la misma —extremo que se acredita mediante declaracion ju-
rada de los familiares— es igualmente una circunstancia que tampoco legitima a la
Administracion tributaria para considerar que el empleo aceptado no implica cam-
bio de residencia desde la fecha del traslado’.

Una vez hechas las anteriores puntualizaciones acerca de a qué municipio debe trasladarse
la residencia para poder aplicar el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF, mucho
mas relevante resulta la cuestion de cuando se entiende exigible tal traslado de residencia reque-
rido por el mencionado precepto, cuestion para cuya resolucion es de conveniente consulta, por
la razon que se dird, la doctrina y jurisprudencia social emanada en relacion con supuestos de
movilidad geografica regulada en el articulo 40 del ET.

Sin animo de profundizar en los distintos escenarios que pueden presentarse en la dinamica
de la relacion laboral, resumen del referido articulo 40 del ET es que existe movilidad geografica
cuando se produzca «el cambio de lugar de trabajo distinto del inicialmente pactado contractual-
mentey, diferenciandose a estos efectos entre lo que se denomina movilidad geografica débil —que
se da cuando el cambio de lugar de trabajo no comporta cambio de residencia®*~y movilidad geo-
gréfica fuerte —que existe cuando la modificacion de esta condicion de trabajo si implica cambio de
residencia—. Solo a estos ultimos supuestos, dentro de los cuales deben distinguirse los traslados de
los desplazamientos temporales, son de aplicacion las garantias previstas en el articulo 40 del ET>7.

Asi, atendiendo a lo expuesto en el parrafo anterior, la frontera entre la movilidad geo-
grafica fuerte y la movilidad geografica débil radica en el hecho de que el cambio del lugar de

35 Asi se deduce del fundamento de derecho segundo de la STSJ de Galicia de 11 de julio de 2011, en el que el alto tri-
bunal gallego, tras apelar a que las normas sean interpretadas teniendo en cuenta la realidad del momento, sefiala en
este sentido que «resulta plenamente admisible que unha persoa con familiares nunha cidade conviva con eles duran-
te un tempo ata atopar un piso en condicions, e esto resulta acreditado coa declaracion xurada de D® Adriano [...] a
proba ¢ suficiente e acredita o traslado da residencia cotian como consecuencia da aceptacion do posto do traballo».
Véase también el fundamento de derecho tercero de la STSJ de Galicia de 29 de mayo de 2013 (NFJ055412).

36 Este tipo de cambio de lugar de trabajo cae dentro del poder de direccion y del ius variandi del empresario y, por tanto,

no requiere de especiales presupuestos para su adopcion ni genera derecho a la percepcion de indemnizaciones.

Asi lo expresa la Sala de lo Social del Alto Tribunal que, resolviendo el pertinente recurso de casacion para la unifi-
cacion de la doctrina, en relacion con estos cambios de lugar de trabajo sentd en su fundamento de derecho tercero
de la STS de 26 de abril de 2006 (NSJ020809) que «es lo cierto que, en cualquier caso, quedan excluidos del art. 40
ET y deben ser incardinados en la esfera del ius variandi del empresario» (en el mismo sentido, considerando tales
supuestos como expresion del poder de direccion, también la STS 19/12/02 —rec. 3369/01-) [...] Es mas, para tales
supuestos la doctrina unificada incluso ha mantenido —aunque la cuestion no sea pacifica en doctrina— que los su-
puestos de movilidad geografica "débil", sin cambio de residencia, ni tan siquiera pueden dan lugar a indemnizacion
0 compensacion que no tenga origen en pacto colectivo o individualy.

Se reitera este planteamiento en las SSTS de 27 de noviembre de 2007 y de 9 de febrero de 2010 (NSJ032956).

57 Toscani GIMENEZ, D.: La movilidad geogrdficay funcional y la reduccion de jornada tras la reforma laboral de 2012,

Bomarzo, Albacete, 2012, pags. 29, 34 y 35.
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trabajo ordenado por el empresario exija o no cambio de residencia, exigencia esta que, por
su similitud con la contenida en el mandato del parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la
LIRPF, legitima para trasladar al ambito tributario las conclusiones alcanzadas al respecto por
los iuslaboralistas.

Pues bien, siguiendo a TosCANI GIMENEZ, apunta este autor que el articulo 40 del ET «no
precisa a partir de cuantos kilometros se considera que es presumible un cambio de residenciay,
necesidad de cambiar de residencia que, en todo caso, no es definida ni por el trabajador ni por
el empresario, sino que «ha de ser objetiva y no subjetiva, esto es, derivada de preferencias per-
sonales». Teniendo en cuenta lo anterior, y ofreciendo un amplio elenco de decisiones jurispru-
denciales al respecto, concluye este autor que la aplicacion del articulo 40 del ET, y por tanto la
consideracion de un cambio de lugar de trabajo como supuesto de movilidad geogréfica fuerte,
ha de ser analizado caso a caso, atendiendo, ademas de a la distancia entre el lugar de residencia
y el lugar de trabajo, a otras circunstancias como los medios de transporte existentes entre ambas
localizaciones, la facilidad o dificultad de las comunicaciones entre tales ubicaciones, etc.’®

Ademas de las circunstancias anteriores relativas a la distancia, a los medios de transpor-
te, etc., la jurisprudencia ha puesto de manifiesto que, a estos efectos, deben tenerse en cuenta
también otras variables, y asi, a titulo de ejemplo, se cita como tal la relacion entre el salario a
percibir y los costes que supondrian los desplazamientos diarios al nuevo lugar de entenderse no

necesario el cambio de residencia®®.

Teniendo en cuenta todo lo dicho, podria concluirse que la exigencia del traslado de residen-
cia contemplada en el parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF es una circunstancia
cuya concurrencia debe analizarse caso a caso, atendiendo a los distintos criterios objetivos ex-
puestos (distancia entre el municipio de residencia originaria y el de residencia tras el traslado,
los medios de transporte existentes entre ambas localidades, los costes de los desplazamientos
entre estas ubicaciones en relacion con el salario que se pasa a percibir, etc.) y no a las preferen-
cias del contribuyente o de la Administracion tributaria, sin olvidar, ademas, los mas numerosos
pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales al respecto evacuados en relacién con los dis-
tintos escenarios de movilidad geografica regulados por el articulo 40 del ET.

38 Toscant GIMENEZ, D.: La movilidad geogrdficay funcional y la reduccion de jornada tras la reforma laboral de 2012,
cit., pag. 35.

9 Eneste sentido, pronunciandose sobre el supuesto de un contribuyente residente en Vigo que, consecuencia de acep-

tar un puesto de trabajo, traslado su residencia a otro municipio sito a 167 kilometros de distancia, existiendo entre
ambas localidades, ademas de una carretera convencional, una autopista de peaje, el Alto Tribunal gallego contestod
el parecer de la Administracion tributaria contrario a considerar necesario en este caso el traslado de la residencia, se-
nalando en el fundamento de derecho tercero de su STSJ de Galicia de 29 de mayo de 2013 (NFJ055412) como jus-
tificacion de su decision que «si el desplazamiento se hace por autopista implica un coste economico mucho mayor,
que ademas en el caso nos ocupa resultaria desproporcionado al salario base segun subvencion que le correspondia
percibir al actor por los servicios prestadosy.
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IV. CONCLUSIONES

Una vez analizado el origen del actual gasto deducible por movilidad geografica y examina-
dos los distintos requisitos que han de concurrir para poder aplicar el parrafo segundo del articu-
lo 19.2 letra f) de la LIRPF, las ultimas lineas de este trabajo se dedican a ofrecer unas breves
conclusiones acerca de este beneficio fiscal:

* PRIMERA. Por las razones apuntadas, el actual gasto deducible por movilidad
geografica, asi como su predecesora reduccion, son beneficios fiscales no correc-
tamente configurados desde una perspectiva hacendistica y juridica.

Por ello, seria conveniente reformar el contenido del parrafo segundo del articulo 19.2
letra f) de la LIRPF al menos en un sentido, circunscribiendo su aplicacion a los que
hemos denominados desempleados reales. Y por otra parte, resultaba igualmente con-
veniente modificar el beneficio fiscal que ocupa vinculando la cuantia del mayor gasto
deducible a los ingresos que derivan del puesto de trabajo que acepta el contribuyente
y que comporta el traslado de su residencia, mas no de la forma en que se ha hecho,
mediante una reforma del articulo 11.2 del RIRPF acertada materialmente pero que,
a primera vista, parece hacer incurrir a esta norma en un exceso reglamentario.

* SEGUNDA. El uso en la redaccion del parrafo segundo del articulo 19.2 letra f)
de la LIRPF de diversos conceptos iuslaboralistas dificulta la aplicacion del gasto
deducible por movilidad geografica.

Quiere decirse, en la configuracion de los presupuestos que deben concurrir para apli-
car el beneficio fiscal se recurre a voces como desempleado, demandante de empleo,
aceptacion de un puesto de trabajo, etc., cuya correcta integracion exige conocimientos,
fundamentalmente, de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; esta exigencia
provoca dudas en los contribuyentes y, en ocasiones, en la Administracion tributaria
acerca de en qué supuestos (;cual es la correcta oficina para la inscripcion como de-
mandante de empleo?, ;qué desplazamientos exigen el traslado de la residencia?) o
qué personas (;los funcionarios en practicas?, ;los trabajadores fijos discontinuos?)
pueden aplicar el referido parrafo segundo del articulo 19.2 letra f) de la LIRPF.

Para evitar esta incertidumbre en la deduccion del gasto por movilidad geografica,
mas alla de las reformas comentadas en la conclusion anterior, seria conveniente
que el legislador definiese con mayor precision los términos que emplea en la re-
daccion de la norma, maxime cuando los mismos provienen de una rama del orde-
namiento juridico cuyos principios rectores difieren sustancialmente de aquellos
que informan al Derecho Tributario.
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El presente trabajo tiene por objeto analizar, a la luz de la reciente doctrina administrativa y
jurisprudencial, las principales cuestiones conflictivas que suscita el desarrollo del procedi-
miento econémico-administrativo en sus distintas fases. Asimismo se analizan las principales
novedades introducidas por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de reforma de la Ley General
Tributaria, dentro de las cuales destacan, entre otras, las relativas a la atribucion al Tribunal
Econémico-Administrativo Central de la competencia para conocer de las reclamaciones respec-
to de actuaciones entre particulares cuando el domicilio fiscal del reclamante se halle fuera de
Espana y al reforzamiento del sistema de unificacién de doctrina al atribuirse al citado tribunal
la competencia para dictar resoluciones en unificacion de criterio y a los Tribunales Econdmico-
Administrativos Regionales la posibilidad de dictar resoluciones de fijacion de criterio respecto
de las salas desconcentradas.
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ABSTRACT

This paper aims to examine, in the light of the recent administrative and jurisprudence doctrine,
the main contentious issues raised by the development of the economic-administrative procedure
in its different phases. They are also analyzed the main innovations introduced by Law 34/2015,
of September 21, amending the General Tax Law, including those concerning the attribution to
Central Economic-Administrative Court the jurisdiction of claims in respect of proceedings bet-
ween individuals when the tax domicile of the claimant is outside Spain, and the strengthening
of the system of unification of doctrine because of the attribution to that Court the power to
take decisions at unification of criteria and to the Regional Economic-Administrative Courts the
possibility of issuing administrative decisions to unify criteria of the decentralized court rooms.

Keywords: economic and administrative proceedings, initiation, development, completion, Central
Economic-Administrative Court, skills and tax reform.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

Como es sabido son los articulos 235 a 240 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT) los encargados de regular el procedimiento en primera o Unica instancia, abor-
dandose a continuacion en los siguientes el recurso ordinario de alzada y los extraordinarios y,
en sus articulos 245 a 248, el llamado procedimiento abreviado ante dérganos unipersonales. Con
caracter previo al estudio del procedimiento econémico-administrativo en unica o primera ins-
tancia hemos de aludir a la existencia de un conjunto de reglas generales que integran el procedi-
miento econdmico-administrativo, a las que se refiere el articulo 234 de la LGT.

En primer lugar, y en cualquiera de sus modalidades, el procedimiento consta de tres fases:
iniciacion, tramitacion y terminacion. El procedimiento ha de ser impulsado siempre de oficio,
con sujecion a los plazos establecidos en su normativa reguladora, y sin posibilidad de prérroga
de sus plazos.

Los actos y resoluciones que afecten a los interesados o pongan término en cualquier ins-
tancia a la reclamacion deben ser notificados a aquellos en el domicilio sefialado por los mismos
o, en su defecto, si no consta alguno, en el domicilio fiscal o por comparecencia en la secretaria
del tribunal correspondiente, si dicho domicilio resultase desconocido o no pudiera practicarse
la notificacion por causa no imputable al tribunal, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 50
del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Re-
vision en Via Administrativa (RGRVA).

Los citados actos y resoluciones han de expresar si los mismos tienen o no caracter defi-
nitivo en via economico-administrativa, asi como los recursos que contra los mismos procedan,
el drgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para su interposicion. En el supuesto de
que constara la existencia de varios domicilios, dicha notificacion se efectuaria al Gltimo de ellos
de que se tuviera conocimiento.

(Qué consideraciones cabe efectuar en relacion con el empleo del sistema de notificacion
por edictos en la via econémico-administrativa? Tal y como afirm¢ a este respecto el Tribunal
Supremo (TS) mediante Sentencia de 28 de junio de 2010 (NFJ040605) la posibilidad de acudir
a la notificacion por edictos no constituye una opcion para el tribunal econdmico-administrativo
sino que, por el contrario, se configura como un ultimo recurso al que cabe acudir cuando fraca-
san las notificaciones en el domicilio elegido por el recurrente. En este sentido parece claro que
la existencia de una Uinica tentativa frustrada de notificacion postal no debe conducir sin mas al-
ternativa a aquella que se efectlia a través de anuncios constando ademas el domicilio del inte-
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resado. Como es sabido el propio Tribunal Constitucional (TC) se ha situado en la misma linea,
afirmando que la notificacion realizada a través de edictos tiene un caracter supletorio y excep-
cional, debiendo ser calificada como el tltimo recurso. Unicamente resulta compatible con el ar-
ticulo 24 de la Constitucion (CE) si existe la certeza o, al menos, la conviccion razonable, de la
imposibilidad de localizar al demandado.

Conviene tener presente ademas que el procedimiento econdmico-administrativo no requiere
de abogado ni procurador. No obstante, el articulo 232.4 de la LGT contempla la actuacion me-
diante representante, especificando que se exigira acompafiar su acreditacion al primer escrito no
firmado por el interesado. Y dado que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 46.2 de la
LGT, la interposicion de reclamaciones y su desistimiento tienen la consideracion de actuaciones
que exigen acreditar la representacion, esta no podra presumirse. Ahora bien, el acto se tendra
por realizado si se subsana la falta de acreditacion en el plazo que, a estos efectos, debe otorgar
el tribunal tras advertir el defecto, estimando la jurisprudencia que procedera la nulidad si se ar-
chivan las actuaciones sin advertir el tribunal del defecto y conceder el plazo de subsanacion, el
cual queda fijado por el articulo 3.2 del RGRVA en diez dias a contar desde el requerimiento.

El procedimiento econdmico-administrativo constituye ademas un procedimiento gratuito,
salvo que la reclamacion o el recurso resulte desestimado y el 6rgano econdmico-administrativo
aprecie temeridad o mala fe, en cuyo caso podria exigirse al reclamante el pago de las costas del
procedimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 del Reglamento de Revision.

La principal caracteristica configuradora del procedimiento en este tipo de recursos tribu-
tarios es, sin lugar a dudas, la celeridad en sus actuaciones, asi como la extension de la legitima-
cion, la facilidad y flexibilidad existente a la hora de la constitucion de garantias que permitan la
suspension de la ejecucion del acto recurrido y la extension de la actividad revisora.

La celeridad constituye un criterio presente en el conjunto de los procedimientos adminis-
trativos, mas aun en el &mbito de los recursos tributarios, dado que el conocimiento de la doc-
trina de los tribunales econémico-administrativos puede adquirir un particular interés a la luz de
la repeticion de numerosos hechos imponibles y de situaciones juridicas que pueden presentar
un concreto interés fiscal. En este sentido todo lo que contribuya a limitar figuras y actuaciones
especificamente jurisdiccionales sin merma alguna de las garantias de los interesados favorece
el desarrollo del citado criterio de celeridad. La celeridad en la resolucion de las reclamaciones
contribuye ademas a atenuar importantes tensiones tales como las derivadas de la suspension del
acto, presentandose como un servicio estimable al principio de eficacia administrativa.

El RGRVA no contiene requisitos, elementos o figuras que obstaculicen dicha celeridad,
habiéndose suprimido de hecho la celebracion de la vista publica y sefialandose diversos plazos
que no pueden considerarse excesivos.

(Cual puede ser en consecuencia la principal causa del retraso actualmente existente en la
resolucidn de las reclamaciones econdmico-administrativas? A nuestro juicio la razoén de dicho
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retraso debe buscarse en la complejidad legislativa existente, asi como en el inmovilismo de de-
terminadas normas y preceptos que se presentan como un foco constante de divergencias y de
insuficiencias administrativas. La falta de celeridad responderia por tanto a razones de caracter
politico-organizativas y normativas, no procedimentales.

La extension de la legitimacion adquiere un particular interés en estos recursos, dado los
intereses contrapuestos que pueden llegar a plantearse en relacion con un determinado acto tri-
butario (piénsese, por ejemplo, en el caso de la concesion de una exencion a un competidor del
reclamante), los intereses yuxtapuestos eventualmente existentes (por ejemplo, una revision ca-
tastral interesa por igual al propietario de una finca y a determinados arrendatarios de la misma)
e incluso los conflictos existentes entre las distintas Administraciones publicas.

La amplitud del antiguo Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprobo el Re-
glamento de Procedimiento en las Reclamaciones Economico-Administrativas (RPREA) en este
punto posibilitaba atender cualquier situacion compleja que pueda llegar a plantearse. Asi su ar-
ticulo 30, después de considerar legitimados a los sujetos pasivos, responsables y a los interven-
tores de la Administracion del Estado, extendia esta legitimacion a «cualquier otra persona cuyos
intereses legitimos resulten afectados por el acto administrativo de gestiony.

Desde nuestro punto de vista este planteamiento hace posible una recepcion amplia de situa-
ciones subjetivo-tributarias. De hecho el propio articulo 31 del RPREA permitia la intervencion
en el procedimiento a interesados que no hubiesen interpuesto la reclamacion pero que fuesen «ti-
tulares de derechos u ostenten intereses legitimos y personales que puedan resultar directamente
afectados por la resolucion que hubiera de dictarse, entendiéndose con ellos la subsiguiente tra-
mitaciony. Incluso se establecia la carga sobre los tribunales de dar traslado de las actuaciones a
tales tribunales si se advirtiese su existencia y no hubiesen comparecido para que aleguen lo que
estimen procedente en defensa de sus intereses.

Conviene no obstante precisar que, en la actualidad, la Ley 58/2003 delimita la legitimacion
de manera tal que resulta derogado lo dispuesto en el RPREA. En efecto, dispone el articulo 232 de
la citada ley que «estaran legitimados para promover las reclamaciones economico-administrativas:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores.

b) Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por el acto o la
actuacion tributariay.

En cambio, y al igual que sucede con el recurso de reposicion, precisa el apartado segundo
del citado precepto que no estan legitimados los funcionarios, salvo en aquellos casos en los que
inmediata y directamente se vulnere un derecho que, en particular, les esté reconocido o resulten
afectados sus intereses legitimos. Y tampoco se hallan legitimados: los particulares que obren
por delegacion de la Administracion o como agentes o mandatarios de ella; los denunciantes; los
que asuman obligaciones tributarias en virtud de pacto o contrato; los organismos u 6rganos que
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hayan dictado el acto impugnado; y cualquier otra entidad, por el mero hecho de ser destinataria
de los fondos gestionados mediante dicho acto.

Ciertamente las dos primeras exclusiones resultan obvias, en aplicacion del principio de
que la Administracion no puede ir contra sus propios actos, salvo en los casos que autorizan a los
procedimientos especiales de revision e incluso, al no poder apreciarse la concurrencia de un in-
terés legitimo, en cuanto personal, en el funcionario o mandatario de la Administracion, ya que
ni siquiera esta lo tiene, al no ser la titular privativa del tributo. Mas discutible puede resultar, en
cambio, el Gltimo supuesto, en la medida en que la gestion del tributo puede quedar encomendada
a una Administracion distinta de su titular o de la destinataria de sus rendimientos, la cual habria
de padecer pasivamente las incorrectas actuaciones del gestor del tributo.

Pues bien, a pesar de que en el presente caso parece que la nocion de interés legitimo po-
dria concurrir en la Administracion afectada por el acto, por contraposicion con aquella que se
dicta, la LGT hace primar el criterio de unidad de actuacion publica frente a los particulares, re-
mitiendo implicitamente a las relaciones entre Administraciones los posibles perjuicios que se
causen. A nuestro juicio esta opcion legal no esta exenta de la posible alegacion en su contra de
la tutela judicial.

Por otra parte, la exclusion de la legitimacion de quien asumi6 obligaciones tributarias en
virtud de pacto o contrato ha constituido, tradicionalmente, una consecuencia del principio ac-
tualmente recogido en el articulo 17.4 de la LGT, que impide los efectos ante la Administracion
de los acuerdos entre particulares relativos a los tributos. Sin embargo ya desde la aparicion en
su dia de la Sentencia del TS de 13 de marzo de 1987 (NFJ061864) se ha venido considerando la
aplicacion directa del articulo 24 de la CE frente a esta restriccion de legitimacion, manteniéndose
la posible apreciacion del interés legitimo en quien hace frente al tributo en virtud de la existencia
de pacto o contrato, el cual se veria desprotegido si no pudiese reaccionar contra un tributo que
va a soportar, y del que puede desentenderse el designado legalmente como obligado, ya que no
recaera de manera definitiva sobre €l.

Obsérvese, por tanto, como, con cardcter general, se admite la legitimacion de todos los
intervinientes o afectados por la aplicacion del tributo, y no solo de los sujetos pasivos o de los
sujetos principales de las distintas prestaciones que lo integran. Y dada la amplitud con la que el
articulo 35 de la LGT confiere la cualidad de «obligado tributario», cualquier sujeto afectado por
un deber u obligacién o, en su caso, por un derecho, dimanantes todos ellos del tributo, tendra
acceso a la via economico-administrativa.

A mayor abundamiento, y como criterio genérico que alcanza a quien no goce de ningu-
na de dichas posiciones subjetivas o a otras que eventualmente pudieran llegar a configurar las
normas, la letra b) del articulo 232.1 de la LGT reconoce la legitimacién a cualquiera que se vea
afectado en sus intereses legitimos. A través de esta mencion se adscribe la Ley 58/2003 a una
corriente flexibilizadora existente en torno a la legitimacion que fue impulsada por el TC a partir
del articulo 24 de la CE. Afirmaba concretamente el intérprete supremo de nuestra Constitucion,
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entre otras, en sus Sentencias 60/1982, de 11 de octubre, y 62/1983, de 11 de julio, que el interés
legitimo, aun suponiendo una vinculacion personal con el acto o resultado de la reclamacion, es
mas amplio que el interés directo que exigido en el seno de la normativa reguladora de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa. De este modo se procedio6 a reformular el concepto de «interés
legitimo» como aquel que puede verse beneficiado o perjudicado por el ejercicio de la accion o
el recurso [STS de 15 de diciembre de 1986 (NFJ061865)], pero manteniéndose como personal
y actual, no bastando la concurrencia de un mero interés objetivo a la legalidad ni frente a poten-
ciales o futuros agravios supuestos [STS de 24 de mayo de 1988 (NFJ061866)].

La LGT reconoce ademas la legitimacion a favor de los directores generales del Ministerio
de Hacienda y de los directores de departamento de la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria (AEAT) para la interposicion del recurso ordinario de alzada (art. 241.3), para el recurso
extraordinario de revision (art. 244.2), para el recurso extraordinario de alzada para unificacion
de criterio (art. 242.1"), asi como a favor del director general de tributos en relacion con el recur-
so extraordinario para unificacion de doctrina (art. 243.1). Los dos ultimos se dirigen a salvar la
coherencia de las decisiones de los tribunales economico-administrativos, debiendo respetar su
resolucion la situacion juridica particular que derive de la resolucion recurrida por estas vias. En
cambio, la decision resultante de los dos primeros recursos sera plenamente aplicable a los inte-
resados que hubieran obtenido una resolucion favorable en primera instancia. Y, al igual que su-
cede también en el caso de los tributos cedidos, las comunidades autonomas se hallan legitimadas
para recurrir en alzada las resoluciones contrarias en primera instancia sobre tributos cedidos y
recargos sobre tributos estatales, tal y como precisa el articulo 241 de la LGT?.

1 En relacion con este recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio la nueva Ley 34/2015, de 21 de sep-
tiembre, de reforma de la LGT reduce a la mitad el plazo de resolucion del recurso extraordinario para la unificacion
de criterio, que pasa a ser de tres meses. Recuérdese ademas respecto de la aplicacion del citado precepto que el legis-
lador no exige para entender que se fija doctrina que el fallo del Tribunal Central sea estimatorio, lo cual es logico ya
que, en el ambito de las reclamaciones econdmico-administrativas, los 6rganos afectados por los criterios del Tribunal
Central, ya ejerzan funciones de aplicacion de los tributos o funciones de revision, son todos 6rganos administrativos
(que no jurisdiccionales dotados de independencia en el ejercicio de su funcion jurisdiccional). Y la actuacion de los
organos administrativos debe venir presidida, en todo caso, ademas de por el principio constitucional de seguridad ju-
ridica, por los de eficacia y coordinacion (art. 3 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun), teniendo precisamente el citado articulo 242 de la
LGT la finalidad de unificar el criterio aplicado por toda la Administracion tributaria.

Téngase presente ademas que en relacion con este precepto la nueva Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de reforma
de la LGT establece una posibilidad de suspension de la ejecucion de los fallos de los tribunales econdmico-admi-
nistrativos solicitada por la Administracion cuando se suscite el recurso de alzada. Y ello a pesar de tratarse de una
situacion en virtud de la cual se esta recurriendo contra una decision de un 6rgano administrativo, disponiendo la pro-
pia Administracion de la facultad exorbitante de obrar contra sus propios actos. Se reconoce asi la posibilidad de que
la propia Administracion tributaria solicite la suspension de la ejecucion de la resolucion de la reclamacion cuando
el cobro de la deuda pueda verse frustrado o gravemente dificultado, previa motivacion suficiente de dicha circuns-
tancia, previéndose no obstante que cuando la ejecucion determine el derecho a una devolucion esta pueda ejecutarse
previa prestacion de la correspondiente garantia. Un juicio critico de esta reforma normativa puede verse en SANCHEZ
PEDROCHE, J. A.: «Stbditos fiscales o la reforma en ciernes de la Ley General Tributaria», RCyT. CEF, num. 381,
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A la vista de esta regulacion cabe apreciar la existencia de un desequilibrio entre el parti-
cular y la Administracion en defensa de sus respectivas posiciones. Y es que a la ya inicial pre-
suncion de legalidad y de ejecutividad del acto, que impone al particular afectado la carga del
recurso y de postular su suspension, se afiade el hecho de que debe interponerlo preceptivamen-
te ante la propia Administracion, por mucha independencia funcional que pueda predicarse de
los tribunales economico-administrativos. E incluso, si resultase favorecido por la resolucion de
estos, su pretension volveria a ser combatida por los directores generales o por las comunidades
autonomas ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC). Y todo ello sin que el
particular tenga aun acceso a ejercer su derecho constitucional a la tutela judicial efectiva. De
ahi que, para admitir la alzada interpuesta por un director general, deba exigirse un especial rigor
en el control de los plazos, debiendo probarse el momento de notificacion a este de la resolucion
dictada en primera instancia, y sin que pueda estarse meramente a lo manifestado en el recurso,
tal y como declar6 el TS en su Sentencia de 26 de abril de 2004.

Finalmente, los apartados tercero y cuarto de la disposicion adicional undécima de la LGT
otorgan también legitimacion, respecto a las materias contempladas por el precepto, al interventor
general y a sus delegados, en los ambitos a que se extienda el ejercicio de su funcién fiscalizado-
ra. Y, habida cuenta de que la Intervencion tiene facultades de fiscalizacion del reconocimiento
y la liquidacion de créditos y obligaciones de todo tipo, practicamente cualquier acto de ingreso
o de gasto de los recogidos en la citada disposicion adicional podra, en su caso, ser reclamado a
través de esta via por la Intervencion. Por su parte, sus apartados 5, 6 y 7 también la reconocen
los directores generales en términos idénticos a los ya indicados.

Tras regular la legitimacion, el apartado tercero del articulo 232 de la LGT aborda la cues-
tion relativa a la comparecencia de otros interesados, disponiendo que estos podran personarse en
los procedimientos ya iniciados, sin que se retrotraigan estos en ningun caso. Ordena ademas el
citado precepto que, si el tribunal advirtiese la existencia de interesados distintos del recurrente,
debera ponerlo en su conocimiento, dandoles traslado de las actuaciones y otorgandoles un plazo
de quince dias para comparecer y formular alegaciones si bien, aunque no lo hicieran, resultarian
afectados por la resolucion que se dicte, tal y como dispone el articulo 239.5 de la LGT3. Por

2014, pag. 134, para quien si la Hacienda Publica «no confia en sus propios 6rganos, posee facultades de direccion
y hasta disciplinarias, pero no puede traducirse esa desconfianza en un castigo para el contribuyente que ha obtenido
el reconocimiento de una situacion particular por un fallo administrativo»; argumenta asimismo el citado autor que
«La cuestion, ademas, plantea otros muchos problemas respecto, por ejemplo, de la ejecutividad o la presuncion de
legalidad del acto administrativo que ahora acompanaria al contribuyente, quien sin embargo, se veria desprovisto de
esos principios que se aplican a rajatabla en el caso contrario, es decir, si es a la Administracion a la que beneficiany.

Tal y como afirma a este respecto la Sentencia del TS de 17 de octubre de 2014 (NFJ056239), a través de la cual se
desestima el motivo de casacion esgrimido por el obligado en este punto contra la Sentencia de la Audiencia Nacio-
nal (AN) que habia otorgado su parecer favorable, no cabe admitir la alegacion referida a que la Inspeccion deberia
haber empleado igual criterio en la regularizacion de existencias finales e iniciales, porque no lo manifesto en la ins-
peccion y porque asi se altera el orden del procedimiento. Para deducir un gasto es necesario tener factura completa
y no es suficiente prueba la transferencia del importe. Y tampoco cabe aportar en la reclamacion, de acuerdo con lo
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otra parte, y con dudoso respaldo legal en cuanto al plazo, sefiala el articulo 38 del RGRVA que,
cuando no resulte evidente la legitimacion de un posible interesado, se abrira pieza separada y se
daran diez dias para alegaciones, tras lo cual resolvera el tribunal, sin ulterior recurso en esta via.

Refiriéndose a esta cuestion el TC se encargd de precisar, entre otras, en sus Sentencias
68/1985, de 27 de mayo, y 175/1987, de 4 de diciembre, que la falta de audiencia a los interesa-
dos adquiere dimension constitucional y provoca la nulidad de actuaciones por vulneracion de lo
establecido en el articulo 105 ¢) de la CE, si bien no supone la indefension vetada por el articulo
24 de la CE, ya que es recurrible en via judicial. Debido a ello estimamos que no resulta posible
alegar contra aquella en amparo. Asimismo matizo el intérprete supremo de la Constitucion en
sus Sentencias 141/1987, de 23 de julio, y 150/1986, de 27 de noviembre, que la exigencia de ad-
vertencia a los interesados por parte del 6rgano conocedor del recurso no puede llevarse hasta el
extremo de prescindir de la actitud del propio sujeto de manera que, una vez cumplidos los requi-
sitos ordinarios de las notificaciones y emplazamientos, no puede exigirse al 6rgano una diligencia
extraordinaria para conseguir la comparecencia. Debido a ello quien se inhibe en un procedimien-
to administrativo del que ha sido advertido con total pasividad como medida dilatoria no puede
posteriormente postular en el contencioso su nulidad por falta de audiencia, ya que ello perjudi-
caria la tutela judicial de quien si ha cumplido con el procedimiento y confia en su resolucion®.

Especialmente significativa resulta la facilidad y flexibilidad en la constitucion de garan-
tias que permitan la suspension de la ejecucion del acto tributario. Téngase presente la constante
tension existente entre la garantia que el recurso supone y su caracter de presupuesto necesario
para obtener la tutela judicial efectiva, asi como su utilizacion abusiva para retrasar el pago de
la obligacion tributaria.

dispuesto por el articulo 96 del Real Decreto 1065/2007, documentacion mercantil o contable. En la via judicial no
cabe reconstruir la inspeccion; y en casacion no cabe esa forma indirecta de revision de la prueba. De este modo vino
areconocer el Alto Tribunal, acertadamente a nuestro juicio, que si la aportacion de documentos al tiempo de la recla-
macion econémico administrativa se lleva a cabo para decidir sobre una cuestion derivada del expediente, del mismo
modo que el tribunal econémico-administrativo puede resolver cuestiones no planteadas, incluso pidiendo informes
aclaratorios o decidir la retroaccion, se debe admitir que se aporte en la reclamacion los documentos y justificantes
que el reclamante considere convenientes para la defensa de sus derechos.

Ahora bien tal y como precisa la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Madrid de 21 de septiembre
de 2015 (NFJ060877), la aportacion de pruebas una vez concluido el tramite de audiencia afecta al procedimiento de
gestion o inspeccion, pero no al del recurso de reposicion o la reclamacion econémico-administrativa. En efecto, la
limitacion de la aportacion de pruebas tras la realizacion del tramite de audiencia a las que fueran de imposible apor-
tacion en ese momento en modo alguno se refiere a la tramitacion del recurso de reposicion o reclamacion econo-
mico-administrativa. El citado pronunciamiento del TSJ de Madrid analizaba un supuesto relativo a una liquidacion
girada en el Impuesto sobre Sociedades por la existencia de discrepancias en los gastos de personal deducidos con los
declarados a efectos de retenciones, que segun la entidad correspondian a unos gastos de personal en Portugal rela-
cionados con la obtencion de unos ingresos que estaban exentos, conllevando la aportacion de su justificacion en el
recurso de reposicion su estimacion. Pues bien, tal y como subraya el tribunal la prohibicion de aportacion de pruebas
tras la realizacion del tramite de audiencia afecta al procedimiento de gestion o inspeccion, pero no al del recurso de
reposicion o la reclamacion economico-administrativa.
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La mera interposicion de la reclamacion econdmico-administrativa no suspende la ejecu-
cion del acto administrativo impugnado, salvo que se haya interpuesto previamente un recurso de
reposicion en el que se haya acordado la suspension, con aportacion de garantias cuyos efectos
alcancen a la via econdmico-administrativa. Y es que, al amparo de lo establecido en la LGT y
en el RGRVA, el principio general es que la reclamacion carece de efectos suspensivos. Téngase
presente no obstante que hay garantias que suspenden automaticamente la ejecucion y otras que
deben ser admitidas por el 6rgano de recaudacion correspondiente.

La suspension automatica se producira si el interesado constituye determinadas garantias, a
saber, depo6sito en dinero efectivo o en valores publicos, aval o fianza de caracter solidario pres-
tada por una entidad financiera o sociedad de garantia reciproca o fianza provisional y solidaria
prestada por dos contribuyentes del municipio para débitos de pequefia cuantia (art. 233.2 LGT).
En suma, estas garantias del apartado segundo del articulo 233 de la Ley 58/2003 son las mis-
mas que las previstas en el articulo 224 de la citada Ley General para el recurso de reposicion.

En los dos primeros supuestos (depdsito y aval) nos hallamos ante garantias liquidas y de
ejecucion poco laboriosa, cuyo principal déficit reside en la dificultad que entrafia su constitucion
en caso de iliquidez o su coste, en el supuesto especifico del aval. Por su parte en la fianza de dos
contribuyentes las ventajas para la Administracion desaparecen, razon por la cual se limita dicha
garantia a las deudas tributarias de caracter reducido.

La garantia cubrira el importe del acto en cuestion (es decir, la deuda impugnada), asi como
los intereses de demora que genere la suspension y los recargos que pudieran proceder, en los
términos que establece el articulo 41 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

Como segunda posibilidad se sita la aceptacion por la Administracion de otras garantias
tales como hipoteca inmobiliaria o mobiliaria, prenda con o sin desplazamiento, compromiso de
créditos futuros, etc. En este sentido precisa el apartado tercero del articulo 233 de la LGT que
«cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obtener la suspension a que
se refiere el apartado anterior, se acordard la suspension previa prestacion de otras garantias que
se estimen suficientesy.

Para la aceptacion de estas garantias son necesarios varios requisitos. En primer lugar, que
el interesado no pueda aportar las garantias denominadas liquidas. En segundo término, que la
ejecucion cause perjuicios de imposible o dificil reparacion, requisito este de dificil justificacion
que podria permitir lograr una dispensa total o parcial de aquellas. Finalmente, debe solicitarse
por escrito con la oferta concreta de garantia de que se trate.

Otra posibilidad susceptible de llegar a plantearse es la de la suspension sin aportacion de
garantia alguna cuando no pueda ofrecerse y se justifique la probabilidad de perjuicios de impo-
sible o dificil reparacion en caso de ejecucion de acto. Seiala a este respecto el apartado cuatro
del articulo 233 de la LGT que «podra suspenderse el acto, con dispensa total o parcial de garan-
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tias, cuando su ejecucion cause perjuicios de imposible o dificil reparacion». A nuestro juicio se
trata de una solucién plausible que se sitiia en la linea del principio de tutela judicial efectiva’.

Tanto en el supuesto contemplado en el apartado tercero del articulo 233 de la LGT como en
el contenido en su apartado cuarto, en los que no existe suspension automatica, debe justificarse la
no aportacion de las garantias que la permiten, pudiendo revisarse la suspension concedida en el
supuesto de que se resultasen alteradas las circunstancias en que se decidio, o bien si perdiesen su
valor o efectividad las garantias aportadas o se conociesen bienes o derechos del interesado sus-
ceptibles de garantizar el acto y que resultasen desconocidos al tiempo de otorgarse la suspension.

Son los articulos 39 a 47 del RGRVA los encargados de desarrollar estos extremos, preci-
sando dichos preceptos reglamentarios que los acuerdos sobre suspension competen al 6rgano de
recaudacion, salvo en el supuesto de solicitarse las garantias, que corresponden al tribunal. En este
ultimo caso, a la vista de todos estos datos, el tribunal competente para el fondo del asunto resol-
veria motivadamente. En el supuesto de que se acordase aquella se entendera concedida desde la
solicitud, siempre y cuando se constituya la garantia ofrecida en el plazo de dos meses a contar
desde la concesion de la suspension; y si se denegase por el 6rgano recaudador, se plantearia inci-
dente ante el tribunal. En todo caso no se admitira recurso en via administrativa contra la resolu-
cién, arbitrandose directamente el contencioso. Sin embargo, a nuestro juicio, es discutible que asi
sea cuando se den los presupuestos necesarios para recurrir sobre el fondo al TEAC. Y es que la
discrecionalidad (que en realidad no es tal, a pesar de que lo parezca) no excluye la recurribilidad.

La suspension de la ejecucion del acto impugnado podra producirse ademas, sin necesidad
de aportar garantia, cuando el tribunal que haya de resolver la reclamacion aprecie que, al dic-
tarlo, se ha podido incurrir en un error aritmético, material o de hecho (apdo. quinto del art. 233
LGT). E igualmente cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tributaria o una
cantidad liquida, siempre y cuando el tribunal que conozca de la reclamacion contra el acto con-
sidere también que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion. A este
respecto sera necesario que lo solicite el interesado y que se justifique que su ejecucion podria
causar dafios de imposible o dificil reparacion (apdo. décimo del art. 233 LGT).

Sin necesidad de prestar garantias, la suspension de la ejecucion del acto impugnado podra
tener lugar cuando se trate de sanciones, y hasta que las mismas resulten firmes en via adminis-

5 Acerca del alcance de la suspension pueden consultarse, entre otras, las Sentencias del TSJ de la Region de Murcia
de 28 de diciembre de 1995 (NFJ004219) y de 27 de septiembre de 1995 (NFJ004180) [esta ultima en relacion con
la obligacion de resolver por el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) en relacion con las garantias
no automaticas], del TSJ de Madrid de 20 de octubre de 1995 (NFJ004094) y del TSJ de Navarra de 31 de octubre
de 1995 (NFJ004248), asi como las Resoluciones del TEAC de 26 de junio (NFJ004625) y de 22 de mayo de 1996
(NFJ004354), con invocacion en esta ultima del principio de tutela judicial efectiva cuando resulte imposible para el
interesado obtener garantias suficientes. Por su parte, las SSTS de 28 de mayo (NFJ018073) y 29 de junio de 2004
(NFJ019403) declararon la procedencia de la suspension sin garantias en aquellos casos en los que se recurra una li-
quidacion que haya sido anulada por decision administrativa previa o por el TEAR en primera instancia, dado que
resulta imposible ejecutar un acto que se ha expulsado del mundo juridico.
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trativa (apdo. primero del art. 233 LGT). Y tratandose de un recurso extraordinario de revision,
nunca procedera la suspension (apdo. 11 del art. 233 LGT). Logicamente, si se recurriese una
parte de la deuda tributaria, la suspension se referiria solo a ella, debiendo ingresarse el resto de
la misma (apdo. sexto del art. 233 LGT).

En todo caso lo que parece claro es que el perfeccionamiento de este sistema de garantias
tiene que venir facilitando el automatismo de las garantias 1lamadas discrecionales, reduciendo
el coste de algunas de ellas y buscando la maxima simplificacion en la mas importante de todas
ellas (la hipoteca), suprimiendo al efecto el impuesto que grava su constitucion. Incluso consi-
deramos factible la posibilidad de adoptar formulas de compromiso de créditos futuros (caso por
ejemplo de salarios, pensiones, sueldos o indemnizaciones) que, sin merma alguna de garantias
y de agilidad para la Administracion, permitan a los interesados efectuar la reclamacion sin el
coste y la laboriosidad actualmente exigidos.

Deberia asimismo considerarse la posibilidad de suprimir la exigencia de garantias en el
ambito del recurso de reposicion. No estimamos suficiente el reembolso por parte de la Adminis-
tracion del coste de las garantias, sin perjuicio de que constituya un paso significativo que debe
encuadrarse en la linea de lograr una mejor justicia tributaria.

Por lo que respecta a los requisitos subjetivos necesarios para obtener la suspension con ga-
rantia no liquida (que la ejecucion cause perjuicios de imposible o dificil reparacion) o sin garan-
tia, creemos que deben mantenerse durante todo el procedimiento. Y lo mismo en relacion con
la suficiencia de garantia. Piénsese que en caso contrario podria llegar a alzarse la suspension ya
acordada, pudiendo exigirse asimismo el complemento de la cobertura debida.

La no exigencia de garantia cuando se recurran las sanciones se proyecta hasta que se adopte
la decision judicial. Y en aquellos casos en los que la deuda tributaria sea declarada improceden-
te por sentencia o resolucion administrativa se procedera al reembolso del coste de las garantias.
Téngase presente ademas que, en los casos de improcedencia parcial, el reembolso alcanzara a la
parte correspondiente del coste. En nuestra opiniéon nos hallamos ante una disposicion de caracter
desafortunado, ya que un acto juridico no puede ser susceptible de parcelacion juridica. El rechazo,
aunque sea parcial, obliga a la interposicion del recurso al administrado y el reembolso debe ser total.

En relacion con la duracion de la suspension cabe precisar que, tanto si se hubiese obteni-
do en la reposicion previa como si se acuerda en la via econémico-administrativa, se mantendra
mientras dure la reclamacion en todas sus instancias y, en caso de comunicarse a la Administra-
cion la interposicion de recurso contencioso solicitando la suspension, se prolongara la misma
hasta que el 6rgano judicial decida sobre ella.

Si por desestimarse la pretension en todo o en parte hubiera que proceder al ingreso de
cantidades, se devengarian intereses de demora por todo el tiempo de la suspension, salvo por
aquellos periodos en los que el 6rgano administrativo hubiera incurrido en retraso al dictar la
resolucion mas alla de los plazos sefialados para adoptarla. Por el contrario, si se anulara total
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o parcialmente el acto impugnado, procederia el reembolso del coste de las garantias prestadas
para obtener la suspension. Se trata de un derecho formulado por el articulo 33 de la LGT y que
se halla ligado de manera indisociable a la estimacion total o parcial de la pretension anulatoria,
por lo que la declaracion de improcedencia del acto impugnado debe conllevar la declaracion de
este derecho, asi como del de abono de intereses legales sobre las cantidades a reembolsar fijado
por el articulo 33.2 de la LGT.

El RGRVA de 13 de mayo de 2005 determina el coste de las garantias objeto de reembolso
y el procedimiento que debe seguirse al efecto para obtener dicho reintegro en sus articulos 72 a
79. Tal y como dispone el articulo 72 del citado texto reglamentario el ambito de este procedi-
miento se extiende al reembolso derivado de cualquier decision administrativa o judicial anulato-
ria en todo o en parte del acto revisado. Por su parte, los articulos 73 y 74 concretan las garantias
cuyo coste ha de reembolsarse, asi como los conceptos que lo integran.

Lo cierto es que, al regularse el procedimiento, los articulos 75, 78.2 y 79 del RGRVA lo
configuran claramente como declarativo del derecho al reembolso, y no meramente de ejecu-
cioén del mismo, reservando la competencia para acordarlo al 6rgano que hubiese dictado el acto
anulado. Llama, no obstante, la atencién el hecho de que, tratindose de un derecho directamente
asociado por el articulo 33 de la LGT a la anulacién del acto, se imponga al interesado la carga
de instar un procedimiento administrativo declarativo del derecho, cuando tanto la resolucion
administrativa como la judicial pueden y deben declararlo como consecuencia inescindible de la
anulacion, lo que permitiria ademas concretar el importe en tramite de ejecucion. Y ello maxi-
me cuando, al amparo de lo dispuesto en el citado articulo 33 de la Ley 58/2003, el petitum del
recurso o de la demanda ya puede postularlo, debiendo pronunciarse el 6rgano revisor para no
incurrir en incongruencia omisiva.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 76 del RGRVA el procedimiento se iniciard a ins-
tancia del interesado, que aportara los datos necesarios para determinar los costes, dandosele tras-
lado de la propuesta de resolucion para alegaciones, salvo que se base en los propios hechos y
datos aportados por el interesado. La resolucion ha de adoptarse en el plazo de seis meses a con-
tar desde la solicitud, transcurridos los cuales sin haberse dictado podra entenderse desestimada,
siendo recurrible por los cauces ordinarios de impugnacion.

II. LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVO

Con caracter general las distintas fases que integran el procedimiento son las de iniciacion,
instruccion y resolucion. La iniciacion puede tener lugar de dos formas diferentes. En primer
lugar, mediante un escrito de interposicion de la reclamacion aislado de cualquier motivacion ju-
ridica y en el que es suficiente con hacer constar la identificacion subjetiva del recurrente y del
acto que se pretende recurrir.
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La segunda forma de iniciacion consiste en incorporar al escrito de interposicion las alega-
ciones en que el interesado funde su reclamacion. En ambos casos, el escrito ha de ser presen-
tado en el plazo improrrogable de un mes habil a contar desde el siguiente a la notificacion del
acto impugnado o al dia en que se entienda producido el silencio administrativo (art. 235 LGT),
si bien en el primer supuesto planteado el plazo para presentar el escrito de alegaciones separado
de la interposicion debe contarse a partir de la puesta de manifiesto del expediente.

En los supuestos de deudas de vencimiento periddico y notificacion colectiva o, mas pre-
cisamente, cuando el acto recurrible tiene relacion con deudas tributarias de cobro por recibo, el
plazo se computa a partir del dia siguiente al de la finalizacion del periodo voluntario de cobranza,
pudiendo presentarse los escritos en cualquiera de las formas previstas en el articulo 38 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comiin (LRJAP y PAC)®, vigente hasta el 2 de octubre de 2016. Y en
aquellos otros casos en los que se haya presentado recurso de reposicion previo a la reclamacion
que analizamos, deberemos distinguir dos situaciones: si el recurso de reposicion hubiese finali-
zado con una resolucion denegatoria expresa, en cuyo caso el plazo sera de un mes, tal y como
se ha indicado; y si la denegacion hubiese sido presunta por transcurrir treinta dias sin resolverse,
siendo entonces el plazo el mismo a contar desde el momento en que haya que estimar producida
esta, es decir, desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio adminis-
trativo. Por tltimo, el plazo de un mes podra contarse también desde el dia en que quede constan-
cia de la realizacion u omision de la retencion o ingreso a cuenta, de la repercusion que motive
la reclamacion o de la sustitucion derivada de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.

En todo caso la fijacion de las pretensiones administrativas se realiza con el informe de la
oficina administrativa de gestion o con los motivos o fundamentos que hubiesen determinado el
acto administrativo, remitiendo una cosa u otra con el expediente.

Tal y como establece el articulo 235 de la LGT el escrito de interposicion de la reclamacion
ha de dirigirse, con caracter general, al organo administrativo que haya dictado el acto, el cual lo
remitird al tribunal competente en el plazo de un mes junto con el expediente correspondiente.
Por tanto, salvo en el caso de obligaciones entre particulares (en que el escrito se dirigira al tri-
bunal competente) el mismo habra de dirigirse al 6rgano que dictd el acto, pudiendo presentar-
se, de acuerdo con lo previsto por la legislacion administrativa, en la sede de este y en cualquier
otro de los lugares autorizados.

Tradicionalmente la jurisprudencia (caso, entre otras, de las SSTS de 26 de septiembre de
1988 y de 2 de julio de 2002) ha venido subrayando el espiritu antiformalista con que deben apre-

6 Asi, por ejemplo, en la Sentencia del TSJ de la Region de Murcia de 5 de marzo de 1997 (NFJ005478) se admitio
la interposicion de la reclamacion mediante escrito presentado en oficina de correos pese a no haberse presentado la
documentacion principal en sobre abierto y de no haberse estampado en la misma el sello de fechas, estimandose su-
ficiente la entrega del recurso para certificacion en una oficina de correos, aunque se presente en sobre cerrado.
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ciarse estos requisitos procesales, interpretandolos en el sentido en que resulte mas favorable al
acceso del recurso. Asi, se ha abandonado el rigor que se exigia en relacion con la presentacion
en las oficinas postales admitiéndose que, aun no realizandose en sobre abierto para poder ser
sellado el escrito por el funcionario, resulta suficiente el resguardo del certificado dirigido al 6r-
gano al objeto de acreditar la presentacion. Este mismo espiritu pro actione flexibiliza la inter-
pretacion del plazo de interposicion del recurso en los supuestos de silencio administrativo, o la
acreditacion y la subsanacion de la representacion.

De cualquier manera volvemos a insistir en que, tras la presentacion del escrito ante el 6rga-
no que hubiese dictado el acto, este lo remitira al tribunal competente en el plazo de un mes junto
con el expediente, al que podra incorporar un informe si lo considera conveniente. Y, en caso de
no remision del escrito, bastara con que el reclamante presente copia sellada del mismo ante el
tribunal para que pueda tramitarse la reclamacion. Por otra parte, tratindose de reclamaciones
relativas a retenciones, ingresos a cuenta, repercusiones, obligaciones de expedir y entregar fac-
turas y relaciones entre el sustituto y el contribuyente, el escrito habra de dirigirse directamente
al tribunal competente para resolver la reclamacion.

En el mismo escrito de interposicion, después de identificar con precision el acto que se
pretende impugnar, se ha de pedir que se tenga por interpuesta la reclamacion acompafiando,
siempre que ello resulte posible, fotocopia del documento en que se haya dado traslado del acto
administrativo que se impugna o, cuando menos, indicacion del expediente en que haya recaido
dicho acto. En todo caso identificara al reclamante, el acto recurrido, el tribunal ante el que se
interpone y el domicilio para notificaciones. Tratandose de obligaciones entre particulares debe
identificarse ademas a la persona recurrida y su domicilio, adjuntando los antecedentes a dispo-
sicion del reclamante o en registros publicos. Recuérdese que cualquier defecto u omision ha de
advertirse al interesado para su subsanacion.

Asimismo, y como ya se ha precisado, cabe la posibilidad de formular en el mismo escri-
to las alegaciones que interesen, con aportacion de aquellos documentos probatorios o comple-
mentarios que se consideren convenientes o, en su caso, proponiendo las pruebas que se estimen
oportunas. En tal caso el 6rgano administrativo que hubiese dictado el acto podra anular total o
parcialmente el acto impugnado antes de la remision del expediente al tribunal, siempre que no se
hubiera presentado previamente recurso de reposicion. En efecto, prevé el articulo 235 de la LGT
la posibilidad de que, en el supuesto de que el escrito de interposicion contuviera alegaciones, el
organo que lo recibe pueda, en el plazo del mes de que dispone para remitir dicho expediente al
tribunal, anular total o parcialmente el acto recurrido, siempre y cuando no se hubiera interpues-
to la reposicion previa, remitiendo al tribunal el nuevo acto dictado junto con el expediente y el
escrito de interposicion. En cierta medida podria estimarse que nos hallamos ante una especie de
«reposicién impropia» cuya regulacion legal suscita numerosas dudas.

Dicha prevision legal es objeto de desarrollo por el articulo 52 del RGRVA, que obliga a re-
mitir también el acuerdo de anulacion total o parcial. Dispone el citado precepto que, si el 6rgano
anulase el acto y no dictara otro, habria de notificarlo al interesado, que dispondria de un plazo
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de quince dias para manifestar al tribunal su conformidad o disconformidad, considerandose en
este ultimo caso impugnados el acto originario y el de anulacion. En cambio, si el 6rgano anulara
el acto y dictase otro sustitutivo, la reclamacion se extenderia a todos, la cual proseguiria salvo
desistimiento expreso. Finalmente, en el supuesto de que el érgano anulara parcialmente el acto,
la reclamacion abarcaria el acuerdo de anulacion y el contenido subsiguiente del acto originario.

En todo caso tendra lugar la continuacion de la reclamacion en los términos expuestos, a
salvo de lo que resulte de las posteriores alegaciones del reclamante. Notese sin embargo que ni
siquiera se prevé la notificacion al interesado en los dos ultimos supuestos indicados. Y tampoco
se sefiala de manera expresa que haya de concederse la puesta de manifiesto del expediente que,
al amparo de lo previsto en el articulo 236.1 de la LGT, no procedera si el escrito de interposicion
contuviese ya alegaciones y no se hubiera efectuado reserva del tramite; y, justamente, la formu-
lacion de alegaciones en el escrito inicial constituye el requisito que exige el articulo 235.3 de la
LGT para que el 6rgano que hubiese dictado el acto pueda actuar de alguna de las formas descritas’.

Desde nuestro punto de vista, tanto la competencia del propio érgano que dicto el acto como
la identidad del plazo de resolucion permiten entender que lo que el legislador ha pretendido ha sido
imponer indirectamente el escrito de reposicion como previo al econémico-administrativo, dando
asi al 6rgano gestor la posibilidad de reconsiderar su posicion, aunque el sujeto hubiera prescindi-
do de la reposicion potestativa para acudir directamente a la via econdmico-administrativa. Y es
que parece logico pensar que, si el reclamante modifico el acto de acuerdo con lo que establecen
los principios procesales generales, lo que se produce es el surgimiento de una cuestion nueva, al
variar el acto recurrido, debiendo entonces notificarse siempre al recurrente y entender preceptivo
en estos casos el tramite de puesta de manifiesto del expediente, con el nuevo acto dictado. En caso
contrario se estaria resolviendo un recurso interpuesto por el sujeto sobre un acto distinto del que
¢l recurrid, o incluso sin objeto, si se anuld totalmente, lo que representa un contrasentido juridico.

Por lo que respecta a la solicitud de suspension, esta sigue un curso o procedimiento distin-
to de la interposicion del recurso propiamente dicho, aunque se halle temporalmente vinculada a
ella, como es logico. Asi, solo se podra presentar en el momento de interponer el recurso o pos-

7 Téngase presente ademas que, de conformidad con lo declarado por el TS a través de su Sentencia de 16 de noviembre de
2015 (NFJ060900), los informes que pueden acompafiar el expediente administrativo al ser remitido al juzgador no pue-
den cambiar el contenido del procedimiento y dejar indefenso al administrado. Esto fue precisamente lo que sucedi6 en
el concreto supuesto analizado por el Alto Tribunal, en el que ni la liquidacién presunta ni la marcha del procedimiento
econdmico-administrativo abordaron una determinada cuestion que en via contencioso-administrativa constituia el pilar
de la argumentacion juridica de la Administracion recurrente, haciendo valer informes emitidos, al amparo de lo dispuesto
por el articulo 235.3 de la Ley 58/2003, por el 6rgano que dicto el acto objeto de reclamacion. La parte pudo haber apor-
tado en la instancia las declaraciones de renta, que habrian aclarado el particular, si bien también pudo haber confiado en
que el tribunal de instancia no contemplara una cuestion no suscitada en via administrativa, que no habia sido tenida en
cuenta ni por la liquidacion presunta (que convirtio la propuesta de regularizacion contenida en el acta en acto de liqui-
dacion) ni por la resolucion economico-administrativa impugnada, y que no tenia reflejo en un documento que estuviese
incorporado al expediente administrativo. En suma, para el tribunal la utilizacion de dichos informes para resolver en la
instancia le gener6 al recurrente una situacion de indefension que obligé a la anulacion de la sentencia recurrida.
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teriormente, solicitindose en escrito separado ante el tribunal que conozca de la reclamacion, con
las alegaciones oportunas y con la descripcion fisica, econdmica y juridica de la garantia. Previo
informe sobre la suficiencia de esta por el drgano de recaudacion, el tribunal resolvera motivada-
mente agotando la via administrativa. En la actualidad el RGRVA precisa la documentacion que
debe aportarse con la peticion de suspension.

Téngase presente para finalizar que, tal y como afirma el TS a través de su Sentencia de 26
de marzo de 2015 (NFJ057976), una vez iniciada la reclamacion economico-administrativa e in-
terrumpido el plazo de prescripcion que empieza a correr de nuevo el procedimiento adquiere
sustantividad propia e independiente. En el concreto supuesto planteado el Alto Tribunal vino
a estimar el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto al efecto, al estimar
aquel que existia doctrina contradictoria entre la recogida y base de la sentencia de instancia y las
traidas de contraste, en las que se sostenia que, en las reclamaciones econdmico-administrativas,
las alegaciones complementarias no estaban admitidas, de modo que no se les podia atribuir ca-
racter interruptivo de la prescripcion.

III. LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVO

La instruccién del procedimiento econdmico-administrativo es objeto de regulacion en los
articulos 236 y 237 de la LGT. Son varias las principales cuestiones que se plantean en esta fase
del expediente. En primer lugar, el examen del expediente de gestion, entendiendo por tal el in-
tegrado por la totalidad de los antecedentes, pruebas, declaraciones y documentos que incidan
en la produccién del acto que se recurre). Y, en segundo término, las pruebas en relacion con el
mismo acto que se impugna. Ahora bien, no creemos que esta distincion origine en la practica
una separacion nitida entre ambos momentos y situaciones, dado que en el expediente figuran
documentos, actuaciones periciales y, posiblemente, otras pruebas que el interesado ha de tratar
de hacer valer como tales.

El conocimiento del expediente presenta, en la mayoria de los casos, un caracter esencial
para la instruccion y para la defensa y plena del interesado. Precisamente por ello su falta ha de
juzgarse con los efectos juridicos negativos mas severos, pudiendo unicamente quebrar dicho
juicio en el caso evidente de no necesidad del mismo.

Una vez recibido el expediente, el tribunal econdmico-administrativo ha de tramitar la re-
clamacion poniendo el expediente de manifiesto a los interesados que hubieran comparecido en
la reclamacion y que no hubieran formulado alegaciones en el escrito de interposicion, asi como
a aquellos que las hubiesen formulado con la solicitud expresa de este tramite para que, en el
plazo de un mes, presenten el escrito de alegaciones, con la aportacion de las pruebas oportunas.

Si el interesado, una vez visto el expediente, estimara que el mismo se halla incompleto, po-
dria solicitar por escrito al tribunal que reclame los antecedentes omitidos. E igualmente, al objeto
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de aclarar aquellas cuestiones que lo precisen, el tribunal podria solicitar informe aclaratorio al
organo que hubiese dictado el acto impugnado, el cual habria de ser trasladado al reclamante, al
objeto de que este pudiera presentar alegaciones al mismo. Incluso podrian existir determinados
casos en los que el correspondiente informe resulte preceptivo.

Unicamente cabe la posibilidad de prescindir de estos tramites cuando, de las alegaciones
formuladas en el escrito de interposicion o de los documentos adjuntos, resulten acreditados todos
los datos necesarios para resolver o, en su caso, cuando de aquellos resulte evidente un motivo
de inadmisibilidad. Asi lo establece el apartado quinto del articulo 236 de la LGT. En relacion
con aquellos supuestos de falta o deficiencia del expediente, entrarian en escena los conceptos de
nulidad, caducidad o examen de los efectos realmente producidos en cada caso antes de pronun-
ciarse sobre la situacion concreta de que se trate.

Por otra parte, en el caso de reclamarse obligaciones entre particulares el tribunal notificara
al recurrido la reclamacion, con la finalidad de que comparezca mediante escrito de mera perso-
nacion, adjuntando los antecedentes que obren en su poder o en registros publicos, para lo cual
dispondra de un plazo de un mes, tal y como dispone el articulo 56 del RGRVA.

El articulo 55 del citado texto reglamentario regula ademas los tramites que han de seguir-
se para completar el expediente. El tribunal podra solicitar de oficio o a instancia de parte que
este se complete. Y, por lo que respecta al escrito del interesado, este ha de detallar los antece-
dentes que deban integrar el mismo expediente, suspendiendo su presentacion el tramite de ale-
gaciones. En todo caso, no se computara el tiempo que se consuma en ello a efectos del plazo
maximo para resolver, sin perjuicio de que pueda continuar la reclamacion con los anteceden-
tes conocidos por el tribunal y aportados por el interesado. Y dado que, al amparo de lo estable-
cido en el articulo 68 de la LGT, la prescripcion se interrumpe, no ya solo por la interposicion
del recurso, sino también por las actuaciones llevadas a cabo en el curso del mismo con conoci-
miento formal del obligado, debe precisarse que no tendran efecto interruptivo las actuaciones
y comunicaciones emitidas o recibidas por el tribunal no notificadas al recurrente, como pueda
suceder por ejemplo con los escritos al organo gestor para que complete el expediente (asi lo
declara la STS de 1 de abril de 2002) o los referidos a otros interesados o comparecientes de los
que no se le dé traslado.

Dentro de la fase de instruccion del procedimiento econdémico-administrativo se sitia asi-
mismo la practica de la prueba. En relacion con ella baste sefialar que son de aplicacion las mis-
mas consideraciones que puedan efectuarse dentro del procedimiento de gestion, puesto que el
articulo 105 de la LGT extiende su criterio relativo a la carga de la prueba igualmente al proce-
dimiento de resolucion de reclamaciones. Y aunque solo se refiere a la aplicacion de los tributos,
lo cierto es que las reclamaciones constituyen un aspecto de esta aplicacion.

Tal y como tiene declarado a este respecto la Sentencia del TSJ de Madrid de 28 de octu-
bre de 2014 (NFJ057124) las fotocopias pueden tener valor como prueba en el procedimiento
economico-administrativo. A juicio del citado tribunal con caracter general no puede negarse
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toda eficacia probatoria a las fotocopias, lo que dependera de las circunstancias concurrentes,
del resto de pruebas aportadas y de las dudas que el concreto documento pueda presentar sobre
su autenticidad. En el concreto supuesto de autos analizado se trataba de una escritura publica
cuya adveracion no suponia dificultad alguna, habiéndose aportado por parte del interesado al
proceso copia autorizada del documento, y habiendo dado lugar su otorgamiento a que el con-
tribuyente consignase una ganancia patrimonial, que también fue aportada ante el TEAR de
Madrid, motivo por el cual no podian desconocerse dichos documentos a la hora de resolver la
reclamacion econdmico-administrativa.

Asi las cosas concluy6 el TSJ de Madrid a través de dicha Sentencia de 28 de octubre de
2014 que la decision adoptada por el TEAR al rechazar la prueba resultaba contraria a Derecho
porque impedia, de manera injustificada y sin cobertura legal, que el interesado pudiera utilizar
todos los medios de prueba necesarios para fundamentar sus pretensiones, implicando ademas la
vulneracion del articulo 239.2 de la Ley 58/2003, que obliga al TEAR a decidir todas las cues-
tiones que se susciten en el expediente, al no existir razon juridica alguna para dejar de resolver,
en los términos solicitados, la pretension de fondo planteada en la reclamacion.

El interesado podra pedir que la Administracion pruebe aquello que le corresponda, esto es,
los hechos constitutivos de su derecho. Asimismo podra solicitar nuevas pruebas en relacion con
aquellas que ya se hubiesen practicado en el procedimiento de gestion y la ampliacion de las ya
practicadas, dada la autonomia del procedimiento de resolucion de reclamaciones. Por su parte el
tribunal podra acordar de oficio aquellas que estime necesarias, solicitando posteriormente a los
interesados las alegaciones que crean convenientes. La omision de una prueba declarada perti-
nente y admitida por causas no imputables al recurrente podria producir indefension, tal y como
declard en su dia el TC en su Sentencia 110/1995, de 4 de julio.

Con caracter adicional el interesado podra designar los elementos de prueba en poder de la
Administracion tributaria, cumpliendo asi con la carga que pudiera corresponderle, de acuerdo
con lo establecido en el parrafo 2.° del articulo 114 de la LGT. A este respecto debe entenderse
que ello sera de cualquier Administracion (comunidad auténoma o entidad local), ya que la LGT
es de aplicacion general. A este respecto se ha de reconocer que la Ley 58/2003 vino a mejorar
esta situacion, disponiendo en su articulo 236.4 que las pruebas testificales y periciales, asi como
las consistentes en declaracion de parte, se realizaran mediante acta notarial o ante el secretario
del tribunal o el funcionario en quien el mismo delegue, no siendo posible denegar la practica de
pruebas relativas a hechos relevantes, debiendo la resolucion final de la reclamacion enumerar
las no pertinentes y decidir sobre las no practicadas®. Sin embargo, ni este precepto ni los articu-
los 105 y siguientes de la LGT (aplicables por la remision del art. 214 LGT) aclaran si el tribu-
nal podra practicar pruebas de oficio, a pesar de que expresamente lo prevé el articulo 57.3 del

8 Sefiala a este respecto la Resolucion del TEAC de 17 de julio de 2014 (NFJ054886) que las pruebas oculares y las
declaraciones de testigos se pueden proponer, pero tiene poco valor, al igual que sucede con el documento publico,
en cuanto que no garantiza la veracidad de lo declarado.
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RGRVA. En tal caso, debera darse la oportunidad al recurrente de poder alegar sobre las mismas
durante un plazo de diez dias.

Al hilo de la cuestion relativa a la aportacion en via de revision de documentacion acredita-
tiva de las pretensiones deducidas en dicha via, no aportada previamente en el procedimiento de
aplicacion de los tributos, esto es, en relacion con la cuestion relativa a la determinacion del mo-
mento en que pueden aportarse los documentos que tienen que ver con un procedimiento inspec-
tor de investigacion o comprobacidn tributaria, tradicionalmente el TEAC ha venido defendiendo
la necesidad de cohonestar la tutela judicial efectiva con la especial cautela que debe tenerse para
evitar que quede al arbitrio o discrecionalidad de los obligados tributarios la duracion de los pro-
cedimientos de aplicacion y el procedimiento en que han de examinarse las pruebas que han de
convenir a sus intereses, ya que ello podria terminar convirtiendo un procedimiento de revision
en otro de aplicacion de los tributos, sustrayéndose asi a la Inspeccion de las facultades que jus-
tifican su particular procedimiento.

Pues bien, tal y como recuerda a este respecto la Resolucion del TEAC de 6 de noviembre
de 2014 (NFJ056570) (a través de la cual se desestimaron unas reclamaciones econoémico-admi-
nistrativas contra liquidaciones y sanciones por el Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios
2005 a 2008 dictadas por la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes de la AEAT, confirmandose los acuerdos de liquidacion y
sancionadores impugnados) con caracter general las facultades de contrastar, analizar e integrar
el conjunto de la informacion aportada por el sujeto pasivo o terceros practicando en su caso la
regularizacion procedente adquieren su razon de ser en el marco del procedimiento de aplica-
cion de los tributos, siendo esencial a tal efecto la actuacion de la Inspeccion. Y ha de tratar de
evitarse que el obligado tributario termine sustrayendo a la Inspeccion los datos necesarios para
ejercer su funcidn en la forma legalmente prevista. Lo anterior ha de estimarse ademas sin per-
juicio de que, como es sabido, en caso de imposibilidad justificada de aportar determinada do-
cumentacion durante el procedimiento inspector dicha documentacion pueda ser ofrecida para
conocimiento del 6érgano revisor con el fin de acreditar extremos concretos afectados por la re-
gularizacion, siempre y cuando estos ultimos resulten claramente identificados pudiendo ofre-
cer ademas el obligado tributario respecto de los mismos una explicacion razonada y coherente
de su relacion con la documentacion presentada.

Defiende por tanto el TEAC a través de la citada resolucion que en situaciones como la ante-
riormente expuesta ha de primar el derecho a la tutela de los intereses de los administrados frente
a la delimitacion excluyente de las competencias en el marco de procedimientos separados, resul-
tando perfectamente admisible que los érganos revisores admitan aclaraciones y pruebas comple-
mentarias que, si bien en determinados supuestos puedan llegar a alterar la valoracion conjunta y
las conclusiones obtenidas inicialmente por el érgano de comprobacion, no suplan en ningtin caso
la labor de investigacion, analisis e integracion que corresponde esencialmente a la Inspeccion.

Ciertamente en el presente caso analizado por el tribunal, ya en los acuerdos ¢ informes
inspectores obrantes en las actuaciones se pusieron de manifiesto las grandes dificultades con las
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que se encontrod la Inspeccion para obtener la informacion oportuna, quedando reflejo de ello en
las numerosas diligencias extendidas. Con posterioridad, durante el desarrollo de los tramites de
alegaciones anteriores y posteriores al acta no se realiz6 alegacion alguna sobre la concreta regu-
larizacion ni se aportdé documentacion relacionada con la misma, no acreditdndose ademas ante
el TEAC motivo alguno por el que la recurrente no aportd esa documentacion cuando fue reque-
rida expresamente para ello en fase inspectora.

A resultas de lo anterior el TEAC procedi6 a ratificar la inadmision de las alegaciones y
pruebas aportadas por la recurrente en la via econdmico-administrativa, debido a que las mismas
debieron aportarse en el correspondiente procedimiento inspector, otorgando de este modo la
posibilidad al propio érgano liquidador de pronunciarse sobre el asunto, ante la pretension final
del recurrente de que dicha documentacion pudiera ya ser admitida y valorada por los tribunales
contenciosos. En palabras del TEAC: «Lo que no puede pretenderse por la recurrente es que en
via judicial se proceda a una reconstruccion de su situacion econémica sobre la que asentar una
nueva regularizaciéon de su situacion tributaria, cuando su pasividad provoco las circunstancias
antes descritas, pues el objeto de la revision es la adecuacion del acuerdo de liquidacion con la
regularizacion practicada, que se sustentd con los datos obtenidos por la Inspeccion y sobre los
que la entidad no rebati6 ante la Inspecciony.

Con caracter general el derecho a formular alegaciones y a aportar documentos no puede
llegar a extenderse hasta el punto de permitir que el interesado manipule a su arbitrio las compe-
tencias de los diversos 6rganos de la Administracion tributaria. No deben pues admitirse pruebas
ante los tribunales econdomico-administrativos cuando estas pudieron aportarse antes o después
del acta, pero previamente a practicarse la liquidacion ya que, si el obligado tributario elige el
momento de presentar las pruebas y lo lleva a cabo ante un tribunal econdmico-administrativo
cuando pudo hacerse ante la Inspeccion, ello supone convertir un procedimiento revisor en uno
de aplicacion de los tributos, lo que sustrae a la Inspeccion las facultades de contrastar, anali-
zar e integrar toda la informacion aportada por el sujeto pasivo o por terceros. En este sentido
estimamos que el TEAC no hace sino recoger la doctrina elaborada por el TC y por el TS a tra-
vés, entre otras, de la ya citada Sentencia de 17 de octubre de 2014° en el ambito del Derecho

9 En esta Sentencia de 17 de octubre de 2014 (NFJ056239) afirmé el TS lo siguiente: «[...] No puede, pues, extra-
nar que el Tribunal Central acordase no admitir las mencionadas alegaciones en via econdomico-administrativa,
pues no se trataba de una asunto o razonamiento que sirviese de apoyo a una argumentacion alegada anteriormente
por el interesado sobre un tema contradictorio, a lo cual esta abierto el procedimiento, ni tampoco se trata de ale-
gaciones relativas a hechos sobrevenidos con posterioridad a la finalizacion del procedimiento de comprobacion,
sino que se trata de una nueva alegacion o cuestion controvertida, que debid ser planteada en el correspondiente
procedimiento inspector, otorgando de este modo la posibilidad al propio 6rgano liquidador de pronunciarse sobre
el asunto [...] Resulta claro, ademas, que en el presente caso no se ha producido indefension a la parte recurrente
porque ha tenido oportunidades mas que sobradas para conocer exactamente el contenido de todas las decisiones
recaidas, para impugnarlas y para desplegar en esas impugnaciones todos los medios alegatorios y probatorios que
hubiera tenido por conveniente en la defensa de sus derechos e intereses ya que habiendo solicitado el recibimiento
a prueba en la instancia se abrio el periodo de proposicion y practica de la misma [...]. Lo que no puede pretender-
se por la recurrente es que en via judicial se proceda a una reconstruccion de su situacion econéomica sobre la que
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tributario sancionador de conformidad con la cual no puede hablarse de la infracciéon como una
especie de responsabilidad objetiva o presunta, sino que la intencionalidad es esencial para que
pueda apreciarse su existencia. Solo el error invencible supone una ausencia de culpabilidad,
mientras que el vencible excluye el dolo pero no la culpa, debiendo el invencible alegarse y pro-
barse por quien lo padezca.

Tradicionalmente el TEAC ha venido pronunciandose acerca de la cuestion relativa a la
aportacion en via de revision de documentacion acreditativa de las pretensiones deducidas en
dicha via, no aportada previamente en el procedimiento de aplicacion de los tributos, mantenién-
dose la necesidad de conjugar la tutela judicial efectiva con la especial cautela que debe tenerse
para evitar que quede al arbitrio o discrecionalidad de los obligados tributarios la duracion de los
procedimientos de aplicacion y el procedimiento en que han de examinarse las pruebas que han
de convenir a sus intereses, transformando un procedimiento de revision en uno de aplicacion de
los tributos y sustrayendo de este modo a la Inspeccion de las facultades que justifican su parti-
cular procedimiento.

Pues bien, tal y como sefiala el TEAC en la citada Resolucion de 6 de noviembre de 2014
(NFJ056570), no debe permitirse que el obligado tributario, a su voluntad, pueda llegar a sus-
traer a la Inspeccion los datos necesarios para ejercer su funcion en la forma legalmente prevista.
Y ello con independencia de la imposibilidad justificada de aportar determinada documentacion
durante el procedimiento inspector que se ofrece posteriormente al conocimiento del érgano re-
visor con el fin de acreditar extremos concretos afectados por la regularizacion, perfectamente
identificados y respecto de los cuales el obligado tributario pueda ofrecer una explicacion razo-
nada y coherente de su intima relacion con la documentacion presentada. En dichos casos habra
de primar el derecho a la tutela de los intereses de los administrados frente a la delimitacion ex-
cluyente de las competencias en el marco de procedimientos separados. De cualquier manera
no se trataba en el presente caso de la asuncién de competencias comprobadoras por parte de
los 6rganos revisores, sino de que estos admitan aclaraciones y pruebas complementarias que
puedan alterar en cierta forma la valoracién conjunta y las conclusiones obtenidas inicialmente
por el 6rgano de comprobacion, sin suplir la labor de investigacion, analisis e integracion que
corresponde esencialmente a este ultimo.

En suma, de conformidad con lo declarado por el TEAC en su Resolucion de 6 de noviembre
de 2014 (NFJ056570), el derecho a formular alegaciones y aportar documentos no puede llegar
a extenderse hasta el punto de permitir que el interesado manipule a su arbitrio las competencias
de los diversos 6rganos de la Administracion tributaria, ya que estos deben presentarse dentro

asentar una nueva regularizacion de su situacion tributaria, cuando su pasividad provoco las circunstancias antes
descritas, pues el objeto de la revision es la adecuacion del acuerdo de liquidacion con la regularizacion practicada,
que se sustentd con los datos obtenidos por la Inspeccion y sobre los que la entidad no rebatié ante la Inspecciony.
De este modo venia a poner de manifiesto el Alto Tribunal que, a tenor de lo dispuesto por el articulo 96 del Real
Decreto 1065/2007, no cabe aportar en la reclamacion documentacion mercantil o contable, y tampoco cabe en la
via judicial reconstruir la inspeccion.

www.ceflegal.com 93

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

del periodo que abarca el procedimiento de aplicacion de tributos y nunca posteriormente, ante

la instancia revisora de los tribunales econdmico-administrativos'©.

IV. LA TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVO

La terminacion del procedimiento econdmico-administrativo es abordada por el articulo 238
de la LGT, regulando su articulo 239 la resolucion y precisando el articulo 240 el plazo para adop-
tar la misma.

La terminacion del procedimiento econdmico-administrativo podra producirse: por renun-
cia al derecho en que la reclamacion se fundamente; por desistimiento de la peticion o instancia;
por caducidad de la instancia; por satisfaccion extraprocesal; y mediante resolucion expresa o
presunta del tribunal. Salvo en este Gltimo caso, en los restantes el tribunal acordara motivada-
mente el archivo de las actuaciones.

En caso de renuncia y desistimiento, siendo varios los comparecientes, inicamente afec-
taria aquella y este al que los formulase, supeditandose en la anterior normativa los efectos del
desistimiento a su aceptacion por el tribunal, que podia decidir continuar con el procedimiento
si estimaba que la Administracion tenia interés en su terminacion. Siendo varias las cuestiones
objeto de la reclamacion, podra afectar solo a algunas. Si la terminacion se produjera por caduci-
dad, inicamente procedera por incumplimiento de tramites por el recurrente, ya que no se preveé
en relacion con el incumplimiento de plazos por el tribunal. En consecuencia debera ser declara-
da por el tribunal tras la inobservancia por el interesado del plazo o del tramite, siempre que se
le hubiera advertido del efecto de su omision.

En la practica, sin embargo, el modo mas usual de terminacion del procedimiento es a tra-
vés de la resolucion del tribunal correspondiente, que podra ser expresa o tacita. Esta resolucion
tiene un caracter inexcusable, tal y como corresponde a una funcion publica, no pudiendo en con-
secuencia haber causa alguna que justifique la abstencion. En efecto, el articulo 239 de la LGT
se inicia estableciendo el deber de dictarla, sin que el tribunal pueda abstenerse alegando duda o
deficiencia de los preceptos legales.

Su formulacién se producira por escrito, debiendo contener los correspondientes datos iden-
tificativos del tribunal, interesado y acto recurrido, asi como los antecedentes de hecho, los hechos
alegados, aquellos otros derivados del expediente que sean relevantes en relacion con las cuestiones

10 véase igualmente a este respecto la Sentencia del TS de 20 de junio de 2012 (NFJ048044), de conformidad con la
cual, aunque las pruebas en cuestién no hayan sido aportadas a la Inspeccion se deben admitir en la impugnacion, es-
timandose asi el recurso porque ni fueron valoradas ni se ordeno la retroaccion.
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a resolver y los fundamentos de derecho del fallo que se dicte, decidiendo acerca de todas aque-
llas cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados.

A este respecto debe recordarse que el articulo 237 de la LGT extiende la revision en via eco-
némico-administrativa a todas aquellas cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca el expediente,
hayan sido o no planteadas por los interesados, y sin que en ningun caso se pueda empeorar la si-
tuacion inicial del reclamante. De este modo la extension de la revision es formulada por el citado
precepto en sus términos tradicionales. No cabe, en consecuencia, la llamada reformatio in peius''.

11 Tqp y como sefala ademas la Sentencia del TS de 6 de junio de 2014 (NFJ056345) esta interdiccion de la reforma-
tio in peius ha de ser apreciada desde la perspectiva de la propia resolucion y no desde la de los fundamentos, no pu-
diendo generarse la misma en caso de confirmacion del acuerdo impugnado por motivos distintos a los considerados
por la inspeccion. A través del citado pronunciamiento el Alto Tribunal procedi6 a desestimar el recurso de casacion
interpuesto contra la Sentencia de la AN de 18 de marzo de 2012 (NFJ047218) la cual, a su vez, habia desestimando
el recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la Resolucion del TEAC de 12 de febrero de 2009, des-
estimatoria a su vez de las reclamaciones econdmico-administrativas promovidas contra liquidaciones del Impuesto
sobre Sociedades y de retenciones e ingresos a cuenta del capital mobiliario en el ejercicio del IRPF correspondiente
a 2005. De acuerdo con lo declarado por el TS a través de esta sentencia [que viene a reiterar lo previamente decla-
rado por el Alto Tribunal a través de su Sentencia de 28 de febrero de 2011 (NFJ042274)] la interdiccion de la refor-
matio in peius, aunque no esté expresamente enunciada en el articulo 24 de la CE, ofrece una importante dimension
constitucional, en tanto en cuanto constituye un principio procesal integrado en el derecho a la tutela judicial efectiva
a través del régimen de garantias legales de los recursos, que deriva de la prohibicion constitucional de indefension,
representando ademas una proyeccion de los requerimientos inherentes a la congruencia de las resoluciones judiciales
que impide a los 6rganos jurisdiccionales exceder los limites en que esté planteado el recurso, provocando con ello una
agravacion de la situacion juridica que para el recurrente se deriva de la sentencia discutida, con origen exclusivo en
la propia interposicion de la impugnacion. Y, tal y como ya quedara recogido en la Sentencia del TS de 27 de mayo
de 1999, la reformatio in peius debe apreciarse desde la Optica de los concretos pronunciamientos de la resolucion
y no de sus fundamentos. En el concreto supuesto analizado por el tribunal el TEAC no habia incurrido en defecto
alguno, ya que se limitd a confirmar el acuerdo impugnado, aunque lo hiciese por motivos distintos de los conside-
rados por la Inspeccion, no pudiendo en consecuencia hablarse de una alteracion de los hechos controvertidos ni de
las pretensiones deducidas. A mayor abundamiento con dicha resolucion se mantenia la misma situacion que tras el
acuerdo de liquidacion, sin que tampoco se les hubiese causado indefension al haber podido formular alegaciones en
la via judicial. Por su parte, el TEAC tiene declarado en su Resolucion de 7 de mayo de 2015 (NFJ058144), al hilo de
la cuestion relativa al alcance del principio de la prohibicion de la reformatio in peius en relacion con la extension en
la via econdmico-administrativa, que la correcta aplicacion del citado principio exige que esta prohibicion sea apre-
ciada respecto de todas las consecuencias (ajustes positivos y negativos) favorables y desfavorables, para el obligado
tributario que son objeto de la regularizacion administrativa y que procedan del mismo fundamento, pretension o ca-
lificacion juridica, aunque las consecuencias surtan efectos en periodos impositivos o de liquidacion distintos. Estimo
asi el citado tribunal que la interdiccion de la reformatio in peius hay que apreciarla de forma global respecto de los
diferentes ejercicios cuando la regularizacion de todos ellos tiene el mismo fundamento. En el caso concreto que dio
lugar a la presente resolucion dictada en unificacion de criterio el sujeto pasivo habia contabilizado en el afio 2005
un gasto extraordinario. La Inspeccion considerd improcedente este ajuste y estimé que dichos gastos debian tener la
consideracion de inmovilizado, negando a tal efecto la deduccion fiscal del gasto extraordinario de 2005 pero admi-
tiendo la deduccion de la amortizacion en los ejercicios comprobados 2005, 2006 y 2007. Posteriormente la resolucion
del tribunal procedi6 a anular la regularizacion practicada por dicho motivo y confirmo la contabilizacion del gasto
extraordinario. Pues bien, tal y como precisé el tribunal la correcta aplicacion de la interdiccion de la reformatio in
peius no impide que, en ejecucion de la resolucion, se eliminen en los afos siguientes (2006 y 2007) los gastos por
amortizacion que habia admitido inicialmente la Inspeccion. En resumen, a través de la citada resolucion el TEAC
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El articulo 239.2 de la LGT obliga a que la resolucion decida sobre la totalidad de las cues-
tiones planteadas. Volvemos a insistir sin embargo en que ello no podra dar lugar a la reforma-
tio in peius ni podran abordarse tales cuestiones nuevas sin exponerlas a los interesados para que
formulen alegaciones, durante un plazo de diez dias, seglin establece el articulo 59 del RGRVA!2,

Tradicionalmente la jurisprudencia ha venido considerando aplicables a esta via los nume-
rosos pronunciamientos emitidos destinados a deslindar lo que son cuestiones nuevas de lo que
representan meramente nuevas argumentaciones. Cabe citar, por todos ellos, la Sentencia del TS
de 11 de octubre de 2004 (NFJ061868). Tal y como subrayd el Alto Tribunal en el citado pro-
nunciamiento no podran resolverse las primeras sin dar al recurrente la oportunidad de alegar
sobre ellas, so pena de nulidad de las actuaciones por indefension, ya que en el conflicto suscitado
entre la defensa de la legalidad y la seguridad juridica ha de primar esta tltima. Debido a ello la
facultad de extension de la revision encuentra un limite en la citada prohibicion de reformatio in
peius, entendida como agravamiento de la posicion del recurrente en virtud de su propio recurso.

Tanto el TC como el TS la conciben como proyeccion del principio de congruencia proce-
sal, quedando conectada con la prohibicion de indefension del articulo 24 de la CE, a pesar de
que no tenga la misma intensidad en la via administrativa que en la judicial, ya que si se produce
en la primera resultara revisable en la segunda, sin afectar en consecuencia al derecho a la tute-
la judicial efectiva que, sin embargo, quedaria malparado si se produjera en fase judicial'3. Pues
bien, aun con esta ultima matizacion, tanto la LRJAP y PAC (art. 113.3) como la LGT incorpo-
ran su prohibicion a sus respectivos ambitos.

procede a estimar el recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio promovido por el director del De-
partamento de Inspeccion de la AEAT fijando criterio sobre la correcta aplicacion del principio de la prohibicion de
la reformatio in peius en relacion con la extension en la via econdmico-administrativa de conformidad con el cual la
correcta aplicacion del citado principio exige que la prohibicion sea apreciada respecto de todas las consecuencias
favorables y desfavorables para el obligado tributario que son objeto de regularizacion administrativa y que procedan
del mismo fundamento, pretension o calificacion juridica, aunque las consecuencias surtan efectos en periodos im-
positivos o de liquidacion distintos, debiendo apreciarse dicha interdiccion de la reformatio in peius de forma global
respecto de los distintos ejercicios cuando la regularizacion de todos ellos tiene el mismo fundamento.

Recuérdese, ademas, que el citado principio de la reformatio in peius constituye un principio de origen procesal aplica-
ble al Derecho administrativo que tiene por objeto impedir que la resolucion de un procedimiento iniciado a instancia
de parte agrave la situacion inicial del solicitante. Dicha prohibicion viene a resolver el conflicto que se plantea entre
el principio de legalidad y el de seguridad juridica con la prevalencia de este ltimo en los casos en los que es aplica-
ble, hallandose el citado principio en intima conexion con el principio de congruencia, de conformidad con el cual el
o6rgano receptor de la solicitud de inicio de un procedimiento o bien competente para resolver el recurso administra-
tivo debe adecuarse en la resolucion al petitum o pretension del solicitante, sin que pueda empeorar su situacion. En
suma, la reformatio in peius se presenta como una modalidad de incongruencia, si bien, en el ambito administrativo
el principio de congruencia ha de ser matizado, en la medida en que la Administracion debe resolver todas las cues-
tiones que se planteen en el expediente por su obligacion de garantizar la satisfaccion de los intereses publicos, los
cuales ni deben ni pueden quedar al arbitrio de los interesados.

13 Asi lo reconocieron, entre otras, las SSTC 54/1985, de 18 de abril, 84/1985, de 8 de julio, 143/1988, de 12 de julio,
y 45/1993, de 8 de febrero.
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Los pronunciamientos del tribunal son los propios de todo 6rgano decisor de pretensiones,
estando siempre referidos a la reclamacion: inadmisibilidad, estimacion parcial o total, desesti-
macion o improcedencia de la resolucion por hechos colaterales al procedimiento que neutralizan
la reclamacion (basicamente por desestimiento y renuncia del interesado).

De todos estos contenidos especificos que pueden formar parte de la resolucion, destaca
especialmente el relativo a la estimacion total o parcial. Sefala a este respecto el articulo 239.3
de la LGT que «La resolucion estimatoria podra anular total o parcialmente el acto impugna-
do por razones de derecho sustantivo o por defectos formales». Asi las cosas, podra anularse
total o parcialmente el acto recurrido, tanto por motivos de fondo como por defectos formales;
y, en el supuesto de que estos hubiesen disminuido las posibilidades de defensa del reclamante,
se anularia el acto en la parte afectada ordenando la retroaccion de las actuaciones al momento
del defecto formal'4.

La resolucion declarara la inadmisibilidad en los supuestos tasados del apartado cuarto del
citado articulo 239 de la LGT, que son los siguientes: cuando se impugnen actos o resoluciones no
susceptibles de reclamacion o recurso en via economico-administrativa; cuando la reclamacion se
haya presentado fuera de plazo; cuando falte la identificacion del acto o actuacion recurrida; cuan-
do la peticion contenida en el escrito de interposicion no guarde relacion con el acto o actuacion
recurrido; cuando concurran defectos de legitimacion o de representacion y cuando el fundamen-
to de la reclamacion verse sobre un acto firme y consentido, se recurran actos que reproduzcan
otros anteriores definitivos y firmes o confirmatorios de otros consentidos o exista cosa juzgada.

Por otra parte, en aquellos supuestos en los que proceda la interposicion del recurso de al-
zada ordinario, podra interponerse asimismo ante el tribunal competente en primera instancia re-
curso de anulacién en el plazo de quince dias en los siguientes casos: cuando se haya declarado
incorrectamente la inadmisibilidad de la reclamacion; cuando se hayan declarado inexistentes las
alegaciones o pruebas oportunamente presentadas; cuando se alegue la existencia de incongruen-
cia completa y manifiesta de la resolucion, y cuando se haya acordado el archivo de actuaciones
como consecuencia de la renuncia o desistimiento del reclamante, la caducidad de la instancia o
la satisfaccion extraprocesal.

En cualquier caso, la eventual desestimacion de la reclamacion del sujeto pasivo abrira la
via a la segunda instancia o, en su caso, al recurso contencioso-administrativo. Por su parte, el de-
nominado «archivo de actuacionesy», entendido como forma de terminacion, comprende diversas

14 g1 y como sefiala ademas a este respecto la Sentencia de la AN de 26 de junio de 2014 (NFJ055108) a la hora de re-
solver el TEAC no puede incorporar hechos, datos o valoraciones no tenidos en cuenta para liquidar. En el concreto
supuesto de hecho analizado, no habiéndose discutido la realidad de un fondo de comercio, concluye la AN que el
TEAC no pudo apreciar el negocio anomalo. Existia pues en el presente caso incongruencia cuando el TEAC modi-
fico un aspecto que en el procedimiento de aplicacion de los tributos se considerd que no debia ser objeto de regu-
larizacion. Y ello teniendo presente que, con caracter general, la resolucion que se dicte ha de considerar y decidir
expresamente sobre lo pedido y sobre todas y cada una de las cuestiones planteadas.
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figuras con unos requisitos de caracter previo muy concretos tales como la satisfaccion extrapro-
cesal (que dado el caracter publico del procedimiento debera limitarse a las reclamaciones entre
privados, es decir, retenciones y repercusiones impugnadas), el desistimiento o retirada de la re-
clamacion por el interesado (que surtira efectos unicamente en el procedimiento de que se trate)
y la renuncia al derecho de impugnacion mismo, con efectos permanentes y universales dentro
del circulo juridico a que se refiera.

Dada la trascendencia de todos estos actos del reclamante resultan exigibles los requisitos
de forma escrita, apoderamiento suficiente (en su caso), estableciéndose al efecto dos tipos de
limites: unicamente afectan al interesado que los realiza, en el supuesto de que fueren varios los
reclamantes; y si la Administracion estimase que el interés de la reclamacion trasciende el ambi-
to particular, continuara el procedimiento dictandose la resolucion que proceda.

(Cuales son los efectos derivados de la falta de resolucion? En lineas generales dichos efec-
tos se establecen buscando un equilibrio entre el caracter inexcusable de la misma y las garantias
de recurribilidad minimas para los recurrentes. Concretamente, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 240 de la LGT se contempla un plazo de un afio a contar desde la interposicion de la re-
clamacién y, en consecuencia, desde el inicio de la via econdmico-administrativa, descontando-
se, en su caso, las dilaciones imputables al interesado, de acuerdo con el articulo 104.2 de la LGT,
al que se remite el articulo 214.3 de la ley.

Transcurrido el citado plazo de un afio sin haber resolucion, el interesado podra considerar
desestimada la reclamacion por silencio administrativo al objeto de poder imponer el proceden-
te recurso, o bien esperar la resolucion expresa, ya que ello no exime al tribunal de su deber de
resolver. En todo caso, si se habia obtenido la suspension del acto, a partir de dicho plazo dejan
de devengarse intereses de demora.

Una vez acordada la resolucion, se abre la fase de ejecucion de la misma, regulada en los
articulos 66 a 69 del RGRVA, que omiten sefialar el 6rgano competente para llevarla a cabo. Sin
embargo, dada la consabida separacion existente entre los 6rganos de aplicacion y los de reso-
lucion de reclamaciones (confirmada ademas por el art. 83 LGT) debe estimarse que sera a los
primeros a los que corresponda la ejecucion. Concretamente, si se anulara total o parcialmente
el acto impugnado debiendo corregirse o dictarse otro sustitutivo, sera competente el 6rgano que
hubiese dictado el acto originario; y si este quedara confirmado, resultarian competentes los or-
ganos que hubieran de desarrollar los correspondientes procedimientos de aplicacion.

Tal y como establece el apartado primero del articulo 66 del RGRVA las resoluciones se
han de ejecutar en sus propios términos, salvo que se hubiera suspendido el acto y se prolonga-
ra esta situacion a otras instancias siendo aplicables, por expresa remision del apartado segundo
del citado precepto, las disposiciones generales de Derecho administrativo relativas a transmi-
sibilidad, conversion de actos viciados, conservacion de actos y tramites y convalidacion. Sefa-
la ademas el apartado octavo del citado precepto reglamentario que todas las anteriores reglas
seran de aplicacion a la ejecucion de resoluciones de los procedimientos especiales de revision.
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Los restantes apartados del referido precepto vienen a regular la ejecucion de la resolucion
en funcion de su contenido. Asi, si se hubiese anulado total o parcialmente el acto impugnado se
anularian los subsiguientes al mismo, devolviéndose las garantias aportadas para la suspension; y,
en el supuesto de que se hubieran efectuado ingresos, se compensarian, conforme al articulo 73.1
de la LGT. En cambio, si la anulacion hubiese tenido lugar por defecto de forma, se retrotraerian
las actuaciones. Y si la resolucion resultase ser desestimatoria se continuarian, en su caso, los
procedimientos recaudatorios, calculandose los intereses de demora desde la finalizacion del pe-
riodo voluntario de ingreso del acto originario hasta la fecha de ingreso o de la resolucién, segun
los casos, exigiéndose también estos (de conformidad con lo dispuesto en el art. 26.5 LGT) en
caso de que, anulado el acto originario, hubiera de dictarse otro sustitutivo.

Una cuestion especialmente conflictiva es, a nuestro juicio, la relativa a la exigencia de in-
tereses de demora en caso de anulacion total o parcial de la liquidacion impugnada, situando el
origen de la demora en el periodo voluntario abierto por esta, pese a su ilegalidad. En la actuali-
dad el articulo 26.5 de la LGT otorga rango legal a la discutible solucion adoptada en su dia por la
Sentencia del TS de 28 de noviembre de 1997 (NFJ006713) y otras posteriores [caso, entre otras,
de las Sentencias de 18 de mayo (NFJ019299), 25 de junio (NFJ019303) y 6 de julio de 2004
(NFJ019300)]. Tal y como tuvo oportunidad de precisar el TS en su Sentencia de 22 de enero de
2004 (NFJ061861), la ejecucion en sus propios términos de las resoluciones no impide que deban
tenerse presentes las eventuales modificaciones del ordenamiento que puedan llegar a plantearse
en el interin de la reclamacion, como pueda ser, por ejemplo, la anulacion de la norma que en su
dia hubiese amparado el acto. Por tanto, la impugnacion contra las cuestiones nuevas del acto de
ejecucion no podra declararse inadmisible por ser mera ejecucion de la resolucion.

Por su parte, el articulo 150.5 de la LGT ha venido sujetando expresamente la ejecucion
de las resoluciones y sentencias (cuando ordenan retrotraer las actuaciones inspectoras de com-
probacion e investigacion) a los plazos de duracion del procedimiento inspector, con un minimo
de seis meses. De este modo el legislador de la Ley 58/2003 dio por zanjada la polémica susci-
tada en su dia por el TS en sus Sentencias de 6 de junio de 2003 y de 30 de junio y 4 de octubre
de 2004, en las que consideraba que no eran aplicables a la ejecucion de resoluciones los limites
temporales de las actuaciones inspectoras.

Cabe precisar, no obstante, que de acuerdo con la nueva redaccion otorgada al citado aparta-
do quinto del articulo 150 de la LGT por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, en caso de que la
aportacion de la documentacion o informacion se realice dentro de los primeros nueve meses del
procedimiento, a pesar de haberse incumplido los sucesivos requerimientos, sera la Administracion
tributaria la que asuma el deber de analizarla sin que se proceda a una extension del plazo. Si la
aportacion de dicha documentacion se produjera transcurrido el citado plazo de nueve meses (ya
sea antes o después de la formalizacion del acta) sera el obligado tributario el que deba hacer frente
a la extension del plazo durante un periodo de tiempo de tres meses adicionales!®. Por tltimo en el

15 Se trataria, por tanto, en el presente caso de una extension en tres meses del plazo maximo, el cual pasaria asi de 18
a 21 meses (con caracter general) o bien de 27 a 30 meses en los supuestos especiales a los que ya se ha hecho refe-
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supuesto de que el obligado tributario incorporara los medios de prueba tras la formalizacion del
acta acordandose a resultas de ello el desarrollo de actuaciones complementarias (supuesto en el
que, con posterioridad a la extension de las actas, el obligado tributario aportase medios de prueba
que obligaran a replantear las propuestas iniciales) la extension del plazo seria de seis meses. Con
caracter adicional procederia una extension del plazo en un periodo de seis meses adicionales si
la aportacion de las citadas pruebas se produjese con posterioridad al instante en el que se hubiera
documentado dentro del procedimiento inspector la procedencia de la aplicacion del método de
estimacion indirecta. En definitiva, a tenor de la nueva redaccion introducida en el articulo 150.5
de la LGT resulta factible la aportacion de nuevas pruebas dentro del tramite de alegaciones, pro-
duciéndose la extension del plazo de duracion de las actuaciones en tres meses, siempre y cuan-
do ello no implique la necesidad de realizar actuaciones complementarias, o bien en seis meses
si fuese necesario acometer dichas actuaciones. A tal efecto no seria necesario tener que entrar
a analizar si el obligado tributario ha acreditado o no con caracter previo la imposibilidad de su
aportacion. En todo caso se elimina la dilacion imputable al obligado tributario como supuesto de
no computo del plazo méaximo de resolucion. Y la apreciacion y valoracion subjetiva de la inten-
cionalidad susceptible de haber provocado el retraso es igualmente abandonada, atendiéndose al
instante en el que se proceda a la aportacion de la documentacion o informacion.

Volviendo al objeto de nuestro analisis los articulos 68 y 69 del RGRVA abordan, respecti-
vamente, los incidentes de ejecucion y la extension de efectos de las resoluciones econémico-ad-
ministrativas'®. En relacién con los primeros, los incidentes se sustanciaran por el procedimiento
seguido por la reclamacién, suprimiéndose todos los tramites no indispensables!’. En cuanto a la
extension de los efectos de las resoluciones, esta se supedita al cumplimiento de un conjunto de
requisitos que la hacen mas restrictiva que su analoga judicial y, en cierta medida, menos eficaz.
Dichos requisitos se concretan en los siguientes: ha de tratarse de actos «en todo idénticos al impug-
nadox; han de ser posteriores a la interposicion de la reclamacion; es necesario que no sean firmes
en via administrativa; la extension ha de solicitarla el reclamante o el interesado en la reclamacion
inicial; y debe solicitarse en el plazo de un mes a contar desde la notificacion de la resolucion.

rencia con anterioridad. Y ello a pesar de que la aportacion de las pruebas se produzca con posterioridad a la forma-
lizacion de las actas.

Concretamente el citado articulo 68 permite al tribunal declarar la inadmisibilidad del incidente respecto de aquellas
cuestiones que se planteen sobre temas ya decididos por la resolucion que se ejecuta, sobre temas que hubieran po-
dido ser planteados en la reclamacion cuya resolucion se ejecuta o cuando concurra alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 239.4 de la LGT.

Ahora bien, tal y como precisa el TS mediante Sentencia de 14 de mayo de 2014 (NFJ061863), no resulta admisible plan-
tear incidente de ejecucion respecto de aquellas cuestiones que se planteen sobre temas ya decididos por la resolucion que
se ejecuta o que se dejaron firmes por no plantearse en la reclamacion inicial. De cualquier manera téngase presente que,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 70 del RGRVA, en el ambito contencioso-administrativo se han de tener pre-
sentes las previsiones sobre ejecucion de sentencia contenidas en los articulos 103, 108 y 109 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Tal y como dispone el citado precepto reglamentario, en todo aquello que no se oponga a
esa normativa especifica y a la resolucion judicial que se esta ejecutando, sera de aplicacion lo dispuesto en la seccion 1.2,
capitulo I, titulo V del RGRVA, que contiene las normas generales para la ejecucion de las resoluciones administrativas.
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Téngase presente finalmente que la doctrina que el TEAC establezca de forma reiterada vin-
culara a los demas tribunales econémico-administrativos, asi como al resto de la Administracion
tributaria. En esta misma linea, la doctrina sentada por el Pleno de cada tribunal econdmico-ad-
ministrativo vinculara a las Salas del mismo, y la de ambos a los 6rganos unipersonales.

V. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES CUESTIONES CONFLICTIVAS
PLANTEADAS A LA LUZ DE LA RECIENTE DOCTRINA ADMINIS-
TRATIVA'Y JURISPRUDENCIAL

(Qué legitimacion se ha de estimar necesaria para comparecer en el procedimiento eco-
némico-administrativo? Al amparo de lo establecido en los articulos 232.3 de la LGT y 38 del
Real Decreto 520/2005 adquieren la facultad para comparecer en un procedimiento ya iniciado
quienes son titulares de los derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados por
aquella resolucion que hubiera de dictarse. Y, de cara a la concurrencia de dicho interés legi-
timo, la resolucion debe repercutir de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien
acude al procedimiento de revision o al econdémico-administrativo, presuponiendo el interés
legitimo que la resolucion a dictar repercuta o pueda repercutir, directa o indirectamente, pero
en todo caso de un modo efectivo y acreditado, en la esfera juridica de quien se persona en el
procedimiento!®,

Queremos referirnos a continuacion a la cuestion relativa al alcance de la representacion en
la reclamacion economico-administrativa. Teniendo lugar, por ejemplo, una falta de atencion a un
requerimiento para la acreditacion de la representacion, a pesar de que constase en el expedien-
te de gestion una escritura de poder general otorgada por el representante de la sociedad a favor
de la persona que suscribiese el escrito de interposicion, concluyo la Sentencia del TSJ de Cata-
lufia de 12 de abril de 2012 (NFJ048663) que la inadmision a tramite resultaria improcedente!®.

Como regla general habra de producirse siempre una acreditacion suficiente de la represen-
tacion en una reclamacion econémico-administrativa. En este sentido, produciéndose un reque-
rimiento para la subsanacion y una solicitud de ampliacion del plazo concedido por la misma
existira obligacion por parte de la Administracion de resolver acerca de dicha solicitud dentro del
plazo de subsanacion requerido. Y, en caso de falta de resolucion, la ampliacion habra de enten-

18 Ep este sentido afirma el TEAC en su Resolucién de 10 de febrero de 2009 (NFJ032527) que no concurre este con-
cepto de «interés legitimo» en el destinatario o repercutido de IVA, no pudiendo en consecuencia este ultimo perso-
narse como interesado en la reclamacion.

En cambio el TSJ de Castilla-La Mancha tiene declarado en su Sentencia de 28 de enero de 2013 (NFJ061862) que,
dado un escrito de interposicion de una reclamacion economico-administrativa que no aparece firmado por el recla-
mante, no constando ademas la existencia de poder de representacion a favor del despacho de abogados que lo pre-
senta, y no habiéndose subsanado el defecto a pesar de haber sido requerido, la inadmision resultara procedente.
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derse concedida, siendo improcedente la declaracion de inadmisibilidad de la reclamacion por no
haberse acreditado la representacion dentro del plazo inicialmente concedido®,

Con caracter general el tramite de puesta de manifiesto del expediente constituye una fa-
cultad de los recurrentes o reclamantes que precisa de su ejercicio activo para poder desplegar
sus efectos, quedando obligada la Administracion a permitir el acceso al citado expediente si el
obligado lo precisare, para lo cual el recurrente debera dirigirse a la Administracion autora del
acto impugnado y manifestar expresamente su voluntad. Y en el supuesto de que los interesados
decidieran interponer directamente reclamacion economico-administrativa y precisasen del ex-
pediente para formular sus alegaciones, podran comparecer ante el drgano que hubiese dictado el
acto impugnado durante el plazo de interposicion de la reclamacion al objeto de que se le ponga
de manifiesto, debiendo dejarse constancia de dicha circunstancia en el expediente.

Como es sabido la cuestion relativa a la eficacia interruptiva del plazo de prescripcion queda
vinculada al tramite de alegaciones en la via economico-administrativa, el cual se considera una
prolongacion o una concrecion en un momento esencial de la reclamacion interpuesta —ex art.
68.1 b) LGT- contraponiéndose al mismo escrito en el seno de las actuaciones de comprobacion
o investigacion iniciadas y desplegadas por la Inspeccion que, al estar encuadrado en el seno de
un procedimiento de oficio, no se le puede atribuir el mismo efecto.

Pues bien, una vez iniciado el procedimiento econémico-administrativo, y habiéndose pro-
ducido el tramite de puesta de manifiesto del expediente y la presentacion del escrito de alega-
ciones, tendra lugar la eficacia interruptiva de la prescripcion, no obstando a tal efecto el hecho
de que se haya rebasado el plazo previsto para que se dicte resolucion, no pudiendo reconocerse
la existencia de caducidad del procedimiento y siendo validas y eficaces las actuaciones llevadas
a cabo en el curso del procedimiento.

A este respecto cabe estimar ademas que dicho efecto interruptivo se producira aun en el
caso de que el tramite de alegaciones se demore mas alla del plazo previsto para la terminacion
del procedimiento, al perseguirse una finalidad idéntica. A mayor abundamiento, y como se ha
apuntado, el transcurso de ese plazo maximo para resolver no determinara la caducidad del pro-
cedimiento o la imposibilidad de dictar tardiamente resolucion, sino la posibilidad de que el re-
clamante considere desestimada por silencio la reclamacion, dejando asi abierta la via del recurso
de alzada o la del recurso contencioso. En suma, cualquier actuacion llevada a cabo durante el
periodo de duracion del procedimiento, como el escrito de alegaciones, tiene efecto interruptivo,
siempre y cuando no se haya superado el plazo legal de prescripcion.

Recuérdese asimismo que, con caracter general, la extension de la revision en via econo-
mico-administrativa alcanza, no ya solo las cuestiones planteadas, sino también todas las que se

20 B este sentido se pronunci6 el TSJ de Castilla-La Mancha mediante Sentencias de 24 de septiembre (NFJ061872) y
22 de octubre de 2012 (NFJ061870).
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deriven del expediente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 237 y 239 de la LGT. En
consecuencia careceria de fundamento que, actuando la Administracion con sometimiento pleno
a la ley y al derecho (tal y como prevé el art. 3 Ley 30/1992) se pretenda excluir la prescripcion
de la consideracion en la resolucion de la reclamacion argumentandose, por ejemplo, que dicha
cuestion no fue planteada antes. A mayor abundamiento la prescripcion se aplica de oficio y el
TEAC debe resolver todas las cuestiones derivadas del expediente.

Durante el desarrollo de la fase de instruccion de un procedimiento econémico-administra-
tivo en Unica o primera instancia habra de respetarse siempre el tramite de alegaciones, recogido
inicialmente en el articulo 29 del antiguo Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de diciem-
bre (en su redaccion otorgada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modificacion parcial de la
LGT), asi como en el articulo 93 del antiguo Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas,
que procedid a su desarrollo. Como ya se ha sefialado en la actualidad se ha de estar a lo dispues-
to en los articulos 236.5 y 239.4 de la Ley 58/2003.

Como seguramente se recordara estos articulos 29.3 del Real Decreto Legislativo 2795/1980
y 93.1 del RPREA de 1996 permitian prescindir de los tramites de reclamacion del expediente y de
puesta de manifiesto de las alegaciones en el supuesto de que del propio escrito de interposicion de
la reclamacion (recibido prima facie en el tribunal econdmico-administrativo) o, en su caso, de los
datos y antecedentes aportados por el interesado, resultare la incompetencia del tribunal, la extempo-
raneidad de la reclamacion o cualquier otro motivo de inadmision de la misma. Ahora bien el citado
articulo 93.1 del RPREA parecia limitado tinicamente a aquellos supuestos en los que el 6rgano admi-
nistrativo no remitiese el expediente de gestion. Al amparo de lo establecido en los citados preceptos
el TS reconocid en su Sentencia de 6 de julio de 2009 (NFJ035864) que resultaria posible rechazar
una concreta reclamacion econdmico-administrativa. Ahora bien, tal y como preciso el Alto Tribu-
nal en el citado pronunciamiento, si para poder tomar dicha decision hubiera de partirse de elemen-
tos obtenidos en el expediente de gestion que hubiese sido, a pesar de todo, objeto de reclamacion,
ya no seria posible adoptar la resolucion oportuna sin abrir un tramite de alegaciones al reclamante.

En todo caso el articulo 236.5 de la vigente Ley 58/2003 parece presentar un contenido mas
amplio, pudiendo prescindirse asi de todos aquellos tramites previstos en los apartados 1 a 4 del
citado precepto, asi como de la propia remision del expediente administrativo al tribunal por parte
del 6rgano que hubiese dictado el acto contenido en el articulo 235.3 de la citada ley. Se estima
asi que se podra prescindir de dichos tramites cuando del escrito de interposicion, junto con el
expediente administrativo que ya hubiese remitido al tribunal o bien, en su defecto, con las alega-
ciones y documentos aportados por el reclamante, resulten acreditados todos los datos necesarios
para resolver o, en su caso, estos puedan tenerse por ciertos, asi como cuando resulte evidente un
motivo de inadmisibilidad de los previstos en el articulo 239.4 de la LGT.

Por lo que respecta a los tramites a los que se refiere el articulo 236.5 de la LGT, ;habria de
estimarse que dichos tramites deben ser impulsados de oficio con caracter general por el tribunal
econdmico-administrativo o, por el contrario, cabria prescindir de los mismos cuando el expe-
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diente administrativo o las alegaciones o documentos aportados por parte del interesado acredi-
tasen todos los datos necesarios para resolver? Desde nuestro punto de vista en el supuesto de
que el escrito de interposicion no incorpore alegaciones y se remita el expediente, surgira la duda
relativa a si debera inadmitirse la reclamacion y, mas concretamente, si resultara posible hacerlo
sin dar un tramite previo de alegaciones al interesado. Y a pesar de que, en principio, atendiendo
a la literalidad de lo dispuesto en el articulo 236.5 de la Ley 58/2003, ello podria estimarse in-
necesario, parece razonable estimar que debe cumplimentarse el mismo con la finalidad de evi-
tar cualquier eventual indefension en una resolucion claramente perjudicial para el reclamante.

De cualquier manera la falta de alegaciones en la via econdmico-administrativa no determi-
nara que cualquier peticion que se esgrima con posterioridad en sede jurisdiccional se califique
como desviacion procesal. A mayor abundamiento la falta de alegaciones no ha de impedir un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto si constan en el expediente administrativo las alega-
ciones de la parte efectuadas en via administrativa. Dicha falta de alegaciones no ha de impedir
ademas el examen de los motivos sobre ¢l fondo alegados en via judicial.

Por otro lado, el computo del plazo de prescripcion del derecho a exigir el importe de la
deuda tributaria por la eventual paralizacion del procedimiento de las reclamaciones econémico-
administrativas por plazo superior a cuatro afios habra de producirse desde el traslado realizado
por el secretario del tribunal para la formulacion de alegaciones. Asi se encargd de reconocer-
lo la AN en su Sentencia de 26 de marzo de 2012 (NFJ061875), a la hora de apreciar la posible
concurrencia en la providencia de apremio impugnada del motivo de oposicion que establece el
articulo 167.3 de la LGT (relativo a la extincion de la deuda por prescripcion), habiendo tenido
lugar la paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo por un plazo superior a cuatro
afios contados, no desde la interposicion de la reclamacion, sino desde la formulacion del escrito
de alegaciones (acto interruptivo de esa prescripcion).

En opinién de la AN dado el citado supuesto debe procederse a determinar si la notificacion
del oportuno traslado para evacuar ese tramite por parte del secretario del TEAR es o no correc-
ta teniendo presente que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 234.3 de la LGT y 50.5 del
RGRVA (y a diferencia de la regla general contenida en el art. 112 Ley 58/2003, que obliga a la
citacion por comparecencia), en caso de imposibilidad personal después de dos intentos de noti-
ficacion se ha de sustituir la misma por la notificacion en la Secretaria del tribunal, donde podra
recogerse por el interesado la copia del acto en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente
a aquel en que se efectuo el tltimo intento. Transcurrido dicho plazo una copia de dicho acto sera
depositada formalmente en la Secretaria del tribunal, considerandose como fecha de notificacion
la fecha en que se produzca dicho deposito.

A nuestro juicio la legitimidad de dicho sistema de notificacion esta fuera de toda duda, ya
que el articulo 50.5 del RGRVA (que no hace sino desarrollar lo previsto en el art. 234.3 Ley
58/2003) no comete exceso reglamentario alguno al suprimir el requisito de la citacion por edic-
tos. Téngase presente que el propio legislador en ese articulo 234.3 ya estimo conveniente supri-
mirlo cuando se trata de resoluciones de los tribunales economico-administrativos.
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(Cabria la posibilidad de que los tribunales econémico-administrativos retrotrajesen ac-
tuaciones en el sentido de ordenar que se abra, por ejemplo, un procedimiento de conflicto en la
aplicacion de la norma? Tal y como sefial6 a este respecto el TEAC a través, entre otras, de sus
Resoluciones de 30 de mayo de 2012 y 31 de enero de 2013, la respuesta a dicha cuestion ha de
ser negativa. Y ello debido a que la falta de apreciacion por parte de la Inspeccion de la posible
concurrencia de las circunstancias configuradoras de dicha figura, tipificadas como es sabido en
el articulo 15 de la LGT, no puede calificarse como un defecto formal generador de indefension
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 239.3 de la citada ley. Estamos de acuerdo con dicha
apreciacion. Piénsese que si se atribuye por el articulo 194 del Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos, la competencia para la apreciacion de la posible concurrencia de
las circunstancias que tipifican la figura del conflicto en la aplicacion de la norma asi como para
iniciar el procedimiento oportuno recibiendo las alegaciones del interesado y emitiendo un infor-
me sobre la concurrencia o no de las mismas (el cual, en caso afirmativo, habra de remitirse a la
Comision Consultiva regulada en el art. 159 LGT) no corresponde a los tribunales econdomicos
retrotraer actuaciones y ordenar la apertura de dicho procedimiento por entender que concurren
las circunstancias precisas para ello. La no apreciacion adecuada por la Inspeccion de la concu-
rrencia de esas circunstancias no puede en absoluto considerarse como un defecto formal gene-
rador de indefension que habilite esa retroaccion, de acuerdo con el articulo 239.3 de la LGT.

La obligacion de resolver por parte de los tribunales econdmico-administrativos ha de esti-
marse dirigida al conjunto de la reclamacion. Y, teniendo en cuenta que el tribunal va a resolver
sobre el conjunto de las cuestiones planteadas en sede administrativa, la existencia de una even-
tual declaracion de incongruencia omisiva ocasionaria un retraso no deseado?!.

A lahora de delimitar el contenido que deba presentar la resolucion del tribunal se ha de tener
presente que dicha resolucion debera resolver, en primer término, las cuestiones procesales relati-
vas a competencia, legitimacion y plazo, de forma que si hay extemporaneidad no podra entrarse
en otras cuestiones. Con cardcter general los pronunciamientos de los tribunales econémico-ad-
ministrativos tienen lugar en el ambito de las impugnaciones sometidas a su consideracion si bien,
para que puedan producirse, se ha de examinar con caracter preferente a cualquier cuestion si con-
curren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo, que son presupuesto para la admision
a tramite de la reclamacion. La falta de cualquiera de ellos actuaria de impedimento para poder
plantear siquiera cualquier cuestion de caracter no procedimental. En este sentido se han pronun-

21 En relacién con un concreto supuesto de incongruencia omisiva motivado por una falta de contestacion a alguna de las
pretensiones sometidas a consideracion por el 6rgano resolutorio declara el TEAC mediante Resolucion de 18 de junio
de 2015 (NFJ058838) que ello se considera incongruencia, siempre que no quepa interpretar razonablemente este si-
lencio como una desestimacion tacita, segun la motivacion de la resolucion. En efecto, tal y como precisa el tribunal
la ausencia de contestacion a una de las pretensiones y la falta de motivacion en otra de ellas representa una clara in-
defension de la interesada, motivo por el cual en el presente caso procedia anular la resolucion impugnada, ordenando
retrotraer las actuaciones.
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ciado ademas los tribunales de justicia, estimando prioritario el analisis de dicha cuestion procesal
e impidiendo, en el supuesto de que la conclusion alcanzada lo fuese de extemporaneidad, entrar
en las restantes cuestiones planteadas. Y ello sin perjuicio de que la declaracion de extempora-
neidad pudiese ser cuestionada y revisada en las instancias superiores que resulten procedentes®?.

Finalmente en relacion con la cuestion relativa a la imposicion de las costas del procedi-
miento si la reclamacion es desestimada totalmente y el 6rgano econémico-administrativo aprecia
temeridad o mala fe, ;procedera la aplicacion de dichas costas a todos los procedimientos, inclui-
dos los de las actuaciones tributarias reclamables? Tal y como hemos tenido ocasion de analizar
a lo largo del presente trabajo el articulo 234.4 de la LGT, tras establecer la gratuidad del pro-
cedimiento, permite al 6rgano econdémico-administrativo exigir al reclamante que sufrague las
costas del procedimiento si la reclamacion o el recurso fuera desestimado y apreciare temeridad
o mala fe. Como seguramente se recordara esta condena en costas vino a sustituir a la antigua
sancion del 5% de la cantidad reclamada que el tribunal podia imponer en estos casos, la cual
se hallaba prevista en el articulo 22 del antiguo Texto Articulado de Procedimiento Econémico-
Administrativo de 12 de diciembre de 1980.

Actualmente es el articulo 51 del RGRVA el encargado de desarrollar la prevision legal,
sefalando el citado precepto reglamentario que el 6rgano econémico-administrativo podra apre-
ciar la existencia de temeridad o mala fe cuando se produzcan peticiones o se promuevan inci-
dentes con manifiesto abuso de derecho, que entrafien un fraude de ley o procedimental o cuando
se planteen recursos o reclamaciones con una finalidad exclusivamente dilatoria.

Pues bien, siendo el 6rgano competente para imponer esas costas el 6rgano econdmico-ad-
ministrativo parece razonable estimar que las mismas podran imponerse también en aquellas re-
soluciones que pongan fin a actuaciones tributarias reclamables entre particulares, como podria
suceder, por ejemplo, con la derivada de la impugnacion de un acto de repercusion tributaria, donde
existen dos partes enfrentadas, actuando el tribunal como un érgano imparcial e independiente??.

Ahora bien reparese que dicho concepto de costas del procedimiento se refiere inicamente
a los gastos en los que incurra el 6rgano econdmico-administrativo como consecuencia del pro-
cedimiento econdmico-administrativo suscitado por las partes, no siendo asimilable, por tanto, al
concepto de costas judiciales, con inclusion de los honorarios de los profesionales intervinientes.
Y ello a pesar de que su fijacion concreta se remita a una orden ministerial atendiendo al coste

22 Bgte planteamiento resulta conectable ademas con una consolidada doctrina jurisprudencial que, en via contencioso-
administrativa, considera prioritario el examen de las cuestiones procesales relacionadas fundamentalmente con la
competencia, legitimacion y plazo, antes del examen de las restantes cuestiones planteadas como una supuesta con-
currencia de un motivo de nulidad de pleno derecho, o bien con la posible de la prescripcion de la deuda relacionada
con la duracién de las actuaciones inspectoras. No vemos inconveniente alguno para extender dicha doctrina a la via
economico-administrativa previa.

23 Pprecisamente este concreto supuesto fue analizado por el TEAC mediante Resolucion de 19 de febrero de 2014
(NFJ053871), reconociendo el citado tribunal la posibilidad de imponer las mismas.
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medio del procedimiento y a la complejidad de la reclamacion. Tratandose de actuaciones recla-
mables al unico sujeto al que se le podran imponer las costas serd al reclamante cuando este vea
desestimada totalmente su reclamacion. Y, al amparo de dicha limitacion legal, nada obsta a que
en una actuacion entre particulares la persona contra la que se dirija la reclamacion pueda pro-
mover que se impongan las costas al reclamante.

VI. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN LA LEY 34/2015, DE 21 DE
SEPTIEMBRE, DE REFORMA DE LA LGT

LaLey 34/2015, de 21 de septiembre, de reforma de la LGT, establece nuevas reglas de acu-
mulacion de las reclamaciones econémico-administrativas, reformulando aquellas para adaptarlas
a la casuistica que, tal y como apunta MONTERO DOMINGUEZ?4, en la practica, se ha demostrado
mas necesaria en la busqueda de la mayor eficiencia de la asignacion de recursos, materiales y
humanos, de cara a la tramitacion y resolucion de aquellas.

A tal efecto es objeto de modificacion el articulo 230 de la LGT, encargado de regular dicha
acumulacion, quedando fundamentada la misma en aquellas que tengan origen en un mismo pro-
cedimiento o expediente ¢ incorporandose una nueva regla en supuestos en los que sean varios
los reclamantes contra un mismo acto administrativo o actuacion tributaria de los particulares.
Se persigue asi que el tribunal pueda, de oficio, ademas de en los casos explicitados en la norma,
acordar la acumulacion, de forma motivada. En todo caso los acuerdos de acumulacion o de des-
acumulacion podran quedar sin efecto, también de forma motivada. Con caracter adicional se es-
tablece una regla de acumulacion vinculada al ambito territorial de los tribunales.

En definitiva, son objeto de simplificacion las reglas de acumulacion obligatoria, introducién-
dose la acumulacion facultativa y previéndose un nuevo supuesto de acumulacion para reclama-
ciones de varios interesados contra un mismo acto administrativo o contra una misma actuacion
tributaria de los particulares. A tal efecto se aclara que los acuerdos de acumulacion o desacumu-
lacién no son recurribles, al tratarse de actos de tramite. Fuera de los supuestos previstos como
de acumulacion obligatoria el tribunal, bien de oficio o a instancia de parte, podra acumular mo-
tivadamente aquellas reclamaciones que deban ser objeto de resolucion unitaria por afectar al
mismo o a distintos tributos, siempre que exista conexion entre ellas. Con caracter adicional, y
al objeto de alcanzar esa misma flexibilidad, se permite que esas acumulaciones no obligatorias
puedan quedar sin efecto cuando el TEAR considere mas conveniente su resolucion separada.

Asimismo se modifica la regulacion de la representacion para establecer la presuncion de acre-
ditacion de la misma, a efectos de la reclamacion, dando validez a la que hubiese sido admitida en

24 MONTERO DoMINGUEZ, A.: «Sinopsis del anteproyecto de ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria», Carta Tributaria Monografias, nim. 10, 2014 (consultado en www.laleydigital.com).
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sede gestora. A tal efecto es objeto de modificacion el articulo 234 de la LGT, otorgandose nueva
redaccion a su apartado segundo presumiéndose por tanto acreditada la representacion, a efectos
de la reclamaciéon y dando validez a la que hubiese sido admitida en sede gestora. Se presume
asi la representacion voluntaria en via econdmico-administrativa para aquellos que la ostentaron
en el procedimiento de aplicacion de los tributos del que derive el acto objeto de impugnacion.

Con caracter general la representacion admitida en sede gestora, es decir, dentro del pro-
cedimiento de aplicacion de los tributos, surtira efectos, también, en sede revisora. En materia
de notificaciones se integra en el ambito revisor de los procedimientos de notificacion electroni-
ca, que seran obligatorios en el caso de obligados tributarios que estén obligados, a su vez, a in-
terponer la reclamacion por medios electronicos. Y se reforma desde una perspectiva objetiva y
subjetiva la regulacion de la exigencia de costas por temeridad o mala fe, de forma que se podran
exigir no solo en supuestos de desestimacion, sino que también podra serlo en casos de inadmi-
sion, y el llamado a sufragar las mismas no tendra que ser, necesariamente, el obligado tributario
titular de la reclamacion.

Por tanto en virtud de la reforma operada en el citado precepto se admite la representacion
voluntaria en la reclamacion econdmico-administrativa acreditada en el procedimiento de apli-
cacion de tributos contra el que se recurre. Ello serd asi a pesar de que autorizacion concedida en
fase de aplicacion del tributo no contemple expresamente que pueda extender su validez a la via
revisora. A tal efecto opina SANCHEZ PEDROCHE?® que en este tiltimo supuesto, de acuerdo con
lo sefalado por el articulo 46 de la LGT, habria de exigirse una nueva acreditacion, al objeto de
garantizar siquiera minimamente el correcto proceder del representante.

A través de la modificacion introducida en el articulo 235 de la LGT se pretende retornar
a la regulacion tradicional del silencio administrativo en el seno de la reclamacion econémico-
administrativa, incorporandose a tal efecto una regla a través de la cual se prevé el supuesto en
el que, interpuesta la misma por silencio, se dicte resolucion finalmente antes de que se haya re-
suelto la reclamacion misma. Dicha regla se concreta en solicitar un pronunciamiento expreso del
obligado en relacion con la resolucion dictada, de forma que su silencio determinara su aquies-
cencia con el contenido de aquel. Por tanto en caso de silencio administrativo podra interponerse
la reclamacion desde el dia siguiente a aquel en que produzca sus efectos. Y si, con posterioridad
a la interposicion de la citada reclamacion y antes de su resolucion, se dictara resolucion expresa,
esta habra de remitirse al tribunal una vez notificada al interesado, considerandose impugnada en
via econémico-administrativa si el reclamante alega en su contra en el plazo del mes que se le con-
cede para ello. En otro caso habra de estimarse su conformidad con la citada resolucion expresa.

Asimismo se establece la posibilidad de la notificacion electronica y la publicacion en el
buzén de los tribunales econdmico-administrativos. En efecto, en relacion con la cuestion relativa

25 SANCHEZ PEDROCHE, J. A.: «Subditos fiscales o la reforma en ciernes de la Ley General Tributaria», RCyT. CEF, ob.
cit., pag. 33.
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a la incorporacion del uso de medios electronicos se contempla la posibilidad de que las notifica-
ciones se practiquen a través de la publicacion en la sede electronica de los tribunales econdomico-
administrativos, siendo obligatorio este sistema (a través de la remision efectuada al art. 235 LGT)
en supuestos en los que la interposicion de la reclamacion deba hacerse por medios electronicos,
supuestos estos referidos a los obligados tributarios que a su vez deban recibir comunicaciones
y notificaciones por estos mismos medios. Y se incluye la referencia al expediente electronico
seflalandose en el apartado tercero de este articulo 235 que la reclamacion debera presentarse a
través de la sede electronica del 6rgano que dictd el acto objeto de impugnacion cuando el obli-
gado tributario esté vinculado por el régimen de notificaciones electronicas obligatorias, espe-
cialmente relevante en el caso de la AEAT.

Respecto de la tramitacion de las reclamaciones, se incorpora también la regulacion de la
puesta de manifiesto en el caso de los expedientes electronicos. A tal efecto se modifica el articu-
lo 236 de la LGT en el ambito de la tramitacion de las reclamaciones con la finalidad de incorpo-
rar la puesta de manifiesto en el caso de los expedientes electronicos, destacando especialmente
la referencia efectuada en el apartado cuarto de dicho precepto en relacion con la aportacion de
pruebas, habida cuenta de la limitacion que se incorpora en el articulo 106.6 de la LGT. Con mo-
tivo de la tramitacion de la reclamacion, cuando esta sea electronica, la puesta de manifiesto del
expediente se cursara por dichos cauces, que seran los que se utilicen igualmente para formu-
lar alegaciones y aportar pruebas. Dicho mecanismo resultara obligatorio, en todo caso, para los
obligados que deban presentar la reclamacion electronicamente a través de la sede electronica
del 6rgano que dictd el acto objeto de la misma.

Este desarrollo de la Administracion electronica en sede de los tribunales econdomico-admi-
nistrativos, especialmente en el tramite de audiencia, ha de ser valorado positivamente, al reforzar
los derechos y garantias de los obligados tributarios.

Es asimismo objeto de regulacion la novedad relativa a la posibilidad de condena en costas
en supuestos de inadmision de la reclamacion, si bien para que esta sea factible en los casos en
que sea susceptible de interposicion el recurso de alzada ordinario, la citada condena debera ser
confirmada en esa segunda instancia.

Por lo que respecta a la iniciacion del procedimiento en primera o inica instancia se preten-
de volver a la diccion anterior del régimen normal en Derecho administrativo de forma que, pro-
ducido el silencio administrativo, la reclamacion podra interponerse en cualquier momento desde
el dia siguiente a que dicho silencio hubiese surtido efectos. Y, en esta misma linea, se regulan
los efectos que la resolucion expresa por parte del 6rgano gestor, una vez producido el silencio
administrativo, y antes de que la reclamacion hubiese sido resuelta, pueda tener, estableciéndose
una presuncion de conformidad con la resolucion dictada para el caso de que el obligado tributa-
rio no hiciese manifestacion expresa al respecto.

En cuanto a la extension de la revision en via econdomico-administrativa, se regula el plan-
teamiento de cuestiones prejudiciales por parte de los tribunales econémico-administrativos ante
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el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), asegurandose que dicha regulacion respete al
derecho que las partes en litigio tienen a formular alegaciones con caracter previo al planteamiento
de aquellas. En efecto se incorpora al articulo 237 de la LGT, encargado de regular la extension
de la revision en via econémico-administrativa, un nuevo apartado relativo al planteamiento de
cuestiones prejudiciales por parte de los tribunales economico-administrativos ante el TJUE, el
cual plantea el necesario respeto que ha de producirse al derecho que las partes en litigio tienen
a formular alegaciones con caracter previo al planteamiento de aquellas.

En definitiva, la nueva regulacion aprobada establece las bases del procedimiento que habran
de seguir los tribunales econémico-administrativos en aquellos supuestos en los que pretendan
presentar una cuestion prejudicial ante el TJUE. Con caracter adicional se dispone la suspension
del procedimiento econdomico-administrativo en aquellos supuestos en los que, respecto del ob-
jeto del mismo, se presente una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo.

El articulo 238 de la LGT, encargado de regular la terminacion de las actuaciones, contiene
una modificacion técnica en su apartado 2 consistente en la remision efectuada al nuevo articu-
lo 241 bis, relativo al recurso de anulacion, el cual producira efectos suspensivos sobre el plazo
para recurrir la resolucion, siendo las causas que van a permitir instar la anulacion de la resolu-
cion las preexistentes en la norma. El citado precepto regula ex novo los efectos derivados de la
resolucion de este recurso en relacion con la posterior reclamacion susceptible de ser interpuesta,
los cuales varian en atencion al sentido de la resolucion del recurso de anulacion. Como es sabi-
do en la practica a resultas de la interposicion del citado recurso suelen derivarse inadmisiones
en supuestos esencialmente idénticos a otros desestimados o resoluciones en las que se concluye
que la causa alegada no concurre.

Por lo que se refiere a la resolucion de la reclamacion, se integra una norma importante (art.
239), como es la relativa a la vinculacion que para la Administracidn tienen las resoluciones de
los TEAC en reclamaciones relativas a actuaciones u omisiones de los particulares (obligacion
de repercutir y soportar la repercusion; obligacion de practicar y soportar retenciones; obligacion
de expedir, entregar y rectificar facturas; obligaciones entre sustituto y contribuyente), cuando
dichas resoluciones hubiesen adquirido firmeza.

El citado articulo 239 de la ley prevé, por tanto, una vinculacion de la Administracion tribu-
taria a lo decidido en reclamaciones entre particulares, asi como una forma de ejecucion subsidia-
ria de los incumplimientos en materia de facturacion. Esta vinculacion se referird a la calificacion
juridica de los hechos que se hubiese producido en la reclamacion instada por un particular en
relacion con la actuacion del otro vinculado por la relacidn juridico-tributaria establecida entre
ambos. Los actos de ejecucion no forman parte de procedimiento gestor origen de la reclama-
cion, constituyendo la unica excepcion a lo anterior los supuestos de retroaccion. Y, tratandose
de reclamaciones contra actuaciones u omisiones de los particulares, se introduce por vez prime-
ra en una norma con rango legal la mencion expresa al caracter vinculante para los 6rganos de la
Administracion tributaria de las resoluciones que se dicten en cuanto a la calificacion juridica de
los hechos, una vez que aquellas hayan adquirido firmeza, previéndose ademas que en caso de
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inejecucion de la resolucion por parte del obligado al que dicha ejecucion corresponda, cuando
esta implique expedir factura, sea el reclamante quién pueda expedir la misma incorporandose
los requisitos que habran de cumplirse a tal efecto.

Por ultimo, el articulo 240 de la LGT, encargado de regular el plazo de resolucion de las recla-
maciones, es objeto de una modificacion de caracter meramente técnico con la finalidad de adecuar-
se a la nueva regulacion del juego del silencio administrativo establecida al efecto. Concretamente
se adapta la redaccion del citado precepto a la doctrina del TS recibida por el TEAC relativa al
plazo de reclamacion contra el silencio, con la finalidad de favorecer la seguridad juridica. La du-
racion del procedimiento en cualquiera de sus instancias sera de un afio contado desde la interpo-
sicion de la reclamacion. Una vez transcurrido ese plazo el interesado podra entender desestimada
la reclamacion al objeto de interponer el recurso procedente, debiendo no obstante el tribunal re-
solver expresamente en todo caso. Los plazos para la interposicion de los correspondientes recur-

sos comenzaran a contarse desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion expresa®.

En resumen, tras la reforma operada por la Ley 34/2015 se atribuye al TEAC la competen-
cia para conocer de las reclamaciones respecto de actuaciones entre particulares cuando el domi-
cilio fiscal del reclamante se halle fuera de Espaiia, potenciandose el sistema de unificacion de
doctrina al atribuirse al citado tribunal la competencia para dictar resoluciones en unificacion de
criterio y a los TEAR la posibilidad de dictar resoluciones de fijacion de criterio respecto de las
salas desconcentradas y reconociéndose la legitimacion de los 6rganos econdmico-administrati-
vos para promover cuestiones prejudiciales ante el TTUE?7,

En materia de acumulacion, se simplifican las reglas de acumulacion obligatoria y se intro-
duce la acumulacion facultativa. Con caracter adicional se establece una presuncion de represen-
tacion voluntaria a favor de quienes la ostentaron en el procedimiento de aplicacion de los tributos
del que derive el acto impugnado y se introduce la notificacion electronica para las reclamaciones
que se interpongan obligatoriamente por esta via.

Por otra parte, se suprime la regla especial de computo de plazo para recurrir en caso de si-
lencio, de acuerdo con la reciente jurisprudencia del TS y con la propia doctrina del TEAC. En el
supuesto de que con posterioridad a la interposicion de la reclamacion econdmico-administrati-
va se dictara resolucion expresa se procederia a efectuar la oportuna notificacion concediéndose
plazo de alegaciones ante los tribunales economico-administrativos y teniéndola por impugnada,

26 v¢ase a este respecto SANCHEZ PEDROCHE, J. A.: «La reforma parcial de la Ley General Tributaria operada por la Ley
34/2015», RCyT. CEF, num. 391, 2015 (consultado en www.ceflegal.com), quien apunta que «Tal prevision, en la
practica, implica que el reclamante, pasado el ano, podra esperar a la resolucion expresa de su reclamacion o recurrir
en alzada (primera instancia) o interponer el recurso contencioso-administrativo (Uinica instancia) en cualquier mo-
mento que asi lo desee, prescindiendo de calculos temporales o plazos de la Ley 30/1992 o de la LICA».

27 A tal efecto se establecen normas de procedimiento reguladoras y se determina que la interposicion de tales cuestiones
prejudiciales suspende el procedimiento econdmico-administrativo asi como el computo del plazo de prescripcion.

www.ceflegal.com 111

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.ceflegal.com

RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

sin perjuicio de que la satisfaccion extraprocesal haya de ser declarada por el 6rgano econémico-
administrativo que estuviera conociendo del asunto.

Asimismo se incorpora la referencia al expediente electronico, introduciéndose la obligatorie-
dad de la interposicion electronica en caso de que el acto impugnado fuera de notificacion obligato-
ria por esta via y promoviéndose la utilizacion de manera extensiva de dichos medios electronicos.

Finalmente, se determina de forma expresa en norma con rango de ley el plazo del que dis-
pone la Administracion para ejecutar la resolucion dictada por el tribunal econémico-administra-
tivo en los supuestos en los que se resuelva por razones sustantivas o de fondo, reconociéndose
expresamente la eficacia de las resoluciones que se dicten ante la Administracion tributaria en-
cargada de la aplicacion de los tributos y contemplandose la posibilidad de suspension de la re-
solucién econémico-administrativa en caso de presentacion de recursos de alzada ordinarios por
los directores generales, siempre y cuando concurran determinadas circunstancias.
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1. PREMISAS

La Ley 16/2013, sobre medidas en materia de fiscalidad medioambiental, con efectos 1 de
enero de 2014, mediante su articulo 5, crea un impuesto sobre gases fluorados de efecto inver-
nadero!, regulacion que ha sido después objeto de modificacion por la Ley 28/20142 con efectos
1 de enero de 2015 como regla general.

Si bien la exposicion de motivos de la Ley 28/2014 dice que «una vez producida su entra-
da en vigor se hace necesario, por un lado, realizar ajustes técnicos de cara a lograr una mayor
seguridad juridica, definicion de los conceptos de "consumidor final" y "revendedor", y por otro
introducir nuevas exenciones respecto de operaciones no previstas en su redaccion inicial», cabe
afiadir que la modificacion tiene mayor amplitud, destacandose la introduccion de un supuesto
que se integra en el hecho imponible y también de un contribuyente, ambos de nuevo cufio, junto
a la reordenacion del conjunto de exenciones.

Como pauta hermenéutica el tributo recae sobre el consumo y grava en fase unica el consumo
de los gases en atencion a su potencial de calentamiento atmosférico. Por ello es considerado un
tributo ecoldgico o medioambiental®. No se atiende al potencial de calentamiento absoluto sino a
un potencial relativo al didxido de carbono, que es expresado en la ratio que se calcula como el
cociente entre el potencial del gas fluorado y el potencial del dioxido de carbono, principal gas
de efecto invernadero, por referencia a un periodo de un siglo®.

Para los conceptos con propia sustantividad no definidos en la norma legal debe acudirse
a la normativa comunitaria y a la normativa estatal sobre gases fluorados de efecto invernadero,
descartandose el recurso al sentido usual del término, prevaleciendo su sentido técnico.

1 EscoBar LASALA, J. J.: «La Reforma fiscal 2014 en los impuestos especiales y medioambientales: el nuevo impuesto
especial sobre la electricidad», Carta tributaria n.° 3 (2015); DE LA HUCHA CELADOR, F.; LOPEZ LOPEZ, H.; MARTI-
NEZ CABALLERO, R. e IBANEZ GARCIA, R.: Impuestos especiales, Pamplona, 2015; CASTANEDA CASADO, E.: Impuestos
especiales, IVA e impuesto sobre transmisiones patrimoniales, Valladolid, 2014; CALVO VERGEZ, J.: «El nuevo Im-
puesto sobre gases fluorados de efecto invernadero: principales rasgos configuradores de su estructura impositivay,
Nueva fiscalidad, n.® 5 (2014); Lucas DURAN, M.: «El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero: reflexio-
nes a los dos afios de su aplicacion», IEF. Documento de trabajo n.° 126 (2015); CoBos GOMEZ, J. M. y FERNANDEZ
DE BUJAN y ARRANZ, A.: «Impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero: ;instrumento para la defensa del
medioambiente?», Revista Aranzadi doctrinal, n.° 1 (2016).

2 Ley 16/2013, de 29 de octubre, medidas en materia de fiscalidad medioambiental (BOE n.° 260, de 30 de octubre) y Ley
28/2014, de 27 de diciembre, que la modifica (BOE n.° 288, de 28 de noviembre).

Puede verse, por todos, HERRERA MOLINA, P. M.: Derecho tributario ambiental: la introduccion del interés ambiental
en el ordenamiento tributario, Madrid, 2000; VAQUERA GARCIA, A.: Fiscalidad y medio ambiente, Valladolid, 1999.

Tratarse de una ratio, esto es, cuantificacion de una comparacion en el marco de una misma magnitud, da razon de
que el cociente no esté expresado en una unidad de medida de una magnitud.
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Se atribuye a la Ley de Presupuestos del Estado un amplio radio de accion para modificar los
elementos estructurantes del gravamen como los supuestos de exencion, exencion total y exen-
cion parcial, supuestos de no sujecion, deducciones y devoluciones y no solo los tipos impositi-
vos y sus magnitudes de determinacion.

La regulacion recoge un conjunto de variados supuestos con distintas consecuencias que hay
que ir analizando pormenorizadamente, inmersos en un aparato formal cuyos vericuetos debemos
ir recorriendo.

2. HECHO IMPONIBLE

Se recogen, basicamente, en la norma original, los siguientes supuestos como integrantes
del hecho imponible:

1. La primera venta o entrega de los gases fluorados de efecto invernadero tras su
produccion, importacion o adquisicion intracomunitaria. Que supone una entrega-
salida del gas.

2. Las ventas o entregas subsiguientes que realicen los empresarios adquirentes de
los gases fluorados de efecto invernadero que los destinen a su reventa habiéndo-
les sido aplicable al adquirirlos la exencion correspondiente («primera entrega» por
asimilacion)’. Que presupone una entrega-entrada exenta del gas para el revendedor.

3. El autoconsumo de los gases fluorados de efecto invernadero, esto es, la utilizacion
o consumo de los gases por los propios productores, los importadores, los adqui-
rentes intracomunitarios, o los empresarios revendedores.

La Ley 28/2014 introduce un nuevo supuesto integrante del hecho imponible: «c) La im-
portacion y adquisicion intracomunitaria de los gases fluorados de efecto invernadero objeto del
impuesto contenidos en los productos cuya utilizacion lleve aparejada inherentemente las emi-
siones de los mismos a la atmoésfera, como los aerosoles, sistemas y espumas de poliuretano y
poliestireno extruido, entre otros». Se trata de entregas-entrada®.

Por un lado, no forma parte de este supuesto la primera venta o entrega-salida del gas. Desde
el punto de vista diacronico cabe apreciar un «adelantamiento» del momento del gravamen en la

5 Hasta el 31 de diciembre de 2014 ha estado vigente en el enunciado de la letra a) del n.° 1 del apartado Siete del articu-
lo 5 la regla segun la cual «no se considerara que los empresarios destinan los gases fluorados de efecto invernadero
para su reventa, cuando su adquisicion tenga por objeto la utilizacion o el uso de los gases en la fabricacion, carga,
recarga, reparacion o mantenimiento de productos, equipos o aparatos para ser objeto de venta o entregay.

Respetando el empleo de la palabra entrega por el legislador y situdndonos en un contribuyente determinado, «entre-
gas-entraday refiere a la compra del gas y «entregas-salida» refiere a la venta del gas. El papel de unas y otras en el
impuesto no es el mismo.
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dinamica del trafico y utilizacion de gases contaminantes. Por otro lado, la interpretacion siste-
matica de la normativa inicial, a la luz del apartado Seis del articulo 5, llevaba a entender inclui-
dos en el impuesto los gases contenidos en productos, aparatos o equipos. El supuesto integrante
del hecho imponible ahora enunciado explicita, en parte, esa solucion hermenéutica’. Ademas, el
enunciado, a diferencia de los otros, hace mencion de la emision del gas en potencia a la atmosfera.

No todos los gases de efecto invernadero son objeto del impuesto sino solo los «gases fluo-
rados»: los hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6)
que figuran en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 842/2006, sobre determinados gases fluorados
de efecto invernadero, y también los preparados que contengan dichas sustancias, incluso rege-
nerados y reciclados en ambos casos, excluyéndose las sustancias reguladas con arreglo al Re-
glamento (CE) n.° 1005/2009, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono. Se trata de gases
con un potencial de calentamiento muy superior al del didéxido de carbono. Si bien, no estaran
sujetas al impuesto las ventas o entregas de gases fluorados con un potencial de calentamiento
atmosférico «relativo» igual o inferior a 150 (art. 5.Seis.2).

El elemento subjetivo del hecho imponible son los empresarios que venden o entregan o
compran los gases fluorados de efecto invernadero en el mercado, esto es, los importadores, los
adquirentes intracomunitarios, los productores y los revendedores, y también quienes «autocon-
sumen» gases fluorados de efecto invernadero a cuyo trafico se dedican, en cuanto realizadores
del hecho imponible.

Ambito territorial: El «impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol». Lo que se tradu-
ce en una doble consecuencia. Por un lado, que no estaran sujetas las ventas o entregas de gases
fluorados de efecto invernadero que impliquen su envio directo por el productor, importador o
adquirente intracomunitario a un destino fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto
(art. 5.Seis.2). Por otro lado, que estaran exentas la primera venta o entrega efectuada a empresa-
rios que destinen los gases fluorados de efecto invernadero, incluidos los contenidos en productos,
equipos o aparatos, a su envio o utilizacion fuera del ambito territorial de aplicacion [art. Siete b)].
El territorio espafiol es pues también punto de conexion.

Respecto al devengo del impuesto, momento del nacimiento del gravamen, este se produce,
como regla general, en el momento de la puesta a disposicion de los adquirentes o, cuando se esté
en el caso, en el momento de su autoconsumo, de los gases contaminantes objeto del impuesto
(art. 5.0cho). Tratandose de un devengo instantdneo, ante el cambio normativo, este momento
definira qué norma es la aplicable al gravamen.

Aun cuando para el nuevo supuesto de importacion o adquisicion intracomunitaria de gases
contaminantes contenidos en los productos adquiridos las reglas son las mismas, el devengo del

7 Se pretende igualar la tributacion de los productos que contengan gases fluorados cualquiera que sea su origen (CAS-
TANEDA CASADO, E.: «Impuesto sobre los gases fluorados...» en Impuestos especiales, op. cit., pag. 2). En el mismo
sentido, ESCOBAR LASALA, J. J.: «La Reforma fiscal 2014...», op. cit., pag. 17.
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impuesto se producira en tales casos en el momento de la puesta a disposicion del adquirente,
porque esta es un prius respecto al momento del autoconsumo.

El empresario realizador del hecho imponible, en su condicion de «contribuyente», ademas de
la obligacion de presentar e ingresar la autoliquidacion, como veremos, debera inscribirse en el Regis-
tro territorial de la Oficina gestora de la Agencia Tributaria y llevar contabilidad de sus existencias.

3. HECHO PRESUNTO

Junto a los supuestos enunciadores del hecho imponible ordinario se recoge un supuesto pe-
culiar. Hecho imponible: Se presumira, salvo prueba en contrario, que los gases fluorados de efecto
invernadero han sido objeto de ventas o entregas sujetas al impuesto cuando los contribuyentes no
justifiquen el destino dado a los productos fabricados, importados o adquiridos (art. 5.Seis.3). Deven-
20: En los supuestos previstos en el nimero 3 del apartado Seis, se entendera devengado el impuesto
en el momento de la fabricacion, importacion o adquisicion, salvo prueba fehaciente de la fecha en
que se ha producido la irregularidad, en cuyo caso sera esta el momento del devengo (art. 5.0cho.2).

El enunciado presupone que la Administracion tiene conocimiento de la importacion, ad-
quisicion intracomunitaria o produccion del gas fluorado, por si mismo o por su utilizacion en
productos, equipos, aparatos o instalaciones. Ante la atribucion del hecho imponible, el contri-
buyente «presunto» puede probar el destino efectivo dado al gas contaminante con vistas a su
exoneracion, pues se trata de una presuncion iuris tantum.

Contribuyente: El nuevo enunciado de la Ley 28/2014 dice que en los supuestos en los que
se presume, salvo prueba en contrario, que han sido objeto de ventas o entregas sujetas al im-
puesto aquellos gases fluorados en los que no se justifique su destino, tendran la consideracion
de contribuyentes los fabricantes, los importadores, los adquirentes intracomunitarios o los re-
vendedores que realicen dichas ventas o entregas (art. 5.Nueve.3).

El texto original de la Ley 16/2013 suscitaba la duda de si el revendedor podia ser conside-
rado contribuyente «presunto», atendido que la norma del hecho imponible «presunto» refiere a
productos fabricados, importados o adquiridos, lo que podia ser asociado a los supuestos de pro-
duccion, importacion y adquisicion intracomunitaria enunciados en el hecho imponible ordinario,
dejando fuera al revendedor. Con la Ley 28/2014 la duda queda despejada.

Por otra parte, entiendo que el recurso por la Administracion a este «método» impositivo ex-
cluye la imposicidon de sanciones al contribuyente, por la infraccion de dejar de ingresar la deuda
en plazo, pues la culpabilidad de la infraccion no puede ser fundada en una presuncion, atendido
que ello vulneraria la presuncion de inocencia.

Se adiciona por Ley 28/2014, con efectos desde el primer dia, esto es, con efectos 1 de enero
de 2014, que tampoco estaran sujetas al impuesto las pérdidas de gases objeto del impuesto de-
rivadas de las imprecisiones de los diferentes instrumentos de medicion, siempre que se pueda
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acreditar que dichas pérdidas se encuentran dentro de los limites de la tolerancia de peso especi-
ficados en el correspondiente certificado del instrumento de medicion.

4. SUPUESTOS DE NO SUJECION AL GRAVAMEN

Quedan legalmente no sujetos al gravamen sobre gases fluorados los siguientes tres supuestos:

1.° Las ventas o entregas de gases fluorados, que impliquen su envio directo por el
productor, el importador o el adquirente intracomunitario a un destino fuera del
ambito territorial de aplicacion del impuesto, esto es, fuera del territorio espafiol.

2.° Lasventas o entregas, el autoconsumo o, en el caso de la letra ¢) —afiadida por la Ley
28/2014—, la importacion o la adquisicion intracomunitaria de los gases fluorados
con un potencial «relativo» de calentamiento atmosférico igual o inferior a 150.

3.° Las pérdidas de gases objeto del impuesto derivadas de las imprecisiones de los
diferentes instrumentos de medicion, siempre que se pueda acreditar que dichas
pérdidas se encuentran dentro de los limites de la tolerancia de peso especifica-
dos en el correspondiente certificado del instrumento de medicion. El instrumento
de medicion debe estar debidamente homologado de conformidad con el progra-
ma de certificacion establecido por la Organizacion Internacional de Metrologia
Legal. Este supuesto ha sido adicionado por la Ley 28/2014, con efectos desde el
primer dia, esto es, con efectos 1 de enero de 2014.

En cuanto —este tercer supuesto— estamos, claro estd, ante una norma de efectos exonerado-
res, el empresario «contribuyente» habra de encontrarse en disposicion de probar que ocurrioé una
«pérdida» y no una fuga de gas que siendo contaminante tiene el deber de evitar que se produzca.

La interpretacion sistematica conduce a entender que se trata de operaciones realizadas o
circunstancias relativas a personas calificadas como «contribuyentesy.

Los supuestos de no sujecion al impuesto deben ser contabilizados en el Registro de exis-
tencias (art. 4 del reglamento)® junto a los supuestos de exencién y supuestos de gravamen, in-
cluso por parte de los gestores de residuos (art. 7 del reglamento)°.

Forma: Conforme al reglamento las operaciones no sujetas deben ser incluidas por los con-
tribuyentes en la declaracion recapitulatival® de operaciones, que tiene periodicidad anual. No

8 Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre (BOE n.° 312, de 30 de diciembre).
% Ut infra Contabilidad de existencias.

10 infra Deber de autoliquidar.
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obstante, esta a la vista que el nuevo supuesto de no sujecion por pérdidas obedece a una ratio de
distinto rasero, lo que pone en cuestion la razén de su inclusion en tal declaracion.

Respecto a las pérdidas de gas sufridas durante el pretérito ejercicio 2014, ya vencido en el
momento de aprobacion de la norma, la via para darles ahora eficacia ante el impuesto sera la so-
licitud de rectificacion de autoliquidacion!! por el contribuyente dirigida a obtener la devolucion
del ingreso retroactivamente indebido con base en el enunciado introducido por la Ley 28/2014,
con los intereses de demora desde la fecha del ingreso de la autoliquidacion.

5. EXENCIONES

La norma construye la nocion de «primera venta o entrega» del gas como eje del hecho im-
ponible, si bien tal nocion es inseparable del complejo de supuestos de exencién que son enun-
ciados. La exencion coimplica al adquirente y supone desplazar hacia adelante el gravamen en la
cadena econdmica.

La nota comun a los supuestos de exencion en este gravamen es la definicion de un uso o
utilizacion por el adquirente, es decir, de un destino del gas como generador del derecho a exen-
cion. El destino que esta previsto para el gas ocupa un lugar central en el disefio de los supues-
tos de exencion, con las consecuencias que derivaran del contraste entre el destino previsto y el
destino efectivo del gas fluorado.

En relacion con los cambios habidos en materia de exenciones debe subrayarse, por un lado,
la supresion, por la Ley 28/2014, de dos exenciones: la de la letra f), la primera venta o entrega de
los gases fluorados de efecto invernadero, importados o adquiridos en equipos o aparatos nuevos y,
también, la exencion de la letra g), la primera venta o entrega de los gases fluorados de efecto inver-
nadero importados o adquiridos en medicamentos que se presenten como aerosoles dosificadores para
inhalacion'2. En conclusion estas exenciones han tenido vigencia un «afio natural», de 1 de enero al
31 de diciembre de 2014. Su supresion guarda relacion con el nuevo hecho imponible introducido.

Por otro lado, encontramos la adicion de dos nuevas exenciones: en la actual letra f), la pri-
mera venta o entrega de gases fluorados destinados a efectuar las recargas en equipos, aparatos
o instalaciones de los que previamente se hayan extraido otros gases y se acredite haberlos entre-
gado a los gestores de residuos reconocidos por la Administracion para su destruccion, reciclado
o regeneracion'? y, en la actual letra g), la primera venta o entrega de gases fluorados de efecto

' Marrin LOPEZ, J.: La rectificacion de autoliquidaciones tributarias, Madrid, 2011.

12 {arazéndela supresion, segiin CASTANEDA CASADO, E., esta en lograr una carga fiscal interior equivalente de los pro-
ductos cualquiera que fuera el origen (exterior comunitario...) («Impuesto sobre los gases fluorados...», en Impuestos
especiales, op. cit., pag. 4).

13 L a cantidad de gas exenta no podra ser superior a la que se haya extraido del equipo y entregado al gestor de residuos.
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invernadero a los buques o aeronaves que realicen navegacion maritima o aérea internacional,
excluida la navegacion privada de recreo'?.

Junto a ello dos modificaciones, con efectos 1 de enero de 2015: la modulacion del &mbito de
la exencidn de la letra a): la primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases
fluorados de efecto invernadero a su reventa en el ambito territorial de aplicacion del impuesto «siem-
pre que estos tengan la condicion de revendedores de acuerdo con lo establecido en el apartado cinco
del articulo cinco de la Ley 16/2013»!3, y, en sentido distinto, la ampliacion del &mbito de la letra
¢): la primera venta o entrega a empresarios que destinen los gases fluorados como materia prima
para su transformacion quimica en un proceso en el que estos gases son enteramente alterados en
su composicion o —se afiade ahora— «como materia prima para mezclas de otros gases fluorados».

Por otra parte, el listado original de exenciones refiere a un conjunto de supuestos de «prime-
ras ventas o entregas» del gas. Pues bien, ahora la Ley 28/2014 «replica» los supuestos de exen-
cion para los casos de autoconsumo. Y también «replica» los supuestos de exencion para caso
de importaciones y adquisiciones intracomunitarias de productos origen de emisiones, segiin el
formato del nuevo hecho imponible.

Efectivamente, «cuando, seguin proceda, se cumplan mutatis mutandis 1os requisitos recogidos
tanto en esta ley como reglamentariamente para las exenciones reguladas en los nimeros anterio-
res de este apartado, estaran exentos los autoconsumos de gases fluorados de efecto invernadero
y las importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los gases fluorados de efecto invernade-
ro a los que hace referencia la letra ¢) del nimero 1 del apartado seis de esta ley» (art. 5.Siete.4).

Formalidades: Por una parte, los contribuyentes que realicen operaciones que resulten exen-
tas deberan presentar una declaracion anual recapitulativa de las operaciones (art. 5.1 del regla-
mento). En las operaciones exentas se hara mencion de tal condicion en la factura que documente
la operacion, con indicacidon de la norma en que se basa el beneficio.

Por su parte, los beneficiarios de las exenciones deberan estar inscritos en el Registro terri-
torial de la Oficina gestora de la Agencia Tributaria (art. 2 del reglamento) y deberan llevar con-
tabilidad de existencias (art. 4 del reglamento)!, lo que les confiere la condicién de «obligados
tributarios» [art. 35.2 k) de la LGT] a los efectos del impuesto.

En suma, los supuestos de exencion refieren a adquisiciones llevadas a cabo por los «con-
tribuyentes» y encuentran su fundamento en el destino del gas.

14 Ge entiende por navegacion maritima o aérea internacional la realizada partiendo del ambito territorial de aplicacion
del impuesto y que concluya fuera del mismo o viceversa. También se considera navegacion maritima internacional
la realizada por buques afectos a la navegacion en alta mar que se dediquen al ejercicio de una actividad industrial,
comercial o pesquera, distinta del transporte, siempre que la duracion de la navegacion, sin escala, exceda de 48 horas.

15 vt infra Contribuyentes.

16y infra Registro territorial y Contabilidad de existencias.
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6. EXENCIONES PARCIALES

Relevantes son los cambios, por la Ley 28/2014, en relacion con las «exenciones» parciales
o bonificaciones en la cuota. Genéricamente se produce la elevacion del porcentaje de la parcial
exencion que era del 90 % y pasa ahora a ser del 95 % de la cuota. Porcentaje que también jugara,
claro esta, para los dos nuevos supuestos de exencion parcial que son adicionados.

Primero: La primera venta o entrega de gases a centros oficialmente reconocidos, con fines
exclusivamente docentes o0 a centros que realicen funciones de investigacion, asi como a laborato-
rios de pruebas de empresas consultoras o de ingenieria o para la investigacion de los fabricantes,
siempre que no salgan de los mismos o se justifique su destruccion a través de un gestor de residuos.

Los directores de estos centros solicitaran la aplicacion de esta exencion a la Oficina gestora que
sea competente. En el caso de que los gases fluorados se vayan a destinar a otros usos o salgan de di-
chos centros, el director debera ponerlo en conocimiento de la Oficina gestora de la Agencia Tributaria.

Segundo: La primera venta o entrega de los gases destinados a las Fuerzas Armadas en equi-
pos de extincion de incendios. El Ministerio de Defensa solicitara la aplicacion de esta exencion
a la Oficina gestora. En dicha solicitud se precisara la clase y cantidad de gases fluorados que se
desea adquirir con exencidn, de acuerdo con las necesidades previstas.

En caso de modificarse las circunstancias comunicadas en la solicitud, el Ministerio de De-
fensa debera ponerlo en conocimiento de la Oficina gestora.

Subsiste el supuesto de parcial exencion —si bien ahora en un porcentaje del 95 %—de la primera
venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases fluorados de efecto invernadero con
un potencial de calentamiento atmosférico igual o inferior a 3.500 a su incorporacion en sistemas
fijos de extincion de incendios o se importen o adquieran en sistemas fijos de extincion de incendios.

Por otra parte, el listado original de exenciones referia solamente a supuestos de «primeras
ventas o entregas» del gas contaminante. La Ley 28/2014 también «replica» ahora los supuestos
de exencion parcial para los casos de autoconsumo. Y «replica» los supuestos de exencion par-
cial para caso de importaciones y adquisiciones intracomunitarias de productos origen de emi-
siones con efecto invernadero.

En suma los supuestos de exencion parcial o bonificacion en cuota refieren a adquisiciones
de gases fluorados para destinos a extramuros de los circuitos comerciales.

7. TERGIVERSACION DEL DESTINO

La esencialidad del destino previsto por el adquirente, como nucleo de la exencion, trae
consigo la inaplicabilidad o ineficacia de esta norma caso de que el destino efectivo no coincida
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con el destino previsto. Es este otro itinerario de generacion del hecho imponible el que, ademas,
conduce a una mutacion del contribuyente.

Hecho imponible: No obstante lo dispuesto en los nimeros 1 y 2 de este apartado, si los
gases fluorados de efecto invernadero asi adquiridos fueran destinados a usos distintos de los que
generan el derecho a la exencion, se considerara realizada la primera venta o entrega en el mo-
mento en que se destinen a su consumo en el ambito territorial de aplicacion del impuesto o se
utilicen en dichos usos (art. 5.0cho.3).

Devengo: En los supuestos previstos en el nimero 3 del apartado siete, el impuesto se de-
vengara cuando se considere realizada la primera venta o entrega (art. 5.0cho.3). Esto es, en el
momento de la realizacion del enunciado del supuesto de la exencion «aparente».

Contribuyente: En los supuestos previstos en el nimero 3 del apartado Siete, tendran la
consideracion de contribuyentes los empresarios que destinen los gases fluorados de efecto in-
vernadero a usos distintos de los que generan el derecho a la exencion en el ambito territorial de
aplicacion del impuesto (art. 5.Nueve.2).

Por lo pronto podemos tomar ocasioén para traer a colacion las exenciones de las letras si-
guientes, que estaban en el texto original y contintian en la actualidad:

b) La primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases fluorados
de efecto invernadero, incluidos los contenidos en productos, equipos o aparatos, a su
envio o utilizacion fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto. Reglamen-
tariamente seran establecidas las condiciones de aplicacion del derecho a la exencion
por envio o utilizacién fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto.

¢) Laprimera venta o entrega a empresarios que destinen los gases fluorados de efec-
to invernadero como materia prima para su transformacion quimica en un proceso
en el que estos gases son enteramente alterados en su composicion.

d) La primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases fluo-
rados de efecto invernadero a su incorporacion por primera vez a equipos o apa-
ratos nuevos.

e) La primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases fluora-
dos de efecto invernadero a la fabricacion de medicamentos que se presenten como
aerosoles dosificadores para inhalacion.

Si, finalmente, el gas contaminante no recibe el destino previsto por el adquirente entonces se
devenga el gravamen, al echarse a faltar las condiciones de aplicacion del derecho a la exencion.

No son supuestos de pérdida o extincion sobrevenida de la exencion porque no se puede
perder lo que a la postre nunca se ha tenido. Si el destino final no da derecho a exencion entonces
se entiende devengado el tributo desde el momento en que el gas fue entregado.
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Desde el prisma de las actuaciones, en unos casos debera presentarse autoliquidacion comple-
mentaria, que traerd de la mano el recargo correspondiente!”. En otros casos, cuando se esté toda-
via a tiempo, podra integrarse la cuota en la autoliquidacion correspondiente al periodo en curso.

Procedimentalizacion: También las exenciones parciales pueden caer en la 6rbita del hecho
imponible derivado de tergiversar el destino previsto del gas fluorado. En estos supuestos la Ad-
ministracion, si habia practicado liquidacion de la cuota por importe del 5%, debera revocar la
exencion parcial y practicar liquidacion de la cuota completa. No seria valido que la Adminis-
tracion solamente practique liquidacion de las cuotas por importe del 95 % restante. Tales liqui-
daciones serian nulas, por no haberse seguido el procedimiento legalmente establecido, que en
este caso exige revocar la exencion, por cuanto el acto de reconocimiento de la parcial exencion
es un acto declarativo de derechos.

8. «<ENTREGA SUBSIGUIENTE»

Nos encontramos con un supuesto de exencion, el de la letra a) del n.° 1 del apartado Siete
del articulo 5 de la Ley 16/2013, que tiene un significado estructural.

Supuesto: Primera venta o entrega a empresario con destino a reventa del gas en territorio
nacional. Delimitacion negativa original: «no se considerara que los empresarios destinan los
gases fluorados de efecto invernadero para su reventa, cuando su adquisicion tenga por objeto la
utilizacion o el uso de los gases en la fabricacion, carga, recarga, reparacion o mantenimiento de
productos, equipos o aparatos para ser objeto de venta o entrega»!8. La consecuencia consiste en
la exencion de la primera venta o entrega-entrada para el adquirente del gas destinado a la reventa.

Ademas, se produce una consecuencia estructural: Este enunciado de exencion es un pre-
supuesto concurrente para la produccion del hecho imponible «entrega subsiguiente» o entrega-
salida del gas fluorado por el empresario revendedor. Porque es un supuesto integrante del hecho
imponible las ventas o entregas subsiguientes que realicen los empresarios que destinen los gases
fluorados a su reventa y les haya sido aplicable al adquirirlos la exencion correspondiente.

El significado metodologico de esta exencion relativa al empresario revendedor se pone de
relieve en que si la Administracion a posteriori «deshacey la exencion y practica liquidacion del
gravamen al revendedor por su adquisicion, entonces se produce la consecuencia de un cambio
en la calificacion de la «entrega subsiguiente» o entrega-salida del revendedor, cambio de entre-

17 SNz Diaz-PaLacios, J. A.: «Las autoliquidaciones y declaraciones extemporaneas sin requerimiento previo y los re-
cargos de los articulos 27 y 28 de la LGT», Cronica tributaria, n.° 154 (2015).

18 Esta delimitacién negativa vigente hasta el 31 de diciembre de 2014 ha sido derogada con efectos 1 de enero de 2015.
Hasta esa fecha debe ser tenido en cuenta su juego. Que daba lugar al devengo del gravamen.
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ga gravada a entrega no sujeta. Pues estamos ante un impuesto de fase inica donde el gravamen
de una fase agota la imponibilidad de las sucesivas operaciones.

En este supuesto encontramos un repercutido, el adquirente subsiguiente, que ha efectuado
un ingreso indebido, porque si la previa operacion no estuvo exenta entonces en su adquisicion
no ha encontrado realizacion el hecho imponible. Este repercutido es un obligado tributario en el
sentido del articulo 35 de la Ley General Tributaria (LGT) de 2003. Que habra de acudir al pro-
cedimiento de rectificacion de autoliquidacion'® a solicitud del repercutido regulado en el articulo
129.4 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos (RGIT) de 2007.

Esta solicitud puede ser presentada por el repercutido dentro del plazo de prescripcion de
cuatro afios para solicitar la devolucion del ingreso indebido derivada de rectificacion de autoli-
quidacion o del derecho a determinar la deuda a cargo del repercutidor. Y mientras no haya tenido
conocimiento de la practica de liquidacion definitiva por la Administracion a cargo del repercu-
tidor (art. 126 del RGIT de 2007).

9. CONTRIBUYENTES

(Quiénes son «contribuyentes» en el impuesto? Realizadores del presupuesto del gravamen
en el texto inicial lo son: 1.° los fabricantes, los importadores, o los adquirentes intracomunitarios
de gases fluorados de efecto invernadero y 2.° los empresarios revendedores, unos y otros en cuan-
to realizadores de las ventas o entregas o las operaciones de autoconsumo sujetas (art. 5.Nueve).

La normativa administrativa distingue entre el «distribuidor» que vende o cede fluidos que
no forman parte de un equipo o producto y el «comercializador» que suministra equipos basados
en gases fluorados a usuarios finales. Tanto uno como otro estan en principio comprendidos en
la nocién fiscal de revendedor.

Pues bien, la Ley 28/2014 introduce ahora con efectos desde el primer dia, esto es, con
efectos a 1 de enero de 2014, a los gestores de residuos como contribuyentes en el impuesto en
cuanto realicen el hecho imponible del impuesto, esto es, si entregan o consumen tales gases0.
Este reconocimiento con caracter retroactivo puede suponer ahora el giro de liquidaciones por la

Administracion a quienes entonces no identificaron su condicion de tales.

Las autoliquidaciones de los adquirentes —y la documentacion que les da soporte— en que se
deduzcan cuotas por gases entregados a gestores de residuos suministraran a la Administracion
tributaria informacion acerca de operaciones de los gestores de residuos.

19 Marrin LoOPEZ, J.: La rectificacion de autoliquidaciones..., op. cit., pags. 113 y ss.

20 Se trata de hacer explicita una conclusion que en principio resultaba ya con bastante claridad de la interpretacion conjunta
del resto de disposiciones ya entonces vigente (ESCOBAR LASALA, J. J.: «La Reforma fiscal 2014...», op. cit., pag. 20).
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Ademas, la norma configura la nocion de revendedor, explicitando la exigencia de autori-
zacion para realizar la actividad. «Revendedor» es la persona o entidad que, por estar autorizada
por la Oficina gestora, adquiere exentos los gases para cualquiera de los siguientes fines: a) ser
entregados a un consumidor final, a otra persona o entidad para su posterior comercializacion en
el ambito territorial de aplicacion o para su uso o envio fuera del ambito territorial del impues-
to; b) ser utilizados para efectuar una carga, recarga, reparacion o mantenimiento de equipos o
aparatos de sus clientes?! (art. 5.Cinco). La exposicion de motivos dice que se trata de «realizar
ajustes técnicos de cara a lograr una mayor seguridad juridica»?2.

Debe advertirse de que en cuanto la norma legal no recoge el supuesto de entidad sin per-
sonalidad con una organizacion unitaria que pueda realizar el hecho imponible?? llegamos a que
una entidad sin personalidad, como una comunidad de bienes o una union temporal de empresas,
no podra ser contribuyente en el impuesto.

En la arquitectura del gravamen sobre gases fluorados el contribuyente debe ser nitidamen-
te distinguido del «consumidor final», destinatario de la entrega gravada de los gases fluorados,
esto es, quien soporta la repercusion.

En suma: 1.° en realidad lo que define a estos contribuyentes en el gravamen sobre gases
fluorados es su ordinaria condicion de repercutidores del impuesto; 2.° en el mas amplio circulo
de obligados tributarios podemos encontrar a los beneficiarios de exenciones que no sean contri-
buyentes y a quienes han soportado cuotas sin ser contribuyentes en el impuesto.

10. BASE IMPONIBLE Y TIPO IMPOSITIVO

La base imponible, que es una base no monetaria, consiste en el peso de los productos, ex-
presado en kilogramos. El tipo impositivo es «especifico» y se determina mediante la multiplica-
cion de dos factores: la potencia de calentamiento atmosférico y un coeficiente fijo que es comun.
El resultado es un tipo especifico, que varia de un gas a otro, y queda expresado en euros por ki-
logramo. Estan previstas tres tarifas. La aplicacion del tipo a la base da lugar a la cuota integra.

2L g que no excluye que el revendedor en ocasiones pueda ser destinatario de cuotas repercutidas por un contribuyen-
te. En este sentido ESCOBAR LASALA, J. J.: «La Reforma fiscal 2014...», op. cit., pag. 17. Efectivamente, debe tenerse
en cuenta que, como muy bien ha visto ESCOBAR LASALA, el revendedor puede también ser encontrado en posicion de
repercutido, esto es, destinatario de una entrega-entrada para €1, que esté gravada. Si bien ESCOBAR entiende que en
tal caso el revendedor no necesita estar autorizado por la Oficina gestora, carece de sentido, ademas de ser innecesa-
rio, manejar una «doble personalidad» en el revendedor, como se desprenderia de las opiniones de este autor.

22 La norma legal modifica el anterior enunciado reglamentario sobre la nocion de revendedor. Dos diferencias se des-

tacan: 1.” la exigencia actual de autorizacion de la Oficina gestora y 2.* ceiir ahora la nocion de revendedor a la ad-
quisicion de gases con exencion.

23 Actual articulo 35.4 de la LGT de 2003.
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En la Tarifa 1.* se recogen las cifras de potencial de calentamiento de cada gas concreto
junto al coeficiente comtn 0,02, resultando el tipo de cada uno en euros por kilogramo, con un
limite maximo. La Tarifa 2.% refiere a preparados, a que aplica el mismo coeficiente 0,02 sobre el
potencial calculado?*, con un limite maximo.

La Tarifa 3.7, que conduce a un menor gravamen, refiere a gases regenerados y reciclados,
a que aplica el coeficiente 0,85 sobre el porcentaje de la Tarifa 1.% y a preparados regenerados o
reciclados a que aplica el mismo coeficiente 0,85 pero sobre el tipo de la Tarifa 2.7

Se entiende por «reciclado» el tratamiento en el territorio del impuesto de gases fluorados
mediante procedimiento basico de limpieza (Definicion n.° 5), y por «regeneraciony» se entiende
el tratamiento y mejora en el territorio espafiol de gases fluorados recuperados mediante proce-
dimientos o tratamientos quimicos para restablecer los niveles conformes a la norma de las cua-
lidades técnicas del gas fluorado (Definicion n.° 6).

Para que los contribuyentes puedan aplicar a los gases fluorados reciclados o regenerados la
Tarifa 3.7, deberan estar en posesion del documento acreditativo emitido por el gestor de residuos
donde conste que dichos gases han sido reciclados o regenerados, asi como el numero de lote de
los mismos, el nombre y la direccion del gestor de residuos (art. 9 del reglamento).

Ahora bien, para los ejercicios 2014, 2015 y 2016, los tipos impositivos que se aplicaran
con caracter general seran los resultantes de multiplicar los tipos regulados en las Tarifas por los
coeficientes 0,33 en 2014 y 0,66, en los dos siguientes. Lo que supone, obviamente, una signifi-
cativa bonificacion en el tipo de gravamen, para durante esos tres afios.

Tipo reducido: Especificamente en el sector del poliuretano, del régimen transitorio ante-
rior «para los ejercicios 2014, 2015 y 2016, el tipo impositivo a aplicar a los gases fluorados que
se destinen a producir poliuretano o se importen o adquieran en poliuretano ya fabricado, sera
el resultado de multiplicar el tipo impositivo que le corresponda segun su potencial de calenta-
miento atmosférico, que contiene el apartado once del articulo 5, por el coeficiente 0,05; 0,10 y
0,20, respectivamente», se pasa a un régimen especial: «el tipo impositivo a aplicar a los gases
fluorados que se destinen a producir poliuretano o se importen o adquieran en poliuretano ya fa-
bricado, sera el resultado de multiplicar el tipo impositivo que le corresponda segtin su potencial
de calentamiento atmosférico, que contiene el apartado once del articulo 5, por el coeficiente de
0,10» (art. 5.Diecinueve)®. Encontramos aqui un «tipo impositivo reducidoy.

2 yn preparado es una mezcla de sustancias gaseosas y su potencial de calentamiento se calcula como la media ponde-
rada —esto es, atendiendo a la frecuencia de cada valor medida— de los potenciales de las sustancias mezcladas. Sin
embargo, no juega la cuarta columna de la escala, porque el potencial en estos casos no esta dado sino que ha de ser
calculado. En cambio, si jugara el tipo especifico maximo previsto.

25 El método técnico seguido ha sido derogar la regla transitoria con efectos 1 de enero de 2015 e introducir el régimen
especial con efectos desde 1a misma fecha.
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Respecto al tipo y a su relacion con la base cabe sefialar: 1.° que a mayor capacidad de con-
taminacion en el gas el tipo especifico es mas alto mientras que no llegue al tipo limite; 2.° que
definido el tipo de un kilo de un gas paga al mismo tipo un kilo que un millon de kilos, y 3.° que
la presencia de un limite maximo favorece a los gases mas dafinos que son los que se topan con
el limite, a contraste con los gases comparativamente menos dafiinos cuyo menor potencial con-
taminante trae que no lleguen al limite.

11. REPERCUSION DEL GRAVAMEN

El gravamen sobre gases fluorados debe ser objeto de obligatoria repercusion. Respecto a
la repercusion del gravamen los puntos de partida son los que siguen. Que el contribuyente debe
repercutir la cuota sobre el adquirente del producto. Que la repercusion se formaliza en factura.
Que, sin embargo, en las actas de inspeccion y en la estimacion indirecta no hay repercusion.

Dos supuestos merecen ser destacados: la entrega del gas fluorado por un empresario con-
tribuyente a un consumidor final en sentido genuino (end users) y la entrega del gas fluorado por
un contribuyente a un empresario revendedor.

Ademas, los consumidores finales que destinen los gases fluorados para su uso en la fabri-
cacion de equipos o aparatos, carga, recarga, reparacion o mantenimiento de equipos o aparatos
de sus clientes, en las facturas que expidan con ocasion de dichas operaciones deberan consig-
nar la cantidad expresada en kilogramos y el epigrafe que corresponda al gas fluorado incorpo-
rado al equipo o aparato, asi como el importe del impuesto soportado (art. 6 del reglamento)?®.

En los supuestos de tergiversacion del destino inicialmente previsto originador de exencion
no habra repercusion del gravamen, por razén de la mutacion del contribuyente que pasa a serlo
el empresario que destina el gas a un uso distinto y porque en ese trance no existe frente a ¢l un
sujeto distinto a si mismo. La repercusion de un gravamen presupone una relacion de alteridad o
reciprocidad entre dos sujetos distintos.

En los supuestos de exencion [total] claro es que no se produce repercusion del gravamen
en el adquirente, porque la repercusion tiene por objeto cuotas devengadas que el repercutido
est4 obligado a soportar?’.

26 perpz Rovo, F. pone el ejemplo de un taller de reparacion de aire acondicionado que como consumidor final soporta
el impuesto y cuando utilice gas para recargar equipos o aparatos de sus clientes debe consignar en factura el peso del
gas y la cuota que en su dia soporto («Impuestos especiales y otros impuestos menores», Curso de Derecho tributario.
Parte especial, 9.* ed., Madrid, 2014, pag. 993).

27 porellonoes posible «repercutir el impuesto aplicando la exencion» [total] como algun autor ha dicho. Caso de exen-
cion parcial tampoco se repercute aplicando la exencion, porque se repercute lo que no esta exento.
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Sobresale que el contribuyente puede practicar deduccién de la cuota en caso de entrega a ges-
tores de residuos para su destruccion, reciclado o regeneracion. Se aplicara la deduccion en el periodo
de liquidacién en curso en el momento en que se produzca la destruccion, dice el enunciado legal.

Este enunciado es reglamentariamente modulado en el sentido de que el plazo para ejerci-
tar el derecho a la deduccion sera de cuatro aflos a partir del momento de la entrega de los gases
fluorados para su destruccion, reciclado o regeneracion al gestor de residuos (art. 18 in fine del
reglamento). «Generosidad» del Gobierno que no habia desplegado el Legislador.

Ademas, el exceso de deducciones puede ser objeto de compensacion en las autoliquida-
ciones posteriores. Mientras que no hayan transcurrido cuatro anos contados a partir de la pre-
sentacion de la autoliquidacion excedentaria puede ser compensado el exceso de deduccion en
ulteriores liquidaciones.

Se trata de un plazo de caducidad para el ejercicio de un derecho, respecto al que no estan pre-
vistas causas de interrupcion. En cuanto expresado por anos contaremos el plazo de fecha a fecha.

Llama la atencidn la existencia de tal deduccion de la cuota en un impuesto que se autodefi-
ne como de fase tnica. Porque en estos supuestos pudiera parecer que el impuesto se transforma
en un impuesto bifasico. Lo puede parecer pero no es asi ni mucho menos.

La razoén de la deduccion esta en el destino del gas a su desaparicion. No obedece la deduc-
cioén a un previo disefio orientado al mero resarcimiento de la cuota soportada. Ademas ambos
grupos de cuotas lo son de cuotas soportadas. La diferencia entre unas y otras esta en el destino
dado al gas adquirido.

Forma: Solo podran ejercitar el derecho a la deduccion los contribuyentes que acrediten haber
entregado los gases fluorados a los gestores de residuos, mediante el certificado y el documento de
control y seguimiento firmados por el gestor de residuos, conforme a lo establecido en la normativa
sectorial —o mediante cualquier otro medio de prueba admisible en Derecho— y, ademas, aporten la
factura —original o copia—en la que conste el importe del impuesto soportado (art. 18 del reglamento).

Dice la exposicion de motivos de la Ley 16/2013 que «se establece una deduccion del im-
puesto en los supuestos en que se acredite la destruccion de los productos objeto del impuesto,
ya que regular estas opciones estimula el desarrollo de tecnologias ecologicasy.

12. DEVOLUCIONES

«Los consumidores finales de gases fluorados de efecto invernadero que hayan so-
portado el impuesto y hubiesen tenido derecho a la aplicacion de las exenciones previstas
en el apartado siete o acrediten haber entregado gases fluorados de efecto invernadero
a los gestores de residuos reconocidos por la Administracion publica competente, a los
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efectos de su destruccion, reciclado o regeneracion conforme a los controles y documen-
tacion requeridos por la legislacion sectorial de residuos siempre que no haya sido obje-
to de deduccidn previa, podran solicitar a la Administracion tributaria la devolucion del
mismo, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan» (art. 5.Catorce.2).

En cuanto a las devoluciones es de destacar que son dos los supuestos de devolucion que
estan previstos. El primero resulta de tres circunstancias: que se trate consumidores finales de
gases fluorados que hayan soportado el impuesto, que hubiesen tenido derecho a la aplicacion de
las exenciones previstas y que las cuotas no hayan sido objeto de deduccion previa. El segundo
resulta de la concurrencia de otras tres circunstancias: que se trate de consumidores finales, que
acrediten haber entregado gases fluorados a los gestores de residuos reconocidos por la Admi-
nistracion, a los efectos de su destruccion, reciclado o regeneracion y que la cuota no haya sido
objeto de deduccion previa. La consecuencia consiste en que podran solicitar a la Administracion
tributaria la devolucion del impuesto, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan®s.

Como explican DE LA HUCHA, LOPEZ, MARTINEZ ¢ IBANEZ en ambos casos se trata de obte-
ner el reembolso de la Administracion cuando se acredite haber entregado los productos por los
que se ha soportado la repercusion, para su destruccion o reciclaje o, cuando se acredite el que
los consumidores finales, de haber sido contribuyentes, hubiesen tenido derecho a alguna de las
exenciones contempladas anteriormente?’. Nos encontramos, pues, ante devoluciones de la «nor-
mativa propia del tributo», que se anclan en ingresos inicialmente debidos.

La Ley 28/2014 introduce el enunciado legal de quiénes son considerados «consumidores
finales» a los efectos del impuesto: la persona que adquiera los gases fluorados con el impues-
to repercutido para su incorporacion en productos, la persona que adquiera los gases fluorados
con el impuesto repercutido para su uso final en sus instalaciones, equipos o aparatos, la persona
que adquiera los gases con el impuesto repercutido para la fabricacion de equipos o aparatos, la
persona que los adquiera con impuesto repercutido para la carga, recarga, reparacion o manteni-
miento de equipos o aparatos y, por ultimo, también la persona que adquiera los gases fluorados
con el impuesto repercutido para su reventa.

Caracteriza al «consumidor final» su condicion de repercutido, esto es, ser quien ha sopor-
tado la repercusion del impuesto por parte del contribuyente o repercutidor o bien haber adquiri-
do el gas que ya es portador del impuesto previamente repercutido.

Lugar particular ocupa el revendedor en ser considerado como «consumidor finaly», puesto
que no le corresponde por propio concepto, sino solo por asimilacion a estos efectos. La inclusion

28 Enel reglamento remitido se recoge que el dies a quo para la solicitud es a partir de la finalizacion del cuatrimestre
natural en que se realizo la operacion (RD 1042/2013).

29 Dg LA HucHA CELADOR, F.; LOPEZ LOPEZ, H.; MARTINEZ CABALLERO, R. € IBANEZ GARCIA, R.: Impuestos especiales,
op. cit., pag. 36.
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de los revendedores en la nocion de consumidor final —siendo que de suyo no lo son— cuando les
es repercutido el impuesto tiene como consecuencia central poder obtener la devolucion en caso
de entregas a gestores de residuos, o si han soportado el impuesto teniendo «especularn o «mimé-
tico» derecho a exencion, ello en vez de practicar la deduccion en la autoliquidacion periodica.

La persona o entidad que disponga tnicamente del certificado para la manipulacion de
equipos con sistemas frigorificos de carga de refrigerante inferior a 3 kilogramos de gases fluo-
rados o para la manipulacion de sistemas frigorificos que empleen refrigerantes fluorados desti-
nados a confort térmico de personas instalados en vehiculos segtin el anexo I del Real Decreto
795/20103% y que adquiera los gases fluorados para su uso en la fabricacion de equipos o apara-
tos, asi como en la carga, recarga, reparacion o mantenimiento de equipos o aparatos, siempre
tendra la condicion de consumidor final, asevera la norma reformada. Y, por tanto, podra tener
derecho a devolucion.

Tiempo: La devolucion debera ser solicitada, en el tiempo, lugar y forma que establezca
el ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a partir de la finalizacion del cuatrimestre
natural en el cual se haya entregado el gas para su destruccion, reciclado o regeneracion o en el
cual se haya realizado la operacion que ha dado «especular» o «mimético» derecho a la exencion
(art. 19 del reglamento).

Puesto que se trata de una devolucion de la normativa propia del tributo la solicitud de de-
volucion debera ser presentada dentro del plazo de prescripcion de cuatro afos contado desde que
concluya el plazo para presentar la solicitud de devolucion cuando este esté regulado. Mientras
no lo esté habra de contarse a partir del fin del cuatrimestre en curso en la fecha de realizacion
del presupuesto de la devolucion.

El recurso a la técnica de devolucion en vez de a la técnica de deduccion como explican DE
LA HucHA, LOPEZ, MARTINEZ e IBANEZ?! deriva de que estan implicados «consumidores finales»,
es decir, personas que han soportado la repercusion o han adquirido el producto con el impuesto
repercutido y que no son contribuyentes, por lo que no pueden acudir a la técnica de la deduccién?2.

Estas devoluciones no encuentran su fundamento en el principio de neutralidad en la impo-
sicidn, sino en la proteccion del medioambiente en el marco de la politica econdémica relativa a
la organizacion de los mercados de gases fluorados.

30 Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, sobre comercializacion y manipulacion de gases fluorados (BOE n.° 154, de
25 de junio).

31 DE LA HucHa CELADOR, F.; LOPEZ LOPEZ, H.; MARTINEZ CABALLERO, R. € IBANEZ GARCIA, R.: Impuestos especiales,
op. cit., pag. 36.

32 A diferencia de la devolucion en el IVA esta devolucion no tiene como titulares a los sujetos pasivos del impuesto y
no es expresion de un previo derecho a deduccion de una cuota. Esta devolucion es incompatible con la deduccion.
La normativa del IVA no recoge supuestos de devolucion en favor del consumidor final.
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13. INFRACCIONES Y SANCIONES

Partimos de la premisa de que la normativa de este impuesto sobre gases fluorados no tipi-
fica especificas infracciones y sanciones, sino que las infracciones tributarias relativas al impues-
to seran calificadas y sancionadas conforme a la normativa comtn de la LGT de 2003. Por ello,
vamos a analizar dos de las infracciones que pueden hacer acto de presencia en este impuesto.

En primer lugar, la recogida en el articulo 195 de la LGT, la infraccion por determinar o
acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes.

La conducta, calificada como grave, consiste en determinar o acreditar improcedentemente
partidas positivas o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la cuota de decla-
raciones futuras propias.

También se incurre en esta infraccion cuando se declare incorrectamente las cuotas repercu-
tidas, las cantidades o cuotas a deducir o los incentivos fiscales de un periodo impositivo sin que
se produzca falta de ingreso u obtencion indebida de devoluciones, por haberse compensado en un
procedimiento de comprobacion o investigacion cantidades pendientes de compensacion, deduccion.

Encuentra encaje el supuesto de deduccion de cuotas soportadas por el «contribuyente» por
razén de la entrega del gas a gestores de residuos para su destruccion, reciclado o regeneracion,
en cuanto puede dar lugar a un exceso de deducciones objeto de compensacion en autoliquida-
ciones posteriores, cuando se incumpla alguna de sus condiciones.

La sancion consistird en multa proporcional del 50 % si se trata, como aqui ocurre, de partidas a
deducir en la cuota o de créditos tributarios aparentes. La base de la sancion coincide con el importe
de las cantidades indebidamente determinadas o acreditadas. En el supuesto segundo —procedimien-
to de comprobacion— se entenderd que la cantidad indebidamente determinada o acreditada es la
minoracion de las cantidades o cuotas a deducir o de los incentivos fiscales, del periodo impositivo.

Ahora bien, las sanciones impuestas por este concepto serdn después deducibles, en la parte
proporcional correspondiente, de las sanciones que pudiera proceder imponer por las infraccio-
nes cometidas ulteriormente por el mismo infractor, como consecuencia de la praxis de compen-
sacion o deduccion de los conceptos aludidos, sin que el importe a deducir pueda exceder de la
sancion correspondiente a tales infracciones.

En segundo lugar, encontramos la infraccion del articulo 193 de la LGT, por indebida obten-
cion de devoluciones. La conducta constitutiva de infraccion consiste en obtener indebidamente
devoluciones derivadas de la normativa propia de cada tributo. La infraccion podra ser calificada,
segun las circunstancias concurrentes, como leve, grave o muy grave. La base de la sancion serd
la cantidad indebidamente devuelta como consecuencia de la comision de la infraccion.

Puede tener encaje tanto el supuesto de indebida devolucion en relacion con entregas de gas
por un consumidor final a gestores de residuos como el supuesto de indebida devolucion en rela-
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cion con consumidores finales que habrian tenido derecho a exencion de haber sido contribuyentes.
Porque en ambos casos hay razones para calificarlas de devoluciones de la normativa del gravamen.

Sera calificada como leve la infraccion cuando la base de la sancion sea inferior o igual a
3.000 euros «o, siendo superior, no exista ocultacién». Si bien, la infraccion no sera calificada
como leve, cualquiera que sea la cuantia de la base de la sancion, en dos supuestos: cuando se
hayan utilizado facturas o documentos falsos o falseados, aunque ello no sea considerado medio
fraudulento y cuando la incidencia de la llevanza incorrecta de los registros contables represente
un porcentaje superior al 10% de la base de la sancion. La sancion por infraccion leve consistira
en multa proporcional del 50 % sobre la base de la sancion.

Sera calificada como grave la infraccion cuando la base de la sancion sea superior a 3.000
euros y, «ademas, exista ocultacion». La infraccion también serd grave, cualquiera que sea la
cuantia, en dos supuestos: cuando se hayan utilizado facturas o documentos falsos o falseados,
aun si ello no es considerado como medio fraudulento y cuando la incidencia de la llevanza in-
correcta de los registros contables suponga un porcentaje superior al 10% e inferior o igual al
50% de la base de la sancion.

La sancion por infraccion grave consistira en multa proporcional del 50 al 100 % sobre la base
y se graduara incrementando el porcentaje minimo segtin los criterios de comision repetida’® de
infracciones tributarias y de perjuicio econémico’* para la Hacienda Publica, con los incrementos
porcentuales previstos para cada caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del articulo 187 de la ley.

Sera calificada como muy grave la infraccién cuando se hubieran utilizado medios fraudu-
lentos3 en la comision de la infraccion. La sancion consistird en multa proporcional del 100 al
150% y se graduara incrementando el porcentaje minimo segin los criterios de comision repe-
tida y de perjuicio econdmico, con los incrementos porcentuales previstos para cada caso en los
pérrafos a) y b) del apartado 1 del articulo 187 de la ley?°.

33 La nocién de repeticion en la LGT de 2013 consiste en haber sido sancionado por una infraccion de la misma na-

turaleza en virtud de resolucion firme en via administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de la
infraccion. La consecuencia sera incrementar el porcentaje inicial de la sancion en 5 puntos, 15 puntos o 25 puntos,
segun la infraccion anterior sea leve, grave o muy grave [art. 187.1 a) de la LGT de 2003].

34 No se trata del perjuicio absoluto sino del perjuicio «relativoy, calculado como el cociente cuyo numerador es la base

de la sancion y su denominador la cuantia total debida ingresar. La consecuencia varia en funcion del porcentaje del
perjuicio relativo y consistira en incrementar la sancion inicial en 10, 15 o0 20 puntos segun cual sea el perjuicio relati-
vo [art. 187.1 b)].

35 La consideracién de la utilizacién de un medio fraudulento es un criterio de calificacién de la infraccion que da cabi-

da a tres supuestos: 1.° las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o registros establecidos por la nor-
mativa tributaria; 2.° el empleo de facturas o documentos falsos o falseados, siempre que su incidencia sea superior
al 10% de la base de la sancion, y 3.° la utilizacion de personas o entidades interpuestas en relacion con la obligacion
tributaria cuyo incumplimiento constituye la infraccion que se sanciona.

36 vt supra.
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Dejamos constancia de la dificultad de encontrar el supuesto en que «no exista ocultacion»’’

enunciado en la norma, atendido que la falta de ocultacion3® excluye la culpabilidad segun crite-
rio jurisprudencial tradicional®® y que no hay culpabilidad ante una conducta basada en una in-
terpretacion razonable de la norma [art. 179.1 d) de la LGT de 2003]. En todo caso, no deja de
corresponder a la Administracion probar la culpabilidad del infractor, por exigencia constitucio-
nal de la presuncion de inocencia.

Por otra parte, en relacion con el cambio normativo, aquellas modificaciones retroactiva-
mente introducidas, por la Ley 28/2014, que traigan consigo la practica de liquidacion con inte-
reses relativa al vencido ejercicio 2014, no podran dar lugar a la imposicion de sanciones, si no
encuentran base en la normativa original, atendida la garantia constitucional de irretroactividad
de la ley posterior mas gravosa.

En caso de tergiversacion del destino inicialmente previsto con reflejo en el cambio de ca-
lificacion de la operacion en la contabilidad de existencias y consiguiente consignacion en la
autoliquidacion del periodo en curso, claro es que la Administracion no podra sancionar, ni por
determinacion improcedente de partidas ni, tampoco, por obtencion de devolucion indebida, a
causa de la ausencia de ocultacion y consecuente ausencia de culpabilidad.

14. DEBER DE AUTOLIQUIDAR

Puntos de partida legales son los siguientes. Que los contribuyentes estaran obligados a pre-
sentar una autoliquidacién comprensiva de las cuotas devengadas, asi como a efectuar, simulta-
neamente, el pago de la deuda tributaria, con periodicidad cuatrimestral.

Que el ministro de Hacienda y Administraciones Publicas es el competente para establecer los
plazos, requisitos, condiciones y modelos para la presentacion de las autoliquidaciones mencionadas y
para la solicitud de las devoluciones del impuesto previamente soportado e incorporado al precio paga-
do del respectivo producto gravado sin que haya sido objeto de deduccion previa (art. 5.Quince.1 y 2).

El plazo de presentacion e ingreso de la autoliquidacion, una vez vencido el periodo cua-
trimestral, va del 1 al 20 del mes inmediatamente posterior, esto es, mayo, septiembre y enero

37 Jivenez JiMENEZ, C.: «Consideraciones sobre la ocultacion de datos mediante la falta de presentacion de declaracio-
nes o presentacion de declaraciones incompletas», en Cronica tributaria n.° 7 (1996) y «Consideraciones acerca de
la configuracién de la ocultacion en nuestro régimen sancionador», RCyT. CEF, n.° 262 (2005).

38 g1 concepto legal de ocultacion, por una parte, distorsiona el contenido semantico propio del término al afiadir un supues-
to ajeno como lo es los hechos o importes falsos. Veracidad no es visibilidad. Por otra parte, la exclusion de pequefias
ocultaciones cierra los ojos ante las faltas de veracidad cuya gravedad no mengua por razén de la menudez de la cuantia.
La cuantia no afecta a la ontologia. Este traspiés del legislador corre el riesgo de fomentar conductas fraudulentas.

39 Sorprendentemente, acepta la existencia de infraccion en ausencia de ocultacion, PEREZ RoYO, F.: Derecho financiero
y tributario, Parte general, 23." ed., 2013, pag. 434.
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sucesivo. Cuando el pago de la cuota sea domiciliado entonces el plazo de presentacion queda
acortado, quedando en el que va del 1 al 15 del mes inmediato sucesivo.

El periodo de liquidacion es pues cuatrimestral. El ministro ha sobreentendido que los cua-
trimestres lo son del afio natural. El ministro ha establecido que en los periodos en que resulte
«cuota cero» también existe deber de presentar autoliquidacion por el contribuyente®.

En los supuestos de autoliquidacion complementaria procedera aplicar recargo del 5%, del
10%, del 15 % o del 20 % en funcion del tiempo de tardanza e intereses de demora si la demora
excede de un afio en lo que sobrepase al afio de demora®!.

Declaracion recapitulativa: deberan, ademas, presentar una declaracion anual recapitula-
tiva de las operaciones de compra, venta o entrega de gases fluorados que resulten exentas o no
sujetas los fabricantes, los importadores, los adquirentes intracomunitarios, los revendedores y
los gestores de residuos que realicen las operaciones.

Los obligados a presentar la declaracion recapitulativa son los mismos que estan obligados
a presentar autoliquidacion de las cuotas devengadas, esto es, los empresarios «contribuyentesy.

En la declaracion recapitulativa se deben consignar los datos siguientes: la identificacion del
declarante, la identificacion de cada una de las entidades operadoras y las cantidades, medidas en
kilogramos, agrupadas por operador y epigrafe que corresponda al gas fluorado, que hayan sido
objeto de autoconsumo, compra, venta o entrega durante el afio natural.

La declaracion recapitulativa tiene una periodicidad anual. El periodo de operaciones abar-
cado por la declaracion recapitulativa es el aflo natural y el plazo de presentacion de la declaracion
es durante los 30 primeros dias naturales del mes de enero siguiente con relacion a las operacio-
nes del afio natural anterior.

Pese a su diferente secuencia temporal la declaracion recapitulativa juega junto a la autoli-
quidacion del contribuyente para dar informacion a la Administracion del conjunto de operaciones
sujetas al gravamen. La declaracion recapitulativa a su vez encuentra su «fuente de informaciony»
en la contabilidad de existencias que debe llevar el empresario.

15. REGISTRO TERRITORIAL

El impuesto es gestionado partiendo de la obligacion, en relacion con los productos objeto
del mismo, de inscribirse en el Registro territorial de la Oficina gestora competente. Oficina ges-

40 Orden HAP/685/2014, de 29 de abril (BOE n.° 106, de 1 de mayo) modificada por Orden HAP/369/2015, de 27 de
febrero (BOE n.° 55, de 5 de marzo).

41 Recientemente, SANzZ Diaz-PALACIOS, J. A.: «Las autoliquidaciones y declaraciones extemporaneas sin requerimiento
previo y los recargos de los articulos 27 y 28 de la LGT», Cronica tributaria, n.° 154 (2015).
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tora competente es aquella en cuya demarcacion se instale el establecimiento donde se ejerza la
actividad o, en su defecto, donde radique el domicilio fiscal del contribuyente.

(Quiénes estan obligados a inscribirse? Quedan obligados no solo los fabricantes, los im-
portadores, los adquirentes intracomunitarios, los revendedores y los gestores de residuos sino
también los beneficiarios de las exenciones tanto completas como parciales y los beneficiarios
de tipos impositivos reducidos.

Efectuada la inscripcion, la Oficina gestora entregara al interesado una tarjeta acreditativa
de la inscripcion en el registro, en la que constara el «Codigo de Actividad de los Gases Fluora-
dos» (CAF) que es el codigo que identifica la actividad de los obligados tributarios por este im-
puesto y, en su caso, el establecimiento donde se ejerce la misma.

Como regla de transicion, hasta el 1 de marzo de 2014, el comprador de los productos que
tenia derecho a gozar de una exencién o una no sujecion y no disponia de la tarjeta acreditativa
de la inscripcidn en el registro territorial, debi6 aportar al vendedor una declaracion suscrita en
la que sefialara la exencion o no sujecion a la que tenia derecho, indicando la norma en que fun-
damentaba su derecho (disp. trans. 1.* del reglamento).

Cuando en un mismo establecimiento se ejerzan distintas actividades, el titular tendra asig-
nados tantos codigos como actividades se desarrollen en el establecimiento. Cuando una persona
o entidad ejerza una misma actividad en varios establecimientos, tendra asignados tantos c6digos
como establecimientos en los que desempeifie la actividad.

El Cddigo constara de caracteres que suponen la identificacion de la actividad que desarrolla
la persona o entidad inscrita, identificacion de la Oficina gestora en que se efecttia la inscripcion en
el registro territorial y recoge un numero secuencial de inscripcion, dentro de cada actividad, en el
Registro territorial de la Oficina gestora.

En cuanto a las funciones del CAF, este debera consignarse en las autoliquidaciones y en
las declaraciones recapitulativas de operaciones con gases fluorados, asi como en las facturas ex-
pedidas y entregadas en las que se documenten dichas operaciones.

La norma legal dice que los contribuyentes que realicen las actividades gravadas estan obli-
gados a inscribirse en el Registro territorial de la Oficina gestora. La inscripcidon no es una condi-
cion del hecho imponible sino una consecuencia derivada de ¢€l. La inscripcion del repercutidor
no es una condicion legal de la repercusion. La obligacion de soportar el impuesto el repercutido
no puede estar en funcion de que quien entrega el gas esté o no inscrito.

Por lo que refiere al CENSO, en su funcion como base del registro, cabe indicar, con carac-
ter general, que las personas o entidades que resulten obligadas a inscribirse en el registro territo-
rial deberan figurar de alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores en el epigrafe
correspondiente a la actividad a desarrollar (art. 2.2 del reglamento).
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La presentacion de la solicitud de baja en el censo de empresarios, profesionales y retene-
dores, relativa a la actividad y establecimiento en materia del impuesto sobre los gases fluorados,
comunica sus efectos, produciendo a su vez los que son propios de la solicitud de baja en el Re-
gistro territorial de la Oficina gestora (art. 3.4 del reglamento).

En caso de cese con caracter temporal de la actividad propia del impuesto sobre los gases
fluorados, sin darse de baja en el censo de empresarios, cuando hayan transcurrido 12 meses a
partir de la fecha de cese de la actividad, la Oficina gestora de la Agencia Tributaria iniciara el
procedimiento de baja de oficio del correspondiente registro territorial.

Respecto al establecimiento donde se ejerce la actividad debe resefiarse lo que sigue. Que en
la solicitud de inscripcion debe constar el lugar en que esta situado el establecimiento y debe acre-
ditarse el titulo que funda el derecho a disponer de las instalaciones (art. 2.2 del reglamento). Que
los cambios en la titularidad de los establecimientos inscritos surtiran efecto una vez que el nuevo
titular se inscriba como tal en el Registro territorial de la Oficina gestora o bien se aporte por el an-
tiguo titular la documentacion acreditativa de dicho cambio. Que en el caso de que la actividad re-
lacionada con los gases fluorados se desarrolle en un establecimiento, se considerara como titular
del mismo, a efectos del reglamento, a la persona o entidad que figure inscrita como tal en el co-
rrespondiente registro territorial (art. 3 del reglamento).

En una panoramica de conjunto encontramos el deber de los obligados en este impuesto de
presentar solicitud de inscripcion, el deber de comunicar las modificaciones habidas (art. 2.4 del
reglamento) y el deber de comunicar el cese en la actividad (art. 3.3 del reglamento).

Como regla de transicion las personas y entidades que a la entrada en vigor del reglamento
del impuesto debian inscribirse en el Registro territorial de la Oficina gestora competente, debie-
ron efectuar la oportuna solicitud durante el mes de enero de 2014 (disp. trans. 1.? del reglamento).

No vamos a examinar la relacion de estos registros fiscales de &mbito territorial con el regis-
tro nacional de derechos de emision, con sus cuentas de haberes de la Administracion del Estado y
de los titulares de las instalaciones, tabla de emisiones, tabla de entrega y tabla de cumplimiento.

16. CONTABILIDAD DE EXISTENCIAS

Punto de partida legal es que «con independencia de los requisitos de tipo contable estable-
cidos por las disposiciones mercantiles y otras normas fiscales o de caracter sectorial, se podra
establecer la llevanza de una contabilidad de existencias de gases fluorados de efecto invernadero
en los términos que se determinen reglamentariamente» (art. 5.Quince.4).

En tal sentido el reglamento del impuesto ha establecido el deber de llevar un registro de existen-
cias de los productos objeto del gravamen por cada establecimiento, mediante un sistema contable en
soporte informatico, que debera ser autorizado por la Oficina gestora de la Agencia Tributaria (art. 4).
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(Quiénes estan obligados a llevar esta contabilidad? Las mismas personas y entidades que
tienen el deber de inscribirse en el Registro territorial de la Oficina gestora de la Agencia Tributa-
ria. Esta esfera subjetiva ha sido definida por el reglamento del impuesto. La salvedad reglamen-
taria de las personas beneficiarias de las exenciones a que se refieren las letras f) y g) del apartado
Siete del articulo 5 de la Ley 16/2013 queda ahora obsoleta, porque, como hemos visto*2, esos dos
supuestos de exencion han sido suprimidos, con efectos 1 de enero de 2015, por la Ley 28/2014.

Los asientos en el registro de existencias deberan efectuarse diferenciando los diversos
productos, con expresion de las cantidades medidas en kilogramos, y el origen y destino de los
mismos, los epigrafes y la calificacion de sujecion, exencion o no sujecion de la operacion. La
ausencia de asientos en una fecha junto a la presencia de asientos en dias posteriores se entende-
ra como ausencia de movimientos en esa fecha.

La tergiversacion del destino previsto inicialmente para el gas contaminante traera consigo
la necesidad de darle reflejo en la contabilidad de existencias siempre y cuando suponga un cam-
bio de la anterior calificacion a la calificacion de «sujecion» de la operacion.

Los obligados efectuaran un recuento de las existencias el ultimo dia de cada cuatrimestre
natural. Cuando sea el caso, regularizaran los saldos contables de las respectivas cuentas. Las di-
ferencias que puedan resultar de los referidos recuentos se regularizaran en el periodo de liquida-
cion correspondiente a la fecha en que el recuento se haya realizado. El recuento de existencias,
como vemos, esta sincronizado con el periodo de liquidacion.

A solicitud de los interesados, la Oficina gestora podra autorizar que esta obligacion de regis-
tro de existencias sea cumplimentada mediante la utilizacion de libros foliados en soporte papel,
libros que deberan ser habilitados por la Oficina con caracter previo a la realizacion en ellos de
cualquier apunte contable.

«Declaracion de existencias»: Los contribuyentes que los tuvieran y que deban llevar un re-
gistro de existencias debieron comunicar con anterioridad a 31 de marzo de 2014, a las Oficinas
gestoras, la cantidad, medida en kilogramos, y el epigrafe que correspondia, de los gases fluora-
dos almacenados a fecha 1 de enero de 2014 (disp. trans. 3.%). Estas son sus existencias iniciales.

El registro de existencias es un libro-registro «exigido por la normativa tributaria» a dis-
tinguir de los registros previstos en la normativa mercantil, alli donde la norma marque la dis-
tincion como ocurre a los efectos del procedimiento de comprobacion limitada o a efectos de las
infracciones y sanciones.

Tratandose de los gestores de residuos esta obligacion de contabilizar las existencias de
gases fluorados se entendera cumplida con la llevanza del libro-registro de residuos al que hace
referencia el articulo 7 del reglamento del impuesto y del que a continuacién vamos a ocuparnos.

2 ur supra Exenciones.
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17. GESTORES DE RESIDUOS

Gestor de residuos es la persona o entidad que realiza cualquiera de las operaciones de des-
truccion o regeneracion de gases fluorados estando debidamente registrada en el registro de produc-
cién y gestion de residuos®?, registro administrativo, que es inico en todo el territorio nacional, y,
ello ademas de estar inscrita en el Registro territorial de la Oficina gestora de la Agencia Tributaria.

Asimismo, tendra la consideracion de tal aquella persona o entidad inscrita en el registro
territorial que realice operaciones de reciclado de gases fluorados que, a efectos de la normativa
sectorial de residuos, sean equivalentes a las operaciones de reutilizacion a las que hace referen-
cia la Ley 22/2011, de residuos (Definicion n.° 3 del reglamento).

Libro-registro: Los gestores de residuos deberan llevar un libro-registro en el que conste la
cantidad de gases fluorados recibidos, medida en kilogramos, el epigrafe que les corresponda, de
entre los 25 enunciados en la tarifa, el origen y el tratamiento efectuado a cada uno de ellos.

Respecto de los gases reciclados o regenerados resultantes debera constar en los libros la
cantidad, medida en kilogramos, el epigrafe, el destino, el medio de transporte utilizado y el ni-
mero de referencia asignado al documento de identificacion del traslado.

En dicho libro-registro los gestores de residuos efectuaran un recuento de las existencias el
ultimo dia de cada cuatrimestre natural. Cuando sea el caso, regularizaran los saldos contables
de las respectivas cuentas. Las diferencias que resulten de los referidos recuentos se regulariza-
ran en el periodo de liquidacion correspondiente a la fecha en que el recuento se haya realizado.

No obstante, el libro-registro podra ser sustituido, por el archivo cronologico de la norma-
tiva de los residuos*4, siempre que contenga la misma informacion que la requerida para dicho
libro-registro exigido por la normativa fiscal, previa autorizacion de la Oficina gestora.

Efectivamente, el archivo cronoldgico, seglin la normativa administrativa, debe recoger la
cantidad, la naturaleza, el origen y el destino, el método de tratamiento y en su caso el medio de
transporte y la frecuencia de recogida de los residuos. La Oficina gestora debera constatar que
la descripcion de la naturaleza de los residuos permite conocer el epigrafe que le corresponde y
también que concuerdan los tiempos de conservacion de la informacion a archivar, segun una y
otra normativa.

En las entregas de gases fluorados que hayan sido reciclados o regenerados debera emitirse
un documento que acredite tal condicion.

43 Articulo 39 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos.
4 A que se refiere el articulo 40 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos.
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18. DEVOLUCIONES DE LA PROPIA NORMATIVA

A contraste con una devolucidn de ingresos indebidos, «son devoluciones derivadas de la
normativa de cada tributo las correspondientes a cantidades soportadas debidamente como con-
secuencia de la aplicacion del tributo» (art. 31.1 de la LGT de 2003) y tal es el caso de aquella a
que tienen derecho los consumidores finales que han entregado productos fluorados para su des-
truccion o reciclaje y el caso de los que habrian tenido exencion de haber adquirido los gases en
calidad de «contribuyentes». Se efectu6 un ingreso debido del gravamen —y no indebido— al que
es conectado un ulterior derecho a devolucion.

Cuando asi lo sefiale la normativa tributaria, el procedimiento de devolucién se iniciard me-
diante la presentacion de una solicitud de devolucion ante la Administracion (art. 126 de la LGT).
Si bien «el procedimiento se regulara por las normas propias de cada tributo» (art. 126.3), dado
que las normas propias del gravamen solo regulan los elementos del supuesto de hecho, el camino
de ida a la norma propia del tributo, dejando las alforjas vacias, conduce, de regreso, a la LGT de
2003 y sus normas de desarrollo.

Respecto al plazo maximo del procedimiento, por una parte, el plazo para practicar la devo-
luciéon comenzard a contarse desde la presentacion de la solicitud (art. 126) y, por otra, el apar-
tado 2 del articulo 31 dice que «transcurrido el plazo de seis meses, sin que se hubiera ordenado
el pago de la devolucion por causa imputable a la Administracion tributaria, esta abonara el inte-
rés de demora regulado en el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de que el obligado lo solicite.
A estos efectos, el interés de demora se devengara desde la finalizacion de dicho plazo hasta la
fecha en que se ordene el pago de la devoluciony.

Del juego de estas dos reglas de los articulos 31.2 y 126 de la LGT de 2003 se desprende que
el plazo maximo para notificar la resolucion del procedimiento de devolucion es de seis meses,
contados desde la presentacion de la solicitud que lo inicié. El abono de un interés de demora a
cargo de la Administracion presupone que la Administracion esta en demora y, por tanto, el de-
vengo del interés marca el umbral de expiracion del plazo méaximo para resolver y notificar, que,
como hemos dicho, es de seis meses.

Los modos de terminacion del procedimiento de devolucion son los tres siguientes:

1.° Elacuerdo de la Administracion que reconozca la devolucion solicitada con obli-
gacion de satisfacer intereses de demora. Aun cuando «el reconocimiento de la
devolucion solicitada no impedira la posterior comprobacion de la obligacion tri-
butaria mediante los procedimientos de comprobacion o investigaciony (art. 125.1
in fine del RGIT de 2007).

2.° Por caducidad del procedimiento mencionada en el apartado 3 del articulo 104
de la LGT de 2003, esto es, conforme a la regla segun la cual «cuando se produz-
ca la paralizacion del procedimiento por causa imputable al obligado tributario,
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la Administracion le advertira de que, transcurridos tres meses, podra declarar la
caducidad del mismo», que es la caducidad de las actuaciones por causa imputa-
ble al contribuyente.

3.° Terminacion del procedimiento de devolucion por inicio de un procedimiento de
verificacion de datos, inicio de un procedimiento de comprobacion limitada o co-
mienzo de un procedimiento de inspeccion. Si bien el «salto» de procedimiento no
puede ser empleado para burlar el cumplimiento del plazo maximo para resolver.

Respecto a la terminacion de actuaciones por inicio de un procedimiento de comprobacion®,

las causas de iniciacion pueden ser la apreciacion de un defecto formal en la solicitud de devolu-
cion, la concurrencia de un error aritmético, la posible discrepancia en los datos, la discrepancia
en su calificacion, o cuando se aprecien circunstancias que justifiquen el inicio.

Tramite inicial: Cuando concurran esas causas de iniciacion de otro procedimiento, el proce-
dimiento de devolucion terminara con la notificacion de inicio del correspondiente procedimiento
de comprobacion, que sera efectuada por el 6rgano competente para darle curso.

Esfera de actuacion: En el procedimiento iniciado se determinara la procedencia ¢ importe
de la devolucion y también podran abordarse otros aspectos de la situacion tributaria del obliga-
do relativos al mismo impuesto sobre gases fluorados.

Acuerdo de devolucion: Cuando la Administracion acuerde la devolucion en un procedi-
miento de comprobacion sucesivo por el que se haya puesto fin al procedimiento de devolucion,
deberan satisfacerse los intereses de demora que procedan segun el articulo 31.2 de la LGT. Para
el célculo de los intereses no se computaran los periodos de dilacion por causa no imputable a la
Administracion (art. 104 del reglamento) y que se produzcan en el curso de dichos procedimien-
tos de comprobacion.

Horizonte temporal: En cuanto a la prescripcion del derecho a obtener la devolucion de la
normativa propia*® del gravamen sobre gases fluorados, la duraciéon del plazo es de cuatro afios, el
dies a quo el dia siguiente a la finalizacion del plazo para solicitar la devolucion si esta previsto, o,
en su defecto, desde el dia siguiente a aquel en que pudo solicitarse la devolucion, esto es, del fin
del cuatrimestre en curso en la fecha de realizacion del presupuesto de la devolucion.

Causas de interrupcion: La prescripcion queda interrumpida, volviendo a ser contado el
plazo de nuevo por entero, por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario que preten-
da el reembolso del gravamen abonado y también se interrumpe por la interposicion, tramitacion

45 Articulo 125 del RGIT de 2007.

46 ESEVERRI, E.: La prescripcion tributaria (En la jurisprudencia del Tribunal Supremo), Valencia, 2012.
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o resolucion de reclamaciones o recursos de cualquier clase dirigidos contra la denegacion por la
Administracion de la devolucion solicitada (art. 68.3 de la LGT).

La caducidad del procedimiento por causa imputable en la inactividad del obligado tributario
produce la pérdida de la eficacia interruptiva de la prescripcion para las actuaciones del procedimiento
caducado, si bien el particular podra iniciar un segundo procedimiento, presentando una nueva solicitud
de devolucion, si todavia esta dentro del plazo de prescripcion (art. 92.3 de la Ley 30/1992, LRIPAC).

En cuanto a los intereses, el dia inicial sera el siguiente al vencimiento del plazo de caren-
cia de seis meses. El tipo o porcentaje sera el vigente a lo largo del periodo en que el interés se
devengue. Se trata del interés de demora sefnalado por la Ley de Presupuestos y en su defecto in-
terés legal del dinero mas un 25 %. Base: La cuantia de la devolucion.
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1. SUPUESTO DE HECHO

Los hechos que se debaten en la Resolucion del Tribunal Economico Administrativo-Central
(RTEAC) de 7 de mayo de 2015 (NFJ058171) —resolucién que sirve de punto de partida para una
serie de reflexiones que se realizaran seguidamente— aluden a determinadas regularizaciones efec-
tuadas a una empresa constructora respecto del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
el Valor Anadido (IVA), en relacion con los ejercicios 2004 y 2005. Adicionalmente es preciso
considerar que, por otro lado, la misma empresa habia sido objeto de regularizaciones en el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) por la comunidad autonoma andaluza también
en relacion con una transmision inmobiliaria realizada en el afio 2005.

En lo que a este comentario importa, una de las cuestiones referidas en la resolucion aludida
tiene que ver con la deducibilidad de los intereses de demora. En el caso planteado ante el TEAC,
el sujeto pasivo contabilizd como gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades los intereses de
demora —que superaban los 600.000 euros— correspondientes a dos incumplimientos tributarios (por
un acta incoada en relacion con el IVA y otra en relacion con el ITP), lo cual fue admitido por la
Inspeccion. La tinica cuestion que se discute en el recurso administrativo en relacion con tales inte-
reses de demora es que, al haberse firmado el acta en disconformidad, la propuesta de liquidacion
contenida en la misma no se eleva a definitiva por el mero transcurso del tiempo, sino que se obliga
al 6rgano competente (inspector-jefe) a dictar una liquidacion tributaria y notificarla al interesado
(art. 157 LGT). En el caso resuelto por la RTEAC de 7 de mayo de 2015 (NFJ058171) que comen-
tamos, el inspector-jefe redujo los intereses de demora en la liquidacién tributaria que terminé el
procedimiento de comprobacion, reduciéndolos en algo mas de 4.000 euros. En consecuencia, tam-
bién se regulariza la liquidacion del IS «al haber tomado como referencia la entidad el importe pro-
puesto en acta de disconformidad y no el (menor) finalmente determinado en el acto de liquidaciony.

I gl presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion «La coordinacion fiscal desde la perspectiva del orde-
namiento de régimen cominy, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad (DER2012-39342-C03-03).
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Parece ser que el contribuyente también recurre este aspecto de la liquidacion tributaria y tanto
la resolucion del Tribunal Econdomico-Administrativo Regional (TEAR) de Castilla y Ledn como la
del TEAC confirman en este particular el acto impugnado. Ello no obstante, la resolucion del TEAC
comentada se pronuncia obiter dicta y de forma genérica sobre la deducibilidad en el Impuesto sobre
Sociedades de tales intereses de demora. Como se infiere de lo anterior, tal declaracion no tiene mas
que efectos que pro futuro y no altera la liquidacion tributaria dictada por el inspector-jefe, pues de
otro modo deberia haberse instado por la Administracion una declaracion de lesividad y subsiguien-
temente haberse impugnado el acto ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. Sin embargo, y
aunque sin efectos para el caso concreto al que se refiere la RTEAC comentada, se trata de una doc-
trina importante, pues hasta el momento la Administracion tributaria habia tenido una posicion que,
aunque vacilante al respecto, toleraba por lo general la deduccion de referidos intereses de demora.

2. DOCTRINA DEL TEAC

En la Resolucion de 7 de mayo de 2015 comentada (NFJ058171), el TEAC recoge la si-
guiente doctrina:

«[...] si bien tanto el contribuyente como la Inspeccion aplicaron respecto de la
cuestion que ahora nos ocupa el criterio vigente al momento de autoliquidar (el pri-
mero) y practicar la liquidacion (la segunda) reconociendo la deducibilidad en el Im-
puesto sobre Sociedades de los intereses de demora exigidos por liquidacion inspectora
siempre que los mismos estén contabilizados, hay que sefalar que el Tribunal Central
modificé su criterio al respecto en Resolucion de fecha 23/11/2010 (R. G. 2263/09)
por aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, y asi sefial6:

En cuanto a la deducibilidad de los intereses de demora liquidados en actas de
inspeccion, si bien este Tribunal en Resoluciones anteriores admitia la deducibilidad
de los mismos si bien condicionada a su contabilizacion, dicho criterio considera este
Tribunal que ha de ser modificado, y ello a la vista de la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo, de 25 de febrero de 2010, recaida en el recurso de casacion n.° 10396/2004,
que se hace eco de la Sentencia de 24 de octubre de 1998.

Recoge la Sentencia de 25 de febrero de 2010 lo siguiente:

"La sentencia de instancia considera la no deducibilidad de los intereses sobre la
base de que si bien los intereses tributarios tienen naturaleza indemnizatoria, tal como
expresa el articulo 1.108 del Codigo Civil (LEG 1889, 27); en cambio, para obtener el
beneficio la entidad bancaria no estaba obligada a pagar el interés de demora, puesto
que lo que determina su exigibilidad es la mora en el cumplimiento de la obligacion
de ingresar la retencion en el Tesoro Publico, por lo que no se trata de un gasto ne-
cesario para obtener los beneficios derivados de la utilizacion de capitales ajenos.
Con expresa referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 28 —se entiende
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que se referia a la del dia 24— de octubre de 1998 (RJ 1998, 9496) cuando indica que
'los intereses de demora tienen una funcién compensadora del incumplimiento por los
contribuyentes de su obligacion de pagar la cuota dentro del plazo fijado, y asumiendo
en definitiva tales intereses las caracteristicas de una modalidad indemnizatoria, esta
naturaleza compensadora excluyen la pretension del apelante de deducirlos en su de-
claracion del impuesto sobre sociedades, pues careceria de sentido que el ordenamiento
permitiera aminorar la compensacion con la deduccion que se pretende....

A pesar de los reparos que a la sentencia de 24 de octubre de 1998 opone la enti-
dad recurrente, afirmando que no guarda la identidad requerida respecto del caso que
nos ocupa, el tenor de la misma, en cambio, impide compartir el parecer de aquella en
los términos en los que se formula. Asi es la sentencia deja sentado lo que sigue: 'La
tesis viene a coincidir con la jurisprudencia ya citada, pues teniendo los intereses de
demora una funcion compensadora del incumplimiento, por los contribuyentes, de su
obligacion de pagar la cuota dentro del plazo fijado, y asumiendo en definitiva tales
intereses las caracteristicas de una modalidad indemnizatoria, esta naturaleza compen-
sadora excluye la pretension del apelante de deducirlos en su declaracion del impuesto
sobre sociedades, pues careceria de sentido que el ordenamiento permitiera aminorar
la compensacion con la deduccion que se pretende.

En otros términos, podemos establecer las siguientes afirmaciones:

1. Los intereses financieros son deducibles como gastos necesarios.

2. Los intereses derivados del fraccionamiento o aplazamiento del pago de los
tributos son deducibles, como consecuencia del pacto con la Hacienda Publica, que
conlleva tal aplazamiento.

3. Los intereses de demora no son deducibles, pues tienen caracter indemnizato-
rio y no pueden considerarse ni gasto necesario ni tampoco que deriven de un pacto
con la Hacienda Publica'.

No se cuestiona la naturaleza indemnizatoria de los intereses de demora, ni su fun-
cion compensadora del incumplimiento de una obligacion. Y es esta naturaleza com-
pensadora la que ha de llevarnos a coincidir con la sentencia referida, puesto que si la
funcion de los intereses de demora es compensar el tiempo en el que la Administracion
tributaria no ha podido disponer de las sumas que debieron ser objeto de retencion, de
aceptarse el caracter de gastos necesarios, desapareceria la funcion llamada a cumplir
por estos intereses, pues la deduccion como gasto tendria por efecto el descompensar
la situacion que precisamente trata de corregir los intereses de demora.

La tesis presente en la sentencia del Tribunal Supremo referida, en la sentencia de
instancia objeto de este recurso de casacion y que acoge la Administracion tributaria,
se funda en que no pueden tener la consideracion de gastos deducibles los intereses de
demora, en este caso derivados de un acta de inspeccion, en tanto no son necesarios
los gastos derivados de una situacion de incumplimiento de una norma. Lo que
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resulta acorde con el principio general de la no admisibilidad de que para obtener in-
gresos sean necesarios gastos que deriven de una infraccion de ley. Repugna al princi-
pio de Justicia, consagrado en el art. 1 de la CE (RCL 1978, 2836), que el autor de un
acto contrario al ordenamiento juridico obtenga un beneficio o ventaja del mismo. Por
ello, como presupuesto primero e ineludible para determinar si un gasto es o no fiscal-
mente deducible, se exige que el gasto no esté prohibido normativamente o que derive
de un acto ilicito; de suerte que resulta inttil entrar a examinar fiscalmente la deduci-
bilidad fiscal del gasto si procede del incumplimiento de una norma, por prohibiciéon
o por contravencion'y. (Las negritas aparecen en el texto original).

Consecuentemente, la RTEAC de 7 de mayo de 2015 (NFJ058171) reitera el cambio de crite-
rio respecto de su anterior doctrina [ya enunciada en la RTEAC de 23 de noviembre de 2010, R. G.
2263/2009 (NFJ061476), que sin embargo no tuvo mucha publicidad, al no aparecer siquiera en la
base de datos del TEAC], en relacion con la deducibilidad en el Impuesto sobre Sociedades de los
citados intereses de demora, que antes se habian admitido como deducibles por dicho 6rgano adminis-
trativo, a fin de adecuarse a la jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS) emanada sobre el particular.

3. COMENTARIO CRITICO

La RTEAC referida sugiere varias cuestiones que merece la pena examinar. Asi, en pri-
mer lugar, ha de tenerse en cuenta que no se trata de una doctrina pacifica, pues la propia Ad-
ministracion habia sostenido reiteradamente la deducibilidad de los intereses de demora en —al
menos— el Impuesto sobre Sociedades. Pero, mas alla de eso, cabria asimismo preguntarse qué
incidencia tributaria tiene el pago por parte del sujeto pasivo de intereses de demora en el &mbi-
to de otros impuestos sobre la renta, como son el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF) y el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR). Finalmente, y si se entiende
que los intereses de demora han de estimarse como deducibles, habria que determinar asimismo
qué criterios han de seguirse para imputarlos temporalmente a un periodo impositivo u otro. A
tales cuestiones dedicamos los subepigrafes que siguen.

3.1. DIVERSIDAD DE OPINIONES EN LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA,
EN LA JURISPRUDENCIA Y EN EL DERECHO COMPARADO

La deducibilidad de los intereses de demora respecto de la base imponible de los impues-
tos sobre la renta ha sido una cuestion discutida desde hace tiempo, y respecto de la cual se han
adoptado posiciones diversas.

En el ambito administrativo, el propio TEAC ha tenido al respecto resoluciones contradicto-
rias. Asi, consider6 que tales intereses no son deducibles en las resoluciones de la vocalia segunda
del TEAC de 8 de septiembre de 2000 [niim. resolucion: 00/194/1996 (NFJ061466) y 00/3135/1996
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(NFJ061469)?], ademas de la ya citada RTEAC de 23 de noviembre de 2010. Sin embargo los consi-
derd deducibles en las Resoluciones del TEAC de 20 de julio de 2001 [num. resolucion: 00/32/1998
(NFJ061472)%]; de 26 de abril de 2002 [ntim. resoluciéon: 00/348/1999 (NFJ061474)*]; de 16 de
junio de 2005 [nam. resolucion: 00/1226/2002 (NFJ020996)]; de 30 de marzo de 2006 [niim. re-
solucion: 00/4463/2003 (NFJ023687)%]; de 18 de mayo de 2006 [vocalia cuarta, nim. resolucion:
00/3759/2003 (NFJ023715)]; de 1 de junio de 2006 [ntim. resolucion: 00/1611/2004 (NFJ023104)°].

2 La dltima resolucién citada recoge en su FJ 3.°: «En lo relativo a la deducibilidad o no de los intereses de demora
exigidos en la misma acta, el criterio del Tribunal Supremo, plasmado entre otras en Sentencia de fecha 24 de octu-
bre de 1998 es el de que los intereses de demora tienen una funcion compensadora del incumplimiento, por los con-
tribuyentes, de su obligacion de pagos de cuota dentro del plazo fijado, asumiendo tales intereses las caracteristicas
de una modalidad indemnizatoria, excluyendo tal naturaleza la pretension de su deducibilidad en el Impuesto sobre
Sociedades por carecer de sentido aminorar dicha compensacion con su pretendida deduccion. En consecuencia los
intereses de demora liquidados en el acta por retenciones incoada no son deducibles por tener caracter indemnizato-
rio no pudiendo considerarse ni gasto necesario ni tampoco que deriven de un pacto con la Hacienda Publica.

En el FJ 3.° de la citada resolucion se recogia: «El Tribunal Supremo (Sentencia de 28 de septiembre de 1990) y el Tri-
bunal Constitucional (Sentencia 76/1990 de 26 de abril) han reconocido el caracter indemnizatorio y no sancionador de
los intereses de demora, sefialando que (Fundamento Juridico Noveno de la Sentencia del Tribunal Constitucional cita-
da) "[...] su sola finalidad consiste en disuadir a los contribuyentes de su morosidad en el pago de las deudas tributarias
y compensar al Erario Publico por el perjuicio que a este supone la no disposicion tempestiva de todos los fondos nece-
sarios para atender los gastos piblicos. Los intereses de demora no tienen naturaleza sancionadora, sino exclusivamente
compensatoria o reparadora del perjuicio causado por el retraso en el pago de la deuda tributaria [...]. Mas que una pe-
nalizacion en sentido estricto, son una especie de compensacion especifica, con arreglo a un moédulo objetivo, del coste
financiero que para la Administracion tributaria supone dejar de disponer a tiempo de cantidades dinerarias que le son
legalmente debidas". La utilizacion de recursos ajenos en las actividades de la empresa constituye el fundamento de los
gastos financieros, deducibles por naturaleza, como reconoce el articulo 109 del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades (Real Decreto 2631/1982 de 15 de octubre), si bien dicha deducibilidad queda subordinada con caracter general a
la efectividad y contabilizacion del gasto de acuerdo con lo previsto en los articulos 11 y 22 de la Ley 61/1978 de 27 de
diciembre. Este criterio ha sido mantenido por este Tribunal Central, en resoluciones, entre otras, de 21 de febrero y 24 de
octubre de 1990 (esta ultima citada por la reclamante), 8 de mayo de 1996, 11 de julio de 1997 y 23 de febrero de 2001».

Recoge dicha resolucion en su FJ 3.% «A este respecto, es necesario destacar que, puesto que tanto el Tribunal Su-
premo como el Tribunal Constitucional en Sentencia de 26 de abril de 1990, y este Tribunal Central, en reiteradas
Resoluciones, han reconocido la naturaleza indemnizatoria y no sancionadora de los intereses de demora, estos res-
ponden al mismo fundamento que los gastos financieros a que se refiere el articulo 109 del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades y que son, por su naturaleza, deducibles de los ingresos. Por tanto, los intereses de demora corres-
pondientes a actas de inspeccion tienen caracter de gasto deducible independientemente de que en dichas actas los
hechos regularizados se hayan calificado de rectificacion o de infraccion tributaria».

El FJ 4.° de dicha resolucion indica: «Baste decir que las actas se incoan bajo la vigencia de la Ley 43/95, que de
acuerdo con su art. 10 los intereses de que se trata, debidamente contabilizados, forman parte del resultado contable
y que nada hay en la Ley 43/95, ni en su art. 14 —gastos no deducibles— ni en otro de sus preceptos, que establezca su
no deducibilidad».

Recoge el FJ 3.° de dicha resolucion: «Segun se deduce del expediente, estando suspendido el pago de la cuota de este
tributo, la entidad procedio a dotar una provision por el importe de los intereses de demora que tendria que abonar en
caso de que los Tribunales acabaran confirmando la legalidad de la tasa y, por tanto, tuviera que proceder a su abono.
La deduccion de esta provision por intereses de demora estd amparada, a juicio de este Tribunal, en lo previsto en el ar-
ticulo 13 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, que regula la provision para riesgos y gastos en los siguientes términos:
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Por su parte, la Direccion General de Tributos (DGT) ha entendido de forma continuada que
los intereses de demora son deducibles del Impuesto sobre Sociedades’. En lo que concierne al IRPF,
el mismo centro directivo entiende que no son necesariamente deducibles en cuanto que el citado tri-
buto es un impuesto analitico dividido en varias cestas de rendimientos; asi, cuando no resulte pro-
bado que los intereses de demora de la liquidacion tributaria derivada del acta de la inspeccion estén
correlacionados con los ingresos de actividades econdmicas, los mismos no resultaran deducibles®.
Ello no obstante, cabria pensar que al menos si la comprobacion tributaria y liquidaciéon administra-
tiva se relaciona exclusivamente con las actividades econdémicas del sujeto pasivo del IRPF, los in-
tereses de demora derivados del acta si serian deducibles, por encontrarse en la misma situacion que
en el Impuesto sobre Sociedades’. Sobre ello se volvera, no obstante, en el epigrafe 3.2.2 siguiente.

"1. No seran deducibles las dotaciones a provisiones para la cobertura de riesgos previsibles, pérdidas eventuales,
gastos o deudas probables.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, seran deducibles:

a) Las dotaciones relativas a responsabilidades procedentes de litigios en curso o derivadas de indemnizaciones o
pagos pendientes debidamente justificados cuya cuantia no esté definitivamente establecida (...)".

Y en el presente caso, existia efectivamente un litigio en curso en relacion con este Impuesto, pues su legalidad estaba
planteada ante los Tribunales, de tal modo que el Tribunal Constitucional, en Sentencia de 30 de noviembre de 2000,
acabo declarando la inconstitucionalidad del Impuesto sobre instalaciones que incidan sobre el medio ambiente dic-
tada por el Gobierno Balear (la llamada ECOTASA BALEAR), al considerar que este se habia extralimitado de sus
competencias. Por otro lado, es evidente que, en el caso en que el fallo hubiera sido desestimatorio, la entidad habria
tenido que efectuar no solo el pago del principal sino también el de los intereses de demora, al encontrarse suspendida
la liquidacion, por lo que ha de concluirse que la cuantia de estos intereses forma parte del concepto "responsabilida-
des derivadas de litigios en curso" al que se refiere la Ley y son, por tanto, deduciblesy.

Cfr. entre otras las contestaciones a las Consultas no vinculantes de la DGT de 10 de junio de 1997 [1179/1997
(NFCO057142)], de 23 de diciembre de 1997 [2669/1997 (NFC007114)], de 16 de diciembre de 2003 [2266/2003
(NFC035384)]; asi como las contestaciones a las Consultas vinculantes de 7 de abril de 2014 [V0983/2014 (NFC051022)]
o de 27 de marzo de 2015 [V0989/2015 (NFC054286)].

8 Cfr. contestacion a la Consulta vinculante de la DGT de 2 de febrero de 2015 [V0394/2015 (NFC053919)], la cual
sostiene que «la deducibilidad de los gastos esta condicionada por el principio de su correlacion con los ingresos, de
tal suerte que aquellos respecto a los que se acredite que se han ocasionado en el ejercicio de la actividad seran dedu-
cibles, en los términos previstos en los preceptos legales antes sefialados, mientras que cuando no exista esa vincula-
cion o no se pruebe suficientemente no podran considerarse como fiscalmente deducibles de la actividad economica.
Ademas del requisito de que el gasto esté vinculado a la actividad economica desarrollada, deberan los gastos, para
su deduccion, cumplir los requisitos de correcta imputacion temporal, de registro en la contabilidad o en los libros
registros que el contribuyente deba llevar, asi como estar convenientemente justificados.

Con este planteamiento, y al ser el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas un impuesto que tiene por objeto
la totalidad de la renta del contribuyente y no exclusivamente los beneficios de la actividad econdmica, no se aprecia
la existencia de aquella correlacion respecto a los intereses de demora del acta levantada por este impuesto».

9 Vid. sobre el particular la contestacion a la Consulta de la DGT de 24 de febrero de 2004 [364/2004 (NFC019221)],
a cuyo tenor: «Por lo que se refiere al importe correspondiente a los intereses de demora liquidados a la entidad fi-
nanciera por la Administracion tributaria autonomica, cabria su consideracion como partida deducible en la deter-
minacion de los rendimientos netos de la actividad econdémica del consultante, en la medida en que la obligacion de
satisfacer dicho importe a la entidad financiera derive de lo dispuesto en el contrato, y por tanto quepa conceptuarlo
como un gasto originado por la utilizacion de un bien de titularidad ajena afecto a la actividad y siempre que figure
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No obstante lo indicado en la doctrina administrativa anteriormente citada, lo cierto es que
los jueces y tribunales han entendido, por lo general, que los intereses de demora no son dedu-
cibles en el Impuesto sobre Sociedades —y cabria decir, en consecuencia, que tampoco en otros
impuestos sobre la renta—.

Asi, por un lado, la STS de 24 de octubre de 1998 [rec. nim. 5785/1992 (NFJ006911)] ya
recogid que los intereses de demora no resultaban deducibles en el Impuesto sobre Sociedades,
y ello no porque tuvieran una naturaleza sancionadora, sino porque al tener un caracter indemni-
zador no tiene sentido que el ordenamiento permita la minoracion de compensacion a la Admi-
nistracion tributaria con la reduccion en la base imponible de los mismos y, consecuentemente,
la minoracién de pago —via impuestos al mismo acreedor (Hacienda Ptiblica)!’~. De tal manera
que la resolucion referida indica que los tnicos intereses de demora que resultarian deducibles
serian aquellos derivados de aplazamiento o fraccionamiento del crédito tributario, en la medida
en que tienen una naturaleza pactada, como ocurre de hecho con otros intereses financieros'!. En
mi opinién el TS realiza en dicha sentencia un salto en el vacio al sostener, sin fundamento juri-
dico solido, la imposibilidad de la deduccion de determinados intereses de demora: simplemente
indica que tal deduccion «careceria de sentido» sin més apoyo argumental'2. Sobre ello volvere-
mos en el subepigrafe siguiente.

debidamente contabilizado en los correspondientes libros registros». En un sentido similar se habia expresado, entre
otras, la contestacion a la Consulta de la DGT de 6 de marzo de 2000 [446/2000 (NFC011143)].

Recoge el FJ 1.° de dicha sentencia que «los intereses de demora no son sancion es, en efecto, la doctrina que nuestra
jurisprudencia viene sosteniendo desde antiguo, bastando con citar a tal fin la sentencia de 28 de mayo de 1997, dicta-
da en el recurso de apelacion 7319/1991, segiin la cual "como ya dijo la Sentencia de esta Sala de 2 noviembre 1987,
la raiz profunda de los intereses de demora se encuentra en el Derecho comin y asi el articulo 1.108 del Codigo Civil
establece con caracter general que en el caso de que una obligacion consistiera en el pago de una cantidad de dinero
(la cuota, en la deuda tributaria) y el deudor (aqui, el contribuyente) incurriera en mora, la indemnizacion de dafios
y perjuicios, no habiendo pacto en contrario, consistird en el pago de los intereses convenidos y, a falta de convenio,
en el interés legal, modulo configurado posteriormente en este ambito o sector mediante el tipo basico del Banco de
Espana con ciertas matizaciones a lo largo del tiempo que no son del caso en este momento. En consecuencia, queda
claro que el interés de demora tiene una funcién compensadora del incumplimiento de una obligacion de dar y, por
tanto, su naturaleza intrinseca consiste en ser una modalidad indemnizatoria».

Recoge el FJ 3.° de la sentencia aludida que «teniendo los intereses de demora una funcién compensadora del incum-
plimiento, por los contribuyentes, de su obligacion de pagar la cuota dentro del plazo fijado, y asumiendo en defi-
nitiva tales intereses las caracteristicas de una modalidad indemnizatoria, esta naturaleza compensadora excluye la
pretension del apelante de deducirlos en su declaracion del impuesto sobre sociedades, pues careceria de sentido que
el ordenamiento permitiera aminorar la compensacion con la deduccion que se pretende.

En otros términos, podemos establecer las siguientes afirmaciones:

a) Los intereses financieros son deducibles como gastos necesarios.

b) Los intereses derivados del fraccionamiento o aplazamiento del pago de los tributos son deducibles, como conse-
cuencia del pacto con la Hacienda Publica, que conlleva tal aplazamiento.

c) Los intereses de demora no son deducibles, pues tienen caracter indemnizatorio y no pueden considerarse ni gasto
necesario ni tampoco que deriven de un pacto con la Hacienda Publica».

Criticando igualmente la sentencia, vid. IBANEZ GARCIA, I.: «;Son deducibles los intereses de demora tributarios?:
critica a la STS 24 octubre 1998», Quincena Fiscal, nim. 14/1999, pags. 43-46.
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Por su parte, la STS de 25 de febrero de 2010 [rec. num. 10396/2004 (NFJ038068)], que
confirma la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Cataluiia de 10 de septiembre
de 2004 [rec. num. 553/1999 (NFJ018398)], reiter6 su doctrina anterior en el sentido de que
los intereses de demora no resultan deducibles del Impuesto sobre Sociedades, extendiendo en
algo la fundamentacion juridica de la resolucion de 1998 al indicar —como se reprodujo mas
atras en la propia RTEAC comentada— que «[r]epugna al principio de Justicia, consagrado en
el articulo 1 de la CE, que el autor de un acto contrario al ordenamiento juridico obtenga un
beneficio o ventaja del mismo». Ello no obstante, y aunque el argumento del TS en la senten-
cia referida tiene un mayor nivel de elaboracion que el de la sentencia de 1998, en mi opinion
el mismo peca de ser en exceso reduccionista. En efecto, en un ordenamiento juridico tan com-
plicado de interpretar como el tributario, en el que no existen verdades dogmaticas sino que
muchas veces podrian plantearse dos o incluso mas soluciones razonables y fundadas aun con
diferentes cuotas a ingresar, mantener que una falta de ingreso tributario conlleva una ilicitud
tan reprochable es, cuanto menos, poco realista!3. De hecho, cabria decir que tal penalizacion
de un proceder reprochable, en su caso, en el que habria que analizar ademas la antijuridicidad
y culpabilidad, corresponde al derecho sancionador administrativo-tributario (o incluso a la ley
penal), pero no al ambito del calculo de la cuota tributaria en funcion de los criterios fijados
en las normas reguladoras (Ley y Reglamento del Impuesto sobre Sociedades) y los principios
constitucionales aplicables al efecto (entre los que se encuentra el de capacidad econdémica,
como se desarrolla mas adelante).

Es preciso indicar que sentencias posteriores del TS han otorgado alguna otra justificacion
para considerar no deducibles los intereses de demora, como por ejemplo el hecho de implicar
una liberalidad !4,

Ciertamente, las sentencias de la Audiencia Nacional han seguido como resulta 16gico la ju-
risprudencia del TS antes referida, ya sea considerando que las resultas de actos ilicitos no pueden

13 En este sentido cabe traer a colacién el voto particular del magistrado Jos¢ Antonio Montero Fernandez, quien indi-
ca: «En este caso, ya se ha puesto en evidencia las muchas dudas que suscitaba supuestos como el que dio origen a
la controversia que nos ocupa, incluso nos encontramos con cambios legislativos con caracter retroactivo clarifican-
do una situacion sinuosa e, incluso, una tltima jurisprudencia antes referida que se decanta por un cambio de criterio
que afecta directamente a las retenciones de capital; pero ademas nadie discute ni el caracter de deducibilidad de las
cantidades que debieron ser retenidas y no lo fueron, de hecho el Sr. Abogado del Estado no cuestiona su proceden-
cia sino su imputacion temporal, ni el derecho a la devolucion a favor de la entidad actora. No discutiéndose dichas
consecuencias del incumplimiento de la obligacion ex lege, de la no retencion, no parece logico que a los intereses de
demora derivados del incumplimiento en tiempo de la citada obligacion, se le niegue su caracter de gasto deducible,
de carga financiera —que despojado de consideraciones ajenas a su realidad, resulta incuestionable técnicamente—,
por derivar del incumplimiento de una obligacion legal, en tanto que hechas las anteriores matizaciones, en este caso
el incumplimiento de la obligacion no da lugar, a los efectos que en este interesa, sin mas, a un acto ilicito del que no
puede surgir consecuencias favorables para su autor.

14 Cfr. SSTS de 14 de septiembre de 2012 [rec. num. 3254/2008 (NFJ049031)] y de 14 de febrero de 2013 [rec. num.
565/2010 (NFJ050378)], al deberse los intereses de demora a la no repercusion de empresas eléctricas de las cuotas
de IVA a sus empleados.
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otorgar derecho a la aminoracion de los tributos, o bien que en determinados casos —de acuerdo
con el caracter de la cuota impositiva regularizada— tales intereses de demora son liberalidades no
conectadas con la obtencion de ingresos derivados de la actividad econdmica del empresario!>.

Si acudimos, como mero punto de contraste, al derecho comparado, aunque en algunos pai-
ses de nuestro entorno se suele interpretar que los intereses de demora no son deducibles —en mu-
chos casos por entender, de forma cuestionable en mi opinion, que los mismos tienen un caracter
sancionador—, no puede decirse que ello sea un patrén generalizado!.

Por todo ello, es preciso en este momento dilucidar cudl de las dos posturas mencionadas
(deducibilidad o no de los intereses de demora en los impuestos sobre la renta) es mas razonable
desde un analisis de la normativa y principios aplicables, tarea a la que dedicamos el siguiente
subepigrafe.

3.2. ;ESCORRECTO SOSTENER QUE LOS INTERESES DE DEMORA NO SON
DEDUCIBLES EN LA BASE IMPONIBLE DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA (IS, IRPF E IRNR)?

Si bien la cuestion de la deducibilidad de los intereses de demora se ha puesto de manifies-
to, sobre todo, en relacion con el Impuesto sobre Sociedades —y por ello se dedica el siguiente
subepigrafe de forma monografica a tal cuestion— me ha parecido interesante derivar las oportu-
nas conclusiones en relacion con otros impuestos sobre la renta, como son el IRPF o el IRNR, a
lo cual se dedica un subepigrafe diferenciado.

15 Cfr. SAN de 30 de marzo de 2011 [rec. nim. 141/2008 (NFJ042746)], 25 de julio de 2013 [rec. num. 435/2010
(NFJ061516)] y de 6 de marzo de 2014 [rec. nim. 124/2011 (NFJ054264)].

16 Asien Alemania, vid. Sentencia del Tribunal Supremo Financiero (BFH) de 15 de junio de 2010 (VIII R 33/07, BStBI
2011 II, pags. 503 y ss.) al interpretar que los intereses de demora (Nachzahlungszinsen) entran entre los no dedu-
cibles previstos en el articulo 10.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Kdrperschaftsteuergesetz); del mismo
modo, en Francia se consideran los intéréts de retard como encuadrables entre las partidas no deducibles previstas
en el articulo 39.2 del Code Général des Impdts referidas a «sanciones pecuniarias, penas de cualquier naturaleza de
las que respondan quienes contravengan obligaciones legales» (cfi. Conseil d’Etat, 7 novembre 2008, n.° 302032,
Société civile immobiliére Vega Investissement); en Italia, por su parte, no se consideran deducibles los interessi di
mora (art. 109.7 del Testo unico delle imposte sui redditi); en Portugal, el articulo 45.1 d) del Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas expresamente excluye como gasto deducible a los juros compensato-
rios, por equipararlos a las infracciones. Ello no obstante, en el Reino Unido en algunos casos si son deducibles los
interest on late payment tax en el Impuesto sobre Sociedades desde el 1 de julio de 1999 (cf. http://www.hmrc.gov.
uk/manuals/bimmanual/bim45740.htm consultado el 21 de enero de 2016). En un sentido similar, en los Estados
Unidos los intereses de demora no son deducibles por lo general, pero dicha regla no se aplica a las sociedades (26
U.S. Code § 163). Por su parte, en Brasil en contestacion a consulta interna nim. 9- Cosit de 18 de junio de 2012,
se indica que ante el silencio del articulo 41.1 de la Lei 8981/95, de 20 de janeiro de 1995, deben considerarse de-
ducible los acréscimos moratorios.
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3.2.1. Impuesto sobre Sociedades

Desde la entrada en vigor de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, la base imponible se con-
forma a partir del resultado contable alterado por las correcciones previstas en la Ley del Impuesto
sobre Sociedades!”. Consecuentemente, en buena légica, debe partirse de las reglas de contabi-
lizacion de los intereses de demora y, posteriormente, acudir a los preceptos sobre gastos no de-
ducibles contenidos en la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades!3.

Pues bien, en lo que respecta a la contabilizacion de los intereses de demora, los mismos
son considerados como gastos financieros por el Plan General de Contabilidad (PGC)'°. Ello no
obstante, y a pesar de su apariencia de retribucion financiera por el uso de capitales ajenos, lo
cierto es que referidos intereses de demora no se deben por lo general a pacto o contrato (salvo
en supuestos de aplazamiento y fraccionamiento), sino que tienen el caracter de indemnizacion
por incumplimiento, como de hecho ha sostenido la jurisprudencia, tal y como se ha indicado
mas atras. En definitiva, resultaria mas adecuado entender que los intereses de demora habrian de
contabilizarse como provisiones para otras responsabilidades (abono en la cuenta 142 del PGC,
probablemente con cargo en la cuenta 678, «Gastos excepcionalesy).

Aunque la contabilizacién entre ambos supuestos previamente mencionados no difiere signi-
ficativamente (abono a una cuenta de provisiones y cargo a otra de gastos), lo cierto es que enturbia
en cierto modo la informacion que refleja la contabilidad y, como se vera seguidamente, pudiera
desenfocar el tratamiento tributario de tal anotacion contable. Por todo lo anterior, pudiera acaso
asumirse que en este punto el PGC cometio un exceso reglamentario respecto de la idea de imagen
fiel contenida en el articulo 34.2 de nuestro Cédigo de Comercio. Es mas, en la medida en que el
citado precepto del Codigo de Comercio no es mas que la transposicion del articulo 2, apartados
3 a5, dela Directiva 78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1978 (Cuarta Directiva del Dere-
cho de Sociedades), pudiera asimismo considerarse que el Real Decreto 1514/2007, de 16 de no-
viembre, por el que se aprueba el PGC, vulnera asimismo el Derecho de la Unién Europea (UE)?.

17 Cfr. articulo 10.3 de la LIS/1995, TRLIS y LI1S/2014.
18 Cfi- articulo 14 de la LIS/1995 y TRLIS; articulo 15 de la LIS/2014.

Asi, el PGC entiende que los intereses de demora se contabilizaran por lo general con abono a la cuenta 141 (provision
de impuestos) con cargo cuentas del grupo 66 (gastos financieros). Con amplias referencias a consultas del ICAC y
también criticas, vid. VILLEGAS MORENO, A.: «A proposito de los gastos financieros: ¢son fiscalmente deducibles los
intereses de demora tributarios?», RCy7. CEF, nim. 387, 2015, pags. 82-95.

20 pid. sobre el particular ALVAREZ MELCON, S.: «El principio contable de la imagen fiel: una introduccién», en Fis-

calidad y contabilidad empresarial. Homenaje a Carlos Cubillo Valverde, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1983, pags. 13-22; ANTOLINET COLLET, S.: «Imagen fiel y principios contablesy», Revista espaiiola de financiacion y
contabilidad, nim. 63, 1990, pags. 351 y ss., asi como Lucas DURAN, M.: «La contabilidad en el marco de la armo-
nizacion del derecho europeo de sociedades. Comentarios criticos en torno a la 4.* directiva del derecho de socieda-
des», Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica, vol. 46, num. 242, 1996, pags. 913 y ss. De hecho, es
preciso indicar que existe jurisprudencia de la UE en virtud de la cual se ha declarado no conforme al citado princi-
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Pues bien, si consideramos que el pago de intereses de demora se contabiliza con abono a
una provision por responsabilidades y cargo a gastos extraordinarios (no financieros), la pers-
pectiva tributaria pudiera acaso variar. Dado que el resultado contable debe modificarse —en su
caso— por lo dispuesto en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,
habria que examinar qué preceptos de dicha normas podrian resultar aplicables.

Asi, por un lado, convendria en primer lugar referirse al articulo 14 de la LIS/2014 (art. 13
LIS/1995 o TRLIS), el cual alude a determinadas provisiones que no resultarian deducibles de
la base imponible del Impuesto sobre Sociedades aun cuando hubieran sido tenidas en cuenta a
efectos contables. Nada indica tal precepto sobre la no deducibilidad de provisiones por riesgos
o responsabilidades, de manera que no cabria realizar ajuste positivo alguno.

En segundo lugar, es preciso acudir al articulo 15 de la LIS/2014 (art. 14 LIS/1995 o TRLIS)
referido a otros gastos no deducibles (distintos a las amortizaciones y otras correcciones de valor
o bien a provisiones) que obligarian a realizar ajustes positivos en el resultado contable. Al res-
pecto, el precepto citado guarda silencio sobre los intereses de demora. Y ello a pesar de que
si se mencionan como gastos no deducibles «las multas o sanciones penales o administrativas,
los recargos del periodo ejecutivo y el recargo por declaracion extemporanea sin requerimiento
previo». En efecto, al haber afinado tanto la norma aludiendo a conceptos muy cercanos a los
intereses de demora del articulo 26 de la LGT (como los recargos tributarios de los arts. 27 y 28
LGT), pero no haber incluido a aquellos —como de hecho si lo hicieron otras normas de paises
de nuestro entorno— todo parece indicar que el legislador ha excluido expresamente tales inte-
reses de demora de los gastos no deducibles, permitiendo por ende su deducibilidad. Bien es
cierto que el nuevo apartado f) del articulo 15 de la LIS/2014 («gastos de actuaciones contrarias
al ordenamiento juridico») pudiera hacer pensar que acaso los intereses de demora deberian en-
cuadrarse alli. Sin embargo, como se indicara seguidamente, ello derivaria de una interpretacion
erronea del precepto referido.

De hecho, las sentencias del TS en las que se fundamenta la no deducibilidad de los intere-
ses de demora tienen varios argumentos, que pueden facilmente rebatirse:

Por un lado, indican que no se trata de gastos necesarios para la obtencion de beneficios
empresariales. Como han comentado diversos autores, la idea de «necesariedad» del gasto es algo
que pertenece al pasado?!. De hecho, las SSTS de 24 de octubre de 1998 (NFJ006911) y de 25 de

pio un Real Decreto belga que versaba sobre cuestiones contables [Cfr. STIUE GIMLE SA, de 3 de octubre de 2013,
C-322/12 (NFJ052005)].

21 Vid., entre otros, PAGES 1 GALTES, J.: «El abandono del concepto de gasto necesario por la nueva Ley del Impuesto

sobre Sociedades y sus efectos en el IRPF», Quincena Fiscal, ntm. 9/1996, pags. 11-14; IBANEZ GARCIA, L.: «Son
deducibles los intereses de demora tributarios?: critica a la STS 24 octubre 1998», Quincena Fiscal, nim. 14/1999,
pags. 45-46; UCELAY SANZ, 1.: «La licitud del gasto como requisito previo para su deducibilidad. Efectos de la nueva
Ley del Impuesto sobre Sociedades», Carta Tributaria, num. 3/2015, pag. 2; CUESTA CABOT, G.: «;Son deducibles
en el Impuesto sobre Sociedades los intereses de demora liquidados por la inspeccion? Comentarios a la luz de la re-
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febrero de 2010 (NFJ038068), ya aludidas, a las que se refieren las RRTEAC de 23 de noviembre
de 2010 (NFJ061476) y de 7 de mayo de 2015 (NFJ058171), se pronunciaron interpretando la nor-
mativa anterior (Ley 61/1978, de 27 de diciembre, y RD 2631/1982, de 15 de octubre) en la que el
concepto de gasto necesario si resultaba relevante??. Asi, la normativa vigente a partir de 1996 no
alude a que los gastos, para ser deducibles, deban ser necesarios para obtener los ingresos de la ac-
tividad, salvo en el particular caso de las liberalidades a que nos referimos en el siguiente parrafo.
En definitiva, no cabe en estos momentos con la actual normativa el debate sobre la «necesariedad»
de los gastos, siendo ello algo caduco que debe abandonarse después de haber transcurrido 20 afios
desde los cambios legislativos referidos.

Por otro lado, el Alto Tribunal ha indicado en algunos casos que los intereses de demora no
son deducibles por tratarse de una liberalidad. Ello merece una aclaracion. En efecto, las referidas
SSTS de 14 de septiembre de 2012 (NFJ049031) y de 14 de febrero de 2013 (NFJ050378) aludie-
ron a dicho argumento para justificar la no deducibilidad de los intereses de demora. Ello no obs-
tante, se trataba de un supuesto muy particular: no repercusion del IVA a empleados de compaiiias
a quienes se les suministraba de forma gratuita el fluido eléctrico. Con todo, cabe indicar que en mi
opinién el argumento del Alto Tribunal era erréneo de partida: sin perjuicio de entender o no que
los IVA no repercutidos a su personal eran una liberalidad (y no un salario en especie, lo cual es en
si cuestionable), lo que parece claro es que los intereses de demora derivados de la oportuna regu-
larizacion no son liberalidad alguna; y ello es asi porque al resultar obligatorios (como obligacion
ex lege, seglin recoge el art. 1.089 del Codigo Civil, a tenor del art. 26 LGT), faltaria el elemento
esencial de toda donacién: el animo de liberalidad?®. En definitiva, el TS parece confundir en las re-
soluciones referidas dos conceptos: la eventual —y discutible— liberalidad producida al no repercutir
IVA a sus empleados, por un lado, y los efectos de no haber cumplido con tal obligacion fiscal en
tiempo y forma (compensacion via intereses de demora), por otro. Sin embargo tales intereses de
demora responden a un silogismo causa-efecto fundado en la ley y no depende de voluntad privada
alguna. Y en cualquier caso, fuera de los supuestos especificos contemplados en las sentencias re-
feridas, la mayoria de los casos en los que se presente una regularizacion no tendran conexion con
animo alguno de liberalidad, sino con interpretaciones diferentes de la norma o, eventualmente, in-
fracciones de la misma.

ciente resolucion del TEAC de 7 de mayo de 2015 y la nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades», Carta Tributaria,
num. 3/2015, pag. 4. Particularmente, recoge al respecto la STS de 19 de diciembre de 2003 [rec. nim. 7409/1998
(NFJ018232)], FJ 3.°, 1o siguiente: «Al fin, esta cuestion ha sido resuelta por la nueva Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, del nuevo Impuesto sobre Sociedades, que se ha remitido al concepto mucho mas logico y flexible de "gasto
contable", que tiene su fundamento en que es gasto contable el que se realiza para obtener los ingresos, en suma el
beneficio, superandose los criterios de obligatoriedad juridica, indefectibilidad, etc. y los negativos de gastos conve-
nientes, oportunos, acertados, etc., como contrarios al de gastos necesarios».

22 En el mismo sentido, cfi. UCELAY SANZ, 1. y CUESTA CABOT, G., ibidem.

23 En sentido similar se ha pronunciado la contestacion a la Consulta de la DGT V4080/2015, de 21 de diciembre

(NFC057227), a cuyo tenor «los intereses de demora no tienen la condicion de donativo o liberalidad, por cuanto no
existe por parte de la entidad el animus donandi o la voluntariedad que requiere la donacion o liberalidad, toda vez
que estos intereses vienen impuestos por el ordenamiento juridico».
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Finalmente, nuestra Corte Suprema ha esgrimido el argumento de que resulta contrario al
principio de Justicia (art. 1 de la Constitucion), que quien ha realizado un acto contrario
al ordenamiento juridico obtenga un beneficio fiscal por ello. Tal argumento también resul-
ta, a mi juicio, rechazable. Ello es asi porque todo sistema juridico contempla sanciones para los
supuestos de contravencion de sus propias normas: ya sea una sancion civil de nulidad (v. gr.
arts. 6 —apdos. 3 y 4—y 1.255 del Codigo Civil), o bien una sancion administrativa o penal. Esto
es, la reaccion del ordenamiento es una sancion civil o punitiva que castiga y pretende desin-
centivar la infraccion del ordenamiento juridico. Y, ciertamente, en caso de haberse cometido
una infraccion administrativa o penal de caracter tributario, la sancién pecuniaria impuesta no
es deducible en el Impuesto sobre Sociedades, como recoge expresamente la norma y ocurre en
la mayoria de los paises de nuestro entorno, pues efectivamente ello alteraria la cuantia de la
sancion —en puridad la rebajaria—, restando efectividad a la misma. Ciertamente, ello no parece
conforme con lo pretendido por el ordenamiento juridico.

Ahora bien, como ha sefialado reiteradamente nuestra jurisprudencia, los intereses de demora
tienen un carécter indemnizatorio y no sancionador?*. Esto es, no puede justificarse su falta de de-
ducibilidad en una cuestion de politica criminal para evitar que la sancion pierda parte de su virtua-
lidad, pues no estamos en tal supuesto. Solo pretenden compensar a la Administracion por el pago
tardio de los tributos, lo cual no es un acto contrario al ordenamiento sino precisamente debido a ¢l
(art. 26 LGT). Y ello con independencia de que el desencadenante de los intereses de demora sea
un acto ilicito. Asi, quien de forma imprudente conduce con exceso de velocidad y por ello provoca
un accidente de trafico, habra de indemnizar a los perjudicados por tal imprudencia (sin perjuicio de
que le corresponda una sancion administrativa o penal por tal hecho), siendo asi que tal indemniza-
cion es debida conforme al ordenamiento juridico y provoca una alteracion patrimonial en el sujeto
que puede ser tenida en cuenta a efectos fiscales. Indicar que es contrario a la justicia que el ordena-
miento tributario tome en cuenta tal alteracion patrimonial es, en realidad, un salto en el vacio, pues
precisamente se podria argumentar lo contrario: en la medida en que no se tome en cuenta podria
contravenir el principio de capacidad econdmica previsto en el articulo 31 de nuestra Constitucion.

Cuestion distinta seria que los intereses de demora se consideraran no deducibles a partir
de la entrada en vigor de la LIS/2014 por entenderse encuadrados en el supuesto previsto en el
apartado f) del articulo 15 de tal cuerpo legal, a tenor del cual no seran deducibles «[1]os gastos
de actuaciones contrarias al ordenamiento juridico». Ahora bien, ¢el pago de una indemnizacion
puede considerarse una actuacion contraria al ordenamiento juridico, aunque la causa de tal in-
demnizacion provenga de haber cometido una infraccion legal? Como ya hemos comentado, no
parece que esto sea asi. Por contra, lo que resultaria contrario al ordenamiento juridico seria no
restablecer el equilibrio patrimonial al que obliga el Derecho por causa de una accion dolosa o,
cuanto menos, culposa. Imaginese que una compaiiia farmacéutica ha sido demandada por haber
vendido medicamentos que provocan determinados efectos secundarios no anunciados ni previ-
sibles, siendo asi que por ello un grupo de pacientes le exigen una indemnizacion. Ciertamente

2 Cfi. STC 76/1990, de 26 de abril (NFJ000802), ademas de las SSTS antes citadas.
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no podria decirse que tal indemnizacién no tiene el caracter de deducible en el IS, pues su pago
es necesario para que la actividad empresarial contintie y, de hecho, no existe la posibilidad de
zafarse de la misma si es consecuencia de una condena firme?.

Deben, pues, diferenciarse dos &mbitos: por un lado, estaria la sancion que el ordenamiento ju-
ridico impone como represion del acto ilicito, la cual no resulta deducible —en cuanto multa pecunia-
ria— a tenor del articulo 15 ¢) de la LIS/2014 (asi como del correlativo art. 14 LIS/1995 o TRLIS)?;
y, por otro lado, estaria la indemnizacioén debida por el acto ilicito de impago tributario, que no puede
calificarse como sancion ni recargo de los articulos 27 y 28 de la LGT, ni siquiera como actuacion
contraria al ordenamiento juridico —como si lo fue el impago—, toda vez que es el mismo ordena-
miento juridico le obliga a pagar tal indemnizacion a la Administracion en forma de intereses de
demora, como reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia del TS. Logicamente, una actuacion
(pago de intereses de demora) no puede ser contraria al ordenamiento juridico si resulta obligada por
el mismo. Otra cosa es que la obligacion ex lege derive de un acto ilicito, pero eso es otra cuestion
que no logra en mi opini6n incardinar a los intereses de demora en el articulo 15 f) de la LIS/2014%7.

En definitiva, segun la normativa del Impuesto sobre Sociedades la base imponible del mismo
ha de ser el resultado que derive del computo contable de los intereses de demora (como gasto),

25 Asi, la STS de 21 de mayo de 2015 [rec. nam. 2167/2013 (NFJ058599)], FJ 7.° indica en relacion con la contabiliza-
cion y tributacion de las indemnizaciones que «su adecuado registro contable debe ser el de una dotacion a la provision
para riesgos y gastos, estimativa del riesgo derivado de las indemnizaciones por incumplimiento». Vid. asimismo STS
de 25 de julio de 2012 [rec. num. 3416/2009 (NCJ060761)]. Particularmente la STS de 19 de enero de 2013 [rec. niim.
3726/2009 (NFJ046221)] recoge en su FJ 9.°, aplicando ya la LIS/1995 —pero con cierto atavismo al concepto de gasto
necesario propio del sistema anterior— lo siguiente: «El concepto de "gastos necesarios" no es pacifico. La "necesidad"
del gasto es tendencial, en el sentido de que han de estar orientados o dirigidos a la "obtencion" de ingresos. Esta carac-
teristica del "gasto necesario" puede ser contemplada desde una doble perspectiva: primera, positiva, como concepcion
econdmica de obtencion del beneficio, criterio que sigue el citado articulo 13 de la Ley 61/78 , en el que gasto e ingreso
estan directamente relacionados, al entender el gasto como un costo de los rendimientos obtenidos. Y, segunda, negativa,
como contraria a "donativo" o "liberalidad"; criterio mantenido en el articulo 14.1 ¢) de la Ley 43/95, de 27 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades. Las indemnizaciones seran gastos deducibles para determinar la base imponible en
el IS "siempre que los gastos de indemnizacion sean necesarios para la continuacion de la actividad de la entidad"».

26 10 mismo ocurriria con determinadas acciones ilicitas en si mismas que de hecho constituyen un gasto contable para

las empresas, como serian por ejemplo los sobornos y otros pagos por corrupcion. En tales casos, la accion cuyo
gasto pretende deducirse es esencialmente contraria al ordenamiento juridico, y este no puede permitir que beneficie
al sujeto pasivo que ha cometido tal irregularidad. A tales casos si podria resultar aplicable la doctrina de las SSTS
comentadas sobre la injusticia que supone permitir un beneficio fiscal al infractor de la norma (aunque infelizmente
aplicadas al supuesto de los intereses de demora) y, a partir de la entrada en vigor de la Ley 27/2014, el apartado f)
del articulo 15 de referido cuerpo normativo.

27 En un sentido similar vid. contestacién a la Consulta de la DGT V4080/2015, de 21 de diciembre (NFC057227), a
cuyo tenor «En el caso de los intereses de demora, no nos encontramos ante gastos contrarios al ordenamiento juridi-
co, sino todo lo contrario, son gastos que vienen impuestos por el mismo, por lo que tampoco cabe establecer su no
deducibilidad por la referida letra f). Precisamente aquellos gastos impuestos por el ordenamiento juridico con carac-
ter punitivo, las sanciones, se consideran no deducibles de forma expresa por la normativa tributaria, mientras que
nada establece la normativa fiscal respecto a los intereses de demoray.
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sin que proceda sobre el particular alteracion alguna por la LIS/2014 (ni tampoco por la LIS/1995
o el TRLIS). Es mas, cabria indicar que otras interpretaciones normativas tendentes a no permi-
tir la consideracion como gasto de los citados intereses de demora, al entender que los mismos
no son deducibles, a tenor del articulo 15 de la LIS/2014 (o art. 14 LIS/1995 o TRLIS), podrian
contravenir principios constitucionales consolidados que rigen la imposicion. En este sentido la
interpretacion del precepto citado deberia hacerse, de entre todas las posibilidades que cabrian al
respecto, en la forma mas conforme con el articulo 31 de nuestra Constitucion.

Asi, en primer lugar, podria entenderse que el principio de capacidad economica exige la
deducibilidad de los intereses de demora: si el pago de los mismos implica una minoracién del
patrimonio y no es un acto voluntario (pues ello entraria en el ambito de las liberalidades), con-
lleva una reduccion de la capacidad econémica del sujeto pasivo que debe ser tomada en cuenta
por el Derecho tributario. En efecto, podria comentarse que algunos gastos aun cuando suponen
una menor capacidad econdmica no resultan deducibles segun el articulo 15 de la LIS/2015 por
razones de politica criminal o por motivos éticos, como seria el caso de las sanciones y recargos
de caracter desincentivador de determinadas conductas tributarias, asi como ciertos gastos que son
contrarios al ordenamiento juridico (como pago de sobornos, etc.). Ahora bien, tales circunstan-
cias no parecen sin embargo concurrir en el pago de los intereses de demora, como se ha indica-
do. Y siendo asi que el pago indemnizatorio que se debe por los intereses de demora supone un
quebranto econdémico para el sujeto pagador, y que el mismo esta integramente relacionado con
la actividad empresarial que realiza (como cualquier otra responsabilidad que pueda derivarse
de la misma), la falta de consideracion de dicho gasto en el calculo de la base imponible pudiera
considerarse como contraria al referido principio de capacidad econémica.

Adicionalmente, cabe indicar que podria producirse una vulneracion del principio de igual-
dad si son tratados fiscalmente de forma diversa y sin justificacion razonable y objetiva los in-
tereses de demora pagados o recibidos por el sujeto pasivo. Asi, no parece discutible que los
intereses de demora recibidos por el sujeto pasivo tributan en los respectivos impuestos sobre la
renta, pues implican una mayor capacidad econdémica de este?®. En paralelo, si los intereses de
demora pagados a la Administracion tributaria no fueran tenidos en cuenta para minorar la base
imponible de la imposicion sobre la renta, existiria una diferencia de trato entre sujetos (publicos
y privados) que dificilmente encontraria una adecuada justificacion.

28 Asi, la DGT en contestacion a las Consultas vinculantes de 23 de noviembre de 2007 [V2508/2007 (NFC028156) y
V2510/2007 (NFC027999)], de 8 de febrero de 2008 [V0273/2008 (NFC028643)], de 25 de febrero de 2008 [V0418/2008
(NFC028736) y V0421/2008 (NFC028737)]; o de 9 de diciembre de 2009 [V2720/2009 (NFC036851)], entre otras; in-
dica particularmente esta tiltima resolucion que «los intereses indemnizatorios tienen como finalidad resarcir al acreedor
por los daflos y perjuicios derivados del incumplimiento de una obligacion o el retraso en su correcto cumplimiento, cir-
cunstancia que concurre en el presente caso. Estos intereses, debido a su caracter indemnizatorio, no pueden calificarse
como rendimientos del capital mobiliario. En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en los articulos 23 y 31.1 del mismo
texto refundido, han de tributar como ganancia patrimonial, tributacion que procede en este supuesto». En un sentido
similar vid. mas recientemente las consultas vinculantes de la DGT de 30 de enero de 2015 [V0347/2015 (NFC053620)],
5 de agosto de 2015 [V2499/2015 (NFC056079)] y 7 de octubre de 2015 [V2958/2015 (NFC056356)], entre otras.
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3.2.2. IRPF e IRNR

En lo que respecta a otros impuestos directos distintos del Impuesto sobre Sociedades los
intereses de demora debidos resultarian igualmente deducibles de la base imponible en las condi-
ciones contempladas en la normativa oportuna2’. Ahora bien, en el 4mbito del IRPF y del IRNR
la respuesta no es tan evidente, y cabria preguntarse si los intereses de demora tendrian de algiin
modo incidencia fiscal en la base imponible de los mismos.

En lo que respecta al IRPF, podria en principio pensarse que son extrapolables las conclu-
siones obtenidas en relacion con el Impuesto sobre Sociedades siempre y cuando los intereses de
demora se refieran a regularizacion de rendimientos de actividades econdmicas, por expresa re-
conduccion en la LIRPF a las normas del Impuesto sobre Sociedades>. Ello no obstante, parece
mas razonable pensar que la naturaleza indemnizatoria y no financiera de los intereses de demora
abogarian por que los mismos pudieran considerarse como pérdidas patrimoniales’!.

29 Asi por ejemplo ocurriria en relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio por los intereses de demora debidos a la Ad-
ministracion, en la medida en que las deudas del sujeto pasivo resultan deducibles (cfr-. art. 9.dos de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio); y algo similar ocurre en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
en relacion con las deudas por intereses de demora del causante de la herencia o del donante si se transmiten al here-
dero, legatario o donatario (cfi-. arts. 9 y 13 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones).

30 Cfr. articulo 28 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Sobre el

particular vid. las contestaciones a las Consultas de la DGT de 24 de febrero de 2004 [364/2004 (NFC019221)] y de
2 de febrero de 2015 [V0394/2015 (NFC053919)], ya citadas.

3l Cfr. contestacion a la Consulta vinculante de la DGT de 26 de noviembre de 2010 [V2564/2010 (NFC039700)], que
textualmente indica: «La determinacion legal del concepto de ganancias y pérdidas patrimoniales se recoge en el ar-
ticulo 33 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas [...]. A con-
tinuacion, los apartados siguientes de este mismo articulo 33 se dedican a matizar el alcance de esta configuracion,
apartados de los que procede referir aqui el nimero 5, donde se establece lo siguiente:

"No se computaran como pérdidas patrimoniales las siguientes:

a) Las no justificadas.

b) Las debidas al consumo.

¢) Las debidas a transmisiones lucrativas por actos inter vivos o a liberalidades.

d) Las debidas a pérdidas en el juego.

e) Las derivadas de las transmisiones de elementos patrimoniales, [...].

f) Las derivadas de las transmisiones de valores o participaciones admitidos a negociacion en alguno de los merca-
dos secundarios oficiales de valores [...].

g) Las derivadas de las transmisiones de valores o participaciones no admitidos a negociacion en alguno de los
mercados secundarios oficiales de valores [...]".

De acuerdo con lo anterior, la condena al pago de la indemnizacion que en la sentencia se impone al consultante
comporta para este una alteracion en la composicion de su patrimonio (en cuanto surge una obligacion de pago de
una cantidad de dinero) que da lugar a una pérdida patrimonial, ajena totalmente a las recogidas en el articulo 33.5,y
por tanto perfectamente computable como tal».
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Por otro lado, y en lo que respecta al IRNR, dado que la normativa de dicho tributo se remi-
te en bloque a la del Impuesto sobre Sociedades y a la del IRPF con algunas peculiaridades que
no afectan en este momento, cabria extrapolar las conclusiones obtenidas con anterioridad respec-
to de ambos impuestos2. Ello no obstante, podria presentarse alg(in problema en relacién con las
rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente respecto de los intereses de demora
analizados en este trabajo, habida cuenta del devengo instantaneo de dichos rendimientos en casos
distintos a los casos de prestaciones de servicios, asistencia técnica, obras de instalacién o montaje
derivados de contratos de ingenieria y, en general, de actividades o explotaciones econdmicas rea-
lizadas en Espaia. En la medida en que esto sea asi —al menos en relacion con otros paises de la UE
y del Espacio Econémico Europeo— podria presentarse alguna incompatibilidad en relacion con las
libertades fundamentales de la UE y del principio de no discriminacion. Pero ello plantea de hecho
una cuestion general en relacion con las pérdidas patrimoniales en el referido tributo, que no puede
acometerse en este trabajo’>.

3.3. IMPUTACION TEMPORAL DE LOS INTERESES DE DEMORA EN EL
CASO DE CONSIDERARSE DEDUCIBLES

Asi pues, si se considera en la linea expresada mas arriba que los intereses de demora pue-
den deducirse de la base imponible de los impuestos sobre la renta (IS, IRPF, IRNR) deberia
resolverse seguidamente a qué ejercicio han de imputarse tales gastos o pérdidas patrimoniales.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades, cabrian basicamente dos opciones: por un
lado, podrian imputarse al momento en que tales intereses han nacido al mundo juridico (se han
devengado en su sentido mas juridico), pues los mismos traen por causa la liquidacion derivada
del acta de la inspeccion aun cuando esta no sea firme; por otro lado, podria pensarse que deben
imputarse a cada uno de los ejercicios respecto de los cuales se calculen tales intereses, aunque
sea por un calculo realizado a posteriori, precisamente por su consideracion contable como gastos
financieros. Pues bien, para solucionar tal duda debe acudirse al articulo 11 de la LIS, el cual se
remite a su vez a la normativa contable. Ahora bien, si consideramos que los intereses de demora
no son —como se ha defendido mas atras— un gasto financiero sino un gasto por indemnizacion,
el devengo no puede entenderse producido sino en el momento en que sea firme el acto adminis-

trativo de liquidacion de intereses derivados del acta de regularizacion4.

32 Cfr. articulos 18 y 24 del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

33 Puede consultarse sobre el particular CORNUDELLA MARQUES, J.: «El importe de las ganancias y pérdidas patrimonia-
les» en MENENDEZ MORENO, A. (coord.), Los impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de los
no residentes: Estudio de sus leyes reguladoras y reglamentos generales, Lex Nova, Valladolid, 2008, pags. 307-360.

34 En este sentido ya se manifesto la ya citada RTEAC de 20 de julio de 2001 [vocalia segunda, num. resolucion:
00/32/1998 (NFJ061472)] al indicar en su FJ 3.° que «[e]n cuanto al momento temporal en que son deducibles los in-
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Lo anterior se refiere a intereses de demora calculados a posteriori, esto es, en el momen-
to de la regularizacion tributaria. Cabe preguntarse sin embargo si serian deducibles las dotacio-
nes a provisiones realizadas en prevision del pago de intereses de demora (conforme al principio
de prudencia) en el caso de recurrir una determinada liquidacion tributaria habiendo pedido la
suspension del ingreso. Ello es comtn en algunos casos en los que se estime que un determina-
do tributo es ilegal o inconstitucional y se haya recurrido convenientemente. Pues bien, en tales
casos cabria realizar las oportunas dotaciones de provisiones por responsabilidades, que resul-
tarian deducibles al ser contabilizadas dado que no implicarian ajustes extracontables conforme
al articulo 14 de la LIS/2015 (art. 13 LIS/1995 o TRLIS)?. En cuanto a los intereses de demora
por aplazamiento y fraccionamiento de pago, al tener un caracter financiero y no indemnizador,
si se devengarian en cada periodo impositivo.

En lo que respecta a la imputacion temporal en el IRPF, habria que atender a lo dispues-
to en el articulo 14 de la LIRPF, que diferencia la imputacion temporal en relacion con los ren-
dimientos de actividades econdmicas y de las ganancias y pérdidas patrimoniales, que como se
indicd mas atras serian los dos supuestos que podrian contemplarse en relacion con la toma en
consideracion de los intereses de demora en dicho tributo. Asi pues, de acuerdo con la doctrina
de la DGT antes comentada, si los intereses de demora derivan de una comprobacion de rentas de
actividades econdmicas, habria que remitirse a la normativa del Impuesto sobre Sociedades antes
referida, con los matices que recoge el RIRPF en relacion con la opcion por el criterio de cobros
y pagos’°. Ello no obstante nos parece mas razonable indicar que habida cuenta de la naturaleza
indemnizatoria de los intereses de demora (que conllevarian su calificacion como pérdida patri-

tereses de demora derivados de Actas que regularicen la situacion tributaria de ejercicios anteriores, la resolucion de
este Tribunal Central de 8 de mayo de 1996 sefiala que "[...] si bien es cierto que en el articulo 22 de la Ley 61/1978
de 27 de diciembre (y en el articulo 88 del Reglamento del Impuesto), se establece que los ingresos y los gastos que
componen la base del Impuesto se imputaran al periodo en que se hubieran devengado los unos y producido los otros,
con independencia del momento en que se efectiien los correspondientes cobros y pagos, también es cierto que en el
supuesto en cuestion, el gasto correspondiente a los intereses de demora no resulta conocido hasta el ejercicio en que
se produce la comprobacion por parte de la Administracion tributaria, que es cuando se cuantifican los intereses de
referencia. Por tanto, al no poder conocer con anterioridad el importe de este gasto, tampoco puede efectuarse anota-
cion ni contabilizacion alguna", debiendo en consecuencia admitirse en dicho momento, como concluye este Tribunal
en la resolucion citada, y en aplicacion de los articulos 37.3 y 110 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, "la
deducibilidad de los intereses de demora liquidados como consecuencia de las Actas de Inspeccion”. En el presente
caso, por las razones expuestas, ha de admitirse la deducibilidad en el ejercicio comprobado (1993) de los intereses
de demora liquidados en el mismo periodo [...] por la Inspeccion». Sobre el particular, y permitiendo imputarlo al
momento del cierre del acta segun el articulo 19.3 del TRLIS vid. contestacion a la Consulta vinculante DGT de 7 de
abril de 2014 [V0983/2014 (NFC051022)]. Vid. asimismo en relacion con tal cuestion contestaciones a las Consul-
tas vinculantes de la DGT de 4 de julio de 2011 [V1716/2011 (NFC042032)], de 12 de marzo de 2013 [V0761/2013
(NFC047104)] y 23 de marzo de 2015 [V0890/2015 (NFC054281)].

35 En este sentido vid. la ya citada RTEAC de 1 de junio de 2006 [vocalia cuarta, nim. resolucion: 00/1611/2004

(NFJ023104)], FJ 3.

36 Cfr. articulo 7 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas.
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monial, como se examind mas atras), habra de estarse a la fecha en que adquiera firmeza el acto

administrativo de imposicion de tales intereses de demora’’.

Finalmente y en relacion con el IRNR, habria que estar a los articulos 20 y 27 del TRLIRNR.

3.4. CONSIDERACIONES FINALES

Como reflexion de conjunto sobre la deducibilidad de los intereses de demora en los im-
puestos sobre la renta (IS, IRPF ¢ IRNR), parece oportuno indicar que una adecuada interpreta-
cion de la normativa vigente, conforme a los postulados de justicia tributaria, abogarian por su
consideracion como gasto deducible.

Asi, por un lado, el articulo 15 de la LIS/2014 (y tampoco el art. 14 LIS/1995 o TRLIS) no
excluye de forma explicita como gasto deducible a los intereses de demora, aun cuando si se re-
fiere a otros elementos de la deuda tributaria (recargos de los arts. 27 y 28 LGT) o a las sanciones
[apdo. c) de referido precepto]. El silencio de la norma debe interpretarse, pues, como un apoyo
a la deducibilidad de tales intereses de demora.

Por otro lado, aun cuando el apartado f) del articulo 15 de la LIS/2014 contempla como no
deducibles «[1]os gastos de actuaciones contrarias al ordenamiento juridico», no puede interpre-
tarse que dicho supuesto afecte a la deducibilidad de los intereses de demora. Esto es asi dado
que la propia ley obliga a su pago y ello, por definicion, no puede entenderse contrario al orde-
namiento juridico sino, precisamente, compelido por ¢€l.

Por otro lado, la jurisprudencia a la que se refiere la RTEAC de 7 de mayo de 2015 (NFJ058171)
aludida en este trabajo, menciona sentencias del T'S que interpretan normas anteriores al cambio produ-
cido por la LIS/1995, a partir de la cual se abandona el concepto de gasto necesario para descansar en
el resultado contable con las modificaciones que prevea la normativa del Impuesto sobre Sociedades.
Por ello, parte de los argumentos utilizados por la citada resolucion no resultan hoy en dia aplicables.

En lo que respecta, asimismo, a una eventual exigencia del principio de justicia que postularia
por la no deducibilidad de los intereses de demora, tal afirmacion parece carente de fundamento
juridico, sobre todo si se toma en consideracion el principio de capacidad econdmica en virtud del
cual toda alteracion patrimonial (salvo las expresamente prohibidas por el ordenamiento por diversos
motivos) habra de tenerse en cuenta por los tributos que graven la renta. Adicionalmente, la con-
sideracion de los intereses de demora como liberalidad en algunas sentencias del TS resulta igual-
mente indebida, pues el pago de los mismos resulta obligatorio y no opcional para el sujeto pasivo.

37 En palabras de la contestacion a la Consulta vinculante de la DGT de 26 de noviembre de 2010 [V2564/2010 (NFC039700)]:
«A la imputacion temporal de las pérdidas y ganancias patrimoniales se refiere el articulo 14.1 ¢) de la Ley del Impuesto
estableciendo que "se imputaran al periodo impositivo en que tenga lugar la alteracion patrimonial", circunstancia que en
el presente caso cabe entenderse producida en el periodo impositivo en que adquiere firmeza la sentencia condenatoriay.
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Una vez que se ha concluido que los intereses de demora han de considerarse deducibles
del Impuesto sobre Sociedades, es preciso indicar que de igual modo han de tomarse en conside-
racion tanto en el IRPF como en el IRNR, ya sea como gasto deducible —en el caso de que deri-
ven de regularizaciones de actividades economicas en el ambito del IRNR y cuando se trate de
personas juridicas—, o bien como pérdida patrimonial en los demas casos.

Finalmente, considerando que los intereses de demora tienen una naturaleza indemnizato-
ria, debera imputarse su gasto por lo general al periodo impositivo en que resulte firme el acto
administrativo que determina su exigencia, sin perjuicio de que puedan dotarse las oportunas pro-
visiones pro futuro en caso de determinados recursos contra la legalidad o constitucionalidad de
determinados tributos en los que se ha solicitado la suspension del ingreso.
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ExTrRACTO

En esta segunda entrega continuamos analizando, mediante la utilizaciéon de casos practicos, las
principales modificaciones introducidas en la Ley General Tributaria (LGT). En esta ocasion se
abordan, como ya avanzamos en el trabajo anterior, las que han afectado al procedimiento de
inspeccién, asi como las novedades que presenta la tramitaciéon de dicho procedimiento cuando
en el curso del mismo se detecta la existencia de conductas que pudieran ser constitutivas de
delito contra la Hacienda Publica.

Palabras claves: reforma parcial de la LGT, Ley 34/2015, procedimiento de inspeccién, delito contra
la Hacienda Publica y casos practicos.
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1. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 150 DE LA LGT. PLAZO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS. APARTADOS 1Y 2

Los apartados 1 a 6 del articulo seran aplicables a todos los procedimientos de inspeccion
que se inicien a partir del 12 de octubre de 2015, seglin lo dispuesto en la disposicion transitoria
Unica.6 de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre.

Articulo 150.1y 2 de la LGT:

«1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de:

a) 18 meses, con caracter general.

b) 27 meses, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias en cualquie-
ra de las obligaciones tributarias o periodos objeto de comprobacion:

1.° Que la Cifra Anual de Negocios del obligado tributario sea igual o superior
al requerido para auditar sus cuentas.

2.° Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de
consolidacion fiscal o al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo obje-
to de comprobacion inspectora.

Cuando se realicen actuaciones inspectoras con diversas personas o entidades
vinculadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, la concurrencia de las circunstancias pre-
vistas en esta letra en cualquiera de ellos determinara la aplicacion de este plazo a los
procedimientos de inspeccion seguidos con todos ellos.

El plazo de duracion del procedimiento al que se refiere este apartado podra ex-
tenderse en los términos sefialados en los apartados 4 y 5.

2. El plazo del procedimiento inspector se contara desde la fecha de notificacion
al obligado tributario de su inicio hasta que se notifique o se entienda notificado el
acto administrativo resultante del mismo. A efectos de entender cumplida la obliga-
cion de notificar y de computar el plazo de resolucion sera suficiente acreditar que se
ha realizado un intento de notificacién que contenga el texto integro de la resolucion.

En la comunicacion de inicio del procedimiento inspector se informara al obli-
gado tributario del plazo que le resulte aplicable.
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En el caso de que las circunstancias a las que se refiere la letra b) del apartado
anterior se aprecien durante el desarrollo de las actuaciones inspectoras el plazo sera
de 27 meses, contados desde la notificacion de la comunicacion de inicio, lo que se
pondra en conocimiento del obligado tributario.

El plazo sera unico para todas las obligaciones tributarias y periodos que cons-
tituyan el objeto del procedimiento inspector, aunque las circunstancias para la deter-
minacion del plazo solo afecten a algunas de las obligaciones o periodos incluidos en
el mismo, salvo el supuesto de desagregacion previsto en el apartado 3.

A efectos del computo del plazo del procedimiento inspector no sera de aplica-
cién lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley respecto de los periodos
de interrupcion justificada ni de las dilaciones en el procedimiento por causa no im-
putable a la Administraciony.

Disposicion transitoria inica de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién
parcial de la LGT:

«La nueva redaccion de los apartados 1 a 6 del articulo 150 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, sera aplicable a todos los procedimientos de
inspeccion que se inicien a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley».

EJEMPLO 1

Senale en cada caso el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector:

a) Sociedad XX, SA que tributa en el régimen especial de las entidades de reducida di-
mension.

b) Sociedad MM, SA, dominante de un grupo de consolidacion fiscal.
¢) Sociedad ZZ, SA, inscrita en el Registro de Grandes Empresas.

d) Don Amancio Pérez, que acaba de aparecer en la revista Forbes como la segunda
persona mas rica del mundo, socio de una gran cantidad de sociedades residentes
en diversos lugares del mundo y propietario de un gran patrimonio inmobiliario
repartido por diversos paises.

e) Don Juan Carlos Fernandez, abogado de reconocido prestigio, que regenta un des-
pacho que factura 6.000.000 de euros al afio.

f) Dona Francisca Martinez, promotora y constructora inmobiliaria que se encuentra
inscrita en el Registro de devolucion mensual de Impuesto sobre el Valor Anadi-
do (IVA).

il
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Solucion

Con el presente ejemplo trataremos de analizar la nueva regulacion del plazo maximo de du-
racion del procedimiento inspector. Este se encuentra regulado en el articulo 150 de la LGT,
en su nueva redaccion. Recordemos que, segtin la redaccién anterior del articulo 150 de la
LGT, el procedimiento inspector tenia un plazo maximo de duracion de 12 meses, plazo este
que podia ser ampliado hasta un maximo de 24 meses cuando concurria alguna de las cir-
cunstancias previstas legal y reglamentariamente'. Ademds, para que tuviera lugar la am-
pliacion del plazo se requeria la adopcién de un acuerdo en tal sentido por parte del 6rgano
competente para liquidar —inspector jefe—. Dicho acuerdo debia estar debidamente motiva-
do pues ast lo exigia, no solo el propio articulo 150.1 in fine de la LGT, sino también el articu-
lo54.1e) dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin (LRJAP y PAC)?. En este tiltimo articulo
se exige, con cardcter general, que se motiven con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia o de ampliacion de plazos.

Sin embargo, en la nueva redaccion del articulo 150.1 de la LGT se contempla la posibi-
lidad de que el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector pueda tener dis-
tinta duracion segin que concurran o no determinadas circunstancias. En efecto, si bien
con caracter general resultara de aplicacion el plazo de 18 meses (plazo que contrasta con
el plazo de 12 meses de la anterior regulacién), cuando en los obligados tributarios objeto
del procedimiento se dé alguna de las circunstancias expresamente previstas en el articulo
150.1 de la LGT, el plazo maximo sera de 27 meses. Ademas, en estos casos no sera nece-
sario que por el érgano competente para liquidar —inspector jefe- se adopte un acuerdo de
ampliacion del plazo maximo pues, en puridad, no se trata de un supuesto de ampliacion
de dicho plazo. Al contrario, el plazo de 27 meses se encuentra directamente vinculado a
la concurrencia en el sujeto inspeccionado de alguna de las circunstancias mencionadas.
En este sentido, la constatacidn, ya al inicio del procedimiento, ya en un momento poste-
rior, de que, efectivamente, concurre alguna de ellas provocara que el plazo de 27 meses
resulte de aplicacion desde la fecha en que se inici6 el procedimiento.

Estas circunstancias que se desarrollaban en el articulo 184.2 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (RGAT), podian resumirse en
dos: cuando revistan especial complejidad (pudiendo entenderse que concurre esta circunstancia, entre otras,
atendiendo al volumen de operaciones de la persona o entidad, la dispersion geografica de sus actividades, su
tributacion en régimen de consolidacion fiscal o en régimen de transparencia fiscal internacional) y cuando en el
transcurso de las mismas se descubra que el obligado tributario ha ocultado a la Administracion tributaria alguna
de las actividades empresariales o profesionales que realice.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn, ha sido derogada, a partir de 2 de octubre de 2016, por la disposicion derogatoria tinica.2
a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publi-
cas. El nuevo articulo 35.1 e) mantiene la misma exigencia que hasta ahora se recoge en el articulo 54.1 e) de la
LRJAP y PAC respecto de la motivacion de los actos administrativos.

.
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Las circunstancias a las que nos venimos refiriendo son las siguientes:

1.2 Que la cifra anual de negocios del obligado tributario sea igual o superior al requerido
para auditar sus cuentas.

2.2 Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de conso-
lidacion fiscal o al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo objeto de
comprobacion inspectora.

Ademas, sefiala el articulo 150.1 que cuando se realicen actuaciones inspectoras con diver-
sas personas o entidades vinculadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), la concurrencia de
las circunstancias anteriormente resenadas en cualquiera de ellos determinara la aplicacion
de este plazo a los procedimientos de inspeccién seguidos con todos ellos.

Por lo tanto, el plazo de duracién del procedimiento inspector seguido acerca de un
obligado tributario en el que no concurra ninguna de las circunstancias previstas en el
articulo 150.1 de la LGT solo sera de 27 meses si simultaneamente se siguieran actuacio-
nes inspectoras con una persona o entidad vinculada en la que si concurrieran aquellas
circunstancias.

Por otro lado, tal y como exige el apartado segundo del articulo 150, la Inspeccién debe-
ra comunicar al obligado tributario, al inicio del procedimiento, cudl es el plazo maximo
de duracion del procedimiento inspector. Si posteriormente se advirtiera de que concurre
alguna de las circunstancias ya sefialadas, la Inspeccién vendra también obligada a infor-
mar al obligado tributario de que el plazo maximo pasa a ser el de 27 meses. Se trata, en
definitiva, de una nueva obligacién de informacién impuesta a la Inspeccién.

En este sentido, se afirma lo siguiente en el preambulo de la Ley 34/2015:

«Varios son los objetivos perseguidos con la nueva regulacion de los plazos
del procedimiento inspector:

[.]

b) Una mayor seguridad juridica en cuanto al computo de los plazos del pro-
cedimiento inspector, incorporando nuevas obligaciones para informar al obligado
tributario de las vicisitudes de dicho plazo® (duracién y, en su caso, suspension y
extension del mismo), de forma que el obligado pueda conocer claramente cual es
la fecha limite del procedimiento.

¢) Reducir significativamente la conflictividad tributaria.

3 La negrita es nuestra.
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Es decir, la modificacion de la regulacion del plazo del procedimiento inspector
permitira que las actuaciones inspectoras tengan una fecha mas previsible de fi-
nalizacién, conocida por el obligado tributario, sin merma de derecho alguno de
este, contribuyendo, a su vez, al buen fin de las liquidaciones tributarias y defensa
de los intereses generales».

En definitiva, es necesario que el obligado tributario se encuentre permanentemente infor-
mado acerca de cudl es, en cada momento, el plazo maximo de duracién del procedimien-
to para lo que se impone a la Inspeccién la obligacion de informacién a la que aludiamos
anteriormente, obligacion que, en tltima instancia, coadyuvara a la consecucion del objeti-
vo de lograr una mayor seguridad juridica en el computo de los plazos del procedimiento
inspector y de las vicisitudes que con respecto a este se puedan producir.

Veamos ahora la solucion a los ejemplos planteados.

a) Sociedad XX, SA que tributa en el régimen especial de las entidades de reducida dimension.

La aplicacion a un contribuyente del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del régimen especial de las entidades de reducida di-
mension no es determinante de la aplicacion del plazo de 27 meses pues el articulo 150.1
de la LGT tan solo exige para su aplicacion que la cifra anual de negocios sea igual o su-
perior a la requerida para auditar las cuentas de la sociedad.

Pues bien, siendo que el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), impone
a las sociedades la obligacién de designar auditores de cuentas para que informen sobre
las cuentas anuales y el informe de gestion cuando tengan un importe neto de la cifra de
negocios igual o superior a 5.700.000 euros sera esta (y no la exigida por la normativa del
Impuesto sobre Sociedades para la aplicacion del régimen especial de entidades de redu-
cida dimension) la que deba tenerse en cuenta a efectos de decidir acerca del plazo maxi-
mo de duracion del procedimiento inspector. De forma que si el importe neto de la cifra
de negocios fuese de una cuantia inferior a dicha cifra el plazo maximo de duracién del
procedimiento inspector seria de 18 meses. De lo contrario, esto es, cuando la cifra anual
de negocios sea igual o superior a 5.700.000 euros, el plazo maximo sera de 27 meses.

Por otro lado, la cifra anual de negocios a que se refiere el articulo 150.1 de la LGT es la del
periodo impositivo comprobado (o en caso de ser varios los periodos impositivos compro-
bados la de cualquiera de ellos). Por lo tanto, si la cifra anual de negocios del altimo ejer-
cicio cerrado antes del inicio de la comprobacion fuese igual o superior a 5.700.000 euros
y, sin embargo, en el periodo impositivo comprobado no se hubiese alcanzado dicha cifra
el plazo maximo del procedimiento seria de 18 meses.

En conclusion, con los datos que proporciona este supuesto no se puede concluir cudl
seria el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector, lo que dependera, como
ya hemos senalado, de la cifra anual de negocios del periodo impositivo comprobado.

.
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b) Sociedad MM, SA, dominante de un grupo de consolidacion fiscal.

El plazo maximo de duracion del procedimiento inspector serd, en el caso de que el pro-
cedimiento tenga por objeto la comprobacion de la obligacion tributaria correspondiente
al Impuesto sobre Sociedades del grupo fiscal, de 27 meses. Notese como el articulo exige
que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de consolida-
cion fiscal y el objeto de la comprobacién inspectora sea, precisamente, la obligacion tribu-
taria correspondiente al Impuesto sobre Sociedades del grupo. Es decir, que si el objeto del
procedimiento fuese exclusivamente el IVA de la sociedad MM, SA y la sociedad no tribu-
tase en régimen de grupos de entidades, sino en el régimen general, habria que entender
que el plazo maximo de duracién del procedimiento seria de 18 meses. Por el contrario,
si ademas del IVA el procedimiento tuviera por objeto desde su inicio (o, en su caso, tras
una posterior ampliacion de la extension) la comprobacion del Impuesto sobre Sociedades
del grupo, entonces el plazo seria de 27 meses.

En definitiva, el mayor plazo de duracién del procedimiento viene justificado por la mayor
complejidad de la comprobacion de un grupo fiscal. Dicha complejidad viene determinada,
fundamentalmente, por el hecho de que para la comprobacion de un grupo fiscal se requie-
ra la comprobacion de la correcta cuantificacion de la base imponible y demas elementos
determinantes de la cuantificacion del Impuesto sobre Sociedades, a nivel individual, no
solo de la sociedad dominante, sino también de las sociedades dependientes. En este sen-
tido, el procedimiento inspector que tiene por objeto la comprobacion del Impuesto sobre
Sociedades de un grupo fiscal es tinico, entendiéndose las actuaciones inspectoras con la
sociedad dominante. Por su parte, las actuaciones inspectoras que se sigan con las socieda-
des dependientes en relacion con el Impuesto sobre Sociedades correspondiente a aquellos
periodos impositivos en los que la sociedad dependiente haya estado integrada en el grupo
fiscal tienen la naturaleza de actuaciones de colaboracion. Asi las califica el articulo 195.2
del RGAT. De hecho, las actuaciones de comprobacién que se realicen con las sociedades
dependientes producen el efecto interruptivo de la prescripcion de la obligacion tributaria
del grupo (siempre que se comuniquen formalmente a la sociedad dominante) y, hasta la
modificacién de la LGT, las interrupciones justificadas y las dilaciones por causa no impu-
table a la Administracion tributaria que se produjeran en el curso del procedimiento se-
guido con cualquiera de las entidades dependientes y que se refirieran a la comprobacion
del Impuesto sobre Sociedades, afectaban al plazo de duracién del procedimiento seguido
cerca de la sociedad dominante como representante del grupo fiscal, siempre que la socie-
dad dominante tuviese conocimiento formal de ello y desde ese momento. No obstante,
como veremos mas adelante, en la nueva regulacion del plazo de duracion de las actuaciones
inspectoras desaparecen los periodos de dilacion y de interrupcion justificada del procedi-
miento, por lo que la cuestién que acabamos de comentar carecerd ya de relevancia practica.

En sentido contrario, si la comprobacion tuviera por objeto el IVA de una sociedad que
tributa en el régimen especial de consolidacion fiscal en el Impuesto sobre Sociedades, la
mera pertenencia a un grupo fiscal no determinard, como ya hemos indicado, y segtin el

il
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tenor literal del articulo 150.1 de la LGT, que el plazo del procedimiento inspector sea de
27 meses. Mas dudas plantea el supuesto de una comprobacion relativa al IVA de una so-
ciedad dominante de un grupo fiscal cuya cifra de negocios sea igual o superior a la pre-
vista para auditar cuentas (5.700.000 euros) ya que, en puridad, la cifra de negocios no
constituye un elemento de dicha obligacién tributaria (IVA). Si podria serlo el «volumen
de operaciones» concepto este que, regulado en el articulo 121 de la LIVA no coincide con
la cifra anual de negocios. Por lo tanto, cabria concluir que, incluso en ese caso, el plazo
de duracién del procedimiento seria de 18 meses.

¢) Sociedad ZZ, SA, inscrita en el Registro de Grandes Empresas.

El Registro de Grandes Empresas esta formado por aquellos obligados tributarios cuyo vo-
lumen de operaciones supere la cifra de 6.010.121,04 euros durante el afio natural inmedia-
to anterior, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, incluso cuando desarrollen su actividad
fuera del territorio de aplicacion de este impuesto (art. 3.5 del RGAT). Asi, aquellos obliga-
dos tributarios que en el afio natural inmediato anterior superen la referida cifra vienen obli-
gados a comunicar a la Administracion tributaria tal circunstancia mediante la presentacion
de una declaracion censal de modificacion, tal y como exige el articulo 10.2 1) del RGAT. Y
es que, como consecuencia de su inclusién en dicho registro, cambiara la periodicidad con
la que al obligado tributario se le exigira la presentacion de las autoliquidaciones de IVA y
de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF, Impuesto sobre Sociedades o Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, pasando a ser esta mensual, circunstancia esta de notable impor-
tancia desde el punto de vista de la gestion censal.

Pues bien, en lo que a nosotros nos interesa, la inclusién de un obligado tributario en el Re-
gistro de Grandes Empresas no debe llevar a concluir, automaticamente (por mucho que
el volumen de operaciones necesario para su inclusion en él sea superior a la cifra anual de
negocios determinante de la necesidad de auditar las cuentas), que el plazo maximo de du-
racion del procedimiento inspector sea de 27 meses. Sin embargo, si sera determinante de
cual seria, en su caso, el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector que even-
tualmente se inicie en relacién con el periodo en el que se alcanzd dicha cifra (y que desen-
cadend la inclusién en el citado registro) y siempre que el procedimiento tenga por objeto
la comprobacion de alguna obligacion tributaria en la que dicha magnitud sea relevante.
Y es que debemos insistir en que para que el plazo aplicable sea el de 27 meses es necesa-
rio que concurra la circunstancia de tener una cifra anual de negocios igual o superior a la
prevista para auditar las cuentas en cualquiera de las obligaciones tributarias o periodos
objeto de comprobacidon. Por lo tanto, si dicha circunstancia (la cifra anual de negocios) no
constituye un elemento del IVA, cabe al menos plantearse la duda de si resultaria de apli-
cacion el plazo de 27 meses. Como ya hemos avanzado anteriormente, entendemos que no.

En definitiva, habra que estar a las obligaciones tributarias comprobadas y a la cifra anual
de negocios del/los periodo/s impositivo/s objeto del procedimiento para determinar cual
seria el plazo maximo de duracion del procedimiento.

.
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d) Don Amancio Pérez, que acaba de aparecer en la revista Forbes como la sequnda persona mds rica
del mundo, socio de una gran cantidad de sociedades residentes en diversos lugares del mundo y
propietario de un gran patrimonio inmobiliario repartido por diversos paises

En la medida en que don Amancio no realice una actividad empresarial o profesional no
tendra «cifra anual de negocios». Tampoco puede tener la condicion de entidad dominan-
te de un grupo fiscal, para lo que el articulo 58 de la LIS requiere tener la condicién de
persona juridica. En consecuencia, no concurriendo ninguna de dichas circunstancias no
podria aplicarsele el plazo de 27 meses, por lo que el plazo maximo de duracién del pro-
cedimiento inspector seria de 18 meses. No obstante, si en algin momento posterior al ini-
cio del procedimiento se iniciara un procedimiento inspector para comprobar a alguna de
las personas vinculadas en las que concurra alguna de las dos circunstancias ya expues-
tas, el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector seguido con don Amancio
pasara a ser de 27 meses, debiendo entenderse que el dies a quo de dicho plazo es la fecha
de notificacién a don Amancio de la comunicacién de inicio del procedimiento inspector.
Ademas, y como ya se ha expuesto en la introduccién de la solucién de estos ejemplos, la
Inspecciéon debera poner en conocimiento del obligado tributario su concurrencia y, por
tanto, lanueva duracién del procedimiento. Para ello, entendemos que la Inspeccién podra,

o bien enviar una comunicacién®, o bien hacerlo constar en la correspondiente diligencia’.

e) Don Juan Carlos Ferndndez, abogado de reconocido prestigio, que regenta un despacho que fac-
tura 6.000.000 de euros al ario.

En este caso el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector sera de 27 meses
pues el articulo 150.1 b) de la LGT no se limita en su aplicaciéon a las personas juridicas. Es
decir, que cuando una persona fisica realice actividades economicas (empresariales o pro-
fesionales) por las que facture un importe igual o superior al previsto en el TRLSC para
auditar cuentas (5.700.000 euros) el plazo maximo de duracién del procedimiento inspec-
tor sera de 27 meses.

Podria plantearse, no obstante, la posibilidad de que el procedimiento se iniciara con al-
cance parcial y limitado a la comprobacion de algtin otro elemento de la obligacién tribu-
taria que nada tuviera que ver con la comprobacién de los rendimientos derivados de sus
actividades econémicas®. ;Debe en este caso entenderse también aplicable el plazo méximo

Las comunicaciones son los documentos a través de los cuales la Administracion notifica al obligado tributario
el inicio del procedimiento u otros hechos o circunstancias relativos al mismo o efecttia los requerimientos que
sean necesarios a cualquier persona o entidad. Las comunicaciones podran incorporarse al contenido de las dili-
gencias que se extiendan (art. 99.7 de la LGT).

Las diligencias son los documentos ptblicos que se extienden para hacer constar hechos, asi como las manifesta-
ciones del obligado tributario o persona con la que se entiendan las actuaciones. Las diligencias no podran con-
tener propuestas de liquidaciones tributarias (art. 99.7 de la LGT).

La referencia a la cifra anual de negocios tiene sentido en la medida en que el obligado tributario realice una acti-
vidad econémica.
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de 27 meses? La contestacion a esta pregunta la hemos realizado en los ejemplos ante-
riores al sefialar que para que resulte de aplicacién el mencionado plazo de 27 meses el
articulo 150 de la LGT exige que el importe de la cifra anual de negocios sea igual o su-
perior a la exigida para auditar cuentas en cualquiera de las obligaciones tributarias o
periodos objeto de comprobacidn. Por lo tanto, si aplicaramos literalmente el precepto,
bastaria con que se iniciara un procedimiento de inspeccién en relacién con el IRPF de
algtin ejercicio en el que se hubiese alcanzado dicha cifra para que pudiera entenderse
que el plazo maximo de duracién del procedimiento fuese el de 27 meses. Es decir que,
incluso, iniciandose un procedimiento de inspeccién de alcance parcial y limitado, por
ejemplo, a la comprobacién de una ganancia patrimonial, el plazo maximo de duracién
de dicho procedimiento seria de 27 meses.

Si realizaramos por el contrario una interpretacion finalista del precepto no parece que
esta conclusion sea acertada. Careceria de sentido, en definitiva, que el plazo maximo de
duracion de un procedimiento de inspeccién de alcance parcial, referido a una persona
fisica (que realiza actividades econdmicas) y limitado a la comprobacién de elementos de
la obligacion tributaria distintos de los rendimientos que derivan, precisamente, de dicha
actividad tenga un plazo maximo de duracion de 27 meses. Al contrario, la norma parece
estar pensada, precisamente, para que la Inspeccién disponga de un mayor plazo en aque-
llos procedimientos en los que, por razén de su mayor complejidad, resulte necesario ga-
rantizar que la actuacién de la Inspeccion pueda acabar en plazo. La mayor complejidad
en este caso vendria dada por el importe de la cifra de negocios del obligado tributario,
operando tal causa de modo automatico y sin necesidad siquiera de adoptar un acuerdo
motivado en tal sentido. En consecuencia, si dicha magnitud (la cifra de negocios) no va
a resultar relevante para la comprobacién inspectora porque esta se hubiese limitado a la
comprobacién de otros elementos de la obligacién tributaria entonces no cabria sino en-
tender que el plazo maximo es el de 18 meses.

f) Dofia Francisca Martinez, promotora y constructora inmobiliaria que se encuentra inscrita en
el Registro de devolucién mensual de IVA.

Para estar inscrito en el Registro de devolucidon mensual de IVA no es necesario que la cifra
de negocios del sujeto pasivo del impuesto haya alcanzado un determinado importe. En
efecto, los requisitos para acceder al Registro de devolucion mensual de IVA se encuentran
regulados en el articulo 30 del RIVA”, que no exige para su inclusién acreditar un deter-

7 Tales requisitos son: a) Que soliciten la inscripcion mediante la presentacion de una declaracion censal, en el lugar
y forma que establezca el ministro de Economia y Hacienda; b) Que se encuentren al corriente de sus obligaciones
tributarias, en los términos a que se refiere el articulo 74 del RGAT c) Que no se encuentren en alguno de los supues-
tos que podrian dan lugar a la baja cautelar en el registro de devolucion mensual o a la revocacion del niimero de
identificacion fiscal, previstos en los articulos 144.4 y 146.1 b), ¢) y d) del RGAT; d) Que no realicen actividades

.
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minado volumen de operaciones. En consecuencia, la inclusién en el Registro de devo-
lucion mensual de IVA no es una circunstancia determinante de la aplicacion del plazo
maximo de 27 meses, motivo por el cual en este caso, y salvo que su cifra anual de nego-
cios sea igual o superior a la prevista para auditar cuentas, el plazo maximo de duraciéon
del procedimiento sera de 18 meses.

Ademas, como venimos indicando, para que la circunstancia relativa a la cifra de negocios
sea determinante del plazo de duracion del procedimiento es necesario que dicha magni-
tud constituya un elemento de la obligacion tributaria objeto de la comprobacién, lo que
no parece que suceda con el IVA. Por tal motivo cabria entender que el plazo aplicable
seria el de 18 meses.

que tributen en el régimen simplificado; e) En el caso de entidades acogidas al régimen especial del grupo de
entidades regulado en el capitulo IX del titulo IX de la ley del impuesto, la inscripcion en el registro solo proce-
dera cuando todas las entidades del grupo que apliquen dicho régimen especial asi lo hayan acordado y retinan
los requisitos establecidos en este apartado.

EJEMPLO 2

Dependiente, SA esta siendo objeto de un procedimiento inspector de alcance general que
tiene por objetivo la comprobacion del Impuesto sobre Sociedades de 2012 y 2013 asi como
del IVA de 2013. El procedimiento se inicia el dia 15 de octubre de 2015. Tras 17 meses de
instruccién se constata la realizacion de una serie de operaciones con personas o entida-
des con las que la sociedad esta vinculada, operaciones que a juicio del jefe del equipo de
inspeccion que esta llevando a cabo la instruccion del procedimiento deberian ser objeto
de una comprobacién pormenorizada, pues existen claros indicios de que en ellas podria
haberse convenido un precio inferior al valor normal de mercado. Dos de las sociedades
vinculadas se encontraban obligadas a auditar sus cuentas en los ejercicios en los que se
realizaron las operaciones controvertidas.

Se pide:

a) ;Cuadles el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector teniendo en cuen-
ta que la sociedad objeto del procedimiento no esta obligada a auditar sus cuentas?

b) ¢Puede ampliarse el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector habida
cuenta de los riesgos fiscales detectados? ;Cual seria el plazo maximo para adoptar
el acuerdo de ampliacion?

il
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a) El plazo maximo de duracion del procedimiento inspector es, con caracter general, y
tal y como ya hemos visto en la solucion del ejemplo anterior, de 18 meses. Solo si con-
curre alguna de las circunstancias previstas en el articulo 150.1 de la LGT, el plazo puede
ser de 27 meses.

Sin embargo, en el caso de que se inicien actuaciones inspectoras en relaciéon con otros obli-
gados tributarios con los que se encuentre vinculada Dependiente, SA, el plazo méaximo de
duracién del procedimiento seguido con esta tltima pasara a ser de 27 meses aunque solo
si en alguna de aquellas sociedades concurre en alguna de las circunstancias previstas en
el articulo 150.1 de la LGT. Como efectivamente es asi, puesto que se afirma en el enuncia-
do del ejemplo que las dos sociedades vinculadas se encuentran obligadas a auditar sus
cuentas anuales en los ejercicios a los que se refiere la comprobacién inspectora, el plazo
maximo de duracion del procedimiento inspector que se siga con dichas sociedades sera
de 27 meses. Al mismo tiempo, el plazo maximo de duracién del procedimiento seguido
con Dependiente, SA, pasara a ser, automaticamente, y sin necesidad de adoptar acuerdo
de ampliacion alguno, de 27 meses. No obstante, para que opere esta regla es necesario
que el inicio del procedimiento inspector con las entidades vinculadas se produzca antes
del transcurso del plazo de 18 meses contado desde que inici6 el procedimiento inspector
respecto de Dependiente, SA.

Por otro lado, en caso de que efectivamente pueda entenderse que el plazo es el de 27 meses,
este se contara desde el dia 15 de octubre de 2015, fecha en que se notific a Dependiente, SA
la comunicacion de inicio del procedimiento (art. 150.2 tercer parrafo de la LGT), debiendo
finalizar el dia 14 de enero de 2018. Esta sera la fecha en la que, como maximo, debera ser no-
tificada la liquidacién que ponga fin al procedimiento inspector.

Finalmente, la Inspeccion se encuentra obligada a informar al obligado tributario acerca
del plazo maximo de duracién del procedimiento, informacién que debe suministrarsele,
no solo en el momento en que se le notifica la comunicacién de inicio del procedimiento,
sino también posteriormente, al concurrir en alguna entidad vinculada que sea objeto de
un procedimiento inspector alguna de las circunstancias determinantes de la aplicacion
del plazo de 27 meses.

b) El plazo méximo de duracién del procedimiento inspector ya no puede ampliarse por
decision de la Inspeccion. En efecto, tal y como venimos exponiendo, el plazo de duracion
del procedimiento viene determinado por la concurrencia de determinadas circunstancias
en las que subyace el fundamento (recogida en la anterior redaccion del art. 150 de la LGT
en la que si se contemplaba la posibilidad de ampliar el plazo maximo de duracién del pro-
cedimiento) de la mayor complejidad de la comprobacién inspectora.
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2. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 150 DE LA LGT. PLAZO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS. APARTADO 3%

Articulo 150.3 de la LGT:

«3. El computo del plazo del procedimiento inspector se suspendera desde el mo-
mento en que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccion competente
sin practicar la liquidacion de acuerdo con lo sefialado en el articulo 251 de esta ley.

b) La recepcion de una comunicacion de un 6rgano jurisdiccional en la que se
ordene la suspension o paralizacion respecto de determinadas obligaciones tributarias
o elementos de las mismas de un procedimiento inspector en curso.

¢) El planteamiento por la Administracion tributaria que esté desarrollando el
procedimiento de inspeccion de un conflicto ante las Juntas Arbitrales previstas en la
normativa relativa a las comunidades autonomas, en la Ley 28/1990, de 26 de diciem-
bre, del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y en
la Ley 12/2002, de 23 de mayo, del Concierto Econéomico con la Comunidad Autono-
ma del Pais Vasco o la recepcion de la comunicacion del mismo.

d) La notificacion al interesado de la remision del expediente de conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria a la Comision consultiva.

e) El intento de notificacion al obligado tributario de la propuesta de resolucion
o de liquidacioén o del acuerdo por el que se ordena completar actuaciones a que se re-
fiere el articulo 156.3 b) de esta ley.

f) La concurrencia de una causa de fuerza mayor que obligue a suspender las ac-
tuaciones.

Salvo que concurra la circunstancia prevista en la letra e) de este apartado, la
inspeccion no podra realizar ninguna actuacion en relacion con el procedimiento sus-
pendido por las causas anteriores, sin perjuicio de que las solicitudes previamente
efectuadas al obligado tributario o a terceros deban ser contestadas. No obstante, si la
Administracion tributaria aprecia que algiin periodo, obligacion tributaria o elemento
de esta no se encuentran afectados por las causas de suspension, continuara el proce-
dimiento inspector respecto de los mismos, pudiendo, en su caso, practicarse por ellos
la correspondiente liquidacion. A los solos efectos del computo del periodo maximo

8 Lacuestion que en este articulo se plantea fue en parte analizada en el ejemplo nimero 1 de la entrega anterior de este
mismo trabajo. «Analisis con casos practicos de las principales modificaciones introducidas en la LGT por la Ley
34/2015 (I)». RCyT. CEF, nim. 394 (enero 2016). Pags. E1-E56.
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de duracion, en estos casos, desde el momento en el que concurre la circunstancia de la
suspension, se desagregaran los plazos distinguiendo entre la parte del procedimiento
que continta y la que queda suspendida. A partir de dicha desagregacion, cada parte del
procedimiento se regird por sus propios motivos de suspension y extension del plazo.

La suspension del computo del plazo tendra efectos desde que concurran las cir-
cunstancias anteriormente sefialadas, lo que se comunicara al obligado tributario a
efectos informativos, salvo que con esta comunicacion pudiera perjudicarse la reali-
zacion de investigaciones judiciales, circunstancia que debera quedar suficientemente
motivada en el expediente. En esta comunicacion, se detallaran los periodos, obliga-
ciones tributarias o elementos de estas que se encuentran suspendidos y aquellos otros
respecto de los que se contintia el procedimiento por no verse afectados por dichas
causas de suspension.

La suspension finalizara cuando tenga entrada en el registro de la correspondien-
te Administracion tributaria el documento del que se derive que ha cesado la causa
de suspension, se consiga efectuar la notificacion o se constate la desaparicion de las
circunstancias determinantes de la fuerza mayor. No obstante, en el caso contempla-
do en la letra d), el plazo de suspension no podra exceder del plazo maximo para la
emision del informe.

Una vez finalizada la suspension, el procedimiento continuara por el plazo que reste».

EJEMPLO 3

Con fecha 15 de octubre de 2015 se notific a Maquinadora, SA el inicio de un procedi-
miento inspector respecto del Impuesto sobre Sociedades e IVA del afio 2012. En el curso
del procedimiento se detecta la existencia de una factura que le fue emitida por una socie-
dad que, segun los datos que obran en poder de la Inspeccidn, careceria de la estructura
minima necesaria para prestar el servicio por el que fue emitida. Ademas, la descripcion
de los trabajos por los que se facturo el servicio es tan vaga e imprecisa que la Inspeccion
tiene serias dudas de su efectiva prestacion. De hecho, en el curso de la comprobacién ins-
pectora se detecta que dicha sociedad emiti6 a otras sociedades facturas que responderian
a conceptos diversos y que tampoco responderian a una efectiva prestacion de servicios.
El importe facturado a Maquinadora, SA asciende 700.000 euros. La factura fue emitida
en fecha 5 de febrero de 2013 y deducida por el obligado tributario en la autoliquidacién
correspondiente al primer trimestre de dicho afio. Asimismo, se registré en el libro diario
de la contabilidad en la cuenta de «servicios exteriores».

Tras conseguir las pruebas que indiciariamente permitirian acreditar que el servicio nunca
fue prestado, la Inspeccion decide presentar la correspondiente denuncia ante el Ministerio
Fiscal por la comision de dos delitos contra la Hacienda Publica: un delito por la defrauda-

.
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cion en el Impuesto sobre Sociedades y el otro por la defraudacion en el IVA. La conside-
racion de la conducta defraudatoria en el Impuesto sobre Sociedades como constitutiva de
un delito contra la Hacienda Publica se justifica por la deduccion de un gasto inexistente a
sabiendas y con la tinica finalidad de reducir la carga tributaria de dicho impuesto; y en el
IVA, en la deduccion de cuotas de IVA soportado inexistentes, también a sabiendas, y con
la tinica intencién de minorar la carga tributaria de dicho impuesto siendo el importe de la
defraudacién en ambos casos superior a 120.000 euros.

Por otro lado, y ademas de la contingencia anterior, se considera que en el Impuesto sobre
Sociedades procederia rectificar la autoliquidacion presentada por el obligado tributario
por los siguientes motivos:

a) Incorrecta aplicacion del régimen de cesion del uso de activos intangibles.

b) Falta de integracion de una renta derivada de una operacion a plazos que habien-
do motivado un ajuste negativo al resultado contable en el ejercicio 2011 y habien-
do resultado exigible parte del precio en 2012 no ha dado lugar al correspondiente
ajuste positivo al resultado contable en dicho periodo impositivo.

¢) Improcedente aplicaciéon de los incentivos fiscales previstos para las entidades de
reducida dimensién por no reunir los requisitos legalmente previstos.

Ademas, y por lo que se refiere al IVA, se ha detectado que el obligado tributario dedujo
improcedentemente cuotas de IVA que no eran fiscalmente deducibles a tenor de lo pre-
visto en los articulos 95 y 96 de la LIVA.

En definitiva, las deudas tributarias resultantes de la comprobacion inspectora ascien-
den a los siguientes importes por cada uno de los conceptos y obligaciones tributarias
comprobadas’:

Cuota dejada

Co to/Motivo d larizacio: .
ncep ivo de regularizacion de ingresar

Impuesto sobre Sociedades

GaStOS INEXISEENTES .....vveieeeiecrereiiiceieie et aesenes 210.000

Incorrecta aplicacion del régimen de cesion del uso de activos intangibles 50.000

Se supone un tipo de gravamen en el Impuesto sobre Sociedades del 30 % y un tipo de gravamen en el IVA del 18 %, vigente
hasta el 31 de agosto de 2012.

il
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Cuota dejada

Concepto/Motivo de regularizacion .
de ingresar

ol

Ajuste por falta de reversion de un ajuste temporal .........cccccoceuiriennienn. 20.000

Improcedente aplicacién de los incentivos fiscales previstos para las en-

tidades de reducida dimension 60.000
Total 340.000
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Cuotas soportadas INEXISENLES ........c.cocuriueieeiiriiriiieiiieiceeseies 126.000
Otras cuotas soportadas no deducibles ...........cccocvvnrrineiineiinniiisciinninnn. 15.000
Total 231.000

Se pide:

a) ;Qué consecuencia tiene para la tramitacion del procedimiento inspector la aprecia-
cion de la presunta comisién de un delito contra la Hacienda Ptblica?

b) ;Puede continuar el procedimiento en via administrativa para regularizar los ele-
mentos de la obligacién tributaria en los que no se aprecie la existencia de dolo?

¢) ;Qué efectos produce la apreciacion de estas circunstancias desde el punto de vista
de la duracion del procedimiento inspector?

Solucion

a) La apreciacion de la concurrencia de los elementos (objetivo y subjetivo) determinantes
de la existencia de delito contra la Hacienda Publica ya no determina la necesidad de pa-
ralizar el procedimiento inspector en relaciéon con dicha obligacion tributaria. Tal paraliza-
cion solo sera preceptiva en la medida en que la Inspeccién no pueda dictar una liquidacion
vinculada al delito, tal y como establece el articulo 150.3 a) de la LGT. La paralizaciéon del
procedimiento inspector derivaba de la aplicacion de la denominada prejudicialidad penal.
A ella se referia el articulo 180 de la LGT, antes de la modificacién introducida por la Ley
34/2015. Su contenido ha sido incorporado ahora al articulo 250, primero de los articulos
del nuevo titulo VI dedicado a las «Actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tri-
butos en materia de delitos contra la Hacienda Publica», y al 251 de la LGT. En virtud de
lo establecido en el apartado primero del primero de estos articulos:

.
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«1. Cuando la Administracién tributaria aprecie indicios de delito contra la
Hacienda Publica, se continuara la tramitacién del procedimiento'’ con arreglo
a las normas generales que resulten de aplicacion, sin perjuicio de que se pase el
tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se remita el expediente al Ministerio
Fiscal, y con sujecion a las reglas que se establecen en el presente titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procedera dictar li-
quidacion de los elementos de la obligacion tributaria objeto de comprobacion, se-
parando en liquidaciones diferentes aquellos que se encuentren vinculados con el
posible delito contra la Hacienda Publica y aquellos que no se encuentren vincula-
dos con el posible delito contra la Hacienda Ptblica.

2. La liquidacién que en su caso se dicte, referida a aquellos elementos de la
obligacién tributaria que se encuentren vinculados con el posible delito contra la
Hacienda Publica se ajustara a lo establecido en este titulo.

En los supuestos a los que se refiere este apartado, la Administracion se abs-
tendra de iniciar o, en su caso, continuar, el procedimiento sancionador corres-
pondiente a estos mismos hechos. En caso de haberse iniciado un procedimiento
sancionador, de no haber concluido este con anterioridad, dicha conclusion se en-
tendera producida, en todo caso, en el momento en que se pase el tanto de culpa a
la jurisdiccién competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, sin perjui-
cio de la posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento sancionador en los casos a
que se refiere el tltimo parrafo de este apartado.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicion de
sancién administrativa por los mismos hechos.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracién tributaria
iniciard, cuando proceda, el procedimiento sancionador administrativo de acuerdo
con los hechos que los tribunales hubieran considerado probados.

3. La liquidacion que se dicte en relaciéon con conceptos tributarios que no se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustara
en su tramitacién al procedimiento ordinario que corresponda segtn lo dispuesto
en el capitulo IV del titulo III de esta ley y se sujetara al régimen de revision esta-
blecido en su titulo V».

El articulo que acabamos de transcribir ha supuesto la incorporaciéon a la LGT de lo que
ya se encontraba recogido en el articulo 305.5 del Codigo Penal (aprobado por Ley Orga-
nica 10/1995) en la redacciéon que a dicho precepto le dio la Ley Organica 7/2012, de 27 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/1995, de 23 de noviembre, en materia

10 14 negrita es nuestra.
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de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social. En este precepto
se establece que:

«Cuando la Administracion tributaria apreciare indicios de haberse cometido
un delito contra la Hacienda Publica, podra liquidar de forma separada, por una
parte los conceptos y cuantias que no se encuentren vinculados con el posible de-
lito contra la Hacienda Publica, y por otra, los que se encuentren vinculados con el
posible delito contra la Hacienda Publica.

La liquidacién indicada en primer lugar en el parrafo anterior seguira la tra-
mitacion ordinaria y se sujetara al régimen de recursos propios de toda liquidacién
tributaria. Y la liquidacion que en su caso derive de aquellos conceptos y cuantias
que se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica se-
guira la tramitacion que al efecto establezca la normativa tributaria, sin perjuicio
de que finalmente se ajuste a lo que se decida en el proceso penal.

La existencia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica no
paralizara la accion de cobro de la deuda tributaria. Por parte de la Administracién
tributaria podran iniciarse las actuaciones dirigidas al cobro, salvo que el juez, de
oficio o a instancia de parte, hubiere acordado la suspensién de las actuaciones de
ejecucion, previa prestacion de garantia. Si no se pudiese prestar garantia en todo o
en parte, excepcionalmente el juez podra acordar la suspension con dispensa total
o parcial de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar dafios irrepa-
rables o de muy dificil reparacion».

Como vemos, de la lectura de los preceptos transcritos se deduce que la Inspeccion, no solo
debe continuar con el procedimiento hasta dictar la denominada liquidacion vinculada al
delito, ademas, los 6rganos de recaudacion podran continuar con el procedimiento admi-
nistrativo de cobro de la deuda tributaria a pesar de que, tras haberse dictado la liquida-
cion vinculada al delito, se haya presentado la correspondiente denuncia ante el Ministerio
Fiscal y haya comenzado a operar la preferencia del proceso penal sobre el administrativo.
Como sefiala Antonio MonTero!!, €l objetivo es eliminar las situaciones de privilegio y si-
tuar al presunto delincuente en la misma posicion que cualquier otro deudor tributario, y
al tiempo incrementar la eficacia de la actuacién de control de la Administracién, que la
sola pendencia del proceso judicial no paraliza su acciéon de cobro, que podra paralizar el
juez siempre que el pago de la deuda se garantice o cuando este considere que se podrian
producir danos de imposible o dificil reparacién.

7, Reforma de la Ley General Tributaria. La ultima evolucion y adaptacion del Derecho Tributario General: Comentarios
ala Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Tirant Tributario. Tirant lo Blanch. Valencia, 2015.

.
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En definitiva, de lo dispuesto en ambos articulos se deduce que en aquellos casos en los
que la Inspeccién aprecie la concurrencia de las circunstancias determinantes de la comi-
sion de un delito contra la Hacienda Publica procedera dictar una liquidacién vinculada
al delito que afectara a aquella obligacién tributaria o elementos de la misma en que con-
curran los elementos propios del tipo penal. Esta liquidacién!? se notificaré al obligado tri-
butario con la advertencia de que a partir del momento en que se le notifique la admision
a tramite de la querella o denuncia comenzara el plazo de ingreso en periodo voluntario
de la deuda liquidada. Una vez dictada y notificada al obligado tributario la liquidacion,
se pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion penal o se presentara denuncia ante el Minis-
terio Fiscal, dando con ello por terminado el procedimiento de comprobacion, al menos
en lo que se refiere a la obligacion tributaria o elementos de la misma afectados por la li-
quidacion vinculada al delito.

La pendencia penal, sin embargo, si afectara a la posibilidad de sancionar en via adminis-
trativa, accién esta que la Administracion tributaria solo podra ejercitar en el caso de que
finalmente se decida por la jurisdiccién penal que no existe responsabilidad penal (arts.
180 y 250.2 segundo parrafo de la LGT).

b) Respecto de aquellas otras obligaciones tributarias o elementos de las mismas que no se
encuentren afectadas por el delito, se continuara el procedimiento inspector, procediéndose,
en su caso, a dictar la liquidacién que proceda en via administrativa y siguiéndose para ello
la tramitacion ordinaria del procedimiento de inspeccion (capitulo IV del titulo IIl de la LGT).

Asimismo, debe destacarse la regulacion que se contiene en el apartado 3 del articulo 253
de la LGT pues en €l se contempla (como ya lo hacia el art. 305.5 de la LGT) la posibilidad
de que se aprecie la existencia de dolo en la conducta defraudatoria del obligado tributario
cuando esta se refiera solo a determinados elementos de la obligacion tributaria (mismo
concepto y periodo). En estos casos, el articulo 253.3 de la LGT sefala también que se prac-
ticaran dos liquidaciones, una liquidacién vinculada al delito, que afectara a aquellos ele-
mentos de la obligacion tributaria en los que se aprecie la conducta dolosa y un acta de
inspeccion, en la que se regularizaran aquellos otros elementos de la obligacién tributaria
no afectados por el delito. En la liquidacion vinculada al delito deberan integrarse aque-
llas partidas que puedan favorecer al obligado tributario al objeto de reducir la cuantia de
la cuota defraudada (por ejemplo, bases imponibles negativas o deducciones pendientes
de ser aplicadas), permitiéndosele incluso la posibilidad de aplicar un sistema de calculo
basado en la aplicacion proporcional de las partidas a compensar o a deducir en la base o
en la cuota que debera ser comunicada expresamente a la Administracion.

12 La tramitacién de las liquidaciones vinculadas al delito se encuentra regulada en el articulo 253 de la LGT. De ella destacan
dos tramites esenciales: primero, la notificacion de una propuesta de liquidacion que sera notificada al obligado tributario,
notificacion a partir de la cual se iniciard el tramite de alegaciones; y segundo, la previa y preceptiva autorizacion del dele-
gado especial o director de departamento competente de la AEAT (6rgano competente para interponer denuncia o querella).

il
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La novedad que incorpora este precepto se encuentra, como se habra advertido, en la ne-
cesidad de dictar dos liquidaciones, una liquidacion vinculada al delito y una liquidacion
«administrativa». Sin embargo, y al margen de que la actual regulacién impone la necesidad
de dictar una liquidacion vinculada al delito, por lo que se refiere al supuesto contempla-
do en el apartado 3, la Administracion ya venia entendiendo que cuando respecto de una
obligacion tributaria (e insistimos, mismo concepto y periodo) concurrian conductas dolo-
sas conjuntamente con otras que no lo eran podia dictar liquidacién provisional [arts. 101
de la LGT y 190.4 b) del RGAT] respecto de aquellos elementos de la obligacién no afecta-
dos por el dolo, sin perjuicio de la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal solo
respecto de aquellos elementos de la obligacion en los que si se apreciara dolo y el importe
de la defraudacion fuera superior a 120.000 euros. Asi, y ante la resolucion de algan Tri-
bunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) que entendi6 que esto no era posible,
el director del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria hubo de interponer un
recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio (art. 242 de la LGT) ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) que mediante Resolucién de 4 de di-
ciembre de 2014 [Vocalia 12.2, R. G. 8667/2012 (NFJ056658)] dejé sentado el siguiente criterio:

«[...] cuando para un mismo periodo y concepto impositivo objeto de un proce-
dimiento inspector, existen motivos de regularizacioén en la que se aprecian indicios
de delito contra la Hacienda Ptblica junto con irregularidades meramente adminis-
trativas por hechos distintos y sin conexion con los hechos presuntamente delictivos,
es posible su desagregacion, dictando la correspondiente liquidacién provisional
en la parte en la que no concurren los elementos caracteristicos del tipo penal».

Esta resolucion, cuyo criterio fue reiterado en otra posterior de 10 de septiembre de 2015
[Vocalia 12.2, R. G. 2660/2014 (NFJ059625)] encontraba su fundamento en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de junio de 2014, recurso n.? 1419/2012 (NFJ054623).

Pues bien, centrandonos ya en la solucion del ejemplo planteado, la existencia de elemen-
tos de la obligacién tributaria correspondientes, tanto al Impuesto sobre Sociedades como
al IVA, en los que se aprecia la existencia de dolo, serd determinante de la necesidad de
que la Inspeccién deba proceder a dictar sendas liquidaciones vinculadas al delito en re-
lacion con dichos elementos, al tiempo que continuara la tramitacion del procedimiento
inspector en relacion con el resto de los elementos de la obligacidn tributaria no afectados
por el mismo. La liquidacién vinculada al delito en el IVA se debe a la deduccion de cuo-
tas de IVA soportado inexistentes que determind que el obligado tributario dejara de in-
gresar 126.000 euros. Pues bien, con la liquidacién vinculada al delito se exigiran dichos
126.000 euros. En el caso del Impuesto sobre Sociedades, la liquidacion vinculada al de-
lito se practicara por haberse deducido en concepto de gasto deducible los 700.000 euros
correspondientes a las facturas que documentaban servicios inexistentes. En este caso la
cuota que se habria dejado de ingresar como consecuencia de ello habria sido también de
un importe superior a 120.000 euros, en concreto de 210.000 euros, exigiéndose su ingreso
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en la Hacienda Publica a través de la liquidacion vinculada al delito. En consecuencia, la
Inspeccion procederd a dictar dos liquidaciones vinculadas al delito, una por el concepto IVA
2012 y otra por el concepto Impuesto sobre Sociedades también de 2012.

Contra las liquidaciones vinculadas al delito el obligado tributario no podra interponer
recursos o reclamaciones en via administrativa sin perjuicio de los que el ordenamiento
penal les reconozca, correspondiendo en tltima instancia al juez de lo penal determinar
mediante sentencia el importe de la cuota defraudada vinculada a los delitos contra la Ha-
cienda Publica liquidadas al amparo de lo previsto en los articulos 250.2 de la LGT y 305
del Cddigo Penal (art. 254 de la LGT).

Por otro lado, una vez conste admitida a tramite la denuncia o querella por los delitos contra
la Hacienda Publica cometidos por Maquinadora, SA, la Administracion tributaria proce-
dera a notificar al obligado tributario el inicio del periodo voluntario de pago requiriéndole
para que realice el ingreso de las deudas tributarias liquidadas en los plazos a que se refiere
el articulo 62.2 de la LGT. Contra los actos ejecutados por los 6rganos de recaudacion para
cobrar las cuotas vinculadas al delito podra el obligado tributario oponerse en los térmi-
nos previstos en los articulos 167.3 (motivos de oposicion a las providencias de apremio),
170.3 (motivos de oposicién contra las diligencias de embargo) y 172.1 segundo parrafo
(motivos de oposicion al acuerdo de enajenacion de los bienes embargados) de la LGT.

Ademas, y junto a la tramitacion de las liquidaciones vinculadas al delito, el jefe del equi-
po de inspeccién procederd a incoar actas (con acuerdo, de conformidad o disconformi-
dad, segtin proceda) respecto del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2012, asi como
en relacion con los cuatro periodos de liquidacion del IVA del mismo ejercicio, limitando-
se la regularizacion a los motivos expuestos en el enunciado del ejemplo (distintos de los
regularizados a través de la liquidacion vinculada al delito), a saber:

a) En relacién con el Impuesto sobre Sociedades:

¢ Incorrecta aplicaciéon del régimen de cesién del uso de activos intangibles.

¢ Falta de integracion de una renta derivada de una operacién a plazos que ha-
biendo motivado un ajuste negativo al resultado contable en el ejercicio 2011 y
habiendo resultado exigible parte del precio en 2012 no ha dado lugar al corres-
pondiente ajuste positivo al resultado contable en dicho periodo impositivo.

¢ Improcedente aplicacion de los incentivos fiscales previstos para las entida-
des de reducida dimension por no reunir los requisitos legalmente previstos.

b) En relacion con el IVA, regularizando las cuotas de IVA que no son fiscalmente de-
ducibles por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 95 y 96 de la LIVA.

Las actas seguiran la tramitacion que les corresponda segtin que el obligado tributario pres-
te conformidad o no a la propuesta de regularizacion, teniendo el obligado tributario dere-
cho a interponer los correspondientes recursos y reclamaciones en los términos previstos
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en los capitulos Il y IV del titulo V de la LGT («Revisién en via administrativa»). Ademas,
vendra obligado a ingresar la deuda tributaria, salvo que solicite la suspension y esta le
sea concedida, dentro de los plazos de ingreso en periodo voluntario abiertos con la noti-
ficacion de la liquidacidn (plazos del art. 62.5 de la LGT).

¢) Para concluir, debe indicarse que la paralizacion del procedimiento inspector si se pro-
ducira cuando apreciada la existencia de indicios de delito contra la Hacienda Publica
concurra alguna de las circunstancias que impiden dictar la liquidacion vinculada al de-
lito y que se encuentran previstas en el articulo 251 de la LGT. Estas circunstancias son:

¢ Cuando la tramitacion de la liquidacion administrativa pueda ocasionar la prescrip-
cion del delito con arreglo a los plazos previstos en el articulo 131 del Cédigo Penal.

® Cuando de resultas de la investigaciéon o comprobacion, no pudiese determinarse
con exactitud el importe de la liquidacion o no hubiera sido posible atribuirla a un
obligado tributario concreto.

® Cuando la liquidaciéon administrativa pudiese perjudicar de cualquier forma la in-
vestigacion o comprobacion de la defraudacion.

En estos casos, la Administracion tributaria pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién com-
petente o remitira el expediente al Ministerio Fiscal, absteniéndose de practicar la liquida-
cion vinculada al delito a que se refiere el articulo 250 de la LGT. El procedimiento inspector
quedara en estos casos suspendido (arts. 150.3 y 251.2 de la LGT) mientras la autoridad ju-
dicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones
o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal. Asi, de no apreciarse
la existencia de delito contra la Hacienda Publica, la Administracién tributaria continuara
sus actuaciones de acuerdo con los hechos que el érgano jurisdiccional hubiera considera-
do probados. Para concluir el procedimiento inspector, la Inspecciéon dispondra del mismo
plazo que le quedaba cuando se suspendi6 el procedimiento o, si este plazo fuera inferior
a seis meses, el plazo de seis meses. Este plazo se computara desde la recepcion de la reso-
lucién judicial o del expediente devuelto por el Ministerio Fiscal por el 6rgano competente
que deba continuar el procedimiento.

En conclusion, solo constituira causa de suspension del procedimiento (art. 150.3 de la LGT),
la apreciacion de indicios de delito contra la Hacienda Publica y la inmediata remision del
expediente a la jurisdicciéon competente o la presentacion de denuncia ante el Ministerio
Fiscal por no ser posible dictar una liquidacion vinculada al delito. En estos casos, si exis-
tieran otros periodos, obligaciones tributarias, o elementos de esta que no estén afectadas
por el delito, el procedimiento podria continuar respecto de los mismos pudiéndose prac-
ticar respecto de ellos la correspondiente liquidacion administrativa. Ademas, se produce,
desde el punto de vista de la tramitacion del procedimiento, la denominada desagregacion,
que supone una excepcion a la regla segtin la cual el plazo de duracién del procedimiento
es uinico y afecta a todas las obligaciones tributarias y periodos que constituyan el objeto del
procedimiento inspector. En efecto, cuando opere la desagregacion, el procedimiento inspec-
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tor continuard respecto de estos periodos, obligaciones o elementos de estas no afectados por el
delito debiendo concluir dentro del plazo méaximo de duracién del procedimiento. A partir de
ese momento, el procedimiento relativo a dichos periodos, obligaciones o elementos de estas
no afectados por el delito tendra sus propias causas de suspension y de extension del plazo.

Adpviértase, por tltimo, de que cuando concurre una causa de suspension, como lo puede
ser la presentacién de una denuncia ante el Ministerio Fiscal, la Inspeccién no podra reali-
zar ninguna actuacion en relacion con el procedimiento suspendido sin perjuicio de que
las solicitudes realizadas al obligado tributario o a terceros antes de concurrir la causa de
suspension deban ser atendidas por uno y otros. Esta circunstancia contrasta, como vere-
mos, con los efectos que se deriven de la concurrencia de las causas de extension del plazo
maximo, para las que no se prevé la paralizacion absoluta de las actuaciones inspectoras.

3. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 150 DE LA LGT. PLAZO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS. APARTADO 4

Articulo 150.4 de la LGT:

«El obligado tributario podra solicitar antes de la apertura del tramite de audien-
cia, en los términos que reglamentariamente se establezcan, uno o varios periodos en
los que la inspeccion no podra efectuar actuaciones con el obligado tributario y que-
dara suspendido el plazo para atender los requerimientos efectuados al mismo. Dichos
periodos no podran exceder en su conjunto de 60 dias naturales para todo el procedi-
miento y supondran una extension del plazo maximo de duracion del mismo.

El 6rgano actuante podra denegar la solicitud si no se encuentra suficientemen-
te justificada o si se aprecia que puede perjudicar el desarrollo de las actuaciones. La
denegacion no podra ser objeto de recurso o reclamacion econdmico-administrativay.

EJEMPLO 4

Con fecha 22 de noviembre de 2015 se notifica el inicio de un procedimiento inspector que
tiene por objeto la comprobacion del IVA correspondiente a los periodos de liquidacién
comprendidos entre el 1T/2011 a 4T/2013 (ambos inclusive) y por el Impuesto sobre Socie-
dades, en relacién con los mismos ejercicios (2011 a 2013).
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En el curso del procedimiento, el obligado tributario ha atendido todos los requerimientos
que le fueron formulados por la Inspeccion. Sin embargo, ante la peticion de que aportara
todos los contratos de venta de las operaciones inmobiliarias llevadas a cabo en los ejer-
cicios objeto de la comprobacién, presentd un escrito en el que manifestd que, debido a la
enfermedad de la persona del departamento de asesoria juridica responsable de la custodia
y archivo de los citados contratos, dicha documentacion no iba a poder ser aportada en el
plazo que la Inspeccion le habia otorgado para ello. De esta forma, y considerando que la
baja por enfermedad le tendria impedido en su casa durante 15 dias, el obligado tributario
solicita al inspector la concesion de un aplazamiento de 25 dias para atender tal peticion.

Se pide:

a) ;Qué consecuencias tiene la solicitud formulada por la empresa en relaciéon con la
tramitacion del procedimiento?

b) (Qué o6rgano es el competente para decidir acerca de tal cuestiéon? ;Dispone de un
plazo para ello? ;Su decision puede ser objeto de recurso o reclamacion?

c) ;Y si el requerimiento afectase solo a la comprobacién de una de las obligaciones
tributarias objeto del procedimiento?

Solucion

a) La primera cuestion que se suscita en el presente supuesto es la relativa a las conse-
cuencias que con respecto al cdmputo del plazo maximo de duracion del procedimiento
inspector produce la peticién de un aplazamiento formulada por el obligado tributario.
Y es que en esta materia se ha introducido una de las principales novedades por la Ley
34/2015. En efecto, como ya hemos sefnalado en la solucién del ejemplo namero 1, si con
la regulacion anterior el procedimiento inspector tenia como maximo una duracion de
12 meses (o 24 meses si el 6rgano competente para liquidar adoptaba el correspondiente
acuerdo de ampliacién del plazo maximo haciendo uso de la facultad que le otorgaban los
arts. 150.1 de la LGT y 184 del RGAT, que a la vista de la nueva redaccion del art. 150 de
la LGT habra que entender derogado), ahora el procedimiento ha pasado a tener una du-
racion maxima de 18 o 27 meses, segin que concurran o no determinadas circunstancias
de cardcter objetivo que no requieren de una especial interpretacion en su aplicacion, sino
que, antes bien al contrario, son de aplicacién cuasiautomatica. Desaparece, por tanto, la
necesidad de motivar adecuadamente la ampliacién del plazo maximo de duracién del
procedimiento y de adoptar la decision de su ampliacion dentro del plazo maximo de du-
racion antes de su ampliacion.

Como contrapartida, y junto a la ampliaciéon del plazo maximo de duracién del procedi-
miento, se ha eliminado la posibilidad de que en el computo del plazo maximo de dura-
cion del procedimiento se considere la existencia de dilaciones en el procedimiento por

.
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causa no imputable a la Administraciéon o periodos de interrupcion justificada del proce-
dimiento. A ambas circunstancias se referian genéricamente los articulos 104.2 y 150.1 de
la LGT (ambos en su anterior redaccion). El primero de los articulos de aplicacién a todos
los procedimientos de aplicacién de los tributos y el segundo de aplicacion especifica al
procedimiento inspector (aunque contenia una remision expresa al primero).

Es decir, que si por un lado se introduce una ampliacién del plazo maximo de duraciéon
del procedimiento, por el otro se recorta, al no poder afiadir a la fecha en que como maxi-
mo debe concluir, el periodo de tiempo correspondiente a aquellas vicisitudes que, no
pudiendo ser controladas por el érgano inspector, determinaban un entorpecimiento en
el normal desarrollo del procedimiento y, por tanto, impedian su conclusién en el plazo
establecido por la ley.

Las causas determinantes de la existencia de dilacion en el procedimiento por causa no impu-
table ala Administracion tributaria y periodos de interrupcion justificada del procedimiento
se encontraban previstas en los articulos 102 a 104 del RGAT, a los que el articulo 104 de la
LGT se remitia. Ademas, al estar ubicados dichos articulos entre las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos (capitulo III «Normas comunes sobre actuacio-
nes y procedimientos tributarios» del titulo III dedicado a los «Principios y disposiciones
generales de la aplicacion de los tributos») la regulacion contenida en ellos resultaba de
aplicacion, no solo al procedimiento inspector, sino también al resto de procedimientos de
aplicacion de los tributos (procedimientos de gestion tributaria y de recaudacion). Incluso
resultaban de aplicacion a los procedimientos sancionadores, pues el articulo 211.2 de la
LGT dispone que «A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de computar
el plazo de resolucién seran aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104
de esta ley». No ocurria lo mismo con los procedimientos de revision por razones obvias.

En este sentido, se afirma en el preambulo de la Ley 34/2015 que uno de los objetivos per-
seguidos con la reforma ha sido, precisamente, simplificar la normativa vigente al eliminar
el complejo sistema de supuestos de interrupciones justificadas, dilaciones no imputables
ala Administracion, y de ampliacién del plazo. Del mismo modo, y con la misma justifica-
cion, se suprime el periodo de interrupcién injustificada del procedimiento inspector por
mas de seis meses.

Yendo a la cuestion factica planteada en el enunciado, la peticién que formula el obligado
tributario (aplazamiento para la aportacion de determinada documentacion) se encontra-
ba recogida en el articulo 104 c) del RGAT como supuesto de dilacién en el procedimiento
por causa no imputable a la Administracion. Dicho precepto disponia que:

«A efectos de lo dispuesto en el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria, se consideraran dilaciones en el procedimiento por
causa no imputable a la Administracion tributaria, entre otras, las siguientes: [...]

c) La concesién por la Administracion de la ampliacién de cualquier plazo, asi
como la concesion del aplazamiento de las actuaciones solicitado por el obligado,
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por el tiempo que medie desde el dia siguiente al de la finalizacién del plazo pre-
visto o la fecha inicialmente fijada hasta la fecha fijada en segundo lugar».

Recuérdese ademas que el articulo 91 del RGAT, en relacién con la concesién de amplia-
ciones de plazos o aplazamientos, dispone que:

«1.El érgano a quien corresponda la tramitacion del procedimiento podra con-
ceder, a peticion de los obligados tributarios, una ampliacion de los plazos estable-
cidos para el cumplimiento de trdmites que no exceda de la mitad de dichos plazos.

2. No se concedera mas de una ampliacion del plazo respectivo.

3. Para que la ampliacién pueda otorgarse seran necesarios los siguientes re-
quisitos:

a) Que se solicite con anterioridad a los tres dias previos a la finalizacién del
plazo que se pretende ampliar.

b) Que se justifique la concurrencia de circunstancias que lo aconsejen.

¢) Que no se perjudiquen derechos de terceros.

4. La ampliacion se entendera automaticamente concedida por la mitad del
plazo inicialmente fijado con la presentacion en plazo de la solicitud, salvo que se
notifique de forma expresa la denegacion antes de la finalizacion del plazo que se
pretenda ampliar.

La notificacion expresa de la concesién de la ampliacion antes de la finaliza-
cion del plazo inicialmente fijado podra establecer un plazo de ampliacién distinto
e inferior al previsto en el parrafo anterior.

5. Cuando el obligado tributario justifique la concurrencia de circunstancias
que le impidan comparecer en el lugar, dia y hora que le hubiesen fijado, podra
solicitar un aplazamiento dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del
requerimiento. En el supuesto de que la circunstancia que impida la comparecen-
cia se produzca transcurrido el citado plazo de tres dias, se podra solicitar el apla-
zamiento antes de la fecha sefialada para la comparecencia.

En tales casos, se sefialara nueva fecha para la comparecencia.
6. El acuerdo de concesién o la denegacion de la ampliacion o del aplaza-

miento no seran susceptibles de recurso o reclamacién econémico-administrativa».

Por lo tanto, para los procedimientos a los que resultase de aplicaciéon la anterior redac-
cion del articulo 150 de la LGT, el periodo de tiempo transcurrido desde el dia siguien-
te a la finalizacion del plazo previsto para la aportacion de la documentacién y hasta

.
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la fecha fijada en el acuerdo de concesion del aplazamiento, constituia una dilacién en
el procedimiento por causa no imputable a la Administracion. Dicho periodo de tiempo,
computado por dias naturales, debia afadirse al plazo de 12 meses para asi determinar
la fecha en que debia entenderse finalizado el plazo maximo de duracién del procedi-
miento inspector.

Por el contrario, para los procedimientos iniciados a partir de la fecha de entrada en vigor
de la modificacion del articulo 150 de la LGT, como ocurre en nuestro ejemplo, el periodo
de tiempo que transcurre desde que el obligado tributario debi¢ haber aportado la docu-
mentacion solicitada por la Inspeccion hasta la fecha fijada por la Inspeccion en atencion
a la peticion de aplazamiento formulada, no constituye un periodo de dilacién pues, tal y
como avanzabamos anteriormente, en la actual redaccién ya no se contempla la posibilidad
de computar periodos de dilacion en el procedimiento por causa no imputable a la Ad-
ministracion ni periodos de interrupcién justificada del procedimiento. Por lo tanto, dado
que el procedimiento se inicid el dia 22 de noviembre de 2015, este deberia finalizar el dia
21 de mayo de 2017'3. En cuanto al computo del plazo de 18 meses y la fecha concreta en
que dicho plazo debe considerarse finalizado debe recordarse cual es el criterio del TEAC
al respecto. Asi, en la Resoluciéon de 17 de marzo de 2015 [R. G. 566/2014 (NF]J057660)] 14¢]
TEAC afirma en relacion con esta cuestion (fundamento de derecho segundo) que:

«Es criterio de este Tribunal Central, expresado en resoluciones como las de 25
de julio de 2013 (R. G. 1576/2011), 5 de septiembre de 2013 (R. G. 4526/2011) y 5 de
noviembre de 2013 (R. G. 3099/2011), entre otras, que los plazos contemplados en
la Ley General Tributaria que comienzan en la misma fecha de produccién de un
acto o su notificacion y que se computan por meses finalizan en el dia correspon-
diente al ordinal anterior al inicial del computo, en el mes correspondiente. [...]».

En definitiva, iniciado el procedimiento el dia 22 de noviembre de 2015 no cabe entender
que el plazo maximo de duraciéon del procedimiento finaliza el dia 22 de mayo de 2017
pues el articulo 150 de la LGT contintia diciendo (al igual que lo hacia en su anterior re-
daccién) que «El plazo del procedimiento inspector se contara desde la fecha de notifica-
cién al obligado tributario de su inicio [...]».

Sin embargo, dado que el plazo en que las actuaciones inspectoras permanecen interrum-
pidas como consecuencia de la concesion de una ampliacion de los plazos previstos para
atender las comparecencias fijadas por la Inspeccion o de un aplazamiento para cumplimen-
tar un determinado tramite ya no se tienen en cuenta a los efectos de determinar la fecha
de finalizacién del plazo maximo de duracion de las actuaciones inspectoras, la Inspeccion

13 siel plazo de duracion de las actuaciones inspectoras hubiese sido el de 12 meses, el procedimiento deberia haber
finalizado el dia 21 de noviembre de 2016.

14 En el mismo sentido se pronuncia la Resolucion de 17 de marzo de 2015 [R. G. 1507/2012 (NFJ057799)].
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podria tratar de reconducir este tipo de solicitudes a las que se contemplan en el apartado
cuatro del articulo 150 de la LGT. En él se prevé la posibilidad de que el obligado tributa-
rio pueda solicitar, antes de la apertura del tramite de audiencia, uno o varios periodos en
los que la Inspeccion no pueda efectuar actuaciones con el obligado tributario quedando
suspendido el plazo para atender los requerimientos que le hayan sido efectuados por la
Inspeccion. Dichos periodos no pueden exceder de 60 dias naturales y suponen una ex-
tensién del plazo maximo de duracién del procedimiento (ahora la ley habla, por tanto, de
causas de extension del plazo maximo de duracién del procedimiento, que en la practica
producen los mismos efectos que los periodos de dilacion al procedimiento al afiadirse a
la fecha maxima de conclusion del procedimiento).

Por lo tanto, si la Inspeccién consiguiera reconducir, como decimos, la solicitud formula-
da por el obligado tributario a la que el nuevo apartado cuatro contempla, se produciria
el efecto de que el plazo méaximo de duracion del procedimiento se extendiese por un pe-
riodo adicional equivalente al de la solicitud formulada por el obligado tributario. Si asi
fuera, el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector ya no seria de 18 meses
sino de 18 meses y 25 dias naturales (recuérdese que el supuesto decia que el periodo de
tiempo durante el cual se esperaba que el empleado encargado de la custodia de los do-
cumentos requeridos por la Inspeccién iba a encontrarse de baja durante 25 dias). No obs-
tante, durante dicho periodo la Inspeccién no podra efectuar actuaciones con el obligado
tributario, ni tampoco formularle requerimientos, aunque no se impide la realizacion de
actuaciones de comprobacién e investigacion de otro tipo, ni, por supuesto, la realizacion
de actuaciones de obtencién de informacién con otros obligados tributarios.

b) La resolucion de la solicitud de paralizacion de las actuaciones inspectoras (cuando esta
se corresponda con las solicitudes a las que se refiere el apartado 4 del art. 150 de la LGT)
le corresponde al érgano actuante, que es el competente —también— para denegarlas. Por
organo actuante debemos entender el inspector de Hacienda, jefe del equipo de inspeccidn,
al que el inspector jefe le haya encomendado la tramitacion del procedimiento inspector.

Por otro lado, la denegacién solo procede cuando el érgano actuante considere que la soli-
citud no se encuentra suficientemente justificada o en los que se aprecie que su concesion
pudiera afectar al normal desarrollo del procedimiento.

Esta decision no podra ser objeto de recurso o reclamacion.

¢) Si la peticion de aplazamiento del plazo para atender el requerimiento formulado por
la Inspeccidn fuese reconducido a la peticion a que se refiere el apartado 4 del articulo 150
de la LGT (la de no efectuar actuaciones con el obligado tributario durante un plazo de
hasta 60 dias naturales para todo el procedimiento), dicho periodo producira la extension
del plazo maximo de duracién del procedimiento tal y como ya hemos visto. Ahora bien
lo que ahora se cuestiona es si, afectando el requerimiento a determinada obligacion tri-
butaria o periodo, el resto de los que son objeto de comprobacién se ven afectados por tal
causa de extension.

.
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Pues bien, la contestacion es que si. En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.2
parrafo cuarto de la LGT, el plazo de duracién del procedimiento es tinico para todas las obli-
gaciones tributarias y periodos que constituyan el objeto del procedimiento inspector, aunque
las circunstancias para la determinacién del plazo solo afecten a algunas de las obligaciones
tributarias o periodos incluidos en el mismo. La tinica excepcion a esta regla la encontramos
en el supuesto de la desagregacion previsto en el apartado tercero del articulo 150 de la LGT
y al que ya nos hemos referido al comentar la solucién del ejemplo 3.

4. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 150 DE LA LGT. PLAZO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS. APARTADO 5

Articulo 150.5 de la LGT:

«Cuando durante el desarrollo del procedimiento inspector el obligado tributario
manifieste que no tiene o no va a aportar la informaciéon o documentacion solicitada o
no la aporta integramente en el plazo concedido en el tercer requerimiento, su aportacion
posterior determinara la extension del plazo maximo de duracion del procedimiento ins-
pector por un periodo de tres meses, siempre que dicha aportacion se produzca una vez
transcurrido al menos nueve meses desde su inicio. No obstante, la extension sera de 6
meses cuando la aportacion se efectue tras la formalizacion del acta y determine que el
organo competente para liquidar acuerde la practica de actuaciones complementarias.

Asimismo, el plazo méximo de duracion del procedimiento inspector se exten-
dera por un periodo de seis meses cuando tras dejar constancia de la apreciacion de
las circunstancias determinantes de la aplicacion del método de estimacion indirec-
ta, se aporten datos, documentos o pruebas relacionados con dichas circunstanciasy.

EJEMPLO 5

La Inspeccidn inici6 actuaciones de comprobacién e investigacion en relacion con la socie-
dad YY, SA el dia 26 de octubre de 2015. En la comunicacion de inicio del procedimiento,
la Inspeccion requirid la aportaciéon de determinada documentacion, requerimiento que se
reiteré después al representante autorizado del obligado tributario (persona que comparece
ante la Inspeccion en nombre de este), a quien, hasta en cuatro ocasiones, se le comunicé la
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necesidad de su aportacion. Asi, en las diligencias extendidas con el representante autori-
zado para reflejar los hechos y circunstancias relativas a las distintas comparecencias que
tuvieron lugar ante la Inspeccion se sefial6 la necesidad de completar el requerimiento de
informacién efectuado en la comunicacion de inicio del procedimiento y reiterado en an-
teriores diligencias. Tras cinco meses de instruccidon del procedimiento, el obligado tribu-
tario aporta a través del Registro Electrénico de la AEAT la documentacién que le venia
siendo requerida.

Se pide:

a) ;Tiene alguna consecuencia en la tramitacion del procedimiento el retraso en la apor-
tacion de la documentacion requerida en la comunicacion de inicio del procedimiento?

b) (Y sila aportacion de la documentacion hubiese tenido lugar tras la formalizacion
del acta? ;Esta obligado en este caso el 6rgano competente para liquidar valorar la
documentacién aportada?

Solucion

a) En primer lugar, recordemos de nuevo que, dado que el procedimiento se inicia el 26 de
octubre de 2015, después por tanto de haber entrado en vigor la modificaciéon del articulo
150 de la LGT, sera la nueva redaccion de este articulo la que debamos considerar en la so-
lucion del supuesto. Asi se desprende de lo dispuesto en el apartado 6 de la disposicion
transitoria tinica de la Ley 34/2015.

Asi, a la pregunta de si tiene alguna consecuencia el hecho de que en el procedimiento se
haya producido un retraso en la aportaciéon de la documentacion requerida en la comu-
nicacion de inicio, la contestacion es, con ciertas matizaciones, afirmativa. En efecto, en el
apartado 5 se sefiala que si el obligado tributario manifiesta que no tiene o no va a apor-
tar o no aporta integramente la documentacion requerida por la Inspeccion tras habérsele
requerido al menos en tres ocasiones y, posteriormente, la aporta una vez transcurridos
nueve meses desde la iniciacion del procedimiento, el plazo maximo de duracién del pro-
cedimiento se extendera por otros tres meses adicionales. Para que opere esta norma es
necesario que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Ante la peticién de determinada documentacién por parte de la Inspeccioén, el obli-
gado tributario manifiesta que no dispone de ella o no la puede aportar; o
b) Se requiere al obligado tributario la aportacion de determinada documentacién en,

al menos, en tres ocasiones.

Asi, si posteriormente la documentacion es aportada y han transcurrido nueve meses desde
que se inici6 el procedimiento, el plazo maximo de duracion del procedimiento se exten-

.
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dera por un periodo de tres meses (la extensidn serd de seis meses si la aportacion de la
documentacion tiene lugar tras el tramite de audiencia).

En nuestro supuesto, la documentacion es objeto de aportacion tras los cinco primeros meses,
por lo que no operara esta causa de extension del plazo méaximo. En definitiva, el incumpli-
miento de la obligacién de aportar la documentacion en el plazo otorgado para ello por la
Inspeccion no provoca, a diferencia de lo que ocurria con la version anterior del articulo 150
dela LGT'3, ninguna consecuencia desde el punto de vista de la duracién del procedimiento
inspector. En este sentido, podria afirmarse que esta circunstancia podria dar lugar a que los
sujetos inspeccionados caigan en la tentacion de dilatar al maximo la aportacién de la docu-
mentacion que le vaya requiriendo el drgano actuante (para tratar asi de conseguir que este
no disponga de la informacion necesaria en plazo) lo que pudiera dar lugar finalmente al in-
cumplimiento del plazo maximo.

Sin embargo, no puede perderse de vista que el incumplimiento de la obligacion de atender
en plazo un requerimiento de documentacion efectuado por la Inspeccion constituye una
infraccion tributaria. En efecto, el articulo 203 de la LGT tipifica como infraccion tributaria
la «resistencia, excusa o negativa a la actuaciéon de la Administracién», disponiendo que:

«Se entiende producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor, debida-
mente notificado al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entor-
pecer o impedir las actuaciones de la Administracion tributaria en relacién con el
cumplimiento de sus obligaciones.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las ac-
tuaciones de la Administracion tributaria las siguientes conductas:

a) No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, regis-
tros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar,
programas y archivos informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier
otro dato con trascendencia tributaria.

b) No atender algiin requerimiento debidamente notificado.
[...]».

En el caso de cometerse en el seno de un procedimiento inspector esta infraccion tributaria se
sanciona, ademas, con multas pecuniarias, que, segtin el apartado 6 del mismo articulo 203
de la LGT, pueden ser de los siguientes importes (se supone que la sociedad del ejemplo rea-
liza actividades econdmicas):

1.2 Sila infraccién se refiere a la aportacion o al examen de libros de contabilidad, re-
gistros fiscales, ficheros, programas, sistemas operativos y de control o consista en

15 Dicho incumplimiento habria sido calificado como de dilacién en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracion tributaria.
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el incumplimiento del deber de facilitar la entrada o permanencia en fincas y loca-
les o el reconocimiento de elementos o instalaciones, consistira en multa pecuniaria
proporcional del 2 % de la cifra de negocios correspondiente al tltimo ejercicio cuyo
plazo de declaracién hubiese finalizado en el momento de comisién de la infraccién,
con un minimo de 20.000 euros y un maximo de 600.000 euros.

2.2 Si la infraccién se refiere a la falta de aportaciéon de datos, informes, antecedentes,
documentos, facturas u otros justificantes concretos:

a) Multa pecuniaria fija de 3.000 euros, si no comparece o no se facilita la infor-
macion exigida en el plazo concedido en el primer requerimiento notificado
al efecto.

b) Multa pecuniaria fija de 15.000 euros, si no comparece o no se facilita la in-
formacion exigida en el plazo concedido en el segundo requerimiento noti-
ficado al efecto.

¢) Sino comparece o no se facilita la informacion exigida en el plazo concedido
en el tercer requerimiento notificado al efecto, la sancién consistira:

¢ Si el incumplimiento se refiere a magnitudes monetarias conocidas,
en multa pecuniaria proporcional de la mitad del importe de las ope-
raciones requeridas y no contestadas, con un minimo de 20.000 euros
y un maximo de 600.000 euros.

¢ Si el incumplimiento no se refiere a magnitudes monetarias o no se
conociera el importe de las operaciones requeridas, la sancién sera
del 1 % de la cifra de negocios correspondiente al tltimo ejercicio
cuyo plazo de declaraciéon hubiese finalizado en el momento de co-
mision de la infraccién, con un minimo de 20.000 euros y un maximo
de 600.000 euros.

No obstante, en cualquiera de los casos contemplados en el articulo 203.6, si el obligado
tributario diese total cumplimiento al requerimiento administrativo antes de la finali-
zacion del procedimiento sancionador o, si es anterior, de la finalizacion del tramite de
audiencia del procedimiento de inspeccidn, el importe de la sancion sera de la mitad de
las cuantias anteriormente sefnaladas.

b) En caso de que la documentacién se aporte tras la formalizacién del acta, el articulo 150.5
de la LGT establece como consecuencia la extension del plazo maximo de duracion del pro-
cedimiento por un periodo adicional de seis meses siempre que ello obligue al érgano com-
petente para liquidar a dictar un acuerdo por el que se ordena completar el expediente para
que el actuario realice actuaciones complementarias. Esta es una posibilidad de la que dis-
pone el inspector jefe cuando a la vista de la propuesta de regularizacion contenida en el acta

.

www.ceflegal.com E33

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

o]

(de conformidad o disconformidad'®), de las alegaciones formuladas por el obligado tributa-
rio y la documentacion incorporada en el expediente administrativo, aprecie la falta de prueba
suficiente de alguno de los elementos de la obligacién tributaria afectados por la propuesta
de regularizacion. En definitiva, la extension del plazo maximo se explica por el hecho de
necesitar un mayor plazo para comprobar la documentacion aportada siempre que ello exija,
ademas, realizar actuaciones de comprobacion o investigacion adicionales, pues si el 6rgano
competente para liquidar pudiera dictar una liquidacién valorando en el acuerdo de liquida-
cion la nueva documentacion aportada, entonces la extension del plazo careceria de sentido,
motivo por el cual tampoco la LGT lo contempla como supuesto de extension. En definitiva,
la mera aportacion tardia de documentacion tras la formalizacion de las actas no constitu-
ye, por si solo, un supuesto de extension del plazo. Solo si dicha circunstancia fuese deter-
minante de la necesidad de complementar el expediente operaria como causa de extension.

Por otrolado, y por lo que se refiere a la necesidad de valorar la documentacion aportada en ese
momento procedimental —tras la incoacion de las actas— resultaria de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 96.4 del RGAT, en el que se establece que «Una vez realizado el tramite de audien-
cia o, en su caso, el de alegaciones no se podra incorporar al expediente mas documentacion
acreditativa de los hechos, salvo que se demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes
de la finalizacion de dicho tramite, siempre que se aporten antes de dictar la resolucion». Por
lo tanto, si la Inspeccién quisiera ser estricta en la aplicacion de esta norma, en la medida en
que la documentacion fuese aportada una vez vencido el plazo del correspondiente tramite
de alegaciones posterior a la firma de las actas (suponiendo que estas se firmaran en discon-
formidad), la documentacién podria no ser incorporada en el expediente administrativo por
el 6rgano competente para liquidar. No obstante, esta posibilidad se nos antoja un tanto ex-
cesiva pues si no es en dicho momento procedimental la documentacién debera ser valorada
en un momento posterior, cuando se presentase recurso o reclamacién contra la liquidacion
(salvo, entendemos, que la documentacién hubiese sido requerida sistematicamente por la
Inspeccion y negada su aportacion por el obligado tributario). Ademas, no podemos perder
de vista que el obligado tributario tiene derecho [ex art. 34.1 r) de la LGT] a aportar aquella
documentacion que estime conveniente y que pueda ser relevante para la resolucion del pro-
cedimiento tributario que se esté desarrollando, sin que el derecho sea objeto de limitacién en
lo que se refiere al momento para su ejercicio a un momento procedimental concreto.

De hecho, en la anterior regulacién del plazo de duracién del procedimiento inspector, y
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 104 y 150 de la LGT y 104 b) del RGAT, esta
circunstancia constituia un periodo de dilacién en el procedimiento por causa no imputa-
ble a la Administracién. En concreto, dispone el articulo 104 b) del RGAT que:

«A efectos de lo dispuesto en el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria, se consideraran dilaciones en el procedimiento por
causa no imputable a la Administracion tributaria, entre otras, las siguientes: [...]

16 Véanse los articulos 156 y 157 de la LGT.
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b) La aportacién por el obligado tributario de nuevos documentos y pruebas
una vez realizado el tramite de audiencia o, en su caso, de alegaciones. La dilacién se
computara desde el dia siguiente al de finalizacién del plazo de dicho tramite hasta la
fecha en que se aporten. Cuando los documentos hubiesen sido requeridos durante
la tramitacion del procedimiento se aplicara lo dispuesto en el parrafo a) anterior».

Pues bien, con la nueva regulacion del plazo de duracién de las actuaciones inspectoras, en
el caso de que la Inspeccion decida valorar la nueva documentacién aportada e incorporar-
la al expediente administrativo, el periodo de tiempo que transcurre desde la finalizacién
del plazo correspondiente al tramite de audiencia o, en su caso, de alegaciones, hasta que
dicha documentacion se presenta no constituira un periodo de dilacion al haber desapa-
recido estas del computo del plazo maximo y, ademas, solo si la documentacién aportada
obliga al inspector jefe a dictar un acuerdo por el que se ordene completar el expediente
podra extenderse el plazo maximo de duracién del procedimiento en los términos previs-
tos en el articulo 150.5 de la LGT.

EJEMPLO 6

Con fecha 15 de noviembre de 2015 se notifica el inicio de un procedimiento inspector de
alcance parcial en relacion con el IRPF de don Agustin, limitado a la comprobacion de la
correcta aplicacion de la exencion aplicable a la indemnizacion obtenida por el despido de
una conocida entidad de crédito local. En el curso de las actuaciones inspectoras se detecta
la existencia de operaciones con dos sociedades en cuyo capital participa respecto de las
que se sospecha podrian haberse valorado por importe distinto al de mercado.

Con el objetivo de comprobar dichas operaciones se amplia el alcance de las actuaciones
inspectoras, que manteniendo el alcance parcial, pasan a comprender también la compro-
bacion de aquellas operaciones. La notificacion de la ampliacion del alcance se produce el
dia 12 de enero de 2017.

Una de las sociedades en las que participa esta obligada a auditar sus cuentas.

Se pide:

a) ;Cuadl es el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector? ;Afecta para
ello el hecho de que se detecte la existencia de operaciones vinculadas con posterio-
ridad al inicio del procedimiento?
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b) ;Puede el obligado tributario solicitar tras la notificaciéon de la ampliacion del al-
cance del procedimiento que el procedimiento tenga alcance general? ;Cual es el
plazo de que dispone la Inspeccién para resolver tal peticién? ;Qué efectos produ-
ce su incumplimiento?

Solucion

a) Ya sabemos que uno de los supuestos en los que el plazo maximo de duracién del pro-
cedimiento es de 27 meses es aquel en que se comprueba a diversas personas o entidades
vinculadas y respecto de alguna de ellas concurra alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 150.1 de la LGT, a saber:

1.2 Que la cifra anual de negocios del obligado tributario sea igual o superior al reque-
rido para auditar sus cuentas.

2.° Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de con-
solidacion fiscal o al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo objeto
de comprobacién inspectora.

Es decir, que para que opere la causa de ampliacion del plazo a 27 meses no se requiere
la comprobacién de una o varias de las operaciones vinculadas que eventualmente pu-
diera haber realizado el sujeto inspeccionado sino que es necesario que se hayan iniciado
actuaciones inspectoras en relacion con alguna de las personas o entidades vinculadas y
que en aquella persona o entidad respecto de la que se inicie el procedimiento inspector
concurra alguna de las circunstancias ya mencionadas. En definitiva, lo relevante no es la
comprobacién de una o de un conjunto de operaciones vinculadas, sino la comprobacion
de alguna persona o entidad vinculada cuyo importe neto de la cifra de negocios sea su-
perior a 5.700.000 euros (o que esté integrado en un grupo de consolidacién fiscal o grupo
de entidades del IVA).

Por lo tanto, a las dos primeras cuestiones debe contestarse que el plazo maximo de du-
racion del procedimiento inspector sera de 18 meses, sin que el hecho de que se amplie
el alcance del procedimiento para comprobar determinadas operaciones vinculadas de-
termine por si solo que el plazo maximo de duracién de aquel pase a ser de 27 meses. En
consecuencia, el procedimiento debera concluir (sin perjuicio de la existencia de perio-
dos de suspension o de extension del plazo maximo de duracion del procedimiento) el
dia 14 de junio de 2017.

b) Por lo que se refiere al alcance del procedimiento inspector el articulo 148 de la LGT
dispone que:

«1. Las actuaciones del procedimiento de inspecciéon podran tener caracter
general o parcial.
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2. Las actuaciones inspectoras tendran caracter parcial cuando no afecten a
la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria en el periodo objeto de la
comprobacién y en todos aquellos supuestos que se sefialen reglamentariamente.
En otro caso, las actuaciones del procedimiento de inspeccién tendran caracter ge-
neral en relacién con la obligacién tributaria y periodo comprobado.

3. Cuando las actuaciones del procedimiento de inspecciéon hubieran termina-
do con una liquidacion provisional, el objeto de las mismas no podra regularizar-
se nuevamente en un procedimiento de inspeccién que se inicie con posterioridad
salvo que concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el parrafo a) del
apartado 4 del articulo 101 de esta ley y exclusivamente en relacion con los elemen-
tos de la obligacidn tributaria afectados por dichas circunstancias».

La regulacion del alcance del procedimiento se completa con lo dispuesto en el articulo
178 del RGAT:

«1. Las actuaciones del procedimiento inspector se extenderan a una o varias
obligaciones y periodos impositivos o de liquidacion, y podran tener alcance ge-
neral o parcial en los términos del articulo 148 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria.

2. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion tendran caracter general,
salvo que se indique otra cosa en la comunicacion de inicio del procedimiento ins-
pector o en el acuerdo al que se refiere el apartado 5 de este articulo que debera
ser comunicado.

3. Las actuaciones del procedimiento inspector tendran caracter parcial en los
siguientes supuestos:

a) Cuando las actuaciones inspectoras no afecten a la totalidad de los elemen-
tos de la obligacion tributaria en el periodo objeto de comprobacion.

b) Cuando las actuaciones se refieran al cumplimiento de los requisitos exi-
gidos para la obtencién de beneficios o incentivos fiscales, asi como cuando las
actuaciones tengan por objeto la comprobacion del régimen tributario aplicable.

¢) Cuando tengan por objeto la comprobacién de una solicitud de devolucion
siempre que se limite exclusivamente a constatar que el contenido de la declaracién,
autoliquidacién o solicitud presentada se ajusta formalmente a lo anotado en la con-
tabilidad, registros y justificantes contables o extracontables del obligado tributa-
rio, sin perjuicio de la posterior comprobaciéon completa de su situacion tributaria.

4. La extension y el alcance general o parcial de las actuaciones deberan hacerse
constar al inicio de estas mediante la correspondiente comunicacién. Cuando el procedi-
miento de inspeccion se extienda a distintas obligaciones tributarias o periodos, debera

.
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determinarse el alcance general o parcial de las actuaciones en relacién con cada obli-
gacion y periodo comprobado. En caso de actuaciones de alcance parcial deberan
comunicarse los elementos que vayan a ser comprobados o los excluidos de ellas.

5. Cuando en el curso del procedimiento se pongan de manifiesto razones que
asi lo aconsejen, el érgano competente podra acordar de forma motivada:

a) La modificacion de la extension de las actuaciones para incluir obligacio-
nes tributarias o periodos no comprendidos en la comunicacion de inicio o excluir
alguna obligacion tributaria o periodo de los sefialados en dicha comunicacion.

b) La ampliacion o reduccion del alcance de las actuaciones que se estuvie-
ran desarrollando respecto de las obligaciones tributarias y periodos inicialmente
sefalados. Asimismo, se podra acordar la inclusién o exclusiéon de elementos de
la obligacién tributaria que esté siendo objeto de comprobacién en una actuacion
de alcance parcial».

Por otra parte, el articulo 149 de la LGT reconoce al obligado tributario el derecho a soli-
citar a la Inspecciéon que la comprobacion de alcance parcial pase a tener alcance general,
si bien este derecho se encuentra ciertamente limitado por cuanto la solicitud debe refe-
rirse a la misma obligacion tributaria y periodo, no pudiendo, por tanto, afectar ni a obli-
gaciones tributarias ni a periodos distintos de los incluidos inicialmente en el alcance del
procedimiento. Cuando no se respeten estos limites el drgano competente para resolver la
solicitud podria inadmitirla, lo que requerira la notificacién de un acuerdo debidamente
motivado al obligado tributario, sin que contra dicho acuerdo pueda interponerse recur-
so o reclamacion administrativa (sin perjuicio de que pueda reclamarse contra el acto o
actos administrativos que pongan fin al procedimiento de inspeccién). Ademas, el obliga-
do tributario dispone también de un plazo, ciertamente limitado, para formular su solici-
tud, plazo que asciende a 15 dias naturales a contar desde la notificacién del inicio de las
actuaciones inspectoras de caracter parcial.

Por su parte, la Inspecciéon dispone, a su vez, de un plazo de seis meses para decidir si am-
plia el alcance de la actuacion inspectora a general o si, por el contrario, inicia un proce-
dimiento de alcance parcial, debiendo entenderse que, en este tltimo caso, la Inspecciéon
tendra abiertos dos procedimientos: el iniciado con alcance parcial y el que posteriormen-
te se inicie con alcance general. En caso de que el 6rgano competente para liquidar no re-
suelva la solicitud formulada por el obligado tributario en el plazo de seis meses que le
otorga el articulo 149 de la LGT, se entendera que las actuaciones inspectoras de alcance
parcial no interrumpiran el plazo de prescripcion para comprobar e investigar el mismo
tributo y periodo con caracter general.

Por otro lado, en el ejemplo se plantea la posibilidad de que el sujeto inspeccionado pueda
presentar la solicitud de ampliacion del alcance del procedimiento tras la notificacién de
la ampliacion del alcance del mismo, manteniendo el alcance parcial.
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En relacién con esta cuestion, debe hacerse notar, en primer lugar, que el literal del ar-
ticulo 149 de la LGT contempla tan solo la posibilidad de que la solicitud se presente tras
la notificacién de la comunicacion de inicio del procedimiento. Por lo tanto, la aplicacién
literal del precepto provocaria que, en casos como el planteado, y una vez transcurrido el
plazo de 15 dias naturales desde la notificacién de la comunicacién de inicio del procedi-
miento inspector el obligado tributario ya no pudiese formular tal solicitud, incluso en el
caso de que el 6rgano de inspeccion le notificase sucesivamente diversas ampliaciones del
alcance del procedimiento, manteniéndose en todo caso el alcance parcial del mismo. No
parece ser esta la interpretacion que debe imperar. Al contrario, atendiendo al espiritu y
finalidad de la norma (que no es otra que evitarle al contribuyente una situacion de perma-
nente alerta ante la posibilidad de que se acttie por la Inspeccién de Hacienda en relacion
con determinada obligacién tributaria y periodo), entendemos que la Inspeccién deberia,
dentro de los limites del articulo 149 (misma obligacién tributaria y periodo), atender la
peticion del obligado tributario.

En consecuencia, tras la notificacién de la ampliacion del alcance del procedimiento, al
obligado tributario se le abrird, de nuevo, un plazo de 15 dias naturales para solicitar
que el procedimiento pase a tener alcance general. Si asi fuera, la Inspeccion, a través del
organo competente para liquidar (a quien se le atribuye la competencia en esta materia),
debera ampliar el alcance del procedimiento en relacion con la obligacion tributaria y
periodo afectados por la solicitud o, en su caso, decidir el inicio de un procedimiento de
alcance general. En este segundo caso, la Inspeccion podria tener abiertos dos procedi-
mientos: por un lado, el procedimiento de alcance parcial que se inici6 con la comunica-
cién de inicio del procedimiento y, por otro, el procedimiento de alcance general que se
inicie a raiz de la solicitud presentada por el obligado tributario y de la decision en este
sentido de la Inspeccion. Hay que entender que en este tltimo supuesto la liquidacion
que se dicte en el procedimiento de alcance parcial tendra caracter provisional, y que lo
sera a cuenta de la definitiva que, en su caso, se dicte a la conclusion del procedimiento
de alcance general.

Por lo tanto, vemos como en esta materia ninguna novedad ha introducido la modifica-
cion de la LGT.

5. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 150 DE LA LGT. PLAZO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS. APARTADO 6

«6. El incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento al que se refie-
re el apartado 1 de este articulo no determinara la caducidad del procedimiento, que
continuara hasta su terminacion, pero producira los siguientes efectos respecto a las
obligaciones tributarias pendientes de liquidar:
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a) No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las ac-
tuaciones inspectoras desarrolladas durante el plazo sefialado en el apartado 1.

La prescripcion se entendera interrumpida por la realizacion de actuaciones con
posterioridad a la finalizacion del plazo al que se refiere el apartado 1. El obligado tri-
butario tendra derecho a ser informado sobre los conceptos y periodos a que alcanzan
las actuaciones que vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera
actuacion practicada con posterioridad al incumplimiento del plazo de duraciéon del
procedimiento previsto en el apartado 1 y que hayan sido imputados por el obligado
tributario al tributo y periodo objeto de las actuaciones inspectoras tendran el caracter
de espontaneos a los efectos del articulo 27 de esta Ley.

¢) No se exigiran intereses de demora desde que se produzca dicho incumplimien-
to hasta la finalizacion del procedimiento».

EJEMPLO 7

El dia 15 de octubre de 2015 se inicia un procedimiento inspector de alcance parcial en rela-
cioén con la sociedad AAA y del Impuesto sobre Sociedades de los afios 2011 a 2013, limita-
do ala comprobacion de una determinada operaciéon inmobiliaria en la que podria haberse
ocultado parte del precio de venta pactado. La cifra de negocios correspondiente a los pe-
riodos objeto de comprobacién no superd en ninguno de ellos la cifra de 5.500.000 euros.

La informacion determinante de la decision de la Inspecciéon de cargar en Plan de Inspec-
cion a la sociedad se debe a una actuacion de obtencién de informacién previa que tuvo
por objeto investigar el destino de los billetes de 500 euros retirados de la sucursal de la
entidad de crédito en la que los compradores tienen abierta una cuenta.

En el curso del procedimiento, y tras el analisis de la contabilidad, se detectan otros incum-
plimientos tributarios, como la incorrecta aplicaciéon del régimen de entidades de reducida
dimension o la incorrecta deducibilidad de una pérdida por deterioro de valor correspon-
diente a una de las sociedades de grupo, residente en Panama, sociedad holding de la que
cuelgan dos sociedades filiales residentes en Brasil y Argentina, respectivamente. Por tal
causa, el inspector actuario solicité la ampliacion del alcance del procedimiento al objeto
de incluir en el mismo la comprobacion de dichas contingencias.

En el curso del procedimiento el inspector actuario es hospitalizado a causa de una hernia
inguinal, lo que le hace estar de baja un mes, entre el dia 2 de noviembre de 2015 hasta el
dia 2 de diciembre de 2015.

Por otro lado, y al objeto de comprobar la referida pérdida por deterioro, se han reali-
zado sendos requerimientos de obtencion de informacién a las autoridades fiscales bra-
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silefias y argentinas, respectivamente. Los requerimientos de informacién son enviados
el dia 15 de febrero de 2016, no recibiéndose la contestacion de las autoridades brasile-
fas hasta el dia 1 de septiembre de 2016 y de las autoridades argentinas hasta el dia 15
del mismo mes.

Finalmente, y tras concluir la instruccién del procedimiento, se comunica el tramite de
audiencia previo a la firma de las actas, otorgandosele un plazo de 10 dias (habiles) para
acceder al expediente, aportar documentacion y formular las alegaciones que estimase
convenientes. El dia 2 de febrero de 2017 se notifica la comunicacion de la apertura del
tramite de audiencia. El dia 13 de febrero de 2017 se firman las actas en disconformidad,
una por cada periodo objeto de comprobacion.

Dentro del plazo (de 15 dias hébiles) para formular alegaciones ante el inspector jefe, el
obligado tributario solicita una ampliacién de dicho plazo. La Inspeccién no contestd en
el plazo previsto para ello tal solicitud.

El acuerdo de liquidacién correspondiente al Impuesto sobre Sociedades de 2013 se dicta
el dia 10 de abril de 2015, mientras que los correspondientes a los afios 2011 y 2012 se dic-
tan el dia 19 de abril de 2017 (en relacion con dichos periodos impositivos el obligado
tributario aportd en el tramite de alegaciones diversos documentos que tuvieron que ser
debidamente valorados para dictar el acuerdo). El primero de los actos administrativos se
pone a disposicidn del obligado tributario en su direccion electrénica habilitada con fecha
11 de abril de 2015, mientras que los acuerdos del Impuesto sobre Sociedades de 2011 y
2012 se ponen a su disposicion en fecha 20 de abril de 2017. El obligado tributario accede
al contenido de la notificacion el dia 21 de abril, fecha en la que, por tanto, se entienden
notificados los acuerdos de liquidacién.

Se pide:

a) ¢Ha concluido el procedimiento en plazo? ;Producen los requerimientos de infor-
macién remitidos a las autoridades fiscales extranjeras algtn tipo de efecto en rela-
cioén con el cdmputo del plazo maximo de duracién del procedimiento inspector?
;Y el periodo de enfermedad del actuario? ;Y la solicitud de ampliacion del plazo
para formular alegaciones?

b) En caso de entender que el procedimiento no ha concluido dentro del plazo maximo
de duracién previsto en la LGT, ;qué consecuencias produce tal incumplimiento?
¢En ese caso podria reiniciarse el procedimiento?

c) ;Y siel obligado tributario, obligado a recibir sus notificaciones por medios electro-
nicos, habia sefalado los 30 dias naturales del mes de abril como periodo en el que
no deseaba se pusiese a su disposicidn acto administrativo alguno en su sede de di-
reccion electronica?

.
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Solucion

a) En el presente ejemplo nos encontramos con una sociedad que no se encuentra en nin-
guna de las circunstancias que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.1 de la LGT,
permiten considerar que el plazo maximo de duracién del procedimiento sea de 27 meses.
Por lo tanto, considerando que el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector
es de 18 meses y prescindiendo de la posible existencia de causas de extension del plazo
o de suspension del procedimiento, la liquidacion que ponga fin al procedimiento debe-
ria notificarse (o al menos acreditarse un intento de la notificaciéon segin lo previsto en
los arts. 104.2 y 150.2 de la LGT), como méaximo, el dia 14 de abril de 201717. No obstante,
analicemos a continuacion las vicisitudes procedimentales que se producen en el curso de
la tramitacion del procedimiento.

En primer lugar, y por lo que se refiere a los requerimientos de informacién remitidos a
las autoridades fiscales de otros Estados, estos no afectan al plazo maximo de duracién
del procedimiento puesto que, a diferencia de lo que ocurria con la regulacién anterior, los
periodos de interrupcion justificada del procedimiento (aquellos que todavia se encuen-
tran enumerados en el art. 103 del RGAT) ya no tienen incidencia en el computo del plazo
maximo. Por lo tanto, el periodo de tiempo que transcurre desde que se remite el requeri-
miento de informacion a la autoridad competente de Brasil y Argentina, respectivamente,
hasta que se recibe la contestacion por la autoridad competente (en Espafia la autoridad
competente es el Ministerio de Hacienda que la tiene delegada en el Equipo Central de In-
formacién de la AEAT!®) no debe descontarse a efectos del cémputo del plazo méximo de
duracion del procedimiento. En definitiva, todo el tiempo que las autoridades fiscales de
otros Estados utilicen para contestar las peticiones de informacion remitidas desde Espana
es, en términos coloquiales, un tiempo que corre de cuenta de la Inspeccion.

Ni siquiera la ampliacion del alcance del procedimiento para comprobar las operaciones
realizadas en Brasil y Argentina constituye una causa que permita suspender el plazo
maximo de duraciéon del procedimiento inspector.

En segundo lugar, en lo que respecta a la enfermedad del inspector actuario podria plan-
tearse si esta podria considerarse como una causa de fuerza mayor que obligaria a la Ins-

17" Ya hemos visto cémo debe efectuarse el computo del plazo de los 18 (o 27 meses) segun el criterio del TEAC
[Resolucion de 17 de marzo de 2015, R. G. 566/2014 (NFJ057660)].

De acuerdo con el apartado dos de la Resolucion de 24 de marzo de 1992, de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre organizacion y atribucién de funciones a la Inspeccion de los Tributos en el &mbito de la com-
petencia del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria, el Equipo Central de Informacion se encuentra
integrado en la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude y le corresponde el ejercicio de las funciones de asis-
tencia mutua internacional incluidas en la letra s) del articulo 5.1 de la Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre,
por la que se establecen los Departamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias, como 6rgano encargado de la canalizacion del intercambio de informacioén con otras
Administraciones ptblicas nacionales, supranacionales o extranjeras, actuando, a estos efectos, como oficina cen-
tral de enlace, en comunicacion directa con oficinas similares de otros paises.

18
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peccién a suspender las actuaciones. De ser asi, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
150.3 de la LGT, desde el momento en que concurra esta causa de fuerza mayor y hasta
el momento en que desaparezca se suspendera el plazo maximo de duracién del procedi-
miento. Ademas, la Inspeccién viene obligada a informar al obligado tributario de la con-
currencia de dicha circunstancia, advirtiéndole de los periodos, obligaciones tributarias
o elementos de estas que se encuentren afectados/as por la causa de suspension pues pu-
diera ocurrir que la causa de suspension afectase solo a alguno/a o algunos/as de ellos/as.
Tratandose de la concurrencia de una circunstancia de fuerza mayor lo cierto es que esta
afectara a la totalidad de las obligaciones tributarias y periodos afectados por el inicio del
procedimiento, lo que habra de ser informado al obligado tributario convenientemente.

Una cuestion que surge en torno al analisis de las causas de fuerza mayor que obligan a
suspender las actuaciones inspectoras es si dichas circunstancias deben recaer sobre el
obligado tributario o si también pueden hacerlo sobre la Administracion tributaria. Como
vemos, el articulo habla, sin mas, de la concurrencia de una causa de fuerza mayor que
obligue a suspender las actuaciones, por lo que perfectamente podria defenderse la tesis
de que esta puede ocurrirle tanto a uno como a la otra.

Lo cierto, sin embargo, es que no parece que la enfermedad del actuario constituya una causa
de fuerza mayor que impida continuar las actuaciones inspectoras puesto que la propia Re-
solucion de 24 de marzo de 1992, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre
organizacién y atribucién de funciones a la Inspeccién de los Tributos en el ambito de la
competencia del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria, contempla la posibili-
dad de que como consecuencia de la enfermedad del jefe del equipo de inspeccién que esté
llevando a cabo las actuaciones inspectoras este sea sustituido por el inspector de Hacienda
que a tal efecto designe el jefe de la dependencia (inspector jefe)!°. En definitiva, teniendo la
Inspeccidén a su alcance la posibilidad de solucionar la ausencia del inspector actuario que
causa baja por enfermedad, no parece que esta pueda calificarse como de fuerza mayor.
Y es que la fuerza mayor se define en el articulo 1.105 del Codigo Civil como aquellos su-
cesos que son imprevisibles o que siendo previsibles resulten inevitables. Pues bien, sien-
do imprevisible la enfermedad del jefe del equipo de inspeccion, no puede afirmarse que
la paralizacion de las actuaciones inspectoras sea inevitable por la razon ya apuntada. En
cualquier caso, dado que la fuerza mayor debe ser probada por quien la alega, dificilmen-
te podria justificarse por la Inspeccién la imposibilidad de continuar el procedimiento por
una causa de este tipo cuando tiene la posibilidad (que le brinda la resolucién de competen-
cias del Departamento de Inspeccién) de designar un sustituto por el tiempo que dure la baja
por enfermedad del jefe del equipo.

Cuestion distinta es que se advirtiera, por ejemplo, de la existencia de un defecto estructural
en el edificio en el que tiene su sede la Inspeccién y que tal defecto fuese de tal gravedad que le
obligase a trasladar sus oficinas a una nueva sede. En este caso, parece razonable considerar que

19 Apartado 6.1.2 de la Resolucion de 24 de marzo de 1992.
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el periodo de tiempo que transcurriese hasta que la Inspecciéon pudiese reanudar su tra-
bajo constituiria un supuesto de suspension del computo del plazo maximo de duracion
del procedimiento, pues esta si puede considerarse una causa de fuerza mayor que obliga
a interrumpir las actuaciones inspectoras.

En tercer lugar, la peticién de ampliacion del plazo para formular alegaciones ante el 6r-
gano competente para liquidar tampoco tiene incidencia alguna en el computo del plazo
maximo de duracién del procedimiento inspector pues, a pesar de constituir un periodo
de dilacion en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion [art. 104 c) del
RGAT], estos ya no inciden en el computo del plazo maximo como ya sabemos.

b) Considerando, por tanto, que el plazo maximo de duracién del procedimiento es de 18
meses y que no han concurrido ni causas de extension, ni de suspension del computo del
plazo maximo, el procedimiento deberia concluir el dia 14 de abril de 2017. Ademas, el plazo
de duracién del procedimiento es tinico para todas las obligaciones tributarias y periodos que
constituyan el objeto del procedimiento (aunque las circunstancias para la determinacién del
plazo, que en nuestro ejemplo no concurren, solo afectasen a algunas de las obligaciones o
periodos incluidos en el mismo) y salvo en el supuesto de desagregacion previsto en el apar-
tado 3 del propio articulo 150 de la LGT (la desagregacion solo se produce cuando la causa de
suspension de las previstas en el apartado 2 del art. 150 de la LGT afecte solo a alguna de las
obligaciones tributarias, periodos o elementos de aquellas objeto de las actuaciones inspecto-
ras). Sin embargo, y a pesar de que, como acabamos de afirmar, el plazo del procedimiento
inspector es tinico?’, lo cierto es que, tal y como sucede en el presente ejemplo, es perfecta-
mente posible que las liquidaciones que proceda practicar en relacién con las obligaciones
tributarias comprobadas sean dictadas o, en su caso, notificadas en fechas distintas. En conse-
cuencia, debemos valorar cuales son las consecuencias que desde el punto de vista del cum-
plimiento o incumplimiento del plazo maximo de duracion del procedimiento se producen
en relacion con las distintas obligaciones tributarias comprobadas.

Para ello es preciso tener en cuenta que el articulo 150.6 de la LGT, articulo en el que se
regulan los efectos del incumplimiento del plazo maximo, circunscribe la aplicacion de
tales efectos a las obligaciones tributarias pendientes de liquidar. Es decir, que el propio
articulo reconoce, implicitamente al menos, que es perfectamente posible que parte de
las obligaciones tributarias objeto del procedimiento sean regularizadas dentro del plazo
maximo y otras una vez transcurrido el citado plazo, lo que provocara que las consecuen-
cias derivadas del citado incumplimiento afecten (a pesar de que el plazo de duracién del
procedimiento inspector es tinico ex art. 150.2 de la LGT) solo a las obligaciones tributarias
respecto de las que se produzca el incumplimiento.

En nuestro ejemplo, el acuerdo de liquidacion relativo al Impuesto sobre Sociedades de
2013 se pone a disposicion del obligado tributario en su direccién electrénica habilitada

20 yig. articulo 150.2 segundo parrafo de la LGT.
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en fecha 11 de abril de 2017, unos dias antes de que se produzca el vencimiento del plazo
maximo (que como hemos visto anteriormente tenia lugar el dia 14 de abril de 2017). Pues
bien, de acuerdo con los articulos 150.2 y 104.2 de la LGT, la puesta a disposicién del obli-
gado tributario del acto administrativo en su direccion electronica habilitada equivale, a
estos efectos, a un intento de notificacion por lo que, al menos en lo que se refiere al Im-
puesto sobre Sociedades de 2013, cabe entender que se ha cumplido con la obligacion de
notificar dentro del plazo maximo y ello con independencia de la fecha en que se acceda
efectivamente al contenido de la notificacién. Esta es, como ya tuvimos ocasién de anali-
zar en un trabajo anterior?!, otra de las novedades que se ha introducido en la LGT, modi-
ficacién, por otro lado, fruto de la necesidad de adaptar el texto legal a la normativa que
regula la practica de notificaciones por medios electrdnicos?.

Por el contrario, el acuerdo de liquidacion relativo al Impuesto sobre Sociedades corres-
pondiente a los periodos impositivos de 2011 y 2012 se pone a disposicion del obligado
tributario en su direccion electronica habilitada en fecha 20 de abril de 2014, habiendo
transcurrido ya en ese momento el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector.
Por tanto, es respecto de estas obligaciones de las que procedera analizar las consecuen-
cias que el incumplimiento del plazo méaximo provoca pues como ya hemos senalado es
perfectamente posible que los efectos del incumplimiento del plazo operen solo respecto
de parte de las obligaciones tributarias comprobadas. Los efectos del incumplimiento son:

a) No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuacio-
nes inspectoras desarrolladas hasta que se produce el incumplimiento.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera actuacion
practicada con posterioridad al incumplimiento del plazo de duracién del procedi-
miento y que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y periodo
objeto de las actuaciones inspectoras tendran el cardcter de espontaneos a los efec-
tos del articulo 27 de esta ley.

c) No se exigiran intereses de demora desde que se produzca dicho incumplimiento
hasta la finalizacion del procedimiento.

En consecuencia, siendo que el dia 19 de abril de 2017 (fecha en que se dictan los acuerdos
de liquidacion relativos al Impuesto sobre Sociedades de 2011 y 2012) ya habia concluido
el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector, el primer efecto que se produce
es la prescripcion del derecho de la Administracion tributaria a determinar la deuda tribu-
taria correspondiente al Impuesto sobre Sociedades de 2011 mediante la correspondiente
liquidacién [art. 66 a) de la LGT], no asi la del Impuesto sobre Sociedades de 2012. En efecto,

21 Andlisis con casos practicos de las principales modificaciones introducidas en la LGT por la Ley 34/2015 (I)».

RCyT. CEF, nim. 394 (enero 2016), pags. E1-E56.

22 Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y comunicaciones admi-
nistrativas obligatorias por medios electronicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
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considerando que el plazo para la presentacion en periodo voluntario de la autoliquidacion
del Impuesto sobre Sociedades de 2011 finalizé el dia 25 de julio de 2012?* y que el plazo
de prescripcion de cuatro afios finaliza el 25 de julio de 2016, es evidente que en la fecha en
que se dicta la liquidacién se ha producido la prescripcion de dicha obligacion tributaria.

En el caso del Impuesto sobre Sociedades de 2012 no se alcanza la prescripcion, puesto que
el plazo para la presentaciéon en periodo voluntario de la autoliquidacion finalizé el dia 25
de julio de 2013%* por lo que el dia 21 de abril, cuando se notifica el acuerdo de liquidacién,
no ha prescrito esta obligacion tributaria.

Por otro lado, cabe entender, de acuerdo con el articulo 150.6 a) in fine de la LGT, que la
notificacién del acuerdo de liquidacién —primera actuacién realizada con posterioridad a la
finalizacién del plazo de 18 meses— interrumpe el plazo de prescripcion, por lo que es ple-
namente eficaz. Asi deriva, por otro lado, de la aplicacion de los articulos 66 a) y 68.1 a) de
la LGT [este tltimo precepto establece que el plazo de prescripcién del derecho del art. 66 a)
de la LGT se interrumpe por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con
conocimiento formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacién, inspeccidn, aseguramiento y liquidacién de todos o parte de los elementos
de la obligacién tributaria].

En relacion con la cuestion de la finalizacion del plazo maximo de duracién del procedimien-
to debe recordarse que el articulo 150 de la LGT aclara que dicha circunstancia no determi-
nara la caducidad del procedimiento, que debera continuar hasta su terminacién, aunque
solo respecto de aquellas obligaciones tributarias que, como hemos visto, no hayan prescrito.

En este mismo sentido se ha pronunciado el TEAC en la Resolucién de 17 de marzo de
2015 [R. G. 1507/2012 (NFJ057799)] que adopta el siguiente criterio:

«Una vez superado el plazo maximo de doce meses previsto al efecto, las ac-
tuaciones anteriores al incumplimiento no surten efectos interruptivos de la pres-
cripcion, debiendo distinguir:

23 Articulos 136 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 4/2004, de 5 de marzo, y 8 de la Orden HAP/1023/2012, de 11 de mayo, por la que se aprueban los modelos
de declaracion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes y a entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con
Ppresencia en territorio espafiol, para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2011, se dictan instrucciones relativas al procedimiento de declaracion e ingreso y se establecen las condicio-
nes generales y el procedimiento para su presentacion telematica.

2% Articulos 136 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto Legis-

lativo 4/2004, de 5 de marzo, y 8 de la Orden HAP/864/2013, de 14 de mayo, por la que se aprueban los modelos
de declaracion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes y a entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en territorio espafiol, para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2012, se dictan instrucciones relativas al procedimiento de declaracion e ingreso y se establecen las condicio-
nes generales y el procedimiento para su presentacion telematica.
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— Si la primera actuacion tras el incumplimiento se produce una vez transcu-
rridos cuatro afnos desde la finalizacion del plazo de presentacion de la correspon-
diente declaracidn, dicha actuacién no surtira efecto alguno por haber prescrito el
derecho de la Administracion a regularizar ese concepto tributario.

— Ahora bien, si transcurrido el plazo maximo de duracién del procedimiento
inspector pero auin dentro del plazo general de prescripcion de cada concreto concepto
tributario, se producen actuaciones en el marco del mismo de las que pueda predicarse
efecto interruptivo, la actuaciéon podra proseguir hasta la finalizacién de la misma».

Ahora bien, lo que no estaba resuelto por el articulo 150 de la LGT (y sigue sin estarlo) es
qué ocurre con el plazo de duracién de aquellos procedimientos en los que habiendo fina-
lizado el plazo maximo sin haberse notificado la liquidacién, deban continuar hasta su ter-
minacion respecto, al menos, de las obligaciones tributarias no prescritas. En este sentido,
y tal y como se puso de manifiesto en la resolucién anteriormente citada, cabrian dos op-
ciones: primero, entender que la Inspeccién, una vez finalizado el plazo maximo y sufridas
las consecuencias que se derivan de la ausencia de efecto interruptivo de las actuaciones
inspectoras realizadas hasta el momento en que se produce el incumplimiento, ya no esta
sometida a plazo alguno para terminar el procedimiento; y segundo, que con la primera
actuacidén interruptiva de la prescripcion realizada con posterioridad al incumplimiento
del plazo maximo se inicia un nuevo plazo de 12 meses. Pues bien, el TEAC ha abogado
por esta segunda opcidn, no solo en la resoluciéon que acabamos de citar, sino también en
otras posteriores. Por su interés reproducimos a continuacion, al menos, parte de su argu-
mentacion (véanse los fundamentos de derecho tercero y cuarto):

«[...] Haciendo una interpretacion literal se podria sostener que una vez inte-
rrumpida la prescripcidn y salvadas las actuaciones anteriores al incumplimiento,
las posteriores actuaciones de comprobacion e investigacion no estarian sometidas
a plazo alguno de duracién de las actuaciones inspectoras sino tinicamente al ge-
neral de la prescripcién. El no sometimiento de nuevo a un plazo de duracién de
doce meses de las actuaciones inspectoras supondria que, superado el inicial plazo
maximo de doce meses, al permitir la normativa a la Administracién seguir actuan-
do siempre y cuando no se hubiese superado el plazo general de prescripcion en el
momento de realizarse, tras dicho primer incumplimiento, la primera actuacién con
conocimiento formal del obligado tributario tendente a la regularizacion, en la medi-
da en que se continuaran realizando actuaciones inspectoras sin que mediara entre
las mismas un periodo de interrupcién injustificada superior a seis meses, se podria
prolongar la actuacién inspectora indefinidamente, en cuanto con cada una de di-
chas actuaciones, "el contador de la prescripcion se pondria de nuevo a cero". [...]

Leyendo esta declaracion de intenciones de los autores de la Ley 58/2003 mal
puede sostenerse que al redactar el articulo 150 pretendiesen retroceder en el tiempo
menoscabando asi la seguridad juridica de los contribuyentes que se habia consegui-

.
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do con la determinacién, en la Ley 1/1998, de un plazo concreto de duraciéon maxi-
ma de las actuaciones inspectoras. Esa interpretacion literal que hemos mencionado
dejaria vacios de contenido pronunciamientos jurisprudenciales que se formulan a
la luz de unas garantias y derechos de los contribuyentes que a juicio de este Tribu-
nal Central, no pueden abdicar de su funcion inspiradora de nuestro actual ordena-
miento juridico-tributario.

Cuarto.

Si en el curso de una actuacién inspectora se supera el plazo maximo de doce
meses (o veinticuatro si ha existido ampliacion), el efecto querido por el legislador
es que las actuaciones anteriores al incumplimiento no surtan efectos interruptivos
de la prescripcion. Por tanto, si la primera actuacion tras el incumplimiento se pro-
duce una vez transcurridos cuatro afios desde la finalizacién del plazo de presenta-
cion de la correspondiente declaracion, dicha actuacién no surtira efecto alguno por
haber prescrito el derecho de la Administracion a regularizar ese concepto tributario.

Ahora bien, si transcurrido el plazo maximo de duracién del procedimiento
inspector pero ain dentro del plazo general de prescripciéon de cada concreto con-
cepto tributario se producen actuaciones en el marco del mismo de las que pueda
predicarse efecto interruptivo en los términos sefialados por la jurisprudencia, la
actuacion podra proseguir hasta la finalizacion de la misma. Debiendo exigirse, en
todo caso, con posterioridad al incumplimiento del plazo maximo:

— que existan actuaciones con valor interruptivo de la prescripciéon de forma
que no pueda apreciarse paralizacién de las actuaciones inspectoras por periodo
superior a seis meses;

— que tras la primera actuacién posterior al incumplimiento no se supere el
plazo maximo de duracién establecido en el articulo 150.1 LGT, para cuyo cémputo
no se tendran en cuenta ni las dilaciones ni las interrupciones justificadas;

— que si se supera nuevamente el plazo maximo puedan continuarse las actua-
ciones inicamente si en el momento de realizarse la primera actuacién con valor
interruptivo de la prescripcion no se hubiera superado el plazo general de pres-
cripcidn, operando otra vez el limite de doce meses».

Vemos pues como en aplicacién del modificado articulo 150 de la LGT el TEAC interpre-
taba que lo que pretendié el legislador al regular los efectos del incumplimiento del plazo
maximo de duraciéon del procedimiento fue equiparar tales efectos a los que se producen
en los procedimientos de gestién tributaria. Si en los procedimientos de gestién tributaria,
el incumplimiento del plazo maximo de duraciéon determina su caducidad, sin perjuicio del
derecho de la Administracion tributaria a reiniciar el procedimiento dentro del plazo de
prescripcion, es decir, siempre que esta no se haya ganado como consecuencia, precisamen-
te, de la falta de eficacia interruptiva de la prescripcion de las actuaciones realizadas en el
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seno del procedimiento gestor; en los procedimientos de inspeccion, deberia aplicarse una
regla similar. No obstante, se argumenta que, por la naturaleza y trascendencia de este tipo
de procedimientos, carece de sentido imponer a la Inspeccion la necesidad de notificar —-de
nuevo- formalmente la comunicacién de inicio del procedimiento. Basta pues con que el pro-
cedimiento se reinicie formalmente (en el sentido de que el obligado tributario tenga conoci-
miento formal de la primera actuacion interruptiva de la prescripcidn tras el incumplimiento
del plazo maximo) para que dicha actuacion sirva para poner de nuevo en marcha el reloj que
medira un nuevo plazo de 12 meses (o 18 meses tras la modificacion del art. 150 de la LGT).

Como ya hemos sefialado, estas conclusiones fueron alcanzadas por el TEAC a propdsito de
la aplicacion de la redaccion del articulo 150 de la LGT en su anterior redaccion. Sin embar-
go, todo parece indicar (a juzgar por la casi idéntica redaccién que se le ha dado al apartado 6
frente a la contenida en el anterior apartado 5) que con la nueva redaccién del citado articulo
la cosa no cambiara por lo que, en el caso de procedimientos iniciados tras la entrada en vigor
de la modificacion legal en los que se produzca el incumplimiento del plazo maximo, habra
que entender que la primera actuacion realizada por la Inspeccion con conocimiento formal
del obligado tributario producira no solo la interrupcion de la prescripcion del derecho a
que se refiere el articulo 66 a) de la LGT respecto de aquellas obligaciones tributarias que
no hayan prescrito como consecuencia, precisamente, de su incumplimiento, sino también
el inicio de un nuevo plazo, en este caso, de 18 meses a contar desde dicho momento. Asi, a
efectos del computo del nuevo plazo habra de tenerse en cuenta la posible existencia de pe-
riodos de extension o de suspension en los términos ya expuestos mas arriba.

¢) La tercera cuestion que se plantea en el supuesto es la relativa al derecho del obligado
tributario para sefialar dias en los que la Administracion tributaria no puede poner a su
disposicién en su direccion electrénica habilitada el contenido de acto administrativo al-
guno. Este derecho se regula en la Orden EHA/3552/2011, de 19 de diciembre, por la que
se regulan los términos en los que los obligados tributarios pueden ejercitar la posibilidad
de sefialar dias en los que la Agencia Estatal de Administracién Tributaria no podra poner
notificaciones a su disposicién en la direccion electronica habilitada y por la que se modifica
la Orden HAC/661/2003, de 24 de marzo, por la que se aprueba el modelo de autoliquida-
cion de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los érdenes civil y conten-
cioso-administrativo y se determinan el lugar, la forma y los plazos para su presentacion.

La aprobacién de la Orden EHA/3552/2011 trae causa de la previsién contenida en el apar-
tado 1 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre,
por el que se regulan los supuestos de notificaciones y comunicaciones administrativas
obligatorias por medios electrénicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, y que fue introducida por el articulo 2 del Real Decreto 1615/2011, de 14 de no-
viembre, por el que se introducen modificaciones en materia de obligaciones formales en
el RGAT, y se modifica el Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan
supuestos de notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios
electronicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

.
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De acuerdo con la citada prevision, los obligados tributarios que estén incluidos, con ca-
racter obligatorio o voluntario, en el sistema de direccion electronica habilitada en rela-
cion con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podran sefialar, en los términos
que por orden ministerial se disponga, hasta un maximo de 30 dias en cada afio natural
durante los cuales dicha Agencia no podra poner notificaciones a su disposicion en la di-
reccion electronica habilitada.

Conforme a la normativa citada, la Orden EHA/3552/2011 fija los términos en los que los
obligados tributarios pueden sefialar dias en los que no se pondran notificaciones en la
direccion electrénica habilitada. La orden consta de cinco articulos en los que se detallan
las personas que pueden hacer el sefialamiento de los dias, el &mbito procedimental al que
afecta, el limite maximo de dias a sefalar, asi como su posible modificacién, los efectos del
senalamiento de dias y el procedimiento y condiciones para hacerlo.

El articulo 3 de la orden concreta que por cada obligado tributario se podra sefialar un
maximo de 30 dias naturales, siendo estos dias de libre eleccién y sin necesidad de tener
que agrupar un nimero minimo de dias, debiendo solicitarse con una antelacién minima
de siete dias naturales al primer dia en que vaya a surtir efecto.

En cuanto a los efectos del sefialamiento de los dias en los que no se pondran notificaciones
a disposicion del obligado tributario en su direccion electrénica habilitada, el articulo 4 de
la orden sefala, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de la disposicién adicional
tercera del Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan los supuestos
de notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios electrénicos
en el ambito de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, que el retraso en la noti-
ficacién derivado del sefialamiento de los dias en los que no se pondran notificaciones en
la direccién electronica habilitada se considerara dilacién no imputable a la Administra-
cion, en los términos establecidos en el articulo 104 del RGAT.

No obstante, aclara que el sefialamiento de los dias en los que no se pondran a disposicién
del obligado tributario notificaciones en la direccion electrénica habilitada afectara exclu-
sivamente a las notificaciones que pudieran haberse efectuado en los dias sefialados, no
descontandose del computo de los plazos que se hayan iniciado por haberse producido
la notificacién con anterioridad al primero de los dias sefialados. A estos efectos la Admi-
nistracion debe certificar el citado retraso, acreditando la fecha y la hora en que se pudo
poner a disposicion del obligado tributario el acto objeto de notificacién en la direccién
electrénica habilitada.

Pues bien, la cuestidon que tras la modificacion del articulo 150 de la LGT se plantea es si,
al haber desaparecido las dilaciones en el procedimiento inspector como circunstancias
determinantes de la determinacién del plazo maximo de duraciéon del procedimiento y no
haberse contemplado esta como una causa de suspension del computo del plazo maximo o
de extension del mismo, podria descontarse de dicho plazo (maximo) el periodo de tiempo
durante el cual la Administracién no puede poner a disposicion del obligado tributario la
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notificacién de los actos administrativos. Es decir, jpuede entenderse que aun habiendo
desaparecido los periodos de dilacién por causa no imputable a la Administracion este
puede seguir computandose a la vista de su especialidad o, por el contrario, como ocurre
con el resto de periodos de dilacién, no influye en absoluto en la determinacién del plazo
maximo de duraciéon del procedimiento?

Alternativamente podemos plantearnos la siguiente cuestion: ;jes posible reconducir el
periodo de tiempo durante el cual los obligados tributarios sefialan dias en los que la Ad-
ministracién tributaria no podra poner a su disposicién el contenido del acto administra-
tivo en su direccion electronica habilitada hacia alguno de los supuestos de suspension o
de extension del plazo maximo?

Vaya por delante que entendemos que lo deseable hubiese sido que el legislador hubiera
contemplado esta como una causa de extension del plazo maximo. En concreto, podria
haberse adoptado la solucién de haberla incardinado en el apartado 4 en el que, como ya
sabemos, se regula la posibilidad de que el obligado tributario solicite de la Administra-
cion antes del tramite de audiencia que no realice actuaciones con él, suspendiéndose el
plazo para la atencion de requerimientos, para lo que dispone de un periodo de hasta 60
dias naturales en el curso del procedimiento de inspeccion.

Lo cierto, sin embargo, es que el legislador no ha cerrado adecuadamente esta cuestion pues,
aun no habiéndose suprimido la posibilidad de ejercer, al menos, en el seno del procedimiento
inspector, el derecho al sefialamiento del que venimos tratando (solucion esta que nos hubiera
parecido adecuada teniendo en cuenta que el apartado 4 del art. 150 de la LGT ha incorporado
al texto legal la posibilidad de solicitar de la Inspeccién que no acttie con él durante un periodo
de hasta 60 dias naturales), lo que si que ha hecho es suprimir la posibilidad de considerarlo
como un periodo de dilacion en el procedimiento por causa no imputable ala Administracion.

En consecuencia, en aquellos procedimientos en los que el plazo maximo de duracién del
procedimiento se encuentre muy préximo a su conclusién, existe un riesgo evidente de
que los obligados tributarios puedan efectuar el sefialamiento de dias para que no les sea
notificado el acto administrativo de liquidacion que deba poner fin a dicho procedimiento
dentro de su plazo maximo de duracion.

EJEMPLO 8

En el curso de un procedimiento de comprobacion e investigacion de alcance parcial li-
mitado a la comprobacion de una solicitud de devolucién del IVA de 2014 con el objeto
de constatar que el contenido de la declaracién, autoliquidacion o solicitud presentada se
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ajusta formalmente a lo anotado en la contabilidad, registros y justificantes contables o ex-
tracontables del obligado tributario, se han producido varios retrasos en la aportacion de
la documentacién que en las sucesivas comparecencias ante la Inspeccion. Estos retrasos
han ascendido a 36 dias naturales.

Las autoliquidaciones correspondientes a los tres primeros trimestres se presentaron los dias
20 de abril, julio y octubre, respectivamente, mientras que la correspondiente al tiltimo trimes-
tre se present6 el dia 30 de enero de 2015, junto con la declaracion resumen anual (modelo 390).

Finalmente, tras las comprobaciones realizadas, la Inspeccion acuerda dar conformidad
a la devolucién solicitada. Las actas de conformidad se incoan el dia 10 de noviembre de
2015, ordenandose el pago de la devolucion el dia 15 de diciembre de 2015.

Se pide:

a) ;En qué fecha se entiende dictada la liquidacién derivada del acta? ;Qué caracter
tiene la liquidacion dictada? ;Podria volverse a comprobar el IVA de 2014?

b) ¢Esta la Administracién tributaria obligada a abonar intereses de demora al obliga-
do tributario? ;Debe este solicitar el pago de los intereses?

Solucion

a) En relacion con la fecha en que se entiende dictada la liquidacion, al haberse incoado
un acta de conformidad resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 156 de la LGT,
segun el cual, cuando se incoa un acta de conformidad la liquidacién que en ella se propo-
ne se entendera practicada y notificada por el mero transcurso del plazo de un mes contado
desde el dia siguiente a la fecha del acta y siempre que antes del transcurso de dicho plazo
no se hubiese dictado por el érgano competente para liquidar un acuerdo con alguno de
los siguientes contenidos:

a) Rectificando errores materiales.

b) Ordenando completar el expediente mediante la realizacién de las actuaciones que
procedan.

¢) Confirmando la liquidacién propuesta en el acta.

d) Estimando que en la propuesta de liquidacion ha existido error en la apreciacion de
los hechos o indebida aplicacién de las normas juridicas y concediendo al interesa-
do plazo de audiencia previo a la liquidacion que se practique.

Por tanto, siendo que las actas se incoaron el dia 10 de noviembre de 2015, la liquidacién
derivada del acta de conformidad se entendera dictada y notificada el dia 11 de diciembre
de 2015. A partir de ese momento el 6rgano competente debera proceder a ordenar el pago
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de la devolucion ya acordada. En nuestro caso, el pago de la devolucién se ordena el dia
15 de diciembre, fecha esta que resultara relevante para resolver a las cuestiones b) y c).

En definitiva, la Ley 34/2015 no ha introducido cambio alguno en la tramitacion de las actas
de conformidad, que seguiran tramitandose como hasta ahora, por lo que la liquidacion
que en ellas se proponga se entenderd practicada y notificada, sin necesidad de que exista
acto administrativo expreso, en los términos ya expuestos.

La liquidacién dictada tiene, en todo caso, caracter provisional pues el procedimiento de
comprobacion ha tenido un alcance parcial. Asi es, el articulo 148.2 de la LGT considera que
las actuaciones inspectoras tienen alcance parcial cuando no afecten a la totalidad de los
elementos de la obligacidn tributaria en el periodo objeto de la comprobacion, asi como en
todos aquellos supuestos en que asi se sefiale reglamentariamente. En otro caso, las actuacio-
nes del procedimiento de inspeccién tendran caracter general en relacion con la obligacion
tributaria y periodo comprobado. En este sentido, el articulo 178.3 c) del RGAT contempla,
precisamente, el supuesto que se analiza en el presente ejemplo como supuesto de actua-
cion inspectora de alcance parcial, en todo caso. En dicho articulo se establece que tiene al-
cance parcial el procedimiento que tenga por objeto la comprobacién de una solicitud de
devolucion, siempre que la comprobacion se limite exclusivamente a constatar que el con-
tenido de la declaracion, autoliquidacion o solicitud presentada se ajusta formalmente a lo
anotado en la contabilidad, registros y justificantes contables o extracontables del obligado
tributario, sin perjuicio de la posterior comprobacién completa de su situacion tributaria.

El caracter provisional de la liquidacién deriva, por otro lado, de lo dispuesto en el articulo
101 de 1a LGT, que atribuye caracter definitivo exclusivamente a aquellas liquidaciones que
se dicten en procedimientos inspectores de alcance general o en aquellos otros en los que la
normativa de aplicacion asi lo establezca. En el mismo sentido, el articulo 190.3 ¢) del RGAT
atribuye caracter provisional a las liquidaciones que derivan de procedimientos que hayan
tenido el alcance previsto en el articulo 178.3 c) del mismo RGAT (el de nuestro ejemplo).

La contestacion a la pregunta relativa al caracter de la liquidacion se encuentra directa-
mente relacionada con la contestacion a la siguiente pregunta: la relativa a la posibilidad
de volver a comprobar el IVA de 2014. La contestacion debe ser afirmativa.

En efecto, si afirmamos que la liquidacion dictada tiene caracter provisional, el articulo
148.3 de la LGT limita sus efectos preclusivos al objeto de las actuaciones inspectoras. En
efecto, dispone el articulo que: «Cuando las actuaciones del procedimiento de inspeccién
hubieran terminado con una liquidacién provisional, el objeto de las mismas no podra re-
gularizarse nuevamente en un procedimiento de inspeccién que se inicie con posterioridad
salvo que concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el parrafo a) del apartado
4 del articulo 101 de esta ley y exclusivamente en relacién con los elementos de la obliga-
cion tributaria afectados por dichas circunstancias».

Pues bien, siendo las comprobaciones que se realizan al amparo del articulo 178.3 c) de la LGT
de caracter eminentemente formales y siendo los tinicos motivos por los que la Inspeccién
podria practicar liquidaciéon también formales (por ejemplo, falta de contabilizacién de una
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factura en el libro registro de facturas recibidas, o incumplimiento de alguna de las fac-
turas recibidas de alguno de los requisitos reglamentariamente establecidos), en la medi-
da en que en un procedimiento posterior se realizara una comprobacién que excediera de
dicha comprobacién formal procediendo, por ejemplo, a analizar la correcta aplicacion de
la normativa del impuesto en materia de deducciones, seria posible volver a dictar una li-
quidacion por el mismo concepto y periodo. En definitiva, si debido al limitado alcance del
procedimiento inspector, la Inspeccidon no puede proceder a comprobar y a regularizar la
obligacion tributaria por motivos materiales (por ejemplo, por el incumplimiento del re-
quisito de la afectacion del bien adquirido a la actividad empresarial o profesional del su-
jeto pasivo, o por apreciarse la falta de regularizacion de las cuotas de IVA soportado en
la transmision de un bien de inversion antes del transcurso del plazo de regularizacién) y,
sin perjuicio de que, a estos efectos, pudiera ampliarse el alcance del procedimiento, nada
obstara a que en un futuro pueda iniciar un nuevo procedimiento en relacién con la misma
obligacion tributaria y periodo y dirigida a comprobar otros elementos de la obligacion tri-
butaria distintos de los anteriores.

En este sentido se llama la atencion sobre la existencia de una reciente Resolucion del TEAC
de fecha 15 de diciembre de 2015 [R. G. 3063/2013 (NFJ061097)] en la que dicho tribunal con-
siderd que, en la medida en que el alcance de un procedimiento de comprobacién limitada se
circunscribia a constatar que los datos que figuraban en los libros registros del IVA habian sido
transcritos correctamente en las autoliquidaciones y en la declaracién resumen anual, asi como
a comprobar los requisitos formales de las facturas que se habian solicitado, y en la medida en
que en la regularizacion se considerd que se habian incumplido los requisitos materiales es-
tablecidos en los articulos 92 y siguientes de la Ley 37/1992 (Ley IVA) para ejercer el derecho
de la deduccion, la Administracién, en su comprobacidn, no se ajusté al alcance comunicado
al inicio del procedimiento de comprobacion limitada, y tampoco procedio a la modificacién
de dicho alcance en los términos previstos en el articulo 164.1 del RGAT. En consecuencia, se
aprecio por el Tribunal un defecto procedimental trascendente, pues la adecuada delimitacion
del alcance de las actuaciones de comprobacién limitada efectivamente realizadas, resulta rele-
vante a los efectos previstos en el articulo 140 de la LGT, que prohibe una nueva regularizacion
en relacion con el objeto comprobado, salvo que en un procedimiento posterior se descubran
nuevos hechos o circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas y espe-
cificadas en el acta incoada. Se trata de un defecto procedimental invalidante de la resolucién
con liquidaciéon provisional dictada, cuya subsanacion exige, segtin el TEAC, retrotraer las ac-
tuaciones para que, con caracter previo a la apertura del plazo de alegaciones, se dicte acuerdo
en el que de forma motivada se amplie el alcance de las actuaciones y se notifique debidamente
dicho acuerdo al obligado tributario. Es decir, no se trata de un defecto insubsanable, deter-
minante de la nulidad de pleno derecho del acuerdo de liquidacion, pues la oficina gestora
no ha dictado dicho acto prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido. La oficina gestora realiza actuaciones de comprobacion limitada en el seno de un
procedimiento disefiado por la norma para realizar dichas actuaciones y lo que ha incumpli-
do esla obligacion de ampliar el alcance inicialmente comunicado al sujeto pasivo antes de la
apertura del plazo de alegaciones. Se trata, por tanto, de un defecto procedimental trascenden-
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te que vicia de anulabilidad el acuerdo de liquidacion y que obliga a retrotraer las actuaciones
al momento inmediato anterior a aquel en que se produce el defecto, para su subsanacién.

Por lo tanto, si por la Inspecciéon no se procedio a la ampliacion del alcance del procedi-
miento, ni de oficio ni a instancia del obligado tributario (cosa que este tiltimo podia haber
solicitado al amparo de lo previsto en el art. 149 de la LGT), tampoco se puede pretender
a posteriori atribuir a la liquidacion dictada una eficacia mas amplia de la que se deriva de
la comprobacion efectivamente realizada.

b) Con respecto a la cuestion que se plantea en relacion con la obligacion de abonar intereses
de demora, cabe sefalar, en primer lugar, que esta obligacion deriva de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 31 de la LGT, en el que se regula la obligacion de la Administracion
tributaria de realizar en un determinado plazo las devoluciones derivadas de la normati-
va del tributo (que se definen en el propio articulo como las correspondientes a cantidades
ingresadas o soportadas debidamente como consecuencia de la aplicaciéon del tributo). En
efecto, en dicho articulo se impone a la Administracién tributaria la obligacion de abonar
tales devoluciones en el plazo previsto en la normativa reguladora del tributo y, en su de-
fecto, en el plazo de seis meses. En concreto, el articulo 115.Tres de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, fija un plazo de seis meses contado desde
el siguiente al término del plazo previsto para la presentacion de la autoliquidacion (o en
caso de que esta se hubiese presentado fuera de plazo a la presentacion de la autoliquida-
cion extemporanea) para que la Administracion tributaria devuelva de oficio la devoluciéon
solicitada (sin perjuicio de la practica de ulteriores liquidaciones provisionales o definitivas
que procedan). Asi, transcurrido el mencionado plazo, la Administracién debe proceder a
devolver de oficio el importe total de la cantidad solicitada, sin perjuicio, de nuevo, de la
facultad para dictar ulteriormente liquidaciones provisionales o definitivas, segtin proceda.

Si transcurrido el mencionado plazo la Administracion tributaria no hubiese procedido a
la devolucion de lo solicitado por el obligado tributario, debera abonarle, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 26.6 de la LGT, los intereses de demora correspondientes al
periodo durante el cual se hubiese extendido el retraso de la Administracién en ordenar
su pago (en concreto, el periodo de devengo de los intereses a favor del obligado tributa-
rio comienza el dia siguiente al de la finalizacién del plazo maximo para ordenar el pago
de la devolucién y termina el dia en que finalmente se ordene). Ademas, los intereses de-
beran abonarse sin necesidad de que el obligado tributario reclame su liquidacién y pago.

En todo caso, y al igual que el articulo 115.Tres de la LIVA, el articulo 124.2 de la LGT con-
sidera que el plazo para efectuar la devoluciéon comienza a contarse desde la finalizacion
del plazo previsto para la presentacion de la autoliquidacién (incluso cuanto la autoliqui-
dacién se presente antes de la conclusion del mencionado plazo) o, en su caso, desde la
presentacion de la autoliquidacion extemporanea.

Por lo tanto, el transcurso del plazo maximo para ordenar la devolucién solicitada (seis
meses) sin que la Administracién tributaria haya actuado en tal sentido hara nacer el de-
recho del obligado tributario al cobro de los correspondientes intereses de demora. Asi,
segun el articulo 125.4 del RGAT:

.
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«Cuando la Administracion tributaria acuerde la devolucién en un procedi-
miento de verificacion de datos, de comprobacién limitada o de inspeccion por el
que se haya puesto fin al procedimiento de devolucién, deberan satisfacerse los
intereses de demora que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. A efectos del calculo de
los intereses de demora no se computaran los periodos de dilacién por causa no
imputable a la Administracion a que se refiere el articulo 104 de este reglamento y
que se produzcan en el curso de dichos procedimientos».

En consecuencia, a efectos del calculo de los intereses demora a abonar al obligado tribu-
tario, procedera descontar los periodos de tiempo que puedan ser considerados como pe-
riodos de dilacion en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion a que
se refiere el articulo 104 del RGAT y que se produzcan en el curso de dichos procedimien-
tos (verificacion de datos, comprobacién limitada o inspeccién).

Pues bien, la cuestion que cabe plantearse es si habiéndose eliminado del procedimiento de
inspeccion los periodos de dilacion por causa no imputable a la Administracién al no con-
siderarse ya en el computo de su plazo maximo de duracion, si podrian ser considerados a
efectos del calculo de los intereses de demora a favor del obligado tributario. Y, aun cuan-
do la solucion que a priori pudiera resultar de la aplicacion literal del articulo 150 de la LGT
es la primera que acabamos de ofrecer (por lo tanto, aun concurriendo en el procedimiento
inspector alguna de las circunstancias previstas en el art. 104 de RGAT no cabria descontar
dichos periodos del periodo de devengo de los intereses de demora a abonar al obligado
tributario), lo cierto es que nada impide considerar que la remision que el articulo 125 del
RGAT hace al articulo 104 del mismo texto normativo lo es a los meros efectos de considerar
que si concurre alguna de las circunstancias previstas en €l los citados periodos no se consi-
deren en el periodo de devengo de los intereses, y ello con independencia de que no puedan
tenerse en cuenta en el cdmputo del plazo maximo de duraciéon del procedimiento inspector.

No obstante, habra que esperar al futuro desarrollo reglamentario de la reforma operada
en la LGT pues es probable que tanto el articulo 104 como el articulo 127 del RGAT sean
objeto de la correspondiente modificacion.

EJEMPLO 9

En el curso de un procedimiento inspector iniciado el dia 15 de octubre de 2015 en relacién
con el Impuesto sobre Sociedades de una sociedad de inversion de capital variable (SICAV),
y ante la sospecha de que la sociedad pudiera no estar cumpliendo los requisitos a que la Ley
de Instituciones de Inversién Colectiva condiciona su aplicacién, la Inspeccion decide comu-
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nicar ala Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) tal circunstancia,remitiéndole
la documentacion que habia sido recabada en el curso del procedimiento para que proceda a
la revocacién de la autorizacion para operar como tal. El motivo del interés de la Inspeccién en
que por la CNMYV se proceda a revocar la autorizacién de la SICAV se encuentra en el redu-
cidisimo tipo de gravamen con las que el Impuesto sobre Sociedades grava las rentas de este
tipo de entidades (el 1%). Ello es debido a la existencia de un régimen especial cuya aplicacion
se condiciona al cumplimiento de la normativa financiera reguladora de este tipo de entida-
des. Y es que, de no respetarse las condiciones establecidas en dicha normativa para operar
como SICAYV, el tipo de gravamen que resultaria de aplicacion seria el general del impuesto.

Ademas, en el curso del procedimiento se comprueba que la sociedad habria venido contabi-
lizando de forma incorrecta determinadas operaciones financieras realizadas con los activos
gestionados, lo que dio lugar a la contabilizacion de un resultado inferior al que deberia haber
lucido en sus cuentas anuales y, por tanto, en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

Se pide:

a) ;Qué consecuencias, si existe alguna, produce el envio de la comunicacién a la
CNMV? ;El periodo de tiempo en que la CNMV emplee en decidir acerca de la re-
vocacién o no de la autorizacion otorgada a la SICAV para operar como tal consti-
tuye una dilacién en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion
o un periodo de interrupcion justificada del procedimiento?

b) ¢(Qué ocurre con aquella parte de la regularizacién inspectora que consiste, exclu-
sivamente, en la regularizacion de la base imponible declarada? ;Puede seguirse la
comprobacion respecto de esta cuestion o las actuaciones inspectoras deben parali-
zarse a la espera de lo que, en su caso, decida la CNMV?

Solucion

a) La Ley 34/2015 ha dado una nueva redaccién al apartado 5 de la disposicién adicional ter-
cera de la Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de reformas en materia tributaria para el impul-
so ala productividad. De acuerdo con la nueva redaccion de la citada disposicion adicional:

«Se considerara periodo de suspension del computo del plazo del procedi-
miento inspector, a efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 de la
Ley General Tributaria, el tiempo que transcurra entre la comunicacién efectua-
da por la Administracion tributaria y la recepcion por esta del pronunciamiento o
acuerdo de la Comision, o el plazo de seis meses a que alude el apartado 3 anterior
de no recibirse aquellos en ese término. Si la ejecucion del acuerdo de la Comisién
resultara suspendida, el periodo de suspensién del computo del plazo del proce-
dimiento inspector abarcara hasta la finalizacion de la suspensién del acuerdo.
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Se trata, por tanto, de una norma de caracter especial que recoge un supues-
to de suspension del plazo maximo duracion del procedimiento (y por tanto, de
las actuaciones inspectoras) que se prolonga por el periodo de tiempo durante el
cual la Comision Nacional del Mercado de Valores (en adelante, CNMV) tramita
el procedimiento para la suspensién o revocacién de la autorizacién concedida a
la SICAV para operar como tal».

Por lo tanto, el legislador ha optado por regular como supuesto especifico de suspension
del cémputo del plazo maximo de duracién del procedimiento inspector el relativo a la
circunstancia factica de la que estamos tratando. Ademas, también ha optado por mante-
ner su regulacion al margen de la LGT (como sabemos es en el apartado 3 del art. 150 de
la LGT donde se regulan los supuestos de suspension del plazo de duracion del procedi-
miento inspector) y ello a pesar de que, quizas, hubiese sido mas deseable haberlo inclui-
do en el propio texto de la LGT.

Recuérdese que la especial regulacion de esta materia trae causa de las regularizaciones
inspectoras impulsadas por la AEAT en tiempos pasados, cuando comenzaron a advertir-
se abusos en la utilizacion de este vehiculo de inversion, que era utilizado a los solos efec-
tos de conseguir una mejor tributacion de las rentas derivadas de la gestion de los activos
de los que la SICAV era titular. No en vano, estas entidades estaban sometidas a un tipo
de gravamen muy inferior al tipo general del Impuesto sobre Sociedades (y, por supues-
to, también, a los tipos que en cada momento han resultado de aplicacién en el IRPF sobre
las ganancias patrimoniales y dividendos). En este sentido, contrasta el tipo de gravamen
que resulta de aplicacion a este tipo de entidades, el 1 %, frente al tipo de gravamen gene-
ral del Impuesto sobre Sociedades, el 30 % en periodos impositivos anteriores a la entrada
en vigor de la Ley 27/2014 y 25 % para periodos impositivos que se inicien a partir de su
entrada en vigor (salvo para 2015, en el que el tipo de gravamen es del 28 %).

Pues bien, frente a dichas regularizaciones se concluy? por los tribunales econémico-admi-
nistrativos que la Inspeccion carecia de competencia para verificar el cumplimiento de los
requisitos que este tipo de instituciones de inversion colectiva debia reunir, no solo para
conseguir la autorizacion por parte de la CNMYV para constituirse como tales, sino también
para verificar, una vez esta habia sido ya concedida, la continuidad en el cumplimiento de
tales requisitos. Asi, en el fundamento de derecho noveno de la Resolucién del TEAC de
22 de noviembre de 2007 [Vocalia 10.2, R. G. 2278/2007 (NFJ026818)] se afirmo lo siguiente:

«La valoracion del régimen juridico material de las instituciones de inversion
colectiva corresponde al 6rgano supervisor y de ella es consecuencia el régimen fis-
cal pues asi lo ha dispuesto el legislador tributario al remitirse en bloque a las con-
diciones resefiadas; y mas aun cuando el presupuesto juridico del disfrute de un
determinado régimen juridico fiscal (tratarse de una IIC conforme a la Ley 46/1984
y estar admitido a negociacion en Bolsa) requiere una actuacién administrativa de
autorizacién, supervision, control e inspeccién, encomendados con independencia
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funcional a una entidad independiente, la CNMYV, que centraliza en esta materia y,
por consiguiente, en las dos cuestiones que nos ocupan, los criterios interpretativos
de sunormativa sustantiva; y, llegado el caso, agotando dicha Comisién la via admi-
nistrativa, sometidos al juicio de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Piénsese
que, si en relacién con la misma normativa financiera o bursatil, el érgano publi-
co supervisor aplica unos criterios y la Inspeccion de los Tributos otros diferentes,
la materia del Mercado de Valores llegaria a ser competencia de la via econémico-
administrativa, lo que indudablemente no parece ser lo previsto por el legislador.

La Inspeccion tiene sin duda competencia para comprobar si proceden o no
los regimenes de tributacion especial que la normativa tributaria alberga pero ello
siempre dentro de los términos en que estos estan concebidos, por lo que, respecto
al que nos ocupa, del tenor de este se desprende la de constatar los datos, que el le-
gislador tributario ha querido como facticos, por tanto, sin la apreciacion juridica
subyacente, de ser una IIC y cotizar en Bolsa; competencia, en suma, para recabar
de la entidad en cuestion la acreditacion de ser una IIC y estar admitida a cotizacion
en Bolsa (inscripcion en el correspondiente Registro de la CNMYV, certificacion de
esta, en su caso, respecto a tal circunstancia, certificacion de la pertinente sociedad
rectora de Bolsa u organismo equivalente)».

En la misma resolucion se abordo¢ la trascendencia que adquirié la Ley 23/2005 en la so-
lucion a la controversia suscitada entre la Administracion y los contribuyentes por las re-
gularizaciones practicadas a aquellas entidades que incumplian alguno de los requisitos
previstos por la normativa financiera (Ley 26/1984, reguladora de las Instituciones de In-
version Colectiva, posteriormente derogada por la Ley 35/2005) para poder mantener la
condicidn de SICAV. Y es que la Ley 23/2005 (y, en especial, su disp. adic. tercera) se apro-
bo, precisamente, cuando se encontraba tramitandose un buen nimero de procedimientos
de comprobacién inspectora relacionados con esta cuestion.

Pues bien, como a continuacién se podra comprobar, el TEAC, considerd que la disposicion
adicional tercera tenia caracter interpretativo de forma que lo previsto en ella resultaba de
aplicacion incluso a los procedimientos iniciados con anterioridad a su aprobacién y pos-
terior entrada en vigor. En este sentido, se sefiala en el fundamento de derecho cuarto de
la mencionada Resolucién de 22 de noviembre de 2007 lo siguiente:

«[...] es importante analizar esta disposicion adicional, como criterio interpre-
tativo para juzgar la polémica suscitada en el marco de la anterior LIIC y que ha
dado lugar al presente expediente. A tal fin es elocuente traer a colacion la justifi-
caciéon que acompanaba a la enmienda que en la tramitacion del Proyecto de Ley
de reformas en materia tributaria para el impulso de la productividad afiadié una
nueva disposicion adicional al texto tramitado. Asi, en el Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, de fecha 31 de mayo de 2005 aparece tal justificacion
de la Enmienda 81, que resulta ilustrativo extractar:

.
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"La importancia de las instituciones de inversion colectiva en la canaliza-
cion del ahorro hacia la inversion productiva y los mercados financieros organi-
zados en general es decisiva, siendo la seguridad del inversor, la transparencia
y la fiabilidad de su sistema de supervisién elementos indispensables para la
confianza de los inversores y el desarrollo de la inversion colectiva.

La fiscalidad de las instituciones de inversion colectiva no solo es elemento
fundamental de su régimen especial y contrapartida de las exigencias y limitacio-
nes a que se ve sometida su actividad sino que, ademas, incide de modo directo
en el valor liquidativo de dichas entidades, en el que descansa no solo la toma de
decisiones de los inversores sino también la garantia del valor de realizacion de los
activos que estos adquieren. Es por tanto de la mayor importancia determinar, sin
ningtin margen de duda, en qué momento cualquier institucién de inversién co-
lectiva pasa a tributar en régimen general y pierde el régimen fiscal especial, para
que los inversores puedan ejercitar su derecho a realizar las acciones o participa-
ciones que posean y para que en ningtin caso pueda ocurrir que el valor liquidativo
de una institucién, en el que confiaron los inversores, quede alterado retroactiva-
mente por una modificacion del régimen fiscal que el inversor no podia prever.

Por otro lado, también es prioritario que la decision que dé lugar a la pér-
dida del régimen especial se adopte por el 6rgano supervisor, dispensando un
tratamiento unitario a las relaciones juridicas de las instituciones de inversion
colectiva y evitando el potencial riesgo de que una institucién de inversion co-
lectiva pueda ser considerada como tal a todos los efectos regulatorios, pero no
lo sea a efectos fiscales, con el consiguiente desequilibrio entre derechos y obli-
gaciones y la incidencia patrimonial sobre quienes hubieran confiado en la in-
formacioén bursatil y de los Registros Oficiales.

Por ello y sin perjuicio de que en la regulacion vigente pudiera despren-
derse de las normas generales el régimen que se postula en esta enmienda se
considera conveniente fijar de modo inequivoco que la competencia para apre-
ciar las circunstancias previstas en al apartado 1 del articulo 13 de la Ley 35/2003
corresponde exclusivamente a la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
como dérgano supervisor, a partir de cuya decision se producira la modificacion
del régimen fiscal aplicable".

De lo expuesto puede concluirse que la disposicion adicional que se introdu-
ce presenta un caracter fundamentalmente interpretativo, pretendiendo dotar de
caracter inequivoco a lo que se entiende se desprendia de la normativa pero que se
considera importante fijar sin ningtin género de dudas; a saber, que el competente
para apreciar las circunstancias de la pérdida del régimen es la CNMYV, siendo su
decision la que dé lugar a la pérdida del régimen especial. Por ello no puede com-
partirse la afirmacion del Centro Directivo recurrente, que en su alegacion segunda
entiende que la cuestion fue objeto de modificacion por esta disposicion adicional

il

E60 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

Aspectos practicos de la modificacion de la LGT (y II):
E J. Rivaya Ferndndez-Santa Eulalia El procedimiento de inspeccion

ol

tercera, por lo que concluye que «con anterioridad a la modificaciéon operada» la
AEAT si era competente para llevar a cabo la comprobacion del cumplimiento de
las circunstancias debatidas.

Compartiendo, como a continuacion se razonard, que de la normativa existente
con anterioridad a la citada disposicion adicional se desprenden las conclusiones re-
saltadas en lajustificacion parlamentaria, ha de afiadirse que también se aprecia que
la disposicion adicional articula los cauces formales que habilitan a la AEAT para
provocar una actuacion del drgano supervisor competente, regulando minuciosa-
mente el procedimiento a través del cual materializar esta interactuacion; de lo que
se deduce que, no existiendo tal procedimiento regulado, la conclusion razonable
no podia ser que la Agencia Tributaria asumiese unas competencias que no le co-
rrespondian sino que, en su caso, habia que haber utilizado cauces informales o no
tipificados pero posibles en la vida administrativa ("coordinacién de competencias”
preveiala Ley 30/1992, de RJAP y PAC, en el articulo 18, que mas adelante se expon-
dra), a fin de suscitar, silo estimaba conveniente, la actuacién del 6rgano supervisor.

[.]

Por lo que se refiere al contexto y a los antecedentes, ha de destacarse que,
como se ha expuesto asimismo en los fundamentos de derecho anteriores, desde la
originaria regulacion de las IIC, la tributacion especial en el Impuesto de Socieda-
des ha ido indisolublemente ligada al régimen especial administrativo-financiero
de estas entidades. Ya se ha dicho también cémo en el anterior cuerpo normativo
basico de estas Instituciones, y vigente en el ejercicio de referencia, Ley 46/1984 y
Reglamento 1393/1990, se contenia la misma prevision que en la referida disposicion
adicional tercera, relativa a la vinculacion de la pérdida del régimen fiscal especial
ala pérdida del régimen de IIC en su globalidad, es decir, a la pérdida de su condi-
cion de tal entidad, en aquel entonces, en su doble faceta de IIC y entidad cotizada
en Bolsa (en el marco de la Ley 35/2003 —art. 13—, suprimido el condicionante de la
cotizacién en Bolsa, vinculado solo a la revocacion de la autorizaciéon que la erige
como IIC); y relativa también a la determinacion del momento a partir del cual se
pierde dicho régimen especial y pasa la entidad a tributar por el general: Asi, el ar-
ticulo 34 de la antigua Ley 46/1984 ya preveia que la exclusion de la negociacion en
Bolsa de Valores de los valores representativos del capital de estas sociedades daria
lugar a la pérdida del régimen fiscal especial, que se entenderia referida a la fecha
en que se produjese efectivamente dicha exclusién. Prevision igualmente conteni-
da en el articulo 75 del Reglamento 1393/1990.

Ello no es sino el colofén logico de la caracterizacion fundamental de este tipo
de entidades para las que, como se expondra mas adelante, la autorizacion previa y
la inscripcidn en el Registro especial de la CNMYV tienen cardcter "constituyente" y las
cuales, como disponia el articulo 15 de la LIIC (relativo a las caracteristicas basicas de
las SICAV) en su apartado 5, "solo funcionardn como Sociedades de Capital Variable
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mientras permanezcan inscritas en el registro administrativo correspondiente y sus
acciones estén admitidas con plenos efectos, en la cotizacion oficial".

Ello, a su vez, se halla en coherencia con la articulacién de la CNMYV como 0r-
gano supervisor y garante de la seguridad, transparencia y fiabilidad de los mer-
cados o, como apunta la justificacion parlamentaria de la DA. 3.2 antes aludida, dela
confianza de quienes, valga la redundancia, ha confiado en la informacién bursatil y
de los Registros Oficiales. Por eso, la regulacion de la LIIC, en aplicacion de estos
principios, confiere ala CNMYV la ponderacion de las circunstancias determinan-
tes de la pérdida o revocacion de la autorizacidn y la exclusion de la negociacion
en Bolsa, eliminando el automatismo en la exclusion, no operando las causas de
modo retroactivo e incluso articulando un plazo de un afio para reconstituir el
nivel de capital o el nimero de accionistas, durante el cual la entidad puede seguir
operando como tal, siendo posteriormente y con efectos a partir de que se acuer-
de, cuando el drgano supervisor puede acordar tales medidas (art. 9.3 de la LIIC).

El marco en el que la disposicién adicional 3.2 se inserta (Ley 35/2003 y Regla-
mento, RD 1309/2005) es, en este particular, igual al que se acaba de describir, con
la inica diferencia de que, no exigiéndose el requisito de cotizacion en Bolsa de las
SICAYV, lo expuesto respecto de la revocacion en el articulo 13 tiene eficacia en re-
lacion con los requisitos de acceso y ejercicio de la actividad del articulo 11, pero
carece de relevancia respecto a la cotizacién en Bolsa. [...]».

En definitiva, solo en la medida en que por la CNMV se acuerde revocar la autorizacion
de una entidad para operar como SICAV cabra entender inaplicable el régimen especial
previsto en la LIS para este tipo de entidades. Por lo tanto, si la Inspeccién no puede conti-
nuar el procedimiento inspector conducente a la inaplicacién del régimen especial por estar
condicionada esta posibilidad a la previa tramitacion del correspondiente procedimiento
de revocacion de la autorizacion por parte de la CNMYV, es légico que mientras se sustan-
cia dicho procedimiento, tampoco corra el plazo maximo de duracién del procedimiento
inspector, al menos, en relacién con dicho elemento de la obligacion tributaria. Porque,
como ya hemos tenido ocasion de sefialar anteriormente, la suspension del procedimiento
determina, en el caso de que afecte solo a alguno de los elementos de la obligacion tributa-
ria comprobada, o a alguno de los periodos objeto de comprobacién, o incluso a uno solo
de los conceptos comprobados, que se produzca la desagregacion del procedimiento, de
manera que este debera continuar respecto de los elementos de la obligacién tributaria no
afectados por la causa de suspension hasta su conclusién dentro del plazo maximo (18 o
27 meses) que corresponda, mientras que permanecera suspendido (sin que se pueda rea-
lizar actuacion alguna por parte de la Inspeccién) respecto del elemento de la obligacion
tributaria afectado por la causa de suspension.

b) En consecuencia, a la segunda cuestion que se formula en el enunciado de nuestro ejem-
plo debe contestarse que la Inspeccién podra continuar la tramitacién del procedimiento al
objeto de comprobar la correcta determinacion del resultado contable y, por ende, de la base
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imponible de la SICAV. Con ello se producira su desagregacion, al permanecer suspendido
solo enlo que se refiere ala correcta aplicacion del tipo de gravamen aplicable a las SICAYV,
mientras que continuara por el resto de elementos de la obligacion tributaria. De esta
forma, si se concluyera que la base imponible declarada es inferior a la que debi6 ser de-
clarada, y la CNMYV no hubiese dictado resolucién acerca de la necesidad de revocar la
autorizacion a la SICAV, la Inspeccién procedera a dictar liquidacion aplicando el tipo
de gravamen del 1 % sobre la base imponible comprobada, sin perjuicio de que poste-
riormente dicha liquidacion sea rectificada en el caso de que la CNMYV confirme dicha
revocacion. Es decir, que la liquidacion que en su caso se dicte por aquellos elementos
de la obligacion tributaria no afectados por la causa de suspension habra de calificarse
necesariamente como provisional [art. 101.4 a) de la LGT] pues en ella se aplicara provi-
sionalmente, y en tanto no se recibe contestacion de la CNMYV, el tipo de gravamen del 1%.
Solo si posteriormente se recibiera dicha comunicacién informando de la revocacién de
la autorizacion para operar como SICAYV la Inspeccion procedera a dictar liquidacion con
aplicacion del tipo general del impuesto que, en este caso, ya si tendra caracter definitivo.

Se reproduce a continuacién el contenido de la disposicién adicional tercera de la Ley
23/2005, de 18 de noviembre, por su interés:

«Tercera. Efectos de determinados incumplimientos relativos a las Institucio-
nes de Inversiéon Colectiva.

1. En los supuestos previstos en el articulo 13 de la Ley 35/2003, de 4 de no-
viembre, de Instituciones de Inversion Colectiva, no resultara de aplicacion el régi-
men especial de tributacién previsto en la Ley del Impuesto sobre Sociedades con
efectos desde el periodo impositivo en el que se hubieran producido las circuns-
tancias determinantes de la suspension o revocacién acordada por la Comision Na-
cional del Mercado de Valores.

2. Lainiciacién de oficio de los procedimientos de suspensién o revocacion, por
parte de la Comision Nacional del Mercado de Valores, comprendera la incoacion
mediante peticion razonada de la Administracion tributaria.

3. Cuando la Administracion tributaria comunique la existencia de circuns-
tancias o hechos distintos de los que motivaron la inscripcién en los Registros pre-
vistos en el articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003 de los que
pueda apreciarse la concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el citado
articulo 13, la Comisién Nacional del Mercado de Valores se pronunciara sobre la
improcedencia de incoar expediente de revocacién o suspension o dictara acuerdo
declarando o no la suspensién o revocacion en el plazo de seis meses desde que la
comunicacion haya tenido entrada en cualquiera de los registros de la Comision.

El transcurso de dicho plazo sin que se haya producido el pronunciamiento
o el acuerdo de la Comision a los que se refiere el parrafo anterior habilitara a la
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Administracion tributaria para dictar el acto de liquidacion que procediera, si bien
las calificaciones que lo motiven solo tendran efectos tributarios.

Cuando la Comisidn dicte con posterioridad al acto de liquidacién pronun-
ciamiento en el que se declare la improcedencia de la incoacién del expediente
o acuerdo en el que no se declare la suspension o revocacion, resultara de aplica-
cion lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley 58/2003, de 18 de diciembre, Gene-
ral Tributaria.

4. Todas las revocaciones y suspensiones acordadas por la Comisién deberan
ser comunicadas a la Administracién tributaria.

La Administracién tributaria podra practicar la regulacion que, en su caso,
sea procedente en atencion a los acuerdos de revocacion o suspension que sean
ejecutivos, sin perjuicio de la aplicacién del citado articulo 219 de la Ley General
Tributaria a la vista de la resolucion de los recursos interpuestos contra aquellos.

5. Se considerara periodo de suspension del computo del plazo del procedi-
miento inspector, a efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 de la
Ley General Tributaria, el tiempo que transcurra entre la comunicacién efectuada
por la Administraciéon Tributaria y la recepcién por esta del pronunciamiento o
acuerdo de la Comision, o el plazo de seis meses a que alude el apartado 3 anterior
de no recibirse aquellos en ese término. Si la ejecucion del acuerdo de la Comisién
resultara suspendida, el periodo de suspension del cémputo del plazo del proce-
dimiento inspector abarcara hasta la finalizacién de la suspensién del acuerdo».

6. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 150 DE LA LGT. PLAZO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS. APARTADO 7

Articulo 150.7 de la LGT:

«Cuando una resolucion judicial o econdmico-administrativa aprecie defectos
formales y ordene la retroaccion de las actuaciones inspectoras, estas deberan finalizar
en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta
la conclusion del plazo previsto en el apartado 1 o en seis meses, si este ultimo fuera
superior. El citado plazo se computara desde la recepcion del expediente por el 6rga-
no competente para ejecutar la resolucion.

Se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacion que ponga fin al proce-
dimiento. La fecha de inicio del computo del interés de demora sera la misma que, de
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acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 26, hubiera correspondido a
la liquidacién anulada y el interés se devengard hasta el momento en que se haya dic-
tado la nueva liquidaciony.

Disposicion transitoria inica, apartado 6 in fine:

«No obstante, la nueva redaccion del apartado 7 del articulo 150 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, sera aplicable a todas las actuaciones inspec-
toras en las que la recepcion del expediente por el 6rgano competente para la ejecu-
cion de la resolucion como consecuencia de la retroaccion que se haya ordenado se
produzca a partir de la entrada en vigor de esta ley».

EJEMPLO 10

Tras la instruccion de un procedimiento de inspeccion de alcance parcial seguido acerca de
don Jaime y que ha tenido por objeto exclusivo la comprobacién de la tributacion de la renta
derivada de la indemnizacién percibida por el supuesto cese de la relacion laboral que le vin-
culaba a La Pagadora, SL, y sobre la que aquel aplicé la exencion prevista en el articulo 7 e)
de la LIRPF, relativa, precisamente, a las indemnizaciones por despido, se concluye que don
Jaime se aprovech¢ de ella indebidamente pues tenia la condicion de administrador de La
Pagadora, SL, y no le prestaba servicios distintos de los propios de los de direccién y gerencia
de la sociedad. Esta circunstancia ha provocado que la Inspeccién califique la relacién juridi-
ca existente entre don Jaime y La Pagadora, SL, como mercantil, al amparo de la doctrina de
la unidad del vinculo elevada a rango de doctrina jurisprudencial por el Tribunal Supremo.
Don Jaime decide recurrir ante el TEAR, no solo por motivos de fondo sino también por mo-
tivos de forma, al haberse omitido parcialmente el tramite de alegaciones previo al acuerdo
de liquidacién. En concreto, teniendo este una duraciéon de 15 dias, el 6rgano competente
para liquidar dict6 la liquidacion antes de su vencimiento pues se iba de vacaciones y queria
dejarse «la mesa limpia». Como consecuencia de ello no pudieron tenerse en cuenta las ale-
gaciones formuladas por el obligado tributario. En el momento en que se notificé la apertura
del tramite de alegaciones (con la firma del acta) faltaban tres meses para que concluyera el
plazo méaximo de duracién del procedimiento inspector. La liquidacion se dicté el dia 30 de
julio de 2014, siendo notificada al obligado tributario el dia siguiente (31 de julio de 2015).

El TEAR estima la reclamacion presentada ordenando la retroaccién del procedimiento al
momento en el que se produjo el vicio. La resolucion tiene entrada en el 6rgano compe-
tente para la ejecucion de la resolucion el dia 15 de octubre de 2015.

Tras ejecutarse el fallo y notificarse la propuesta de liquidaciéon con apertura de un nuevo
plazo para formular alegaciones, el érgano competente para liquidar dicta la liquidacién
el dia 15 de diciembre de 2015.

.
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Se pide:

¢ Qué efectos produce la estimacion de la reclamacion por el TEAR?

Solucion

En el supuesto planteado, el TEAR anula la liquidaciéon impugnada por motivos de forma,
es decir, que sin entrar a analizar el fondo del asunto, y con caracter previo, aprecia la exis-
tencia de un vicio en el procedimiento causante de indefension que debe ser subsanado,
para lo que decide estimar la reclamacién ordenando la retroacciéon del procedimiento al
momento en el que aquel se produjo. Esta forma de actuar se encuentra respaldada por
los articulos 239.3 de la LGT y 66.4 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-
butaria (RRVA). En el primero de los articulos citados se dispone (segundo parrafo) que:

«Cuando la resolucién aprecie defectos formales que hayan disminuido las
posibilidades de defensa del reclamante, se producira la anulacién del acto en la
parte afectada y se ordenara la retroaccion de las actuaciones al momento en que
se produjo el defecto formal».

Por su parte, el articulo 66.4 del RRVA dispone que:

«No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando existiendo
vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo del asunto, la re-
solucién ordenara la retroaccion de las actuaciones, se anularan todos los actos
posteriores que traigan su causa en el anulado y, en su caso, se devolveran las ga-
rantias o las cantidades indebidamente ingresadas junto con los correspondientes
intereses de demora)».

A la retroaccién de actuaciones se refirié el TEAC en su Resolucion de 29 de junio de 2010
[R. G. 229/2009 (NFJ038869)], en la que sefial6, a proposito de los limites de los pronuncia-
mientos que anulan liquidaciones por razones de forma, que:

«Considerando el principio de prioridad légica de las cuestiones formales inva-
lidantes de los actos administrativos, sobre las cuestiones de fondo, cuando un TEA
anula un acto administrativo impugnado por estimar existente un defecto formal
que invalida el acto, bien retrotrayendo las actuaciones y ordenando la practica de
una nueva liquidacién en la que se corrijan los defectos observados, bien anulando
el acto administrativo por considerar que el vicio no permite la retroaccién, el prin-
cipio citado impide formular declaraciones de derechos y obligaciones relativas a
las cuestiones de fondo. Lo contrario (entrar a conocer de la cuestién de fondo que

il
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plantea el acto impugnado), ademas de suponer una intromision de los érganos
econémico-administrativos en la competencia atribuida a los 6rganos gestores, su-
pondria crear una situacién de indefensién del obligado tributario o interesado, con
vulneracién del ordenamiento, ya que cuando se practicase nueva liquidacién (por
retroaccién de las actuaciones corrigiendo los defectos observados o por iniciar un
nuevo procedimiento de liquidacion en su caso al impedir los defectos puestos de
manifiesto la retroaccion), y el interesado impugnase el nuevo acuerdo, podria ne-
garsele arbitrariamente la posibilidad de impugnar la cuestion de fondo, pues la
oficina gestora podria reproducir su pronunciamiento de fondo anterior. Anulado
el acto administrativo y la liquidacion en €l contenida por la existencia de vicios en
el procedimiento, carece de competencia el 6rgano econémico-administrativo para
pronunciarse sobre la cuestion de fondo, y las declaraciones efectuadas en este sen-
tido invaden la via de gestion.

Tampoco desde la éptica del principio de economia procesal puede entrarse
a conocer de la cuestion de fondo cuando un acto y la liquidaciéon contenida en él
se anulan por razones procedimentales o formales. Los principios de garantia pro-
cesal para los obligados tributarios o interesados y de seguridad juridica, impiden
llevar a cabo pronunciamientos como los que ahora se examinan. El procedimien-
to es garantia y da seguridad para el obligado tributario sin que puedan ser objeto
de una interpretacién que conlleve, como se ha apuntado en el apartado anterior,
a una situacién bifronte que afecte al derecho a la defensa del obligado tributario.

En el sentido que hemos expuesto se pronuncia también la Audiencia Nacio-
nal (AN) entre otras en sentencia de 18 de abril de 2002 (recurso 1095/1999) o el
Tribunal Supremo (TS), entre otras en sentencias de 10 de enero de 2001 (recurso
5187/1995) y de 23 de abril de 2008 (recurso 4141/2002)».

Acotado, pues, el pronunciamiento del TEAR a la estimacion de la reclamacion interpuesta
por motivos de forma (el TEAR no entra en el analisis de la cuestion de fondo, tal y como
exige la doctrina del TEAC) y ordenada por este la retrotraccién del procedimiento, la si-
guiente cuestion que se plantea es la relativa al devengo de los intereses de demora (los
que proceda liquidar en la nueva liquidacion resultante de las actuaciones realizadas por
la Inspeccién para subsanar el vicio formal del procedimiento). En relacion con esta cues-
tién, la doctrina administrativa y jurisprudencial venian negando a la Administracion tri-
butaria la posibilidad de liquidar intereses de demora por el tiempo transcurrido desde la
fecha en que se dictase la liquidacion impugnada —y posteriormente anulada—y la fecha en
que se dictase la nueva liquiclacic’)n25 . Pues bien, la nueva redaccion del articulo 150.7 de la

25 Lamisma restriccion venia entendiéndose que operaba en los supuestos de estimacion total por motivos sustan-
tivos o de fondo cuando la Administracion tributaria, en el uso de la facultad para determinar la deuda tributaria
mediante la correspondiente liquidacion de aquellas obligaciones tributarias que no hubiesen prescrito, dictaba
una nueva liquidacién, en este caso, si ajustada a Derecho.

.
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LGT elimina tal restriccion, al habilitar al érgano competente para dictar la liquidacién
(el inspector jefe) a liquidar los intereses de demora que correspondan al periodo de
tiempo que transcurra desde que se dict6 la liquidaciéon anulada hasta la fecha en que
se dicte la nueva liquidacion tras la subsanacion del vicio que motivé la anulacion de la
liquidacion impugnada. Es decir, que con la modificacion legal desaparece la limitacion
al devengo de intereses de demora que venia impuesta por la doctrina administrativa
y jurisprudencial. En consecuencia, el dies a quo del devengo de los intereses sera el dia
siguiente al vencimiento del plazo reglamentariamente establecido para la presentacion
en plazo de la autoliquidacién del IRPF en la que don Jaime aplic6 indebidamente tras
la subsanacion del vicio formal.

No obstante, debe advertirse de que la nueva redaccion del apartado 7 del articulo 150 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sera aplicable a todas las actuacio-
nes inspectoras en las que la recepciéon del expediente por el 6rgano competente para la
ejecucion de la resolucion como consecuencia de la retroaccién que se haya ordenado se
produzca a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Por lo tanto, en la medida en que en nuestro supuesto la recepcion del fallo tuvo lugar
antes de la entrada en vigor de la modificacion legal (la entrada en vigor se produjo el 20
de octubre de 2015 y la recepcion del fallo se produce el dia 15 de octubre de 2015), la Ins-
peccion solo podra liquidar intereses de demora por el tiempo transcurrido desde que fi-
nalizé el plazo para la presentacion en periodo voluntario de la declaracién hasta que se
dictd la liquidacién anulada.

Al tratarse del IRPF de 2012 el plazo para la presentacion en periodo voluntario de la au-
toliquidacioén finalizé el dia 1 de julio de 2013?® por lo que el periodo de devengo de los
intereses sera el comprendido entre el dia 2 de julio de 2013 (dies a quo) y el 30 de julio de
2014 (dies ad quem).

Frente a estos supuestos (estimacion por motivos de forma con retroaccion de actuaciones o estimacion total por
motivos de fondo), en aquellos otros casos en los que el tribunal estima parcialmente por razones sustantivas o
de fondo y la Administracion se limita, en ejecucion del fallo, a dictar una nueva liquidacion que se acomoda al
pronunciamiento contenido en la resolucion, se considera que el periodo de devengo de los intereses de demora
de la nueva liquidacién es el transcurrido entre la fecha de finalizacion del plazo establecido para el ingreso en
periodo voluntario de la deuda y la fecha en que se dicte la nueva liquidacién, considerandose aplicable, en defi-
nitiva, el articulo 26.5 de la LGT. Se trata este del tiinico supuesto que, en realidad se contemplaba en el citado
articulo a juzgar por la interpretacion que se habia realizado del mismo por los 6rganos revisores. Vid. Resolucio-
nes del TEAC de fechas 10 de septiembre de 2010 [R. G. 6864/2013 (NFJ059613)] y de 28 de octubre de 2013 [R. G.
2452/2011 (NFJ052315)].

Asi lo establece el articulo 9 de la Orden HAP/470/2013, de 15 de marzo, por la que se aprueban los modelos de
declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio, ejercicio 2012,
se determinan el lugar, forma y plazos de presentacion de los mismos, se establecen los procedimientos de obten-
cion o puesta a disposicion, modificacion y confirmacion o suscripcion del borrador de declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y se determinan las condiciones generales y el procedimiento para la pre-
sentacion de ambos por medios teleméticos o telefonicos.

26
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Notese cémo en caso de haberse recibido el fallo tras la entrada en vigor de la modificacion
introducida en la LGT la liquidacién de intereses de demora lo hubiera sido por el perio-
do de tiempo transcurrido entre el 2 de julio de 2013 y el 15 de diciembre de 2015, fecha en
que se dicta la nueva liquidacién tras la retroacciéon de actuaciones. La modificacién ope-
rada en esta materia puede calificarse como sustancial.
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ExTrRACTO

La tltima adicién a las obligaciones de suministro de informacién por las multinacionales es el
Informe Pais por Pais (IPPP). Con la aplicacién del nuevo RIS el IPPP sera exigible, ya para los
ejercicios iniciados durante 2016, a las multinacionales cuyo grupo facture mas de 750 millones.
EIIPPP recopila, desglosandolas por paises, ciertas magnitudes que van a hacer mas evidente la
deslocalizacion de beneficios hacia territorios de baja tributacion. Este IPPP sera exigible también
como minimo en los paises de la OCDE y del G20, con formato y condiciones similares acordes
con la Accién 13 del Plan BEPS de la OCDE y el G20.

Con ciertas variaciones, una obligacion similar existia ya en Europa desde 2015 para las entidades
de crédito y existira en breve para las de la industria extractiva y de explotacion de bosques pri-
marios. Ademas, la Propuesta de Directiva de 28 de enero de 2016 prevé que el IPPP se extienda
a todas las multinacionales europeas, en consonancia con la Accién 13 de BEPS.

Examinamos aqui el origen y significado del IPPP, sus virtudes y limitaciones y las perspectivas
evolutivas de este estado informativo. El IPPP es un avance historico que ha de alterar los plan-
teamientos convencionales del IASB porque, transformado en estado contable, ayudaria a los
inversores a evaluar el riesgo pais, a la Hacienda a mejor estimar el riesgo fiscal y a la sociedad
a exigir mejor la RSC.
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y NIC.
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ABSTRACT

The most recent addition to reporting obligations by MNEs is Country-by-Country Reporting
(CBCR). Applicable to fiscal years beginning already in 2016, CBCR is applicable to MNEs with
a turnover over 750 Million Euro. It includes a series of data, allocated by countries, which shall
reveal structures for profit shifting towards low tax jurisdictions. A similar CBCR regime is
applicable in OECD and G20 countries at least, following the same conditions and template as
approved by Action 13 of the BEPS Project.

With some differences, a similar obligation was applicable in Europe since 2015 for financial
entities and shortly there will be another one for extractive industries and loggers of primary
forests. Moreover, the proposed Directive published 20 28 January 2016 promotes an extension
of CBCR to all members of the European Union following the BEPS template.

This paper examines the origin and significance of CBCR, its highlights and limitations, as well as
the potential future developments of this report as an international accounting standard. CBCR
is a historical advance with the potential to change the views of the IASB because, transformed
into a fully developed accounting standard, would help investors assess country risks, revenue
authorities better estimate tax risks, and the society at large hold companies accountable in a
more effective SCR environment.

Keywords: Country-by-Country Reporting, taxation, transfer pricing, Corporate Tax and IAS.
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1. INTRODUCCION

Examina este articulo la Gltima novedad en las obligaciones contables de las multinaciona-
les, el informe pais por pais (IPPP)!. Regulado en Espafia en el articulo 14 del nuevo Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades (RIS)?, la presentacion de este informe es exigible para ejercicios
iniciados a partir de 2016 para multinacionales con matriz residente en Espafia cuando el grupo
facture mas de 750 millones de euros al afio y para las filiales residentes que estén en los casos
previstos en el articulo 13.13. Se trata de un documento que recopila, desglosandolas por paises,
determinadas magnitudes financieras (ingresos brutos, resultados antes de impuestos, impuestos
devengados y satisfechos, capital y fondos propios, y activos materiales e inmobiliarios), no fi-
nancieras (plantilla media, listado de entidades y actividades), asi como otra informacion rele-
vante. Esta obligacion no es exclusiva de Espaia; sera exigible como minimo en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y del G20 con un for-
mato y condiciones muy similares porque se ha de ajustar al informe de la Accién 13 de BEPS*.

Con algunas variaciones, una obligacion similar de desglosar datos por paises existe a nivel
europeo desde 2015 para las entidades de crédito, en virtud de la Directiva de Acceso y Supervision
Prudencial de Actividades Crediticias y Empresas de Inversion®, y existird para las entidades de la
industria extractiva y de explotacion de bosques primarios cuando queden transpuestas las Directivas
Contable® y de Transparencia Contable’. Ademas, la Unién Europea (UE) ya ha publicado la Pro-
puesta de Directiva que modifica la de Asistencia Mutua para el intercambio automatico de los IPPP3.

Country-by-country reporting en inglés.

2 Real Decreto 634/2015, de 10 de julio.

Este articulo contiene un regla de cierre, incluyendo entidades no residentes que hayan sido designadas para presen-
tar el IPPP, filiales de matrices residentes en paises donde no exista la obligacion de presentar IPPP, o bien donde,

existiendo, no se haya celebrado un acuerdo para el intercambio de la informacion, o bien, existiendo tal instrumento,
no se cumpla.

OCDE. Plan de accién contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (en linea). Paris, OECD
Publishing, 2014. 49 pags. ISBN 978-92-64-20780-6. Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/9789264207813-es
(consulta 25 de enero de 2016).

Directiva 2013/36/UE, articulo 89: «Informes por paisy», transpuesto en la legislacion espafiola en el articulo 87 de la
Ley 10/2014, de 26 de junio, sobre Ordenacion, Supervision y Solvencia de las Entidades de Crédito.

Directiva 2013/34/UE, articulo 44: Informe consolidado sobre pagos efectuados a las Administraciones publicas.
Directiva 2013/50/UE, articulo 6: Informe sobre pagos realizados a las Administraciones Publicas.

8 Propuesta de Directiva del Consejo COM(2016)25 final, publicada el 28 de enero de 2016.
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Por consiguiente, el IPPP, cuya idea surgi6 hace una década, parece que esta aqui para quedar-
se y, transformado ya en una obligacion legal y reglamentaria, es el momento de analizar como se
ha gestado, para comprender sus virtudes y limitaciones, cudl es su finalidad, para facilitar su cum-
plimiento, cudl es su relacion con las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y, finalmente,
cuales son las perspectivas evolutivas de este estado informativo, toda vez que ni la OCDE ni la UE
consideran que haya concluido el proceso de discusion de este estandar internacional.

El articulo se estructura en nueve apartados: tras la introduccion (i) examinamos el concepto
y clases del IPPP (ii), para abordar luego su relevancia como informe contable, tanto para los pro-
veedores de financiacion —accionistas y acreedores— como para otros interesados en la informa-
cion contable (iii). Echaremos la vista atras para repasar la evolucion histérica de esta idea, desde
la campafia Publish What You Pay lanzada por una serie de Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) en 2002 al Plan de Accion BEPS de la OCDE, pasando por la Iniciativa de Transparencia
de la Industria Extractiva (ITIE), la Ley Dodd-Frank en Estados Unidos, los proyectos de normas
contables del IASB y las directivas de la UE (iv). Nos detendremos en el alcance del IPPP como
declaracion fiscal (v) y sus posibilidades como documento contable (vi), en la relacion del IPPP con
las normas sobre precios de transferencia, que convierten a este estado financiero en algo mas que
un mero reflejo de datos, siendo razonable que pueda condicionar las decisiones sobre la politica de
distribucion de los beneficios entre las entidades integrantes del grupo (vii), asi como en las expec-
tativas de desarrollo futuro de este estandar (viii). Finalmente, aportamos nuestras conclusiones (ix).

2. EL IPPP: CONCEPTO Y CLASES

E1IPPP es, para MURPHY?, una idea muy simple. Se trata de que las multinacionales publiquen,
como parte de sus cuentas anuales y para todas las jurisdicciones donde operen, una cuenta de pérdidas
y ganancias y un balance simplificado, asi como informacion sobre sus flujos de caja. Es un comple-
mento perfecto a las cuentas consolidadas, pues mientras estas recogen las actividades de todo el grupo
de compaiiias integradas en una multinacional en unos unicos estados financieros, lo que permite a
los inversores y a otros usuarios de la contabilidad comprender la posicion del grupo en su conjunto
y su rentabilidad al presentar una vision unitaria de la empresa, el IPPP la desagrega por territorios.
No es, por consiguiente, un sustituto para las cuentas consolidadas sino mas bien un complemento.

E1IPPP se introdujo primero en la legislacion europea sectorial, empezando por las multina-
cionales financieras!? y posteriormente por las que se dedican a la industria extractiva!!. Ademas,

MurprHY, R.: Country-by-country reporting. Accounting for globalization locally. 2012 (en linea). Disponible en
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/CBC2012.pdf (consulta 16 de febrero de 2016). MURPHY sostiene que fue
¢l quien primero lanzo la idea, concretamente en 2003.

10 Directiva 2013/36/UE ut supra.

Directiva 2013/34/UE ut supra. También es obligatorio por disposicion legal en Estados Unidos, si bien el desarrollo
reglamentario de la norma esta en suspenso.
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a partir de 2016 se convierte en una declaracion informativa de caracter tributario en aplicacion
de la Accion 13 del Plan BEPS de la OCDE, aunque queda algin tiempo para que lo veamos
integrado como estandar en las NIC. La Accion 13 de BEPS modifica la regulacion de la docu-
mentacion de precios de transferencia e incorpora el IPPP al Capitulo V de las Directrices sobre
Precios de Transferencia'?, con la recomendacion de que sea obligatorio para las multinaciona-
les cuya cifra de negocios supere los 750 millones de euros y se aplique a los ejercicios que co-
miencen a partir de 1 de enero de 2016.

La historia de este estandar se teje a partir de las propuestas de las ONG, atendiendo a su ma-
duracion en la Iniciativa de Transparencia de la Industria Extractiva (ITIE) y a su recepcion por
parte de las organizaciones internacionales, y es reveladora de las dificultades que conlleva la pro-
mocion de la transparencia pues sus beneficios directos son dificiles de visualizar. Su desarrollo va
ligado a dos objetivos: la reduccion de la corrupcion y la adecuacion de la tributacion de las mul-
tinacionales a la creacion de valor. La mayor transparencia va a fomentar el autocontrol a través
de la gestion de riesgos, riesgo financiero ante actuaciones de control de la Hacienda y riesgo de
reputacion por pérdida de confianza en la opinion publica. Esto deberia redundar en una mejora del
cumplimiento voluntario, sobre todo en los paises en desarrollo. También la evolucion pasada nos
permite formular hipotesis sobre el desarrollo futuro del IPPP, que en modo alguno puede consi-
derarse definitivo, ni en su aspecto de declaracion fiscal, ni en su acepcion de documento contable.

El IPPP que ha alumbrado la OCDE no es propiamente un estandar contable, sino una de-
claracion fiscal, y como tal adecuadamente se regula en Espaifia por la normativa tributaria. Como
declaracion informativa su contenido tiene caracter reservado, siendo su Unico destinatario las
administraciones tributarias y su finalidad exclusiva facilitar el analisis de riesgos. Por consi-
guiente, no hablamos de una norma contable que obligue a la publicidad general del IPPP, salvo
en el caso de las industrias extractivas y financieras de la UE, donde la regulacion existente si
puede considerarse de tipo mercantil y contable por el caracter publico de los IPPP que propugna.

En general, pues, el IPPP es hoy un concepto en proceso de definicion cuya andadura futura
es incierta, y ya se han anunciado revisiones por parte de sus promotores. La OCDE ha anuncia-
do que acometerd una revision profunda en 2020'3, y la UE hard lo mismo en 2018. La cuestion
es si el regulador contable internacional acometera la tarea de redactar una norma que se integre
en las NIC-NIIF'4,

12 OCDE: Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias 2010, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid. 2013, DOI: http://dx.doi.org/10.1787/
9789264202191-es

13 oEcD: Country-by-Country Reporting Implementation Package. 2015 (en linea). Disponible en http://www.oecd.
org/ctp/transfer-pricing/beps-action-13-country-by-country-reporting-implementation-package.pdf (consulta 16 de
febrero de 2016), pag. 17.

14 Hace una década el IASB acometié un proyecto para regular la contabilidad de la industria extractiva, en cuyo seno se
considero la inclusion del IPPP, al hilo de las propuestas de las ONG. El proyecto de reforma quedo finalmente reducido
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El IPPP confronta dos visiones sobre la transparencia: la de las ONG, que abogan por una
transparencia total y reclaman la publicidad de estos datos como asunto de interés general, y la
de las grandes empresas y de los reguladores contables, que sostienen que no existe un interés
social. Las organizaciones internacionales, junto con algunos gobiernos, estan inclinando esta
disputa hacia el lado del interés general, con normas como la Directiva de Divulgacion de Infor-
macion no Financiera y de Diversidad, que abona la existencia de un interés general y de utilidad
potencial para interesados cuya relacion con las actividades econémicas de la multinacional no
es tan directa, como son las organizaciones de la sociedad civil, que podrian utilizar esta informa-
cion para pedir responsabilidades. De particular utilidad son los datos para las administraciones
publicas que ejercen funciones de control en materia social, medioambiental, etc., y sobre todo
tributaria, pues tienen un claro interés en conocer la estrategia de cumplimiento fiscal de la mul-
tinacional, sus practicas de precios de transferencia y el grado en que utiliza los paraisos fiscales.

Por su naturaleza, el IPPP puede ser de caracter contable o fiscal, siendo distinto su objetivo o
finalidad y su régimen de publicidad. Por su &mbito subjetivo, el IPPP puede ser sectorial, por ejem-
plo para la industria financiera (obligatorio en la UE), en la industria extractiva (Directivas de la UE
y Ley Dodd-Frank en Estados Unidos), maderera (pronto obligatorio en la UE), o bien de alcance
general, como es la Accion 13 de BEPS. Puede abarcar a todas las multinacionales, o solo a las que
superen un umbral (750 millones en nuestro caso) y obligar a todo tipo de entidades o solo a las
cotizadas (como en la Ley Dodd-Frank de Estados Unidos). Por su ambito material, el IPPP puede
ser muy amplio, como propone MURPHY 3, de tipo medio, como propugna la Accién 13, o mini-
mo, como es el del articulo 87 de la Ley de Entidades de Crédito. Desde otro punto de vista, puede
estar auditado o no. En la UE no es obligatorio pero la Directiva Contable sugiere esta posibilidad!®.

3. FINALIDADES DEL IPPP

El IPPP puede servir a una funcion privada, para la estimacion del riesgo pais para los in-
versores, o a una funcion publica, para facilitar la supervisién gubernativa asi como una rendi-
cion de cuentas social, de acuerdo con la vision de las organizaciones de la sociedad civil. Este
aspecto gana relevancia con la creciente importancia de las multinacionales y con su modelo or-
ganizativo nuevo: las cadenas mundiales de creacion de valor!”.

a las politicas contables en la activacion de gastos de investigacion y evaluacion de yacimientos petroliferos y minerales
que se plasmaron en la Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIF) 6, y el IPPP qued6 fuera de su alcance.

MuRrPHY, R., 2012, ut supra.
16 Directiva 2013/34/UE, considerando 52.

Las cadenas mundiales de creacion de valor (CMCV) son sistemas de produccion organizados a escala mundial que
integran actividades econdmicas diversas (extractivas, manufactureras, comerciales, de gestion, distribucion, investig-
acion y desarrollo, atencion posventa, etc.) llevadas a cabo por entidades pertenecientes al mismo grupo pero ubicadas
en distintos territorios. Las CMCYV sirven a las multinacionales para producir aprovechando las ventajas comparati-
vas, las economias de escala, su posicion dominante o simplemente las sinergias inherentes a la mera pertenencia a

www.ceflegal.com 173

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

3.1. EL IPPP PARA LOS INVERSORES: ANALISIS DEL RIESGO-PAIS

Los inversores e intermediarios financieros necesitan informacion para evaluar los riesgos
asociados al pais, porque pueden ser determinantes para la sostenibilidad de su inversion. Los
principios de gobierno corporativo de la OCDE!® reconocen la importancia del riesgo-pais, que
abarca varias modalidades: politico (conflictos bélicos, revoluciones...), regulatorio (cambios en
las condiciones de la inversion, subida impositiva, expropiacion) y financiero (fundamentalmen-
te, cambiario). Otros riesgos son menos evidentes: las tendencias de expansion geografica de la
empresa pueden servir a los inversores para estimar si la entidad aplica una politica sostenible de
diversificacion. De particular importancia en relacion con el riesgo de reputacion resultan la ca-
dena de suministro'® y la planificacion fiscal agresiva. Por otro lado, el conocimiento sistematico
de las distintas magnitudes por territorio es importante también para la propia multinacional, es-
pecialmente para su gestion de riesgos y el inventario de activos por jurisdiccion ofrece la base
para calcular los rendimientos relativos y asi poder exigir responsabilidad a los gestores de los
paises donde la rentabilidad es inferior. Finalmente, la existencia de datos consistentes y com-
parables para distintas multinacionales permitiria establecer comparaciones en su desempefio.

3.2. EL IPPP PARA LAS ADMINISTRACIONES: EVALUACION DEL RIES-
GO FISCAL

La Hacienda Publica tiene obviamente un gran interés en conocer los negocios de la multi-
nacional en su territorio para determinar su base imponible, donde los precios de transferencia son
una de las claves. Hasta ahora, han satisfecho esta necesidad con el examen de los estados finan-
cieros de la filial, pero la solucion es manifiestamente insatisfactoria porque falta la vision de con-
junto sobre el grupo, lo que lleva a una deficiente estimacion de los riesgos y, como consecuencia,
a la sospecha permanente y al deterioro de las relaciones entre la Hacienda y la multinacional. El
IPPP evita este problema facilitando la comprension global de las actividades productivas de la
multinacional, facilitando la comprension de los procesos de creacion de valor y la importancia
relativa de las aportaciones realizadas en la jurisdiccion en cuestion.

Por afiadidura, en la medida en que las multinacionales se autodisciplinen y ajusten la dis-
tribucion de las bases imponibles a su mapamundi de creacion de valor, los paises en desarrollo

un grupo multinacional. La ventaja de las CMCV es que hacen innecesario crear cadenas de suministro en los paises
individualmente considerados, lo que provee a la multinacional de oportunidades para diversificar su produccion y
distribucion, a la vez que permite a los paises en desarrollo participar en la creacion de valor a escala mundial sin
necesidad de esperar a desarrollar competencias que abarquen toda la cadena productiva.

OCDE: Principios de Gobierno Corporativo (en linea), 2004. Disponible en Attp.//www.oecd.org/daf/ca/corporat-
egovernanceprinciples/37191543.pdf (consulta 30 de enero de 2016), pag. 53.

19 por ejemplo, si hay proveedores que recurren a la explotacion infantil.
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deberian ver como se incrementa la contribucion de las multinacionales. Ciertamente, la mayor
transparencia deberia asignar las bases a los territorios donde se genera el valor, lo cual es im-
portante como minimo para la industria extractiva, y equilibrar el ejercicio de los derechos de
imposicion por parte de las naciones, con ventajas para los paises en desarrollo y progreso hacia
una mejor justicia contributiva universal.

3.3. LA FUNCION SOCIAL DEL IPPP

Pero las ventajas del IPPP van mas alla del interés de los accionistas y de las Haciendas. El
IPPP se encuadra entre las iniciativas encaminadas a brindar mayor transparencia a la informa-
cion financiera porque la importancia econéomica de las multinacionales es insoslayable: las 200
de mayor tamafio totalizan una cifra de ventas equivalente a practicamente el 30 % del producto
interior bruto (PIB) mundial, y estan establecidas en economias en desarrollo, emergentes e in-
dustrializadas. Segtin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), aproximadamente el 80 %
de las actividades comerciales mundiales se producen entre grupos multinacionales?’. Ademas,
aunque pueda pensarse que el numero de multinacionales no es tan amplio, en realidad existen
en el mundo 65.000 matrices que poseen unas 850.000 filiales extranjeras, abarcando a todos los
paises del mundo?!.

Hasta qué punto una entidad privada debe ser transparente no es una cuestion facil de res-
ponder. La reserva sobre el know how u otros activos intangibles, o sobre la misma estrategia em-
presarial, puede ser necesaria para asegurar su competitividad. Sin embargo, hay buenas razones
para defender la transparencia porque las multinacionales afectan a muchas personas mas alla de
los accionistas. Por eso, aunque incluso desde el estricto punto de vista del inversor la transparencia
es deseable porque aumenta la confianza de los mercados de capital y, por tanto, la competencia,
podemos concluir que existe un interés mas amplio en conocer los datos de su actividad. La opa-
cidad, por el contrario, puede albergar comportamientos poco éticos y destruir la integridad del
mercado, en detrimento de la sociedad, sus accionistas y la economia en su conjunto.

Los principios de gobierno corporativo de la OCDE consagran la revelacion de datos y la
transparencia como uno de sus cinco principios. La informacion que la empresa ha de divulgar,
dicen los principios, debe ser amplia, incluyendo los resultados financieros y de explotacion de la
sociedad, sus objetivos, la composicion de su accionariado, revelando la titularidad de los gran-
des grupos de acciones y de derechos de voto, las operaciones con partes vinculadas, los factores

20 OIT: Involucrar a las empresas multinacionales en la creacion de mas y mejores empleos (en linea) 2013. Disponible
en http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wems_185357.pdf
(consulta 16 de febrero de 2016).

21 UNCTAD: Ty raining Manual on Statistics for FDI and the Operations of TNCs (en linea). Nueva York y Ginebra,
2009. Disponible en http://unctad.org/es/Docs/diaeia20092 _en.pdf (consulta 25 de enero de 2016).
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de riesgo previsibles y otras cuestiones relativas a los empleados y otras partes interesadas’?. La
transparencia es, pues, un principio basico reconocido internacionalmente, pero los principios no
constituyen una norma de obligado cumplimiento, solo indicaciones a los paises a la hora de dictar
sus propias normas, como la tiltima ley espafiola?. Por afiadidura, no es claro que la transparencia
se predique en los principios respecto del grupo multinacional, mas bien parece que se refiere a las
sociedades que lo integran. En suma, no ofrecen un fundamento suficiente para defender un IPPP,
como es logico dada la fecha en que se escribieron®*, pero si contienen las bases porque mencionan
expresamente la publicidad sobre operaciones entre partes vinculadas® y el riesgo-pais?®.

También las Directrices para Empresas Multinacionales?’” buscan asegurar una conducta
responsable y fomentar la contribucion de las mismas al progreso econdomico, medioambiental y
social en todo el mundo, siendo hoy por hoy el tinico cddigo de conducta empresarial acordado
multilateralmente. Su Gltima revision, publicada en 2011, demuestra que la actividad de las mul-
tinacionales incide sobre campos tan diversos como la transparencia, los derechos humanos, el
empleo y las relaciones laborales, el medio ambiente, la lucha contra la corrupcion, el soborno y
la extorsion, la proteccion de los intereses de los consumidores, ciencia y tecnologia, competen-
cia, gobierno corporativo y tributacion. En muchos de estos campos, si no en todos, la cuestion
del territorio donde se generan las rentas es un dato de importancia insoslayable.

En el ambito europeo, la Comision establecio la responsabilidad social corporativa (RSC)
como una clave para el crecimiento europeo. Su estrategia renovada sobre la RSC la define por el
impacto que las empresas multinacionales producen en la sociedad, y reconoce su naturaleza plu-
ridimensional?8. Habla ademas la Comisién de la buena gobernanza fiscal, que identifica con los

22 OCDE: Principios de Gobierno Corporativo (en linea), 2004. Disponible en Attp.//www.oecd.org/daf/ca/corporat-

egovernanceprinciples/37191543.pdf (consulta 30 de enero de 2016), pag. 22.

23 Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del Gobierno

Corporativo.

24 Los principios datan de 1999 y fueron revisados ampliamente en 2004, cuando la idea del IPPP estaba en su infancia.

En la actualidad se trabaja en una nueva revision.

25 (Eneste sentido, resulta esencial para la compaiiia revelar al mercado todos los detalles relativos a posibles operacio-

nes materiales de partes vinculadas, ya sea de forma individual o en grupo, y con independencia de si se han llevado
a cabo a precios y en condiciones normales de mercado». OCDE, 2004, ut supra, pag. 53.

26 Los usuarios [...] precisan de informacion relativa a posibles riesgos [...] entre los que pueden citarse: los riesgos

especificos de la industria o zonas geograficas en las que la sociedad desarrolla su actividad; la dependencia de deter-
minadas materias primas; los riesgos de los mercados financieros, incluidos los tipos de interés y el riesgo cambiario;
el riesgo asociado a las operaciones sobre derivados y las que no se registran en el balance; y los riesgos asociados a
responsabilidades en el ambito medioambientaly. (/bid. pag. 53).

27 OCDE: Lineas Directrices para Empresas Multinacionales, Revision 2011 (en linea) edicion en espanol de 2013.

Disponible en http://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf (consulta 25 de enero de 2016).

28 La Comisién cita los derechos humanos, las practicas de trabajo y de empleo (como la formacion, la diversidad, la

igualdad de género y la salud y el bienestar de los trabajadores), las cuestiones medioambientales (como la biodiver-
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principios de transparencia, intercambio de informacion y competencia leal en materia fiscal, invi-
tando también a las empresas a que trabajen por la implementacion de estos principios. En defini-
tiva, viene de este modo la Comision a avalar la transparencia como un principio basico de buena
gobernanza fiscal que las empresas deberian aplicar voluntariamente, lo cual abona, aunque no de
modo explicito, la idea del IPPP.

3.4. EL VALOR DE LA TRANSPARENCIA EN LOS PAISES RICOS EN RE-
CURSOS NATURALES

La transparencia es un valor en si porque ataja la corrupcion, pues las practicas corruptas solo
caben en escenarios de opacidad. Por eso los paladines del IPPP pusieron en sus primeros afios el
foco en la industria extractiva como medio de lucha contra la llamada «maldicion de los recursos
naturales»?®, que lleva a los paises dotados de gran abundancia de recursos no renovables, como el
petroleo, los minerales o los diamantes, a experimentar un menor crecimiento del PIB a largo plazo,
con pérdida del bienestar econdmico, conflictos sociales e incluso bélicos. La explicacion de esta
paradoja se relaciona con la corrupcion y la mala gestion publica de los recursos naturales, en sis-
temas politicos débiles e ineficaces donde se produce impunemente la apropiacion de las rentas por
parte de las élites, en un marco de opacidad que oculta los pagos realizados por las multinacionales
que los extraen. El problema se complica con el llamado «mal holandés»>?, alusivo a la disminucion
de la competitividad de los sectores econémicos no extractivos, que tiene lugar porque los ingresos
de los recursos naturales causan la apreciacion del tipo de cambio, restando competitividad a los
otros sectores en cuanto se descubren importantes reservas minerales. Ademas, la alta volatilidad
de los precios de las commodities en mercados internacionales causa tensiones macroeconomicas.

A la larga, los problemas econémicos derivados de la abundancia de recursos naturales
significan también una menor calidad democratica, porque los gobiernos pueden financiar pro-

sidad, el cambio climatico, el uso eficiente de los recursos, la evaluacion del ciclo de vida y la prevencion de la con-
taminacion), la lucha contra el fraude y la corrupcion, la participacion de las comunidades locales y el desarrollo y la
integracion de las personas con discapacidad y los intereses de los consumidores, incluida la intimidad. UE: Estrate-
gia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas (en linea), 25 de octubre de
2011. Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:ES:PDF , (con-
sulta 25 de enero de 2016), pag. 8

29 También conocida como la paradoja de la abundancia, el concepto «maldicion de los recursos naturales» designa la

tragedia de ciertos paises y regiones provistos de una abundancia de recursos naturales, especialmente de yacimien-
tos minerales y petroliferos, que a pesar de su riqueza, y en contra de toda intuicion, experimentan menores tasas de
crecimiento econémico a largo plazo que otros paises sin esa riqueza de recursos naturales. AUTY, R.: Sustaining De-
velopment in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis. Londres, Routledge, 1993.

30 1a apreciacion del tipo de cambio de la divisa que se produce después del descubrimiento de importantes yacimientos

minerales, y debilita la competitividad de las exportaciones en todas las industrias distintas de la extractiva. El nombre
proviene de un articulo en The Economist que describia el fendmeno a propdsito del descubrimiento en los Paises Bajos
de importantes yacimientos de gas natural. The Economist, «The Dutch Disease», 26 de noviembre de 1977, pags. 82-83.
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gramas sociales sin necesidad de acudir a la imposicion, lo cual debilita el paco social y genera
gobiernos autoritarios ¢ inestabilidad politica, y normalmente corrupcién. Ademas, las rentas
de los recursos naturales no son, a diferencia de los recursos impositivos, fruto del esfuerzo so-
cial, y, por tanto, hay una propension a que su retorno social sea también inferior’!. La trans-
parencia es el antidoto para estos males, aumentando la calidad democratica y la sostenibilidad
econdmica de los paises ricos en recursos. No se trata solo de obligar a los gobernantes a rendir
cuentas de la ingente cantidad de ingresos publicos derivados de la actividad extractiva, sino
también de planificar a largo plazo teniendo en cuenta la evaluacion y la valoracion de las re-
servas existentes, su duracion prevista y su potencial como fuente de ingresos para el pais, al
estilo de Noruega, notable excepcion a la paradoja de los recursos naturales. La relacion entre
la industria extractiva y el IPPP es tan intensa que, como veremos mas adelante, el IASB con-
siderd en su momento la conveniencia del IPPP en el marco de sus trabajos sobre normas con-
tables de la industria extractiva.

4. HISTORIA DEL IPPP

La idea del IPPP tiene apenas algo mas de una década, desde que las ONG la lanzaron me-
diante la campaia Publish What You Pay, luego continuada por la ITIE. A continuaciéon exami-
namos los pasos mas relevantes hasta el advenimiento de la Accion 13 de la OCDE, reflejada en
el nuevo RIS, y préximamente en la Directiva de Cooperacion Administrativa Mutua.

4.1. PUBLISH WHAT YOU PAY (PWYP)

En 1999 se publico el reportaje «Un crudo despertar» analizando la responsabilidad de la in-
dustria petrolifera y bancaria en la guerra civil de Angola, un conflicto que se extendio a lo largo de
40 anos. La tesis del reportaje era que la guerra civil se debia al saqueo de los fondos procedentes del
petroleo por parte de las élites del pais, del que las grandes compaiiias petroleras habian sido com-
plices, y que eso solo habia sido posible gracias a la opacidad en la informacion financiera. El infor-
me concluia con un llamamiento a las compafiias petroleras de Angola: «Publish what you pay»32.

A partir de ahi, una serie de ONG lanzaron en 2002 la campafia «Publique lo que paga»
(PWYP) demandando a todas las multinacionales que explotaran recursos naturales hacer publi-

31 gp Bolivia, Ecuador, México o Venezuela, por ejemplo, los ingresos publicos provenientes de los hidrocarburos os-
cilan entre el 25 y el 50 %, pero estas rentas no se traducen necesariamente en financiacion adicional para programas
sociales. En efecto, en ninguno de estos paises el gasto publico es particularmente elevado, ubicandose en torno al
20% del PIB, en el promedio de América Latina, y muy por debajo de Brasil, donde el gasto ptblico se acerca al 35%
del PIB y se financia integramente con impuestos (MARCEL, 2007).

32 Globalwitness: «A crude awakening» (en linea), reportaje de 1 de diciembre de 1999. Disponible en Attps.//www.glo-
balwitness.org/library/crude-awakening (consulta 20 de febrero de 2016).
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cas sus cifras de pagos a los gobiernos extranjeros, sobre todo tratandose de paises en desarrollo.
A partir de una propuesta inicial circunscrita casi exclusivamente al Reino Unido, fueron suman-
dose organizaciones en otras latitudes, llegando a 60 paises. El crecimiento se atribuye por la
propia PWYP a la gran sed de cambio en los paises en vias de desarrollo ricos en recursos ante
el impacto devastador de la maldicion de los recursos naturales®. La campafia fue precursora de
otras en materia de buen gobierno societario, RSC y, en general, transparencia en la gestion de
los recursos de las multinacionales. Aunque PWYP parece hoy superada, en 2012, con ocasion
de la celebracion de sus 10 afios de antigiiedad, se relanzo con un planteamiento renovado en la
llamada «Vision 2020x.

4.2. LAINICIATIVA DE TRANSPARENCIA EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

No obstante, el liderazgo en esta materia corresponde a la ITIE. Concebida inicialmente
como una prolongacion de PWYP, la ITIE se gest6 en una conferencia organizada en 2003 por
el gobierno del Reino Unido. En la Casa Lancaster de Londres se dieron cita un buen nimero de
representantes gubernativos, de organizaciones internacionales, empresas privadas y ONG para
dotar de un marco institucional a las demandas de mayor transparencia. En un proceso relativa-
mente lento, se llego al acto formal de constitucion como persona juridica de la ITIE en la Confe-
rencia Global de Doha en 2009. La ITIE cuenta hoy con un secretariado permanente para vigilar
la implementacion del estandar, que se basa en el principio fundamental de que la riqueza pro-
veniente de los recursos naturales de un pais debe beneficiar a todos los ciudadanos del mismo,
lo cual solo se puede conseguir con altos estandares de transparencia y de rendicién de cuentas.

Siendo su objetivo la mejora de la transparencia en los paises con abundancia de recursos
naturales, el instrumento es la revelacion de la informacion relativa a las fuentes de los recursos
financieros generados por los yacimientos no renovables y a los objetivos a que se aplican. Desde
que la primera Conferencia de la ITIE en 2003 aprobé sus principios rectores, hasta hoy, el estan-
dar de transparencia de la ITIE ha evolucionado notablemente. Se compone de unos principios y
de una serie de reglas técnicas para garantizar que todos los paises miembros se comprometan a
un nivel minimo de transparencia a la hora de que las empresas informen de los pagos al gobier-
no y de que los gobiernos den cuenta de los pagos recibidos.

Tras la experiencia de 10 afios de su aplicacion, la ITIE recibio el apoyo del G8 en Loch Erne
en junio de 2013, y varios paises industrializados* la respaldaron solicitando su ingreso, mientras
otros paises desarrollados manifestaron también su apoyo expreso aun sin ingresar como miembros>>.

33 Publiquen lo que pagan: Historia (en linea). Disponible en http://www.publishwhatyoupay.org/es/about/historia (con-
sulta 21 de febrero de 2016).

34 Reino Unido, Estados Unidos, Francia e Italia.

35 Australia, Alemania, Bélgica, Canada, Catar, Espana, Finlandia, Paises Bajos, Rusia, Suecia, Suiza y Japon, que en
distinto grado apoyan la iniciativa.
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También en 2013 se lanz6 una revision profunda del estandar para hacerlo mas sencillo y aplicable,
con una metodologia mas robusta para garantizar la transparencia y, a la vez, para mantener compa-
rabilidad internacional entre los diversos paises adheridos’”, permitiendo establecer paralelismos.

La nueva version incluye una declaracion de principios, un conjunto de «guias para los infor-
mes financieros» asi como sus «seis criterios», que representan el estandar minimo para garantizar
la transparencia en la industria extractiva y mejorar la gobernanza de los recursos naturales en los
paises en desarrollo’®. La ITIE se aplica pais por pais, y la decision politica de aplicarla incumbe
al Gobierno, que decide la adhesion. Una vez adoptada esta decision politica, en el pais se crea
un grupo de multiparticipes responsable de la gobernanza de la ITIE a nivel local. Una vez que
el grupo ha fijado la estrategia nacional, las industrias extractivas quedaran sujetas a las reglas de
transparencia, teniendo en cuenta los umbrales cuantitativos y de relevancia definidos por el pro-
pio grupo, y en consecuencia obligadas a publicar los pagos a los gobiernos, quedando también
obligados estos a publicar lo que reciben.

El marco conceptual de la ITIE se aplica a todos los pagos a entidades publicas por las ac-
tividades de produccion petrolifera o gasistica upstream y por extraccion de recursos minerales.
En consecuencia, define los tipos de pagos que van a ser incluidos, aunque los umbrales minimos
y los periodos de declaracion se remiten a la decision de cada pais. Es igualmente obligatoria la
publicidad sobre la titularidad de licencias mineras o de explotacion de hidrocarburos, preferible-
mente mediante un registro publico o, en su defecto, mediante los informes de la ITIE. La ITIE
entronca directamente con las iniciativas de transparencia norteamericana y de la UE centradas en
la industria extractiva, como veremos enseguida. Por tanto, su influencia en el IPPP es definitiva.

4.3. COMUNICACION DE LA COMISION SOBRE BUENA GOBERNANZA
FISCAL

La primera vez que la Comisiéon Europea mostré una preocupacion publica por el IPPP
fue el 28 de abril de 2009, con ocasion de su Comunicacion relativa al Fomento de la Buena
Gobernanza en el Ambito Fiscal®®, sugiriendo medidas concretas para promover los principios

36 ge simplificaron los requisitos, pasando de 21 normas a 7, y se establecio la obligacion de que los datos publicados
sean susceptibles de lectura magnética para facilitar los analisis por todas partes interesadas.

37 Actualmente son 28: Burkina Faso, Camerun, Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea,
Kazajistan, Kirguistan, Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, Mongolia, Nigeria, Republica Centroafricana, Repu-
blica del Congo, Reptiblica Democratica del Congo, Noruega, Perti, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Tanzania,
Timor Oriental, Trinidad y Tobago, Yemen y Zambia.

38 EITL: El Estandar del EIT) 1, version revisada (en linea). Disponible en https://eiti.org/files/Spanish_EITI STANDARD.
pdf (consulta en 21 de febrero de 2016).

39 Comisién Europea: Comunicacion relativa al Fomento de la Buena Gobernanza en el Ambito Fiscal (en linea), 21 de
abril de 2010. Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0163:FIN:ES:PDF
(consulta de 21 de febrero de 2016).
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de buena gobernanza en el ambito tributario, lo que incluye la transparencia, el intercambio de
informacion y la competencia fiscal desleal, tanto dentro de la UE como con respecto a pai-
ses terceros.

Se lamentaba en su Comunicacion la Comision de la inexistencia de un estandar internacio-
nal que exigiera a las empresas multinacionales desvelar sus datos financieros desglosados por
paises, pues esto «les permite intentar reducir sus obligaciones fiscales en los paises en desarro-
llo, sobre todo a través de practicas de fijacion de precios de transferencian*’. La Comision re-
cordaba que la transparencia internacional en asuntos financieros y fiscales es una meta apoyada
por el G20, y pedia a las instituciones internacionales de normalizacion contable que presentaran
un tnico grupo de normas contables mundiales de elevada calidad*!.

Es en este contexto donde la Comision sugeria que, como forma de paliar la evasion y el
fraude fiscal internacional, reforzar la transparencia y facilitar el acceso a los datos necesarios
por parte de las administraciones fiscales de los paises en desarrollo, se adoptase una norma de
informacion desglosada por paises que obligase a las multinacionales establecidas en los paises
en desarrollo a ser mas transparentes. La declaracion de la Comision fue un avance muy impor-
tante por dos motivos: en primer lugar, la demanda de informacion desglosada por paises no se
limitaba ya a la industria extractiva, dandole un alcance mas general, y en segundo lugar hacia
un llamamiento a la normalizaciéon contable mediante una NIC.

4.4. PROYECTO DE NORMA SOBRE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA POR
EL IASB

Las actividades extractivas no solo carecen de una regulacion contable especial sino que
estan frecuentemente excluidas del &mbito de aplicacion de otras normas importantes, lo que las
deja en una situacion de incertidumbre. Para solucionar esta carencia, el IASC, antecesor del
IASB, lanz6 un proyecto de reforma el 30 de noviembre de 2000, organizando un subcomité*?
sobre la contabilidad de las industrias extractivas. El subcomité se dedico a varios temas, inclu-
yendo el calculo de reservas y recursos, los conceptos de medicion de activos basados en el mé-
todo historico y en otros métodos de valoracion, el tratamiento o de los costes de restauracion y
de desmantelamiento, la atribucion de rentas, la valoracion de inventarios y de los contratos para
compartir riesgos y costes. Pese a lo ambicioso del proyecto, se concretd finalmente solo en la
contabilidad de los gastos de exploracion y evaluacion incurridos en la biisqueda de minerales,

40 Comisién Europea, 2010, ut supra, pag. 6.

41 La Comision también mostraba su apoyo a las tareas de investigacion realizadas por el Consejo de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad (IASB), que a la sazon contemplaba la posible inclusion del IPPP en una NIIF para las
industrias extractivas.

42 Integrado por funcionarios de los institutos contables de Australia, Canadéa, Noruega y Sudafrica.

www.ceflegal.com 181

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEE, niim. 396 (marzo 2016) Ea

petroleo, gas natural y recursos similares no renovables, realizada una vez que la entidad ha ob-
tenido derechos legales para explorar en un area determinada®3.

La NIIF 6 permite elegir la politica contable para los gastos de exploracion y evaluacion
cuando aplican por vez primera las NIC, sin necesidad de aplicar los requisitos de los parrafos 11
y 12 de la NIC 8. De este modo, una entidad que haya adoptado la NIIF 6 puede continuar usando
las practicas contables que venia aplicando con anterioridad**. Pero los trabajos que finalmente
acabarian por plasmarse en la NIIF 6 eran mucho mas amplios y buscaban dar respuestas conta-
bles adecuadas a la especial naturaleza de los activos que se generan en el proceso de extraccion,
como son los derechos de acceso y la informacion sobre los yacimientos minerales.

El IASB publicé un borrador para informacion publica a partir de estos trabajos*’, a lo
que sigui6 un analisis de los comentarios en octubre del mismo afio. El proyecto de la industria
extractiva marchaba a buen ritmo, pero en 2012 se dejoé en suspenso en favor de otro sobre ac-
tivos intangibles, donde estarian comprendidos los derechos de acceso y la informacién sobre
los yacimientos minerales. Sin embargo, el Borrador de 2010 tiene un extraordinario valor a
efectos del IPPP porque contiene el inico analisis publicado por el IASB sobre el particular.
Se contenia en el Capitulo Sexto y era una respuesta a las propuestas que a la sazon realizaban
PWYP e ITIE. En particular, discutia la propuesta de que las compaiias extractivas declarasen
en sus estados contables los pagos hechos a los paises anfitriones, que deberian ser clasificados
pais por pais. Ademas, PWYP también proponia la publicidad de otro tipo de informacion pais
por pais, entre ellas la cantidad de reservas, las cantidades producidas, los ingresos y los cos-
tes incurridos en el desarrollo de la produccion en cada Estado, de suerte que los ciudadanos en
paises de abundantes recursos naturales pudieran comparar esta informacion y exigir responsa-
bilidades a su gobierno.

Algunas entidades publican esta informacion, pero lo hacen en sus informes de RSC o de sos-
tenibilidad, lo cual plantea problemas porque la informacion se publicard de forma voluntaria, y
por ende algunas entidades lo publicaran y otras no, en detrimento de la veracidad y de la compa-

43 Los gastos para determinar la viabilidad técnica y comercial de la extraccion de recursos minerales se pueden reco-
nocer como activos materiales de acuerdo con la NIC 16 («Propiedad, planta y equipamiento») o como intangibles
bajo la NIC 36, dependiendo de las politicas contables aplicadas por la entidad. Pues bien, la NIIF 6 («Exploracion
y evaluacion de recursos minerales»), que se gesto entre el afio 2000 y 2006, practicamente se limito a ratificar
esta dicotomia y a permitir a las empresas extractivas continuar con sus practicas contables previas a la adopcion
de las NIC.

44 L4 NIIF 6 es claramente continuista. CORTESE, IRVINE y KAIDONIS analizaron el proceso seguido por el Subcomité

para elaborar el estandar sobre las industrias extractivas de la NIIF 6 y sostienen que las industrias se alinearon con
las Cuatro Grandes para que el nuevo estandar no fuera mas alla de las practicas habituales en la industria. CORTESE,
C.; IRVINE, H. y KAIDONIS, M.: «Powerful players: how constituents captured the setting of IFRS6, a standard for the
extractive industries». En Accounting Forum, 34(2). Junio de 2010, pags. 76-88.

45 [ASB: Discussion Paper DP/2010/1, Extractive Industries (en linea) 2010. Disponible en http://www.crirsco.com/

dpextractiveActivitiesApr10.pdf (consulta 21 de febrero de 2016).

182 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.crirsco.com/dpextractiveActivitiesApr10.pdf
http://www.crirsco.com/dpextractiveActivitiesApr10.pdf

E M.? C. Burgos y U. Gonzilez El Informe Pais por Pais

rabilidad, porque no estara sometida a un estandar normalizador, por tanto sera dificil o imposible
compararla y, finalmente, porque no estara sometida a auditoria, por lo que la informacion sera de
segunda calidad, menos fiable que la informacion contenida en estados financieros.

Los expertos del IASB analizaron hasta qué punto esa publicidad en estados financieros era
consistente con los objetivos generales de la contabilidad financiera, y si resistia un analisis cos-
te-beneficio. El IASB llegé a la conclusion de que los inversores y los ciudadanos de los paises
ricos en recursos y las ONG no tienen el mismo interés en la informacion contable, pues las ONG
tienen como finalidad exigir responsabilidades al gobierno mientras que los inversores quieren
determinar la exposicion de la entidad al riesgo-pais y al de reputacion. En su opinidn, el marco
general de la contabilidad permite distinguir estas dos clases de usuarios de la contabilidad fi-
nanciera: los proveedores de capital, es decir, socios, prestamistas y otros acreedores, mientras
que la categoria de segundo rango agrupa a proveedores, clientes, empleados y gobiernos, para
los cuales no esta necesariamente concebida la contabilidad*. Por tanto, el IASB decidi6 exami-
nar la cuestion del estandar contable solo desde el punto de vista de los proveedores de capital,
en particular determinando si seria util para evaluar los flujos de caja futuros y los riesgos que
les afectan. Para el IASB en el IPPP solo seria recomendable si (1) ayudase a los proveedores de
capital a tomar decisiones, (2) si se pudiera entender que esta razonablemente amparado dentro
de la definicion de las funciones de los estados financieros y, por ultimo, (3) si es razonable en
funcion de la relacion coste-beneficio.

Hasta qué punto la informacidn especifica por pais es importante para los inversores depende
de la importancia relativa, en términos cuantitativos, de las inversiones de la multinacional en el
pais de que se trate. En este sentido, la conclusion del IASB era que el IPPP puede cumplir una
funcioén a la hora de determinar cuales son los paises donde el riesgo-pais sea significativo. Para
ello, seria importante publicar la cantidad de reservas en el pais, los canones o primas pagadas
y las rentas generadas, asi como los costes de desarrollo y de exploracion, que son un indicador
sobre los flujos de caja futuros. La diferencia entre los inversores y las ONG en este punto es que
mientras que los contables exigen la publicacion de datos relevantes, en cambio las ONG abogan
por la publicidad sin atender al principio de importancia relativa.

Como conclusion, el IASB entendia que el IPPP seria util cuando la informacion fuera re-
lativamente importante para la entidad, especialmente si se trata de cantidades de reservas, canti-
dades producidas y costes de desarrollo y produccion, pues eso ayudaria a estimar el riesgo-pais.
También apoyaba el IASB la informacion sobre la relacion de las filiales mas importantes. Sin
embargo, también entendia que el coste es demasiado alto en relacion con la utilidad para los in-
versores, pues solo utilizan esta informacion para evaluar los riesgos-pais y los de reputacion. En
definitiva, concluia, serian necesarios mas estudios para determinar si la informacion se justifica
sobre analisis de coste-beneficio.

46 Argumento después negado por MURPHY (2012).
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4.5. LALEY DODD-FRANKY LA TRANSPARENCIA EN LA INDUSTRIA EX-
TRACTIVA

Esta ley, en vigor desde julio de 2010, import6 en Estados Unidos los conceptos de la trans-
parencia de la industria extractiva, obligando a las entidades negociadas en mercados norteamerica-
nos a informar de los pagos hechos a los gobiernos extranjeros. La Ley Dodd-Frank es amplia y de
contenidos variados, siendo concretamente la norma de transparencia la ubicada en la Seccion 1504,
conocida también como «norma de transparencia de Cardin-Lugar» por el nombre de los legisla-
dores que la inspiraron . La norma modifica el articulo 13 de la Ley de Bolsa y Valores de 1934
para obligar a las empresas petroliferas, gasisticas y minerias negociadas en mercados norteameri-
canos™® a presentar un informe anual a la SEC (CNMYV norteamericana) en que revelen los pagos
efectuados por la extraccion de recursos naturales, proyecto por proyecto, a gobiernos extranjeros.

La aplicacion de la ley quedaba supeditada al desarrollo reglamentario, encomendado a la
SEC. La SEC promulgé el reglamento el 22 de agosto de 2012, pero el Instituto Americano del
Petroleo consiguié que el Juzgado de Distrito de la capital federal primero suspendiese su apli-
cacion y luego devolviese el reglamento a la SEC para que volviera a dictarlo. El argumento de
las compafias petroliferas, que estimo6 el tribunal, es que algunos paises anfitriones prohiben
que se publique esta informacion, por lo cual las compaifiias estarian en un conflicto entre dos
legislaciones*’. En consecuencia la norma de transparencia americana sigue suspendida, espe-
rando a que la SEC dicte nuevas normas.

La Ley Dodd-Frank refuerza a la ITIE al obligar a las compaiias que se financian en mer-
cados norteamericanos a cerrar el circulo, publicando los datos también en el pais de los inverso-
res. En su momento, cuando se levante la suspension, las industrias extractivas deberan presentar
un informe ante la SEC con los pagos realizados por la compaiiia, sus filiales o las entidades que
controle, aunque esta en discusion también si dicho informe debe ser facilitado al ptiblico o no.

En la definicion de los pagos, la Ley Dodd-Frank se remite expresamente a las directrices de
la ITIE en la medida de lo posible, dotandole de mayor consistencia. El Reglamento de aplicacion
de 2012 también especificaba el concepto de Gobierno extranjero, incluyendo las entidades publicas
de ambito territorial inferior al nacional, y contenia un umbral minimo de 100.000 ddlares, en un
solo pago o en una serie de ellos. Al igual que la ITIE, el reglamento exigia que las declaraciones se
hagan en lenguaje xBRL, y daba un plazo de declaracion de 150 dias después del cierre del ejercicio.

47 La enmienda fue propuesta por el senador Patrick Leahy, pero se basaba en la Ley «A la seguridad energética Me-
diante la Transparencia» (Energy Security through Transparency Act), aprobada en 2009, y promovida por los sena-
dores Richard Lugar (republicano) y Ben Cardin (democrata).

48 Incluye 8 de las 10 empresas mineras y 29 de las 32 petroliferas de mayor tamafio activas en el mundo.

49 B IAP citaba el caso de Angola, aunque Publish What You Pay deniega la veracidad de estos argumentos (http.//
www.publishwhatyoupay.org/about/stock-listings/cardin-lugar-amendment-dodd-frank-1504).
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La Seccion 1504 de la Ley Dodd-Frank constituye, por consiguiente, un importante avance
en el camino de la informacion pais por pais por haberse situado en el corazén mismo de Wall
Street, pero tiene tres limitaciones importantes: en primer lugar, su vigencia, al hallarse suspen-
sa por decision judicial; en segundo lugar, porque solo abarca a las entidades extractivas, y fi-
nalmente porque solo comprende los pagos a los gobiernos, dejando al margen la informacion
sobre la aplicacion de factores de produccion en cada pais y los resultados econémicos obtenidos.

4.6. LA RESPUESTA DE LA UE

El Consejo Europeo de junio de 2010 volvio a apoyar el IPPP, pidiendo a las instituciones de
la UE y a sus Estados miembros que intentaran explorar este informe como un posible nuevo es-
tandar para las entidades multinacionales, invitando a la vez a la OCDE a continuar los trabajos que
venia realizando sobre el particular, e incorporarlo a sus Principios de Gobierno Corporativo y a la
Declaracion sobre la Correccion, Integridad y Transparencia en la Conduccion de los Negocios y las
Finanzas Internacionales. El Consejo instaba también a los Estados miembros a apoyar las consultas
llevadas a cabo por el IASB sobre la incorporacion del IPPP en la NIC 6, al menos para el sector
extractivo, asi como invitar al IASB a explorar las posibilidades de ir mas alla del sector extractivo.

E122 de septiembre de 2010, apenas dos meses después de entrar en vigor la Ley Dodd-Frank,
la Comision y el Parlamento Europeo acordaron evaluar las posibilidades de exigir una declaracion
pais por pais a nivel europeo. El objetivo seria ayudar a los inversores a entender mejor y valorar
las actividades de las multinacionales en los distintos paises donde operan y mejorar la transparen-
cia sobre los flujos de capitales, incluyendo expresamente la mejora del cumplimiento tributario.

El primer paso fue convocar una consulta publica por la Direccion General del Mercado
Interior (UE, 2010), para conocer mejor la opinion de los interesados acerca de la posibilidad de
obligar a las multinacionales a declarar, como parte de sus cuentas anuales, informacién finan-
ciera sobre sus operaciones en terceros paises>?. Las 73 respuestas recibidas durante las diez se-
manas que duro la consulta abarcaban un amplio abanico de intereses. La mayoria provenian de
profesionales de la contabilidad, aunque también estaban representados los usuarios, autoridades
publicas, organismos de normalizacion contable y organizaciones no gubernamentales. Los pro-
fesionales de la contabilidad mostraron, como cabia esperar, su oposicion a la idea, mientras que
los usuarios generalmente la apoyaron. En lo que respecta a la industria, el documento de resu-
men por la Comisién®! demuestra que, en contra de lo que podria esperarse, el sector mas afecta-

30 En el momento de producirse esta consulta la inica obligacion que tuviera algo que ver con esta publicidad en las Direc-
tivas Contables era la obligacion que pesaba sobre las entidades emisoras de valores de incluir a las filiales y a las enti-
dades controladas dentro de los estados consolidados, pero en ningun momento desglosando la informacion por paises.
UE: Consulta publica de la DG del Mercado Interior, 2010 (en linea). Disponible en http.//ec.europa.eu/internal_mar-
ket/consultations/docs/2010/financial-reporting/consultation_document _en.pdf (consulta 21 de febrero de 2016).

51 UE: Consulta publica DG del Mercado Interior. Andlisis de respuestas. 2011 (en linea), Disponible en http://ec.europa.

eu/internal_market/consultations/docs/2010/financial-reporting/consultation_summary_en.pdf (consulta 21 de febrero
de 2016).
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do, en particular la industria petrolifera y gasistica, expreso en general una opinion constructiva,
entendiendo que un estandar como el que se planteaba mejoraria la transparencia y la gobernanza
en los paises ricos en recursos, coincidiendo por tanto con las ONG.

La cumbre celebrada en Dauville-Francia, en mayo de 2011, se hizo eco también del IPPP y
en su documento de conclusiones los jefes de Estado invitaron a las empresas a declarar de forma
voluntaria y exhortaron a los paises y las organizaciones internacionales a dictar normas de trans-
parencia o estandares voluntarios que requieran o inviten a las empresas petroliferas mineras o ga-
sisticas a declarar los pagos que hagan a los gobiernos. Posteriormente, en 2013, el G8 expresaria
también su apoyo explicito al proyecto BEPS de la OCDE, cuya Accion 13 ha propiciado el desa-
rrollo de un formato comun para que las multinacionales hagan publicos sus datos pais por pais.

4.7. LA DIRECTIVA CONTABLE SOBRE DECLARACION DE PAGOS A LOS
GOBIERNOS POR LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y FORESTALES*

Con estos antecedentes, el Parlamento Europeo requiri6 a la Comision para que presentase una
propuesta de directiva para la declaracion de pagos realizados a gobiernos por industrias del sector
extractivo. El estudio de impacto explica por qué es necesaria la actuacion publica, y es que las mul-
tinacionales podian tomar en cualquier momento la decisién voluntaria de revelar la informacion
pais por pais, pero en realidad muy pocas lo hacian. Ciertamente, la ITIE cubre este objetivo, pero en
2011 tan solo nueve de los cincuenta paises ricos en petroleo y recursos minerales formaban parte de
ella, y tan solo habia un pais que informase de los pagos relacionados con las actividades forestales.

Los datos del volumen de recursos en juego justificaban también la accién publica®3, lo
que animaba a la Comision a seguir con su iniciativa, con el objetivo primario de «aumentar la
transparencia de las operaciones de las multinacionales mediante un informe pais por pais que
sirva para ofrecer los datos a la sociedad civil y asi aumentar el control sobre los ingresos de los
gobiernos procedentes de la explotacion de recursos naturales». Logicamente, la directiva se li-
mita a las multinacionales negociadas en mercados regulados de la UE, pero la Comision decidid

incluir los bosques primarios junto a otras industrias extractivas®.

52 Directiva 2013/36/UE.

33 En un informe publicado por la ITIE con datos de once paises, se ofrecia una cifra agregada de 43.000 millones de
dolares recaudados por recursos naturales en petroleo, gas natural, mineria y explotacion forestal. Como media, esos
pagos representaban el 11,5% del PIB de los mencionados paises. La Comision, extrapolando datos, calculo que el
volumen de recursos publicos (incluyendo impuestos, bonos y canones) procedentes de las empresas petroliferas y
gasisticas negociadas en mercados de la UE habria alcanzado 362.000 millones de dolares en 2009. /bid. UE, Con-
sulta publica, 2011.

54 A causa del Reglamento (UE) 995/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, que esta-

blece las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera, para facilitar que los im-
portadores de maderas garanticen la procedencia legal de las mercancias.

186 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E M.? C. Burgos y U. Gonzilez El Informe Pais por Pais

En el estudio de impacto se pregunté también la Comision por los costes que comportaria
para las empresas cumplir la nueva obligacion. En concreto, para las 614 empresas, que en prin-
cipio se verian afectadas (incluyendo 171 entidades cotizadas, 414 grandes empresas no cotizadas
y 26 en el sector forestal primario), se alcanzaria un coste de implementacion el primer afio de
1.145 millones de euros, bajando en ejercicios posteriores a 297. La Comision también analizoé el
coste medido en términos de pérdida de competitividad si las empresas europeas se ven obligadas
a revelar los datos de sus pagos a los gobiernos y otros en cambio estan exentas, pero concluyo
que no es posible dar una valoracion econdmica a esta pérdida de competitividad. Razonaba la
comision que la competitividad de las empresas europeas deberia estar mas en la ingenieria y el
know how que en la opacidad de sus transacciones, y que ademas una mayor transparencia signi-
ficaba mitigar los riesgos del daiio a la reputacion.

Tras la tramitacion por la Comision, el Consejo y el Parlamento, se aprobd finalmente la
Directiva®®, que también simplifica las obligaciones contables para las pequefias y medianas em-
presas. E1 IPPP ha de desglosar los datos por pais y por proyecto®®. Igual que la Ley Dodd-Frank,
se alinea con los principios y criterios de la ITIE, facilitando su aplicacion en los paises donde
se extraen los recursos no renovables y la explotacion maderera de bosques primarios. El umbral
de 100.000 euros anuales por pais también recuerda a los 100.000 délares de la ley americana. El
IPPP de la directiva tiene como destino ser publicado, lo que se hace con arreglo a lo dispuesto
en la legislacion de cada Estado miembro, excepto que cumpla los requisitos de informacion de
un tercer pais y estos han sido declarados equivalentes a los requisitos establecidos en la directi-
va, en cuyo caso la empresa queda exceptuada de la obligacion de publicarlo, provision que in-
directamente se refiere a la ITIE. En conclusion, aunque esta pendiente de transposicion, existe
también en Europa la obligacion de declarar, pais por pais, los pagos realizados a los gobiernos
en conexion con sus actividades en la industria extractiva o de bosques primarios.

4.8. LA DIRECTIVA DE SOLVENCIA DE 2013 Y LA LEY 10/2014 DE ORDE-
NACION Y SOLVENCIA DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

La Directiva Europea de Requisitos de Capital®’ incluye entre los requisitos de mayor
transparencia para las entidades financieras y de inversion europeas un «informe por paisy,
ampliando asi el ambito subjetivo del IPPP en Europa. Las negociaciones del Bloque de Ca-

35 Directiva 2013/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio.

36 Entendiendo por tal el conjunto de actividades operativas bajo un nico contrato, licencia, arrendamiento, concesion
o acuerdo juridico similar, salvo que varios de estos acuerdos estan sustancialmente interconectados, en cuyo caso se
consideraran como un solo proyecto.

57 Directiva 2013/3 6/UE, que junto con el Reglamento (UE) 575/2013 integra el paquete «CRD IV» sobre normativa de
solvencia de entidades de crédito, conocido también como Acuerdo de Basilea III, destinado a poner en marcha un
nuevo marco prudencial global tras la crisis financiera de 2008.
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pital IV habian comenzado en 2009, pero la provision que refuerza la transparencia solo se
incluy6 en el Gltimo momento, de manera que se negocid en apenas cuatro meses. El proyec-
to finalmente se transform¢é en directiva en junio de 2013 e incorporaba en su articulo 89 los
«informes por pais». La directiva obliga a los Estados miembros a exigir a todas las entidades
financieras a conminar la publicacion, a partir del 1 de enero de 2015, de una serie de datos en
base consolidada anual, desglosando sus actividades por Estado miembro y por tercer pais en
donde estén establecidas.

Estan obligados a presentar esta declaracion los bancos y las sociedades de inversion, tanto
si el grupo tiene matriz europea como si son grupos extranjeros con filiales en la UE. El objetivo
de esta legislacion, primariamente dirigido a implementar Basilea III a nivel europeo, incluye una
serie de medidas destinadas a paliar las debilidades del mercado financiero puestas de manifiesto
en la crisis de 2008. El objetivo final es reducir la exposicion al riesgo de las entidades bancarias
en la UE, y el rol de la transparencia es importante en este sentido porque los bancos necesitan
recuperar la confianza de los ciudadanos. La exposicion de motivos destaca que una mayor trans-
parencia sobre las actividades de las entidades financieras, en particular sobre sus beneficios, im-
puestos pagados y ayudas publicas recibidas, es esencial para la confianza de los ciudadanos de la
Uniodn en el sector financiero. Por tanto, la obligacion de presentar estas declaraciones es un ele-
mento importante del progreso hacia la responsabilidad corporativa de las instituciones financieras
no solo para sus socios sino para otros interesados y para la sociedad en general.

A efectos de la publicidad del «informe por pais», la directiva distingue entre un bloque de
informacion menos sensible y otro que todavia no ha decidido hasta qué punto vaya a hacerse pu-
blico. Ciertamente, todas las entidades de importancia sistémica a escala mundial autorizadas en
la Unidn, e identificadas a nivel internacional, han debido ya publicar los datos sobre denomina-
cion, ubicacion geografica, volumen de negocio y nimero de trabajadores desde el 1 de julio de
2014, de acuerdo con el articulo 89.2 de la directiva. En cambio, para la informacion financiera
mas sensible (resultado bruto antes de impuestos, impuestos sobre el resultado y subvenciones
publicas recibidas) la obligacion no es dar publicidad a estos datos, sino solo suministrarla a la
Comision con caracter confidencial. La Comision esta estudiando, en consulta con las entidades
representativas del sector, el destino de esta informacion, teniendo en cuenta las posibles con-
secuencias econdmicas negativas de su divulgacion, incluidas sus repercusiones sobre la com-
petitividad, la disponibilidad de inversiones y crédito y la estabilidad del sistema financiero®®.

Las razones a favor son que los inversores tendran mejores elementos a la hora de tomar
decisiones informadas sobre el destino de sus fondos, y podran exigir mejor las responsabilida-

38 E130 de octubre de 2014 la Comisién hizo publico el resultado de sus estudios, encaminados a determinar si el IPPP
puede tener efectos econdmicos negativos para los grupos financieros europeos. La conclusion es que las obligacio-
nes establecidas por el articulo 89 de la directiva no van a tener efectos economicos negativos de importancia, y que
no van a afectar a la competitividad a las instituciones europeas, a la oferta de crédito o a la estabilidad del mercado
financiero http.//europa.eu/rapid/press-release IP-14-1229 en.htm.
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des que procedan. El IPPP ha de facilitar también la gestion del riesgo-pais a las entidades que
tienen obligacion de presentarlo. Limita de esta forma el riesgo de reputacion y otorga mayor es-
tabilidad al sector financiero en su conjunto. Ademas, una informacion de mayor calidad deberia
llevar a una reduccion en el coste del pasivo, lo que significaria menores intereses en los créditos
a empresarios y familias. Otra ventaja es que las entidades financieras tendran dificultades para
esconder los problemas de gestion en territorios especificos cuando estos aparezcan.

La directiva fue transpuesta al ordenamiento espafol mediante el Real Decreto-Ley 14/2013
para los aspectos mas apremiantes, y finalmente por la Ley 10/2014 de Ordenacion, Supervision
y Solvencia de las Entidades de Crédito. El articulo 87, «Informe bancario anualy, transpone al
derecho espafiol el articulo 89 de la directiva y establece la obligacion de que las entidades de
crédito remitan al Banco de Espaifia y publiquen anualmente, especificando por los paises donde
estén establecidas, una serie de datos en base consolidada para cada ejercicio:

a) Denominacidn, naturaleza y ubicacion geografica de la actividad.
b) Volumen de negocio.

¢) Numero de empleados a tiempo completo.

d) Resultado bruto antes de impuestos.

e) Impuestos sobre el resultado.

f) Subvenciones o ayudas publicas recibidas.

LaLey 10/2014 de Ordenacion, Supervision y Solvencia de las Entidades de Crédito establece
también la forma de publicacion del informe pais por pais: como un informe anexo de sus estados
financieros auditados, denominado «informe bancario anual», y que el Banco de Espafia tendra
disponibles estos informes en su pagina web. Ya es posible encontrar publicados en internet los
IPPP de entidades como Bankia, Bankinter, Santander, Unicaja, Banca March o Barclays Bank.

5. EL IPPP COMO DOCUMENTO FISCAL: LA ACCION 13 DE BEPS Y EL RIS
5.1. LA ACCION 13 DEL PLAN BEPS

La Accion 13 introduce el IPPP como un estandar mundial no sectorial para suministrar a
las Haciendas informacion desglosada por paises acerca de los ingresos, beneficios, impuestos
abonados y otros indicadores de la actividad econdmica de las multinacionales en cada uno de los
paises donde acttian®. El objetivo es incrementar la transparencia ante las administraciones tribu-

39 OCDE: T ransfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting. Action 13. Final report. OECD Pub-
lishing, Paris, 2015. DOL: http.//dx.doi.org/10.1787/9789264241480-en
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tarias, proporcionandoles informacion suficiente para realizar la evaluacion del riesgo en materia
de precios de transferencia de las entidades incluidas en el grupo, matriz y filiales. También se re-
fuerzan los objetivos originarios de la documentacion de precios de transferencia, consistentes en
obligar a los contribuyentes a que reflexionen sobre la sostenibilidad de sus decisiones sobre los
precios de transferencia.

Este nuevo estandar, respaldado por el G20, tiene como destinatario unico las administra-
ciones tributarias, estando su divulgacion protegida por la clausula de reserva. Ante las dudas
surgidas sobre su puesta en practica, y con la necesidad de que su aplicacion fuese lo mas norma-
lizada posible, la OCDE publicé posteriormente las normas de implementacion de la Accion 1390,

La Accidn 13, ademas de crear este informe, modifica las normas del Capitulo V de las Di-
rectrices de Precios de Transferencia®!, quedando la documentacion configurada en un sistema
de tres niveles, con un archivo maestro (master file) que contiene informacion normalizada sobre
todos los miembros del grupo multinacional; un archivo local (local file) que incluye especifica-
mente las operaciones significativas del contribuyente en la jurisdiccion donde es residente; y un
tercer nivel, el informe con datos desglosados por paises.

El IPPP obligara a las empresas multinacionales a declarar anualmente la cuantia de sus in-
gresos y beneficios netos antes del impuesto sobre sociedades, asi como el importe del impuesto
sobre sociedades devengado y pagado en cada jurisdiccion fiscal donde operen, junto a otros in-
dicadores de actividad economica, lo que se concreta en el total de sus trabajadores (equivalencia
a jornada completa), su capital, los beneficios no distribuidos y los activos tangibles poseidos en
cada jurisdiccion fiscal. Por tltimo, el IPPP contiene también una plantilla para que las multina-
cionales identifiquen a todas las entidades del grupo que operan en una determinada jurisdiccion
fiscal e indiquen las actividades econdmicas que lleva a cabo cada entidad y un tercer documento
con texto libre para notas explicativas.

El Capitulo V se incorpor¢ a las directrices en 1995, y su primera intencion fue facilitar
orientaciones a los Ministerios de Hacienda o a las administraciones tributarias, a la hora de
dictar normas sobre la documentacion que habrian de aportar los contribuyentes para la eva-
luacién por las administraciones de los riesgos en materia de precios de transferencia o bien,
en una fase posterior, estando ya incursos en comprobaciones inspectoras®?. Otro objetivo de
este capitulo era ayudar a los contribuyentes a cumplir con las directrices identificando la do-

60 OECD: Guidance on the implementation of Transfer Pricing Documentation and Country by Country reporting. 2015
(en linea). Disponible en http://www.oecd.org/ctp/beps-action-13-guidance-implementation-tp-documentation-cbc-
reporting.pdf (consulta 16 de febrero de 2016).

61 OCDE: Directrices dela OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y administra-
ciones tributarias 2010, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid. 2013 DOL: Attp://dx.doi.org/10.1787/9789264202191-es

62 Asi, por ejemplo, muchas administraciones obligan a incluir en la declaracién del impuesto sobre sociedades un es-
tadillo informativo sobre las operaciones vinculadas mas relevantes.
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cumentacion idonea a la hora de demostrar o probar que sus operaciones se ajustan al princi-
pio de plena concurrencia.

Sin embargo, en el sistema faltaba un elemento, y es que, por cuestiones de jurisdiccion, las
administraciones tributarias no han podido en el pasado recabar informacion sobre el grupo como
un todo, quedando las normas de comunicacioén de informacion financiera circunscritas a la filial
local, lo cual produce una vision fraccionaria de la actividad de la multinacional a través de su filial,
impidiendo un verdadero analisis de los riesgos en materia de precios de transferencia e incremen-
tando las sospechas sobre malas practicas por parte de los 6rganos de control. El valor de la nueva
obligacion es extender el ambito de las obligaciones de informar para abarcar la actividad global de
la multinacional, lo cual ha de facilitar el analisis de riesgos a partir de una informaciéon completa
y veraz sobre el papel que la filial local desempefia en el conjunto, asi como de la medida en que
sus activos, riesgos y operaciones contribuyen a crear valor®®, La nueva situacion deberia suponer
un alivio para los contribuyentes cuyas practicas sean aceptables, pues quedarian en principio fuera
de los planes de inspeccion, una optimizacion de la utilizacion de los recursos de la inspeccion, y
un apoyo para facilitar su desempefio en caso de que proceda incoar un procedimiento inspector.

En suma, el IPPP esta llamado a cumplir una funcién clave en las administraciones tribu-
tarias, pero lo que nunca va a hacer es sustituir la metodologia de determinacion de las bases en
materia de operaciones vinculadas: seguira siendo necesario realizar un analisis funcional y de
comparabilidad. En efecto, el nuevo Capitulo V se preocupa de especificar claramente que el IPPP
no va a sustituir al analisis funcional y de comparabilidad necesario para comprobar la idoneidad
de una politica dada de precios de transferencia, de suerte que no podra constituir, por si mismo,
una prueba concluyente de que los precios de transferencia sean correctos o no. Yendo un paso
mas alla, se cuida mucho de excluir cualquier intento de determinar las bases directamente a partir
del IPPP, indicando que no puede utilizarse la informacion contenida en dicho estado financiero
para hacer ajustes de precios de transferencia mediante un reparto global del beneficio aplicando
una féormula predeterminada. De este modo, el nuevo texto de la OCDE insiste en la exclusion
expresa de la distribucion formularia como método para distribuir los beneficios.

La plantilla modelo del IPPP contiene dos estadillos, el primero ofrece una vision general
econdmica del grupo como entidad tnica, desglosando por territorios o jurisdicciones el monto
de sus beneficios, impuestos y actividades econdomicas. Con €1, la Hacienda Publica puede esti-
mar si el volumen de participacion en beneficios por las entidades residentes en su jurisdiccion
es proporcional a los activos empleados, funciones desarrolladas y riesgos asumidos en la juris-
diccion fiscal. El segundo permite conocer mejor el conjunto del grupo al listar todas las entida-
des integradas en el mismo, detallando para cada una su rol en la cadena de creacion de valor. He
aqui los formatos de la Accion 13.

63 Para que la evaluacion del riesgo sea efectiva y tenga suficiente fiabilidad, el IPPP se complementa con un instrumen-
to importante: el Manual de la OCDE sobre evaluacion del riesgo de precios de transferencia OCDE (2013f): Draft
Handbook on Transfer Pricing Risk Assessment (en linea). Disponible en http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/
Draft-Handbook-TP-Risk-Assessment-ENG.pdf (consulta 21 de febrero de 2016).
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Fuente: Orientaciones relativas a la Documentacién sobre Precios de Transferencia y el Informe Pais por Pais © OCDE 2014.

(1) Indiquese la naturaleza de la actividad de la Entidad Integrante en la seccién «Informacion adicional».
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Conviene tener en cuenta que el acuerdo plasmado en el Capitulo V de las directrices es de
minimos. Dentro del grupo de BEPS los paises emergentes®® defendieron que en el informe pais
por pais se hicieran constar otros indicadores de actividad econdmica, especialmente los pagos
efectuados a entidades vinculadas en concepto de intereses, canones y retribuciones por servicios
prestados por entidades vinculadas. Habida cuenta de la diversidad de opiniones, se llegd a una
solucion de compromiso consistente en partir de un acuerdo de minimos y volver a evaluar, antes
de finales de 2020, el funcionamiento del IPPP, con el objeto de perfeccionar gradualmente su
operatividad, asi como la posible conveniencia de extender su contenido con datos adicionales o
distintos, en particular con intereses, canones y pagos por servicios entre empresas asociadas. El
marco inclusivo para la implementacion de BEPS, a desarrollar por la OCDE de acuerdo con el
mandato del G209, serd el encargado de hacer un seguimiento del funcionamiento del IPPP para
promover las innovaciones que sean necesarias en 2020.

Una cuestion que gener6 bastante debate fue el flujo de la informacion. Todos los pai-
ses participantes en el Proyecto BEPS estaban de acuerdo en que el archivo local y el archivo
maestro deberian entregarse directamente por los contribuyentes a la administracion tributaria
competente, pero no se daba el mismo consenso con respecto al informe pais por pais, dada la
necesidad de garantizar la confidencialidad. Al final, las normas de implementacion recogen la
solucién de que el informe sea entregado por la matriz ultima en su jurisdiccion de residencia.
Esto planteaba la cuestion de como transmitir la informacion a otras jurisdicciones de manera
que se garantice la integridad y la confidencialidad. Para ello era necesaria una infraestructura
legal (acuerdos de intercambio de informacién o ser miembros de la Convenciéon Multilateral
de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria®) y tecnoldgica. En el proceso se
debia armonizar la proteccion de la confidencialidad, la necesidad de que la informacion llegue
a todos los paises interesados para que pueda ser utilizada tempestivamente en la evaluacion
del riesgo, la importancia de asegurar que en todos los paises se declare una informacion fi-
nanciera coherente y que se haga en formatos y plazos relativamente homogéneos para limitar
los costes de cumplimiento para el contribuyente. Pues bien, el 27 de enero de 2016 Espafia y
otros 30 paises firmaron un acuerdo multilateral de autoridades competentes, con fundamen-
to en el articulo 6 de la Convencion Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua, para el
intercambio automatico de los IPPP%’. El acuerdo detalla las normas y procedimientos para el

64 Argentina, Brasil, China, Colombia, India, México, Sudafrica o Turquia. OCDE, Informe de la Accion 13, ut supra,

pag. 10.
65 G20: G20 Leaders’ Communiqué. Antalya Summit, 15-16 de noviembre de 2015 (en linea). Disponible en Attp://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/16-g20-summit-antalya-communique/ (consulta 11 de febrero

de 2016), parrafo 15, pag. 4.

OECD: Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, as amended by the 2010 Protocol.
(en linea). Disponible en http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/the-multilateral-convention-
on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters_9789264115606-en#pagel (consulta 21 de febrero de 2016).

66

67 4 boost to transparency in international tax matters: 31 countries sign tax co-operation agreement to enable auto-

matic sharing of country by country information, en http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-
exchange/a-boost-to-transparency-in-international-tax-matters-3 1-countries-sign-tax-co-operation-agreement. htm
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intercambio de los IPPP de modo automatico y con periodicidad anual. El acuerdo se basa en
las soluciones tecnolégicas desarrolladas para el intercambio automatico de informacion bajo
las Normas Comunes de Declaracion.

El calendario de implementacion es bastante apretado, pero necesario si se quiere revisar la
implementacion de estos nuevos estandares para replantear su alcance antes de que acabe 2020,
pues sera necesario partir de algunos afios de experiencia en la aplicacion de la declaracion pais
por pais. Esto obliga a dictar la nueva normativa en cada pais de manera rapida, y llevar a cabo
los cambios estructurales en las administraciones tributarias para estar en condiciones de explo-
tar adecuadamente la informacion recibida. Las empresas se veran compelidas a suministrar un
nuevo modelo de informacion, y a ajustar sus sistemas de contabilidad cuando no tengan marca-
dores que permitan obtener la informacion relevante.

Otra cuestion importante es el umbral a partir del cual deberian presentarse las declaracio-
nes pais por pais. El informe provisional de la Accion 13 de BEPS en 2014 no abord6 este asunto
con detenimiento, por lo que se planteaban dudas sobre la posible exencion de las empresas me-
dianas y pequenas, posibles excepciones de caracter sectorial para industrias como el transporte
o los fondos de inversion, asi como la relevancia del hecho de que las entidades coticen en bolsa
a la hora de exigir esta obligacion. Si se obligaba a todo tipo de multinacionales a entregar la de-
claracion pais por pais, se corria el riesgo de imponer una carga administrativa importante sobre
las multinacionales mas pequefias, y un exceso de informacion para las autoridades tributarias,
que no podrian en una primera fase explotar toda la informacién suministrada, con la dificultad
afiadida de que el sistema de compartir la informacion se basa en mecanismos de intercambio de
informacion a partir de convenios internacionales, lo que afiade tareas administrativas adiciona-
les para la administracion tributaria de la matriz del grupo.

Por ello, se llegod al acuerdo de eximir a las micromultinacionales (las que facturen menos
de 750 millones de ddlares), dado que su riesgo de manipulacion de los precios de transferencia
a gran escala es relativamente bajo, que su estructura no es tan compleja y que tienen menos re-
cursos para asumir el cumplimiento de la nueva obligacion.

5.2. NUEVO REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, regula en Espaiia el IPPP, al que llama «la prin-
cipal novedad de este reglamentoy», reconociendo que es consecuencia del Plan BEPS. Estan
obligadas las entidades residentes en territorio espafiol que tengan la condicion de dominantes
de un grupo y no sean al mismo tiempo dependientes de otra, asi como las entidades no residen-
tes que hayan sido designadas para presentar el IPPP, filiales de matrices residentes en paises
donde no exista la obligacion de presentar IPPP, o bien donde, existiendo, no se haya celebra-
do un acuerdo para el intercambio de la informacidn, o bien, existiendo tal instrumento, no se
cumpla. También en concordancia con las normas de aplicacion de la OCDE, en Espafia solo
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afecta a las multinacionales cuya cifra de negocios neta para el conjunto de personas o entida-
des que formen parte del grupo, en los doce meses anteriores al inicio del periodo impositivo,
sea superior a 750 millones de euros.

Los apartados de la declaracion son los mismos que recomienda la OCDE, es decir, ingre-
sos brutos, resultados antes de impuestos, impuestos sobre sociedades devengados y satisfechos,
capital y fondos propios, plantilla media, activos materiales e inversiones inmobiliarias, listado
de entidades vinculadas y otra informacion relevante. La informacion se ha de presentar en los
doce meses siguientes a la finalizacion del periodo impositivo.

6. EL IPPP COMO DOCUMENTO CONTABLE

La carencia de un IPPP contable es el principal motivo por el que la OCDE ha creado un sus-
titutivo, y esto sugiere la cuestion de si se precisa una norma internacional de informacion conta-
ble que discrimine los rendimientos econémicos en funcion del pais de origen. La NIC 24 regula
la informacion a revelar por las partes vinculadas, pero su ambito se reduce a las operaciones es-
pecificas, siendo por tanto mas restringido que el IPPP, que abarca tanto operaciones vinculadas
como las realizadas con terceros independientes. Mas proxima es la NIIF 8, «Segmentos de ope-
raciony, desarrollada en el proceso de convergencia entre el FASB y el IASB, si bien queda a la
discrecion del sujeto de la informacion contable decidir si las fronteras de los paises son una forma
idonea para segmentar la informacion, porque hay otras alternativas como las lineas de negocio
o la clientela. El estandar contable de informacion por segmentos, de este modo, no articula una
obligacion de informar desglosando las actividades pais por pais, y el presente no existe ningun
proyecto del IASB para crearlo, a pesar de las criticas sobre la NIIF 8.

Esta norma requiere que una entidad proporcione, en la informacion financiera interme-
dia, informacion especifica sobre sus segmentos de operacion. El principio basico subyacente
es «ver la empresa desde los ojos de los gerentes». La entidad ha de revelar la informacion
de forma que permita a los usuarios evaluar la naturaleza y la situacion financiera de sus acti-
vidades, sus areas de negocio y los entornos economicos en los que opera del mismo modo que
lo hacen sus directivos®®. Los «segmentos» en que se divide la actividad de la empresa a estos
efectos pueden ser (1) productos y servicios, (2) areas geograficas o (3) principales clientes; de
suerte que el criterio geografico es posible, pero solo es uno entre varias opciones, y aunque se

68 Se denomina a este enfoque en inglés the management approach. Los segmentos de operacion se definen como aquellos
elementos sobre los cuales la entidad obligada dispone de informacion financiera separada y que se analiza y evalta
regularmente por la maxima autoridad en la toma de decisiones operativas para decidir como asignar recursos y para
evaluar su rendimiento. Generalmente, esto significa que los segmentos van a reflejar los criterios organizativos inter-
nos, porque se requiere que la informacién financiera se proporcione sobre la misma base que la usada internamente
para evaluar el rendimiento de los segmentos de operacion y para decidir como asignarles recursos.
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adopte el criterio territorial, esto no significa que los «segmentos» se igualen con paises o ju-
risdicciones fiscales.

El criterio geografico, por tanto, sera relevante solo cuando sea utilizado en la gestion y di-
reccion de los negocios y, como sabemos, las cadenas globales de creacion de valor relativizan
mucho la utilizacion del criterio jurisdiccional como modelo de organizacion. Por otro lado, el
IPPP es importante para la autoridad tributaria, pero probablemente poco relevante para el ge-
rente o el inversor, de manera que aunque usen segmentos geograficos pueden definirse como
subdivisiones en una sola jurisdiccion (zona centro-este, por ejemplo), o bien tratarse de agrupa-
ciones regionales, por ejemplo, Africa, Europa, Oriente Medio, etc. El segmento geografico se
define de hecho como el componente de la empresa que (a) ofrece productos y servicios dentro
de un entorno econémico particular y (b) esta sujeto a riesgos y retornos que son diferentes de
los componentes que operan en otros entornos econémicos.

La norma tiene alcance subjetivo limitado, por otra parte, porque se aplica solo a las enti-
dades negociadas en mercados publicos o que emitan instrumentos en dichos mercados, o bien a
grupos de sociedades cuya entidad controladora esté en las mismas circunstancias, es decir, esté
negociada en mercados publicos o sea emisora de valores.

En cualquier caso, la NIIF 8 no garantiza la existencia de informacion geografica ni mucho
menos el desglose por paises. Donde mas se aproxima es en la disposicion que obliga a las enti-
dades a proporcionar informacion sobre los ingresos procedentes de sus productos o servicios (o
de grupos de productos similares y servicios), sobre los paises en los que obtiene ingresos de las
actividades ordinarias y mantiene activos, y sobre los clientes mas importantes, con independen-
cia de que esa informacion sea utilizada por la gerencia en la toma de decisiones sobre las ope-
raciones. Ahora bien, esta norma no es obligatoria si la informacion no se prepara para su uso
interno en la toma de decisiones, o bien si la informacion que se necesitaria no esta disponible y
el costo de obtenerla podria ser excesivo para la entidad.

La NIIF 8 también requiere que una entidad facilite informacion descriptiva sobre la forma
en que se determinan los segmentos de operacion, los productos y servicios proporcionados por
los segmentos, las diferencias entre las mediciones utilizadas al proporcionar la informacion fi-
nanciera segmentada y la utilizada en los estados financieros de la entidad, y los cambios en la
medicion de los importes de los segmentos de un periodo a otro.

El antecedente de esta NIIF es la NIC 14, «Informacidn por segmentos», que era muy simi-
lar a la norma americana originaria, la FAS 14, sustituido luego por la FAS 131. La norma ame-
ricana se reformo en su dia para atajar las criticas a la preexistente porque, se argumentaba, no
permitia a los inversores ver los negocios desde el mismo punto de vista que la gerencia. Segin
los criticos, esto se debia a que la FAS 14 utilizaba parametros geograficos, tratando la informa-
cién interna de la empresa como secundaria y causando que el punto de vista del inversor fuera
frecuentemente distinto del que se usa en la toma de decisiones. De esta forma, el principio del
management approach alejo mas el criterio geografico en Estados Unidos, y luego el IASB adop-
to esta orientacion en el proceso de convergencia contable transatlantica. La NIIF 8 es ademas
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mas laxa que la NIC 149, lo que ha llevado a los partidarios del IPPP como MURPHY a denun-
ciar la NIIF 8 no solo por su escasa utilidad para la Hacienda sino también para los inversores’®.

7. IPPP Y PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Las dificultades de llevar a cabo un control efectivo de los precios de transferencia han
animado desde antiguo un debate sobre la imposicion unitaria como alternativa al principio de
plena concurrencia. Un grupo de autores’! y ONG como Tax Justice Network la defienden con
vehemencia y sostienen que ese cambio ha de ser beneficioso para los paises en desarrollo, a los
cuales presentan como victimas del principio de plena concurrencia, mientras la mayor parte de
la doctrina y todos los gobiernos mantienen el consenso sobre los precios de transferencia. La
cuestion que surge a la luz del IPPP es si esta innovacion es susceptible de alterar este equilibrio,
es decir, si la evolucion de la contabilidad hacia modelos que incrementan la transparencia acerca
de las rentas generadas y los impuestos pagados en cada pais o territorio pueden ir seguidas en su
momento de la adopcion de otro estandar internacional y, en concreto, de la imposicion unitaria.

La importancia de la contabilidad a la hora de definir el modelo del impuesto sobre sociedades
dificilmente puede exagerarse. La contabilidad es la columna vertebral del impuesto, es la técnica
que permite traducir en unidades monetarias una magnitud discreta como es el beneficio econdmi-
co, y por tanto es a la vez el instrumento basico de la concepcion del impuesto sobre sociedades y
de su aplicacion practica el que marca el limite de lo que es posible a la hora de configurar técnica-
mente el tributo y lo que no lo es. La contabilidad, como herramienta indispensable para determi-
nar la base imponible del impuesto sobre sociedades, condiciona asi las posibilidades de accion de
la fiscalidad, y a su vez ambas deben adecuarse a la realidad econémica cambiante. Las finalidades
de una y otra son divergentes, pues mientras que la contabilidad tiene por objetivo informar a los
accionistas de la imagen fiel del patrimonio y las operaciones de la empresa, la fiscalidad busca de-
terminar la verdadera capacidad de pago de la empresa. También son diferentes sus principios fun-

69 Bajo la norma antigua, todas las ventas tenian que ser asignadas a un segmento, de manera que el total por segmentos
debia coincidir con la cifra de ventas de la informacion consolidada. En la NIIF 8, en cambio, solo es obligatorio asignar
el 75% de las ventas totales, de manera que puede quedar hasta un 25 % sin atribuir a un segmento. Ademas, en la NIC
14 era obligatorio utilizar las mismas normas contables en las cuentas anuales y en el informe por segmentos. En la NIIF
8, por el contrario, puede utilizarse otras normas contables. Finalmente, en la NIC 14 los segmentos eran obligatorios y
hasta cierto punto comparables, pero en la NIIF 8 no esta garantizada ni la consistencia ni la comparabilidad.

70 MURPHY, R. (2007): It is true, IFRS 8 will be bad for investors (en linea). Disponible en http://www.taxresearch.org.

uk/Blog/2007/05/08/its-true-ifrs-8-will-be-bad-for-shareholders/ (consulta 21 de febrero de 2016).
7

—_

Picciorro, S.: Towards Unitary Taxation of Transnational Corporations (en linea), 9 de diciembre de 2012. Dis-
ponible en http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards_Unitary Taxation 1-1.pdf (consulta 21 de febrero de
2016), AVI-YONAH, R. S.; CLAUSING, K. y DURST, M.: «Allocating Business Profits for Tax Purposes: A Proposal to
Adopt a Formulary Profit Splits. En Florida Tax Review, 9, n. 5. 2009, pags. 497-553 (disponible en http://reposi-
tory.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1773&context=articles (consulta 16 de enero de 2016).
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damentales, pues en la contabilidad domina el principio de prudencia valorativa que, en cambio, no
sirve en fiscalidad porque equivaldria a un diferimiento de la imposicion. La vigencia del principio
de capacidad de pago condiciona de hecho el desarrollo y la evolucion de las normas contables de
origen fiscal, pues la fiscalidad necesita de un ritmo de adaptacion al cambio econémico mas dina-
mico que la contabilidad, que tiende a ser mas conservadora. Asi, la cadencia de las reformas fis-
cales es mucho mayor que la de las normas contables, y el resultado es que la fiscalidad explora la
aplicabilidad de nuevos instrumentos o conceptos méas alla de su tratamiento contable’?.

Las consecuencias suelen sustanciarse mediante la técnica de los ajustes fiscales sobre la
base contable. Cuanto mayor es la proximidad entre el beneficio contable y la base fiscal menor es
la necesidad de ajustes fiscales, quedando solo para las necesidades, los casos en que el tratamiento
contable es susceptible de manipulacion y podria distorsionar las rentas sujetas a gravamen, como
la deducibilidad de determinados gastos, la aplicacion de métodos diferentes de amortizacion o
la distinta imputacion temporal de las rentas, por citar algunos casos.

Sin embargo, las posibilidades de redefinir la renta a efectos fiscales partiendo de los estados
financieros se limitan precisamente a eso: a establecer normas especiales, pero no pueden operar
en una esfera distinta de la contabilidad. La relacion es tan estrecha que las posibilidades de apli-
cacion del impuesto sobre sociedades a nivel nacional e internacional se basan en la contabilidad.
Por eso, en ausencia de informacion contable desglosada por paises, el modelo de imposicion uni-
taria para arbitrar el gravamen de los grupos multinacionales no pasaria de ser una propuesta es-
colastica, una pura quimera.

Pues bien, hoy dia tenemos ese instrumento contable de las multinacionales, lo cual permite
replantear la imposicion unitaria desde una perspectiva novedosa. Las administraciones fiscales
de los paises en desarrollo van a tener esta herramienta al alcance de sus manos, y aunque la nor-
mativa internacional explicitamente indica que los datos alli consagrados no pueden ser usados
como un medio de determinar directamente un reparto de beneficios dentro del grupo distinto del
propuesto por la multinacional, sino solo para estimar la validez de los analisis y postulados de
los precios de transferencia de la misma, a nadie se le oculta que para el grupo de sociedades va a
resultar mas dificil sostener una atribucion de beneficios que no respete el criterio de sustancia’>.

A partir de ahi, una posibilidad es que los precios de transferencia vean su importancia re-
forzada, como sostienen algunos, por una informacion contable que refuerza su eficacia, o bien,

72 Esel caso, por ejemplo, de las normas de imputacion de rentas, que consisten en hacer tributar a los sujetos pasivos
por rentas que formalmente no han sido devengadas por los mismos, pero que sin embargo determinan su renta en
sentido amplio o aumentan su capacidad de pago. Un ejemplo son las normas de transparencia fiscal internacional.
También el volumen y densidad de las disposiciones que el Proyecto BEPS ha propuesto afiadir a las Directrices de
Precios de Transferencia de la OCDE refleja la ausencia de una norma contable que permita registrar en el balance
los intangibles desarrollados internamente.

73 En el sentido utilizado por el Plan BEPS, es decir, en el sentido de fijar los beneficios a las jurisdicciones donde tienen

lugar las actividades econdmicas que los generan, evitando la erosion de bases y el traslado de beneficios.
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como otros recelan, puede que la comunidad internacional valore positivamente la utilidad de
la informacion contable pais por pais, y refuerce este mecanismo hasta el punto de constituir un
sistema mixto entre imposicion unitaria y precios de transferencia’* apunta en esta direccion
cuando sugiere que el sistema vigente del principio de plena competencia se complemente con
una distribucion mediante formula para el beneficio residual en el método de division de benefi-
cios, que no puede ser atribuido mediante el analisis funcional porque ese beneficio no se puede
atribuir a funciones especificas, sino a la existencia de intangibles o a la asuncion de riesgos, y
tanto los intangibles como el riesgo son imposibles de atribuir a partes concretas de la empresa.

En el consenso internacional las cosas no han cambiado, y aunque la relacion entre el IPPP y
la imposicion unitaria esta reconocida implicitamente en el informe de la OCDE sobre la Accion
13, cuando prohibe utilizar los informes para «un reparto global del beneficio realizado aplican-
do una formula predeterminaday, parece dificil que el IPPP sea suficiente para fundamentar un
nuevo consenso internacional. La inclusion en el IPPP de factores de produccion como el capital
humano o los activos materiales y su ponderacion por territorios acentuan la validez del estandar
actual y permiten anticipar que un mejor cumplimiento por parte de las multinacionales le servi-
rd también de refuerzo, eso si, con mayor disciplina para las multinacionales.

8. EXPECTATIVAS DE DESARROLLO FUTURO DEL IPPP

Que el estandar creado es provisional parece fuera de toda duda. El informe de BEPS tiene
incluso fecha programada para revisarlo: 2020. El acuerdo de revisar la plantilla del IPPP es un
compromiso entre los paises que dentro del grupo de BEPS querian un informe con datos am-
pliados y los que preferian que tuviera el contenido minimo. El proyecto llego a la transaccion de
partir de un acuerdo de minimos y volver a evaluar, antes de finales de 2020, el funcionamiento
del IPPP, con el objeto de perfeccionar gradualmente su operatividad, asi como la posible con-
veniencia de extender su contenido con datos adicionales o distintos, en particular con intereses,
canones y pagos por servicios entre empresas asociadas.

No obstante, la Propuesta de Directiva de la Union Europea publicada el 28 de enero de
2016 viene a reforzar y consolidar la plantilla de la OCDE, aunque la Directiva Contable”, que
también respalda el IPPP fija un plazo de tres aflos para la reconsideracion de esta obligacion,
a partir del vencimiento del plazo de transposicion por los Estados miembros, es decir, el 20 de
julio de 2018. La Comision debera entonces presentar un informe sobre la eficacia del régimen.
La evaluacion habra de tener en cuenta la evolucion internacional, en particular en relacion con

74 Como sugiere AVI-YONAH, R. S.: «The Rise and Fall of Arm's Length: A study in the Evolution of U.S. International
Taxation», en University of Michigan Law School, Research Paper 73, 2007 (en linea) http://repository.law.umich.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1074&context=law_econ_archive (consulta 24 de enero de 2016).

75 Directiva 2013/34/UE.
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el aumento de la transparencia de los pagos a administraciones publicas, las repercusiones de
otros regimenes internacionales, y considerar los efectos sobre la competitividad y la seguridad
del abastecimiento energético. También se encomienda a la Comision que estudie la extension
a otros sectores de actividad distintos de la industria extractiva, asi como la conveniencia de so-
meter a auditoria el informe (art. 48).

La Directiva 2014/95/UE, que modifica a la anterior en lo que respecta a la divulgacion de
informacion no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas grandes em-
presas y determinados grupos, refuerza la peticion de un informe para evaluar y revisar el régimen
en 2018. Concretamente, inserta un parrafo en el articulo 48, para que la posicion de la Comision
se armonice con la experiencia del IPPP en el seno de la OCDE y de los resultados de las inicia-
tivas europeas conexas. Por otro lado, la UE public6 en julio de 2015 el paquete de medidas de
transparencia fiscal’® que, haciéndose eco de lo anterior, anuncia la decisién de la Comision de
examinar si el IPPP debe divulgarse publicamente, «de forma que no se limite a la cooperacion
administrativa y permita el acceso publico a un conjunto limitado de informacion fiscal de las
empresas multinacionales. Estas obligaciones de transparencia ya existen en el sector bancario
(en virtud de la Cuarta Directiva sobre los requisitos de capital) y, por lo que respecta a los pagos
a los gobiernos, también en el caso de las grandes empresas de las industrias extractivas y de ex-
plotacion maderera (en virtud de la Directiva de Contabilidad), mediante "informacion desglosada
por paises". Extender la obligacion de divulgacion publica de determinada informacion fiscal a las
empresas multinacionales de todos los sectores podria sujetar a las empresas a un mayor escrutinio
publico, y sensibilizar mas con respecto a sus practicas fiscales. Ello crearia, ademas, condicio-
nes equitativas de competencia entre las empresas de la UE por lo que atafie a las obligaciones en
materia de transparencia, y evitaria complejidades legales en cuanto a la definicion de sector»’”.

En definitiva, los pronunciamientos de las organizaciones internacionales indican que el
IPPP en su configuracion actual puede no ser definitivo, lo cual directa o indirectamente apunta al
IASB, que es el tnico legitimado para llevar a cabo una verdadera reforma contable’®. El regula-
dor contable internacional podria partir de la NIIF 8 para crear un estandar independiente para el
desglose de datos por pais o empezar de cero y hacer su estandar PPP compatible con la NIIF 8.

La agenda del IASB se determina en consulta con las partes interesadas (reguladores con-
tables nacionales, profesionales de la contabilidad y empresas), y en la ultima reunién consulti-
va, celebrada en 2011, la opinién mayoritaria fue contraria. Sin embargo, puede que en el futuro
la decision sea diferente. La oposicion se fundamenta basicamente en dos argumentos, uno mas

76 UE: Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la transparencia fiscal para luchar

contra la evasion y la elusion fiscales. 18 de marzo de 2015. COM(2015) 136 final.

7T Ibidem, pag. 3.

78 Yaen junio de 2010 el Consejo Europeo inst6 a los Estados miembros a apoyar las consultas llevadas a cabo a la

sazon por el IASB sobre la incorporacion del IPPP en la NIC 6, al menos para el sector extractivo, asi como a invitar
al IASB a explorar las posibilidades de ir mas alla del sector extractivo.
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confesable —el coste de producir la documentacién— y otro mucho menos confesable: el deseo
de mantener la confidencialidad ante la revelacion de datos que podrian poner de manifiesto a
la competencia su estrategia y, sobre todo, ante el riesgo de reputacion si la informacion revela,
por ejemplo, un uso importante de paraisos fiscales por parte de sus filiales o establecimientos
permanentes’?. Pues bien, el argumento del coste decae a partir del momento en que a las multi-
nacionales se les obliga a recopilar y procesar los datos con fines fiscales, por lo que un estandar
normalizado por el IASB seria como mucho neutral. La defensa de la opacidad, por su parte, puede
fundamentar una resistencia pasiva, pero no va a triunfar en un debate abierto ni a ser secunda-
da mayoritariamente; desde luego no por los gobiernos, pero seguramente tampoco por muchas
organizaciones empresariales, especialmente en un momento en que se refuerzan las normas de
buen gobierno y RSC. Al final, es posible que el IASB sea exhortado por las propias organizacio-
nes empresariales ante la provisionalidad de las medidas actualmente vigentes, su caracter fiscal
y no contable, y ante la necesidad de mejorar la gobernanza fiscal.

9. CONCLUSIONES

La Accion 13 del Plan BEPS y el RIS introducen un nuevo estandar de documentacion de
precios de transferencia e incorpora al Capitulo V de las Directrices de la OCDE sobre Precios
de Transferencia el Informe Pais por Pais, obligatorio para las multinacionales con matriz resi-
dente en Espafia cuando la cifra de negocios del grupo supere los 750 millones de euros, para los
ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2016.

Con algunas variaciones, una obligacion similar de desglosar datos por paises existe a nivel
europeo desde 2015 para las entidades de crédito, en virtud de la Directiva de Acceso y Supervi-
sion Prudencial de Actividades Crediticias y Empresas de Inversion, y existira para las entidades
de la industria extractiva y de explotacion de bosques primarios cuando queden transpuestas las
Directivas Contable y de Transparencia Contable. Ademas, la UE ya ha publicado el Borrador de
Directiva de Asistencia Administrativa Mutua para ajustarlo a la Accion 13 de BEPS, e incluso
se plantea hacer la difusion obligatoria con caracter general en el paquete de medidas de trans-
parencia fiscal [COM(2015)136].

El IPPP es hoy ya una obligacion legal y reglamentaria en 12 paises de la OCDE, inclui-
da Espaia y enseguida lo serd en el resto de los 34 paises de la OCDE, en los paises del G20 no
miembros de la OCDE pero que son Asociados a BEPS, y en los Estados de la UE que no estan
ni en uno ni en otro. Se espera ademas que muchos paises en desarrollo adopten esta norma que
les resulta claramente beneficiosa. En este trabajo hemos visto como se ha gestado, empezando

79 A veces las multinacionales dan el mismo nombre ¢ imagen corporativa a sus filiales, pero también es frecuente que
no ofrezcan indicaciones externas sobre la titularidad del capital como forma de paliar los riesgos de reputacion que
acarrearia la exposicion publica de sus actividades, por ejemplo si estan situadas en paraisos fiscales.
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por la campafia Publish What You Pay lanzada por una serie de ONG en 2002, continuando por
la ITIE, la Ley Dodd-Frank en Estados Unidos, los proyectos de normas contables del IASB y
las iniciativas legislativas de la UE.

También hemos analizado su relevancia como documento fiscal en el contexto de los pre-
cios de transferencia y las posibilidades de que el IASB lo transforme en su dia en una NIIF, toda
vez que ni la OCDE ni la UE consideran que haya concluido el proceso politico de discusion de
este estandar internacional positivo.

En nuestra opinion la regulacion actual es un avance historico, pero no podemos evadirnos a
la sensacion de provisionalidad. Creemos que los avances que ha experimentado la transparencia
gracias al gobierno corporativo hacen que el IPPP, en su version actual, sea insuficiente, y la pre-
sion la tiene ahora el IASB para dictar una norma internacional que regule los aspectos del IPPP
como documento publico por su relevancia tanto para los proveedores de financiacion —accionistas
y acreedores— como para otros interesados en la informacion contable. La OCDE ha anunciado una
revision del IPPP para 2020 y se antoja que ese seria un periodo suficiente para que el IASB pudie-
ra completar un proyecto que normalice esta nueva obligacion en el marco mas amplio de la RSC.
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ExTRACTO

Este trabajo se refiere al andlisis de la fiscalidad de las operaciones resefiadas en el titulo (fusién:
propia, impropia e inversa y adquisicion inversa contable), considerando el régimen especial del
capitulo VII del titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Adicionalmente, se analiza la denominada diferencia de fusion fiscal, vigente hasta 2014, pero
que también se podra aplicar en los ejercicios futuros, si se cumplen las normas transitorias de
la Ley 27/2014.

Dada la dificultad para la comprension de la fiscalidad de estas operaciones, se analiza previa-
mente la normativa y problematica contable de las mismas, para estudiar posteriormente las
implicaciones fiscales.

Finalmente, indicar que el trabajo se acompafa de varios cuadros que contienen esquemas asi
como varios casos practicos.

Palabras claves: fusiones, adquisicion inversa, Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades, diferencia
de fusion fiscal y método de adquisicion.
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ACCOUNTING

ACCOUNTING AND TAX ASPECTS (ACCORDING INCOME
TAX LAW 27/2014) OF MERGERS (NORMAL, UPSTREAM AND
DOWNSTREAM), IMPLICATIONS OF THE TAX MERGER
DIFFERENCE AND ACQUISITION ACCOUNTING REVERSE

Jacinto Ruiz Quintanilla

ABSTRACT

This work concerns the analysis of taxation of operations outlined in the title, considering the spe-
cial regime of chapter VII of title VII of Law 27/2014, of 27 November, Corporate Income Tax Law.
Additionally, it analyzes the so called different tax merger, current until 2014, but may also apply
in future years, if the transitional provisions of Law 27/2014 are met.

Given the difficulty of understanding the taxation of these transactions, regulatory and accounting
issues are previously analyzed, followed by the study of the tax implications.

Finally, indicate that the work is accompanied by several frames containing clearing process
schemes as well as several examples.

Keywords: mergers, reverse acquisition, Corporate Income Tax Law 27/2014, merger tax difference and
purchase acquisition method.
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1. NORMATIVA APLICABLE A LAS FUSIONES

1.1. NORMAS CONTABLES
1.1.1. Combinaciones de negocios

La norma de registro y valoracién (en adelante NRV) nimero 19.* del PGC! regula las de-
nominadas combinaciones de negocios, «entendidas como aquellas operaciones en las que una
empresa adquiere el control de uno o varios negocios». En este sentido la propia NRV identifi-
ca a la fusion como una de las formas juridicas que se puede originar como consecuencia de una
combinacion de negocios. Asimismo dicha NRV 19.% establece lo siguiente:

«A efectos de esta norma, un negocio es un conjunto integrado de actividades y
activos susceptibles de ser dirigidos y gestionados con el propoésito de proporcionar un
rendimiento, menores costes u otros beneficios econémicos directamente a sus propicta-
rios o participes y control es el poder de dirigir las politicas financiera y de explotacion
de un negocio con la finalidad de obtener beneficios econdmicos de sus actividades.

Para cada transaccion la empresa debera determinar si se trata de una combinacion
de negocios conforme a la definicion del parrafo anterior; en particular, si el conjunto
de elementos patrimoniales adquiridos constituye un negocio. En caso contrario, no
sera de aplicacion el método de adquisicion salvo en aquello en que no se oponga a lo
previsto en la correspondiente norma de registro y valoracion, debiendo contabilizar-
se la transaccion como una adquisicion de activos y, en su caso, asuncion de pasivos,
de acuerdo con lo que a tal efecto disponga la citada normay.

Para simplificar este trabajo, en todos los casos analizados se va a entender que se estan
realizando operaciones en las que una empresa adquiere el control de uno o varios negocios, es
decir, que se estan realizando combinaciones de negocios desde el punto de vista contable.

1.1.2. Método de adquisicion

La NRV 19.% indica que en las combinaciones de negocios que utilicen la forma juridica de
fusion debera aplicarse el método de adquisicion para contabilizar la fusion. Dicho método se
define en la NRV 19.% 2 del PGC.

1 PGC: Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, y modificado por
el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.
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Segtin la referida norma, de forma esquematica, la aplicacion del método de adquisicion
requiere:

a) Identificar la empresa adquirente: la que obtiene el control sobre el negocio.
Existen varios criterios: mayoria de votos, designar equipo direccion, etc.

b) Determinar la fecha de adquisicion: cuando se obtiene el control, que en el caso
de fusiones dicha fecha sera la de la celebracion de la junta de accionistas en que
se aprueba la fusion, segin dispone la NRV 19.% 2.2,

c) Cuantificar el coste de la combinacion de negocios. Es la suma del:

1. Valor razonable, en la fecha de adquisicion, de los activos entregados, los
pasivos asumidos y los instrumentos de patrimonio emitidos por la ad-
quirente.

2. Valor razonable de cualquier contraprestacién contingente que dependa
de eventos futuros o del cumplimiento de ciertas condiciones, sean 0 no
probables. (Se contabilizara como activo, pasivo o patrimonio neto).

d) Reconocer y valorar los activos identificables adquiridos y los pasivos asumi-
dos. Se valoran por su valor razonable, aunque no figuren previamente en la ad-
quirida (intangibles generados internamente: marcas, patentes, etc.)

¢) Determinar el importe del fondo de comercio o de la diferencia negativa, que
es la diferencia entre los valores resultantes de los apartados ¢) y d) anteriores, re-
sultando un fondo de comercio cuando dicha diferencia sea positiva.

En cuanto a la empresa adquirente, que normalmente sera la absorbente, la valoracion de
los activos y pasivos no se vera afectada por la combinacion de negocios, es decir, ni se podran
contabilizar los elementos de su patrimonio por su valor razonable, ni se reconoceran activos o
pasivos como consecuencia de la misma.

1.1.3. Efecto impositivo: impuesto sobre beneficios (NRV 13.2 PGC)

En este epigrafe, es conveniente destacar tres aspectos relevantes:

1.1.3.1. Diferencias temporarias

Estas diferencias son las derivadas de la diferente valoracion, contable y fiscal, atribuida a
los activos, pasivos y determinados instrumentos de patrimonio, en la medida en que tengan in-
cidencia en la carga fiscal futura, las cuales se producen, entre otros casos, en una combinacion
de negocios (NRV 13.* 2.1 PGC).
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1.1.3.2. Pasivo por impuesto diferido

En lo referente a las diferencias temporarias imponibles de un activo, esta diferencia se produ-
ce cuando la base fiscal de un activo es menor que su valor contable, como mas adelante se expondra
en los casos practicos. Ejemplo: Registro en la absorbente de un activo por valor (contable) supe-
rior al valor (fiscal) de la entidad absorbida, cuya fusion se acogio al régimen de neutralidad fiscal.

La norma contable establece que se debera reconocer un pasivo por impuesto diferido por
las diferencias temporarias imponibles, salvo que estas hubieran surgido del reconocimiento
inicial de un fondo de comercio [NRV 13.% 2.2 a) PGC].

1.1.3.3. Registro contable del impuesto sobre beneficios (NRV 13.% 2.4 PGC)

Se registra, tanto el corriente como el diferido, en la cuenta de pérdidas y ganancias. No
obstante, si hubieran surgido a causa de una combinacion de negocios la contrapartida es la co-
rrespondiente a los demas elementos patrimoniales del negocio adquirido, que sera el fondo de
comercio (véase también la NIC 12: parrafos 19 y 66).

1.2. NORMAS FISCALES

El capitulo VII del titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante LIS) regula el régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones
de activos, canje de valores, etc., en los articulos 76 al 89, ambos inclusive.

A este régimen especial también se le denomina cominmente como régimen de neutralidad
fiscal, ya que su fundamento reside principalmente en que la fiscalidad no debe ser ni un freno ni un
estimulo en las tomas de decisiones de las empresas sobre operaciones de reestructuracion, cuando
la causa que impulsa su realizacion se sustenta en motivos economicos validos, en cuyo caso la fis-
calidad quiere tener un papel neutral en esas operaciones. Por el contrario, cuando la causa que mo-
tiva la realizacion de dichas operaciones es meramente fiscal, esto es, su finalidad es conseguir una
ventaja fiscal al margen de cualquier razon econdémica diferente, no es de aplicacion el régimen espe-
cial, si bien lo anterior se ha modificado y matizado en la LIS como se expondra en el epigrafe 1.2.2.

El contenido de este régimen especial se puede resumir en las siguientes caracteristicas:

1.2.1. Aplicacion del régimen fiscal especial

» Se entiende que se aplica este régimen, salvo que se comunique expresamente lo
contrario a la Administracion tributaria. Se sanciona con 10.000 euros si no se pre-
senta en plazo esta comunicacion (art. 89.1 LIS).
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* Se mantiene la posibilidad de renuncia, integrando las rentas de la totalidad o parte
de los elementos transmitidos (art. 77.2 LIS).

+  Asimismo, seglin el Reglamento del Impuesto (en adelante RIS)?, la realizacion
de las operaciones se debe comunicar a la Administracion tributaria por la entidad
adquirente de las operaciones, dentro del plazo de los tres meses siguientes a la
fecha de inscripcion de la escritura publica (art. 48 RIS), indicando, en su caso, la
no aplicacion del régimen especial (art. 49 RIS).

1.2.2. Motivos econdmicos validos de la operacion (fusion, etc.) (art. 89.2 LIS)

» No se aplicara el régimen de neutralidad fiscal cuando la operacion realizada tenga
como principal objetivo el fraude o la evasion fiscal, es decir, cuando no se efectlie
por motivos econdmicos validos, tales como la reestructuracion o la racionaliza-
cion de las actividades de las entidades que participen en la operacion, sino con la
mera finalidad de conseguir una ventaja fiscal.

* Enlanueva LIS se ha incluido un nuevo parrafo estableciendo que cuando se de-
termine la inaplicacion total o parcial de este régimen especial por la Administra-
cion, por no cumplir lo indicado en el parrafo anterior, se eliminaran exclusivamente
los efectos de la ventaja fiscal. Un ejemplo sobre este aspecto se puede referir a la
compensacion de las bases imponibles negativas (en adelante BIN) de una absorbi-
da. Es decir, si se demuestra que el unico objetivo de la fusion era la ventaja fiscal
consistente en trasladar la compensacion de las BIN a la absorbente, ante la difi-
cultad de poderlas compensar en la absorbida, tal compensacion no se podra llevar
a cabo. No obstante, ello no impedira que se difiera la tributacion de la plusvalia
originada, por la diferencia entre el valor de mercado y el fiscal, de los elementos
transmitidos por la absorbida a la absorbente.

1.2.3. Otros aspectos del contenido del régimen especial

1.2.3.1. Rentas derivadas de la transmision (art. 77 LIS)

No se integran en la base imponible (en adelante BI) las rentas derivadas de las transmisio-
nes de elementos realizadas como consecuencia de las operaciones de fusion, escision, aportacion
no dineraria y canje de valores, tal como se definen en el articulo 76 de la LIS.

2 Aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio.
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1.2.3.2. Valoracion fiscal de los bienes adquiridos (art. 78 LIS)

Los bienes y derechos adquiridos, mediante las operaciones antes descritas (fusion, etc.), se
valoraran, a efectos fiscales, por los mismos valores fiscales que tenian en la entidad transmitente
antes de realizarse la operacion.

1.2.3.3. Tributacion de los socios: fusion (art. 81 LIS)

No se integran en la BI las rentas que se pongan de manifiesto con ocasion de la atribucion de
valores de la entidad adquirente (absorbente) a los socios de la entidad transmitente (absorbida).

Los valores recibidos se valoran, fiscalmente, por el valor fiscal de los entregados. No existe
renta exenta, salvo en la transmision posterior, si se cumplieran los requisitos para tener derecho
a la exencion (art. 21.3 LIS).

1.2.3.4. Diferimiento

Este diferimiento se produce tanto en la integracion en la BI de las rentas originadas por la
transmision de los activos en las operaciones descritas (fusion, etc.) como en el canje de valores
realizado por los socios (fusion, escision, etc.).

1.2.3.5. Obligaciones contables (art. 96 LIS)

* Memoria. La adquirente (absorbente) debe informar de una serie de datos, entre los
que se incluye una relacion de los bienes adquiridos que se hayan incorporado en la
contabilidad con un valor contable diferente a los que tenian en la transmitente.

* Valoracion acciones. Valor contable y fiscal de los valores entregados, y valor por
el que se hallan contabilizados los recibidos.

* Memorias posteriores. A partir de la segunda memoria se podra optar por sefialar que
los datos obligados a informar figuran en la primera memoria, que debe conservarse.

* Sanciones por incumplimiento. 1.000 euros por dato omitido en los cuatro pri-
meros afios y 5.000 euros en los siguientes, con el limite del 5% de los valores por
los que se hayan contabilizado los bienes transmitidos.

2. FUSION

2.1. NORMA FISCAL. DEFINICION

El articulo 76.1 a) de la LIS la define la fusion de la forma siguiente:
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«Una o varias entidades transmiten en bloque a otra entidad ya existente, como
consecuencia y en el momento de su disolucién sin liquidacion, sus respectivos pa-
trimonios sociales, mediante la atribucion a sus socios de valores representativos del
capital social de la otra entidad y, en su caso, de una compensacion en dinero que no
exceda del 10 por ciento del valor nominal o, a falta de valor nominal, de un valor
equivalente al nominal de dichos valores deducido de su contabilidad».

Desde el punto de vista mercantil, 1a Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estruc-
turales de las sociedades mercantiles, recoge en su articulo 22 el concepto de fusion:

«En virtud de la fusion, dos 0 mas sociedades mercantiles inscritas se integran en una
unica sociedad mediante la transmision en bloque de sus patrimonios y la atribucion a los
socios de las sociedades que se extinguen de acciones, participaciones o cuotas de la socie-
dad resultante, que puede ser de nueva creacion o una de las sociedades que se fusionany.

Como se observa, las definiciones de ambos textos legales son casi idénticas, siendo las ca-
racteristicas principales de estas operaciones las siguientes:

* Sociedad absorbida. Se disuelve, sin liquidarse, transmitiendo todos los elementos
de su patrimonio a la absorbente.

* Sociedad absorbente. Recibe de la entidad absorbida todos los elementos de su pa-
trimonio, entregando a sus accionistas nuevas acciones mediante un aumento de
capital, que suele incorporar la prima de emision de acciones.

* Accionistas sociedad absorbida. Canjean sus acciones, que poseian en la entidad
absorbida disuelta, por nuevas acciones de la sociedad absorbente, cuyo canje debe
guardar la debida proporcion entre los valores razonables de ambas entidades.

Estas caracteristicas son las que se ven afectadas por el régimen fiscal especial, tal como
se expone en el siguiente esquema y como se observara en el caso practico que se muestra en el
epigrafe siguiente.

Entidad absorbida B Entidad absorbente A

Activos transmitidos Activos adquirido de B

Existe una plusvalia, que no se integra en la B, por
la diferencia entre los valores (mercado y fiscal) de
los activos que se transmiten a la entidad A (absor-
bente) con motivo de la fusion.

La plusvalia que qued¢ diferida en la absorbi-
da (B) tributara en la absorbente (A) cuando esta
venda, amortice o dé de baja a los activos que re-
cibié de B, ya que su valor fiscal sera el que tenian

en la entidad B.

wd
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Entidad absorbida B

Entidad absorbente A

La plusvalia queda diferida.
AJUSTES FISCALES NEGATIVOS

La plusvalia se integra en la BI.
AJUSTES FISCALES POSITIVOS

SOCIOS DE ABSORBIDA (B)

Existe una plusvalia, motivada por el canje, por

SOCIOS DE ABSORBIDA (B)

La plusvalia diferida se integrara en la BI de los

la diferencia entre el valor de las acciones recibi-
das de la absorbente (A) y el de las acciones en-
tregadas de (B).

socios de B, cuando transmitan las acciones que
recibieron de la absorbente (A). Puede quedar exenta.

La plusvalia queda diferida La plusvalia se integra en la BI.

Exenta, cumpliendo los requisitos

2.2. CASO PRACTICO. FUSION

A continuacidn se expone un caso practico, donde queda reflejada la aplicacion de toda la
normativa anteriormente expuesta:

2.2.1. Balances de fusion

Balances de fusion

Activo A B

No corriente Y COITieNte .......c.ocveveereereeereereeennennes 1.000 200

Plusvalia tacita de 100 en B

Pasivo

No corriente Y COITieNte .......c.ocveveeeerveereerreeneennes 800 50

Capital ..oooveieiee e 60 100

RESEIVas ....cooovvveeiieeeee e, 140 50

1.000 200

Valor contable en libros ..........ccccceevvvvievvneennnn.. 200 150 Total

Valor razonable entidades ............cccccceovvvevevnnenn. 1.500 500 2.000

% valor razonable (VR) ...c.cccceoeniiiiiiiiiiiininn 75% 25% 100 %
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Estas dos sociedades deciden fusionarse mediante el procedimiento de la absorcion de B por
parte de A. Para ello, en primer lugar, se realizaran los calculos aplicando el método de adquisicion.

2.2.2. Método de adquisicion

Método de adquisicion: Fondo de comercio

Coste de la combinacion (ACC. €M) ....ievuiieriieirieeieereeeee et e ettt e eane s 500

Valor razonable de sociedad B:

o ACHVOS (200 + 100) (P. tACIEE) v..vovereereeeereeereeeeseeeeseeeeseeeeseeeeseeeeseeereeeenenes 300
® PASIVOS 1ttt ettt (50)
*  Pasivo (ID) asumido (100 X 25%) c.eerueeiereieienieeiesieeieseeee e eiens (25)
*  Valor razonable de B aportado ..........ccceecvevieiinieiieeeie e 225
Fondo de comercio (500 — 225) .ouiiiiieiieeieeieeeieeteeeieeereesee e esiee e esreesabeesseeeaneas 275

La explicacion detallada de los pasos y célculos realizados es la siguiente:

1.

Identificar la empresa adquirente. La entidad A tiene un mayor valor razonable
(activos netos de 1.500), con respecto a la entidad B, que es de 500. El valor razo-
nable se ha obtenido del valor actual de los flujos de caja previstos.

Determinar la fecha de adquisicion. 31 de diciembre de 2015, que es la fecha
en la que la sociedad A obtiene el control de la entidad B, al haberse celebrado en
dicha fecha la junta de accionistas que aprobo la fusion.

Cuantificar el coste de la combinacion de negocios. Instrumentos de patrimonio
adquiridos para adquirir el negocio: 500 [valor nominal acciones (20) + prima
emision acciones (480)]. No existen otros costes (contingentes, etc.) atribuibles a
la operacion.

Reconocer y valorar los activos identificables adquiridos y los pasivos asumi-
dos:

1. Activos identificables adquiridos a valor razonable: 300 [activo no corriente
y corriente (200) + plusvalia tacita (100)].

2. Pasivos asumidos: 75. Pasivos no corriente y corriente (50) + pasivos por
diferencias temporarias imponibles (en adelante DTI), por la revalorizacion
contable de un activo: 25 = 100 x 25%.
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3. Valor razonable de los activos identificables adquiridos netos de los pasivos
asumidos (300 — 75): 225.

5. Importe del fondo de comercio. Exceso a 31 de diciembre de 2015 del coste de

la combinacion de la fusion sobre el valor razonable neto de los activos y pasivos:
FC = 500 — 225 = 275.

2.2.3. Calculo del aumento de capital en la absorbente, balance de fusion final
y asientos contables

2.2.3.1. Aumento de capital en la absorbente y balance de fusion final

Como se expuso en el epigrafe 2.2.1 anterior el valor razonable de la entidad A (absorbente)
representa un 75 % del valor total de ambas sociedades, siendo el valor de la entidad B del 25 %.
En consecuencia, los socios de la entidad absorbida B deberan recibir acciones que representen
el 25% de la entidad absorbente B, una vez realizada la fusion.

Por tanto, al ser el nominal del capital de la absorbente de 60 antes de realizar la fusion,
mediante una sencilla regla de tres resultara que el nominal de acciones que se debe entregar a
los socios de la entidad absorbida B sera de 20, que representara el 25 % del capital total emitido
(80) tras la fusion. En cuanto a la prima de emision de acciones (cuenta 110 del PGC)?, la misma
sera de 480, que es la diferencia entre el valor razonable del patrimonio de la entidad absorbida
(500) y el nominal emitido por la entidad A (20) en la fusion.

Balance sociedad A tras fusion

Activo

No corriente y corriente (1.000 + 200 + 100) ...cocverveerieerieeieerreerieenreereeneeeeenes 1.300

Fondo de COMEITIO ...eoiiieieiiiiieie et 275
1.575

Pasivo

No corriente y corriente (800 + 50) ...ccveeuirreevierrieriieeeieeeesieereesreeeesreeeesreenesreens 850

Pasivo POT DTT ..ottt 25

3 Aportacion realizada por los accionistas o socios en el caso de emision y colocacion de acciones o participaciones a
un precio superior a su valor nominal. En particular, incluye las diferencias que pudieran surgir entre los valores de
escritura y los valores por los que deben registrarse los bienes recibidos en concepto de aportacion no dineraria, de
acuerdo con lo dispuesto en las NRV.
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Capital (60 + 20) toeieeieiieieie ettt ettt ereeae e neeneas 80
RESEIVAS .ttt ettt ettt ettt e et e e bt e enbeeetaeenbeennee s 140
Prima de emiSion QCCIONES .......cceeeerverierierieriieeientieneenteeee st eeeeseeneesseesesseenseenees 480

1.575

A de capital: VR de B = Capital + prima de emision acciones = 20 + 480 = 500

2.2.3.2. Asientos contables

Finalmente, los asientos contables que dan lugar a los importes que se muestran en el ba-
lance de fusion son los siguientes:

2.2.3.2.1. Entidad absorbida B
Codigo Cuenta Debe Haber
- Pasivo no corriente y COTiente ........c.coocecveecveceeeceercieecinciciens 50
- Activo no corriente y corriente 200
- ReSUtAdO FUSION «.ecvvvevvecerceeeecee e 350
5531 S0CI0S B, C/fUSION ...t 500
Codigo Cuenta Debe Haber
100 CaAPILAl ..o 100
11 RESEIVAS ...ttt 50
- ReSUItAO FUSION «.ecvovevieerieeerereee et 350
5531 S0CI0S B, C/fUSION ..ottt 500
Valor razonable 500
Men0S Valor CONEADIE ......c.cvvieieeieieeeeeeeccee ettt aeaes -150
350

También se indica el detalle del resultado de fusion, equivalente a la diferencia entre los va-
lores razonables y contables de la entidad absorbida.
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2.2.3.2.2. Entidad absorbente A

Recepcion de activos netos de B:

Codigo Cuenta Debe Haber
- Activo no corriente y COITiente ........cocvvrierinrircirnieneincinsineianns 300
204 Fondo de COMETCIO ... 275
- Pasivo no corriente y COITiente ..........c.ocuevvervecvercveecieecincinciees 50
479 Pasivo por diferencia temporaria imponible .........c...cccoovnrvinriinnces 25
5530 S0CI0S B, dISUEILA ....vvviieeciereieeceeee s 500

Aumento de capital y entrega de acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
5530 S0CI08 B, dISUELEA ..vuvvvvevreeieeicec e 500
100 Capital ..o 20
110 Prima de emision de aCCiones ..........ccccevvverrierereeereiereesiesseesseesnes 480

El PGC no permite que la entidad adquirente, la absorbente A en este caso, revalorice sus
elementos patrimoniales ni reconozca activos o pasivos como consecuencia de la fusion.

2.2.4. Implicaciones fiscales

Al haberse acogido la operacion de fusion al régimen especial de neutralidad fiscal, ello im-
plica que se produzcan los siguientes efectos fiscales:

1. Diferimiento en la tributacion de un activo de B

1. Un elemento del activo de B tenia un valor contable de 200, reflejdndose en

la entidad absorbente por un importe de 300, al existir una plusvalia tacita
de 100.

2. La diferencia positiva de 100 no ha tributado, sino que el impuesto corres-
pondiente de 25 (100 x 25 %) ha quedado diferido y reflejado en una cuen-
ta de pasivo.

3. Laintegracion en la base imponible del importe de 100 se producira en los
afios futuros, en la medida en que ese importe se refleje en pérdidas y ga-
nancias, bien por amortizacion, deterioro o por venta del elemento.
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4. Elingreso en la Hacienda Publica del impuesto diferido, segiin lo indicado, se
hara con cargo a la cuenta del pasivo por diferencias temporarias imponibles.

2. Diferimiento en la tributacién de los socios de B y exencion posterior

La plusvalia diferida de los accionistas de 400, por la diferencia entre el capital que
invirtieron en la sociedad B (100) y el valor de las acciones recibidas de A (500),
no tributara, al quedar exenta, si se cumplieran los requisitos el dia en que se trans-
mitan las acciones de A.

3. No deducibilidad

1. Fondo de comercio. El importe de 275 no resultara deducible fiscalmente.
A pesar de no ser deducible, no es posible registrar un pasivo por impuesto
diferido (PID) porque la NRV 13.* del PGC no lo permite.

2. Activo. El mayor importe de 100 no sera deducible. Se contabiliza el PID
por 25.

En realidad esta no deducibilidad se corresponde con la tributacion de la plusvalia
de 350 que qued¢ diferida, la cual se integra en la base imponible de la absorbente
a través de estos dos elementos.

3. FUSION IMPROPIA

3.1. NORMA FISCAL. DEFINICION
El articulo 76.1 c) de la LIS la define como la operacion por la que:

«Una entidad transmite, como consecuencia y en el momento de su disolucion
sin liquidacion, el conjunto de su patrimonio social a la entidad que es titular de la to-
talidad de los valores representativos de su capital social».

En este supuesto, la diferencia con la fusion convencional, en la que no existe relacion de par-
ticipacion en el capital de las entidades fusionadas, es que no se precisa realizar canje de valores
ya que la absorbente posee integramente el capital de la absorbida. En este sentido, la norma mer-
cantil (Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles)
la regula en el articulo 49, eximiéndola de ciertos requisitos con respecto a la fusién convencional.

3.2. CASO PRACTICO. FUSION IMPROPIA

El ejemplo se realizara tomando como base el caso practico expuesto en el epigrafe 2.2 an-
terior, con la diferencia de que la entidad A tendra una partida mas en el activo equivalente a la
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adquisicion del 100 % de las acciones de la sociedad B. Por tanto, los balances previos a la fusion

seran como se muestra a continuacion.

3.2.1. Balances de fusion

Balances de fusion

Activo A
No corriente y COrriente .........coeeevveveeereeneeenueeneenn 1.000
Inversion en B (10090) .c..coevvevvenieniciieiiicicine 500
Plusvalia tacitade 100 en B ........ccoccvveininnen. 1.500
Pasivo
No corriente y COITieNte .......c.ocveveereeveereerveeneennes 1.300
Capital ..oooieiei e 60
RESEIVAS et 140
1.500
Valor contable en libros .........cccccccveiviincnnnne. 200
Valor razonable entidades .........c.cccoecerecnecnnee 1.500
% valor razonable (VR) ......ccooveievieiiicieenen, 75%

3.2.2. Balance de fusion final

200

200

50
100
50
200

150 Total
500 2.000
25% 100 %

En este supuesto aplicaremos el mismo procedimiento (método de adquisicion) expuesto
en el epigrafe 2.2.2 anterior, con la diferencia de que la entidad A no tendra que aumentar capi-
tal para integrar el patrimonio de la entidad B, dado que ya posee el 100 % de sus acciones. Por
tanto, el balance final de la sociedad A una vez realizada la fusion sera el siguiente:

Balance sociedad A tras fusion

Activo

No corriente y corriente (1.000 + 200 + 100) ...ccocvevveveeereennanenn.

Fondo de& COMEITIO ...uuviiiiieieiiiiiiecieee e

220
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Pasivo

No corriente y corriente (1.300 + 50) ...eeeerieiierierieeieit et 1.350
Pasivo POT DT ..ottt 25
CAPTLAL ittt ettt sraenaeenees 60
RESEIVAS ..ttt ettt ettt et et s 140

3.2.3. Implicaciones fiscales

Son idénticas a las expuestas en el epigrafe 2.2.4 anterior, salvo en lo referente a los socios
de la entidad B, los cuales no han realizado canje alguno al haber vendido todas sus acciones con
anterioridad a llevar a cabo la fusion.

3.3. CASO PARTICULAR. DIFERENCIA DE FUSION (DISP. TRANS. 27.2 LIS)

3.3.1. Norma fiscal. Definicion
3.3.1.1. Introduccion

La nueva LIS ha eliminado el concepto de diferencia de fusion que se regulaba en el articulo
89.3 del antiguo TRLIS?, vigente hasta 2014.

* Laeliminacion de dicha diferencia de fusion se debe al cambio efectuado en la LIS
referente al mecanismo de correccion de la doble imposicion por venta de acciones,
vigente hasta 2014, por un nuevo método de exencion, aplicable desde 2015.

» Por tanto, con la LIS no se podra deducir fiscalmente el fondo de comercio, ni el
mayor importe imputado a los bienes, derivados de la diferencia de fusion.

* En consecuencia, desde 1 de enero de 2015 se podran dar situaciones de doble im-
posicion, en el caso de compra de acciones a personas fisicas residentes en Espaiia,
al no quedar exenta su transmision, ni tampoco existir el derecho a la deduccion
fiscal en el caso de una posterior absorcion.

No obstante, se mantiene el régimen vigente con el antiguo TRLIS, mediante la incorpora-
cion a la LIS de la citada disposicion transitoria 27.%, que permitira la deducibilidad de la diferen-

4 Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante TRLIS), aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 4/2004, de 5 de marzo.
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cia de fusion, cuyo texto ha sido redactado en idénticos términos a los de la norma vigente hasta
2014 (art. 89.3 TRLIS), para las futuras fusiones derivadas de adquisiciones realizadas en un pe-
riodo impositivo, que para la absorbida, se hubiera iniciado antes del 1 de enero de 2015, ya que
los accionistas podrian haber tributado por la venta de las acciones, al no existir exencion en ese
periodo, lo cual facultara a la absorbente a evitar la doble imposicion mediante la imputacion fis-
cal a los bienes de dicha diferencia.

3.3.1.2. La diferencia de fusion

En sintesis, la citada disposicion transitoria 27.* de la LIS establece lo siguiente:

* Imputacion de la diferencia de fusion

«Cuando la entidad adquirente participe en el capital de la entidad transmitente, en
al menos, un cinco por ciento, el importe de la diferencia entre el precio de adqui-
sicion de la participacion y los fondos propios se imputara a:

— Los bienes y derechos adquiridos, aplicando el método de integracién
global (se aplica el método de adquisicion art. 21 NOFCAC?® al tratarse
de la eliminacion inversion-patrimonio neto) establecido en el articulo 46
del Codigo de Comercio y demas normas de desarrollo, (la valoracion im-
putada al «activo fijo» o «no corriente» tiene efectos fiscales. El activo
corriente suele tener un valor contable igual al razonable)

— ylaparte de aquella diferencia que no hubiera sido imputada sera fiscalmente
deducible de la base imponible, con el limite anual maximo de la veinteava
parte de su importe, siempre que se cumplan determinados requisitosy.

En 2015: el 1% segun la disposicion transitoria 34.% d) de la LIS.

Nota: Los parrafos en cursiva han sido afiadidos por el autor.

De manera esquematica los calculos a realizar son los siguientes:

Precio de adquisicion por la compra de acciones de la entidad absorbida
Menos: Fondos propios de la entidad absorbida en el momento de la fusion

DIFERENCIA POSITIVA DE FUSION A IMPUTAR FISCALMENTE

5 Normas para formular las cuentas anuales consolidadas (en adelante NOFCAC), aprobadas por el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre.
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wd .
En primer lugar, a los bienes y derechos adquiridos en la fusion

En segundo lugar, el remanente, o parte no imputada, que es el denominado fondo de
comercio fiscal

* Requisitos: Tributacion de dicha diferencia de fusion en los vendedores (no vincula-
dos: entidad o persona fisica) en la transmision de la participacion. Para no residentes
en territorio espafiol, deben residir en cualquier Estado de la Union Europea.

Por tanto, la intencidén de esta norma es evitar la doble tributacion, para la cual considera
que si los anteriores accionistas habian tributado en una anterior transmision, ello debia permitir
que dicho importe, que fue objeto de gravamen, fuera deducible en sede de la entidad absorben-
te, cuando procediera a realizar la fusion de la entidad de la que adquirio las acciones, cuya venta
originé dicha tributacion en los accionistas vendedores.

3.3.2. Caso practico diferencia de fusion (régimen transitorio, disp. trans. 27.2 LIS)

Con el fin de comparar los resultados en funcion de los distintos supuestos planteados, to-
maremos como balances de partida los utilizados en la fusién impropia anteriormente expuestos
en el epigrafe 3.2.1.

3.3.2.1. Balances de fusion

Balances de fusion

Activo A B
NoO corriente y COrriente .........cooeevvereveneeneeenieennnn 1.000 200
Inversion en B (10090) ...cccooveiiriiiieieieeenee, 500
Plusvalia tacitade 100 en B ..o % 200
Pasivo
No corriente Y COITiente .........ocvverveeeerreeeenneennenne 1.300 50
Capital oo 60 100
RESEIVAS .o 140 50
1,500 200
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Valor contable en libros ..........ccccoeevvveevieeeeneenn. 200 150 Total
Valor razonable entidades .............ccoccvvvveenreennnenn. 1.500 500 2.000
% valor razonable (VR) .....ccoovveiiiiiiiieieene, 75% 25% 100 %

Como se indico anteriormente, la entidad absorbente posee un 100 % de la entidad absorbi-
da (B), cuyas acciones habia adquirido antes del 1 de enero de 2015.

3.3.2.2. Método de adquisicion

Aplicando la metodologia desarrollada en el epigrafe 1.1.2 con base en la NRV 19.% del
PGC, resulta lo siguiente:

Método de adquisicion. Fondo de comercio

Coste de la combINAaCion (ACC. €M.) .vviivuieeuiiierieeieeereeetee et et etee e ereeeaee s 500

Valor razonable de sociedad B:

¢ ACHVOS (200 + 100) (P. tACIE) cvvrvrveeereereeeeeeeeeeeereeeseesseessseeseseessseeesereseeses 300
® PASIVOS 1ot st beeraens (50)
*  Valor razonable de B aportado .........cccceeeevieienieieriee e 2—50
Fondo de comercio (500 — 250) ...eeuiruieierieiieienie ettt 250

Es importante observar que en este calculo no existe impuesto diferido de pasivo, por cuanto
se dan las condiciones previstas en la disposicion transitoria 27.% de la LIS y, por tanto, la plusvalia
tacita de 100 incrementara el valor contable del activo de la sociedad B, una vez realizada la fusion,
con plena incidencia fiscal.

3.3.2.3. Balance de fusién final

El balance de fusion resultante sera el siguiente:

Balance sociedad A tras fusion

Activo
No corriente y corriente (1.000 + 200 + 100) ..cc.eeruireerirrierenienenieneeeeneeieniens 1.300
FONAO d€ COMEITIO ...vvviiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt ettt e e e e e e sanaeee s 250
1.550
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Pasivo

No corriente y corriente (1.300 + 50) ..ccccvrereerireriieniieeiieneeerreeneeesieessreeseesenesnnes 1.350
CAPTLAL 1.ttt eae e et nbeereenseenees 60
RESEIVAS ..ttt ettt ettt sbe et s eaean 140

3.3.2.4. Diferencia de fusion. Efecto fiscal de la aplicacion de la disposicién transitoria 27.*
de la LIS

En primer lugar, asumimos que la compra de las acciones de la entidad B, realizada antes
del 1 de enero de 2015 por la sociedad absorbente A, origind una plusvalia fiscal en los vende-
dores (sociedad X) que se integro en su base imponible y tributé efectivamente, siendo su im-
porte el siguiente:

» Lasociedad X constituyo la sociedad B con un capital de ...........c........... 100
* Venta posterior a la sociedad A POT .....ccceevieiiiiiiiiniee e 500
* Plusvalia por la venta de aCCIONES .........ccevveierrierierieieireieseesreseeseeeenens 4_00
*  Menos importe con derecho a deduccion doble imposicion ..................... =50

(Fondos propios en la fecha de la venta: 150) _—

o TributaciOn €fECTIVA ...coocuveiiiiiiieieiie et 350

Ahora se calcula la diferencia de fusion fiscal segun el esquema expuesto en el epigrafe
3.3.1.2 anterior:

Precio de adquisicidn, a la sociedad X, por la compra de acciones de la absorbida B ......... 500
Menos: Fondos propios de la entidad absorbida en el momento de la fusion .................... 150
DIFERENCIA POSITIVA DE FUSION A IMPUTAR FISCALMENTE ....cccccooovvevvssnerrrnee 350
En primer lugar, a los bienes adquiridos en la fusion con plusvalia tacita ...........ccccccoveeeene. 100
En segundo lugar, el remanente, o parte no imputada, que es el denominado fondo de

COMETCIO fISCAL ..o 250

Este importe de 350 sera fiscalmente deducible en la absorbente (A), ya que la sociedad X
tributé efectivamente por ese importe al vender las acciones de B, no debiendo integrarse en la
BI por parte de la sociedad A, como ajuste positivo, en la posterior transmision, amortizacion o
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baja de los elementos afectados. Por tanto, no existira pasivo por impuesto diferido, al ser el valor
contable de los activos igual a su valor fiscal.

Un problema que suele surgir en la practica se refiere a que, segun los criterios manifesta-
dos en las respuestas a las consultas tributarias y en las sentencias de los tribunales, el célculo
de la diferencia de fusion se debe realizar en la fecha de inscripcion de la escritura de fusion. Lo
anterior ocasiona que los valores contables no coincidan con los resultantes del calculo fiscal de
la diferencia de fusidn, por cuanto aquellos se hicieron en el momento de la toma de control de
la sociedad, lo cual sucedi6 con la compra de las acciones.

EJEMPLO

e Ano 2010: Una sociedad (A) adquiere el 100 % de las acciones de otra entidad (B),
en cuyo momento, por aplicacién del método de adquisicién resulté un fondo de
comercio, que solo se registré en sede consolidada.

e Anos 2010 a 2016: El fondo de comercio se deteriora totalmente.

® Afo 2016: La entidad A absorbe a su filial B. Contablemente no se puede registrar
fondo de comercio alguno porque ya se habia deteriorado totalmente. Sin embar-
go, fiscalmente, por aplicacion de la disposicion transitoria 27.2, cuando se calcule
la diferencia de fusion fiscal en ese momento, seguramente determinara un fondo
de comerecio fiscal, pero que contablemente no aparecera reflejado en la absorbente.

De acuerdo con el principio de inscripcion contable, el fondo de comercio determinado
fiscalmente no seria fiscalmente deducible, al no existir reflejo contable alguno en el balan-
ce de la absorbente, criterio que se manifest6 en diversas consultas tributarias. No obstante, la
Administracion tributaria modificé posteriormente su criterio [véanse Consultas V2691/2010
(NFC039915), V288/2011 y V1032/2013 (NFC047322)°], permitiendo la deducibilidad fiscal de
los importes que resultaran del calculo de la diferencia de fusion que no estuvieran contabiliza-
dos. Obviamente, la integracion en la base imponible se debe realizar a través de ajustes negati-
vos fiscales al resultado contable.

6 A continuacion se transcribe un parrafo de esta consulta en el que no condiciona la imputacién contable para la de-
ducibilidad fiscal: «En relacion a la posibilidad de que la diferencia de fusion a la que se refiere el articulo 89.3 del
TRLIS tenga efecto fiscal, aun cuando la misma no tuviera reflejo contable en aplicacion de las correspondientes nor-
mas contables, debe sefialarse que la deducibilidad de la diferencia de fusion del articulo 89.3 del TRLIS en este caso
concreto, no estara condicionada a su imputacion contable en la cuenta de pérdidas y ganancias, teniendo en cuenta
que la norma contable establece una valoracion de la operacion distinta de la norma fiscaly.
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4. FUSION INVERSA

4.1. INTRODUCCION

Desde el punto de vista mercantil, la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estruc-
turales de las sociedades mercantiles, regula en su articulo 52.1 este tipo de fusiones:

«1. Lo dispuesto para la absorcion de sociedades integramente participadas sera
de aplicacion, en la medida que proceda, a la fusion, en cualquiera de sus clases, de
sociedades integramente participadas de forma directa o indirecta por el mismo socio,
asi como a la fusion por absorcion cuando la sociedad absorbida fuera titular de forma
directa o indirecta de todas las acciones o participaciones de la sociedad absorbente.

La letra cursiva es del autor para indicar que la fusion que se va a analizar en este epigrafe
es la correspondiente a la fusion por absorcion, cuando la absorbida es la titular del 100 % de la
sociedad absorbente.

De manera esquematica, si trasladamos el anterior planteamiento, es decir, la entidad A es
titular del 100 % de las acciones de la entidad B, resulta lo siguiente:

Situacion antes de la fusion Situacion tras la fusion
SOCIEDAD A
(entidad absorbida)
Holding
SOCIEDAD B
100 % COMBINADA
Negocio
Y
SOCIEDAD B
(entidad absorbente)
Negocio

Enrelacion con lo anterior, la consulta n.® 14, publicada en el BOICAC 85 de 2011 (NFC040266)
mencionaba la fusion inversa, indicando que en estas operaciones el contrato de fusion es el medio
utilizado para otorgar a la unidad econdmica preexistente una nueva configuracion o estructura legal.
El grupo se organiza juridicamente de otra forma, pero el fondo no varia.
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4.2. NORMA FISCAL. DEFINICION

El articulo 76.1 de la LIS no contempla de manera expresa este tipo de fusiones. No obstan-
te, han existido varias consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos sobre este parti-
cular, como por ejemplo la V2778/2015 (NFC056377), que consideran a la fusion inversa como
operacion valida para acogerse al régimen fiscal especial, de la que extraemos el parrafo que con-
templa esta situacion:

«Por tanto, si la operacion proyectada se realiza en el ambito mercantil al ampa-
ro de lo dispuesto en la Ley 3/2009, y cumple ademas lo dispuesto en el articulo 76.1
de la LIS, dicha operacion podria acogerse al régimen fiscal establecido en el capitu-
lo VII del titulo VII de la LIS en las condiciones y requisitos exigidos en el mismo.
En este sentido, el articulo 76 de la LIS no distingue que los valores atribuidos a los
socios de la entidad disuelta procedan de una ampliacion de capital de la sociedad ad-
quirente o bien de acciones propias que esta ultima recibiera como consecuencia de
la operacion de fusiony.

En consecuencia, la fusion inversa cumple los requisitos para ser considerada como fusion,
a efectos del régimen fiscal especial, afiadiendo ademas la consulta que los valores atribuidos a
los socios no es necesario que procedan de un aumento de capital, ya que tal circunstancia no
se produce en la fusion inversa, sino que reciben sus propias acciones. Desde el punto de vista
mercantil, esta fusion se regula por el articulo 52.1 de la Ley 3/2009 que se ha transcrito en el
epigrafe 4.1 anterior.

4.3. CASO PRACTICO. FUSION INVERSA

A continuacion se expone un caso practico, donde queda reflejada la aplicacion de toda la
normativa anteriormente expuesta:

4.3.1. Balances previos

Balances previos

Activo A B
NO corriente y COrriente ........ccevvververevereeeeeenneennnns 1.000 200
Inversion en B (100%0) ...ocoovevvieieniieiecieieeeeenee. 500
Plusvalia tacitade 100 en B .......cccovveiviinirinee 1.500 200
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Pasivo
No corriente ¥ COITICNLE .....ccvevvververrerreeererienenennns 1.300 50
Capital ..oooeeeiee e 60 100
RESEIVAS i 140 50
1,500 200
Valor contable en libros ..........cccocecevveineccnecnnen 200 150 Total
Valor razonable entidades ...........c.ccceevenecnnennn 1.500 500 2.000
% valor razonable (VR) .....cocoiiiiniiiiicee 75% 25% 100%

Partimos del mismo ejemplo que se ha expuesto en epigrafes anteriores, para de esta forma
poder realizar una comparacion al final del trabajo. En este sentido, el ejemplo se refiere a estas
dos sociedades que deciden fusionarse mediante el procedimiento de absorcion de A por parte de
B, que es una fusion inversa, al haber adquirido la entidad A el 100% de las acciones de B. Para
ello, en primer lugar, se realizaran los calculos aplicando el método de adquisicion.

4.3.2. Método de adquisicion para consolidacion y para fusion

Datos para la consolidacién o fusién

Coste adquisicion/COMDINACION .........eevuveriieriieeieeiieseeereeeeeeteesiee e eseeesveesaeesnnees 500

Valor razonable de sociedad B:

o Activos (200 + 100) (P. tACIEA) .veevvvrerreeerreereeeiieereesieeeereeereeereeeaeeebeeeaeeeeneas 300
* Pasivos (50) + Impuesto diferido (100 X 25 %) .eccevevereervererienienierieeeeans (75)
*  Valor razonable de B aportado .........cccceeoeiieiiinieiiiiee e E
Fondo de comercio (500 — 225) c..eouiiieiieieieeieie ettt 275

Como ya hemos indicado anteriormente, el método de adquisicion se aplica tanto para la
consolidacidon como para la fusion, variando unicamente el concepto del coste, que sera el de ad-
quisicion o el de la combinacion respectivamente.

4.3.3. Balance consolidado

En primer lugar, para lograr una mejor comprension de la fusion, y una vez realizados los
calculos derivados del método de adquisicion, elaboraremos el balance consolidado con anterio-
ridad a realizar la fusion:
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Balance consolidado, antes fusion

Activo

No corriente y corriente (1.000 + 200 + 100) ....ccevierieiierierieieeiereeeenreeeeeneenes 1.300

Fondo de COMETCIO ....oviiiniiiiiiieiieiieiiecee e 275
1575

Pasivo

No corriente y corriente (1.300 + 50) ...ccovierierierieiieieieeieseereeeeereeeereeseesse e 1.350

Pasivo POT DTT ...oouvieiiiiiiee ettt et s 25

CAPTLAL .ttt e ere et sreenteenean 60

RESEIVAS ..ottt 140
1575

4.3.4. Balance de fusion y asientos contables

4.3.4.1. Introduccion

En este supuesto, al ser una operacion de grupo son de aplicacion las normas particulares
del apartado 2 de la NRV 21.% del PGC, que se transcriben a continuacion:

«2.2. Operaciones de fusion, escision y aportacion no dineraria de un negocio
2.2.1. Criterios de reconocimiento y valoracion

En las operaciones de fusion y escision, se seguiran las siguientes reglas:

a) En las operaciones entre empresas del grupo en las que intervenga la empresa
dominante del mismo o la dominante de un subgrupo y su dependiente, directa o in-
directamente, los elementos patrimoniales adquiridos se valoraran por el importe que
corresponderia a los mismos, una vez realizada la operacion, en las cuentas anuales
consolidadas del grupo o subgrupo segtn las citadas Normas para la Formulacion de
las Cuentas Anuales Consolidadas.

La diferencia que pudiera ponerse de manifiesto en el registro contable por la apli-
cacion de los criterios anteriores, se registrard en una partida de reservasy.

En sintesis, lo que regula la norma es que en este tipo de operaciones entre empresas del grupo
no se pueden aplicar los valores razonables, sino los correspondientes a las cuentas anuales conso-
lidadas. No obstante, en este caso practico, los valores razonables van a ser igual a los consolidados
al haberse realizado la adquisicion de las acciones y los efectos de la fecha de fusion posterior, con
el fin de que el caso practico sea mas ilustrativo, en fechas simultaneas. Asimismo, segtiin el PGC,
en el caso de existir algin tipo de diferencia al realizar la operacion, esta se registrara como reserva.
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4.3.4.2. Asientos contables que realiza la absorbente

Previamente a mostrar el balance de fusion, es necesario exponer los asientos contables que
realizara la absorbente, que son los siguientes:

Codigo Cuenta Debe Haber
- ACCIONES PIOPIAS ..oovvvevrrenciricviciiniiciscirsiss s ssss s 500
- Activo no corriente y COITieNte ........cocvvrvnriervrerirvieneicinciseeieenns 1.000
- Pasivo no corriente y corriente 1.300
5531 S0CI0S B, C/fUSION ...vvvveectetee et 200
Codigo Cuenta Debe Haber
- Activo no corriente (plusvalia tacita) 100
204 Fondo de COMETCIO ....vuuveuiiereiiiiiiiieecce e eiens 275
479 Pasivo por diferencia temporaria imponible ... 25
5531 S0CI0S B, C/fUSION ..ot 200
- ACCIONES PIOPIAS ..ovvvevvercirscrrriiniieiicsscis st saes 500
- Reserva (por la diferencia) ..........coccovevnrvvneinninnininininis 50

Como se observa, por un lado, tenemos que cancelar la cuenta de acciones propias que reci-
be la sociedad absorbente con las partidas derivadas de aplicar el método de adquisicion, afloran-
do aquellas que no estaban registradas en la absorbida, tales como la plusvalia tacita del activo, el
fondo de comercio y el pasivo por impuesto diferido. Por otro lado, existe una diferencia que se
abona a reservas, que es equivalente a la diferencia entre los fondos propios contables de ambas
entidades antes de la fusion.

4.3.4.3. Balance de fusion final

Tras realizar los asientos anteriores, el balance de fusion resultante sera el siguiente:

Balance sociedad B tras fusion con A

Activo
No corriente y corriente (2.000 + 100 + 100) ....ccevierierierierieiieiereeeereeeeereenes 1.300
FONAO d€ COMETCIO ..ouviiiiiiiiieiie ettt et eae e s 275
1.575
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Pasivo

No corriente y corriente (50 + 1.300) .oocvevveeierrieieniieienieeienreeeeseeeesseesesseeseeenes 1.350
Pasivo POT DT ..ooieiiiiieiieieeee ettt st e e beenee s 25
(07 1) 12 ) OSSR 100

RESEIVAS .. e e e e et 100

1.575

4.3.5. Implicaciones fiscales

Al haberse acogido la operacion de fusion al régimen especial de neutralidad fiscal, y haber
utilizado siempre el mismo planteamiento del caso practico, ello origina que se produzcan los
mismos efectos fiscales que los expuestos en el epigrafe 2.2.4 anterior.

No obstante lo anterior, existe una diferencia con respecto a lo expuesto en dicho epigrafe
que obviamente se refiere al canje de acciones por los socios, ya que en este caso la absorben-
te (B) recibe sus propias acciones que entrega a los accionistas de la entidad absorbida (A), sin
que se requiera aumentar el capital por parte de la entidad B. Por tanto, los antiguos accionistas
de la entidad A realizaran un canje de acciones, ya que recibiran acciones de la entidad B por
las acciones que poseian en la entidad A, que podra también acogerse al régimen fiscal especial.

5. ADQUISICION INVERSA (CONTABLE) EN UNA FUSION
5.1. INTRODUCCION

En primer lugar, se transcribe un parrafo que define con claridad la adquisicion inversa, in-
cluido en la exposicion de motivos del Real Decreto 1159/2010 que aprobd las NOFCAC y mo-
difico el PGC:

«... la adquirente es la empresa que obtiene el control sobre el negocio o negocios
adquiridos, debiendo considerarse la realidad econémica y no solo la forma juridica
de la combinacion para poder identificarla. Como regla general, es la que entrega una
contraprestacion a cambio del negocio o negocios adquiridos. No obstante, también se
precisa que puede suceder que, como consecuencia de la aplicacion de los criterios an-
teriores (control), el negocio adquirido sea el de la sociedad que desde un punto de vista
juridico aparece en la operacion como adquirentey.

De manera esquematica, si trasladamos el anterior planteamiento al caso de una fusiéon nos
encontramos con esta situacion:
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ENTIDADES A EMPRESA ADES/II}’III?IESAA "

EFECTOS CONTABLES . :

ADQUIRENTE: A Negocio adquirido

NO REVALORIZA SI REVALORIZA
ENTIDADES A SOCIEDAD SOCIEDAD

EFECTOS LEGALES ABSORBIDA: A ABSORBENTE: B

) Negocio adquirido

Como se comento en el epigrafe 1.1.2, el método de adquisicion solo permite revalorizar
contablemente a la entidad que tiene el negocio adquirido. Por tanto, en este caso correspondera
realizar la revalorizacion a la entidad B, aunque desde el punto de vista juridico sea la entidad
absorbente.

5.2. NORMA CONTABLE

El ultimo parrafo del epigrafe 2.1 de la NRV 19.* del PGC menciona y define a la adquisi-
cion inversa:

«Puede suceder que, como consecuencia de la aplicacion de los criterios anterio-
res, el negocio adquirido sea el de la sociedad absorbente, de la beneficiaria o de la que
realiza la ampliacion de capital. A los solos efectos de esta norma, estas operaciones se
denominan adquisiciones inversas, debiéndose tener en cuenta los criterios incluidos
en las NOFCAC, que desarrollan el Cédigo de Comercio, con las necesarias adaptacio-
nes por razon del sujeto que informay.

En el siguiente cuadro se exponen los dos tipos de adquisiciones inversas sefialadas por la
norma contable:

Tipo de operacion Entidad adquirente Negocio adquirido
Fusion Absorbida juridica Absorbente juridica
Escision Escindida juridica Beneficiaria de la escision juridica
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En relacion con los criterios incluidos en la NOFCAC, sefialados por el PGC, que deben te-
nerse en cuenta en las adquisiciones inversas, se exponen los siguientes:

Articulo 33.2 d) de las NOFCAC

«En consecuencia, el importe total del patrimonio neto en el balance consolida-
do inicial sera la suma de:

d.1) El valor contable del patrimonio neto de la sociedad dependiente (sociedad
adquirente: absorbida legal)

d.2) El valor razonable de los activos y pasivos identificables de la sociedad do-
minante (sociedad adquirida: absorbente legal), [...] Y el fondo de comercio de con-
solidacion o la diferencia negativa de consolidaciony.

Nota: Las palabras en cursiva han sido introducidas por el autor.

Adicionalmente, el articulo 33.2 b) establece que los ajustes derivados de la valoracion de los
activos y pasivos, en sede de la propia adquirida (sociedad absorbente legal), se reflejaran en reservas.

En resumen, estas normas vienen a establecer que el balance consolidado, en nuestro caso el
fusionado, debe mostrar un patrimonio neto equivalente a la suma del valor razonable de la entidad
absorbente (sociedad adquirida) mas el valor contable de la entidad absorbida (sociedad adquirente).

5.3. CASO PRACTICO. ADQUISICION INVERSA: FUSION

A continuacion se expone un ejemplo referido a una adquisicion inversa en la modalidad de
fusion, que es idéntico al expuesto en epigrafe 2.2 anterior, con la diferencia de que la entidad ab-
sorbente sera B (empresa con el negocio adquirido), en vez de la entidad adquirente A.

5.3.1. Balances de fusion previos

Balances de fusion

Activo A B

NoO corriente y COrriente .........cecvevvereeereeeeeeneeennene 1.000 200

Plusvalia tacita de 100 en B

Pasivo

No corriente y COITieNte .......c.ocveveereerveereerreeneennes 800 50
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Capital ..oooveeiee 60 100
RESEIVAS e 140 50

1,000 200
Valor contable en libros .........cccccceveevinncnnennnn 200 150 Total
Valor razonable entidades ...........cocceevineniinnenne 1.500 500 2.000
% valor razonable (VR) .....cccoocveviicieiiieieieee 75% 25% 100%

Estas dos sociedades deciden fusionarse mediante el procedimiento de la absorcion de A
por parte de B, que sera la entidad absorbente legal, aunque posea el negocio adquirido. Para
ello, en primer lugar, se realizaran los calculos para llevar a cabo la fusion aplicando el método
de adquisicion.

5.3.2. Método de adquisicion

Método de adquisicion: Fondo de comercio

Coste de la combInacion (ACC. ML) ...iovuiieuiiicrieeieicrieeee et ettt eaee s 500

Valor razonable de sociedad B:

o ACtVOS (200 + 100) (P. TACKHA) .v.veveeereeeeeeeeeeeeeeeeee e eneenen 300
© PASIVOS weioiieiieeie e ettt et b e naaeeereas (50)
*  Pasivo (ID) asumido (100 X 25%) eeeveeeeereieieneieiesieeieeeeieseeneeseeeneeseens (25)
*  Valor razonable de B aportado ........ccccceecverieiiniecieiiee e 2—25
Fondo de comercio (500 — 225) ...oouiiieiieieieeienie ettt 275

En el epigrafe 2.2.2 anterior se expuso detalladamente el método de adquisicion. En este
caso, la entidad absorbente es B, siendo A la entidad adquirente (la absorbida legal). En este sen-
tido, es apropiado transcribir el parrafo incluido en la exposicion de motivos de las NOFCAC,
que indica que desde el punto de vista economico habra que atender a la entidad adquirente para
aplicar el método de adquisicion, con independencia de quién sea la entidad absorbente:

«El método de adquisicion debe acomodarse al fondo econdomico de la operacion
y establecer un tratamiento contable amparado en los mismos razonamientos incluidos
en la norma de registro y valoracion 19.* del Plan General de Contabilidad».
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5.3.3. Calculo del aumento de capital en la entidad absorbente legal (entidad
adquirida contable) y balance de fusion final

Como se expuso en el epigrafe 4.3.1 anterior el valor razonable de la entidad A (adquirente
contable/absorbida legal) representa un 75 % del valor total de ambas sociedades, siendo el valor
de la entidad B (absorbente legal/adquirida contable) del 25%. En consecuencia, los socios de
la entidad absorbida B deberan recibir acciones que representen el 25 % de la entidad absorbente
B, una vez realizada la fusion.

Por tanto, al ser el nominal del capital de la absorbente (B) de 100, antes de realizar la fu-
sion, mediante una sencilla regla de tres resultara que el nominal de acciones que se deben entre-
gar a los socios de la entidad absorbida (A) sera de 300, que representara el 75 % del capital total
emitido (400) tras la fusion. En cuanto a la prima de emision de acciones (cuenta 110 del PGC),
la misma sera negativa por 100, que es la diferencia entre el valor contable de la entidad absor-
bida A (200) y el nominal emitido por la entidad B (300) en la fusion.

e Valor NOmMINAL (75%0) cevevveeieriieieeiieieeie et ees 300
*  Prima de emiSion ACCIONES ........cceeevieiieeeiieniieeieeieeereesreeeveeseeeeseeeee s -100
o (Valor contable de A) ...cceecueeiiieriieeiieee et 200

Por tanto, el balance de fusion final serd el siguiente:

Balance B después fusion

Activo
No corriente y corriente (1.000 + 200 + 100) ..c.eeveerieririerierieneeeeneeee e 1.300
Fondo de COMETCIO .....cuviuiiniiiiicieiiciic e 275
1.575

Pasivo
No corriente y corriente (800 + 50) ...cc.eeeerierierieerieniereeeeerieseenee e see e eeeneens 850
Pasivo POT DTT ..oouiiiiiiiiieieceee ettt et b e s aa e enees 25
Capital (100 + 300)....eecueeierreeierteeierteeeesteetesteestesseessesseeaesseeseeseessesseensesseensesses 400
RESEIVAS .ttt e 50
Prima de emision acciones (100 + 275 — 25 — 100) ..ccoeevvrevueeecreesieereecieeeieeenenan 250
1.575
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La explicacion de algunas partidas del balance es la siguiente:

» Capital: 400. Se compone del capital antes de la fusion por 100 mas el nuevo ca-
pital emitido de 300.

» Reservas: 50. Las existentes antes y después de la fusion

* Prima de emision de acciones: 250. Se compone de:

— 350. Es la diferencia entre la revalorizacion contable de B, realizada en
sede propia, para reflejar el valor razonable del negocio (500) y su valor
contable (150).

— —100. Proveniente del aumento de capital

» Patrimonio neto: 700, que es la suma del capital, de las reservas y de la prima de
emision de acciones, y se compone de:

— 200. Valor contable de la entidad adquirente A, que no puede revalorizar.

— 500. Valor razonable de la entidad B, que es el negocio adquirido.

5.4. NORMA FISCAL. INTERPRETACION E IMPLICACIONES FISCALES

La LIS no parece contemplar este tipo de operaciones, al menos para la entidad absorbente
legal (adquirente contable), por cuanto el articulo 77 de la LIS permite no integrar las rentas por
las transmisiones realizadas por las entidades que se fusionan, pero en realidad la unica entidad que
podria acogerse al régimen especial de neutralidad y diferir la tributacion es la entidad que realiza
las transmisiones de los activos que es la entidad absorbida legal (entidad adquirente contable).

Entonces, /qué tratamiento fiscal corresponde a la revalorizacion contable realizada en sede
propia por la entidad absorbente legal, cuyos bienes no han sido objeto de transmision? De acuerdo
con la letra de 1a LIS, la revalorizacion que realiza una empresa adquirida (absorbente legal) podria
estar sujeta a tributacion y no amparada por el régimen especial de neutralidad al no existir trans-
mision de activos, aunque de acuerdo con su espiritu si pareceria 16gico que se aplicara el régimen
de diferimiento. En este sentido, no parecen existir criterios administrativos o jurisprudenciales.

No obstante lo anterior, se puede acudir al articulo 17.1 de la LIS, el cual establece que las re-
valorizaciones contables se integraran en la base imponible, cuando se cumplan dos condiciones:

* Que se lleven a cabo en virtud de normas legales o reglamentarias, y

*  Que obliguen a incluir el importe de la revalorizacion en la cuenta de pérdidas y
ganancias.
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Por tanto, dado que las revalorizaciones contables derivadas de la fusién en una adquisicion
inversa contable deben reflejarse en reservas, por aplicacion de la normativa reglamentaria con-
table, dicha revalorizacion no se integraria en la BI.

Aplicando los anteriores criterios al caso practico desarrollado en el epigrafe 5.3 anterior,
las implicaciones fiscales de esta adquisicion inversa serian las mismas que las expuestas en el
epigrafe 2.2.4 anterior. No obstante, en lo referente al diferimiento de la tributacion de los so-
cios, serian los de la entidad A los afectados ya que ellos, y no los de la entidad B, serian los que
canjearian sus acciones por las emitidas por la entidad B.

6. CUADRO COMPARATIVO RESUMEN

A modo de resumen se muestra un cuadro con las diferencias mas relevantes reflejadas en
los balances de fusion de todas las operaciones incluidas en este trabajo.

Operacién Epigrafe Fondo &'ie In}pu.esto Prima ‘emisién
comercio diferido acciones
L 2231 St S S
Fusién impropia 322 st st N/A
Fusion disposicion transitoria 27.2 de la LIS ... 3323 st NO N/A
FUSION INVETSA ..o 4343 st S N/A
Adquisicion iNVersa ... 5.3.3 st st st

* Fondo de comercio: Esta partida aparece en todas las operaciones dado que la con-
traprestacion satisfecha por el negocio fue superior al valor contable del negocio,
una vez asignadas otras diferencias a determinados activos.

* Impuesto diferido de pasivo: Generado por el mayor valor imputado a un activo,
derivado de una plusvalia tacita existente. En el Ginico supuesto que no existe, es
el de la disposicion transitoria 27.* de la LIS, ya que en este caso la revalorizacion
contable tenia incidencia fiscal.

* Prima emision de acciones: No existe en los casos de fusion impropia, al tener la
absorbente el 100% de las acciones de la entidad absorbida, no procediendo por
tanto la existencia de dicha cuenta al no realizarse aumento de capital. Lo mismo
sucede para la fusion inversa.
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CASO PRACTICO NUM. 1

Contabilidad financiera

La empresa Palas del Rey, SA se dedica a la comercializacion de plasticos. A 31 de enero
de 2015 dispone de la siguiente informacidn contable por las operaciones realizadas en enero.

N.° de cuenta Conceptos Saldos (€)
206 Aplicaciones INfOrmMAtICAS ..........coovurvemrvereierriirisieeseieseeseeesessesaseseeans 30.000
211 CONSLIUCCIONES ..oovivieriiiiiiiiii s 250.000
216 MODIHATIO ovvovvveerrivinriiicii s 50.000
300 PIASEICOS vovvvveivricieiiiisiiisiis st 45.000
472 Hacienda Publica, IVA s0POrtado ... 300.000
430 CHENES oottt 400.000
542 Créditos @ COTto Plazo ........ciwiuemrieriieiieieeiiieeiiesiieeese s sssseeesseees 100.000
572 BANCOS oo ?
600 Compras de PIASHEOS .........curverruiriiriieiiieeiesiesiiesise s ssesesssesesseees 1.200.000
640 Sueldos ¥ Salarios ... s 31.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ..., 9.000
628 SUMINISTIOS .vvvcvvicvriciiciicitcc e 30.000
621 Arrendamiento 10Cal ... 2.000
100 Capital ..o s 180.000
112 Reservalegal ... 36.000
113 Reservas VOIUNLATIAs ... sssssssssssees 50.000
1290 Beneficios ejercicio 2014 ... 40.000
130 Subvenciones oficiales de capital ..., 50.000
171 Deudas alargo plazo ... 85.000

il
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N.% de cuenta Conceptos Saldos (€)

wd .
400 PrOveEdOres ... 36.000
700 Ventas de plAStiCOS .......cccuurvuriiriiniini e 1.600.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............ccoccoeevvevvscienenens 6.000
477 Hacienda Publica, IVA reperctutido ..o, 336.000
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales .................... 50.000
476 Organismos Seguridad Social, acreedores ..........ccoovnrnerinriiinnienniinnnnns 8.000
280 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas ...........ccccccoe. ?
2811 Amortizacién acumulada de construcciones ..., ?
2816 Amortizacion acumulada de mobiliario ..., ?

Operaciones realizadas en febrero y marzo:

1. Compras de 120.000 unidades de plasticos por un valor bruto de 1.356.000 euros
con pago contado. La operacion tiene un descuento por pronto pago de 60.000 euros
incluido en la factura.

2. Los gastos de personal del mes de marzo: Sueldos y salarios, 62.000 euros; Se-
guridad Social a cargo de la empresa, 18.000 euros; Seguridad Social a cargo del
empleado, 1.500 euros; IRPF, 8.000 euros. Las nominas se pagan por transferencia
bancaria. Han quedado pendientes de pago unas indemnizaciones por despido que
ascienden a 20.000 euros. Se abona la seguridad correspondiente al mes de enero.

3. Se venden 110.000 unidades de plasticos por 20 euros/unidad a crédito. Se giran
letras a los clientes por 2.200.000 euros. También se factura el transporte por la
venta de la mercancia que asciende a 52.000 euros.

4. Se descuentan letras en el banco por 2.100.000 euros, la entidad bancaria cobra
14.000 euros por intereses y gastos.

5. Se abonan los gastos siguientes: Luz, 60.000 euros; comunicaciones, 70.000 euros;
material de oficina, 20.000 euros.

6. Se pagan 50.000 euros por transportes a la empresa ZZ. De esta cifra 24.000 euros
corresponden al transporte por compras de plasticos y el resto al transporte de las
ventas.
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7. Vencen las letras descontadas en el punto 4 y se cobra un total de 2.000.000 de
euros. El resto han sido impagadas.

8. La empresa Palas del Rey tiene alquilado un local para la venta en Valencia a la
empresa Rodriguez, SL con un contrato a 20 afios desde 2010 pagando 2.000 euros/
mes. Durante enero y febrero no se ha podido utilizar el local por estar sometido a
una reforma en la infraestructura de todo el edificio que ha finalizado el 15 de fe-
brero de 2015. Palas del Rey ha acordado con el arrendador que pagara por banco
las mensualidades y 30.000 euros por el arreglo sujeto a IVA. Ademas durante el
mes de febrero ha sido necesario acondicionar el local para poder reiniciar la venta
el 1 de marzo. El coste del acondicionamiento ha ascendido a 25.000 euros y ha
sido realizada por Palas del Rey con sus propios medios. Se estima la vida ttil del
arreglo en 10 afios.

9. Con fecha 3 de marzo una riada provoca una inundacion en uno de los almacenes
perdiéndose 5.000 unidades de plastico.

10. El 15 de marzo se abona una prima anual, que cubre hasta el 14 de marzo de 2016,
por seguros de siniestros y responsabilidad civil. La prima asciende a 7.200 euros

11. Con fecha 31 de marzo se procede a contabilizar la liquidacion trimestral de IVA.

Ajustes previos al cierre trimestral de cuentas:

a) El deterioro de las operaciones comerciales pendientes de cobro se valora en
120.000 euros.

b) Datos relacionados con las mercancias: Existencias iniciales: 4.500 unidades;
compras de enero: 100.000 unidades; compras de febrero y marzo: 120.000 uni-
dades. El recuento fisico refleja que a 31 de marzo habia: 29.500 unidades en el
almacén. La empresa aplica el criterio FIFO para valorar los movimientos de in-
ventario en los activos corrientes.

c¢) Datos relacionados con inmovilizados:

» Las aplicaciones informaticas se adquirieron el 1 de enero de 2013. Se esti-
ma la vida ttil en cinco afios, su depreciacion lineal y su valor residual nulo.

» El edificio fue construido y comenzado a utilizar el 1 de julio de 2008. La
cifra que figura en la relacion de saldos incluye el valor del suelo que as-
ciende a 50.000 euros comprado con una subvencion de la Administracion
publica. La vida util de la construccion se estima en 50 aflos y su valor
residual nulo.

* El mobiliario se adquiri6 el 1 de enero de 2012. Se estima la vida ttil en 10
afios, su depreciacion lineal y el valor residual: 6.000 euros.
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Se pide:
a)
b)
c)
Notas:

Contabilizar en el Libro Diario las operaciones de febrero y marzo que incluya el
nimero y la denominacion de las cuentas de acuerdo con el Plan General de Con-
tabilidad (PGC) (RD 1514/2007).

Realizar los asientos de regularizacion contable y cierre de la contabilidad a 31 de
marzo de 2015.

Elaborar el balance de situacion y la cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de marzo de
2015 segun los modelos de cuentas anuales incluidos en el Real Decreto 1514/2007.

Considere que el IVA de las operaciones sujetas al mismo es del 21 %.
No es necesario que sume el total de las partidas incluidas en el balance.

Las cuentas deben reflejarse por su codificacion y denominacion con arreglo al PGC.

SOLUCION

A) CONTABILIZAR EN EL LIBRO DIARIO LAS OPERACIONES DE FEBRE-
RO Y MARZO QUE INCLUYA EL NUMERO Y LA DENOMINACION DE
LAS CUENTAS DE ACUERDO CON EL PGC (RD 1514/2007)

En primer lugar, se calculan los saldos de las cuentas que no se han facilitado por el enun-
ciado del supuesto. Son los siguientes:

Amortizacién acumulada de aplicaciones informaticas [(30.000/5) X 2] ....cccuerrvvrriennninnn. 12.000
Amortizacion acumulada de construcciones [(200.000/50) X 6,5] .veeveevrrvrerieerrererresrenseenns 26.000
Amortizacion acumulada mobiliario [(50.000 — 6.000)/10 X 3] wevererererrrerrenrrerernerrenseenns 13.200

Una vez obtenidos los saldos anteriores, el importe para cuadrar el balance de comproba-
cion en la partida de bancos es de 375.200 u.m.
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Punto 1

Por las compras, considerando que los descuentos por pronto pago incluidos en factura mi-
noran el importe de la compra:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
600 Compras de plastico (1.356.000 = 60.000) .........ccoeervwemrrueenrieenninennee 1.296.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado (1.296.000 X 21%) .....ccccevevenncee 272.160
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccceevevuneee. 1.568.160
Punto 2

Por la némina del mes de marzo (el enunciado no proporciona datos de la némina de

febrero):
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
640 Sueldos ¥ Salarios ... 62.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ........ccccocevvevinriiniiinniins 18.000
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores (18.000 + 1.500) .. 19.500
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas ............ 8.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ............ocoveeeenen. 52.500

Por el pago de la Seguridad Social del mes de enero:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores .........c...ccocoverrunncee 8.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........ccccovuevueee.e. 8.000

Las indemnizaciones pendientes de pago dan lugar al siguiente asiento:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
641 INAEMNIZACIONES .....vuvveeiriirrieriiie s eseees 20.000
e
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465 Remuneraciones pendientes de Pago ...........ccccoueurisrinnriinniinnns 20.000
Punto 3
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
430 CHENLES vvvveeveeirnereriiriieire et neenes 2.662.000
700 Ventas de plasticos (110.000 X 20) ......ccuvuuerimiremmmeimniisissiinnienns 2.200.000
477 Hacienda Publica, IVA repercutido ........cccccovvvverivcriierinecinninne. 462.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
624 TIaNSPOITES ...ooceeeee s 52.000
472 Hacienda Publica, IVA sOportado .........c.ccocevceeceenecennrieneiineinens 10.920
410 Acreedores por prestaciones de SETVICIOs ..........cccvvurriniiiiieienns 62.920
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
4310 Efectos comerciales en Cartera ...........ovvrvneuecreerenernereereereenes 2.200.000
430 CHENLES oot 2.200.000
Punto 4
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
4311 Efectos comerciales descontados  .........cccovveuverneiniinevenernennns 2.100.000
4310 Efectos comerciales €n Cartera ..........cveeeeeeereueeserereerenserineerersensnnes 2.100.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
665 Intereses por descuento de efectos y operaciones de factoring ..... 14.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Ur0S .......cccceverrrrernnes 2.086.000
5208 Deudas por efectos descontados .........c..coeeuecineeiennrieinninnninniinnnns 2.100.000
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Punto 5
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
628 SUMINISEIOS 1evuvvriviireiriseieieiesseieiseseieesesesssessssesessssesssessssessnsssessssessens 130.000
629 OLTOS SEIVICIOS .vuvevrirviriiisiieiteeisineiseseietsesetsisesesesssesessssessesssessssessens 20.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 31.500
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €UroS .......ccccceerrvrrernnes 181.500
Punto 6
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
600 Compras de PlASHCO .....cccvvvriieriirii s 24.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 5.040
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Ur0S .......cccoeeereverrernes 29.040
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
624 TranspoItes ... s 26.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 5.460
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccoeeevevevenes 31.460
Punto 7
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
5208 Deudas por efectos descontados ... 2.000.000
4311 Efectos comerciales descontados ..........oeeeeeveerienieriieineineincininenns 2.000.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
5208 Deudas por efectos descontados ... 100.000
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccooeevvveennee 100.000
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4315 Efectos comerciales impagados ...........ccccuceeucieciinsinnienniinens 100.000
4311 Efectos comerciales descontados 100.000

Punto 8

La mensualidad correspondiente al mes de enero segin se desprende del balance de com-
probacion a 31 de enero habiéndose registrado como gasto del ejercicio.

Por el alquiler de los meses de febrero y marzo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES ..........cccocvuriveeiuiciieiisiiisinsieins 2.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado 420
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........coceeveveenne. 2.420
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES .........coocuvvervveriviniinnisnnsinsiisiininiens 2.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........c.ccoceceecenceennrinneineinnens 420
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........cooecevvvenee. 2.420

El arreglo del local arrendado por cuenta del arrendatario, al tratarse de un arrendamiento
operativo, segun se establece en la norma de registro y valoracién (NRV) 3.* del PGC se registra
en una cuenta de inmovilizado material que se amortizara en funcion de la vida 1til con el limite
de la duracién del contrato.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
219 Otro inmovilizado material ...........ccooeveveveveveeerieeeeeeeeeeee e 30.000
472 Hacienda Publica, IVA sOportado .........c.cocevceeceenceennreenneiineineens 6.300
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........ccccovveveeueee. 36.300

Para los gastos de acondicionamiento del local, se sigue el mismo razonamiento que para
el caso anterior:
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
219 Otro inmovilizado material ...........ccoeeevevereerereeeeeeeeee e 25.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ..., 5.250
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........cooeevvveennee 30.250
Punto 9

Por la pérdida de 5.000 unidades de plasticos (existencias) no procede asiento contable,
ya que la pérdida se registra en el recuento de las existencias finales como menor valor de las
mismas.

Punto 10

Por el pago de la prima anual del seguro y la periodificacion, operacion que estad exenta

de IVA:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
625 Primas de SEGUI0S ........covuuiuiviiiiiiiiiiciiiiisiss s 7.200
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoevevueneee. 7.200
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados ... 6.900
625 Primas de seguros (7.200 X 11,5/12) ..cccocurunrinrircineieninsiseineienies 6.900
Punto 11

Liquidacién del IVA de trimestre:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
477 Hacienda Publica, IVA repercutido .........ccccoocuvceunceenncieneccncinnens 798.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........c.ccocevciecenccinnrinneiineines 637.470
4750 Hacienda Publica, acreedora por IVA ..., 160.530
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Operaciones de cierre al 31 de marzo que se desprenden de la informacion complementaria
y de las operaciones del trimestre.

APARTADO A)

El deterioro de las operaciones pendientes de cobro es por el sistema global, por lo que pro-
cede dotar el deterioro nuevo y eliminar el antiguo.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 120.000
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 120.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 50.000
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 50.000
APARTADO B)

La valoracion de las existencias se realiza a través del método de valoracion FIFO, primera
entrada primera salida. Dado que el enunciado no proporciona las fechas de entrada y salida, en
primer lugar se registran las entradas.
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Conceptos/precios 10 (1) 12(2) 11(3)

Existencias iniciales ..........c.eweeeerereneerermerieeineeereneinennes 4.500

Compras de eNero ... 100.000

Compras de febrero .........covnevnrriinerinniinniieinn, 120.000
TOAL vttt 4.500 100.000 120.000
VENLAS (5) ovvveveenrererireeirceirceieeasesiesssnesesssecssesssnessenens 4.500 100.000 90.000
Unidades perdidas 500
Existencias finales (4) ..o 29.500

e
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Conceptos/precios 10 (1) 12 (2) 11 (3)

wd

(1) 45.000/4.500 = 10.

(2) 1.200.000/100.000 = 12.

(3) (1.296.000 + 24.000)/120.000 = 11.

(4) Elnumero de unidades es aportado por el enunciado.
(

5) Las unidades vendidas se obtienen por diferencia.

Por el ajuste de las existencias iniciales y finales

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
610 Variacion de existencias de mercaderias ..........ocveenerereerncennennne 45.000
300 PIASHICOS vvueveeeveneerneeserinerieesesssesie s asse st seeeen 45.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
300 Mercaderias (29.500 X 11) ccceuuererrurermerseiierereeeremsensessessenseneeesersessces 324.500
610 Variacion de existencias de mercaderias .........ooucvevnerercerncernennne 324.500
APARTADO C)
Aplicaciones informaticas (30.000/5 X 3/12) ....ccouruerruenrieinrieeriiresisesieenienns 1.500
Edificio [(200.000/50) X (3/12)] ceoecevveeerrerrsessssssiveeeeeeessssssssmeeseeeessssssssoesseeeen 1.000
Mobiliario [(50.000 = 6.000)/10 X (3/12)] wvrveereecccccerrerrsssseseceeereeesssssssseeeeeeen 1.100
Otro inmovilizado material [(30.000/20) X (3/12)] w.veverevmerrereeeremmenereercrmeneenes 375
Otro inmovilizado material [(25.000/10) X (3/12)]..uveueerermerrereeerermerereerermenenes 625
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ..., 1.500
2806 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas ............... 1.500
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material .........ccccoevvevverevireriinennnn. 3.100
2811 Amortizacion acumulada de construcciones .........c.eeeveveevevivennnn. 1.000
2816 Amortizacion acumulada de mobiliario ...........ccceeeeeveeecrerrirerrenennnn. 1.100
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material ............. 1.000

B) REALIZAR LOS ASIENTOS DE REGULARIZACION CONTABLE Y
CIERRE DE LA CONTABILIDAD A 31 DE MARZO DE 2015

Regularizacién:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

129 Resultado del €JerciCio .......cocumrurirrrinnriniinsiiesiisiisiniens 3.062.900

600 Compra de PlASHCOS ......vvveviviriririnisiisissisissssssisssesenans 2.520.000
640 SUEldOS ¥ SALATIOS ....vovvenieeiiiii s 93.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ..., 27.000
641 INdeMNIZACIONES ......curvvurieiiiiiii s 20.000
628 SUMINISTIOS .vovvvevieiiciicicic s 160.000
621 Arrendamiento 10€al ... 6.000
629 OLrOS SETVICIOS ..voviviveiiiiisiiieiiiinii s sassnns 20.000
624 TranSPOItes .......ocveeicicc s 78.000
665 Intereses por descuento de efectos y operaciones de factoring ..... 14.000
625 Primas de SEGUI0S ........ccvuurvriiiiiiiiiiiiiiiisisisssssssssiees 300
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 120.000
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ..., 1.500
681 Amortizacion del inmovilizado material ... 3.100

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber

700 Ventas de plaStiCos .........c.ovvuiinriinriinricicics s 3.800.000

610 Variacion de exiStencias ... 279.500

794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales . 50.000
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e
129 Resultado del €Jercicio ........cc.evururrunniieneiiieiiceiciisissiseiens 4.129.500

Cierre de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
100 Capital SOCIAL ......covrvvrieriir s 180.000
112 Reservalegal ... 36.000
113 RESEIVAs VOIUNEATIAS ....uuveureriereieeineciseieieseseise e sssesees 50.000
129 Beneficio ejercicio 2014 ... 40.000
130 Subvenciones oficiales de capital ... 50.000
171 Deudas a1argo plazo ... 85.000
400 PrOVEEAOTES ...ttt sseenes 360.000
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 120.000
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores .........c...ccocovnrrunnces 19.500
2806 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas ............... 13.500
2811 Amortizacion acumulada de conStrucciones ...........coeoeeeveerereeences 27.000
2816 Amortizacion acumulada de mobiliario ..........ccoeeveevererreererecenees 14.300
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material ............. 1.000
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas ............ 8.000
465 Remuneraciones pendientes de Pago ...........ccccvevnevenrivniiinninnnns 20.000
410 Acreedores por prestaciones de SeTvicios .........coc.uvnriuniiinriinnns 62.920
4750 Hacienda Publica, acreedora por IVA ..o 160.530
129 Resultado del €JerciCio .......coomrurrirrriunrinsissiiensississsiiis 1.066.600
206 Aplicaciones iNfOrmMAticas .......c.ocuueeueriueneimiieeieieceississiseieeens 30.000
211 CONSIIUCCIONES ..vvvrvrieiirieieiseierse et ssens 200.000
210 Terrenos y bienes naturales .... 50.000
216 Mobiliario ... 50.000
300 Plasticos ...... . 324.500
430 Clientes .... 862.000
542 Créditos @ corto Plazo ........cccceeeueinerinerinesissiisissssiiiens 100.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........cccceerrernnee 429.950
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
v

473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............cccc.cceeee 6.000
4310 Efectos comerciales en cartera 100.000
4315 Efectos comerciales impagados .. 100.000

219 Otro inmovilizado material ..........ccceeneererrcrenereinereernerereeiens 55.000

480 Gastos anticipados ... 6.900

2.314.350 | 2.314.350

C) ELABORAR EL BALANCE DE SITUACION Y LA CUENTA DE PERDIDAS
Y GANACIAS A 31 DE MARZO DE 2015 SEGUN LOS MODELOS DE
CUENTAS ANUALES INCLUIDOS EN EL REAL DECRETO 1514/2007

Cuenta de pérdidas y ganancias

Denominacién Importe
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de NEgOCIOS .......vvverirrieeriiriie s 3.800.000
Q) VEILAS ..ot bbb 3.800.000
4. AProvisionamMIeNtO .......cuucveecieciecieciicieic st -2.240.500
6. Gastos de Personal ... -140.000
a) Sueldos, salarios y asimilados ... -93.000
b) Cargas SOCIALES ... -47.000
7. Otros gastos de eXplotacion ..., -334.300
@) SEIVICIOS EXLETIOTES ...vuveeveieircicieieee ettt aes -264.300
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones comerciales ..........cc..coevuuuen. -70.000
8. Amortizaciones del iNMOVIlIZad0 .........ccveuevviiiieiniinciciiee e -4.600
A1) RESULTADO DE EXPLOTACION ......coooooooveeeeeeseecscceeeeeeeessesssssseseeeeesesesssssseseeeee 1.080.600
e
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Denominacién Importe
ol
14. Gastos fINANCIETOS .......cveuverremieriieiieiiieee et seees -14.000
b) Por deudas CON tETCETOS ........cvurumrumruneireireriierermersesiiesesseeesesessesssessesseneseasessessnens -14.000
A.2) RESULTADO FINANCIERO ...ovvvurririiieierierineeieessesisesiseessesssesssessesssesssesssessseees -14.000
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS ......ccovtvminirinerierineiinerierierieeiseesseseenesenes 1.066.600
18. Impuesto sobre beneficios
A.4) RESULTADO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS ................. 1.066.600
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO ....vvvurreiireierierieeieeiesiereeessesssesieniseessessessseseseees 1.066.600

Activo Importe

A) ACTIVO NO CORRIENTE ......cotirerrierinsiieessensesssessessesssessesssessessessssssessessessssees 329.200
L INMOVILIZADO INTANGIBLE.........ccovtvtrnieinerierierineeinenierinereesssesssenesesesssssessenens 16.500

5. Aplicaciones informaticas ... 16.500

IL INMOVILIZADO MATERIAL .....cvtviriirieineeierinerineeinesserisenesesssesssesesesesesssessenens 312.700

1. Terrenos y CONStIUCCIONES .......cuuvvurvurirciicsinnissi it sssiens 223.000

2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material ............cccccoeeivcirncrincnens 89.700

B) ACTIVO CORRIENTE .....ccoiviiiiieieiienierinsissesesisessesssessesssesssesssessessessssssssssesssessseses 1.809.350
IL EXISTENCIAS ..ottt ssse e ssenens 324.500

1. COMEICIALES ..vvverveereinesricie ittt 324.500

III. DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR .....covevuevunnene 948.000

1. Clientes por ventas y prestaciones de Servicios ..........coceucincinriineiinnns 942.000

6. Otros créditos con las Administraciones PADICas ..........ccevuerecererireriecinecenens 6.000

e
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Activo Importe

e
V. INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO ......oeovevveieieieeirerierieiiens 100.000
2. Créditos @ EMPIESAS .....ccrivurivriiriienisesiisis s essesnes 100.000
VI. PERIODIFICACIONES A CORTO PLAZO ....coveireiiciieeieeieriesieeiesiesiecinens 6.900
VIL EFECTIVOS Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES ..................... 429.950
1. TESOTEITA w.erveererererircireirerisesise ettt 429.950
TOTAL ACTIVO 2.138.550
Patrimonio neto y pasivo Importe
A) PATRIMONIO NETO ...coeviiiiiiiiiicieisiniiseie i sesssse s ssssssesseseseses 1.422.600
A-1) FONDOS PROPIOS .....ccvuiviiriiiiiiierierinsieeeisesiserisiaessessesesesssessesssessssssnesssesssessseses 1.372.600
L CAPITAL oot 180.000
1. Capital escriturado ... 180.000
IIL RESERVAS ..ottt 86.000
1. Legal y eStatutarias .......c...ccccervunriinciiniisississss s 36.000
2. O TESETVAS .veevuermeriiriereersireeeasiessesesseas s s s ssesssessesse e esssaessessesesssessessns 50.000
VIL. RESULTADOQ DEL EJERCICIO ....ovviiiiiiiiiiiisiieiesiesiesiesiesiesssesissinens 1.106.600
A-3) SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS ......coovevmirrerirerneeineeirereereenes 50.000
B) PASIVO NO CORRIENTE ....covvuivuiricrieriieeeinerierieeeesisesieseseseessesssesesesssesssesssessseses 85.000
II. DEUDAS A LARGO PLAZO ...ttt sssesssesisessssssssssenens 85.000
5. Otros pasivos fINANCIEIOS .........wvvervrnririerisesise e sssssssssies 85.000
C) PASIVO CORRIENTE ....coeviiiiiiiiriieriieniiesieeessessoe s sseessssesssesssessss s sssssssens 630.950
V. ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR .......cccoeuvuee 630.950
1. PIOVERAOTIES ...coveieeeniirriricieeiecisis s 360.000
3. ACTEEAOTES VATIOS ...ucvvuereririririrririieriesie it sssesssesisesisens 62.920

e
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Patrimonio neto y pasivo Importe
ol
4. Personal (Remuneraciones pendientes de pago) .......cc.ccouuvmrivnriierisriseninnn. 20.000
6. Otras deudas con las Administraciones PUDICAS .......ccoccvevueruecererirerierinecinns 188.030
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A + B + Q) 2.138.550
CASO PRACTICO NUM. 2
Contabilidad ptblica

El Ayuntamiento XXX presenta la siguiente informacion:

1. EI120de enero de 2015 la comunidad autonoma concede una subvencion para finan-
ciar el 50 % del importe de adjudicacion de la construccion de la biblioteca munici-
pal y se compromete a ingresar, a los 30 dias de la firma de ese convenio, el 80 %
de su aportacion y al finalizar la obra, el 20 % restante. El expediente de la obra se
inicia autorizando gasto, previo certificado de existencia de crédito, por importe de
350.000 euros, se adjudica en 300.000 euros y a 31 de diciembre de 2015 se han
reconocido y pagado obligaciones por importe de 200.000 euros.

2. El31 de diciembre de 2015 el ayuntamiento adscribe a su organismo auténomo de
turismo, por tiempo indefinido, un terreno cuyo valor contable es de 120.000 euros
y su valor razonable se estima en 300.000 euros.

3. El 31 de marzo la diputacion entrega al ayuntamiento un vehiculo para incidencias
que ha adquirido por 40.000 euros y cuyo valor razonable se estima también en ese
importe.

4. Las facturas relativas al consumo de agua en las dependencias municipales del
ultimo trimestre ascienden a 5.000 euros. No han podido imputarse a la aplicacion
presupuestaria correspondiente por falta de crédito.

5. Se aprueba un aplazamiento hasta el 30 de junio de 2017, de una liquidacién del
Impuesto del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del ejercicio 2014, que
figura pendiente de cobro por importe de 1.500 euros.

6. En el proyecto de presupuesto del ejercicio 2016 aprobado el 30 de noviembre de
2015, se ha incluido como ingreso previsto en el capitulo 6, «Enajenacion de inver-
siones realesy, por tener aprobado un plan de venta y considerar que esta se realizara
en el primer trimestre del ejercicio siguiente, un local cuyo precio de adquisicion,
el 1 de enero de 2005, fue de 400.000 euros (25 % suelo y 75 % construccion).
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7. El ayuntamiento ha publicado una convocatoria de subvenciones para fomentar la
participacion ciudadana. Al final del ejercicio estima que han cumplido las condi-
ciones de las solicitudes por importe de 10.000 euros y que no existe ninguna duda
de que se concederan las subvenciones en el ejercicio 2016.

8. La cuenta 4900 presenta un saldo acreedor a 1 de enero de 2015 de 8.000 euros.
El calculo del dudoso cobro se realiza por estimacion global del riesgo de fallidos.
Se calcula que este ejercicio se dotard un 10 % mas que el ejercicio anterior.

Se pide:

1. Contabilizar todas las operaciones (incluidas las fases de ejecucion presupuestaria)
que se derivan de la informacion anterior durante el ejercicio 2015 y a 31 de di-
ciembre. A este respecto debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento XXX aplica
la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (Orden HAP/ 1781/2013,
de 20 de septiembre). La vida ttil de las construcciones se estima en 50 afios y la
de los elementos de transporte en cinco afios.

2. Calcular el coeficiente de financiacion y las desviaciones de financiacion del ejer-
cicio 2015 y de 2016 del Proyecto de Gastos con Financiacion afectada del punto
1 del supuesto, teniendo en cuenta que, a 31 de diciembre de 2016, el importe total
de obligaciones reconocidas en el proyecto asciende a 330.000 euros y la comuni-
dad ha ingresado la totalidad de su aportacion.

3. Contabilizacion por el organismo autonomo de turismo de la operacion de adscrip-
cion del punto 2 y por la diputacion de la operacion de entrega del vehiculo recogida en
el punto 3. Ambos aplican la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Nota:

Las cuentas deben reflejarse por su codificacion y denominacion con arreglo al PGCPAL.

SOLUCION

APARTADO 1

Punto 1

En el capitulo 6 del presupuesto de gastos. Por la retencion, autorizacion y compromiso de-
rivado de la adjudicacion:
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
0030 Créditos disponibles ..., 350.000
0031 Créditos retenidos para gastar ... 350.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
0031 Créditos retenidos para gastar ... 350.000
004 Gastos QULOTIZAAOS ......cveuvercvererenereniieerierierieeesiesise e seenseseeseseees 350.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
004 Gastos aULOTIZAAOS ....c..veiveveeriiieiiiiee s 300.000
005 Gastos coMPrometidos ... 300.000

Por la anulacion del exceso de autorizacion y retencion: en negativo.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
0030 Créditos disponibles ... -50.000
0031 Créditos retenidos para gastar ............ocecencenrieneeneinens -50.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
0031 Créditos retenidos para gastar ... -50.000
004 Gastos aULOTIZAAOS ........vurieriiiiiii s -50.000

Por el reconocimiento de obligaciones y su pago:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
2130 CONStIUCCIONES €N CUTSO ...vvcvevivviriieiviiiiiiiiissisisssss s ssssnns 200.000
4003 Acreedores obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente. Otras
CUENIEAS oovtvieceii et 200.000
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
4003 Acreedores obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente. Otras
CUENEAS ecviveiiriieiiierieieeie ettt eae 200.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 200.000

Por la subvencion:

La comunidad auténoma aporta el 50 % de 300.000 euros, es decir, 150.000 euros, de los
que se perciben en el ejercicio actual el 80 %, es decir, 120.000 euros. El tratamiento de las sub-
venciones esta recogido en la NRV 18.%

» Como regla general, el ingreso se reconocera directamente en el patrimonio neto,
con imputacion sistematica a resultados. La contabilizacion se realizara a través de
los grupos 8 y 9.

+ Siexisten dudas sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios para su percep-
cion, tendra la consideracion de reintegrable, es decir, de un pasivo financiero.

En el caso de subvenciones recibidas para construir activos, se consideraran no reintegra-
bles «en proporcion a la obra ejecutada». En consecuencia, a 31 de diciembre, del importe total
de 120.000 euros recibidos en el ejercicio, se consideran no reintegrables 100.000 euros (el 50 %
de 200.000 euros, como porcentaje de financiacion de la obra ejecutada). El resto, 20.000 euros,
se consideran reintegrables:

Con imputacion al capitulo 7 del presupuesto de ingresos:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 120.000
4300 Deudores derechos reconocidos. Presupuesto corriente. Opera-
ciones de GeStION .......cc.vvierinriinii s 120.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
4300 Deudores derechos reconocidos. Presupuesto corriente. Opera-
Ciones de GESHON .......cccociveriieriiiics s 120.000
940 Ingresos por subvenciones para la financiacion del inmovilizado
NO fINANCIETO oovvveeviviiriii s ees 120.000
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A 31 de diciembre:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
940 Ingresos por subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero 20.000
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones ................. 20.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
940 Ingresos por subvenciones para la financiacién del inmovilizado
NO fINANCIETO .vvveeerirreeieiceeieeie et ss s neseane 100.000
130 Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero 100.000

No procede asiento contable de amortizacion puesto que la obra esta en curso, ni tampoco
asiento contable de imputacion del ingreso por subvencion a resultados.

Punto 2

La NRV 19.% sefiala que la adscripcion supone la transferencia de la posesion fisica de
los bienes, para su utilizacidén y explotacion, pero no supone la transferencia de su propiedad.
La entidad que entrega los bienes o entidad adscribiente, sigue siendo el titular propietario de
los bienes que traspasa al ente que los recibe o entidad beneficiaria. Las adscripciones tienen
lugar por la entrega de una entidad local a organismos publicos dependientes (organismos au-
tonomos y entidades puiblicas empresariales), y entre organismos publicos dependientes de una
misma entidad local.

» Laentidad local propietaria debera registrar la adscripcion como una inversion en
el patrimonio de la entidad dependiente a la que efectta la aportacion (inversion
financiera), por el valor razonable de la aportacion

— Silaadscripcion es por tiempo indefinido o similar a la vida econémica
del bien, la contrapartida sera la baja del bien por su valor contable. Esto
es asi porque el Modelo Normal de Contabilidad Local dispone que pre-
valece el fondo econdmico de la operacion sobre su forma juridica, por lo
que contablemente la entrega del uso de un bien por tiempo indefinido se
aproxima a la entrega del bien mismo.

— Si la adscripcion es por tiempo inferior a la vida econémica del bien, la
contrapartida serd un deterioro (299), por el valor del usufructo cedido.
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En el presente caso, la adscripcion es por tiempo indefinido y el enunciado proporciona los
siguientes datos:

o Valor contable teITeNO .. ......cveeeeeeieeeeeeeeeieeeeee e 120.000 euros

e Valor razonable terTenO .........coovvuvvieiiiiiiiieeeeeeieeee e 300.000 euros

En la contabilidad del ayuntamiento adscribiente:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
2500 Participaciones a largo plazo en entidades del grupo. Entidades
de derecho PUDbIICO .......cocvvriicriiic s 300.000
210 Terrenos y bienes naturales ... 120.000
771 Beneficios procedentes del inmovilizado material ........cc...ccoovuuuce. 180.000
Punto 3

Segtin la NRV 19.% la cesion supone la transferencia de la posesion fisica de los bienes, para
su utilizacion y explotacion, pero no supone la transferencia de su propiedad. La entidad que en-
trega los bienes o entidad cedente, sigue siendo el titular propietario de los bienes que traspasa
al ente que los recibe o entidad beneficiaria. Las cesiones tienen lugar entre dos entidades publi-
cas independientes entre si (por ejemplo, de la diputacion a un ayuntamiento) o entre una entidad
publica y una entidad privada (por ejemplo, de la entidad local a sus sociedades mercantiles).

» Laentidad local cesionaria, que recibe el bien, registrara una subvencion recibida:
— Si la cesion es por tiempo indefinido o similar a la vida econémica del
bien, la contrapartida sera el alta del bien que recibe, por su valor razonable.

— Si la cesidn es por tiempo inferior a la vida economica del bien, la con-
trapartida serd un inmovilizado intangible, por el valor razonable del uso
temporal que recibe.

El ayuntamiento, que recibe el vehiculo por tiempo indefinido, lo registra por el valor razonable:

Codigo Cuenta Debe Haber
218 Elementos de transporte ... 40.000
9401 Ingresos por subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero. Del resto de entidades ........ccccccovvueviuviiniiniiniincnnn. 40.000
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A 31 de diciembre:

Codigo Cuenta Debe Haber
9401 Ingresos por subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero. Del resto de entidades ..........cccoeueveverereernieeeeinennnns 40.000
130 Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero 40.000

Por la amortizacion del vehiculo: 40.000/5 afios = 8.000 euros/afo

8.000 x 9/12 = 6.000 euros

Codigo Cuenta Debe Haber
6818 Amortizacion de elementos de transporte ..........ccccoeveeeeecneieces 6.000
2818 Amortizacion acumulada de elementos de transporte .................. 6.000

Por la imputacion a resultados de la subvencion recibida, en proporcion a la amor-

tizacion:
Codigo Cuenta Debe Haber
130 Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero 6.000
8401 Imputacion de subvenciones para la financiacion del inmoviliza-
A0 NO fINANCIETO et ssean 6.000
Punto 4

Las facturas relativas al consumo de agua en las dependencias municipales del ultimo tri-
mestre ascienden a 5.000 euros. No han podido imputarse a la aplicacién presupuestaria corres-
pondiente por falta de crédito.

Gastos presupuestarios pendientes de aplicar a presupuesto.

Codigo Cuenta Debe Haber
628 SUMINISIOS ..o e 5.000
4130 Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupues-
to. Operaciones de gestion ... 5.000
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Punto 5

Se aprueba un aplazamiento hasta el 30 de junio de 2017, de una liquidacion del Impuesto
sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del ejercicio 2014, que figura pendiente de
cobro por importe de 1.500 euros.

El derecho pendiente de cobro del ejercicio 2014 figurara en la agrupacion de presupues-
tos cerrados:

Codigo Cuenta Debe Haber
2621 Deudores a largo plazo por aplazamiento o fraccionamiento ..... 1.500
43420 Derechos anulados por aplazamiento o fraccionamiento. Presu-
puestos cerrados. Operaciones de gestion ............cccccouveeericneienies 1.500
Punto 6

En el proyecto de presupuesto del ejercicio 2016 aprobado el 30 de noviembre de 2015,
se ha incluido como ingreso previsto en el capitulo 6, «Enajenacion de inversiones realesy», por
tener aprobado un plan de venta y considerar que esta se realizara en el primer trimestre del ejer-
cicio siguiente, un local cuyo precio de adquisicion, el 1 de enero de 2005, fue de 400.000 euros
(25% suelo y 75 % construccion).

Segiin laNRV 7.2, los activos en estado de venta son activos no financieros, excluidos los del
patrimonio publico del suclo, clasificados inicialmente como no corrientes, cuyo valor contable
se recuperara a través de una venta, en lugar de por su uso continuado. Deben estar disponibles para
su venta inmediata, y la venta debe ser altamente probable (por ejemplo, porque la entidad esté
comprometida con un plan para la venta y haya iniciado un programa para encontrar comprador).

* En el momento de la clasificacion, la valoracion se realizara por su valor contable
segun el modelo de coste (precio de adquisicion — amortizacion acumulada), in-
cluyendo el deterioro que pudiera existir.

* Estos bienes no son objeto de amortizacion.

Con caracter previo a la reclasificacion, el ayuntamiento debe identificar la amortizacion
acumulada y dotar la correspondiente amortizacion del ejercicio:

e Amortizacion acumulada de 10 afios (2005 — 2014): 300.000 €/50 afios =
= 6.000 euros/afio.

e Amortizacion de 10 anos = 60.000 euros.
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Por la amortizacion del ejercicio: 6.000 € x 11/12 = 5.500 euros.

Codigo Cuenta Debe Haber
6811 Amortizacion de CONSTUCCIONES .....c.cvevvveveveerereeereeereeereseeseseseesnes 5.500
2818 Amortizacion acumulada de construcciones .. 5.500

Por la reclasificacion:

Codigo Cuenta Debe Haber
380 Activos en estado de VENTA ......c.cevveeeeveveveveeeeeceeee s 334.500
2818 Amortizacion acumulada de construcciones ............cccceeeeveveveveennes 65.500
210 Terrenos y bienes Naturales ..., 100.000
211 CONSIIUCCIONES ..vvvvvvrieeereeetetetesesssie s s aese e s s sesesssans 300.000

Punto 7

El ayuntamiento ha publicado una convocatoria de subvenciones para fomentar la partici-
pacioén ciudadana. Al final del ejercicio, estima que han cumplido las condiciones solicitudes por
importe de 10.000 euros, y que no existe ninguna duda de que se concederan las subvenciones
en el ejercicio 2016.

Del enunciado se desprende que se ha tramitado la fase A de autorizacion, y que a 31 de di-
ciembre, solicitudes de subvencion por importe de 10.000 euros, cumplen las condiciones para
su percepcion.

Segtn la NRV 18.%, «Transferencias y subvenciones concedidas»:

* Deben reconocerse como gasto presupuestario desde el momento en que se cum-
plan las condiciones para su percepcion.

» Si al cierre del ejercicio no se cumplen todas las condiciones para su percepcion,
pero no existen dudas razonables sobre el cumplimiento, se dotara una provision.

» Como cualquier otro gasto, si al cierre del ejercicio se cumplen todas las condiciones
para su percepcion, pero no se han dictado los actos administrativos de reconoci-
miento de la obligacion, quedaran como gastos pendientes de aplicar al presupuesto
(cuenta 413).

El enunciado sefiala que el ayuntamiento no tiene duda de que las subvenciones van a con-
cederse en el ejercicio siguiente, por lo que, en principio, no procederia asiento contable.
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No obstante, puede interpretarse que el enunciado quiere manifestar que el cumplimiento de
las condiciones es una estimacion a 31 de diciembre, y que no existen dudas de que ese cumpli-
miento va a producirse en el ejercicio siguiente, momento en el que se libraran las subvenciones.
En ese caso, se contabilizaria una provision:

Codigo Cuenta Debe Haber
6511 Subvenciones al resto de entidades ............cccoveveeeeeieivieeeeenns 10.000
588 Provisiones a corto plazo para transferencias y subvenciones .... 10.000
Punto 8

La cuenta 4900 presenta un saldo acreedor a 1 de enero de 2015 de 8.000 euros. El calculo
del dudoso cobro se realiza por estimacion global del riesgo de fallidos. Se calcula que en este
ejercicio se dotard un 10 % mas que en el ejercicio anterior.

Cuenta 4900, «Deterioro de valor de créditos». Su movimiento es el siguiente, segln la al-
ternativa adoptada por la entidad:

1. Cuando la entidad cifre el importe del deterioro al final del ejercicio mediante una esti-
macion global del riesgo de fallidos existente en los saldos de deudores:

a) Se abonard, al final del ejercicio, por la estimacion realizada, con cargo a la cuenta 698,
«Pérdidas por deterioro de créditos y otras inversiones financieras, a través de sus divisionarias.

b) Se cargara, igualmente al final del ejercicio, por la dotacion realizada al cierre del ejerci-
cio precedente, con abono a la cuenta 798, «Reversion del deterioro de créditos y otras inversio-
nes financierasy, a través de sus divisionarias.

Por la aplicacion del deterioro del ejercicio anterior:

Codigo Cuenta Debe Haber
4900 Deterioro de valor de créditos. Operaciones de gestion ............... 8.000
7983 Reversion del deterioro de créditos a otras entidades ................... 8.000

Por la dotacion del ejercicio corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber
6983 Pérdidas por deterioro de créditos a otras entidades .................... 8.800
4900 Deterioro de valor de créditos. Operaciones de gestion ............... 8.800
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APARTADO 2

Ejercicio 2015: Coeficiente de financiacion 50 % (dato)

* DF = derechos reconocidos — (coeficiente financiacién x obligaciones reconocidas)
* DF imputable: 120.000 — (0,5 x 200.000) = 20.000

* DF acumulada: coincide con la imputable por ser el primer afio de ejecucion del
proyecto

Ejercicio 2016: El coeficiente de financiacion cambia, pues el gasto ha aumentado mientras
que la subvencidn permanece en el mismo importe:

Ingresos realizados + ingresos previstos 150.000 + 0
x 100 = ———— x 100 = 45,45%
Gastos realizados + gastos previstos 330.000 + 0

» DF imputable: 30.000 — (0,4545 x 130.000) = 29.085 euros
* DF acumulada: 150.000 — (0,4545 x 330.000) = 0

La desviacion de financiacion acumulada en el Gltimo ejercicio de ejecucion siempre debe
ser cero.

APARTADO 3

Contabilizacion por el organismo auténomo dependiente de la adscripcién del terreno:

» El organismo dependiente debera registrar los bienes recibidos en adscripcidon por
el valor razonable, con imputacion a su patrimonio neto.

— Si la adscripcion es por tiempo indefinido o similar a la vida econ6mi-
ca del bien, la contrapartida sera el alta del bien que recibe, por su valor
razonable.

— Si la adscripcion es por tiempo inferior a la vida econémica del bien, la
contrapartida sera un inmovilizado intangible, por el valor razonable del uso
temporal que recibe.

El organismo auténomo, por la adscripcion por tiempo indefinido, por el valor razonable:
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Codigo Cuenta Debe Haber
210 Terrenos y bienes naturales ... 300.000
1011 Aportaciones de bienes y derechos 300.000

Contabilizacion por la diputacion de la entrega del vehiculo:

La entidad local propietaria cedente registrara una subvencion concedida:

— Silacesion es por tiempo indefinido o similar a la vida econémica del bien,
registrara la baja del activo por su valor contable en la fecha de la cesion.

— Sila cesion es por tiempo inferior a la vida econémica del bien, la con-
trapartida serd un deterioro (299), por el valor del usufructo cedido.

La diputacion, por la entrega por tiempo indefinido, contabiliza la baja por su valor contable:

Codigo Cuenta Debe Haber
6511 Subvenciones al resto de entidades ...........ccccovveeeeeeiiiieereeenns 40.000
218 Elementos de transporte ... 40.000

CASO PRACTICO NUM. 3
Contabilidad ptblica

El equipo de gobierno del Ayuntamiento XXX esta interesado en acometer una obra de pa-
vimentacion de una calle o via publica urbana. La obra cuenta ya con un proyecto que la cuantifi-
ca, incluyendo el beneficio industrial, los gastos generales del contratista, e impuestos aplicables,
en 800.000 euros.

Ante la imposibilidad de afrontar la totalidad del proyecto con el presupuesto municipal ac-
tualmente aprobado, las oficinas municipales correspondientes iniciaron gestiones para conseguir
una subvencion del Gobierno autonémico para la obra, cuya duracion estimada es de dos afos.

El dia 1 de julio de 2014 la Consejeria de Obras comunica al ayuntamiento, mediante reso-
lucioén administrativa firme, que se le ha concedido una subvencion por cuantia total del 30 % del
coste de adjudicacion de la obra, y teniendo que financiar el ayuntamiento el resto del coste de la
obra. Segun las bases reguladoras de la concesion de la subvencion, la misma se declara compa-
tible con cualquier otra subvencion que se obtenga.
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Dada la magnitud de la obra a acometer, el ayuntamiento, pese a la subvencion concedida,
carece de consignacion presupuestaria suficiente para atender la parte no financiada de la obra,
por ello, se gestiona y obtiene una nueva subvencion, esta vez con la Administracion del Estado,
por una cuantia fija de 160.000 euros, subvencion que también es compatible con cualquier otra
que se obtenga o que ya se hubiese solicitado.

Para financiar la parte del coste municipal de la obra se propone por el servicio gestor usar
el crédito de todas o algunas de las siguientes aplicaciones presupuestarias, cuyo crédito, a nivel
de vinculacion juridica es el siguiente:

* 1522.609.01: 400.000 euros, esta aplicacion estd recogida como crédito ampliable
en las bases de ejecucion del presupuesto.

e 321.609.01: 400.000 euros.
e 1532.609.01: 400.000 euros.
* 453.609.01: 400.000 euros.

A 20 de octubre del afio 2014, se adjudica finalmente la obra por una cuantia de 750.000 euros,
y a 31 de diciembre de 2014, se han reconocido obligaciones y abonado al contratista por cuantia
de 250.000 euros.

El 1 de noviembre se recibe el pago completo de la subvencion de la comunidad auténoma.

El 1 de diciembre se recibe el abono de la totalidad de la subvencion de la Administracion
del Estado.

Se prevé que la obra se ejecute hasta un 90% en el 2015, y el resto en el afio 2016, estando
prevista la finalizacion el 14 de febrero de 2016.

Se pide:

1. Seiiale de forma motivada cual es la aplicacion presupuestaria, de entre las pro-
puestas, en la que deba ser imputado el gasto por ser el crédito adecuado y su-
ficiente.

2. Seiiale qué tipos de modificaciones presupuestarias pueden ser legalmente tramita-
das, y cuales son las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas, desde el punto
de vista de la celeridad en la tramitacion administrativa.

3. Calcule los limites de los gastos plurianuales teniendo en cuenta los datos del
supuesto.
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SOLUCION

APARTADO 1
1522.609.01 Vivienda. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion
321.609.01 Educacion. Creacion de centros docentes de ensefianza infantil
y primaria. Inversion
1532.609.01 Vias publicas. Pavimentacion vias publicas
453.609.01 Carreteras

Todas las aplicaciones tienen el mismo subconcepto econdomico 609.01, «Otras inversiones
nuevas en infraestructuras y bienes destinados al uso general.

La obra consiste en la pavimentacion de una calle o via publica urbana, por lo que el pro-
grama que corresponde es el 1532, «Pavimentacion de vias publicasy, que tiene un crédito a nivel
de vinculacion juridica de 400.000 euros.

APARTADO 2

En la medida en que se recibe la notificacion de la concesion de dos subvenciones:

» Una por 225.000 euros del Gobierno autonéomico (30% de 750.000 euros que ha
sido el coste de adjudicacion).

» Otra, por cuantia fija de 160.000 euros, del Estado.

Pueden realizarse dos modificaciones presupuestarias:

1. Suplemento de crédito financiado con un nuevo ingreso, no siendo necesario que
esté efectivamente recaudado, requisito que es solo exigible en esta modificacion
presupuestaria si la financiacidon es con mayores ingresos.

Su aprobacion esta reservada al pleno, con los mismos tramites que la aprobacion
del presupuesto: aprobacion inicial por mayoria simple del pleno, exposicion ptbli-
ca para reclamaciones y aprobacion definitiva por la misma mayoria por el pleno.

2. Generacion de crédito, financiada con el compromiso firme de aportacion de cada
una de las administraciones.

Su aprobacion corresponde al 6rgano que se haya determinado en las bases de eje-
cucion del presupuesto, pudiendo ser por decreto el alcalde o por acuerdo de la
junta de gobierno.
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En consecuencia, es preferible la generacion de crédito con ambos compromisos de subvencion.

APARTADO 3

De la regulacion de los articulos 174 y siguientes del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales y 88 y siguientes del Real Decreto 500/1990, se desprende que la verificacion
de la existencia de crédito adecuado y suficiente se realizara al nivel de vinculacion juridica. En el
ejercicio en el que se inicie la ejecucion sera necesario crédito inicamente por el importe de ejecucion
en ese ejercicio, y una vez adoptado el compromiso de gasto plurianual, la corporacion debe recoger
en los presupuestos de los ejercicios siguientes crédito presupuestario suficiente para las obligacio-
nes que se deriven de ese compromiso en cada ejercicio futuro.

Limites:

1. Nuamero de anualidades: No puede extenderse mas de cuatro ejercicios futuros,
ademas del ejercicio en el que se inicia la ejecucion del gasto.

En el presente caso, se cumple el limite de los cuatro ejercicios futuros, puesto que
la obra se inicié en 2014 y pretender finalizarse en 2016.

2. Porcentajes maximos: Cuando se trate de gastos plurianuales derivados de proyec-
tos de inversion como es el caso, ademas del limite de cuatro ejercicios futuros, el
gasto que se impute a cada uno de los ejercicios siguientes no podra exceder del
70, 60 y 50 %, respectivamente.

*  Primer ejercicio 2014: El programa 1532, «Pavimentacion de vias publi-
casy, tiene un crédito a nivel de vinculacion juridica de 400.000 euros. Por
otra parte, el tinico programa que podria estar vinculado con el anterior es
el 1522 pero el enunciado sefiala que es un crédito ampliable, y los créditos
ampliables vinculan al nivel de desagregacion con el que figuran, es decir,
no ceden su crédito a la bolsa de vinculacion ni toman crédito de ella.

En consecuencia, se parte de un crédito inicial de 400.000 euros, al que se suman
los 225.000 euros de subvencion del Gobierno autondémico y los 160.000 euros, de
subvencion del Estado.

Total crédito 2014: 785.000 euros, que ha sido suficiente y adecuado para la eje-
cucion de 250.000 euros de este afio.

* Ejercicios futuros: Estos porcentajes se aplicaran sobre una base de calculo
constituida por la vinculacion juridica del afio en el que se adjudica y com-
promete el gasto plurianual o si lo acuerda el pleno o la junta de gobierno,
sobre el importe del crédito extraordinario o sobre el importe del crédito
inicial mas el suplemento de crédito si se ha tramitado cualquiera de estas
modificaciones presupuestarias.

E32 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

E M. Alvarez Ferndndez Interventores-Tesoreros de la Administracion Local

Tomando la base de calculo del ejercicio 2014 (aiio de la adjudicacion de la inversion):

* Afio 2015: limite 549.500 euros (70 % de 785.000 €)
* Afio 2016: limite 471.000 euros (60 % de 785.000 €)

Segun el enunciado, en 2015 se pretende ejecutar 425.000 euros (hasta el 90 % de 750.000 euros

que fue el importe de adjudicacion, teniendo en cuenta que en 2014 ya se han ejecutado 250.000 euros),
luego el gasto previsto cumple el limite de ese ejercicio.

Y en 2016, se pretende ejecutar el resto, 75.000 euros, que también cumple el limite de ese
ejercicio.

CASO PRACTICO NUM. 4

Matematica financiera

El ayuntamiento X solicita un préstamo por importe de 2.000.000 de euros para financiar
un nuevo centro de salud a amortizar en cinco aflos con vencimientos semestrales. El interés no-
minal anual es del 2,5 %.

Se pide:

1. Determinar las cuotas semestrales constantes pospagables que incluya capital e in-
tereses correspondientes al tercer afio.

2. Determinar el importe de los intereses del tercer afio en el sistema de cuotas de
amortizacion semestral constante.

SOLUCION

APARTADO 1
Los datos de partida son:

*  Nominal del préstamo: 2.000.000
* Interés nominal anual: J, = 2,5%

e Duracioén: 5 afios
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El interés semestral sera:
2,5%/2 = 1,25%
La cuota semestral se obtiene a partir del siguiente equilibrio financiero.
2.000.000 = Cuota semestral a4, ;25

Cuota semestral = 214.006,15
Las cuotas semestrales del tercer afio de vida de la operacion corresponden a los semestres 5 y 6.

Al comienzo del semestre numero 5 el capital vivo es:

214.006,15 = 1.229.681.,45

610,0125
Y los intereses:

1.229.681,45 x 0,0125 = 15.371,02
Por ultimo, la amortizacion:
Cuota semestral — Intereses = 214.006,15 — 15.371,02 = 198.635,13

El capital vivo al inicio del semestre 6, utilizando los datos anteriores, es:

1.229.681,45 — 198.635,13 = 1.031.046,32

Los intereses:

1.031.046,32 x 0,0125 = 12.888,08

Y al igual que en el semestre anterior la amortizacion financiera del préstamo sera:

Cuota semestral — Intereses = 214.006,15 — 12.888,08 = 201.118,07

APARTADO 2

En este caso la amortizacion semestral es constante y asciende a 2.000.000/10 semestres =
200.000 por lo que el capital pendiente de amortizacion al inicio del tercer afio sera de 2.000.000
— 200.000 x 4 = 1.200.000, siendo los intereses del primer semestre del tercer afio: 1.200.000
x 0,0125 = 15.000

En el segundo semestre del tercer afo los intereses seran: 1.000.000 x 0,0125 = 12.500.
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