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ExTrRACTO

Como es sabido el sistema de determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
conlleva que cualquier cambio en el ambito contable incida directamente en aquella. De ahi que
la reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para su armonizacién
internacional con base en la normativa de la Unién Europea (UE) hiciera necesario adaptar la
normativa del impuesto. Entre los cambios conceptuales que tuvieron lugar en el ambito contable
nos centramos en una partida de gastos no exenta de conflictividad, como es el caso de las provi-
siones. Tras la reforma contable de 2007, inspirada en las Normas Internacionales de Informacioén
Financiera (NIIF), las provisiones no pueden ser contempladas en este ambito con la misma
extension que antes. Ello afectd particularmente a las provisiones dotadas por responsabilidades,
en tanto que no responden al concepto de pasivo las que pretendan cubrir obligaciones inciertas
o riesgos meramente probables, produciéndose de este modo un acercamiento a los criterios
fiscales. Por ello, dado que los cambios operados en la ley del impuesto suponen, en principio,
el reconocimiento de la nueva definicién contable de esta partida, analizamos en este trabajo,
en primer lugar, el concepto de provisién en el ambito contable para, a continuacién, recoger
los criterios sobre deducibilidad fiscal de la provisién por responsabilidades, concluyendo con
las particularidades que concurren en el caso de responsabilidades derivadas del otorgamiento
de garantias, como es el caso de los avales.

Palabras claves: Normas Internacionales de Informacion Financiera, Impuesto sobre Sociedades, gastos
deducibles y provisiones por responsabilidades.
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TAXATION-ACCOUNTING

TAX DEDUCTIBILITY OF THE PROVISION FOR LIABILITIES
IN THE CORPORATE TAX

Felipe Romero Garcia

ABSTRACT

Since there is known the system of determination of the Tax base of the Corporate Tax he carries
that any change in the accounting affects directly in that one. Of there that the reform and
adjustmen of the mercantile legislation in accounting matter for his international harmonization
with base in the regulation of European Union was making necessary to adapt the regulation of
the Tax. Between the conceptual changes that took place in the accounting we centre in that it has
taken place in relation to an item of expenses it does not exempt of conflict, since it is the case of
the provision. After the accounting reform that took place in 2007 inspired by the International
Financial Reporting Standard, the provisions cannot be contemplated in this area by the same
extension that before. It I concern particularly the provisions endowed by responsibilities, while
it does not answer to the concept of liabilities those who should try to cover uncertain obligations
or merely probable risks, producing to him thus an approximation to the fiscal criteria. For it,
provided that the changes produced in the law of the Tax suppose, at first, the recognition of the
new accounting definition of this item, we analyze in this work, first, the concept of provision
in the accounting matter, later, to gather the criteria on fiscal deduction of the provision for
liabilities, concluding with the particularities that they meet in case of responsabilities derived
from the grant of guarantees, since it is the case of the endorsements.

Keywords: International Financial Reporting Standard, Corporate Tax, deductible expenses and pro-
vision for liabilities.
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1. LAS NIIF ADOPTADAS POR LA UE COMO ELEMENTO INTERPRETA-
TIVO EN LA APLICACION DE LAS NORMAS CONTABLES DE FUEN-
TE INTERNA

La reforma contable que tuvo lugar mediante la Ley 16/2007, de 4 de julio, de Reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Uniéon Europea (en adelante UE), incorpor6 a nuestro derecho in-
terno los criterios previstos en las NIC/NIIF!. Esta norma constituye, junto con el Plan General
de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (en adelante PGC
2007), el coloféon en Espafia de un largo proceso de construccion y armonizacion del Derecho
contable comunitario, basado en la recepcion de las normas internacionales de contabilidad por
la UE y en la coordinacién de estas con las directivas contables?.

Descartada la posibilidad de crear por la UE unas normas contables que pudieran gozar de
reconocimiento internacional, se optd por adoptar las NIIF, si bien nunca se ha planteado como una
mera remision en blanco al conjunto de normas que pudiera emanar del International Accounting
Standards Board -1ASB—. La integracion normativa de las NIIF en el ambito de la Union se lleva
a cabo mediante un mecanismo especifico de convalidacion y control cuya finalidad es salvaguar-
dar la conformidad con las directivas de las normas e interpretaciones que tratan de incorporarse?.

! Las NIC o normas internacionales de contabilidad —International Accounting Standard, 1AS, en inglés— son el conjunto
de normas que fueron aprobadas por el International Accounting Standards Committee -IASC— hasta su desaparicion
y sustitucion por el International Accounting Standards Board —1ASB—, que asumi6 las NIC. Se complementan con
las Interpretaciones del Comité Permanente de Interpretacion —el Standing Interpretations Committee, SIC—, érgano
consultivo dentro del ya desaparecido IASC.
Las normas internacionales de informacion financiera —NIIF— son las normas de contabilidad desarrolladas por el
IASB, como sucesor del IASC. Se complementan con las interpretaciones emitidas por el Comité de Interpretacion
de las NIIF —el International Financial Reporting Interpretations Commitee, IFRIC—.

Si bien las directivas contables proporcionaron una base armonizada para la elaboracion de las cuentas anuales de las
empresas, sin embargo aquellas no cumplian con las normas mas exigentes establecidas en otras partes del mundo.
De ahi que la estrategia contable de la UE haya tenido como objetivo adoptar las medidas necesarias para que las NIC
fuesen compatibles con las directivas y que, asimismo, las nuevas normas internacionales que estén pendientes de for-
mular sean coherentes con la legislacion de la Union. Asi se apuntaba en la Comunicacion de la Comision Europea
de noviembre de 1995 «Armonizacion Contable: una nueva estrategia de cara a la armonizacion internacional», que
constituye el primer paso en esta estrategia contable de la UE.

Para la consecucion de este objetivo se puso en marcha un proceso de reforma de la normativa contable comunitaria
(el calendario se estableci6 en la comunicacion de la Comision de 13 de junio de 2000, «La estrategia de la Union Eu-
ropea en materia de informacion financiera: el camino a seguir») que pretendia homogeneizar la legislacion contable
de los distintos Estados miembros, mejorando la calidad y comparabilidad de la informacion financiera, tanto para
facilitar el acceso de las empresas europeas a los mercados financieros, dentro y fuera de la UE, como para impulsar
la realizacion de un mercado unico de valores.

El Reglamento 1606/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacion
de las NIIF, establecio el procedimiento para la adopcion de las NIIF por parte de la UE, convirtiéndose en normas de
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El Reglamento 1606/2002/CE imponia la aplicacion de las NIIF adoptadas para la formulacion
de las cuentas consolidadas cuando alguna entidad del grupo cotice en un mercado regulado de la
UE, y ofrecia la opcion a los Estados miembros para que respecto de las cuentas consolidadas de
grupos en los que no haya entidades que coticen y para la elaboracion de las cuentas individuales
de cualquier tipo de sociedad, se eligiese entre aplicar las NIIF adoptadas o aplicar normas internas.

Pues bien, en Espafia las NIIF adoptadas son de aplicacion directa para la formulacion de las
cuentas anuales consolidadas de las entidades que hayan emitido valores admitidos a cotizacion
en un mercado secundario de la UE, por imponerlo asi el reglamento, y también son de aplicacion
directa para aquellos grupos consolidados que opten por formular sus cuentas consolidadas bajo
NIIF «comunitarizadas». Por lo que respecta a las cuentas anuales individuales de sociedades,
tanto cotizadas como no cotizadas, se rechaz6 la alternativa de la aplicacion directa de las NIIF
por su sola publicacion en el Boletin de la Union Europea, manteniendo una larga tradicion juri-
dica patria de entendimiento de las normas contables como normas juridicas derivadas de fuentes
de produccioén normativa interna®.

obligado cumplimiento en Europa en el ambito fijado en el reglamento (en todo caso, para las cuentas consolidadas de
los grupos cotizados en mercados europeos regulados). Dicho procedimiento consta de dos niveles. El mecanismo de
adopcion de las NIIF se apoya en un 6rgano técnico, denominado Comité Técnico Contable —European Financial Re-
porting Advisory Group (EFRAG)-y un 6rgano politico, el Comité de Reglamentacion Contable —Accounting Regula-
tory Committee (ARC)—.

La recepcion material de las NIIF en la UE se produjo inicialmente mediante el Reglamento 1725/2003, que fue ob-
jeto de modificaciones posteriores a través de otros reglamentos que han ido adoptando nuevas NIIF o modificando
algunas ya adoptadas. El Reglamento 1126/2008 ha sustituido y derogado a aquel, incorporando en su texto todas las
normas vigentes en ese momento, y desde este reglamento hasta la fecha se han dictado numerosos reglamentos de
adopcion de nuevas NIIF o modificacion de las existentes.

Una de las razones era, precisamente, las implicaciones fiscales que su adopcion pudiera tener, porque si bien las
NIC/NIIF adoptadas a través de reglamentos comunitarios tienen la naturaleza de normas juridicas directamente apli-
cables, no son aptas para dar satisfaccion al principio de reserva de ley. La determinacion de la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades en funcion de un resultado contable que procede de la aplicacion a los hechos contables
de normas, incluso integradas en un reglamento comunitario, que no han sido aprobadas por las Cortes Generales no
seria respetuosa con el principio de reserva de ley.

No menos importante es el argumento de que las NIC/NIIF son normas integrantes de un reglamento comunitario acorda-
do al amparo de una competencia genérica, lo que de por si es suficiente para rechazar su aplicacion en el &mbito fiscal.
La competencia de la UE para producir normas en materia de contabilidad deriva del articulo 50.2 g) del Tratado de Fun-
cionamiento de la Union Europea (en adelante TFUE) [anterior art. 44.2 g) del Tratado constitutivo]. El titulo competencial
de la UE en materia de contabilidad es especifico, pero debe ejercerse mediante directivas, por asi ordenarlo el apartado 1
del referido articulo 50 del TFUE (anterior art. 44). Los reglamentos de adopcion de las NIIF no se fundamentan, ni po-
drian, en la competencia especifica del articulo 50.2 g) sino en la genérica del articulo 114 del TFUE (anterior art. 95), que
a los efectos del establecimiento del mercado interior, habilita al Consejo para que con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 294 del TFUE (anterior art. 251) adopte las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, que tengan por objeto el establecimiento y funcionamiento del
mercado interior.

Pero es que, ademas, el apartado 2 del articulo 114 del TFUE expresamente prevé que la competencia genérica con-
ferida en el apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales. Por tanto, unas normas aprobadas al amparo de una
competencia genérica, expresamente exceptuada en materia fiscal, y ejercida para producir normas de caracter no
fiscal, es dudoso que pudieran cobijarse en la denominacion autorruptura constitucional del articulo 93 de la Consti-
tucion para ser validas a los efectos de contribuir a determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
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Asi pues, como se afirma en la exposicion de motivos de la Ley 16/2007, siguiendo la re-
comendacion de la comision de expertos que elaboro el libro blanco de la contabilidad, se optod
por operar una reforma global del modelo contable interno, de modo que los principios y criterios
contables que las empresas espafiolas deben aplicar en la elaboracion de las cuentas anuales in-
dividuales han de ser los recogidos en la normativa nacional’, si bien para lograr la adecuada ho-
mogeneidad de la informacion contable, nuestra normativa esta en sintonia con lo regulado en las
NIIF adoptadas por la UE.

Las normas contables internas son auténomas en relacion con las NIIF adoptadas. De hecho, el
propio PGC declara expresamente que la correcta interpretacion del contenido del actual Plan Gene-
ral de Contabilidad en ningun caso puede derivar en una aplicacion directa de las NIIF adoptadas®.

Como es sabido, la cesion a las instituciones de la UE del ejercicio de competencias constitucionales prevista en el
articulo 93 de la Constitucion puede referirse a materias reservadas a la ley. En este caso las normas comunitarias,
sean directivas o reglamentos, que disciplinan tales materias no pueden ser tachadas de inconstitucionales, ya que es
precisamente la propia Constitucion la que prevé su existencia. Estas normas comunitarias no se adecuan al principio
de reserva de ley porque no proceden de un parlamento nacional, en nuestro caso las Cortes Generales, sino de las
instituciones comunitarias, pero son perfectamente compatibles con la Constitucion porque, justamente por razon de
lo previsto en el articulo 93 de la misma, las normas juridicas emanadas de las Cortes Generales son sustituidas, para
una determinada materia, por las normas contenidas en el Tratado o en el Derecho derivado del mismo. La Sentencia
del Tribunal Constitucional 180/1993 ha calificado a las normas del Derecho derivado de no constitucionales, recti-
ficando la calificacion de infraconstitucionales que le habia dado en la Sentencia 28/1991.

De acuerdo con lo expuesto la materia tributaria, sometida al principio de reserva de ley, también puede ser regulada
mediante normas comunitarias, esto es, por normas que no se adecuan a dicho principio, cuando el Tratado otorgue a
la UE la competencia para regular tal materia. Asi, mediante Reglamento (CEE) n.° 2913/92, del Consejo, se aprobo
el Cédigo Aduanero Comunitario, en virtud de la competencia conferida por el articulo 26 (anterior art. 28) del Tra-
tado (actual art. 31 TFUE).

Ahora bien, siendo cierto que la materia tributaria puede regularse mediante normas comunitarias que, por su propia
esencia, no cumplen con el principio de reserva de ley, también lo es que para ello es necesario que exista una atribu-
cion del ejercicio de la competencia correspondiente a las instituciones de la UE.

Pues bien, en materia de imposicion sobre la renta no existe una atribucion especifica de competencias. Las directivas
que hasta el momento se han aprobado en relacion con el Impuesto sobre Sociedades se han fundamentado en el articu-
lo 94 (antiguo art. 100) (actual art. 115 TFUE) el cual otorga a las instituciones de la UE una competencia de caracter
abstracto en relacion con aquellas materias que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del mer-
cado comun.

Finalmente, como ya ha quedado dicho, la adopcion de los Reglamentos NIIF se basan en una competencia genérica,
que, a mayor abundamiento, exceptia las disposiciones fiscales. Sobre el particular puede verse el Informe sobre la
situacion actual de la contabilidad en Esparia y lineas bdsicas para abordar su reforma (conocido como Libro Blan-
co para la reforma de la contabilidad en Espana), ICAC, Madrid, 2002, pags. 262-264.

En dichas normas se ha materializado la transposicion de las directivas contables, la IV y VII directivas, derogadas y
sustituidas por la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 sobre los es-
tados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas.

Esta autonomia se hace evidente en la propia introduccion del PGC que califica al mismo como «de caracter autono-
mo en tanto norma juridica aprobada en Espafia con un ambito de aplicacion claramente delimitado, a saber, la for-
mulacion de las cuentas individuales de todas las empresas espafiolas», debiendo derivarse de ello la consecuencia
logica de que «la correcta interpretacion del contenido del nuevo Plan General de Contabilidad, en ningtin caso puede
derivar en una aplicacion directa de las NIC/NIIF incorporadas en los Reglamentos europeos».
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Dicho esto, también es cierto que la normativa contable tiene una clara voluntad de convergencia
con las NIIF, aunque no las sigue en todos sus aspectos, como la propia exposicion de motivos de
la Ley 16/2007 reconoce al sefalar que «la filosofia que ha presidido la elaboracion de la ley y que
debe guiar su posterior desarrollo reglamentario ha sido la de ajustarse a los criterios incluidos en los
reglamentos de la Union Europea por los que se adoptan las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, en aquellos aspectos sustanciales que dichos reglamentos regulen con caracter obligatorio».

Por tanto, si bien las NIIF adoptadas no son fuente del derecho contable en Espaiia en lo que
respecta a la elaboracion de las cuentas individuales y nuestras normas contables son autdnomas en
relacion con las NIIF adoptadas, y no existe disposicion legal que confiera expresamente a las NIIF
el caracter de derecho supletorio respecto del derecho contable patrio, ni existe un deber general
de interpretacion conforme a las NIC/NIIF adoptadas por la UE del derecho contable interno de
las cuentas anuales individuales ni, menos aun, de las reglas que disciplinan la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades (en adelante IS)’, si bien todo esto es cierto, también lo es que nuestra
normativa procura estar en sintonia con las NIIF adoptadas por la UE, por lo que no es de extrafiar
que las mismas desplieguen una notable influencia de facto en la interpretacion de las reglas conta-
bles internas, tanto a efectos puramente mercantiles como fiscales. No cabe descartar que el opera-
dor juridico encuentre solucion a un problema de interpretacion de las normas que disciplinan las
cuentas anuales en las NIC/NIIF dada su casuistica y regulacion detallada®. Interpretar una norma

7 Sobre la integracion de las NIIF en el derecho espafiol y su influencia en el ambito tributario, vid. CRUZ PADIAL, .
«Derecho contable: algunas consecuencias tributarias en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena Fiscal, nim. 21,
2008, pags. 31 a 46.

El propio Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en adelante ICAC), atendiendo a los criterios generales
de interpretacion, ha acudido a ellas. Puede apreciarse en la Resolucion del ICAC niim. 73 (NFC029541) sobre nor-
mas particulares sobre el inmovilizado intangible, y en la nim. 75 (NFC031154) sobre combinacion de negocios.
La doctrina administrativa espafiola en alguna ocasion trae a colacion diversas NIC/NIIF al resolver, sobre todo, cues-
tiones relativas a la imposicion societaria [en este sentido la Resoluciones del TEAC, de 9 de septiembre de 2009
(NFJ008513) y de 15 de octubre de 2004 (NFJ019039), sobre el concepto de actividades de I+D; de 10 de junio de
2009 (NFJ035507) sobre criterios de imputacion temporal de ingresos en contratos de larga duracion].

También encontramos pronunciamientos judiciales en los que se recurre a las NIC/NIIF como elemento interpreta-
tivo. Tal es el caso de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 de octubre de 2012 (NFJ049313), en la que se
acude a la NIC 29 a los efectos de determinar si un pais es hiperinflacionario, y la Sentencia de 18 de abril de 2013
(NFJ051030), en la que para calificar los rendimientos de capital mobiliario del asunto debatido, en su fundamento de
derecho 8.° sostiene que resulta oportuno en el caso debatido hacer referencia al tratamiento que, sobre el particular,
ofrecen las NIIF (en esta caso la NIIF 32), «no porque estas normas deban ser aplicadas en el presente expediente,
sino porque contienen orientaciones que si pueden aportar elementos de informacion, maxime teniendo en conside-
racion que nuestro derecho contable, a raiz de la reforma establecida por la Ley 16/2007, se inspira en los principios
rectores del modelo contable constituido por las citadas normasy. De ahi que se afirme que, «Consecuentemente, di-
chas normas internacionales de informacion financiera, pese a no resultar aplicables en el supuesto que se enjuicia, si
hemos de colegir que constituyen un elemento interpretativo relevante.

Asi, pues, en términos estrictos, no se trata de aplicar retroactivamente dichas normas internacionales, sino de que el
intérprete de la cuestion sometida a controversia, en este caso el 6rgano jurisdiccional, a la hora de dar sentido y con-
crecion a la cuestion controvertida, [...] pueda utilizar las herramientas de que disponga para desentrafar el sentido y
finalidad de las acciones preferentes que se analizan, a cuyo fin tiene la posibilidad de acudir a las pautas hermenéu-
ticas que considera mas adecuadas para dar certeza y, con ello, seguridad juridica a la interpretacion».
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del PGC de acuerdo con las NIIF no implica una aplicacion directa de estas. La practica contable
las adoptara como referencia interpretativa, si bien, evidentemente, nunca podra llegar a adoptar in-
terpretaciones contra legem por muy amparadas que estén en lo establecido en las NIIF.

Habiéndose optado al configurar el régimen de determinacion de la base imponible en el
IS por aceptar, prima facie, las normas que regulan la determinacion del resultado contable, es-
tableciendo, en su caso, las salvedades que se estimen convenientes, resulta esencial determinar
coémo debera procederse contablemente y, a tal efecto, podemos acudir a las NIIF como elemen-
to interpretativo.

Dado que los cambios operados en la ley del impuesto suponen, en principio, el reconocimien-
to de la nueva definicion contable de las provisiones, realizaremos un acercamiento al concepto de
provision en el ambito contable para, a continuacion, recoger los criterios sobre deducibilidad fis-
cal de la provisién por responsabilidades®, concluyendo con las particularidades que concurren en
el caso de responsabilidades derivadas del otorgamiento de garantias, como es el caso de los avales.

2. TRATAMIENTO CONTABLE DE LAS PROVISIONES Y CONTINGEN-
CIAS

Las provisiones y contingencias aparecen reguladas en la norma de registro y valora-
cion 15.* del PGC 2007'0 (en adelante NRV 15.%). Por otra parte, la norma internacional de

Ahora bien, una cosa es la incidencia interpretativa y otra muy distinta, como indicamos anteriormente, la supletorie-
dad de las NIC/NIIF para resolver lagunas del derecho contable interno, que debe ser rechazada. Asi lo ha hecho el
ICAC en la Resolucion num. 74/2008 (NFC030177). No debemos obviar que el legislador espaiol, descartando una
de las posibilidades que le brindaba el Reglamento 1606/2002, optd por un modelo de reforma contable que convier-
te a las reglas contenidas en el Codigo de Comercio y el PGC en textos autonomos desde una perspectiva normativa,
por mucho que los mismos procuren un acercamiento al modelo NIC/NIIF.

Sobre el tratamiento, en general, de las provisiones, CALVO VERGEZ, J.: «El tratamiento fiscal de las provisiones en el
impuesto sobre sociedades a la luz de la reciente reforma contabley, Quincena Fiscal, nam. 8, 2010, pags. 13 a 49.

El PGC utiliza el subgrupo 14, «Provisiones», para contabilizar las obligaciones indeterminadas en cuantia o venci-
miento, con vencimiento en el largo plazo, debiéndose reclasificar estas partidas por el importe que venza en el corto
plazo en la cuenta 529, «Provisiones a corto plazo», pudiendo hacerse, si se cree conveniente, el mismo desglose en
subcuentas de cuatro digitos (v. gr. 5292, «Provision a corto plazo para otras responsabilidadesy).

Estas provisiones figuran en el pasivo del balance de la empresa sin minorar el valor de ninguna cuenta de activo. En
concreto, la provision para otras responsabilidades (cuenta 142) son pasivos no financieros surgidos por obligaciones
de cuantia indeterminada no incluidas en ninguna de las restantes cuentas del subgrupo 14; entre otras, las proceden-
tes de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivados de avales y otras garantias similares a cargo de la
empresa. Se abonara al nacimiento de la obligacion que determina la indemnizacion o pago, o por cambios posteriores
en su importe que supongan un incremento de la provision, con cargo, a las cuentas del grupo 6 que correspondan, asi
como por el importe de los ajustes que surjan por la actualizacion de valores, con cargo a la cuenta 660. Se cargara a
la resolucion firme del litigio, o cuando se conozca el importe definitivo de la indemnizacion o el pago, con abono,
generalmente, a cuentas del subgrupo 57, y por el exceso de provision, con abono a la cuenta 7952.
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referencia, que nos servira de elemento en la interpretacion, es la NIC 37, «Provisiones y

contingencias»!!.

De inicio conviene no perder de vista el recorte que en el actual PGC han experimentado
las provisiones contables, en sintonia con la pérdida de prevalencia del principio de prudencia,
lo que se encuentra en sintonia con las normas contables internacionales!'2.

La reforma llevada a cabo en el Codigo de Comercio por la Ley 16/2007 suprimio las tra-
dicionales expresiones de «riesgos previsibles» y «pérdidas eventuales». Por tanto, mientras que
con anterioridad a la reforma contable de 2007, sobre la base de la prevalencia del principio de
prudencia, un riesgo meramente eventual o previsible podia recogerse en forma de provision, de
acuerdo con el actual Plan General de Contabilidad (NRV 15.%), las provisiones constituyen «pasi-
vos que, cumpliendo la definicion y los criterios de registro o reconocimiento contable conteni-
dos en el Marco Conceptual de la Contabilidad, resulten indeterminados respecto a su importe o
a la fecha en que se cancelaran. Las provisiones pueden venir determinadas por una disposicion
legal, contractual o por una obligacion implicita o tacita. En este ultimo caso, su nacimiento se
situa en la expectativa valida creada por la empresa frente a terceros, de asuncion de una obliga-
cién por parte de aquellan ',

Para entender el actual concepto de provision debe, por tanto, tenerse presente el concep-
to de pasivo financiero. Se consideran como tal las obligaciones actuales surgidas como conse-
cuencia de sucesos pasados, para cuya extincion la empresa espera desprenderse de recursos que
puedan producir beneficios o rendimientos economicos en el futuro.

1 Esta norma, que ha sido adoptada por la UE, se encuentra en el Reglamento (CE) n.° 1126/2008 de la Comision de
3 de noviembre de 2008 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de contabilidad de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Nuestro PGC sigue los criterios fijados en aquella, en particular por lo que respecta a:

¢ La precision de que toda provision debe responder a una obligacion actual derivada de un suceso pasado, cuya
cancelacion sea probable que origine una salida de recursos y su importe pueda medirse con fiabilidad.

e Ladistincion entre obligacion legal, contractual, e implicita o tacita.

* El requisito del descuento financiero de su importe cuando el pago deba realizarse en el largo plazo.

< El tratamiento contable de las compensaciones a recibir por un tercero en el momento de liquidar la obligacion.

Desde un punto de vista mercantil, el principio de prudencia obliga a recoger en el balance todos los riesgos con ori-
gen en el ejercicio o en otro anterior, distinguiendo los realizados o irreversibles de los potenciales o reversibles [art.
38 ¢) del Codigo de Comercio].

En la NIC 37 se define una obligacion implicita como aquella que se deriva de las actuaciones de la propia entidad,
en las que:

a) Debido a un patron establecido de comportamiento en el pasado, a politicas empresariales que son de dominio pa-
blico 0 a una declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, la entidad haya puesto de manifiesto ante
terceros que esta dispuesta a aceptar cierto tipo de responsabilidades.

b) Como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una expectativa valida, ante aquellos terceros con los
que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades.
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Esto es, contablemente las provisiones se definen como aquellos pasivos que tienen por ob-
jeto cubrir gastos originados en el mismo ejercicio o en otro anterior'4, pérdidas o deudas que
estén claramente especificadas en cuanto a su naturaleza, que en la fecha de cierre del ejercicio
sean ciertas, aunque indeterminadas en su cuantia o en la fecha en que se producirdn'>. Esta in-
certidumbre, acerca del vencimiento o de la cuantia de los desembolsos futuros necesarios para
proceder a su cancelacion, es lo que distingue a las provisiones de otros pasivos.

De no cumplirse las tres condiciones indicadas (obligaciones actuales ciertas, necesidad
de desprenderse de recursos, indeterminacion del importe o fecha de cancelacion), la entidad no
debe reconocer la provision.

Si la obligacion surgida a raiz de sucesos pasados no es cierta, sino solamente posible, y depen-
de de la ocurrencia o no de algun evento incierto en el futuro, o no es probable que haya que despren-
derse de recursos para extinguirla, o bien su importe no puede ser valorado con suficiente fiabilidad,

141 65 estados financieros se refieren a la situacién financiera de la entidad al final del ejercicio sobre el cual se informa,

y no a su posible situacion en el futuro. Por esta razon, no se pueden reconocer provisiones para gastos en los que sea
necesario incurrir para funcionar en el futuro. Las tnicas obligaciones reconocidas en el balance de la entidad seran
aquellas que existen ya en la fecha del balance. De ahi que se reconoceran como provisiones solo aquellas obligacio-
nes surgidas a raiz de sucesos pasados, cuya existencia sea independiente de las acciones futuras de la entidad. Asi,
por ejemplo, las pérdidas futuras derivadas de la explotacion no cumplen las condiciones de la definicion de pasivo,
ni tampoco los criterios generales para el reconocimiento de las provisiones.
Acudiendo a la NIC 37 como elemento interpretativo, podemos entender que un suceso ocurrido en el pasado ha
dado origen a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, existe una probabilidad
mayor de que se haya incurrido en la obligacion, en la fecha del balance, que de lo contrario. Se afirma en el parrafo
16 que «En casi todos los casos quedara claro si el suceso, ocurrido en el pasado, ha producido o no el nacimiento
de la obligacion presente. En algunos casos raros, por ejemplo cuando estan en curso procesos judiciales, puede
estar en duda la ocurrencia o no de ciertos sucesos o si de tales sucesos se deriva la existencia de una obligacion en
el momento presente. En tales circunstancias, la entidad procedera a determinar la existencia o no de la obligacion
presente, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, entre la que se podra incluir, por ejemplo, la opinion de
expertos. La evidencia a considerar incluye, asimismo, cualquier tipo de informacion adicional derivada de sucesos
ocurridos tras la fecha del balance. A partir de esa evidencia:

a) Laentidad reconocera una provision (suponiendo que se cumplan las condiciones para su reconocimiento) siempre
que la probabilidad de existencia de la obligacion presente, en la fecha del balance, sea mayor que la probabilidad
de no existencia.

b) Informara en las notas de la existencia de un pasivo contingente, siempre que la probabilidad de que exista la obli-
gacion presente sea menor que la probabilidad de que no exista, salvo en el caso de que sea remota la posibilidad
de que tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios economicos.

La salida de recursos u otro suceso cualquiera se considerara probable siempre que haya mayor posibilidad de que se
presente que de lo contrario, es decir, que la probabilidad de que un evento ocurra sea mayor que la probabilidad de que
no se presente en el futuro. En el parrafo 24 de la NIC 37 se dispone que «Cuando exista un gran nimero o una cantidad
grande de obligaciones similares (por ejemplo, garantias de productos o contratos similares), la probabilidad de que se
produzca una salida de recursos, para su cancelacion, se determinara considerando el tipo de obligacion en su conjunto.
Aunque la posibilidad de una salida de recursos sea pequefia para una determinada partida o tipo de producto en parti-
cular, puede muy bien ser probable una salida de recursos para cancelar el tipo de obligacion en su conjunto. Si tal es el
caso, se procedera a reconocer la provision (siempre que se cumplan los demas criterios para el reconocimiento)y.
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estaremos frente a una contingencia'®. Esto es, en las contingencias el grado de incertidumbre es muy
alto, lo que no permitira a la empresa estimar de forma aproximada y fiable ni su cuantia ni la fecha
probable de su vencimiento. En consecuencia, no deben ser reconocidos contablemente por no cum-
plir con los requisitos para ser considerados como pasivos, por lo que no podran considerarse gasto
contable. Lo expuesto supone que aquellas provisiones que, con arreglo al PGC 1990, podian dotarse
ante hechos meramente probables o eventuales, pasan a tener actualmente la consideracion de con-
tingencias, sin reflejo contable, de las que se deberd informar en la memoria de las cuentas anuales.

Ademas de encontrarnos ante una obligacion cierta, es necesario, como se ha dicho, que la
empresa sea capaz de valorar, con la informacion disponible al cierre, la estimacion del importe de
la obligacion, pues en caso de no poder realizarse una estimacion razonable no se podra recono-
cer contablemente. Por tanto, dado que con el actual PGC no se registra pasivo cuando el importe
de este no pueda calcularse de forma fiable, ni siquiera por un importe minimo, debe entenderse
derogada la Resolucion del ICAC de 25 de febrero de 2002 que exigia en todo caso contabilizar
una provision minima, debiendo informarse en la memoria de las circunstancias por las que no es
posible cuantificar la provision.

Si determinar cuando procede dotar una provision o estamos ante una contingencia no esta
exento de dificultad, su cuantificacion tampoco lo esta. Para realizar la mejor estimacion de la pro-
vision, deben ser tenidos en cuenta los riesgos e incertidumbres que, inevitablemente, rodean a la
mayoria de los sucesos y las circunstancias concurrentes a la valoracion de la misma. Sera preciso
tener precaucion, al realizar juicios valorativos en condiciones de incertidumbre, de manera que
no se infravaloren los pasivos o los gastos. De igual modo, la incertidumbre no es una justifica-
cion para la creacion de provisiones excesivas o para la sobrevaloracion deliberada de los pasivos.

A este respecto, la NRV 15.% del PGC dispone que, de acuerdo con la informacion disponi-
ble en cada momento, las provisiones se valoraran en la fecha de cierre del ejercicio, por el valor
actual de la mejor estimacion posible del importe necesario para cancelar o transferir a un terce-
ro la obligacion, registrandose los ajustes que surjan por la actualizacion de la provision como

16 Ep 1aNIC 37, a la que claramente sigue nuestro actual PGC, se distingue entre (parrafo 10 de NIC 37):

» Provision, que «es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimientoy.
« Pasivo contingente, que es:

a) Una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada solo por la
ocurrencia, 0 en su caso por la no ocurrencia, de uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan ente-
ramente bajo el control de la empresa, o bien

b) Una obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha reconocido contablemente porque:

i) No es probable que la empresa tenga que satisfacerla, desprendiéndose de recursos que incorporen benefi-
cios econdmicos, o bien
ii) El importe de la obligacion no puede ser medido con la suficiente fiabilidad.

Un pasivo contingente no se puede contabilizar (parrafo 27 de la NIC 37); por ello, las provisiones solo se deben re-
gistrar si la empresa tiene una obligacion presente (parrato 14 de la NIC 37), es decir, es probable que se tenga que
desprender de recursos para cancelarla y, ademas, puede estimar el importe de forma fiable.
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un gasto financiero conforme se vayan devengando. El importe de la provision sera el valor ac-
tual de los desembolsos que se espera sean necesarios para cancelar la obligacion, siempre que el
efecto financiero producido por el descuento sea significativo!”. Cuando se trate de provisiones
con vencimiento inferior o igual a un aflo, y el efecto financiero no sea significativo, no sera ne-
cesario llevar a cabo ningun tipo de descuento.

Segun la NRV 15.% 2, la compensacion a recibir de un tercero en el momento de liquidar la
obligacion, no supondra una minoracion del importe de la deuda, sin perjuicio del reconocimiento
en el activo de la empresa del correspondiente derecho de cobro, siempre que no existan dudas de
que dicho reembolso sera percibido. Por tanto, en el caso de que la entidad espere que una parte o
la totalidad del desembolso necesario para liquidar la obligacion le sea reembolsado por un terce-
ro, tal reembolso sera objeto de reconocimiento cuando, y solo cuando, sea practicamente segura
su recepcion si la entidad cancela la obligacion objeto de la provision. El importe por el que se
registrara el citado activo no podra exceder del importe de la obligacion registrada contablemente.

Solo cuando exista un vinculo legal o contractual por el que se haya exteriorizado parte del
riesgo, y en virtud del cual la empresa no esté obligada a desprenderse de recursos, se tendra en
cuenta para estimar el importe por el que, en su caso, figurard la provision. Es decir, en aquellas
ocasiones en las que un tercero se hace cargo de la totalidad, o de parte, del desembolso reque-
rido para liquidar una obligacion (por ejemplo, a través de la existencia de contratos de seguros,
de clausulas de indemnizacion), el gasto relacionado con la provision se contabilizara neto del
importe por el que no se respondera.

Dado que la estimacion viene referida al cierre del ejercicio, las provisiones deben ser ob-
jeto de revision en cada fecha de cierre del balance y ajustadas, en su caso, para reflejar la mejor
estimacion existente en ese momento. En el caso de que no sea ya probable la salida de recursos
que incorporen beneficios econdmicos para cancelar la obligacion correspondiente, se procedera
a liquidar o revertir la provision. Cuando se haya usado el descuento para determinar el importe
de la provision, el importe en libros de la misma aumentara en cada ejercicio para reflejar el paso
del tiempo, reconociéndose dicho incremento como un gasto financiero.

Cabe concluir, como ya anticipamos, que el actual PGC es mas restrictivo en cuanto a los
supuestos en los que procede el registro contable de una provision, que solo sera pertinente ante
obligaciones actuales, indeterminadas en cuanto a su importe o su fecha de cancelacion, origi-
nadas por sucesos pasados, no siendo pertinente su registro en aquellas ocasiones en las que, o
bien se estima la existencia de un riesgo derivado de un acontecimiento futuro, o bien el riesgo
es improbable. Ello ha supuesto, por lo que respecta a las provisiones para responsabilidades, una
aproximacion al tratamiento fiscal, como tendremos ocasion de comprobar.

17 1 a razén es evidente. Debido al valor temporal del dinero, una provision que se refiere a salidas de efectivo cercanas
a la fecha del balance, resulta mas onerosa para la empresa que otra referida a salidas por igual importe pero en fe-
chas mas lejanas.
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3. TRATAMIENTO FISCAL DE LAS PROVISIONES PARA RESPONSABI-
LIDADES. CUESTIONES GENERALES

Dado que la Ley 16/2007 mantiene intacto el modelo de relacion entre normas contables y
normas fiscales, el nuevo entorno contable resultante de dichas normas incide de manera directa
en la determinacion de la base imponible del IS, en la medida en que el resultado contable es el
elemento nuclear de la base imponible!®. El articulo 10.3 de la LIS, clave de boveda de la cons-
truccion de la base imponible del impuesto, remite a la normativa contable la definicion de la
mayor parte de los conceptos de ingresos y gastos en el IS, pero los datos contables no pueden
ser aceptados de manera incondicional, de tal modo que la LIS impone una serie de ajustes para
adaptar dichos datos a los principios que rigen el impuesto. La distinta finalidad que persiguen la
contabilidad y la fiscalidad se erige en uno de los motivos, no el unico, que impide que el resul-
tado contable sea automaticamente la base imponible del IS'°.

18 Obviamente, la aceptacion del resultado contable estara condicionada a que la contabilidad se lleve correctamente.
De lo contrario, en aplicacion del articulo 131 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Socieda-
des (en adelante LIS), «A los efectos de determinar la base imponible, la Administracion tributaria podra determi-
nar el resultado contable, aplicando las normas a que se refiere el art. 10.3 de esta ley». La Administracion tributaria
deberd calificar las operaciones econdmicas, interpretando la normativa contable con arreglo a los principios de la
contabilidad. Asi, por ejemplo, la Administracion solo podra calificar una provision como gasto deducible si ha sido
previamente registrada en la contabilidad y dicho registro se ha efectuado siguiendo los criterios fijados en las nor-
mas mercantiles-contables. En todo caso, nétese que la interpretacion que realiza la Administracion tributaria de la
contabilidad no supone intromision alguna en las reglas y principios contables y, por tanto, no trasciende al resultado
contable, puesto que esta tarea se realiza a los solos efectos de determinar la base imponible.

La finalidad de la contabilidad es mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de
la empresa. El IS, por su parte, pretende gravar la capacidad econdémica susceptible de imposicion, para lo cual los cri-
terios mercantiles no siempre son validos. El respeto de los principios contables, en este ambito, puede llegar a suponer
que el resultado contable no represente la auténtica capacidad economica del sujeto pasivo o se aleje del criterio fiscal.
Se comprendera facilmente lo dicho si pensamos en la relevancia que el principio de prudencia tenia en el PGC de 1990,
vigente al promulgarse la Ley 43/1995 del IS. Conforme a dicho principio, que en aquel entonces era de aplicacion pre-
ferente en el ambito contable, los ingresos solo deben computarse cuando se realicen, y los gastos y pérdidas, incluso las
potenciales, desde que se tenga conocimiento de ellas, lo cual no es asumible en el ambito fiscal en el que no se considera
apropiado admitir la reduccion de la carga tributaria a través de la deduccion de gastos inciertos. De ahi que en la norma-
tiva del impuesto se fijen criterios objetivos para admitir la deducibilidad, se establezcan limites cuantitativos o, incluso,
se niegue la deduccion, no porque no se vaya a admitir nunca, sino porque se establece un criterio de imputacion tempo-
ral distinto atendiendo al criterio de realizacion de las pérdidas o gastos. Ello justifica que en relacion con ciertos gastos,
como las dotaciones a provisiones, la normativa fiscal se aparte de la contabilidad, o al menos no la siga completamente.
En este sentido, el Tribunal Supremo, partiendo de la especial relevancia que la Ley 43/1995 otorgo al resultado
contable, reconoce que la informacion ofrecida por la correcta contabilidad, en tanto facilita la imagen fiel del pa-
trimonio, de la situacion financiera y de los resultado de las sociedades, sera la que descubra la verdadera capacidad
economica del sujeto pasivo, de la que va a derivar el correcto gravamen fiscal conforme a aquella. De ahi que todos
los principios y reglas que rigen la contabilidad vengan subordinadas al objetivo de alcanzar la imagen fiel. Pero ad-
vierte de que, ciertamente la utilizacion del principio de prudencia, por el que tinicamente se contabilizan los bene-
ficios realizados a la fecha del ejercicio, mientras que los riesgos previsibles y las pérdidas eventuales con origen en
el ejercicio o anteriores, se contabilizan tan pronto como sean conocidas —dando lugar las reversibles o potenciales a
las provisiones—, puede dar lugar «a peligros que se traducen a la postre en la reduccion arbitraria del beneficio fiscal
gravable, con el efecto de diferir en el tiempo el impuesto al recogerse las pérdidas eventuales y, por el contrario, los
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La reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armoniza-
cion internacional con base en la normativa de la UE hacia necesario adaptar la normativa del
impuesto, tanto por la nueva terminologia contable, como por cambios tan significativos como la
introduccion del criterio valorativo del valor razonable o principios como el de prevalencia del
fondo sobre la forma. Entre los cambios conceptuales que tuvieron lugar en el ambito contable
se encuentran las provisiones, una partida de gastos no exenta de conflictividad.

El repliegue del principio de prudencia, en sintonia con las normas contables internacionales,
ha venido acompanado de la desaparicion de una parte importante de las denominadas provisio-
nes de pasivo. De ahi que, como anticipamos, el tema de las provisiones no puede ser abordado
contablemente con la amplitud que ofrecia el PGC de 1990. La relevancia de las provisiones y
su cambio de significado en las nuevas normas contables inspiradas en las NIC/NIIF hizo nece-
sario que se modificara el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, vigente hasta 31 de
diciembre de 2014 (en adelante TRLIS de 2004). Dichos cambios implican, en principio, el re-
conocimiento de la nueva definicion contable de esta partida que, en casos como el de las provi-
siones por responsabilidad, supone un acercamiento a los criterios fiscales.

Por su parte, el articulo 11.3 de la actual LIS establece que «no seran fiscalmente deduci-
bles los gastos que no se hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o
en una cuenta de reservas si asi lo establece una norma legal o reglamentaria, a excepcion de lo
previsto en esta ley respecto de los elementos patrimoniales que puedan amortizarse libremente
o de forma aceleraday, y el articulo 14 de la LIS, en referencia a las provisiones?’, relaciona una
serie de gastos por provisiones que no tendran la consideracion de gastos deducibles, de mane-
ra que salvo tales excepciones, los gastos contables por provisiones, en particular por lo que nos
interesa a efectos de este trabajo la dotacion a la provision para responsabilidades, se admitiran
para determinar la base imponible del impuesto, en el bien entendido que debe responder, en todo

beneficios solo se reconocen en cuanto realizados, de ahi que se establezcan reglas que procuran evitar dichos peli-
gros en la aplicacion del principio». Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de septiembre de 2011 (NFJ045239).

20 Bgte precepto altera la estructura del anterior articulo 13 del TRLIS pero coincide sustancialmente con lo dispuesto

en este. Como novedades destacables de este articulo 14, se ha incorporado en su primer apartado la norma anterior-
mente contenida en el articulo 14.1 f) del TRLIS, sobre no deducibilidad de las dotaciones a fondos internos para la
cobertura de contingencias idénticas o analogas a las que son objeto del texto refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones, trayéndose, asimismo, la regla de imputacion temporal, anteriormente contenida
en el articulo 19.5 del TRLIS, conforme a la cual las dotaciones a estos fondos internos seran fiscalmente deducibles
en el periodo impositivo en que se abonen las prestaciones. En cuanto a la no deduccion de los gastos relativos a re-
tribuciones a largo plazo al personal, se concreta que se es aplicable tanto si se trata de sistemas de aportacion defi-
nida como de prestacion definida. Al establecerse la no deduccion de los gastos asociados a provisiones de personal
que se correspondan con pagos basados en instrumentos de patrimonio, utilizados como férmula de retribucion a los
empleados, se refiere, unicamente, a los que se satisfagan en efectivo, suprimiéndose la referencia a que se satisfagan
mediante su entrega, supuesto al que se hace referencia al recoger en su apartado 6 la norma de imputacion temporal
anteriormente contenida en el articulo 19.5 del TRLIS, que establece que los gastos de personal que se correspondan
con pagos basados en instrumentos de patrimonio, utilizados como férmula de retribucion a los empleados, y se sa-
tisfagan mediante la entrega de los mismos, seran fiscalmente deducibles cuando se produzca esta entrega.
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caso, a conceptos que sean fiscalmente deducibles, ya sea como gastos ya como pérdidas, pues de
otro modo se estaria introduciendo la posibilidad de deducir partidas no deducibles?!.

Desde esta perspectiva podria afirmarse que la normativa reguladora del IS establece un ca-
racter mas restrictivo de las provisiones, dado el hecho de que una provision contabilizada puede
no ser gasto deducible fiscalmente. Si bien, mientras que una provision no esté contabilizada,
nunca podra ser gasto deducible desde un punto de vista fiscal.

En efecto, la deducibilidad de las dotaciones a las provisiones esta siempre condicionada,
por un lado, a su contabilizacion, en tanto que a efectos de la efectividad fiscal de las provisiones
rige el principio de inscripcidon contable (art. 11.3 LIS) y, por otro lado, a que dicha contabiliza-
cién se produzca en el ejercicio que corresponda??. No es deducible una dotacién contabilizada

21 Naturalmente, cuando se provisiona un gasto, aunque sea cierto y esté plenamente justificada su cuantia, que correspon-
da a un concepto no deducible, su dotacion tampoco lo sera (puede verse, en este sentido, la consulta de la DGT de 30
de septiembre de 1999). De este modo, se niega la procedencia de la inclusion en la provision para responsabilidades
del importe de las sanciones tributarias, aun cuando fueran objeto de litigio, en cuanto que no resulta deducible el im-
porte de las multas y sanciones penales y administrativas que le sean impuestas al sujeto pasivo. Senalaba la Audiencia
Nacional, en su Sentencia de 19 de marzo de 1998 (NFJ006373) (con base en el art. 125 del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por RD 2631/1982, de 15 de octubre) «La exclusion de las multas y sanciones econdmicas
de la deducibilidad en la determinacion de la base imponible tiene su fundamento en la innecesariedad de dichos gastos
para la explotacion. Se trata de unos gastos que tienen su origen en la conducta infractora del sujeto pasivo del ordena-
miento juridico, generadora de una responsabilidad economica ajena a la explotacion de la empresa». A la tradicional
referencia a la no deducibilidad de las multas y sanciones penales y administrativas, debe afiadirse la no deducibilidad
de los gastos de actuaciones contrarias al ordenamiento juridico que, la actual LIS, contiene en la letra f) del articulo 15.
De igual modo, y en este caso sobre la base del articulo 110.2 del Reglamento del Impuesto de 1982, que establecia que
en ningun caso tendran el caracter de tributos deducibles de los ingresos, entre otros, las cuotas del IS y cualquier otro
tributo sobre el capital o sobre la renta, asi como las retenciones a cuenta de estos tributos, las contribuciones especiales
y demas tributos que pongan de manifiesto un mayor valor de los elementos patrimoniales sobre los que recaen, se
negaba que pudiera dotarse fiscalmente una provision para hacer frente a su pago [vid. Sentencias de la Audiencia
Nacional de 2 de marzo de 2006 (NFJ024795) y de 26 de octubre de 2006 (NFJ025185)].

2 g ejercicio en el que procede dotar la provision también ha resultado ser una cuestion conflictiva. A este respecto,

frente a la tesis de que la provision que tenga su origen en un acta de disconformidad incoada al sujeto pasivo proce-
de dotarla en el ejercicio en el que se incoo el acta y no el afio en que se dicto el acuerdo de liquidacion resultante de
dicha acta, el Tribunal Supremo considera, en cambio, que es al momento del acto de liquidacion al que debe con-
traerse la fijacion de responsabilidad, ya que el acta de disconformidad es un acto dentro del procedimiento de com-
probacion, que puede sufrir variaciones, que se veran plasmadas en el acto final, que es el que definitivamente va a
decidir si ha existido o no esa responsabilidad. Considera el Alto Tribunal que la referencia que en el articulo 84.1
del RIS de 1982 (aplicable ratione temporis) se hace a que la «cuantia no esté definitivamente establecida», hay que
referirla a supuestos en que se haya entablado impugnacion contra el acto administrativo que fija la responsabilidad,
en cuyo supuesto es posible hacer la dotacion respecto a esa responsabilidad, aunque los recursos impugnatorios no
hayan sido resueltos (vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 2009, rec. num. 6567/2003).

Respeto de la provision efectuada con la finalidad de cubrir las responsabilidades que se derivaran de las actas de ins-
peccion que dieron lugar a un litigio, basandose para ello en la exigencia de que la imputacion se realice en el ejercicio
o ejercicios en los que se produce u origina el gasto deducible, la Audiencia Nacional ha sostenido que «la fecha del
litigio no determina la fecha de imputacion de la provision al ejercicio en que se inicia, sino a los ejercicios en los que
las responsabilidades se originany [véase, Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de marzo de 1998 (NFJ006373)].
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en un ejercicio anterior al de su devengo. Por el contrario, si es deducible una dotacion contabi-
lizada en un ejercicio posterior, siempre que no suponga una menor tributacion que la que habria
tenido lugar en caso de haber sido considerada en el ejercicio del devengo (art. 11.3 LIS), en el
bien entendido que de lo que se trata es de anticipar gastos o pérdidas, sin que proceda la recu-
peracion de gastos de ejercicios anteriores no contabilizados, con base en los principios de inde-
pendencia de ejercicios y de correlacion ingreso-gastos?3.

En el caso de que la dotacion contable a una provision hubiera sido gasto fiscal para la de-
terminacion de la base imponible, cuando haya desaparecido la causa justificadora de la provision
para riesgos o gastos, porque no vaya a producirse la contingencia que motivo la dotacion, se im-
putara en ese ejercicio como ingreso la cantidad objeto de la provision no aplicada a su finalidad,
segun lo establecido por el articulo 11.7 de la LIS?* (que reproduce la regla contenida en el art. 19.9
TRLIS de 2004)>. De igual modo, si la provision fue deducible en el IS, tendré la consideracion de

El Tribunal Supremo comparte este criterio (considerando correcta la interpretacion que se efectua del art. 84 del RD
2631/1982), «pues la admision de la dotacion exige que la entidad haya contraido o incurrido en responsabilidades,
lo que no se aviene con el caracter puramente especulativo de una diferencia de pareceres entre el sujeto pasivo y la
Administracion tributaria que impulsen a aquel a entablar un procedimiento.

La exigencia de que la responsabilidad haya sido contraida o se haya incurrido en ella justifica el precepto del articu-
lo 110.1 ¢) que permite, en otros ejercicios, la deduccion de importes procedentes de otros anteriores, siempre que no
tengan caracter sancionador y a la empresa no le hubiese sido posible la determinacion exacta de la cuota por causas
no imputables a ella» [Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de abril de 2003 (NFJ014308)].

En otras ocasiones, se han considerado improcedentes, por incorrecta imputacion temporal, dotaciones a la provision
por responsabilidades derivadas de despidos. En este sentido, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de
2004 (rec. mim. 2759/1998), se afirma que es muy forzado el pretender que un expediente de regulacion de empleo o de
despido colectivo surta efectos por el mero hecho de haberse iniciado. De la normativa del impuesto (en el caso sobre el
que versa la sentencia era de aplicacion el art. 84 del RIS de 1982) se deriva la exigencia de que las responsabilidades
tengan existencia real (aunque su cuantia aun no esté definitivamente establecida), sin que, para ello, sea suficiente la
simple iniciacion de los tramites del expediente de regulacion de empleo o de despido colectivo, pues es la resolucion
del mismo lo que precisamente determina el nacimiento de las obligaciones economicas a cargo de la empresa.

23 Sobre la necesaria concurrencia de los requisitos que deben darse para que pueda hablarse de gasto deducible, a saber,

justificacién documental de la anotacion contable, contabilizacion del gasto, imputacion a la base imponible en el
ejercicio de su procedencia y caracter necesario del gasto, vid. Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de marzo de
1998 (NFJ006373).

Cuando se eliminan provisiones por no haberse aplicado a su finalidad, con caracter general se abonara una cuenta de
ingresos del grupo 79. En prevision de que una norma contable ordene abonar a otra cuenta que no refleje ingresos del
ejercicio, el articulo 11.7 de la LIS dispone integrar su importe en la base imponible cuando se produzca esta situacion.

24

25 porlo que respecta al momento en que se entiende disipada la incertidumbre en cuanto a la determinacion del importe

de la deuda, en el caso de provisiones que responden a obligaciones ciertas cuya determinacion en cuanto a cuantia o
momento estd pendiente de un litigio, la inspeccion, en alguna ocasion, ha atribuido efectos definitivos e intangibles
a resoluciones judiciales no firmes y, por ende, susceptibles de ulterior recurso, lo que resulta inconciliable con la in-
dole misma de las provisiones que nos ocupan y, en esencia, sobre el elemento parcial de incertidumbre que justifica
su mantenimiento y procedencia. La Audiencia Nacional [Sentencia de 23 de enero de 2014 (NFJ053718)], en contra
del parecer de la Inspeccion y del Tribunal Econdomico-Administrativo, considera respecto de una provision dotada
correctamente, tanto en su procedencia conceptual como en su cuantia, en la medida en que se aprecia la existencia de
un riesgo comprensivo de una deuda, dependiendo del resultado de un litigio, que el ejercicio en que procede aplicar
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ingreso fiscal el contabilizado por exceso de provision, y de gasto deducible el contabilizado cuan-
do al aplicar la provision a su finalidad aquella no cubra la totalidad del pago que deba efectuarse.

Respecto de las dotaciones por provisiones que no son deducibles, procede hacer un ajuste po-
sitivo al resultado contable en el ejercicio en que se hayan contabilizado. En su caso, se realizard un
ajuste negativo en el ejercicio en que se cumplan los requisitos adicionales que exige la norma tribu-
taria para la deduccion. Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 14 de la actual LIS,
los gastos que, de conformidad con los dos apartados anteriores, no hubieran resultado fiscalmente
deducibles, se integraran en la base imponible del periodo impositivo en el que se aplique la provi-
sion a su finalidad. Por tanto, si en el ejercicio en que se doto la provision no hubiera sido fiscalmente
deducible, practicandose el correspondiente ajuste positivo, la dotacion a la provision practicada por
la entidad tendra la consideracion de gasto fiscalmente deducible en el periodo impositivo en que, fi-
nalmente, la provision se aplique a su finalidad, realizando a tal fin un ajuste extracontable negativo.

En cuanto a los gastos financieros por la necesaria actualizacion de las provisiones al final de
cada ejercicio, debe entenderse que su deducibilidad esta asociada a la deducibilidad de la obligacion
principal. Si la dotacion es fiscalmente deducible, también lo son los gastos financieros por actualiza-
cion. Por el contrario, si la dotacion para la constitucion de la provision no es fiscalmente deducible,
tampoco debe serlo el gasto financiero correspondiente a su actualizacion al final de cada ejercicio.

la provisién como mayor ingreso es el ejercicio en que la resolucion es firme. Frente al criterio de la inspeccion afirma
que «no llegamos a comprender como desde un punto de vista del ejercicio de la accion procesal, que es lo que aqui
cuenta, la Administracion parte de la conclusion, erronea desde luego, de que una sentencia de instancia, susceptible de
casacion por razon de la concurrencia de los requisitos objetivos de impugnabilidad de la sentencia, es la que determina
la enervacion de la incertidumbre en cuanto a la cuantia o exigibilidad del pago del importe de la parcela. [...]. En cual-
quier caso, lo que si parece evidente es que una sentencia dictada por un juzgado o tribunal contencioso-administrativo,
[...], susceptible de recurso de casacion, no puede entenderse como momento de cese de todas las dudas y factores de
incertidumbre, en cuanto al precio del contrato y su exigibilidad, por el mero hecho de los fundamentos sustentadores
de dicha sentencia y, en particular, que el acto de adjudicacion fuera declarado nulo de pleno derecho por dicho tribu-
nal, pues lo relevante no es el criterio que se establezca, esto es, el contenido de la sentencia o los razonamientos que
den lugar al fallo, sino el hecho de que ese criterio sea susceptible de eventual modificacion como consecuencia de
los recursos procesalmente procedentes contra la sentencia dictada. De lo contrario, se llegaria al absurdo de que si el
organo de instancia declara la nulidad de pleno derecho de un acto, esa declaracion, por su gravedad o por razones no
precisadas, seria determinante de la definitiva concrecion y certeza de las situaciones juridicas enjuiciadas, al margen
de la eventualidad de que, por virtud del recurso de casacion contra ella, dicha calificacion pudiera ser mantenida, re-
vocada integramente o modificada en alguno de sus extremos, con la sola limitacion de las pretensiones de las partesy.
En definitiva, en este caso, consider6 que debia entenderse como correcta y adecuada la reversion de la provision
para responsabilidades en el ejercicio en que se notificé el auto de inadmision del recurso de casacion. «Ello significa
que se desdoto la provision, precisamente, en el ejercicio fiscal en que la cuantia de la deuda quedo definitivamente
establecida, pues la firmeza de la sentencia de instancia es el momento en que si desaparecen de forma definitiva e
irrevocable todos los factores de incertidumbre que se proyectaban sobre el contrato y sobre las responsabilidades in-
herentes a su cumplimiento, no antes como de forma ciertamente inmotivada sugiere la Administracion, en que parece
pesar cierto desconocimiento de las normas, efectos y principios procesales, pues no de otro modo cabe concebir que
se asigne valor de certeza definitivo a una sentencia contra la que pende un recurso jurisdiccional que, por su propia
indole es susceptible de revocarla y, por ende, de mantener en situacion provisional o de incerteza el importe de la
deuda o el momento en que puede exigirla la Administracion que en el caso examinado intervino como vendedoray.
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4. ACERCAMIENTO DE LA REGULACION CONTABLE A LOS CRITE-
RIOS FISCALES EN MATERIA DE PROVISIONES PARA RESPONSA-
BILIDADES

Que el punto de partida sea la consideracion de que aquellas provisiones (correctamente
contabilizadas) que cubran gastos deducibles sobre las que nada nos dice la ley del impuesto sean
admisibles fiscalmente, no debe conducir a concluir que con la actual regulacion se ha ampliado la
posibilidad de deducir las dotaciones a la provision para responsabilidades, porque siendo cierto
que serdn menos los ajustes extracontables provocados por estas, ello no es debido a un cambio
en la normativa fiscal ni en los criterios administrativos al respecto, sino que es consecuencia de
la aproximacion de la normativa contable a los criterios fiscales sobre la materia®®.

Por ello, resulta de interés recordar los criterios acerca de la deducibilidad fiscal de las pro-
visiones para responsabilidades que se fueron asentando con la anterior normativa del impues-
to, por cuanto que hoy siguen siendo validos, en particular por lo que se refiere a la exigencia de
certeza en la existencia de responsabilidad.

Inicialmente la provision para responsabilidades se encontraba regulada en los articulos 83 y
84 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades aprobado por Real Decreto 2631/1982, de 15
de octubre?’. De la lectura del articulo 84 del reglamento se desprendia, segin la Audiencia Nacio-
nal, que la provision para responsabilidades responde a un hecho objetivo, real e inmediato, cual es
el que la entidad haya contraido o incurrido en responsabilidades. No se trata, por lo tanto, de una
circunstancia o acaecimiento futuro, previsible, sino actual, pues el propio precepto lo conectaba
con la existencia de «litigios en curso o derivadas de indemnizaciones o pagos pendientes debida-
mente justificados»; es decir, que la provision se ha de asentar sobre la exigencia real y actual de
la responsabilidad que se trata de proteger. Se requiere que esas responsabilidades a las que aluden
estén determinadas al cierre del ejercicio, esto es, que se trate de deudas proximas y ciertas?®, Las

26 De Ja misma opinion CALVO VERGEZ, J.: «El tratamiento fiscal de las provisiones en el impuesto sobre sociedades a
la luz de la reciente reforma contable», op. cit., pag. 16. La mejor expresion de este acercamiento se encuentra en la
eliminacion en el Codigo de Comercio de las expresiones «riesgos previsiblesy y «pérdidas eventualesy, que precisd
modificar la redaccion del articulo 13 del TRLIS de 2004.

27 El articulo 83 disponia que «No podran registrarse como deudas las derivadas de responsabilidades contraidas por la

empresa cuya cuantia no esté determinada al cierre del ejercicio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguien-
te...» y el articulo 84 sefialaba que «En los casos en que la entidad haya contraido o incurrido en responsabilidades,
objeto de litigios en curso o derivadas de indemnizaciones o pagos pendientes debidamente justificados, pero cuya
cuantia no esté definitivamente establecida, se podra dotar una provision para responsabilidades por el importe esti-
mado de las mismasy. Por su parte el articulo 116 del citado reglamento en su apartado 2 sefalaba que no tendran la
consideracion de dotaciones del ejercicio a provisiones, deducibles de los ingresos, las realizadas para fines distintos
de los sefialados en el apartado 1 de este articulo, donde se contemplaban los distintos tipos de provisiones, entre ellas
la de responsabilidad a que se refiere el articulo 84.

28 id. Sentencias de la Audiencia Nacional de 25 de octubre de 1994 (rec. num. 1976/1991), de 19 de marzo de 1998
(NFJ006373), de 13 de julio de 2000 (rec. nim. 851/1997), de 24 de octubre de 2002 (rec. nim. 250/2000), de 28 de
junio de 2004 (rec. nim. 718/2002), de 10 de noviembre de 2005 (NFJ021543).
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responsabilidades cuya realizacion es incierta no admite la dotacion fiscalmente deducible, no cabe
admitir una provision para afrontar no la existencia de una responsabilidad sino la expectativa del
posible nacimiento de la misma, supuesto no previsto fiscalmente?®. No basta con que exista una
«probabilidad» de que la obligacion se materialice, dado que la probabilidad del nacimiento de una
responsabilidad no da derecho a la deduccion de la provision dotada, debiendo traspasarse los li-
mites de las probabilidades. «Se excluyen, pues, las responsabilidades inexistentes, como las que
son meramente hipotéticas, eventuales o futuras, ya que los términos en los que aparece redactado
el precepto exige que se hayan contraido y estén debidamente justificadas»’C. Esta caracteristica la
diferencia de las denominadas previsiones, en las que lo que se pretende cubrir es la responsabilidad
que pueda dimanar de un hecho o riesgo futuro o la necesidad de hacer frente a unos costes futuros
en los que la empresa deberd incurrir como consecuencia del normal desarrollo de su actividad®!.

Tanto la inspeccion como los Tribunales Econdomico-Administrativos negaban la deducibilidad de las dotaciones a la
provision para responsabilidades cuando apreciaban la inexistencia de una responsabilidad cierta y exigible. Con base
en aquella regulacion, el TEAC rechazé reiteradamente como gasto deducible la provision para responsabilidades
cuando la certeza de la responsabilidad no existia, sino simplemente una expectativa de la misma (asi, entre otras,
en la Resolucion del TEAC de 17 de noviembre de 2000 (n.° resolucion 5726/1995) y de 26 de abril de 2000 (n.°
resolucion 300/1996), en la que razona lo siguiente: «Este Tribunal considera que de las distintas responsabilidades que
potencialmente puede recaer sobre una empresa, el citado articulo 84 [se refiere al antiguo art. 84 del RIS, aprobado por
RD 2631/82, de 15 de octubre] limita la posibilidad de deducir fiscalmente la dotacion a una provision por las mismas
a unos supuestos tasados y concretos. En el presente caso, indudablemente existe una responsabilidad (la derivada de
una garantia debidamente formalizada), pero esta no es como consecuencia de los supuestos que establece el citado
articulo 84, es decir, "litigios en curso o derivados de indemnizaciones o pagos debidamente justificados, pero cuya
cuantia no esté definitivamente establecida", por lo que hasta que no se produzca el vencimiento del préstamo y a la
vista de la solvencia del deudor principal no surge la obligacion de indemnizar y la responsabilidad provisionable
fiscalmente, por lo que se considera procedente el ajuste realizado por la Inspecciény». El mismo criterio mantendra el
TEAC a la luz del PGC aprobado por el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre.

29 Pprecisamente con base en ello ha habido pronunciamientos que han negado la deduccion de la dotacion que tiene como

objetivo hacer frente a las posibles indemnizaciones o retribuciones que pudieran producirse como consecuencia de la
proyectada extincion de relaciones laborales. A juicio del Tribunal Supremo no puede constituirse la provision para
responsabilidades desde el momento en que ninguna indemnizacion, ya no solo debidamente justificada, sino ni tan
siquiera pendiente de abono a los trabajadores existia en el ejercicio econémico en el que se hizo la dotacion; y ello
porque no habian tenido lugar los despidos o la reduccion de plantilla alegada que —esto si— hubieran justificado tal
dotacion en ese momento. Partiendo de que lo que el precepto exige para admitir esta provision es que la obligacion
exista, aunque est¢ pendiente de determinacion su cuantia exacta, resulta evidente que al no existir derecho de crédito
alguno reconocido a favor del trabajador, lo que se dotd es una mera prevision, que no una provision. Vid. Sentencia
del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2009 (NFJ035202).

En el mismo sentido, considerando que la indemnizacion por despido de los trabajadores nunca puede nacer con
anterioridad a la extincion del contrato de trabajo, la Audiencia Nacional también ha negado la procedencia de la
provision para responsabilidades si no han tenido lugar los despidos o expedientes de regulacion de empleo. Vid.
Sentencias de la Audiencia Nacional de 23 de diciembre de 2003 (rec. num. 259/2001), de 25 de octubre de 1994
(rec. nim. 1976/1991), de 22 de abril de 2004 (rec. nim. 1292/2001), de 27 de marzo de 2014 (rec. nim. 93/2011).

30 pid. Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de abril de 2003 (NFJ014308), de 19 de junio de 2004 (rec. nim. 1235/1999),

de 29 de junio de 2009 (NFJ035202), de 7 de octubre de 2010 (NFJ041093), de 26 de mayo de 2011 (NFJ045725).

31 La Audiencia Nacional sitta la diferencia en el origen de la relacion juridica que motiva la dotacion: «las "responsa-

bilidades" que pueden ser dotadas tienen un sustento juridico que hace presumir la realidad del compromiso contraido
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Aparece clara la voluntad del autor de la norma contenida en el Reglamento de 1982, que
en este caso se traduce en no reconocer como gastos deducibles mas que las dotaciones a las pro-
visiones expresamente enumeradas. De acuerdo con aquella regulacion, la jurisprudencia enten-
did que el reglamento del impuesto establecia de forma taxativa las provisiones que pueden ser
gasto deducible. Para el Tribunal Supremo, el tenor del articulo 84, apartado 1, del Reglamento
de 1982 no ofrece ninguna duda al respecto, ya que Ginicamente permitia dotar una provision para
responsabilidades cuando se encuentran sometidas a litigio o cuando derivan de indemnizacio-
nes o pagos debidamente justificados, pero cuyo importe definitivo se ignora por el momento32.
Como hemos visto, también sefiald la Audiencia Nacional en numerosas ocasiones que las pro-
visiones de gastos que el articulo 116 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (aproba-
do por RD 2631/1982) contemplaba y a las que otorgaba el caracter de partidas deducible de los
ingresos, constituia una enumeracion cerrada, negando la deducibilidad fiscal de la dotacion de
provisiones por no estar recogidas como tales entre las contempladas en el reglamento, ni poder
subsumirse en ninguna de las categorias que contemplaba el mismo.

Provisiones, por otra parte, cuya deducibilidad fiscal viene determinada no solo en relacion
al tipo de dotacion, tasada por la norma tributaria, sino en cuanto a su contenido, es decir, en cuan-
to al cumplimiento de los requisitos que para cada caso se contemplan por la norma fiscal. De tal
forma que el hecho de que se considere deducible contablemente, no significa que fiscalmente tenga
que tener el caracter aludido, pues ello estara en funcion del cumplimiento de la norma tributaria.

El apego a la literalidad del precepto reglamentario y la admision de las provisiones que res-
pondieran, inicamente, a los supuestos contemplados conducia, en ocasiones, a resultados dificil-
mente aceptables, en tanto que se negaba la deduccion de provisiones perfectamente razonables,
como lo prueba que alguna de ellas las admitiese posteriormente la Ley 43/199533,

por la sociedad, pues contempla la existencia de "litigios en curso" y de "indemnizaciones o pagos", ya reconocidos
y exigibles, pero "pendientes" y plenamente "justificados".

El concepto de esta "provision" es diferente al de la "prevision" que pueda realizar la sociedad, de conformidad con
lo determinado en el articulo 85 del reglamento. La diferencia viene marcada, en parte, por el origen de la relacion
juridica que motiva la "dotacion" o la "prevision", pues en el primer caso, la relacion juridica se establece con un
"tercero" y estd reconocida juridicamente, mientras que en el segundo caso, el origen del compromiso tiene causa en
la propia voluntad de la sociedad, a extramuros de la realidad juridica u obligacional reconocida y actual.

Por ello, en la "provision por responsabilidades”, se realiza una "estimacion", al no estar fijada la cuantia de la obligacion
contraida (quedando condicionada a su determinacion); mientras que en las "previsiones" la sociedad practica la
dotacion en vistas a un "futuro", pretendiendo cubrir "anticipadamente" "deudas futuras", ni nacidas, ni exigidas, al no
haberse aun contraido». Vid. Sentencias de la Audiencia Nacional de 10 de octubre de 2002 (NFJ014640), 10 de octubre
de 2002 (rec. nim. 195/2000), 24 de octubre de 2002 (rec. nim. 205/2000), de 21 de noviembre de 2002 (rec. num.
324/2000), de 27 de noviembre de 2003 (rec. nim. 705/2001), de 22 de abril de 2004 (rec. nim. 1292/2001), de 16 de
diciembre de 2004 (rec. nam. 710/2002), de 2 de marzo de 2006 (NFJ024795), de 9 de marzo de 2006 (NFJ022633), de
15 de marzo de 2006 (NFJ023251), de 26 de octubre de 2006 (NFJ025185), de 2 de julio de 2007 (NFJ026393), de 30
de mayo de 2013 (rec. nim. 280/2010), de 27 de marzo de 2014 (rec. nam. 93/2011).

32 v¢anse las sentencias citadas en la nota 30.

33 Asi ocurrio con las que se dotaban para hacer frente a garantia de reparaciones. Véanse las Sentencias de la Audien-

cia Nacional de 16 de diciembre de 2004 (rec. num. 710/2002) o la de 28 de junio de 2004 (rec. num. 718/2002), en
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Tras la aparicion de la Ley 43/1995, vigente el PGC de 1990, las diferencias entre conta-
bilidad y fiscalidad en el tema que nos ocupa seguian siendo notables. Esta ley dispuso expresa-
mente en el apartado 3 del articulo 10, al regular la determinacion de la base imponible, que esta
se calculara corrigiendo, mediante la aplicacion de los preceptos establecidos en la presente ley,
el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el Codigo de Comer-
cio, en las demas leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten en
desarrollo de las citadas normas. De dicho precepto se desprende sin dificultad la prevalencia de
las normas fiscales sobre las contables, &mbitos en los que la regulacion es claramente diferente
ya que, mientras en el ambito contable podian dotarse provisiones por riesgos y gastos probables
o ciertos®, el legislador fiscal, para evitar el menoscabo de los principios impositivos, salia al
paso negando la deducibilidad fiscal de algunas provisiones. En concreto, la anterior redaccion
del articulo 13 de la Ley 43/1995 disponia en su apartado 1.° que no eran deducibles las dotacio-
nes a provisiones para la cobertura de riesgos previsibles, pérdidas eventuales, gastos o deudas
probables, afiadiendo en su apartado 2 que, no obstante, eran deducibles las dotaciones relativas
aresponsabilidades procedentes de litigios en curso o derivadas de indemnizaciones o pagos pen-
dientes debidamente justificados cuya cuantia no estuviera definitivamente establecida3®.

la que frente a la alegacion de la sociedad de que podia entenderse que dicha dotacion a la provision era deducible al
tratarse de responsabilidades pendientes debidamente justificadas, ya que pretendia cubrir seguras y no eventuales
reparaciones futuras, cuya realidad y cuantia se demostraban a posteriori, senalando que su céalculo se habia realizado
en un porcentaje del volumen de venta con garantia y servicios post venta, porcentaje respaldado estadisticamente por
lo que venia representando, durante los tltimos afios, el importe de las reclamaciones de clientes recibidas anualmen-
te respecto de la cifra de negocio obtenida en el afio anterior, la Audiencia Nacional sostenia que esa interpretacion
del recurrente no era la correcta ya que «si bien existia una certeza de tipo estadistico de que se iban a producir esas
reclamaciones hay que tener en cuenta que el texto del reglamento establece que se tiene que tratar de un pago pen-
diente debidamente justificado cuya cuantia no esté definitivamente establecida, es decir, lo unico indeterminado es
la cuantia pero no el nacimiento de la obligacion ya que se tiene que tratar de un pago ya "pendiente” lo que implica
que la obligacion a cargo del sujeto pasivo haya nacido con anterioridad a la fecha del cierre del ejercicio, es decir,
que haya existido la oportuna reclamacion del cliente en esa fecha siendo inconcreta la cuantia».

34 Recuérdese que tanto en el PGC de 1990 como en el articulo 188 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de

diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, las provisiones para riesgos
y gastos se definian como las que tienen por objeto cubrir gastos originados en el mismo ejercicio o en otro anterior,
pérdidas o deudas que estén claramente especificadas en cuanto a su naturaleza, pero que, en la fecha de cierre del
ejercicio, sean probables o ciertos pero indeterminados en cuanto a su importe exacto o en cuanto a la fecha en que
se produciran, recogiéndose en la cuenta 142 la provision para responsabilidades, en la que figuraba el importe es-
timado para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas, procedentes de litigios en curso, indemnizaciones
u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, como es el caso de avales u otras garantias similares a cargo
de la empresa.

35 Dela letra a) del articulo 13 de la Ley 43/1995 se deduce que son dos las condiciones para que la dotacion a la pro-

vision para responsabilidades sea deducible:

a) Se exige que el quebranto que fundamente la provision sea cierto por una obligacion o un pago pendiente, cuya
cuantia no esté definitivamente determinada, o cuando menos, posible, por un litigio en curso. Cuando existe un
proceso judicial, cuyo objeto sea la reclamacion al sujeto pasivo de una determinada cantidad, existe la posibi-
lidad de un quebranto caso de producirse una sentencia condenatoria. Fuera de este supuesto se exige que exista
una obligacion a cargo de la entidad con anterioridad a la fecha del cierre del ejercicio, pero de cuantia indetermi-
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Nos encontramos ante similar redaccion y desde luego ante el mismo criterio que se recogia
en el articulo 84 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
2631/1982, al estimar incompatible con la correcta determinacion de la base imponible la admi-
sion de dotaciones para provisiones relativas a hechos meramente probables. En definitiva, con
la anterior regulacion mercantil, la determinacion de la deducibilidad fiscal de la provision no
podia reducirse a la apreciacion del cumplimiento de las normas contables. Es decir, el hecho de
que la correcta contabilizacion de las provisiones para responsabilidades se realizase con objeto
de que las cuentas de la entidad reflejen la imagen fiel de la misma, no suponia necesariamente
admitir su deducibilidad fiscal®®. Por tanto, el legislador siguié manteniendo la regla general de
que lo previsible o probable no admite provision con el caracter de deducible, previendo como
excepciones a esa regla general los mismos supuestos que se recogieran en la anterior regulacion:
las responsabilidades procedentes de litigios en curso y las correspondientes a indemnizaciones
o pagos pendientes, cuya cuantia no esté definitivamente establecida®’.

nada. Y esa iliquidez de la deuda provoca que no se pueda reconocer la obligacion como tal, exigiéndose que se
efectue la dotacion.
b) Se exige que dicho importe esté debidamente justificado, sin que baste su mera contabilizacion.

Vid. Sentencias de la Audiencia Nacional de 18 de diciembre de 2007 (NFJ027674), de 30 de mayo de 2013 (rec. num.
280/2010).

Por otra parte, como reiteradamente declarara la Audiencia Nacional, si bien la disposicion final séptima del PGC de
1990 establecio que los sujetos pasivos de los diferentes tributos y, en particular, los del IS, contabilizaran sus operacio-
nes de acuerdo con lo establecido en el PGC, quedando derogadas las disposiciones sobre registro contable contenidas
en las normas fiscales y en particular en las del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades que resulten incompatibles
con lo establecido en el PGC, también afadia dicho precepto que «Lo dispuesto en los parrafos anteriores no afectara a
la aplicacion de las normas fiscales sobre calificacion, valoracion e imputacion temporal establecidas para los diferentes
tributos, y en particular para determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades», lo que venia a confirmar la
autonomia de las normas fiscales. Esta norma remite a los sujetos pasivos de los diferentes tributos a sus normas conta-
bles a la hora de plasmar las operaciones desarrolladas en el ambito de su objeto social en los libros contables; pero esta
remision a la normativa contable no supone derogacion de los requisitos o condiciones fijadas por las normas fiscales
en el momento de la liquidacion del correspondiente impuesto. En este sentido fue reiterado el criterio de la Audiencia
Nacional sobre la complementariedad de las normas contables y de las normas fiscales, pero sin que ello suponga que lo
establecido contablemente sea trasladable al &mbito fiscal, permitiendo su inclusion en el ambito de la norma tributaria,
de forma que la configure mas alla del principio de legalidad que rige la materia. Vid. Sentencias de la Audiencia Nacio-
nal de 2 de marzo de 2006 (NFJ024795), de 9 de marzo de 2006 (NFJ022633), de 2 de julio de 2007 (NFJ026393), de
26 de abril de 2012 (NFJ047187).

36

37 Como paladinamente ha expuesto el Tribunal Supremo, «se trata de supuestos unidos por el nexo comin de que el

importe de la responsabilidad estd indeterminado. Pero asi como en el primero se fundamenta en un hecho no produ-
cido, el segundo tiene por base la existencia de un hecho ya producido.

En efecto, el primero de los supuestos exige la existencia de un conflicto entre partes proyectado ya hacia un proce-
so en curso, del que a través de la correspondiente sentencia puedan derivarse para una de ellas, la demandada, res-
ponsabilidades, debiendo entenderse este Gltimo término como la consecuencia juridica de la lesion de derechos que
obliguen a la reparacion del dafio causado. Y es para la cobertura de los gastos o pérdidas derivadas de la satisfaccion
de esta responsabilidad, para lo que procede dotar la provision correspondiente.

El segundo supuesto abarca las responsabilidades derivadas de hechos producidos que han generado dafios y, de
consiguientes, la obligacion de indemnizar los mismos, pero la cuantia o importe a satisfacer no esta definitivamen-
te establecida.
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Dado que actualmente el PGC de 2007 no admite la contabilizacion de provisiones basadas en
meros riesgos previsibles, pérdidas eventuales o deudas probables, es por ello que el articulo 13 del
TRLIS de 2004, que regulaba la deducibilidad fiscal de las provisiones, hubo de modificarse, aproxi-
mandose ambas regulaciones. Asi, si con el antiguo PGC la normativa fiscal partia del principio ge-
neral de considerar no deducibles las provisiones de riesgos y gastos, salvo una serie de excepciones,
la nueva redaccion del mencionado articulo parte de considerar que, con caracter general, las dota-
ciones a provisiones contables seran deducibles, salvo las excepciones expresamente citadas, entre
las que no se encuentra la provision para responsabilidades basada en «riesgos o deudas probables».
Pero ello es asi porque ya no son provisionables contablemente; es decir, la ausencia de su mencioén
expresa en la norma fiscal no significa que ahora sean admisibles fiscalmente. De ahi que entendamos
que los criterios de la Administracion tributaria sobre la no deducibilidad de provisiones basadas en
obligaciones inciertas tenga plena vigencia tras las modificaciones introducidas como consecuencia
de la reforma contable, y sigan teniéndola actualmente tras la aparicion de la nueva ley del impuesto.

El actual articulo 14 de la LIS indica los distintos supuestos de provisiones que ven restrin-
gida o limitada su deducibilidad, lo cual, por aplicacion del principio general del articulo 10.3 de
la LIS, permite concluir que los restantes supuestos en relacion con los cuales no se establece una
restriccion expresa se admitirdn en la base imponible del IS cuando tengan el caracter de gasto
imputable al resultado contable, de acuerdo con las normas mercantiles que lo regulan. Obsérve-
se que lo determinante es que la dotacion se ajuste a los requisitos contables.

5. CASO PARTICULAR DE LA PROVISION PARA RESPONSABILIDADES
POR OTORGAMIENTO DE AVALES

Desde el 1 de enero de 2008 ha desaparecido del texto de la ley la mencion expresa a la pro-
vision para responsabilidades pero, como hemos indicado, en la medida en que las provisiones
por responsabilidades (como las procedentes de obligaciones derivadas de avales u otras garantias
similares a cargo de la empresa) que se doten contablemente tengan tal consideracion de acuerdo
con los criterios contables, dado que la misma no se encuentra incluida en las excepciones a la
deducibilidad contempladas en el articulo 14 de la LIS, su dotacion tendria la consideracion de
gasto fiscalmente deducible en el calculo de la base imponible.

También ha quedado paladinamente expuesto que no resulta procedente contable y, por
tanto, fiscalmente, dotar provisiones por posibles indemnizaciones futuras cuando no ha nacido
aun responsabilidad. Asi, no tendria caracter fiscalmente deducible la provision para hacer fren-
te a pagos probables por posible ejecucion de avales, dado que por el hecho de firmar un aval

Por tanto, en el primero de los casos existe incertidumbre acerca de si se producira la exigencia de responsabilidad,
pero también existe un litigio pendiente entre partes, del cual podra derivarse la misma. En cambio, en el segundo, se
conoce el hecho determinante de la responsabilidad, pero no el importe que alcanza». Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 17 de mayo de 2012 (rec. nim. 22/2008).
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no puede mantenerse que se contrae una responsabilidad cierta para el futuro. El compromiso
contraido supone que se ha de responder de las deudas contraidas por la avalada, que es la deu-
dora principal, en el supuesto de no hacerlo la principalmente obligada, surgiendo en ese caso
la responsabilidad del fiador. Una dotacion anterior a ese momento seria una provision dotada
para prevenir, no la existencia de una responsabilidad cierta y exigible, sino la mera expectativa
del posible nacimiento de la misma, y no son deducibles las provisiones dotadas ante meras ex-
pectativas de nacimiento de responsabilidades. Si la provision cubre un riesgo meramente pro-
bable, por cuanto que el mismo esta supeditado a que en fecha futura se cumpla una condicioén
que puede o no darse, la dotacion no seria deducible hasta el momento en que, cumpliéndose el
resto de requisitos de deducibilidad fiscal, adquiera certeza la obligacion en la medida en que se
corresponda con un pago pendiente justificado cuya cuantia pueda estimarse en el momento de
dotar la provision. Se condiciona asi la deducibilidad fiscal de la dotacion a la existencia de un
hecho cierto, del cual deriva una obligacion, y no existen responsabilidades ciertas y exigibles
derivadas de avales cuando el deudor principal no ha incumplido las obligaciones avaladas®.

Debe tenerse en cuenta, igualmente, que tampoco es deducible la provision si no hay una pér-
dida cierta, como ocurre cuando se dispone de un derecho de crédito contra el deudor, y, asimismo,
no debe perderse de vista que la deducibilidad en el ambito fiscal estara condicionada, no solo a la
existencia de responsabilidades ciertas y exigibles, sino también a la propia deducibilidad del gasto
provisionado, cosa que no ocurrira si se computa contablemente el gasto sin haber agotado todas
las vias para cobrar al avalado, o si se considerase que la renuncia a exigir el reembolso supone una
liberalidad, en tanto que estas no son deducibles en la base imponible del impuesto [art. 15 e) LIS].

Partiendo del grado de obligacion existente con el deudor, cabe distinguir seglin el afianzador se
haya obligado o no solidariamente. Si se tratase de préstamos en los que el avalista no se haya obliga-
do solidariamente con el deudor, de conformidad con el articulo 1.830 del Codigo Civil «el fiador no
puede ser compelido a pagar al acreedor sin hacerse antes excusion de todos los bienes del deudory;
por tanto, si este no ha sido declarado fallido, no se le puede exigir al fiador el pago de la deuda. Es
en el momento en que se produce la declaracion de fallido del deudor cuando el avalista ha de hacer
frente al pago de dicha deuda, siendo en tal caso procedente fiscalmente la dotacion de la provision.

Pero si el afianzador se obligara solidariamente al pago de las deudas, como normalmente
sucede en los préstamos bancarios, de conformidad con los articulos 1.144 y 1.831 del Codigo
Civil, podra el acreedor dirigirse contra el fiador aun antes de exigir el pago al deudor. Si asi su-

38 En estos términos se expresa la Resolucion del TEAC de 28 de mayo de 2009, siendo compartidos los argumentos por
la Audiencia Nacional en su Sentencia de 26 de abril de 2012 (NFJ047187), primero, porque la responsabilidad como
fiadora de un tercero nace en el supuesto de incumplimiento o insolvencia del avalado, de forma que antes se ha de
probar que el acreedor se dirigio contra el deudor principal con resultado infructuoso; y segundo, porque el principio de
correlacion de gastos e ingresos, exige que los gastos se hayan originado como consecuencia del desarrollo del objeto
social de la entidad, es decir, dentro del trafico mercantil de la sociedad avalista, de forma que los compromisos asu-
midos por la entidad como fiadora sea consecuencia del cumplimiento de sus obligaciones contractuales o mercantiles
o laborales contraidas en el desarrollo de su actividad econdmica, y no por relaciones ajenas a dicha actividad, pues
estamos ante un «gasto» originado en la realizacion de su objeto social, que sirve para minorar los ingresos.
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cediera, y el fiador pagara la deuda en virtud de ejecucion de la fianza o aval bancario, se subro-
garia por dicho pago en todos los derechos que el acreedor tenia contra el deudor (art. 1.839 del
Codigo Civil), es decir, se subrogaria en la titularidad del crédito por el importe efectuado frente al
prestatario, viniendo este obligado a indemnizarle mediante el reembolso del importe de la deuda,
intereses legales, gastos de cobro y, en su caso, los dafios y perjuicios que el pago por cuenta del
prestatario le hubiesen ocasionado.

La ejecucion del aval por parte del acreedor origina en efecto una pérdida en el avalista, pero
dicha pérdida se compensa con el crédito que adquiere este frente al avalado (derecho de repeti-
cién) como consecuencia del pago, y que debe ser contabilizado. En ese caso, la insolvencia del
avalado podra dar lugar a una pérdida fiscal en el avalista, de acuerdo con la reglas de deducibi-
lidad de los deterioros de valor de créditos (art. 13 LIS). Por tanto, aun cuando sea indiscutible la
certeza de la obligacion e, incluso, del pago realizado, a efectos de su deducibilidad fiscal seria
necesario, ademas del cumplimiento de los requisitos contables, la justificacion suficiente de que
el crédito originado a favor del contribuyente es de dudoso cobro, rechazandose la deducibilidad
de la cantidad pagada por la avalista si no se acredita la reclamacion del pago de la deuda a la
avalada ni la imposibilidad juridica de repercutir en esta el pago de la misma [Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 19 de octubre de 2011 (NFJ060150)]%.

39 Véase, igualmente, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 2 de julio de 2007 (NFJ026393). De igual modo, el
TEAC ha negado, en el ambito del IS, que sea fiscalmente deducible via provision dotaciones por responsabilidades
por la condena al pago existiendo derecho de repeticion o crédito frente al deudor principal. Tal es el caso de las Re-
soluciones del TEAC de 11 de octubre de 2006 [n.° resolucion 1793/2005 (NFJ024691)] y de 15 de marzo de 2011
[n.° resolucion 3052/2008 (NFJ042516)].

En el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF) han sido numerosos los pronun-
ciamientos, tanto administrativos como jurisprudenciales, en los que insistentemente se ha requerido el agotamiento
de las vias de cobro contra el avalado para admitir que tiene lugar en el avalista una pérdida computable fiscalmente.
Tales pronunciamientos nos parecen ilustrativos del criterio fiscal segun el cual el mero pago por el avalista no es su-
ficiente, por si solo, para que se admita su deduccion en la base imponible. En este sentido, en diversas contestaciones
a consultas de la Direccion General de Tributos se sostiene que el pago de una deuda por un avalista solo genera una
disminucion de patrimonio cuando el avalista ha agotado todas las posibilidades de repeticion contra el avalado. Vid.
Contestaciones de la DGT de 21 de julio de 1997, 15 de abril de 1999, 24 de octubre de 2002, 9 de marzo de 2001, 15
de abril de 1999; las Consultas vinculantes num. V0825/2010, de 26 de abril, y num. V0259/2009, de 12 de febrero,
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas. Igualmente numerosas han sido las resoluciones del TEAC
en el ambito del IRPF que han considerado correcto el criterio de la Administracion tributaria al no quedar justificado
que el sujeto pasivo haya intentado todos los medios a su alcance para procurar resarcirse del pago del importe de la
deuda, en su condicion de avalista (vid. Resoluciones del TEAC de 25 de julio de 1990, de 4 de febrero de 1992, de
22 de abril de 1992, de 15 de enero de 1998, de 27 de marzo de 1998, 14 de mayo de 1998, 14 de marzo de 2008). El
mismo criterio ha seguido la Audiencia Nacional cuando ha considerado que no se habia justificado la ausencia de li-
beralidad del avalista, ni la imposibilidad juridica de haber repercutido en el avalado el pago del crédito (vid. Senten-
cias de la Audiencia Nacional de 19 de julio de 1994, de 23 de mayo de 1995, de 18 de febrero de 2010).

Es comun en estas resoluciones y sentencias hacerse eco del criterio jurisprudencial del Tribunal Supremo, declarado
en Sentencia de 2 de marzo de 1987 (NFJ038595) en la que concluye su razonamiento afirmando que «permitir que,
por el simple pago de un crédito por un avalista, este ya tenga derecho a contabilizar dicho pago como una disminu-
cion patrimonial a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sin previamente demostrar cumplida-
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En caso de que en el otorgamiento del aval se acordase renunciar al derecho de reembolso,
en su totalidad o en parte, aun queda otra cuestion importante a dilucidar: si tal renuncia es o no
una liberalidad.

A efectos de determinar la ausencia de un animus donandi deberan analizarse las circuns-
tancias econdmicas concurrentes. A estos efectos sera relevante el objeto social de la entidad y,
por tanto, si la cantidad pagada al ejecutarse el aval se encuadra en una actividad empresarial,
siendo innegable el caracter mercantil de la operacion y la voluntad de obtener beneficios de la
actividad desarrollada; otro dato a tener en cuenta es si se ha pactado alglin tipo de remuneracion
por la prestacion del aval como, por ejemplo, el pago de una comision por el deudor avalado que
esté en funcion del importe afianzado y de las condiciones particulares del contrato en las que se
concrete que el pago de la comision no solo tiene su causa en la concesion del aval, sino también
en la renuncia del fiador, de todo o parte, segun el caso, a reclamar el reembolso.

En definitiva, si atendiendo a las circunstancias econdmicas concurrentes se estima que el con-
trato de fianza o aval responde a una légica econdmica que puede reportar beneficios para la entidad
que otorga la garantia, cabria concluir que no concurren las notas de la liberalidad, y el gasto seria
deducible. En este sentido, nos parece ilustrativo el pronunciamiento del TEAC en su Resolucion de
11 de octubre de 2006 [n.° resolucién 1793/2005 (NFJ024691)]* cuando afirma que «La concesion
de avales o fianzas, por medio de las cuales un tercero (avalista o fiador) garantiza el cumplimiento
de las obligaciones de un deudor frente a su acreedor, es frecuente pero no exclusivo de la practica
bancaria. Asi, una entidad no financiera puede, en el marco de su actividad econémica, avalar a un
tercero y no por ello se ha de considerar una liberalidad desde el punto de vista fiscal. El concepto de
liberalidad se puede definir como aquella prestacion o servicio que carece de contraprestacion, siendo
la contraprestacion habitual en el caso de los avales la fijacion de una comision a favor del avalistay.

Con base en lo expuesto, la imposibilidad juridica de obtener el reembolso de lo satisfecho
y la ausencia de liberalidad constituiran requisitos para la admision fiscal del gasto contabilizado.

6. CONCLUSIONES

Enun impuesto que toma como punto de partida el resultado contable para determinar la base
imponible se correria el peligro, como advirtiera el Tribunal Supremo*!, de una reduccion arbitra-

mente la imposibilidad juridica de repercutir en el avalado al pago del crédito, puede conducir a soluciones claramente
perturbadoras en materia fiscal».

40 En el caso concreto que se deliberaba se concluy6 que no resulta deducible el gasto derivado de la ejecucion del aval
por considerarse una liberalidad, atendiendo al examen del conjunto de circunstancias concurrentes: la falta de remu-
neracion del afianzamiento, el pago por parte de la reclamante con caracter previo al vencimiento de la obligacion del
deudor principal, asi como la falta de reclamacion judicial.

41 pid. 1a Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de septiembre de 2011 (NFJ045239), citada anteriormente.
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ria del beneficio fiscal gravable con el efecto de diferir en el tiempo el impuesto, si se recogieran
pérdidas eventuales, gastos inciertos o meramente previsibles. Asi pues, si bien la informacién
contable sera la que desvele la verdadera capacidad econdmica de la que va a derivar el correcto
gravamen, dado que los principios y reglas que rigen la contabilidad vienen subordinados al obje-
tivo de alcanzar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de las
sociedades, nos encontramos con que ciertos criterios o reglas, perfectamente razonables a estos
fines, no son asumibles en el ambito fiscal, lo que hace necesario que, en ocasiones, en relacion
con ciertas partidas de gastos, la ley del impuesto fije condiciones adicionales para admitir su de-
ducibilidad, en otras establezca limites o niegue la deduccion, ya sea con caracter permanente o
fijando un criterio de imputacion temporal distinto basado en la efectividad del gasto.

Entre dichas partidas de gastos contables se encuentran las provisiones, respecto de las que
tradicionalmente ha habido un cierto distanciamiento entre la normativa contable y la fiscal, si
bien este se ha acortado considerablemente.

Ha sido en esta ocasion desde el ambito contable desde el que proceden los cambios que ha
provocado el acercamiento a los criterios fiscales, en tanto que la actual normativa contable es
ahora mas restrictiva en materia de provisiones. El repliegue del principio de prudencia, en sin-
tonia con las normas contables internacionales, ha venido acompanado de la desaparicion de una
parte de las denominadas provisiones de pasivo que se admitian bajo la vigencia del PGC de 1990.

Ello ha permitido que en la normativa del impuesto se haya pasado a una situacion en la que
el punto de partida sea considerar que, con caracter general, las dotaciones a provisiones correc-
tamente contabilizadas seran deducibles, salvo las excepciones expresamente citadas en la LIS,
entre las que no se encuentra la provision para responsabilidades basada en «riesgos o deudas
probablesy, sin que ello haya supuesto, por lo que respecta a la dotacion a la provision para res-
ponsabilidades, una mutacion o ampliacion sobre su admisibilidad en el ambito fiscal.

Asi pues, ahora la determinacion de su procedencia se circunscribe y anticipa al ambito
contable, en el que para que se consideren procedentes deben responder al concepto de pasivo
financiero. De este modo, el registro contable de una provision solo sera pertinente ante obliga-
ciones actuales ciertas, originadas por sucesos pasados, que requieran desprenderse de recursos,
aunque el importe o la fecha de cancelacion esté indeterminado, no siendo pertinente su registro
en aquellas ocasiones en las que, o bien se estima la existencia de un riesgo derivado de un acon-
tecimiento futuro, o bien el riesgo es improbable. En el nuevo entorno contable, que no admite
que sean provisionables dotaciones basadas en meros riesgos previsibles, pérdidas eventuales o
deudas probables, se halla la clave de la resaltada aproximacion al tratamiento fiscal.

De ahi que quepa sostener que los criterios administrativos y jurisprudenciales que, bajo la
vigencia de anteriores regulaciones, se fueron asentando sobre la no deducibilidad de provisio-
nes basadas en obligaciones inciertas sigan teniendo plena vigencia.

En este contexto, la responsabilidad por el otorgamiento de avales presenta ciertas singulari-
dades merecedoras de especial atencion. Por un lado, si bien el planteamiento sobre la concurrencia
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de las circunstancias para que proceda dotar contablemente una provision son plenamente aplica-
bles al caso, en el sentido de que no son admisibles provisiones dotadas ante meras expectativas de
nacimiento de la obligacion, ocurre sin embargo que, en la mayoria de las ocasiones, aun cuando
concurra la certeza de la obligacion por el incumplimiento de la obligacion principal del avalado, la
deduccion fiscal no sera por la via de provision, por cuanto que la pérdida que provoca el tener que
hacer frente a la ejecucion del aval se compensa con la aparicion de un derecho de crédito frente al
avalado, de modo que lo que podria proceder, en su caso, seria la deduccion de la pérdida de valor
de dicho derecho de crédito. Solo en aquellos casos en los que el otorgamiento del aval se encua-
dre en una actividad econémica y la renuncia a la exigencia del reembolso haya sido acordada en el
otorgamiento de la garantia a cambio de una contraprestacion y, consiguientemente, sea descartable
que haya liberalidad, seria admisible fiscalmente el gasto que se contabilizase por este concepto.
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ExTrRACTO

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea delimita los ambitos en los que la UE tiene
competencia exclusiva y aquellos en los que la competencia es compartida (arts. 3 y 4). Asi, de
manera indirecta, establece que seran los gobiernos nacionales los que tendran competencia en
materia fiscal, si bien la misma estd limitada por varios elementos, tales como que la imposicion
indirecta estd armonizada, o el hecho de que se exija que los Estados miembros ejerzan esa
competencia sin crear obstaculos al ejercicio de las libertades que definen el mercado interior,
entre otros.

Por tanto, en la realidad, la potestad tributaria de los gobiernos nacionales esta limitada por
el Derecho de la UE, limitacién que se extiende a todos los niveles territoriales de los Estados
miembros.

El presente articulo analiza tanto las competencias normativas sobre los tributos cedidos y los
tributos propios establecidos por las comunidades autdnomas que podrian suponer una vulnera-
cion del Derecho de la UE, como aquellos beneficios fiscales recogidos en la normativa tributaria
local que podrian ser declarados contrarios a la normativa europea.
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TAXATION

EU LAW AND THE LOCAL AND REGIONAL FISCAL SYSTEM

Alvaro del Blanco Garcia

ABSTRACT

The Treaty on the functioning of the Euoprean Union narrows the areas in which the EU has
both exclusive and shared competence (articles 3 and 4). Therefore, it indirectly establishes that
national governments will have competence on tax matters. However, such competence is, in
fact, limited by several causes, such as the fact that indirect taxation is harmonised, or the fact
that member states might exercise such competence as long as it does not pose an obstacle to
the correct exercise of the fundamental freedoms that define the interior market, among others.

Therefore, member state's competence on tax matters is limited by the EU law, and such limitation
extends to all territorial levels.

This article will analize, firstly, the legislative competence on both ceded and local taxes that
might violate the EU law; and secondly, the fiscal benefits passed by local governments that
might be declared against the EU law.

Keywords: fiscal competente, EU law and local taxation.
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1. INTRODUCCION

La adhesion de Espafia en la Union Europea (en adelante, UE) ha implicado una importante
cesion de soberania nacional en muchas materias. En este sentido, los articulos 3 y 4 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante, TFUE) delimitan los ambitos en los que la
UE tiene competencia exclusiva y aquellos en los que la misma es compartida. De lo anterior se
infiere que la fiscalidad es competencia de los gobiernos nacionales. Sin embargo, esta asevera-
cién no puede ser tomada en sentido estricto por varias razones.

En primer lugar, porque la imposicion indirecta se encuentra armonizada. El articulo 113
del TFUE otorga a la UE la facultad de adoptar disposiciones de armonizaciéon en materia de
fiscalidad indirecta cuando sea imprescindible o necesario para el correcto funcionamiento del
mercado interior. En segundo lugar, porque el Tratado y el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea (en adelante, TJUE) exigen a los Estados miembros (en adelante, EE. MM.) que ejerzan esa
competencia sin crear obstaculos al ejercicio de las libertades que definen el mercado interior, es
decir, en principio, los EE.MM. no pueden adoptar medidas que vulneren la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales. Esta circunstancia implica una importante restriccion
a la potestad tributaria de los EE. MM. al no poder aprobar medidas que supongan una vulneracion
de las citadas libertades. En tercer lugar, el concepto amplio que el TJUE ha establecido sobre
ayudas de Estado origina que muchos beneficios fiscales aprobados por los EE. MM. puedan
ser considerados como tales y, por tanto, contrarios al tratado. Por ultimo, la UE también puede
adoptar directivas en el ambito de la fiscalidad directa, si tenemos en cuenta lo establecido en el
articulo 115 del tratado.

Con ello, vemos como la potestad tributaria de los gobiernos nacionales se encuentra am-
pliamente limitada por el Derecho de la UE. Logicamente, esta limitacion es extensible a los dis-
tintos niveles territoriales de los EE. MM.

Hasta el ano 2014, el TJUE no habia declarado contrario al Derecho de la UE tributos cedidos
a favor de las comunidades auténomas (en adelante, CC. AA.) ni incentivos fiscales de impuestos
municipales. Sin embargo, en el afio 2014 el TJUE declara contrario al Derecho de la UE el Im-
puesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos (en adelante, [VMDH), conocido
coloquialmente como céntimo sanitario, al carecer de finalidad especifica (ambiental, sanitaria, etc.)
mas alla de la meramente presupuestaria a través de la Sentencia de 27 de febrero de 2014, Trans-
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portes Jordi Besora, C-82/12 (NFJ053503)!. En segundo lugar, la Sentencia de 3 de septiembre de
2014, Comision contra Espaiia, C-127/12 (NFJ054901), se declara contraria a la libre circulacion
de capitales la normativa espafiola del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD)
al permitir que se establezcan diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las sucesiones entre
los causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espaiia, entre los causantes resi-
dentes y no residentes en Espafia y entre las donaciones y las disposiciones similares de bienes in-
muebles situados en territorio espafiol y fuera de este?.

En el ambito tributario local, la STJUE de 9 de octubre de 2014, Navantia, C-522/13
(NFJ055671), declara contrario al régimen de ayudas de Estado «la exencion del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles de una parcela de terreno perteneciente al Estado y puesta a disposicion de
una empresa de la que este posee la totalidad del capital y que, en esa parcela, produce bienes y
presta servicios que pueden ser objeto de intercambios comerciales entre los Estados miembros
en mercados abiertos a la competencia». Se trata de una sentencia que pone en el centro de dis-
cusion aquellos beneficios fiscales ligados, aunque sea de manera indirecta, a actividades econ6-
micas y su compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Esta situacion juridica novedosa que se plantea en el ambito tributario territorial obliga a un
andlisis detenido tanto del sistema de cesion de competencias normativas a favor de las CC. AA.,
establecido en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante,
LOFCA), como del actual sistema impositivo local, regulado en el texto refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(en adelante, TRLRHL).

El presente articulo analiza, por un lado, las competencias normativas sobre los tributos ce-
didos y los tributos propios establecidos por las CC. AA. que podrian suponer una vulneracion
del Derecho de la UE y, por otro, aquellos beneficios fiscales recogidos en la normativa tributaria
local que podrian ser declarados contrarios a la normativa europea. Para ello, el articulo se es-
tructura de la siguiente manera. En primer lugar, se analiza la potestad tributaria de las CC. AA.
y la normativa impositiva local que podrian generar dudas de compatibilidad con las libertades
fundamentales y las Directivas de la UE y, en segundo lugar, se comentan aquellos beneficios
fiscales que podrian vulnerar el régimen de ayudas de Estado. Por tltimo, se recogen una serie
de conclusiones y reflexiones finales.

' Véanse HErRERA MoLINA, P. M.: «STJUE 27 de febrero de 2014, C-82/12, Transportes Jordi Besora: el céntimo sa-
nitario es contrario al Derecho de la UE y debe devolverse», ECJ Leading cases, marzo de 2014; CALVO VERGEZ, J.:
«Pasado, presente y futuro del impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos tras su supresion por
la Ley 2/2012 e integracion en el impuesto especial sobre hidrocarburos», Quincena Fiscal, nam. 22,2012, pags. 41 a
68; DEL BLANCO GARCiA, A. J.: «La incidencia del Derecho de la Unién Europea en el poder tributario de las Comu-
nidades Auténomas: la supresion del impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburosy, Crénica Tri-
butaria, nim. 149, 2013, pags. 67 a 81.

SERRAT, M.: «Cronica de un fallo anunciado: las normas del impuesto sobre sucesiones y donaciones son contrarias a la
libre circulacion de capitales», ECJ Leading cases, septiembre de 2014; Rozas VALDES, J. A.: «El TIUE declara contra-
rio al Derecho comunitario el ISD espaiol», RCyT. CEF, nam. 379, octubre de 2014.

www.ceflegal.com 37

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

2. LASLIBERTADES FUNDAMENTALES Y LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
DE LOS ENTES TERRITORIALES

2.1. LA INCIDENCIA DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES EN LA
COMPETENCIA NORMATIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SOBRE LA IMPOSICION DIRECTA

El actual modelo de financiacion de las CC. AA. otorga a las mismas una amplia potestad
tributaria en relacion con los tributos estatales de &mbito directo —como son el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF), el Impuesto sobre el Patrimonio (en adelan-
te, IP) y el ISD—. Esta circunstancia permite que nos encontremos con varias actuaciones norma-
tivas de las CC. AA. que colisionan con las libertades fundamentales, tal y como analizaremos
mas adelante.

2.1.1. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El sistema de financiacion autonémico anterior establecia la cesion de las siguientes com-
petencias normativas en el IRPF3: en primer lugar, las CC. AA. tenian competencia sobre la es-
cala autonomica aplicable a la base liquidable general. En segundo lugar, podian actuar sobre las
deducciones por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta y sobre el tramo autonémico de la deduccion por adquisicion de vivienda. El
actual sistema de financiacion de las CC. AA. mantiene esas competencias normativas y las am-
plia al establecer nuevas competencias normativas en el IRPF que recaen: sobre el importe del
minimo personal y familiar aplicable para el calculo del gravamen autonémico y la posibilidad
de establecer deducciones sobre determinadas subvenciones y ayudas*.

2.1.1.1. La tarifa autondmica del impuesto y el minimo personal y familiar

La Sentencia del TJUE de 12 de junio de 2003, conocida como caso Gerritse [asunto C-234/01
(NFJ014749)], analizo dos aspectos de especial trascendencia en la imposicion directa y que afecta-
ba de manera directa a un principio tradicional de la fiscalidad internacional. Conforme a los prin-
cipios de fiscalidad internacional la base imponible por obligacion real se determinaba atendiendo
a los rendimientos brutos a la que se aplicaba un tipo fijo de retencion en la fuente. Por el contra-
rio, los sujetos pasivos por obligacion personal, la base imponible de las actividades profesionales
la conforman los rendimientos netos sobre la que se aplicaba una tarifa progresiva que comprenda
ademas un minimo exento.

3 DEva PERA AMOROS, M. del M.: «Las competencias normativas de las comunidades auténomas en los tributos cedi-
dos», Estudios de Derecho, Universidad de Murcia, 2005, pags. 122 y ss.

4 Articulo 19 de la LOFCA.
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A través del caso Gerritse, el Tribunal de Luxemburgo sefiala por primera vez que un no
residente sin establecimiento permanente puede encontrarse en una situacion comparable con un
residente desde la perspectiva de los tipos de gravamen. Por tanto, delimita la tradicional inter-
pretacion que se mantenia respecto a la idea de que en materia de impuestos directos la situacién
de los residentes y la de los no residentes en un Estado no son comparables, como regla general,
ya que los rendimientos obtenidos en el territorio de un Estado por un no residente solo consti-
tuyen, habitualmente, una pequeia parte de sus ingresos globales, centralizados en el lugar de
residencia. Esta situacion es la que provoca que no se pueda considerar discriminatoria aquella
normativa de un Estado miembro que no permita acogerse a determinadas ventajas fiscales que
se conceden a un residente. La jurisprudencia del TJUE siempre habia fundamentado la no dis-
criminacion en las diferencias objetivas entre un residente y un no residente.

En el caso Gerritse, el tribunal se plantea si la diferencia de situacion objetiva entre un no
residente de estas caracteristicas, es decir, un no residente sin establecimiento permanente y un
residente debe considerarse discriminatorio o no en relacion con el tipo de gravamen. En este
sentido, y a diferencia de la jurisprudencia de trabajadores fronterizos cuya cuestion esta resuelta
en esta materia®, el tribunal considera que la aplicacion de un tipo impositivo a tanto alzado del
25% a los no residentes y una escala de gravamen progresiva a los residentes podria provocar una
mayor tributacion del primero sobre las rentas obtenidas en el Estado de la fuente. Dado que la
normativa de su Estado de residencia incluye la totalidad de las rentas mundiales y, por tanto, las
rentas obtenidas en el Estado de la fuente, el sefior Gerritse disfruta de un minimo exento y de un
crédito fiscal por el impuesto satisfecho en el Estado de la fuente (Alemania). Por tanto, concluye
el tribunal que en relacion con la progresividad los no residentes y los residentes se encuentran en
una situacion comparable, de modo que la aplicacion a los primeros de un tipo de gravamen del

> La Recomendacién de la Comision de 21 de diciembre de 1993 relativa al régimen tributario de determinadas rentas
obtenidas por no residentes en un Estado miembro distinto a aquel en el que residan tenia por finalidad eliminar las
barreras fiscales a la libre circulacion de personas. El mecanismo juridico establecido en la Recomendacion se recoge
en el articulo 2 apartado 2 segun el cual los no residentes se beneficiaran de las deducciones otorgadas a los residentes
siempre que las rentas obtenidas por los no residentes en el Estado de la fuente sea como minimo el 75% de la renta
total imponible de dichas personas. El argumento dado por la Comision es que se estima que un trato idéntico al de los
residentes solo se justifica si los no residentes se hallan en una situacion comparable a la de los residentes. Se consi-
dera que Ginicamente existe esta situacion cuando el no residente obtiene la parte preponderante de sus rentas (75 % de
la renta total imponible) en el pais en el que desarrolla la actividad. La justificacion se halla en que con el importe de
las rentas obtenidas en el pais de residencia, el no residente no podria acogerse a las deducciones previstas en su legis-
lacion nacional. La normativa fiscal espaiiola de no residentes recoge esta Recomendacion en el articulo 46 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en adelante, TRLIRNR) donde se establece que el
no residente «que sea una persona fisica residente de un Estado miembro de la Union Europea, siempre que se acredite
que tiene fijado su domicilio o residencia habitual en un Estado miembro de la Unién Europea y que ha obtenido duran-
te el ejercicio en Espafia por rendimientos del trabajo y por rendimientos de actividades econémicas, como minimo, el
75% de la totalidad de su renta, podra optar por tributar en calidad de contribuyente por el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, siempre que tales rentas hayan tributado efectivamente durante el periodo por el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes». De ahi la importancia de la sentencia Gerritse donde por primera vez hace comparables la
situacion de un no residente con rentas inferiores al 75 % con la de un residente.
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impuesto sobre la renta mas elevado que el aplicable a los residentes y asimilados constituye una
discriminacion indirecta prohibida por el Derecho comunitario. Por el contrario, seria conforme
al Derecho de la UE aquella normativa cuyo tipo fijo para no residentes no sea superior al que
resultaria de aplicar la escala progresiva a la suma de los rendimientos netos y el minimo exento.

La doctrina Gerritse presenta una gran relevancia en la normativa espafiola pues, en los tér-
minos en los que se encuentra regulado el IRPF y el IRNR podria suponer una vulneracion de las
libertades comunitarias cuando un no residente sin establecimiento permanente sufra un grava-

men superior al que resultaria de aplicar la escala de gravamen progresiva®.

Para resolver tal cuestion, la doctrina ha planteado una serie de posibles reformas norma-
tivas que pasamos a comentar. Algunos autores’ han comentado la necesidad de establecer una
deduccioén de la deuda tributaria a favor de los no residentes configurandola en forma de devo-
lucion y con una serie de requisitos que serian: que obtengan rentas en Espafia sin mediacion de
establecimiento permanente; sean residentes en un Estado miembro de la UE y que de ser resi-
dentes en Espaia tributasen por el IRPF. Tal devolucion se determinaria teniendo en cuenta a
partir del 1 de enero siguiente al ailo de obtencion de las rentas y seria el resultado de aplicar la
escala estatal y autonémica a la suma de los rendimientos netos del ejercicio y el minimo exento.
A este importe habria que deducir la cantidad retenida en la fuente. La devolucion seria el importe
derivado del resultado negativo. Otros autores® comentan como solucién ideal y menos compleja
situar el tipo de gravamen correspondiente a las rentas obtenidas por no residentes sin estableci-
miento permanente en un nivel que no supere el tipo aplicable al primer tramo de la escala sobre
el tipo de gravamen aplicable a no residentes. En ambos casos se plantea una importante proble-
matica a la hora de implementar tales medidas a consecuencia de la cesion de competencias nor-
mativas sobre el tramo autonémico en el IRPF.

La segunda propuesta menos compleja y de mayor practicidad administrativa obligaria a
modificar, ademas de la Ley del IRPF, la Ley de cesion de los tributos a las CC. AA.°, de tal ma-
nera que las CC. AA. se viesen limitadas a la hora de establecer la tarifa autonémica a que, en
ningun caso, el establecimiento del primer tramo de la escala, sumada a la estatal, se rebajase el
tipo de gravamen establecido en la Ley del IRNR.

ALmupi CID, J. M.: «STJCE 19 de enero de 2006, Margareta Bouanich, As. C-265/04: La progresiva equiparacion
de la tributacion directa exigible a los contribuyentes residentes y no residentes y la contradictoria jurisprudencia del
Tribunal de Justicia al respecto», en la obra, VV. AA.: Comentarios de Jurisprudencia Comunitaria, Instituto de Es-
tudios Fiscales, 2006.

HORTALA 1 VALLVE, J.: «TJCE de nuevo: El caso Gerritse (C-234/01)», vlex, nam. 9, septiembre 2003.

8 HERRERA MOoLINA, P. M.: «STIJCE 15 de febrero de 2007, Centro Equestre da Leziria Grande, As. C-345/04: El prin-
cipio de territorialidad limita la deducibilidad de los gastos necesarios en que han incurrido los no residentes sin esta-
blecimiento permanente», en la obra colectiva VV. AA.: Comentarios de Jurisprudencia Tributaria del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, Instituto de Estudios Fiscales, 2007.

Concretamente el articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre.
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Actualmente, tal medida parece inviable desde el punto de vista politico, ya que supondria
una merma en la cesion competencial a favor de las CC. AA. Con la primera propuesta no seria
necesario modificar la Ley de cesion de tributos de Estado a las CC. AA. Sin embargo, esta pro-
puesta originaria varios problemas: en primer lugar, problemas de gestion administrativa. Se
trata de una medida bastante compleja que requeriria de importantes esfuerzos de control admi-
nistrativo, lo que originaria un incremento en los costes de gestion tributaria. En segundo lugar,
las medidas establecidas por las CC. AA. en la tarifa autondmica afectarian a la recaudacion que
obtendria el Estado por el IRNR. Cuanto menor fuese el gravamen establecido por las CC. AA.,
menor seria la recaudacion obtenida por el Estado en concepto del IRNR, ya que el Estado vendria
obligado a devolver parte de lo recaudado por el IRNR cuando el gravamen derivado de aplicar la
tarifa, estatal y autonomica, del IRPF fuese superior al tipo de gravamen establecido en el IRNR.

La conclusion es que la regulacion actual en materia de tipos de gravamen espanola en el
IRPF en conexion con el IRNR seria contraria al derecho comunitario. Por otra parte, la modifi-
cacion legal mas razonable seria complicada de implantar, por la actual regulacion del sistema de
financiacion autonomica. Habra que esperar futuros pronunciamientos del TJUE sobre esta materia
o0 a un futuro procedimiento de infraccion contra Espaiia por parte de la Comisién Europea para
que esta cuestion vuelva a suscitar la preocupacion que tal asunto se merece. En este punto, serd
necesario un acuerdo consensuado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera donde
se determine la mejor solucion a aplicar. Sin embargo, la dificultad practica que plantea cumplir
con dicha sentencia es la que haya llevado a la Comision Europea a no actuar en consecuencia.

A su vez, desde la perspectiva del ordenamiento europeo, la cesiéon competencial sobre el
minimo exento también podria plantear problemas en relacion con la jurisprudencia asentada por
el TIUE en el caso Gerritse. Por esta razon es necesario que haya una coordinacion entre el tipo
fijo establecido en el IRNR vy la tarifa, estatal y autonomica, teniendo presente en esta tltima el
minimo exento, de tal manera que el tipo de gravamen del IRNR no sea superior al tipo medio
efectivo del IRPF!°.

2.1.1.2. Deducciones en la cuota integra autonomica

La aprobacion de diversas deducciones que recaen en la cuota integra autonémica es la prin-
cipal competencia normativa sobre el IRPF de la que han hecho uso las CC. AA.!'! en la medida
en que han aprobado deducciones que recaen sobre las circunstancias personales y familiares del
contribuyente, sobre la vivienda habitual, por ayudas y subvenciones, asi como por inversiones

10 HerrerA MOLINA, P. M.: «STJCE 15 de febrero de 2007, Centro Equestre da Leziria Grande, As. C-345/04: El prin-
cipio de territorialidad limita la deducibilidad de los gastos necesarios en que han incurrido los no residentes sin es-
tablecimiento permanentey, en la obra colectiva VV. AA. Comentarios de Jurisprudencia Tributaria del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, Instituto de Estudios Fiscales, 2007.

11" y¢ase Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Libro Electronico Tributacion Autonomica.
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no empresariales e inversiones empresariales. Sin embargo, la Ley de cesion de tributos no per-
mite a las CC. AA. aprobar deducciones sobre inversiones empresariales!2.

12 gy concreto, consideramos deducciones que recaen sobre inversiones empresariales las establecidas para el fomento del
autoempleo y aquellas relativas a la adquisicion de acciones y participaciones de determinadas sociedades por las razo-
nes que a continuacion exponemos. Las primeras CC.AA. en implantar deducciones para el fomento del autoempleo
fueron Andalucia y el Principado de Asturias en el ejercicio 2003. Las deducciones autonomicas tenian por finalidad el
fomento del autoempleo y estaban destinadas a mujeres y jovenes que causaran alta por primera vez en el censo de em-
presarios, profesionales y otros obligados tributarios. Posteriormente, Castilla-La Mancha, Galicia, Madrid, Extremadu-
ra y Murcia aprueban deducciones similares. Desde la aprobacion de este tipo de incentivos fiscales por las CC. AA. se
plante6 la duda de si nos encontrabamos en presencia de deducciones sobre inversiones empresariales. Por ello, se inter-
pone un recurso de inconstitucionalidad el 24 de marzo de 2003 contra la deduccion autonémica para el fomento del au-
toempleo, aprobada por la Ley 10/2002, de 21 de diciembre, del Parlamento de Andalucia. La parte recurrente sefialaba
el vinculo existente entre la deduccion y la naturaleza empresarial de las actuaciones lo que supone una extralimitacion
del ambito de la delegacion de competencias. El argumento se centra basicamente en la obligacion de darse de alta en el
censo de empresarios. En segundo lugar, la norma autondémica implicaria una minoracion del gravamen efectivo de los
rendimientos de actividades economicas y, por tanto, contrarios al principio de unidad de mercado regulado en la CE.
El Tribunal Constitucional, por Sentencia niimero 161/2012, de 20 de septiembre (NCJ057400), estima el recurso
de inconstitucionalidad, declarando inconstitucional las deducciones aprobadas por la Junta de Andalucia para el
fomento del autoempleo por las siguientes razones:

En primer lugar, el tribunal considera este tipo de deducciones ligadas al ejercicio de actividades econdmicas, de
manera que no resulta factible su encuadramiento en las tres clases de deducciones permitidas a las CC.AA. (por
circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales o por aplicacion de renta). Esto es, las
deducciones objeto del litigio se encuentran vinculadas con la obtencion de rentas empresariales o profesionales
al establecerse como requisito indispensable el darse de alta en el censo de empresarios, profesionales y otros
obligados tributarios previstos en la normativa estatal, lo que se refiere a la declaracion censal en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas. Esta situacion determina que nos encontremos ante deducciones en cuota sobre inversiones
empresariales. A su vez, los elementos personales no otorgan por si solo el derecho a la deduccion, por lo que
tampoco podria encuadrase en las deducciones establecidas por circunstancias personales y familiares.

En segundo lugar, se consideran deducciones ligadas a la obtencion de una categoria de renta especifica, es decir, a
la que procede del ejercicio de actividades econémicas incumpliéndose de esta manera el articulo 46.1 b) de la Ley
22/2009 al suponer una minoracion del gravamen efectivo de las categorias de renta de actividades economicas.

La sentencia del Tribunal Constitucional supone una interpretacion amplia de lo que debe entenderse por inversiones
empresariales al considerar como tales cualquier actuacion que se vincule de manera directa o indirecta con cuestiones
empresariales.

Al igual que en el caso anterior, las deducciones aprobadas por las CC.AA. por las adquisiciones de acciones y
participaciones en sociedades podrian calificarse como inversiones empresariales. La principal duda radica en determinar
si se tratan de inversiones empresariales 0 meramente inversiones de cartera. Por inversiones en cartera se entiende
aquellas entradas o salidas de recursos por operaciones financieras de compraventa de acciones, titulos de renta fija y
otros instrumentos financieros cuya finalidad exclusiva sea la obtencion de una rentabilidad financiera derivada de la
especulacion con el precio de las acciones. Por tanto, estaremos en presencia de inversiones en cartera siempre y cuando
no se pretenda obtener un beneficio empresarial. Por el contrario, la finalidad de las inversiones empresariales radica
en crear, ampliar o reestructurar empresas con el propdsito de controlarla o al menos de tener en ella una influencia
significativa. En definitiva, la finalidad de las inversiones empresariales es obtener un beneficio empresarial y no
meramente financiero. En nuestra opinion, la regulacion normativa de este tipo de deducciones autondmicas establece
requisitos que hacen asimilar la operacion del contribuyente hacia lo que seria una inversion empresarial y no una
mera operacion de cartera. A su vez, la STC de 20 de septiembre de 2012, antes comentada, establece un concepto
amplio de lo que debe entenderse por deducciones ligadas a inversion empresarial, ya que considera como tal a aquellas
deducciones por el hecho de que las mismas estan ligadas al ejercicio de actividades economicas. Atendiendo a esta
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A continuacion vamos a exponer aquellas deducciones en la cuota integra autondomica es-
tablecidas por las CC. AA. que podrian vulnerar la normativa europea.

A) Deducciones para el fomento del autoempleo

Las deducciones autonémicas aprobadas para el fomento del autoempleo tienen por finali-
dad mejorar las condiciones fiscales para incentivar o favorecer el autoempleo. El principal re-
quisito que se exige para que el contribuyente pueda disfrutar de este beneficio fiscal autondmico
es «haber causado alta (en el afio correspondiente) en el censo de empresarios, profesionales y
retenedores previsto en la normativa estatal» sin discriminar ni establecer ninglin requisito por
razon de la residencia o el domicilio fiscal.

De esta manera, todos los contribuyentes ya sean residentes nacionales o no pueden disfru-
tar de esta deduccion siempre y cuando se desarrolle la actividad econdémica en el territorio de
la comunidad autonoma donde se solicite la deduccion fiscal. Este requisito tampoco puede con-
siderarse contrario a las libertades comunitarias, ya que el contribuyente residente en otro Esta-
do miembro que opte por tributar por el IRPF, conforme establece el articulo 46 del TRLIRNR,

debe tener presente la normativa autondémica donde radique su centro de intereses econdmicos!3.

B) Deducciones por la adquisiciéon de acciones y participaciones de sociedades

Las deducciones autondmicas por la adquisicion de acciones y participaciones de determinadas
empresas vulneran, en nuestra opinion, la libertad de establecimiento y la libre circulacion de capi-
tales al exigirse como requisito que las empresas en las que se invierte tengan su domicilio fiscal y
social en el territorio de la comunidad autdnoma, ya que las empresas europeas con establecimiento
permanente en Espafia no pueden beneficiarse, aunque sea de manera indirecta, de la ventaja fiscal
autondmica. En sentido similar sucede con las empresas europeas sin establecimiento permanente.

La jurisprudencia del TJIUE prohibe que se otorgue un tratamiento mas perjudicial a las socie-
dades no residentes que a las residentes, siempre que se encuentren en una situacion comparable!?.

interpretacion, no cabe duda de que las deducciones autondmicas establecidas sobre las cantidades invertidas en la
adquisicion de acciones o participaciones de las compaiiias han de considerarse como inversiones empresariales y, por
tanto, sin la posibilidad de que encuadren en las deducciones permitidas a las CC.AA.

Por ultimo, es interesante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas parece considerar estas
deducciones como inversiones empresariales al catalogarlas de esta manera en los Libros Electronicos de Tributacion
Autonomica.

Como senala FALCON Y TELLA, R.: «Los puntos de conexion en los tributos cedidos: especial referencia a la residen-
cia de las personas fisicas», Quincena Fiscal, ntm. 3/1997, «el centro de intereses econémicos es el lugar donde se
ejerce una actividad econémico o profesional [...]».

En relacion con la comparabilidad de sociedades residentes y establecimientos permanentes de entidades no residentes
existe una amplia jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que abundan en la idea de no
discriminar al establecimiento permanente frente a las sociedades residentes. Como ejemplo podemos citar la STICE
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Dado que uno de los requisitos para que los inversores puedan disfrutar de la deduccion autonéomica
es que tienen que adquirir participaciones o acciones de entidades cuyo domicilio social y fiscal se
encuentre en el territorio de una de las CC. AA., se estaria vulnerando de manera indirecta la liber-
tad de establecimiento para el primer caso y la libre circulacion de capitales para el segundo, ya que,
tanto las entidades no residentes con establecimiento permanente como las entidades no residentes
sin establecimiento permanente, carecen de domicilio social en Espafia y, por tanto, los inversores
que adquieran acciones o participaciones de dichas entidades no residentes no podrian deducirse las
cantidades invertidas. Esta situacion provoca un perjuicio a las sociedades no residentes frente a las
residentes. Por tanto, podria existir una vulneracion de las libertades comunitarias de manera indirecta.

Ademas, este argumento ha sido puesto de manifiesto en la Decision de la Comision de 30
de septiembre de 2009, en la que se insta a Alemania a que modifique su regulacion incluyendo
la posibilidad de que las empresas europeas con establecimiento permanente pudiesen disfrutar
de la ventaja fiscal establecida en el Impuesto sobre Actividades Econdémicas (en adelante, IAE)
para las personas fisicas que invirtiesen en determinadas empresas, ya que en caso contrario se
estaria vulnerando la libertad de establecimiento!>.

C) Deducciones por investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i)!®

Atendiendo a la actuacidén normativa de las CC. AA., este tipo de deducciones se pueden
clasificar en dos tipos. En primer lugar, las relativas a donaciones dinerarias realizadas por contri-
buyentes a entidades publicas o sin fin de lucro cuya finalidad sea la investigacion y el desarrollo

de 29 de abril de 1999, asunto Royal Bank of Scotland, asunto C-311/97. En esta sentencia se analiz6 la norma griega
que establecia para las sucursales de bancos extranjeros un tipo de gravamen superior al aplicable a las sociedades re-
sidentes. El tribunal sentencio que un establecimiento permanente no se hallaba en una situacion diferente respecto a
una sociedad griega en cuanto a la imposicion sobre sus beneficios netos y por ello no se podia aplicar un tratamiento
fiscal diferente. Al establecimiento permanente debia aplicarsele el mismo tipo de gravamen que a una sociedad re-
sidente siempre que no haya diferencias objetivas entre ambas.

En relacion con la comparabilidad de sociedades residentes y entidades no residentes sin establecimientos podemos
citar, entre otras, la STJCE de 6 de octubre de 2009, asunto C-562/07 (NFJ035348), Comision Europea contra Reino
de Espafia. En la misma se condena a Espafia por tener una normativa (hasta el 1 de enero de 2007) en la que las
ganancias patrimoniales de los sujetos no residentes sin establecimiento permanente tributaban a un tipo del 35%
mientras que tratandose de sujetos residentes el tipo aplicable era del 15% cuando los elementos patrimoniales se
hubiesen poseido mas de un aflo y, en caso contrario, esto es poseidos menos de un afio, tributaban a un tipo progresivo
entre el 15% y el 45%. El tribunal considera que en tal caso y ante situaciones comparables el no residente estaba
sometido, en determinados casos, a una carga fiscal superior a la soportada por residentes, siendo ello contrario a
la libre circulacion de capitales. Ademas entiende el tribunal que tal diferencia de trato no resulta justificada por la
necesidad de preservar la coherencia del sistema tributario.

PA GARRIDO, L.: «Las deducciones autonomicas en el IRPF para incentivar la adquisicion de acciones o participa-
ciones en sociedades, los business Angels y el mercado alternativo bursatil», Revista d ‘estudis autonomics i federals,
nim. 13/2011, pags. 246 a 286.

Las CC. AA. que tienen aprobadas actualmente deducciones en esta materia son Aragon, Castilla-La Mancha y Cata-
luia.
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técnico y cientifico y, en segundo lugar, las relativas a inversiones realizadas en la adquisicion
de acciones o participaciones sociales en entidades dedicadas a la investigacion y desarrollo.

a) Deduccion por donaciones dinerarias!’

Las CC.AA. que han establecido beneficios fiscales en I+D+i lo han disefiado fundamen-
talmente de la siguiente manera: permiten deducirse un porcentaje de las donaciones efectuadas
por cualquier persona fisica o juridica en el periodo impositivo a favor de determinadas entidades
que cumplen una serie de requisitos y con un limite méximo de deduccién de la cuota integra'®,

La principal cuestion a analizar a la luz del ordenamiento juridico comunitario radica en
determinar si la discriminacion de la naturaleza juridica de la entidad beneficiaria de la donacion
provoca una vulneracion de las libertades comunitarias.

Para analizar la compatibilidad de este supuesto con el Derecho de la UE debemos tener
en cuenta lo que el Tribunal de Luxemburgo establecio en la Sentencia de 6 de octubre del afio
2009, por la que se condena a Espafia por discriminar fiscalmente a los premios de las loterias,

juegos y apuestas organizados por organismos y entidades establecidos fuera de su territorio!®.

17 E] lector debe tener presente que lo sefialado para las deducciones fiscales autondmicas por donaciones realizadas a
favor de entidades que se dediquen al I+D+i es trasladable también a las ecoldgicas.

18 1 a deduccién fiscal establecida por la Comunidad Auténoma de Aragén y la Comunidad Auténoma de Castilla-La

Mancha es idéntica de tal manera que podran disfrutar de ella todos los contribuyentes que realicen donaciones puras
y simples en su comunidad auténoma respectiva asi como en los organismos autdnomos y entidades publicas de ellas
dependientes y las realizadas a favor de entidades sin fin de lucro inscritas en el registro correspondiente de la co-
munidad autbnoma que cuya actividad principal sea la [+D+i. La deduccion sera del 15% de las aportaciones con el
limite del 10% de la cuota integra autonomica. La deduccion aprobada por la Comunidad Autonoma de Cataluna es
similar, si bien varia el porcentaje de deduccion y los requisitos de los entes destinatarios. En este sentido, podran
disfrutar de un 25 % de las cantidades donadas con el limite del 10% de la cuota integra autonomica que se realicen
a favor de los centros de investigacion adscritos a universidades catalanas.

STJCE de 6 de octubre de 2009, Comision contra Esparia, asunto C-153/08 (NFJ035349). El objeto de esta sentencia
fue determinar si la exencion del IRPF reconocida en la legislacion espafiola a los premios de las Loterias y Apuestas
del Estado, sus equivalentes autonomicos, la ONCE y la Cruz Roja supone una restriccion a la libre prestacion de servi-
cios. Mientras el Estado espafol justifica este trato favorable por razones de orden y salud publica, la Comision consi-
dera que discrimina al resto de Estados miembros por estar exentos unicamente los premios obtenidos de organismos o
entidades espafiolas. E1 TJCE reconoce que los Estados estan legitimados para reservar ventajas fiscales a organismos
que persiguen objetivos de interés general, como ha hecho Espana beneficiando a determinados organizadores con ca-
racter social o asistencial sin animo de lucro. Sin embargo sefala que la exencion debe alcanzar a los premios obteni-
dos de cualquier entidad que cumpla los mismos requisitos, incluyendo los de otros Estados miembros. En cuanto al
resto de alegaciones, el tribunal recuerda que no se puede presumir con caracter general de que las actividades de otros
Estados miembros sean criminales, por lo que niega que la limitacion de la exencion sea para prevenir el blanqueo de
capital o la lucha contra el fraude fiscal. Tampoco acepta que en este caso esté justificada por la lucha contra la adic-
cion al juego. Es mas, en lo que a este motivo se refiere, sefiala que la exencion de los premios podria fomentar su con-
sumo. Y finalmente, como afirmé en sentencias anteriores, el que los ingresos de estas entidades se destinen a financiar
proyectos de utilidad publica no es una justificacion objetiva que permita la restriccion a la libre prestacion de servicios.
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Segun la sentencia, «si bien es legitimo que un Estado miembro reserve la concesion de
ventajas fiscales a los organismos que persigan algunos de los objetivos de interés general de
dicho Estado, no puede, sin embargo, reservar tales ventajas a los organismos establecidos en
su territorio y cuyas actividades podrian, pues, liberarlo de algunas de sus responsabilidades»?°.

Cuando un organismo cuya utilidad publica ha sido reconocida en un Estado miembro cum-
ple los requisitos establecidos al efecto en la legislacion de otro Estado miembro y tiene como
objetivo el fomento de intereses de la colectividad idénticos, de manera que su utilidad publica
podria ser reconocida en este ultimo Estado miembro, las autoridades de dicho Estado miembro
no pueden negar a tal organismo el derecho a la igualdad de trato basandose tnicamente en que
no esta establecido en el territorio de tal Estado. Basandose en este argumento, el Tribunal de
Justicia entiende que un organismo establecido en un Estado miembro que cumpla los requisitos
impuestos al efecto por otro Estado miembro para la concesion de ventajas fiscales se encuentra
en una situacion comparable a la de los organismos de utilidad publica reconocida establecidos
en este tltimo Estado miembro, en lo que respecta a la concesion por este ultimo Estado miembro
de ventajas fiscales para el fomento de las actividades de interés general de que se trate.

Teniendo en cuenta esta tesis, podemos concluir que una ventaja fiscal aprobada en los términos
antes expuestos supone una vulneracion de la libre prestacion de servicios, ya que la misma no puede
limitarse por razon del territorio cuando estamos en presencia de entidades publicas o sin fin de lucro.

Por otra parte, el Tribunal de Luxemburgo en la Sentencia de 10 de marzo de 2005, Labora-
toires Fournier SA, asunto C-39/04 (NFJ062357), declara contraria a la libre prestacion de servi-
cios aquellas medidas de fomento de la investigacion que se limiten al &mbito territorial del Estado
que las concede. Como sefiala GARCiA-HERRERA?!, esta sentencia suponia un varapalo importante
a la regulacion existente en Espafia en el Impuesto sobre Sociedades respecto a las deducciones por
actividades de I+D+i pues tinicamente se permitia la deduccion fiscal correspondientes a aquellos
gastos de investigacion y desarrollo de actividades realizadas en el exterior cuando la actividad de
investigacion y desarrollo principal se efectuase en Espafia y no sobrepasase el 25% del importe
total invertido. Con la sentencia del TIUE, Laboratoires Fournier, parecia claro que esta regula-
cidn suponia un tratamiento discriminatorio contrario a la libre prestacion de servicios y, en este
sentido, se pronunci6 el TIUE en la Sentencia de 13 de marzo de 2008, Comision contra Espa-
fia, asunto C-248/06 (NFJ028748), en virtud de la cual el tribunal «Declarar que el Reino de Es-
pafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 43 CE y 49 CE,
relativos a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de servicios, y de los articulos co-
rrespondientes del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, de 2 de mayo de 1992, a saber,
los articulos 31 y 36 de este Acuerdo, al mantener en vigor un régimen de deduccion de los gastos

20 Véase, entre otras, la Sentencia de 27 de enero de 2009, Persche [asunto C-318/07 (NFJ031286)].

21 Garcia-HERRERA BLaNCO, C. y HERRERA MOLINA, P. M. «STJCE 10 de marzo de 2005 (Sala Tercera), Laboratoires
Fournier SA, As. C-39/04: Deduccién por investigacion es desarrollada en otros Estados Miembros en el Impuesto
sobre Sociedades, Cronica Tributaria, nim. 125/2007, pags. 205 a 209.
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correspondientes a actividades de investigacion y desarrollo ¢ innovacion tecnoldgica que es menos
favorable para los gastos realizados en el extranjero que para los gastos realizados en Espafia, tal
como resulta de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, Texto Re-
fundido aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzoy.

En virtud de lo anterior consideramos que seria contraria a la libre prestacion de servicios
la deduccidn fiscal establecida por las donaciones que se limita a las CC. AA. y sus organismos
autonomos y entidades publicas. También cabe argumentar una vulneracion del Derecho de la
UE en relacion con las deducciones fiscales realizadas a favor de las entidades sin fin de lucro, ya
que a pesar de que el Ginico requisito es su inscripcion en el registro autondmico correspondien-
te al cual pueden acceder las entidades sin fin de lucro extranjeras, se les exige que operen en la
comunidad auténoma respectiva a través de una delegacion regional.

b) Deduccion por inversiones realizadas en la adquisicion de acciones o participaciones sociales
en entidades dedicadas a la investigacion y desarrollo

Nuestra opinion al respecto es que nos encontramos ante deducciones fiscales contrarias a
la libertad de establecimiento y a la libre circulacion de capitales ya que, como hemos sefialado
anteriormente en relacion con las deducciones fiscales sobre medidas de capital riesgo, el Tribu-
nal de Luxemburgo prohibe que se otorgue un tratamiento mas perjudicial a las sociedades no
residentes que a las residentes que se encuentren en una situaciéon comparable. Desde la dptica
del Derecho de la UE, supeditar la aplicacion de una deduccion a que la entidad tenga su domi-
cilio social y fiscal en una comunidad auténoma constituye un obstaculo a la libertad de estable-
cimiento cuando la entidad opera a través de establecimiento permanente y a la libre circulacion
de capitales cuando la sociedad mercantil opera sin establecimiento permanente.

D) Deducciones a favor de la vivienda habitual

Todas las CC. AA. a excepcion de Castilla-La Mancha han aprobado deducciones en rela-
cién con la vivienda habitual. Dada la casuistica existente>? no vamos a entrar a analizar cada
una de las deducciones sino a sintetizar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en esta materia.

El Alto Tribunal europeo ha sefialado en varias ocasiones que la aplicacion de los benefi-
cios fiscales a favor de la vivienda habitual no puede estar condicionada a que la misma radique
en Espaiia sino que debe permitirse la deduccion aunque el inmueble se encuentre situado en la
jurisdiccion de cualquier Estado miembro®.

22 A titulo de ejemplo, solamente en la Comunidad de Madrid existen tres tipos de deducciones autonomicas referidas a
la vivienda habitual y que son: por alquiler de la vivienda habitual por jovenes, por inversion de la vivienda habitual
de nueva construccion y por incrementos en el coste de financiacion ajena.

23 STICE de 18 de enero de 2007, Comision vs. Suecia, asunto C-104/06.
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Por tanto, en aquellos casos en los que las deducciones fiscales autonémicas establezcan
como requisito que la vivienda habitual radique en el territorio de su comunidad autéonoma se es-
taria vulnerando el Derecho de la UE.

Esta circunstancia obliga a replantearse los beneficios fiscales establecidos por las CC. AA. en
esta materia, ya que la mayoria de este tipo de incentivos establece como requisito que bien la resi-
dencia, bien la vivienda habitual, se encuentre localizada en el territorio de la comunidad autonoma
que aprueba la deduccion.

Como puede deducirse de lo arriba comentado, la cesion de competencias normativas en
materia de deducciones tienen un dificil encaje con el cumplimiento del Derecho de la UE en la
medida en que las CC. AA. las aprueban, por regla general, con el requisito de que la residencia
o el domicilio radique en el territorio de su comunidad auténoma.

2.1.2. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el Pa-
trimonio

En virtud de la cesion de competencias normativas establecidas a favor de las CC. AA. para
sus residentes?, estas han utilizado dichas competencia para establecer una fiscalidad a la baja,
de tal modo que la recaudacion por este impuesto se ha reducido al minimo. Dado que el Estado
se reserva la recaudacion y gestion que por este impuesto corresponda a sujetos no residentes que
tributen por obligacion real, corresponde también al Estado su régimen juridico. Nos encontra-
mos con una discriminacion entre residentes y no residentes, dando lugar a una mayor fiscalidad
para los no residentes al aplicarse la normativa estatal que es mas gravosaZ>.

Esta situacion dio lugar a que la Comision Europea se dirigiera al Reino de Espafia en mayo
de 2010 solicitando cambios en la legislacion. Especialmente, en relacion con la tributacion por
este impuesto para los no residentes o activos en el exterior, considerando que la legislacion ac-
tual es incompatible con la libre circulacion de los trabajadores y el capital. Esta peticion se lleva

24 El articulo 48 de la Ley 22/2009 atribuye a las CC. AA. la facultad de asumir competencias normativas en el ISD. En
concreto, las CC. AA. estan facultadas legalmente para establecer, en primer lugar, reducciones propias sobre transmi-
siones inter vivos o mortis causa siempre que correspondan a circunstancias de caracter econdémico o social propias de
las CC. AA. La caracteristica de esta cesion que queremos resaltar es que las CC. AA. no pueden realizar un empeora-
miento de las reducciones establecidas por el Estado, al ser estas un minimo comuin para todos los contribuyentes del
ISD. Esta competencia normativa en materia de reducciones ha sido la mas ejercida por las CC. AA., lo que ha supues-
to una reduccién muy significativa en la recaudacion del impuesto. En segundo lugar, las CC. AA. pueden establecer la
tarifa que consideren mas oportuna, fijando tramos y tipos impositivos sin vinculacion alguna con los establecidos por
el Estado. La tnica limitacion sera que no se puede aplicar un tipo tnico proporcional, ya que la cesion es de tarifa y no
de tipo. Por ultimo, las CC. AA. tienen potestad normativa para establecer sobre la cuota del impuesto.

25 ESCRIBANO Lopez, F.: «El ejercicio de las competencias normativas de las Comunidades Autonomas en materia de

Impuestos cedidos y las libertades de la Union Europea: El Impuesto sobre Sucesiones y Donacionesy, en la obra co-
lectiva ESCRIBANO LOPEZ, F.; MARTIN JIMENEZ, A.; CARRASCO GONZALEZ, F. M. y SANZ CLAVIO, A.: El impacto del
Derecho de la UE en el Poder Tributario de las CC. AA., Aranzadi, 2011, pags. 105 a 176.
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a cabo mediante un dictamen motivado exponiendo que si no hay una reaccion satisfactoria en
un plazo de dos meses, la Comision podra decidir someter el asunto al TIUE.

Aunque se incluyeron algunas modificaciones, para la Comision, la normativa seguia siendo
incompatible, por lo que con fecha 16 de febrero de 2011, la Comision volvid a instar al Reino
de Espafia a modificar sus normas discriminatorias sobre el ISD, llevando a cabo dicha peticion
mediante dictamen motivado complementario, considerando la Comisidon que esto constituye un
obstaculo a lo establecido en los articulos 45 y 63 del TFUE?S.

El 3 de septiembre de 2014, el TIUE resolvio el asunto C-127/12 (NFJ045901), siguiendo
su tradicional jurisprudencia®’. En este sentido, el Alto Tribunal europeo resuelve en contra del
Reino de Espafia al sefialar que la normativa espaiiola vulnera la libre circulacion de capitales
regulada en el articulo 63 del TFUE y el articulo 40 del Acuerdo sobre el Espacio Economico
Europeo de 2 de mayo de 1992, «al permitir que se establezcan diferencias en el trato fiscal de
las donaciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no residen-
tes en Espaifla, entre los causantes residentes y no residentes en Espafia y entre las donaciones y
las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en territorio espafiol y fuera de este».

El TIUE rechaza las alegaciones del Reino de Espaiia del articulo 4 del TFUE, segun el cual
debe respetarse la identidad nacional de los Estados miembros inherente a sus estructuras funda-
mentales politicas y constitucionales, incluido lo concerniente a la autonomia local y regional.
El motivo de la desestimacion se refiere a que, efectivamente, la sentencia no pone en cuestion
el reparto de las competencias entre el Estado miembro interesado y las CC. AA. ni atribuye esa
discriminacion a la legislacion de las propias CC. AA. sino a la legislacion que regula el sistema
de cesion del tributo y, por tanto, legislacion estatal.

Por tanto, tal y como manifiesta Rozas Valdés, «el centro de controversia radica en el ca-
lamitoso estado de derribo en el que se ha precipitado el ISD tras su cesion a las comunidades
auténomas» ¥ . En buena légica, y aunque la sentencia no exige una armonizacioén del impuesto,
deberia tenderse hacia la misma.

Por lo demas, se trata de una sentencia esperada pero que no ha sorprendido a la doctrina
cientifica?. Por tltimo, podria criticarse que la STJUE est4 poco motivada, ya que no hace un

26 Con la reciente STJUE, la STJUE de 17 de octubre de 2013, caso Welte, queda claro tal y como sefiala HERRERA MOLINA,

P. M.: «STJUE Welte: (El fin de las reducciones y beneficios fiscales autondémicos en el Impuesto sobre Sucesiones?»,
ECJ leading cases, UNED, 2013, la incompatibilidad de la normativa espailola con la jurisprudencia del TJUE.

27 Sentencias del TJUE Mattner, C-510/08 (NFJ037920), Halley, C-132/10 (NFJ044030), Welte, C-181/12 (NFJ052154)
y Arens-Sikken, C-43/07 (NFJ029801), entre otras.

Rozas VALDES, J. A.: «El TJUE declara contrario al Derecho Comunitario el ISD espafiol», RCyT. CEF, nim. 379
octubre 2014, pag. 143.

Véanse, entre otras, SERRAT ROMANI, M.: «Cronica de un fallo anunciado (las normas del Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones son contrarias a la libre circulacion de capitalesy, ECJ Leading cases, 4 de septiembre de 2014; Rozas
VALDES, J. A.: «El TJUE declara contrario al Derecho Comunitario el ISD espaifiol», RCyT. CEF, nam. 379, octu-

28

29
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analisis de proporcionalidad y no establece una doctrina que considere cuando se esta en situacion
comparable. A este respecto, debe tenerse presente que la STJUE no hace sino seguir su linea
doctrinal asentada en sentencias anteriores y, por tanto, el TJUE se remite a aquellas sentencias
en donde ya se han tratado estas cuestiones. En definitiva, se trata de una sentencia que, mas alla
de condenar a Espana, reitera su doctrina anterior sobre esta cuestion.

A raiz de la sentencia arriba comentada, resultaba imprescindible modificar la normativa es-
pafiola en materia de sucesiones y donaciones. Con tal fin, en el tramite de enmiendas del Proyecto
de Ley de Reforma del Impuesto sobre la Renta, incluy6 una disposicion adicional que modificaba
la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Finalmente, fue aprobada por la Ley 26/2014,
de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas
tributarias. Tal y como manifiesta HERRERA MOLINA, «se trata, basicamente, de permitir al residen-
te en otro Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo la aplicacion
de la normativa autonémica que le hubiera correspondido en el caso de ser residente en Espafia,
incluidos los correspondientes beneficios»*’. Sin embargo, estamos ante una medida «claramente
insuficiente» en la medida en que la libertad fundamental que protege la discriminaciéon en ma-
teria de sucesiones es la libre circulacion de capitales. Ya sefialamos al inicio del articulo que la
libre circulacion de capitales protege las discriminaciones y restricciones que se produzcan no solo
entre los residentes de los EE.MM. sino también aquellas que se produzcan frente a residentes
en terceros paises sin que puedan justificarse por razones de control fiscal. A pesar de lo anterior,
la modificacion normativa operada en Espafia en materia de sucesiones y donaciones no ha teni-
do en cuenta esta circunstancia y, por tanto, se estaria vulnerando el Derecho de la UE, al tratarse
de una normativa que permite la discriminacion o, al menos, una restriccion, de los residentes en
terceros paises frente a los residentes de un Estado miembro o del Espacio Econémico Europeo.

Similar argumentacion arriba comentada es trasladable al IP.

2.2. LOS INCENTIVOS FISCALES DE LAS ENTIDADES LOCALES Y LAS LI-
BERTADES FUNDAMENTALES: LA EXENCION DE LAS PERSONAS Fi-
SICAS EN EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

La modificacion de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, estableci6 una exencion a favor de las personas fisicas con indepen-

bre 2014, pag. 143, cuando sefiala lo siguiente: «Solo un ciego no habria podido advertir la flagrante discriminacién
en que habia de derivar, y derivo, la impetuosa cesion de competencias normativas a las comunidades autonomas
de régimen comun, combinada con la aplicacion de la mas restrictiva normativa estatal en cuenta a los elementos de
cuantificacion del impuesto, por lo que a la obligacion real de contribuir atafie. Ni siquiera el mas optimista de los
abogados del Estado podia augurar un fallo del TJUE favorable a Espanay.

30 Herrera MoLINA, P. M.: «Las enmiendas parlamentarias al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones siguen que-

brantando el Derecho de la Union Europea», ECJ Leading cases, 6 de octubre de 2014.
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dencia del importe neto de la cifra de negocio (en adelante, INCN) y a las personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica cuyo INCN no alcanzase el millén de euros. No obstante,
la exencidn se limita para los no residentes al exigirles la obligacion de operar en Espafia me-
diante establecimiento permanente y tener un importe neto de la cifra de negocio inferior a un

millon de euros3!.

La doctrina administrativa ha interpretado el precepto de manera literal al sefialar que la
exencion se aplica Unica y exclusivamente a las personas fisicas contribuyentes del IRPF sin nin-
gun otro requisito, mientras que los contribuyentes del IRNR tendran que operar con estableci-

miento permanente y tener un INCN inferior a un millén de euros®2.

Sin embargo, algin sector doctrinal ha sefialado que la interpretacion adecuada ha de ser la
de considerar que todas las personas fisicas, sean o no residentes, quedan exentas del IAE sin ne-
cesidad de establecer ningin requisito adicional aduciendo problemas de compatibilidad con el
Derecho de la UE?3. En concreto, la interpretacion de la Direccion General de Tributos (en ade-
lante, DGT) supondria la vulneracion de la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de
servicios al existir una discriminacion entre los residentes en el Reino de Espafia y los no resi-
dentes de otros EE. MM., interpretacion que compartimos plenamente.

Al igual que en el caso anterior, la bonificacion a favor de los profesionales por inicio de
actividad regulada en el articulo 88.1 letra b) del TRLRHL puede ser interpretada en un doble
sentido. Segun el precepto comentado, quienes inicien una actividad profesional, tendran dere-
cho a una bonificacion del 50 % de la cuota correspondiente durante los cinco afos de actividad
siguiente a la conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de la actividad.

En este sentido, si nos atenemos a la interpretacion doctrinal del articulo 82.1 letra c¢) del
TRLRHL conforme a la cual todas las personas fisicas, ya sean residentes o no residentes, debe-
rian estar exentas del IAE para no vulnerar la normativa europea, estariamos ante una «bonifica-
cién inaplicable por afectar a un conjunto inexistente»>4.

Sin embargo, si hacemos extensible la interpretacion de la DGT del articulo 82.1 letra c)
del TRLRHL, la bonificacion seria aplicable a las personas fisicas no residentes que operen con
establecimiento permanente y su INCN fuese inferior a un millén de euros. Por todo lo anterior y
manteniendo nuestra argumentacion seria deseable derogar esta bonificacion asi como el inciso
tercero del articulo 82.1 letra c¢) del TRLRHL.

31 Articulo 82.1 ¢) del TRLRHL.

32 Resolucién de la DGT 616/2003, de 7 de mayo (NFC017723).

33 ALonso GIL, M.: Hacienda Autonémica y Local, Universidad Carlos 111, 2013, pag. 12.
34 ALoNSO GIL, M.: Hacienda Autonémica y Local, Universidad Carlos III, 2013, pag. 23.
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3. LAS AYUDAS DE ESTADO Y LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS DE LOS
ENTES TERRITORIALES

3.1. LOS INCENTIVOS FISCALES DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES Y
SU POSIBLE INCOMPATIBILIDAD CON EL REGIMEN DE AYUDAS DE
ESTADO

Varios de los beneficios fiscales existentes en la actualidad en el sistema tributario local
estan ligados a actividades econdmicas, ya sea directa o indirectamente. Esta circunstancia hace
que sea necesario analizar los mismos a la luz de la regulacion de ayudas de Estado y determinar
si nos encontramos, en primer lugar, ante ayudas de Estado y, en segundo lugar, si dichas ayudas
son o no compatibles con el mercado interior. Para ello, vamos a analizar aquellos beneficios fis-
cales que consideramos que podrian ser calificados como ayudas de Estado y analizar si se esta
o no vulnerando el Derecho de la UE.

Ademas, esta materia ha adquirido especial relevancia en los ultimos tiempos a raiz de la
STJUE de 9 de octubre de 2014, Sociedad Navantia, asunto C-522/13 (NFJ055671), que ha de-
clarado contrario al régimen de ayudas de Estado, «la exencion del Impuesto sobre Bienes In-
muebles de una parcela de terreno perteneciente al Estado y puesta a disposicion de una empresa
de la que este posee la totalidad del capital y que, en esa parcela, produce bienes y presta servi-
cios que pueden ser objeto de intercambios comerciales entre los Estados miembros en mercados
abiertos a la competenciay.

Se trata de una sentencia que pone en el centro de discusion aquellos beneficios fiscales li-
gados, aunque sea de manera indirecta, a actividades econémicas y su compatibilidad con el ré-
gimen de ayudas de Estado.

De especial interés es el analisis del requisito de la selectividad al ser el que alberga mayor
discusion a la hora de considerar una medida como ayuda de Estado o no, tal y como se observa
en la sentencia.

Los fundamentos juridicos del TJUE demuestran la amplitud del concepto de ayuda de Esta-
do al sefalar que «una medida mediante la cual las autoridades puiblicas conceden a determinadas
empresas un trato fiscal ventajoso que, aunque no implique una transferencia de fondos estatales,
coloca a los beneficiarios en una situacion financiera mas favorable que la de los demas contri-
buyentes constituye una ayuda de Estado»?>. Ademas, la calificacién de una medida como ayuda
de Estado no depende de «las causas o los objetivos de las intervenciones estatales, sino que las
define en funcion de sus efectos»?° y, el efecto de la exencion en el Impuesto sobre Bienes In-

35 Parrafo 23 de la sentencia.

36 Parrafo 28 de la sentencia.
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muebles (en adelante, IBI) es «aligerar directamente las cargas que, si no existiera tal exencion,
gravarian el presupuesto de Navantia»>’.

Este razonamiento puede suponer una «oleada» de incumplimientos del régimen de ayudas de
Estado en determinados beneficios fiscales existentes en el sistema impositivo local. De ahi la necesi-
dad de tomar en consideracion esta cuestion en el seno del Consejo Nacional de Administracion Local.

3.1.1. Elrégimen de cooperativas y las sociedades agrarias de transformacion
en los impuestos locales

El sistema tributario local establece importantes beneficios fiscales a las cooperativas. En
concreto, el articulo 73.3 del TRLRHL establece una «bonificacion del 95% de la cuota integra
y, en su caso, del recargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes ris-
ticos de las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la tierra, en los términos esta-
blecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas». Por
otro lado, las cooperativas gozan de una bonificacion del 95 % en el IAE, atendiendo al precepto
88.1 letra a) del TRLRHL?S.

Tal y como pone de manifiesto TEJERIZO LOPEZ??, esta materia cobra importancia a raiz de
la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de la UE (Sala Segunda) de 12 de diciembre de
2006 (NFJ036707). En virtud de dicha sentencia se anula la Decision de la Comision de 11 de
diciembre de 2002 por falta de motivacion suficiente*”. Entre otras razones, se sefala falta de
motivacion suficiente respecto al régimen fiscal de cooperativas en el IAE y en el IBI para no
ser consideradas como ayudas de Estado incompatibles*!. Por otro lado, indica que las medidas

37 Parrafo 29 de la sentencia.

38 Vease el articulo 33 apartado 4 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

39 Teierizo Lopez, J. M.: «Algunas reflexiones sobre el régimen fiscal de las cooperativas», CIRIEC-Esparia, num.

69/2010, pags. 65 y ss.

40 Decision 2003/293/CE, de 11 de diciembre de 2002. La Decisién de la Comision de 2002 considera acorde con el
régimen de ayudas de Estado los incentivos fiscales a favor de las cooperativas «por la naturaleza o la economia del
sistema fiscal» (parrafo 167 de la Decision), salvo los préstamos a los titulares de las explotaciones agrarias y la pro-
rroga a los afios 2000 y 2001 de los beneficios fiscales aplicables en el contexto del IRPF a la transmision de deter-
minadas fincas rusticas y explotaciones agricolas que si fue considerado como ayudas de Estado incompatibles con
el mercado interior, obligando a suprimir estos regimenes y a recuperar los importes concedidos.

41 pe especial importancia es el parrafo 121 de la sentencia donde sefiala que «En cualquier caso, aun admitiendo, pese

a la inexistencia absoluta de explicacion detallada al respecto en la Decision impugnada, que la Comision considera-
se que la promocion del movimiento cooperativista tomaba parte de la naturaleza y de la economia del sistema fiscal
espanol, es preciso observar que el considerando 119 de la Decision impugnada unicamente menciona esta justifica-
cion respecto a la ventaja derivada del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y
nada dice sobre las ventajas derivadas del régimen de los impuestos sobre bienes inmuebles, por un lado, y de acti-
vidades economicas, por otro».
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controvertidas no constituyen una ventaja y, por tanto, no son una ayuda de Estado incompa-
tible con el mercado comun si bien la Decision de la Comision no menciona ninglin elemento
que permita comprender el razonamiento seguido por la Comisidn para llegar a la conclusion
de que las medidas controvertidas no son selectivas, por estar justificadas por la naturaleza y la
economia del sistema. Ante esta situacion, la Comision elabora la Decision de 15 de diciembre
de 2009. Todo lo anterior hacia pensar que, en buena logica, la Comision motivaria la Decision
del afio 2002 para cumplir con la sentencia del tribunal pero en la linea de lo establecido en la
propia Decision del afio 2002. Sin embargo, la Comision Europea realiza «un cambio sorpresi-
vo de juicion*? y en la Decision de 2009 establece que los beneficios establecidos a favor de las
cooperativas agrarias constituyen ayudas de Estado incompatibles con el mercado interior*3. La
Comision entiende que el «hecho de que las cooperativas puedan sobrepasar el limite de 50 %
lacra el caracter "mutualista puro" de estas tiltimas puesto que una gran parte del volumen de ne-
gocios podréa generarse a través de no miembros de la cooperativa»*4, razén por la cual «la Co-
mision considera que las sociedades de capital se hallan en el mismo plano y estan en la misma
situacion que las sociedades cooperativas, y sin embargo puede afirmar que quedan excluidas
de dichas ventajas. Por consiguiente las ventajas si son selectivas, dado que se otorgan Unica-

mente a las sociedades cooperativas»*>.

Mas alla de la criticable Decision de la Comision de 2009, conviene analizar dos aspectos
que afectan directamente a los beneficios fiscales establecidos a favor de las cooperativas en el
IAE y en el IBI y que no fueron puestos de manifiesto en la misma. Nos referimos, por un lado,
al concepto de ayuda existente y, por otro, a la regla de minimis.

Tal y como manifiesta TEJERIZO LOPEZ*, la bonificacion del IAE trae causa del beneficio
fiscal establecido en el Estatuto fiscal de las Cooperativas de 1969 al recoger una bonificacion
del 95% de la cuota de la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial. En este sentido, y con inde-
pendencia de la Decision de la Comision del afio 2009, consideramos que estamos ante un bene-
ficio fiscal validado en el momento de incorporarse Espafa a la Comunidad Europea y, por tanto,
compatible con el mercado unico.

En relacion con la bonificacion en el IBI, debemos recordar que la misma recae sobre los
bienes inmuebles rusticos. El método de valoracion de los bienes inmuebles rasticos regulado en

42 paNIAGUA ZURERA, M. y JIMENEZ ESCOBAR, J.: «La necesidad de una legislacion cooperativa adecuada: aspectos mer-

cantiles, tributarios y de Derecho comunitario», CIRIEC-Espaiia, nim. 81/2014, pags. 61 a 93.

43 Esta decision ha sido recurrida por la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia y por CEPES mediante re-

curso interpuesto el 6 de abril de 2010.
44 Considerando 164.

45 Considerando 176.

46 TEJERIZO LOPEZ, J. M.: «Algunas reflexiones sobre el régimen fiscal de las cooperativasy, CIRIEC-Esparia, nim.

69/2010, pag. 67.
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la disposicion transitoria segunda del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLCI), establece que «el
valor catastral de los referidos bienes (rasticos) sera el resultado de capitalizar al 3% el importe
de las bases liquidables vigentes para la exaccion de la Contribucion Territorial Rustica y Pecua-
ria correspondiente al ejercicio 1989, obtenidas mediante la aplicacion de los tipos evaluatorios de
dicha contribucion, prorrogados en virtud del Real Decreto-Ley 7/1988, de 29 de diciembre, o de
los que se hayan aprobado posteriormente en sustitucion de ellos, y sin perjuicio de su actualiza-
cioén anual mediante los coeficientes establecidos y los que establezcan las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, una vez incorporadas las alteraciones catastrales que hayan experimentado
o experimenten en cada ejercicio». Este método de valoracion provoca que las cuotas a ingresar
a la Hacienda local sean en la mayoria de los casos insignificantes*’. Esta circunstancia nos hace
pensar que en la mayoria de los casos, sino en todos, esta bonificacion estara amparada bajo el pa-
raguas de la regla de minimis y, por tanto, compatible con el mercado interior*®. No obstante, en el
caso de que en un futuro se apruebe una nueva metodologia de valoracion de los bienes inmuebles
rusticos*® —ya que la cual est4 en régimen transitorio— que incremente la base imponible del IBI
de esta clase de inmuebles deberia tenerse presente un posible incumplimiento del Derecho de la
UE por superar los 200.000 euros de ayuda a una empresa en un periodo de tres ejercicios fiscales.

3.1.2. Labonificacion establecida a favor de las empresas urbanizadoras, cons-
tructoras y de promocion inmobiliaria en el IBI

El articulo 73.1 del TRLRHL establece una bonificacion obligatoria a favor de los bienes
inmuebles de las empresas de urbanizacion, construcciéon y promocién inmobiliaria de entre el
50y el 90% siempre y cuando se solicite por los interesados antes del inicio de las obras. La bo-
nificacion puede recaer Unicamente sobre los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad
de dichas empresas y no han de figurar entre los bienes de su inmovilizado.

Inicialmente podria pensarse que esta bonificacion podria ser constitutiva de una ayuda de
Estado prohibida por el Derecho de la UE al cumplirse los requisitos establecidos en el articulo
107 del TFUE —origen estatal, caracter selectivo de la medida, ventaja econdmica para un sector
determinado y falseamiento de la competencia—. Sin embargo, esta bonificacion tiene por finalidad

47 Para mas informacién sobre el método de valoracién de los bienes inmuebles risticos y su infravaloracion, véase
ALCAZAR MOLINA, M.: «Propuestas y consideraciones sobre el IBI ristico en Espafia», Revista CT Catastro, octubre
2003, pags. 58 a 84.

48 Varios ejemplos que demuestran la dificultad de superar la regla de mininis pueden verse en: TEJERIZO LOPEZ, J. M.

«Algunas reflexiones sobre el régimen fiscal de las cooperativasy, CIRIEC-Esparia, nim. 69/2010, pag. 69.

49 Propuestas de metodologias de valoracion de bienes inmuebles rusticos pueden verse en: RAM0Os Ramos, E.; FORTEZA

DEL REY MORALES, M. y VIRGOS SORIANO, L. I.: «Observatorio de bienes inmuebles rtsticos con redes neuronalesy», Re-
vista CT Catastro, abril 2009, pags. 8 a 39; ALCAZAR MOLINA, M. y ARrizA LOPEZ, F. J.: «Situacion actual de la valora-
cion catastral rustica en Espafia: propuestas de modelo alternativo», Revista CT Catastro, octubre 2004, pags. 85 a 111.
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«la de reducir al 10 % de la cuota el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que recaiga sobre aquellos
que, por pertenecer a empresas cuya actividad es la de urbanizacion, construccion y promocion
inmobiliaria y por no formar parte de su patrimonio permanente, constituyen un verdadero "stock"
de existencias, equivalente al que, en otro tipo de entidades mercantiles, integran las "mercan-
cias de almacén"»*. Esto implica que la bonificacion supone un alivio fiscal inicamente para los
bienes inmuebles que forman parte de sus mercancias y, por tanto, si no existiese este beneficio
fiscal se estaria penalizando fiscalmente a estos sectores. Todo ello implica que no se esté dando
«un trato de favor» a dichas empresas frente a otras y, por tanto, no se cumpliria el requisito de
otorgamiento de una ventaja econémica a unas empresas frente a otras, lo que nos permite con-
cluir que no nos encontramos ante una ayuda de Estado conforme establece el Derecho de la UE.

3.1.3. La bonificacion establecida a favor de los bienes inmuebles de caracte-
risticas especiales en el IBI

El articulo 74.3 del TRLRHL regula una bonificacion potestativa de hasta el 90% de la
cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes inmuebles de caracteristicas especia-
les (en adelante, BICE). Los BICE son una de las tres categorias de bienes inmuebles recogidas
en el TRLCI, concretamente en el articulo 8. Los BICE son inmuebles que tras de si llevan apare-
jada una actividad economica (hidroeléctricas, centrales nucleares, refino de petréleo, etc.) y, por
tanto, un beneficio fiscal establecido a favor de los mismos podria implicar una ayuda de Estado
prohibida, ya que se cumpliria con los requisitos para calificarla como tal. En primer lugar, esta-
riamos ante un beneficio fiscal y, por tanto, ante una ayuda ptblica; en segundo lugar, se trata de
una medida claramente selectiva, en la medida en que se aplica sobre unos sectores determinados
de actividad y, por ultimo, se genera una ventaja econémica a favor de los mismos. No obstante,
debemos tener en cuenta varias cuestiones:

En primer lugar, son BICE unica y exclusivamente los siguientes:

«a) Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de pe-
tréleo, y las centrales nucleares.

b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las
destinadas exclusivamente al riego.

c) Las autopistas, carreteras y tineles de peaje.

d) Los aeropuertos y puertos comerciales’!».

50 STS de 8 de abril de 2002, rec. nim. 1843/2001 (NFJ012409), FJ Quinto.

51 El articulo 8.2 del TRLCI enumera de manera exhaustiva aquellos bienes inmuebles que tienen la consideracion de
BICE. Esta materia se desarrolla en el articulo 23 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo
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Nos encontramos con sectores economicos muy diversos. En particular, en el ambito de la
produccién de energia eléctrica, deberiamos distinguir, a efectos de valorar si el beneficio fiscal
puede ser constitutivo de una ayuda de Estado prohibida, aquellas instalaciones que son mas res-
petuosas con el medioambiente, como por ejemplo, los parques edlicos y los huertos solares, de
otras contaminantes, como por ejemplo, las destinadas al refino de petrdleo o produccion de gas.

En nuestra opinidn, no cabe duda de que aquellas instalaciones no respetuosas con el medio
ambiente que sean bonificadas en el IBI deberian calificarse como ayudas de Estado prohibidas,
salvo que puedan justificarse bajo el ambito de aplicacion de la regla de minimis, que analizare-
mos posteriormente. Sin embargo, las instalaciones basadas en energias renovables podrian ser
consideradas ayudas de Estado compatibles al permitirse en el Reglamento de exencién por ca-
tegorias, en concreto en las ayudas permitidas para la lucha contra el cambio climatico y otras
medidas de proteccion del medio ambiente. Ademas, existen una directrices comunitarias que
permiten otorgar ayudas de Estado a favor del medio ambiente. Estas ayudas tienen por finalidad
servir de incentivo para que las empresas alcancen un nivel de proteccion medioambiental su-
perior al que aplicarian en ausencia de normas obligatorias. No obstante, la Comision establece
una serie de requisitos para que dichas ayudas sean compatibles de cara a no perjudicar el ade-
cuado funcionamiento del mercado comtin®2. En este sentido, el municipio deberia tener presente
los requisitos establecidos en el Reglamento de exencion por categorias y sus directrices a fin de
otorgar la bonificacion potestativa a aquellas instalaciones que tengan por finalidad la proteccion
o mejora del medio ambiente.

Para el resto de BICE, el municipio inicamente podria aprobar una bonificacioén con el li-
mite de la regla de minimis, es decir, con un limite de 200.000 euros en tres ejercicios fiscales, y
debiendo llevar un control sobre la misma. Dado que el valor catastral de este tipo de inmuebles
es muy elevado, una bonificacion de hasta el 90 % en la cuota integra del impuesto implicaria re-
basar la regla de minimis en la mayoria de las situaciones.

La estructural territorial municipal en Espafa es muy heterogénea donde predominan los
municipios de menos de 5.000 habitantes. Esta situacion provoca que en la mayoria de dichos
municipios exista un desconocimiento sobre esta materia. Dado el impacto que podria suponer
para la estrategia inversora de las empresas con BICE y la imagen de Espafia proponemos dos
opciones de reforma en esta bonificacion. La primera opcidn seria eliminar esta bonificacion po-
testativa del TRLRHL. Una segunda opcidn seria limitarla en el propio TRLRHL por parte del
legislador estatal teniendo en cuenta la normativa europea sobre ayudas de Estado. Nosotros
somos partidarios de la segunda opcidn, ya que de esta manera se limitaria en menor medida la
autonomia tributaria de los municipios y se evitarian posibles problemas con el Derecho europeo.

y en las normas técnicas de valoracion catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales aprobadas por
el Real Decreto 1464/2007, de 2 de noviembre.

32 Véanse los articulos 36 y ss. del Reglamento de exencion por categorias.
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3.1.4. La bonificacion a favor de actividades econémicas, declaradas de espe-
cial interés o utilidad por concurrir circunstancias sociales, culturales,
historico artisticas o de fomento del empleo

A través de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tri-
butarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas ptblicas y al impulso de la actividad econo-
mica, se hace extensiva al IBI° y al IAE>* la bonificacion potestativa aplicable en el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante, ICIO)*> cuando se desarrollen activi-
dades econdémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir cir-
cunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal
declaracion®. A su vez, a través de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tri-
butarias y financieras, se extiende dicha bonificacion al Impuesto sobre Incremento de Valores
de Terrenos de Naturaleza Urbana®”.

A priori, esta bonificacion potestativa de hasta el 95 % en la cuota integra del impuesto po-
dria ser declarada una ayuda de Estado compatible con el mercado interior, segtin el articulo 107.3
del TFUE y el Reglamento de exencion por categorias®®, en los casos en los que se cumplan los
criterios para ser calificada como ayuda de Estado™’.

La regulacion estatal es tan amplia que los municipios a través de sus ordenanzas pueden
bonificar multitud de actividades econdmicas que podrian no quedar amparadas bajo la normativa
europea. A modo de ejemplo, la construccion de un macrocomplejo sobre el juego, envite o azar
podria ser declarado de especial interés o utilidad por el Pleno de la corporacion por concurrir
circunstancias de fomento del empleo. Sin embargo, el Reglamento de exencién por categorias
unicamente permite ayudas publicas en esta materia de manera restrictiva. En el ejemplo citado
seria necesario justificar que la bonificacion va a permitir la contratacion y empleo de trabajadores

33 Articulo 74.2 quéter del TRLRHL.
54 Articulo 88.2 letra ¢) del TRLRHL.

355 Articulo 103.2 letra a) del TRLRHL.

36 preambulo IX de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a

la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica.

57 Articulo 108.5 del TRLRHL.

38 Véanse el articulo 1 apartados f), h), j), k) y sus respectivas secciones.

9 A pesar de que las ordenanzas van a tratar por igual a los sujetos iguales que se encuentren en su territorio de apli-

cacion [GOMAR SANCHEZ, J. I.: «Ayudas de Estado en el IBI (STJUE 9 de octubre de 2014, C-522/13, Navantia),
ECJ leading cases, 22 de octubre de 2014], la autonomia municipal es tan amplia que la bonificacion podria disefiarse
de tal manera que unicamente beneficiase a determinados sectores econdomicos, ya sea de manera directa o indirecta,
incurriendo en estos casos en una medida selectiva.
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desfavorecidos y trabajadores con discapacidad®®. Ademds, existen importantes restricciones en
cuanto a la cuantia subvencionable®'. Todas estas cuestiones y la complejidad del procedimiento
de ayudas de Estado obligan a que el Estado regule de una manera mas pormenorizada este tipo
de beneficios fiscales. Con ello, en ningun caso se estaria limitando la autonomia municipal, ya
que unicamente se estarian plasmando los limites existentes en la normativa europea.

3.1.5. La exencion del ICIO a favor de las obras de la Iglesia catdlica

El articulo IV.1 B) del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos eco-
némicos, de 3 de enero de 1979 establece la «exencion total y permanente de los impuestos rea-
les o de producto, sobre la renta y sobre el patrimonio».

Por otro lado, a través de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas
locales, se crea el ICIO. Desde su creacion, surgid la duda juridica sobre si el ICIO era o no un
impuesto real, y si debia estar exenta del ICIO la Iglesia catélica. El Tribunal Supremo®? calmé
la situacion al calificar el caracter real del ICIO y, por tanto, la aplicacion de la exencion estable-
cida en el articulo IV.1 B) del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

Posteriormente, se aprueba la Orden de 5 de junio de 2001 por la que se aclara la inclusion del
ICIO en la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede

60" Articulo 1.1 letra f) del Reglamento de exencion por categorias. Ademas, el articulo 2 del reglamento define los con-
ceptos aludidos:
Por trabajador desfavorecido se entiende: «toda persona que:

a) no haya tenido un empleo fijo remunerado en los seis meses anteriores, 0
b) tenga entre 15y 24 afos, o
c) no cuente con cualificaciones educativas de formacion secundaria o profesional superior (Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion 3), o haya finalizado su educacion a tiempo completo en los dos afos
anteriores y no haya tenido antes un primer empleo fijo remunerado, o
d) tenga mas de 50 afos, o
e) sea un adulto que viva como soltero y del que dependan una o mas personas, o
f) trabaje en un sector o profesion en un Estado miembro en donde el desequilibrio entre sexos sea por lo menos un
25% superior a la media nacional en el conjunto de los sectores econdémicos del Estado miembro de que se trate,
y forme parte de ese grupo de género subrepresentado, o
g) sea miembro de una minoria étnica en un Estado miembro y necesite desarrollar su perfil lingiiistico, de formacion
profesional o de experiencia laboral para mejorar sus perspectivas de acceso a un empleo estable».
Por trabajador con discapacidad se entiende a toda persona que:
«a) esté reconocida como persona con discapacidad con arreglo a la legislacion nacional, o
b) tenga deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas ba-
rreras, puedan dificultar su participacion plena y efectiva en un entorno de trabajo, en igualdad de condiciones
con los demas trabajadores» (art. 2 Reglamento de exencion por categorias).

61 Articulo 4 letra 0) del Reglamento de exencion por categorias y la seccion 6 del reglamento.

62 SSTS de 17 de mayo de 1999, rec. num. 3005/1994 (NFJ008253), y de 19 de marzo, rec. nim. 1142/2000 (NFJ010412)
y 31 de marzo de 2001, rec. num. 3295/2000 (NFJO13621).
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sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de 1979. La orden comentada no hace sino trasladar la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo sobre esta materia.

Sin embargo, a través de la Orden EHA/2814/2009, de 15 de octubre, se modifica la orden
anterior y se limita la exencion establecida en el ICIO a aquellos inmuebles que estén exentos
en el IBI. A partir de la modificacion, unicamente podran disfrutar de la exencion en el ICIO los
siguientes inmuebles:

«1) Los templos y capillas destinados al culto y, asimismo, sus dependencias o
edificios y locales anejos destinados a la actividad pastoral.

2) La residencia de los obispos, de los candnigos y de los sacerdotes con cura
de almas.

3) Los locales destinados a oficinas de la curia diocesana y a oficinas parroquiales.

4) Los seminarios destinados a la formacion del clero diocesano y religioso y las
universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disci-
plinas eclesiasticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las 6rdenes,
congregaciones religiosas e institutos de vida consagraday.

Esto implica la modificacién de un tratado internacional®® mediante una orden ministerial sin
tener en cuenta lo establecido en el propio acuerdo a los efectos de su interpretacion y en la Conven-
cion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y organizaciones internacionales o
entre organizaciones internacionales. En concreto, en el propio acuerdo se establece que «La Santa
Sede y el Gobierno espafiol procederan de comun acuerdo en la resolucion de las dudas o dificulta-
des que pudieran surgir en la interpretacion o aplicacion de cualquier clausula del presente acuerdo,
inspirandose para ello en los principios que lo informay. Por su parte, la Convencion de Viena esta-
blece que «la terminacion de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no podran tener lugar
sino como resultado de la aplicacion de las disposiciones del tratado o de la presente Convencion.
La misma norma se aplicard a la suspension de la aplicacion de un tratado»®*.

Sin embargo, de manera incomprensible desde un punto de vista juridico, la STSJ de Madrid
de 25 de septiembre de 2013, rec. nim. 1362/2012 (NFJ052513) establece la irretroactividad de la
citada orden por alterar el ambito material de la exencion, no resultando de aplicacion a aquellos

63 a1 y como manifiesta MARTIN DEGANO, I. en «Los sistemas de financiacion de las confesiones religiosas en Espa-
fla», Revista catalana de dret public, nim. 33/2006, pags. 113-147, la doctrina espafola ha admitido unanimemente
el caracter de tratados internacionales de los concordatos firmados con la Iglesia catdlica en 1979. Por todos, véase
PuUeNTE EGIDO, J.: «Los Acuerdos entre Espafia y la Santa Sede dentro del sistema constitucional espafol: su valor
como tratados internacionalesy», en CORRAL, C. y LisT, J. (ed.), Constitucion y Acuerdos Iglesia-Estado, Publicacio-
nes de la Universidad de Comillas, Madrid, 1988, pags. 7y ss.

64 Articulo 42.2 de la Convencién de Viena.
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hechos imponibles del ICIO realizados con anterioridad pero aplicandose a aquellos posteriores.
A través de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 9 de diciembre de 2013, rec. nim. 402/2013
(NFJ053426), se anula la Orden de 2009 por «incurrir en un efecto real de innovacion, al restringir
lo estipulado en el articulo IV.1 B), del Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede para asun-
tos economicos de 3 de enero de 1979». Por tltimo, el Tribunal Supremo en la Sentencia de 19 de
noviembre de 2014, rec. nim. 553/2014 (NFJ056744), confirma la nulidad de la Orden de 2009.

A raiz de la STS de 19 de noviembre de 2014 queda calmada, desde un punto de vista in-
terno, la aplicacion de la exencion del ICIO a favor de las construcciones, instalaciones y obras.

No obstante, se plantea la duda de si esta exencion podria vulnerar el régimen de ayudas
de Estado al tratarse de una medida selectiva que otorga una ventaja competitiva que distorsio-
na la competencia.

Tal y como hemos sefalado anteriormente, el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa
Sede sobre asuntos economicos, de 3 de enero de 1979, tiene naturaleza juridica de Tratado In-
ternacional. Esto implica que la respuesta juridica a las posibles controversias que puedan susci-
tarse debamos acudir a lo establecido en la Convencion de Viena. El articulo 30.4 letra b) de la
Convencion sefiala que en la aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia,
«cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado posterior, [...] los
derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en el que las dos sean partesy. Dado
que la Santa Sede no forma parte del TFUE, el Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede
no se ve afectado por dicho Tratado de Funcionamiento. Por tanto, entendemos que en ningtn
caso le es de aplicacion la regulacion de ayudas de Estado.

3.1.6. El régimen fiscal especial de Telefonica

El actual régimen tributario especial a favor de Telefonica se recoge en la Ley 15/1987, de
30 de julio, de tributacion de la Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia. A través de la men-
cionada ley, se modifica el régimen tributario de la compaiiia de manera muy importante, ya que
suprimio la exencion impositiva general y la participacion del Estado en los ingresos de la enti-
dad®. De este modo, se sujeta a la compafiia a los tributos estatales, autondémicos y al IBI y se
sustituye la sujecion del resto de tributos locales y precios publicos por una compensacion en
metalico de periodicidad anual®. La compensacion anual consiste en un 1,9% de los ingresos
brutos procedentes de la facturacion que obtenga en cada término municipal y en un 0,1 % de los
que obtenga en cada demarcacion provincial, respectivamente®’.

65 Para més informacion sobre la evolucion histérica del régimen fiscal de los servicios telefonicos véase: TEJERIZO
Lopez, J. M.: «La tributacion local de los operadores de telecomunicaciones», Conferencia impartida en Barcelona
el 17 de enero y publicada en http.//www.localret.cat/serveis/ambit-juridic/docs/tributacio/dmlc.pdf.

66 Articulo 4 de la Ley 15/1987, de 30 de julio.

67 Articulo 5 de la Ley 15/1987, de 30 de julio.
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La liberalizacion del sector telefonico espaiiol®® provocd, entre otras cuestiones, que Tele-
fonica se escindiera en varias sociedades, lo que planted la duda de si habia que aplicar el régi-
men especial a las nuevas empresas del grupo de Telefonica.

Como sefiala TEJERIZO LOPEZ?, 1a duda se resolvié en 1998, ya que «en aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 21.5 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social, la compafiia comunicé a la Administracion tributaria, con fecha de 11 de
enero de 1999, que la sociedad a la que se habian transmitido los derechos contenidos en el contrato
de concesion de 1991, era la entidad denominada "Telefonica, Sociedad Operadora de Servicios de
Telecomunicaciones en Espafia, S.A.". Desde tal momento, el resto de las sociedades del grupo se
sometio al régimen tributario ordinario, segiin sefiald, como no podia menos, la Circular Informativa
1/1999, de 17 de mayo, de la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territorialesy.

Una vez descrito de manera breve el régimen fiscal especial establecido a favor de Telefoni-
ca cabe plantearse si podria suponer una vulneracion del régimen de ayudas de Estado. Ya hemos
seflalado anteriormente que para que una medida sea considerada como ayuda de Estado ha de
cumplirse una serie de requisitos, como por ejemplo, que se traten de ayudas publicas, selectivas
que provoquen una ventaja econdmica que distorsione la competencia.

A pesar de que Telefonica disfruta de una exencion en los tributos locales, salvo en el IBI,
tiene que hacer frente a una compensacion. En el supuesto de que dicha compensacion sea similar
a la cuantia que efectivamente debiera pagarse si no existiese un régimen fiscal especial, no existi-
ria ni una ayuda publica (ya que no habria una verdadera transferencia de fondos estatales) ni una
ventaja econoémica y, por tanto, no estariamos en presencia de una ayuda de Estado. Sin embargo,
en caso contrario, es decir, si la compensacion supusiese una carga significativamente menor con
respecto a la cuantia a satisfacer derivada de los pagos por los tributos locales exentos, si estaria-
mos en presencia de una ayuda de Estado.

Por ultimo, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones emitid una contestacion el
dia de 18 de febrero de 1999 de cierta relevancia. En la misma se analiza, por un lado, si el régi-
men fiscal de Telefonica puede vulnerar el régimen de libre competencia, transparencia e igual-
dad de trato y, por otro, si ha de considerarse una ayuda estatal injustificada a favor de Telefonica.

En relacion con la primera cuestion, la Comision sefiala que «el hecho de que existan dos re-
gimenes juridicos tributarios diferentes, no ha de presuponer la existencia de una desventaja eco-
ndémica [...] sino que es imprescindible analizar, desde el punto de vista fiscal, si la compensacion

68 para mas informacion sobre la liberacién del sector de telefonia, véanse, entre otros, GUARNIDO RUEDA, A.; JAEN GAR-
cia, M. y AMATE FORTESI, 1.: «Privatizacion y liberalizacion del sector telefonico espafol», Papeles de Trabajo del
Instituto de Estudios Fiscales, mam. 15/2006, pags. 1 a 42.

69 TrsErIZO LoPEZ, J. M.: «La tributacion local de los operadores de telecomunicaciones», Conferencia impartida en
Barcelona el 17 de enero, pags. 15y 16.
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que debe pagar Telefonica supone claramente un beneficio econémico en relacion con los otros
operadores que han de pagar los tributos locales de acuerdo con la normativa vigente». Respecto
de la segunda cuestion, la Comision se declara incompetente para «decidir sobre la compatibili-
dad de las ayudas de Estado con el mercado comtin y, en su caso, para aplicar las excepciones del
Tratado ya que dicha competencia corresponde en exclusiva a la Comision Europeay.

En mi opinidn, el argumento esgrimido por la Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones para la primera cuestion es la que da la respuesta a si el régimen fiscal especial de Te-
lefonica ha de considerarse o no ayuda de Estado, tal y como hemos manifestado anteriormente.

3.2. LAS AYUDAS DE ESTADO Y LOS TRIBUTOS PROPIOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: LOS IMPUESTOS SOBRE GRANDES
SUPERFICIES COMERCIALES Y LOS IMPUESTOS SOBRE EMISIONES
ATMOSFERICAS

3.2.1. Los impuestos sobre grandes superficies comerciales

Uno de los impuestos que ha sido cuestionado a partir del Derecho de la UE han sido los
denominados impuestos sobre las grandes superficies. Este tipo de impuestos fue establecido
inicialmente en Catalufia y —tras su declaracion de constitucionalidad— también en otras CC. AA.
como Asturias, Navarra y Aragén’?,

El Tribunal Constitucional ya puso de manifiesto un posible incumplimiento del Derecho
de la UE al declarar la constitucionalidad del impuesto asturiano en la Sentencia 53/2014, de 10
de abril (NCJ058422). No obstante, el maximo garante de la Constitucion no entrd en el fondo
del asunto al declararse no competente.

A priori, parece que el impuesto podria ser declarado como una ayuda de Estado ilegal. Las
ayudas de Estado, segtin la jurisprudencia del TJUE, incluyen no solamente las ayudas directas me-
diante transferencias de fondos, sino también las exenciones y demas beneficios fiscales, en tanto
generen un efecto equivalente. No obstante, un niimero importante de ayudas de Estado pueden
ser declaradas compatibles con el mercado interior, entre otras materias, con la finalidad de pro-
teger el medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico. Esta parece ser la solucion juridica
que habian utilizado las CC. AA. para evitar ¢l conflicto con la normativa europea. Sin embargo,
tal y como mantiene la Comisién Europea, no parece que este tipo de impuestos estén disenados
de tal manera que sirvan para la proteccion ambiental y en cualquier caso «no esta respaldada por
ningun estudio o dato».

70 Ruiz ALMENDRAL, V. y ZORNOZA PEREZ, J.: «El impuesto sobre grandes establecimientos comerciales. Analisis cons-
titucional», Nueva Fiscalidad, naim. 10/2004.
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Hasta este punto estamos totalmente de acuerdo con el analisis de la Comision Europea. Sin
embargo, no compartimos su argumentacion, seglin la cual, estamos ante «exenciones al impues-
to concedidas al pequefio comercio y algunas tiendas especializadasy.

En nuestra opinion, no cabe duda de que, con la aplicacion de este impuesto, se esta otorgan-
do una ventaja competitiva que distorsiona la competencia en la distribucion de bienes y servicios
gravando a los grandes centros comerciales, y provocando una situacion de desventaja en la compe-
tencia y favoreciendo a determinadas empresas. En segundo lugar, parece claro el caracter selectivo
de la medida al recaer unicamente sobre un determinado sector empresarial. Sin embargo, no esta
claro que estemos en presencia de ayudas publicas. Como sabemos, el TJUE ha establecido a este
respecto un criterio amplio, incluyendo como ayudas publicas a los beneficios fiscales. No obstante,
la ventaja competitiva se produce a través del elemento tributario de la no sujecion. A través de la
no sujecion, se excluye del &mbito de aplicacion del impuesto y, por tanto, la obligacion tributaria
ni siquiera llega a nacer al no realizarse el hecho imponible. El TJUE ha sefialado que la no sujecion
no lleva consigo ninguna transferencia directa o indirecta de fondos estatales, sino que responde
unicamente a la voluntad del legislador de establecer un marco legal especifico [STJCE de 30 de
noviembre de 1993, Petra Kirsammer-Hack c. Nurhan Sidal, asunto C-189/91 (NSJ000726)]. El
impuesto sobre grandes establecimientos comerciales tiene por finalidad gravar tinica y exclusiva-
mente a los mismos y, por tanto, la no sujecion para las pequeiias y medianas empresas esta plena-
mente justificada, con lo que no estamos en presencia de una ayuda de Estado, desde esa perspectiva.

Sin embargo, si podria calificarse como ayuda de Estado la afectacion de la recaudacion del
impuesto para el fomento de las pequeias y medianas empresas (pymes). Desde esta optica, ha-
bria que analizar si estamos ante ayudas publicas compatibles con el Derecho de la UE, ya que
las ayudas a la pequefia y mediana empresa se encuentran reguladas en el Reglamento general
de exencion por categorias. La concrecion de los supuestos de hecho y requisitos necesarios para
considerar una ayuda de Estado a favor de las pymes compatible con el Derecho de la UE, con-
trasta con la generalidad de la afectacion de la recaudacion del impuesto. Esta circunstancia hace
que se nos planteen serias dudas sobre la licitud de este tipo de ayudas, salvo que en su efectiva
aplicacion se tengan presentes los limites establecidos en el reglamento general.

3.2.2. Los impuestos sobre emisiones atmosféricas

Autores como Anton Anton y Bilbao Estrada califican los mecanismos de coordinacion es-
tablecidos por las CC. AA. en los impuestos sobre emisiones atmosféricas como ayudas de Estado
ilegales no compatibles con el Derecho de la UE”!. Los mecanismos de coordinacion establecidos
por las CC. AA. tratan de paliar la existencia de dos instrumentos econémicos que recaen sobre
las emisiones de CO,, de forma simultanea, lo que podria generar un «doble pago» para las em-

71 yéase ANTON ANTON, A. y BILBAO ESTRADA, I.: «La coordinacion del régimen de comercio de derechos de emision
y los impuestos autonomicos sobre emisiones atmosféricas: ¢un supuesto de ayuda de Estado ilegal no compatible?y,
Documentos de Trabajo, Instituto de Estudios Fiscales, nam. 16/2008.
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presas sometidas al régimen de comercio de derechos de emision. Por otro lado, hay que resaltar
que los mecanismos de coordinacion consisten en establecer como no sujetas a aquellas empre-
sas sometidas al régimen de derechos de comercio de emision.

En nuestra opinion, los mecanismos de coordinacion establecidos por algunas CC. AA. sobre
los impuestos que gravan las emisiones atmosféricas deberian calificarse a efectos de la regulacion
sobre ayudas de Estado como una exencion tributaria. En atencion a una adecuada técnica juridi-
ca, no parece que el supuesto de no sujecion sea el adecuado, sino que hubiese sido mas correcto
establecer una exencion fiscal dado que el hecho imponible se realiza. No debemos olvidar que la
no sujecion se establece para aquellas instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos
de emision. Esta cuestion es importante a efectos de delimitar si estamos ante una ayuda publica.
Como hemos advertido anteriormente, el TJUE distingue entre la no sujecion y los beneficios fis-
cales a la hora de delimitar el concepto de ayuda de Estado al considerar que la no sujecion no su-
pone ninguna transferencia de ayuda publica y, por tanto, queda excluida del concepto de ayuda
de Estado’. Por el contrario, el beneficio fiscal si que se considera ayuda publica. En el presente
caso, debemos catalogar la no sujecion como un supuesto de exencion fiscal a la hora de analizar
si estamos en presencia de una ayuda de Estado.

En segundo lugar, no se estaria en la mayoria de los casos ante ayudas de Estado por no cum-
plirse el requisito de la ventaja econémico, ya que el beneficio fiscal permite tinicamente amortiguar
el impacto negativo que supondria aplicar el impuesto sin ningtn tipo de beneficio fiscal. El régi-
men de comercio comienza siendo gratuito con el objetivo de que el impacto negativo que supone
estar incluido en el mismo no perjudique la competencia de las mismas. La no sujecion establecida
en los tributos autondmicos se alinea con dicha finalidad y, por tanto, en nuestra opinion no existe
una ayuda de Estado, ya que los mecanismos de coordinacion no otorgan ninguna ventaja econo-
mica que falsee la competencia. Este argumento solo es valido en aquellos sectores especialmente
afectados por los impuestos sobre emisiones atmosféricas, es decir, para aquellos sectores econo-
micos o empresas con un elevado nivel de intensidad energética. Con base en este argumento, los
mecanismos de coordinacioén se consideraran ayuda de Estado o no en funcion de la pérdida de
competitividad del sector si no se aplicase la no sujecion. En aquellos casos en los que conforme a
los criterios arriba sefialados, deba considerarse la no sujecion establecida por las CC. AA. ayudas
de Estado, entendemos que podria ser compatible con el Derecho de la UE siempre y cuando se
cumpliesen los requisitos establecidos en la Directiva sobre ayudas estatales a favor del medioam-
biente. En el momento de aprobacion parece que los mecanismos de coordinacion tal y como estan
establecidos no atienden a los requisitos establecidos en la directrices en relacion con la exigencia
temporal de los beneficios fiscales, lo que provocaria su incompatibilidad con el Derecho de la UE.
Sin embargo, debemos recordar que si no se hubiesen establecido dichos mecanismos se estaria
perjudicando al sistema de comercio de derechos de emision al gravarse a sectores econémicos e
impedir una adecuada adaptacion de sus mecanismos de produccion hacia sistemas mas respetuo-
sos con el medioambiente. Por ultimo, en los supuestos en los que estemos ante ayudas de Estado,

72 STJUE de 30 de noviembre de 1993, Petra Kirsammer-Hack c. Nurhan Sidal [asunto C-189/91 (NSJ000726)].
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que entendemos compatibles con el Derecho de la UE, serian ilegales por no cumplirse los requi-
sitos establecidos por la UE para un adecuado control de las medidas. En estos casos, nos estamos
refiriendo a la obligacion de remision por parte del Estado miembro’> a la Comision con una des-
cripcion sucinta de la medida en el plazo de 20 dias laborables a partir de su aplicacion y la publi-
cacion en internet del texto integro de la misma durante todo su plazo de vigencia de la misma’®.

4. LAS DIRECTIVAS EUROPEAS Y LAS COMPETENCIAS NORMATI-
VAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA IMPOSICION
INDIRECTA

En el ambito de la imposicion indirecta, y a diferencia de la imposicion directa, la materia
fiscal esta mucho mas armonizada a nivel europeo. Por ello, seria adecuado que la cesion de com-
petencias normativas sobre tributos estatales de ambito indirecto se hiciese teniendo en cuenta
las directivas aprobadas o que se pretenden aprobar en el futuro en el seno de la Unidén Europea.
Sin embargo, el actual modelo de cesion de competencias dista bastante de la situacion anterior.

4.1. EL IMPUESTO SOBRE VENTAS MINORISTAS DE DETERMINADOS
HIDROCARBUROS

La STJUE de 27 de febrero de 2014, Transportes Jordi Besora, asunto C-82/12 (NFJ053503),
declara contrario al Derecho de la UE el IVMDH, conocido comunmente como céntimo sanitario,
por vulnerar la normativa europea. Sobre esta cuestion es importante sefialar lo siguiente:

73 En el caso espaiiol, la obligacion de cumplir con el procedimiento de notificacion se contempla en el Real Decreto
1755/1987, de 23 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de comunicacion a la Comision de los proyectos
de las Administraciones o entes publicos que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. En el caso
de que se trate de medidas establecidas por las CC. AA. el procedimiento se recoge en el Acuerdo de 29 de noviem-
bre de 1990 de la Conferencia Sectorial para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas. En virtud de dicho
Acuerdo, las CC. AA. se comprometen a remitir los proyectos de Ayudas a la Secretaria de la Comision Interministe-
rial para asuntos de la UE.

74 EI TFUE obliga a los EE.MM. a informar a la Comision sobre el establecimiento de las medidas nacionales que puedan

suponer ayudas de Estado. El mecanismo establecido es a través de notificacion y tiene caracter previo (art. 108 TFUE).
Con el requisito de la notificacion se pretende evitar la aplicacion de medidas ilegales por los EE.MM. Por tanto, toda
ayuda de Estado esta sujeta al deber de notificacion. Sin embargo, con la finalidad de agilizar el procedimiento de le-
galizacion y compatibilidad de las ayudas de Estado con el Derecho de la UE, se acometio una reforma en el afio 2005
que vino a simplificar el requisito de la notificacion con la finalidad de simplificar y reducir los tramites. Esta modifica-
cion ha permitido que determinadas medidas queden exceptuadas de notificacion previa. En concreto, no es necesario
una notificacion previa para aquellas medidas que sean consideradas ayuda de minimis ni tampoco aquellas que tengan
encaje en alguno de los supuestos recogidos en el Reglamento general de exencion por categorias. No obstante, en este
ultimo supuesto, el procedimiento de notificacion se sustituye por la remision de un informe de la medida por parte del
Estado miembro a la Comision con una descripcion sucinta de la medida en el plazo de 20 dias laborables a partir de su
aplicacion y la publicacion en internet del texto integro de la misma durante todo su plazo de vigencia de la misma.
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E A. del Blanco Garcia Las haciendas territoriales a la luz del Derecho europeo

Antes de la aprobacion de este impuesto, se consulto a la Comision Europea la posibilidad de
aprobar impuestos especificos sobre el consumo especifico y si ello era compatible con la Directiva
IVA y la Directiva de Impuestos Especiales (en adelante, Directiva de II. EE.). La contestacion a este
respecto fue clara y concisa, confirmando tal posibilidad siempre y cuando el objetivo perseguido fuese
otro al principalmente presupuestario, es decir, que tuviese una finalidad especifica’. El concepto de
finalidad especifica ha sido delimitado por la jurisprudencia del TJUE. En este sentido, el TJUE con-
sidera que un tributo tiene finalidad especifica cuando la misma se deriva de su estructura (en parti-
cular, el hecho imponible o el tipo de gravamen) y no de la mera afectacion’®. En segundo lugar, la
Directiva de II. EE. no permite que el devengo de este tipo de impuestos se produzca en fase minorista.
Ambas cuestiones provocaban que este tributo fuese desde su creacion contrario al Derecho de la UE.

Estas razones llevaron a la Comision a abrir un procedimiento de infraccion en el afio 2011.
Sin embargo, la Comision Europea no denuncio a Espana ante el TJUE, al suprimir el impuesto
e integrarlo en el Impuesto sobre Hidrocarburos en el afio 2012.

Con esta medida, el Estado espaiiol salva las observaciones que la Comisiéon Europea con-
sideraba contrarias al Derecho de la UE, tanto las relativas al devengo como a la finalidad espe-
cifica. Sin embargo, esta situacion no impidio6 el planteamiento de numerosos litigios ante los
tribunales espafioles que desembocaron en una cuestion prejudicial planteada por el TSJ de Ca-
talufia al TJUE, siendo el resultado la sentencia anteriormente comentada’”.

A pesar de lo anterior, la Directiva sobre fiscalidad de productos energéticos solo admite la
diferenciacion de tipos de gravamen por motivos relacionados con la calidad del producto ener-
gético y el uso del mismo, pero no por motivos regionales y, por tanto, los tipos autonémicos del
reformado Impuesto sobre Hidrocarburos son contrarios a la directiva’®.

No es de esperar que la Comision Europea abra procedimiento de infraccion contra el Reino
de Espafia por esta razon, en la medida en que la propuesta de modificacion de la Directiva sobre
fiscalidad de productos energéticos permite esta cuestion, de lo que se deduce que ha habido un
acuerdo entre el Estado espafiol y la Comision Europea. Sin embargo, nada impide a los contri-
buyentes el planteamiento de nuevos litigios que puedan terminar obligando al Estado espaiiol a

75 Carta de 6 de abril de 2001 en el Anexo B del Informe sobre la Reforma del sistema de financiacién autonémica, Ins-

tituto de Estudios Fiscales.

76 CaLvo VERGEZ, J.: «Pasado, presente y futuro del impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos tras su

supresion por la Ley 2/2012 e integracion en el impuesto especial sobre hidrocarburosy», Quincena Fiscal, mim. 22,2012,
pags. 41 a 68; BORRERO MORO, C. J. «La necesaria reconversion del Impuesto sobre Ventas Minoristas de determinados
Hidrocarburos en el sistema de financiacion autondémicoy», Crénica Tributaria, num. 137, 2010, pags. 67 a 91.

77 HERRERA MOoLINA, P. M.: «STJUE 27 de febrero de 2014, C-82/12, Transportes Jordi Besora: El céntimo sanitario es

contrario al Derecho de la UE y debe devolverse», ECJ Leading cases, marzo, 2014.

8 UTANDE, J. M.: «Corresponsabilidad fiscal de las CC. AA. y Derecho de la UE: un dificil equilibrio», VV. AA., El

impacto del Derecho de la UE en el Poder tributario de las CC. AA., Aranzadi, 2011, pags. 47 a 81.
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que vuelva a modificar esta materia al ser claramente contraria a la actual Directiva sobre fisca-
lidad de productos energéticos.

4.2. EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

El actual modelo de cesion de competencias normativas también provoca que se esté vul-
nerando el Derecho de la UE en relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITP y AJD) por las siguientes razones:

En primer lugar, las CC. AA. tienen competencia para establecer tipos de gravamen propios
en TPO y AJD. Esto ha llevado a las CC. AA. a establecer tipos de gravamen incrementados en el
IAJD para aquellas transmisiones de inmuebles en las que se ejercite la opcion de renuncia a las
exenciones en el [IVA para de esta forma compensar la disminucién que les produce dicha renuncia
en la recaudacion por la modalidad de TPO. Ademas, algunas CC. AA. complementan la situacion
anterior con el establecimiento de tipos reducidos en la modalidad de TPO para determinadas ope-
raciones inmobiliarias en las que, teniendo derecho a ello, el vendedor renuncie a la exencion del
IVA, incentivando atin mas la decision de no renunciar a la exencion del IVA vy tributar por TPO.

Entendemos que esta situacion podria vulnerar la regulacion establecida en la Directiva IVA
al producir una distorsion en el adecuado y logico funcionamiento del IVA, como es el mecanis-
mo juridico de la renuncia a la exencion del IVA, cuya finalidad radica en evitar las consecuencias
derivadas de la ruptura de la cadena de las deducciones producidas por las exenciones estableci-
das en la Ley del impuesto. El TJUE ya ha sefialado (STJUE de 15 de julio de 2010) que el dere-
cho a la deduccion en el IVA no puede limitarse por los EE. MM. al formar parte del mecanismo
del IVA y, por tanto, los EE. MM. no tienen potestad para supeditar el ejercicio de este derecho a
requisitos que no vengan establecidos en las normas comunitarias. En este sentido, la Academia
entiende perfectamente trasladable este argumento a la renuncia a la exencion en el IVA y, por
tanto, las CC. AA. no deben condicionar el derecho a optar a la renuncia a la exencién en el IVA”.

Por otra parte, debemos tener presente que la imposicion indirecta sobre concentracion de
capitales es una materia que ha sido armonizada de manera parcial en la UE. Dicha regulacion
recae fundamentalmente sobre la regulacion del I0S, pero entendemos que también puede afec-
tar al IAJD en relacion con los gravamenes que recaen sobre los documentos publicos a través
de los cuales se formalizan determinadas operaciones societarias cuya tributacion indirecta esta
expresamente prohibida por la Directiva de concentracion de capitales.

79 Tesrizo Lopez, J. M. y otros: «Los ingresos tributarios del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Au-
tonomasy, Estudios Juridicos, Instituto de Estudios Fiscales, 2012, pag. 251.
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but also through such BONUS and refunds.

In this paper the impact such practices have on the value added tax is analyzed.
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1. INTRODUCCION

Los contratos que unen a franquiciados y concesionarios con marcas franquiciadoras y con-
cedentes ofrecen una serie de caracteristicas particulares y diferenciadoras cuyo substrato comun
viene a ser la especial relacion que une a ambas partes: La posicion dominante asumida por el fran-
quiciador. Este, titular de la marca o nombre comercial y de todo el know how que, ambos, llevan
aparejados, impone sus clausulas y condiciones en un mercado extremadamente estrecho, donde la
distribucion y, por tanto, la competitividad resultan claves a la hora de colocar el producto o servicio.

Esa distribucion, originariamente asumida por el comerciante, lo es ahora por el fabricante
o franquiciador, si bien y casi siempre, no exponiendo sus recursos materiales de forma directa
al devenir de los vaivenes del mercado. Por el contrario, son los franquiciados-concesionarios los
que, utilizando la marca e imagen comercial del franquiciador, asumen el coste patrimonial que
supone su irrupcion en el mercado, bajo el precario paraguas antirriesgo de la franquicia y la con-
cesion. El franquiciado, el concesionario, no tiene mas remedio que apalancarse financieramente
y adherirse a unas condiciones de contratacion que le son impuestas y que para nada resultan no
solo discutibles, sino tan siquiera negociables. Con el handicap afiadido de que tales condicio-
nes contractuales no permanecen inmutables a lo largo del tiempo, sino que, las mismas, sopor-
tan alteraciones que, en cada dia mas frecuentes casos, llevan al desistimiento de la relacion por
parte del franquiciado, incapaz de afrontar los nuevos escenarios disefiados por el franquiciador.

Los multiples problemas que este tipo de contratos provocan no solo no han ido disminuyendo
sino que, por el contrario, han arreciado espectacularmente. Basta salir a las calles y centros comer-
ciales para ver el tremendo desembarco que el régimen de franquicias y concesiones ha tenido en los
tradicionales sectores del comercio y los servicios. Si en un primer momento este tipo de relaciones
comerciales se residenciaban casi exclusivamente en el segmento de concesionarios de automovi-
les, hoy en dia ha invadido todo tipo de apartados de la actividad econdmica. Si en un primer mo-
mento se aprecio el claro beneficio que supuso para el consumidor final la irrupcion en el mercado
de grandes cadenas franquiciadas (efecto que atin persiste), no por ello hemos de apagar las alertas
que, en un futuro, pudieran avisarnos de los peligros que, sobre la competencia, pudieran crear estas
estructuras claramente oligopolistas. La acumulacion de la oferta en, cada vez, menos manos ha de
controlarse por los 6rganos reguladores a fin de evitar que nuestros mercados tradicionales, origina-
riamente microdispersos y poco eficientes en materia de costes de compras, se conviertan en claros
oligopolios de oferta, con el consiguiente riesgo que ello comporta respecto de la fijacion de precios.

2. DESCUENTOS REINTEGRABLES Y BONUS. CONCEPTO Y NATURALEZA

No son conceptos coincidentes ni obedecen a las mismas causas. Aunque, debido a que el
perceptor de ambos es siempre el franquiciado-concesionario, y el pagador la marca, ofrecen un
perfil similar en cuanto a la naturaleza juridico-fiscal que cabe atribuirlos.
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Por un lado, los bonus son retribuciones que paga el franquiciador-concedente (la marca)
a sus concesionarios-franquiciados en funcion de unos parametros por objetivos que se fijan ge-
neralmente, respecto de la consecucion de volimenes determinados de ventas. Por otro lado, los
descuentos reintegrables son rebajas que hace, inexcusablemente, el franquiciado-concesionario al
comprador final del producto y que, también, son retribuciones que va a pagar la marca, median-
te el correspondiente reintegro de su importe al vendedor. En ambos casos pues, corren a cargo
de la marca. Es este el denominador comun que los identifica como partes similares del negocio
de la venta en franquicia-concesion.

La posicion preeminente que, en el contrato, adopta el concedente o franquiciador tiene
como una de sus consecuencias el que aquel se implique directamente en la politica comercial y
de ventas del franquiciado o concesionario. Claro esta que hay intereses comunes en tales politi-
cas, pues a ambos les interesara vender y vender al mejor precio ademas de lograr la fidelizacion
futura que, como complemento, a la venta ha de conseguirse mediante esta. Pero la cuantifica-
cion, la materializacion de esos intereses comunes en el afan compartido de la venta, se va a re-
munerar inevitablemente y en su mayor parte con los criterios que dimanen desde la posicion del
dominante en la relacion. Aun asi, siempre habra un ambito de la comercializacion que responda
estrictamente a los intereses del vendedor-concesionario-franquiciado, pero reducido y, desde
luego, una vez se hayan observado las normas de conducta generales de toda la red de franqui-
cias y concesiones que haya generado el dominante. Dentro de ese ambito de actuacion, podra el
franquiciado-concesionario practicar los descuentos y mejoras del precio que estime oportunos.
Pero como hemos dicho, de forma reducida y puntual dada la cercania que la frontera de ese am-
bito va a tener con una hipotética entrada.

El hecho de que sea la marca la que fije precios de venta, en muchos casos por debajo del
coste de adquisicion que significan para el franquiciado-concesionario, obliga a la misma a esta-
blecer una serie de compensaciones que eviten las pérdidas en el negocio del vendedor. Y es ahi
donde hacen acto de presencia los bonus. Estos, junto con los descuentos obligatorios que, poste-
riormente, son reintegrados por la marca, trataran de enjugar el desequilibrio que las operaciones
de venta han provocado en la cuenta de resultados del franquiciado-concesionario.

El bonus adquiere tal importancia cuantitativa que, en mercados de competencia extrema
como son los de las franquicias-concesiones, viene a suplir el margen comercial que debiera per-
cibir el franquiciado-concesionario en sus ventas para no caer en pérdidas. Y es que es frecuente
que esto ocurra sobre todo en productos que requieren un servicio posventa de importancia con-
siderable, cual es, por ejemplo, el sector de la automocion. En este segmento de las concesiones,
la competencia es un factor que puede llegar a desestabilizar las pequefias concesiones. Ello hace
que la politica de ventas sea asumida casi absolutamente por la marca, fijando precios, descuentos
y bonus para el franquiciado-concesionario que le permitan subsistir y hagan viable su negocio.
La marca fija pues no solo el precio de venta al concesionario, sino también el precio de venta
a consumidor final, a salvo, claro estd, del esfuerzo comercial que, unilateral y personalmente,
quiera hacer el franquiciado-concesionario, por su cuenta y riesgo.
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3. BONUS Y DESCUENTOS. INCIDENCIA FISCAL EN LAS BASES IMPO-
NIBLES DEIVA

La incidencia de bonus y descuentos reintegrables por la marca se va a analizar exclusiva-
mente respecto del efecto que los mismos provocan en la cuantificacion de la base imponible del
IVA. Para ello hemos de tener en cuenta las siguientes normas:

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante LIVA):

* Articulo 78.Uno: «La base imponible del impuesto estara constituida por el impor-
te total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo procedente del
destinatario o de terceras personas.

* Articulo 78.Tres.2.% «Tres. No se incluiran en la base imponible:

[...]2.° los descuentos y bonificaciones que se justifiquen por cualquier medio de
prueba admitido en derecho y que se concedan previa o simultaneamente al mo-
mento en que la operacion se realice y en funcion de ella.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando las minoraciones
de precio constituyan remuneraciones de otras operacionesy.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT):

» Articulo 13, «Calificacion»: «Las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo
a la naturaleza juridica del hecho, acto o negocio realizado, cualquiera que sea la
forma o denominacién que los interesados le hubieran dado y prescindiendo de los
defectos que pudieran afectar a su validez».

* Articulo 17.5: «Los elementos de la obligacion tributaria no podran ser alterados
por actos o convenios de los particulares, que no produciran efectos ante la Admi-
nistracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-privadasy.

La premisa que nos va a llevar a la calificacion juridico-fiscal de la operacion no es otra que
el hecho de que los precios de venta se puedan ver alterados, bien por imposiciéon de la marca, o
bien porque el vendedor opte por obtener su margen comercial, no a través de tal precio de venta,
sino mediante la compensacion que le supone conseguir un objetivo determinado de ventas. En
el primer caso, descuentos, sera la marca la que reponga la reduccion del margen comercial que
le imponga. En la segunda situacion, bonus, el escenario es mas complejo, dado que habra que
analizar en qué medida el incremento de las ventas que lleva a la consecucion del bonus se logra:

* Bien mediante auténticas ventas a terceros y a precios de mercado.

» Bien mediante auténticas ventas a terceros con rebajas significativas que reducen
el precio por debajo del de mercado y que se esperan recuperar a través del bonus.

* O bien, finalmente, mediante ventas instrumentales (compras a la marca por parte
de la propia concesion o mediante sociedades y personas ad hoc).
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4. DESCUENTOS REINTEGRABLES IMPUESTOS POR EL FRANQUICIA-
DOR-CONCEDENTE

Nos encontramos ante situaciones de descuentos decididos por la marca y que luego son rein-
tegrados por la misma. Estos descuentos, después de practicados, se recuperan por el franquicia-
do-concesionario mediante la emision de factura a cargo del franquiciador-concedente (facturas
en las que se repercute IVA). En estos casos, las cuestiones fundamentales a afrontar estriban en:

* Dilucidar si las reducciones de precio que se consignan en factura de venta al con-
sumidor final son juridica y sustancialmente descuentos, no solo en el sentido mer-
cantil que a tales partidas cabe atribuir, sino en el sentido fiscal que el articulo 78
de la LIVA requiere.

* Incluso y si llegaramos a una conclusion positiva respecto de la calificacion de esas
partidas como descuentos, dilucidar si esos pretendidos descuentos se hacen «en
funcidon de la operacion de ventay; y si esos pretendidos descuentos «constituyen
remuneraciones de otras operaciones».

La relacioén juridico-negocial que une al franquiciador-concesionario con la marca tiene
todos los elementos que confluyen en un contrato tipico de adhesion, donde es la marca la que
fija todas y cada una de las clausulas del mismo, limitandose el concesionario a prestar su acep-
tacion a las condiciones impuestas. La politica comercial no podia ser pues una excepcion a los
parametros juridicos de este contrato. Es la marca la que determina campafias y descuentos, la
que fija bonus por objetivos de ventas y la que, en fin, lleva a cabo una politica comercial de im-
plantacion obligatoria para cualquier franquiciador-concesionario.

Es la trascendental incidencia de los anteriores principios comerciales y sus efectos sobre la
cuenta de resultados del franquiciador-concesionario los que nos pueden ofrecer la pauta a seguir
para calificar las detracciones de precio que se efectiian en factura por parte del concesionario.

El descuento, en una operacion de venta, ha de traer como consecuencia la absoluta falta
de recuperacion del mismo. El descuento no se recupera: se pierde y por ello es descuento. In-
dudablemente puede ser que el esfuerzo que para el comerciante significa el descuento redunde
en un incremento genérico de las ventas, pero, de principio y directamente, el descuento en una
operacion concreta provocara una reduccion del margen de tal operacion. Resulta asi que, si
bien podemos hablar de descuento de una forma personal para el comprador que no paga todo el
precio, no lo podemos hacer ni para la operacion en si misma considerada esta de forma objetiva,
ni para un vendedor que sabe de antemano que ya lo tiene recuperado. El vendedor «descuentay
porque se lo impone la marca, porque la marca le obliga y claro estd, y como tltima causa, porque
sabe que ese descuento se lo va a reponer quien le obliga a hacerlo. En suma, «descuenta» porque
«no descuenta». Y desde luego, ¢€l, el concesionario, no lo hace «en funcién de la operacion de
ventay, sino en funcion de cumplir con lo que la voluntad de la marca le impone.
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En cualquier caso, la medicion del efecto primario del descuento sobre la cuenta de resulta-
dos resulta facilmente apreciable en todas aquellas situaciones en las que el descuento supone una
rebaja del precio final por debajo del coste de adquisicion y, por tanto, un directo resultado nega-
tivo. O lo que es lo mismo: una venta con pérdidas netas. ;Es esa rebaja impuesta un descuento?
En situaciones normales esta claro que no estaria dispuesto el franquiciado-concesionario a hacer
mas descuentos que los que le conviniesen a su propia politica comercial y que, obviamente, en
determinados casos, le pueden provocar una pérdida sobre el coste de adquisicion del producto.
Estos si serian descuentos en el sentido estricto del término. Pero no lo pueden ser aquellos que
se le imponen y que después se reintegran. Estos son otra cosa.

A) APLICACION DEL ARTICULO 78.UNO DE LA LIVA

En principio resulta aplicable a este tipo de situaciones el articulo 78.Uno de la LIVA. La
entrega del producto habria de hacerse por el importe total de su precio, menos los descuentos
que el propio concesionario y en su nombre y por su cuenta efectie. Los descuentos que realice
por imposicion de la marca no serian descuentos comerciales, sino, simplemente, importe puro
de la contraprestacion. Esta comprenderia tanto el precio que paga el cliente, como la parte del
precio que paga la marca. La suma de ambas partidas compondria, pues, la base imponible de la
operacion de entrega del producto y, como tal, habria de figurar en la factura emitida por el con-
cesionario. Sin perjuicio de que, en la misma factura y sin incidencia en la base imponible, se
le reduzca el precio a pagar al cliente. Nada que objetar a ello, siempre que este cliente pague el
impuesto correspondiente al importe real de la base imponible.

Se puede argiiir en contra de la anterior linea argumental que la sociedad ingresa todo el
IVA de la operacion, dado que factura a la marca y, separadamente, el importe de los descuen-
tos. Sin perjuicio del incumplimiento que supondria el no atribuir a la operacion de entrega del
vehiculo su real base imponible, se produce un claro perjuicio para la Hacienda Publica en todos
aquellos casos en los que el comprador del producto tiene derecho a deducir el impuesto. Y ello
porque, cuando el adquirente del producto no tiene derecho a deducir, toda la cuota se ingresa en
el Tesoro. No ocurre lo propio en las situaciones aludidas, puesto que la cuota soportada pasa a
deducirse en la marca, con el consiguiente perjuicio para el Tesoro Publico.

Veamos una situacion a titulo de ejemplo:

EJEMPLO 1

Supongamos que la marca ha soportado cuotas de IVA por 5 unidades monetarias. Vende
al concesionario por 100 y le impone que este venda al consumidor final también por 100,
con una rebaja de 20 sobre el precio de catdlogo que es 120. Tipo aplicado 21 %.

il
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a) Ventas sin inclusion en factura de los descuentos decididos por la marca

IVA soportado IVA repercutido Ingreso en el Tesoro Sujeto pasivo
5 21 16 Marca
21 25,20 4,2 Concesionario (1)
4,2 4,2 Concesionario (2)
4,2 (-4,2) Marca
Total ingreso en el Tesoro 20,2
(1) Venta al consumidor final por parte del concesionario.
(2) Facturacion a la marca del importe del descuento.

b) Ventas con inclusién en factura de los descuentos decididos por la marca

IVA soportado IVA repercutido Ingreso en el Tesoro Sujeto pasivo
5 21 16 Marca
21 21 0 Concesionario (1)
42 4,2 Concesionario (2)

4,2 (-4,2) Marca

Total ingreso en el TeSOTO ......c...cvvvvrrrvrnne. 16

(1) Venta al consumidor final por parte del concesionario.

(2) Facturacion a la marca del importe del descuento.

La facturacién separada del descuento a la marca supone un ingreso en el Tesoro, menor
en 4,2 unidades, respecto de lo que corresponderia de haberse facturado correctamente la
base imponible al consumidor final. Claro esta que puede aducirse que la marca traslada-
ra el coste que le supone el pago de los descuentos al concesionario hacia los precios de los
nuevos productos que le transmita. Con ello la base de IVA a repercutir se incrementaria en
esos descuentos y se ingresarian las cuotas descontadas. Sin perjuicio del coste financiero que
se infiere a la Hacienda Publica, hay que tener en cuenta: Primero, que tales costes se incor-
poren efectivamente al precio de los futuros productos; y segundo, que la cadena vuelve a
comenzar, puesto que el ingreso de esas cuotas de IVA repercutido volveran a neutralizarse
con las mayores cuotas a deducir que suponen los descuentos que se paguen al concesionario.
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B) APLICACION DEL ARTICULO 78.TRES.2.° DE LA LIVA

* Articulo 78.Tres: «Tres. No se incluirdn en la base imponible:

[...]2.° los descuentos y bonificaciones que se justifiquen por cualquier medio de
prueba admitido en derecho y que se concedan previa o simultdneamente al mo-
mento en que la operacion se realice y en funcion de ella.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién cuando las minora-
ciones de precio constituyan remuneraciones de otras operaciones».

La premisa para abordar la posible existencia de «otras operaciones» distintas a la de las
compraventas se apoya en el hecho de que la recuperacion del descuento impuesto por la marca
se produce mediante la emision de una factura ad hoc por parte del concesionario.

Podemos pensar que, dado que el franquiciado-concesionario recupera los descuentos acor-
dados por la marca a través de posteriores facturas emitidas contra la misma, lo que esta sucedien-
do realmente es que tal concesionario presta un servicio a la marca y que por ese servicio factura
una retribucion a la misma. Un servicio que podriamos calificar como de promocion de ventas.
Este servicio hipotético de promocion «a y de» la marca tendria también como destinatario, no
solo al franquiciador-concedente, sino al propio franquiciado-concesionario por lo que puede
significar en el incremento de sus ventas. Asi estariamos ante un servicio de promocion de ventas
no remunerado mas que por su coste directo, sin margen y sin acumulacion del coste financiero
que, para el concesionario, deriva del decalaje temporal entre descuento y reintegro. Sin margen
porque la neutralizacion entre descuento y reposicion del mismo invalida la posibilidad de cual-
quier margen que venga a retribuir el excedente que debiera suponer la prestacion del servicio.

El camino para llegar a esa conclusion es bastante complejo. Habria que entender que des-
cuento y facturacion son partes de una misma operacion: prestacion de un servicio. El conce-
sionario presta a la marca el servicio de promocion de ventas, cuya principal exteriorizacion es
rebajar el precio. Esa rebaja del precio no es sino un coste del servicio que se presta por el con-
cesionario, en la medida en que reduce su excedente empresarial.

Por ultimo y para recuperar ese coste, factura su importe a cargo de la marca. O lo que es
lo mismo, la minoracion que se produce en el precio de venta a consumidor final no es otra cosa
que una parte (el coste) de la remuneracidon que por el servicio de promocion de ventas va a reali-
zar el concesionario. Pues bien, en el caso de que se concluyera que hay servicio y que tal servi-
cio ha de considerarse retribuido exclusivamente por el reintegro de su coste, el articulo 78.Tres
ordenaria excluir el descuento, como minoracion de la base imponible del IVA.

No obstante, no es esta la posicion que entendemos ha de tomarse como adecuada a los hechos
que concurren en la relacion negocial. El hecho de que, por parte del franquiciado-concesionario,
solamente se obtenga de la marca el descuento pone de manifiesto que el hipotético servicio de «pro-
mocidn de ventas» no se estaria retribuyendo de forma explicita. Mas parece que estamos ante una
pura y simple refacturacion de costes que no han de correr por cuenta del concesionario. El conce-
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sionario factura, descontando, al cliente final segun lo impuesto por la marca para, al mismo tiem-
po, refacturar el importe del descuento-adelanto a la marca a fin de que esta le reponga su importe.

Aunque solamente sea a efectos de simple apunte, si que es oportuno llamar la atencion sobre
la conveniencia de revisar la calificacion juridico-mercantil del contrato que une a franquiciadores-
concedentes con franquiciados-concesionarios. Nos encontramos ante paradigmaticos contratos
de adhesion en los que el control de la politica de ventas (en determinados casos, mucho mas que
eso) y las multiples y variadas imposiciones que recibe el adherido nos llevan a pensar que, mas
que estar en presencia de contratos de compra de productos para luego venderlos, en nombre y por
cuenta propia, estemos ante materiales contratos de comision en nombre propio y por cuenta ajena.
La capacidad de decision en las ventas esta tan disminuida en el franquiciado-concesionario que
mas parece actuar como un comisionista. Como hemos dicho, solo apuntamos por lo que no en-
tramos a valorar esta posibilidad mas que recordando lo que dice el articulo 15, «Calificacion», de
la LGT: «Las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza juridica del hecho,
acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o denominacion que los interesados le hu-
bieran dado y prescindiendo de los defectos que pudieran afectar a su validez».

C) CONCLUSIONES

A tenor de la exposicion seguida hasta este momento, podemos llegar a las siguientes con-
clusiones:

* Que los descuentos hechos en factura al cliente final y reintegrados por la marca
han de formar parte de la base imponible consignada en la factura citada.

*  Que no existe un servicio de promocion de ventas proporcionado por el franqui-
ciado-concesionario a la marca.

*  Que, conforme al articulo 13 de la LGT, podrian llegar a calificarse determinados
tipos de contratos, como de comision en nombre propio y por cuenta ajena. Con apli-
cacion de las normas previstas en la LIVA para la conformacion de las bases impo-
nibles en este tipo de negocios.

5. BONUS Y DESCUENTOS COMERCIALES NO REINTEGRABLES

Aunque de diferente naturaleza formal, la finalidad que se consigue con unos u otros puede
ser la misma.

A) DESCUENTOS COMERCIALES NO REINTEGRABLES PARA EL FRAN-
QUICIADOR-CONCEDENTE

En el caso de descuentos comerciales, nos vamos a encontrar ante descuentos no reintegrables
por la marca y, por tanto, asumidos integramente por el franquiciado-concesionario. En principio,
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su deduccion en la base imponible parece que no ofrece problema alguno. No obstante habria que
analizar si el hipotético incremento de ventas que puedan suponer lleva a la obtencion de un bonus
que viene a suplir la rebaja en el precio del consumidor final. Tarea compleja pero no insalvable.

Puede ser que un descuento comercial concreto que practique el franquiciado-concesiona-
rio para facilitar una venta suponga que esa venta o ventas traigan aparejada la obtencion de un
bonus. ;Es eso un descuento en sentido estricto? ;Supone una pérdida de flujos in-flow netos para
el franquiciado-concesionario? Esta claro que no. Que no se pierde in-flow y que, por tanto, ese
descuento no es tal descuento. Y que, por tanto, la base imponible de la operacion de venta de-
biera contener como componente ese descuento-bonus.

En todo caso son cuestiones de prueba material pero que, entendemos, es oportuno poner
de manifiesto a fin de prever este hipotético tipo de contingencias.

B) BONUS

Enlaza con el apartado anterior (al cual englobaria). En general, son situaciones en las que
el bonus por objetivos compensa total o parcialmente el descuento, tanto comercial, como el im-
puesto por la marca pero no reintegrable especificamente, sino reintegrable a través de una me-
jora en el bonus: bien en las condiciones para su consecucion, bien en su cuantia.

Asi como en el caso de descuentos reintegrables es la marca quien impone sus criterios, en
este tipo de situaciones, es el propio franquiciado-concesionario quien toma las decisiones sobre
el descuento a fin de que, este, sirva de vehiculo para llegar a un determinado volumen de ventas
que, a su vez, procuren la consecucion del bonus. Claro esta que la marca puede actuar promo-
cionando los descuentos comerciales en el concesionario (formalmente no reintegrables). Y lo
puede hacer, como hemos dicho, forzando el atractivo del bonus de forma tal que al concesio-
nario le resulte rentable rebajar y asumir el descuento, si, a cambio, obtiene el bonus como cash
flow salvador del excedente empresarial. Cuestiones de prueba que requeririan un analisis caso
por caso pero que, es evidente, que desnaturalizarian la calificacion de descuento comercial a una
partida que va a ser recuperada mediante otros medios ligados a la misma de forma ineluctable.

Para el franquiciado-concesionario, la consecucion del bonus puede interesarle de tal forma
que lo lleve a realizar una politica de descuentos en las ventas (incluso a «pérdidas»), cuyo im-
porte se vea compensado por la percepcion del correspondiente bonus. La situacion y la argumen-
tacion es similar a la expuesta en los casos anteriores, con la tnica salvedad de que, aqui, es el
franquiciado-concesionario quien toma la decision de trocar el margen (o parte de él), que le iba a
reportar la venta, por el bonus que le asegura la consecucion del objetivo. Esa opcion entendemos
que no puede desdibujar la cuantia de la base imponible de la operacion sujeta al impuesto. Esta
ha de fijarse conforme al articulo 78 de la LIVA, sin que pueda ser alterada por actos o convenios
de los particulares (art. 17 de la LGT).

Como ya se ha dicho, podra el franquiciado-concesionario hacer todos los descuentos que
entienda oportunos pudiendo llegar incluso a la pura y simple donacion del producto. Pero la ca-
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lificacion fiscal que proceda respecto de tales minoraciones de la base imponible ha de hacerse
conforme a la normativa tributaria y esta exige que el «descuento» sea «descuento» y que, por
ello, reporte una minoraciéon automatica e irrecuperable en el precio de esa operacion. Si resulta
que se descuenta a sabiendas de que, mas tarde e inexorablemente, el bonus reintegrara total o
parcialmente tal detraccion de base, no estamos ante un descuento asumible por el articulo 78 de
la LIVA. La entrega como operacion sujeta ha de medirse por todo el importe dinerario que ge-
nera: directamente por el precio reducido en el descuento; e indirectamente por la parte de bonus
que, a su vez, genera la propia operacion y que viene a compensar el descuento.

Es pues la cuantificacion de la figura civil del «lucro cesante» en la operacion formal de
venta al consumidor final la que ha de tomarse como referencia para compararla con la suma de
los descuentos reintegrados por la marca y los bonus alcanzados por objetivos de ventas. El «lucro
cesante» se medira por la diferencia entre el precio de mercado o catalogo y el precio real obte-
nido del consumidor final. Este importe habra de compararse con los ingresos obtenidos por la
marca, derivados de bonus y reintegro de descuentos por parte de tal marca. Esa parte de «lucro
cesante» que coincida con los ingresos venidos de bonus + reintegro de descuentos ha de formar
parte de la base imponible del IVA. El resto, estos si, son ingresos no incorporables a la base im-
ponible del IVA que se repercute al consumidor final.

Veamos un ejemplo.

EJEMPLO 2
® Precio de coste para el franquiciado-concesionario ............cccceeeveeceririeecnnnnn 100
e Precio de catdlogo (PVP recomendado) ........ccccocceiiiiiiiiiicciicccnee, 120
¢ Descuento reintegrable impuesto por la marca .........cccccoevvvieininiccinieccnnn 30
¢ Bonus por objetivos de esta venta ... 3
® Descuento comercial asumido por el franquiciado ........cccccooviiiviciiniinnne 1

El precio de venta al consumidor final, sin correcciones en base, sera:
120 - 30 -1 = 89

La factura correcta a emitir seria:

® Precio Catdlogo ......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiii s 120
®  DESCULIIEOS ..ottt 31
®  Precio fiNAl .ottt 89
* Base imponible de IVA (120 = 1) coovovriiiiiiiceiicceccec s 119
ol
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o]

El franquiciado-concesionario va a obtener por la operacion: 89 del consumidor final; 30 de
la marca por reintegro de descuentos; y 3 también de la marca por bonus. En total 122, de los
cuales 120 derivan del precio de catalogo. Y 2 de la consecucién de un bonus que no viene a
remunerar directamente el descuento, salvo que se pruebe una ilacién directa entre el descuen-
to comercial no reintegrable que efecttia el franquiciado-concesionario (1 unidad monetaria),
precisamente con la consecucién de ese bonus. Si asi fuera, la base imponible del IVA no se
rebajaria en tal descuento comercial y seria de 120, coincidente pues con el precio de catalogo.

Aunque no se ajuste a la generalidad del tema que estamos tratando, incidencia del bonus
en la cuantificacion de la base imponible de IVA de todo tipo de franquicias y concesiones, no
podemos dejar de aludir a un problema colateral que se plantea de forma especifica en el sector
de concesionarios de automocion, cuando es el bonus el que mueve voluntades. En estos casos es
casi inevitable que, para obtener tales bonus, sea necesario «vender» el numero de vehiculos que
requiera el objetivo fijado por la marca. Cuestion compleja y que, en determinados casos, requiere
que sea el propio concesionario quien adquiera las puntas de vehiculos que son necesarios para
llegar a conseguir el bonus. Asi sucede que el concesionario o sociedades o personas vinculadas
al mismo, llevadas por la necesidad, automatriculan el vehiculo para luego y con tiempo, pasar a
enajenarlos a clientes: vehiculos kilometro 0, vehiculos de demostracion, vehiculos de flota de la
concesion... En los casos mencionados, se puede producir un efecto claramente perjudicial para
el concesionario por el simple hecho de que la automatriculacion del vehiculo puede suponer un
cambio de afectacion del mismo, desde su naturaleza juridico-fiscal de bien de circulante (mer-
caderias) a la de bien de inversion-elementos de inmovilizado.

A fin de centrar el problema, es necesario tener en cuenta la siguiente doctrina:

1.7 Consulta de la Direccion General de Tributos (DGT) de 14 de octubre de 1996:
«Constituye un autoconsumo de bienes la matriculacion de vehiculos a su propio
nombre por una sociedad dedicada a la fabricacion y venta de automéviles, para
atender las necesidades de la propia sociedad en los desplazamientos que realizan
sus empleadosy.

2. Consulta de la DGT 148/1999, de 8 de febrero (NFC009089): «Una sociedad de-
dicada a la fabricacion de automoviles que pone a algunos, a disposicion de sus
empleados para atender sus necesidades privadas, debe liquidar el IVA corres-
pondiente al autoconsumo de serviciosy.

3.2 Consulta de la DGT V1407/2008, de 7 de julio (NFC030754): «La afectacion de
la finca para ser utilizada como bien de inversion da lugar a un autoconsumo, si
bien el mismo no se encuentra sujeto, ya que, en caso de haberse adquirido un
bien en idénticas circunstancias a terceros, el IVA soportado, hubiera sido com-
pletamente deducible».
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4.* Consulta de la DGT de 2 de marzo de 1995 (NFC009007): «El cambio de afec-
tacion de vehiculos automoéviles adquiridos por concesionarios de automocion,
para utilizarlos como vehiculos de demostracion, no se considera autoconsumo
de bienes».

Las conclusiones que se deducen de la doctrina enunciada y su aplicacion a situaciones de
automatriculacion serian las siguientes:

* Pueden darse dos tipos de autoconsumos: un autoconsumo de bienes, en el momen-
to en que se produce la automatriculacion; y un segundo autoconsumo, cuando ya
matriculado el vehiculo se produce una cesion del uso del mismo a los empleados,
para satisfaccion de sus necesidades privadas.

* El autoconsumo de bienes no se produce si el cambio de afectacion (de circulante
en bien de inversion) se hace para usar el vehiculo, exclusivamente, en servicios
de demostracion.

» Tampoco hay autoconsumo de bienes, si de haber adquirido el bien a terceros, el
IVA soportado hubiera sido completamente deducible.

* Solamente hay autoconsumo de servicios cuando el uso que se haga del vehiculo,
sea para satisfacer necesidades privadas.

Como establece el articulo 95 de la LIVA, los vehiculos automoéviles unicamente pueden
deducir el 100% de las cuotas soportadas, cuando estén afectos exclusivamente a la actividad
empresarial, circunstancia esta que debe probar el obligado tributario (probatio diabolica). No
obstante, el propio articulo 95, consciente de las dificultades de prueba de la afectacion exclusiva,
faculta para deducir el 50 % de tales cuotas, siempre que se pruebe que el vehiculo esta afecto a
la actividad (en mayor o menor medida). Asi pues, cuando el concesionario matricula el vehiculo
y lo destina a atender las necesidades de la propia sociedad (no servicios de demostracion), ha
de liquidar autoconsumo de bienes. El problema surge, pues, cuando luego de matriculado el ve-
hiculo, el kilometraje (sea el que sea) detecta que se ha utilizado el vehiculo. Una vez probada
esa utilizacion, debe ahora probar el obligado tributario que, la misma, lo ha sido en servicios de
demostracion, dado que si no lo hace, se podra concluir a sensu contrario que ha sido utilizado
para otros fines y debera liquidarse el autoconsumo de bienes, autorrepercutiendo el 100 % de las
cuotas correspondientes y deduciendo solamente el 50 % de tales cuotas (salvo que se pruebe una
afectacion «exclusiva»). Notese que se da la circunstancia de que, caso de haberse adquirido ese
vehiculo a terceros, no se hubiera podido deducir el 100 % de las cuotas, por lo que no se excluye
de sujecion el autoconsumo [Consulta V1407/2008, de 7 de julio (NFC030754)].

Claro esta que, autoliquidado el autoconsumo, si posteriormente se produce la venta del ve-
hiculo, ahora reconvertido en bien de inversion, podra el concesionario regularizar las cuotas so-
portadas durante los cuatro afios siguientes a su adquisicion, con los requisitos previstos en los
articulos 107 a 110 de la LIVA. Posibilidad esta que, de facto, supondria volver a convertir en
bien de circulante a efectos de cuotas soportadas de IVA el automovil kilometro 0.

www.ceflegal.com 83

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

El problema formal que plantea la automatriculacion es importante por lo que a pesar de toda
la argumentacion utilizada hasta ahora, cabria preguntarse algo que estimamos fundamental: ;es que
no cabe la posibilidad de que el concesionario automatricule no para afectar el vehiculo a la activi-
dad sino para simplemente vender el vehiculo ya matriculado consiguiendo a la par el bonus? Enten-
demos que asi debe ser aunque somos conscientes de que el hecho de la «matriculacion por bonusy»
nunca puede suponer kilometraje en el vehiculo. Si tal existe, habra habido utilizacion. Y si esa uti-
lizacion no prueba el concesionario que ha sido para servicios exclusivos de demostracion (cuestion
harto comprometida), entrara en escena la Consulta de la DGT de 14 de enero de 1996 y habra que
liquidar autoconsumos de bienes. Sin perjuicio de que, si se prueba que ha habido utilizacion privada
del bien, ademas, haya que liquidar autoconsumo de servicios por ¢l coste efectivo de tales servicios.

6. INCIDENCIA DEL REGIMEN DE OPERACIONES VINCULADAS DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Queda de manifiesto a lo largo de la argumentacion seguida en este trabajo que el régimen
de facturacion y cuantificacion de la base imponible del IVA en este sector de la actividad econo-
mica resulta necesariamente revisable mercantilmente, a fin de que los distintos condicionantes y
factores que intervienen en el negocio franquiciador-franquiciado se califiquen conforme a lo que,
fiscalmente, son. El crecimiento formidable que el negocio de franquicias y concesiones ha expe-
rimentado en nuestro pais y la importancia de la incidencia que una calificacion fiscal conforme
al articulo 13 de la LGT pudiera provocar asi lo aconsejan. La seguridad juridica, si bien es ne-
cesaria en todo tipo de actividad econdmica, es absolutamente primordial en un sector donde las
reglas de un mercado independiente a la hora de valorar operaciones soportan el importantisimo
handicap de que los contratos se transformen en negocios de adhesion. La preeminencia absolu-
ta de una de las partes a la hora de contratar aboca al franquiciado-concesionario a sujetarse no
solo a unas normas en el momento de la contratacion inicial, sino que tales normas lo dirigen de
una forma inexcusable en todas o casi todas sus actuaciones con clientes.

Llama la atencion el hecho de que la reforma del régimen de operaciones vinculadas opera-
da por la nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014) no haya entrado a considerar
como supuesto de vinculacion el de este tipo de contratos, donde la voluntad de una sola de las
partes viene a ser la que fija precios y normas de valoracion. Si bien y apurando mucho, pudiera
pensarse que una interpretacion finalista del articulo 18.2, letra d), facilitaria una salida entendien-
do que entre franquiciador y franquiciado hay grupo en el sentido requerido por tal norma, pensa-
mos que el camino es demasiado tortuoso para llegar a tal solucién. Como recoge la ley «Existe
grupo cuando una entidad ostente o pueda ostentar el control de otra u otras seglin los criterios
establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio, con independencia de su residencia y de
la obligacion de formular cuentas anuales consolidadasy.

Si grupo equivale a «unidad de decision», podriamos llegar a concluir que tal unidad existe
en estos negocios. No obstante, pensamos que no recogido el supuesto, como no lo esta, de forma
explicita en el articulo 18 de la Ley 27/2014, nos seguiremos situando en ese terreno movedizo e
inseguro al que nos tiene abocados, mas veces de las deseadas, nuestro complejo sistema tributario.
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ExTRACTO

Dejando a salvo algunas normas o disposiciones generales que prevén una serie de medidas
financieras y tributarias ante posibles catastrofes naturales, cuando se produce una catdstrofe
de este tipo suele ser habitual que se dicte un decreto-ley, dada la situacion de emergencia que
se crea, que concrete las ayudas y beneficios fiscales ante cada situacion, sin perjuicio de la tra-
mitacién de algunas leyes posteriores, con lo que encontramos una gran dispersion normativa
en esta materia. Ante una catastrofe natural caben una serie de actuaciones desde la perspectiva
del Derecho Financiero y Tributario, que pueden ir desde la concesion de ayudas directas a los
afectados hasta el establecimiento de los oportunos beneficios fiscales.
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TAXATION

AN IMPORTANT APPLICATION FIELD FOR THE
DECREE-LAW ON PUBLIC EXPENDITURE AND REVENUE:
NATURAL DISASTERS

Carlos Maria Lopez Espadafor

ABSTRACT

Without prejudice to current rules and general dispositions which provide financial and tax
measures against contingent natural disasters, a Decree-law is customarily issued when such a
natural disaster occurs. By means of such a specific measure specific aids and fiscal benefits are
approved, without prejudice to other laws which will be drafted, processed and passed; this
inevitably produces a significantly wide range of legislation regarding this issue. When natural
disasters happen, some actions can be carried out from the Financial and Tax Law perspective,
which can range from direct aid to the affected, to the establishment of tax incentives.

Keywords: decree-law, tax incentives and natural disasters.
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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Frente a la ya tradicional discusion sobre la posible virtualidad del decreto-ley en el Dere-
cho Financiero, especialmente en materia tributaria', nos encontramos con un 4mbito donde la
practica pone en evidencia la necesidad de este instrumento normativo, ante la urgencia que su-
pone la necesidad de actuacion publica ante catastrofes naturales. Aunque en muchas ocasiones
al decreto-ley en esta materia no le sigue solo su convalidacion por las Cortes, sino también una
ley posterior que lo sustituye, en los ultimos afios ha habido varios casos de decretos-leyes en este
ambito que, una vez convalidados, no han venido seguidos de una ley posterior, dandose por su-
ficientes al efecto las medidas aprobadas inicialmente en el correspondiente decreto-ley. Bien es
cierto que la sucesiva experiencia legislativa en la materia ha delimitado una serie de medidas que
se han ido repitiendo, pero una ley posterior siempre puede perfilar mejor la situacion definitiva.

Ante la evolucion del ordenamiento juridico-tributario, incluso ya en las avanzadas décadas
de nuestra era constitucional y maxime en el contexto europeo, en determinados momentos con-
vendria detenernos y no descuidar la reflexion de que, en un Estado social y democratico de Dere-
cho como el nuestro, el Derecho Financiero y Tributario debe ser entendido como la articulacion
juridica de la redistribucion de la riqueza. Asi pues, como tal, dentro de los parametros de los prin-
cipios constitucionales de justicia tributaria, el Derecho Financiero y Tributario debe aportar una
especial respuesta a las situaciones provocadas por catastrofes naturales en ciertas zonas. Ante tal
tipo de situaciones, la articulacion de la obligada solidaridad a través del ingreso y el gasto publico
es evidente que se presenta como especialmente necesaria. Digamos que en tales casos la necesa-
ria dimension social del Derecho Financiero y Tributario se debe ver de manera mas que evidente.

Ante una catastrofe natural se hace necesaria la actuacion de los poderes publicos adoptando
una serie de medidas desde la perspectiva del Derecho Financiero y Tributario. De un lado, ante
tal tipo de situaciones se presenta como necesaria la aprobacion de ayudas directas o subvencio-
nes a los damnificados, que no solo sirvan para compensar la situacion de necesidad en que se
puedan ver inmersos, sino también para reconstruir las zonas afectadas y reactivar la economia
de las mismas, respetando la disciplina de la Union Europea en materia de ayudas de Estado.

Junto a ello, se debe aprobar un conjunto de beneficios fiscales que, ante la dificil situacion
econdmica en que queden los contribuyentes afectados por las referidas catastrofes, tomen en

1 En tal sentido, véanse, entre otros, MARTIN QUERALT, J. B.: «La ordenacion constitucional del Decreto-ley en mate-
ria tributaria», en la Revista espariola de Derecho Financiero, nim. 24, 1979, pag. 553; ARIAS ABELLAN, M. D.: «El
Decreto-ley en materia tributaria: notas a una Sentencia del Tribunal Constitucional», en la Revista espaiiola de De-
recho Financiero, mim. 41, 1984, pag. 105; DE LA HUCHA CELADOR, F.: «Sobre la constitucionalidad de las medidas
tributarias del Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio», en Cronica Tributaria, num. 64, 1992, pag. 23; RAMALLO
MASSANET, J.: «El decreto-ley en materia tributaria», en Derecho Privado y Constitucion, nim. 17, 2003, pag. 421.
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consideracion su menor capacidad contributiva en funcion de tal tipo de circunstancias. Muchos
de estos beneficios fiscales se establecen en materia de impuestos locales, compensando el Esta-
do a los municipios por la pérdida de recaudacion que los mismos ocasionen.

También se adoptan otra serie de medidas tributarias, que habra que analizar si se pueden ca-
lificar realmente de beneficios fiscales, como es el caso de las reducciones de los modulos en el ré-
gimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que buscan el
reajuste de estos en funcion de la nueva situacion econémica sobrevenida de la actividad empresarial.

Sin perjuicio de algunas normas o disposiciones generales que prevén una serie de medidas
financieras y tributarias ante posibles catastrofes naturales, cuando se produce una catastrofe de
este tipo suele ser habitual que se dicte un decreto-ley, dada la situacion de emergencia que se crea,
que concrete las ayudas y beneficios fiscales ante cada situacion, sin perjuicio de la tramitacion de
algunas leyes posteriores, con lo que encontramos una gran dispersion normativa en esta materia.

Todo este conjunto de medidas financieras y tributarias debe ser analizado en el contexto
del conjunto de la actuacion publica ante las catastrofes de este tipo.

2. EL FENOMENO DE LAS CATASTROFES NATURALES

Nuestro pais, dada su gran extension territorial, en comparacion con otros paises de la Union
Europea, y su posicion geografica al sur de esta, se presta especialmente a sufrir cierto tipo de
catastrofes naturales o desastres medioambientales. Téngase presente que al tratarse de una zona
bastante seca, las lluvias son menos frecuentes en determinadas areas del sureste y, en ocasiones,
debido a los fenémenos atmosféricos de gota fria del Mediterraneo, la llegada de las lluvias se
produce de forma excesivamente brusca y dafiosa. En algunas zonas del sur o no llueve durante
largos periodos o llueve muchisimo en poco tiempo o llueve con fortisima intensidad. Esto repre-
senta una fuente habitual de catastrofes naturales. Asi, en el sur, o hay épocas de gran sequia o a
veces se dan lluvias torrenciales con fuertes riadas.

Las sequias, cuando son prolongadas, por si mismas determinan catastrofes naturales en la
agricultura e incluso en el abastecimiento regular de agua a ciertas poblaciones. Unido al clima
seco, encontramos una mayor facilidad para los incendios forestales.

Ahora bien, en otras zonas himedas de Espafa también son frecuentes desbordamientos de
los cauces de los rios y en la Espafia mas seca algunos afios también las fuertes heladas impre-
vistas producen dafios generalizados en la agricultura. Y paradojicamente, la mayor vegetacion
propia de algunas zonas mas himedas del norte de Espafa facilita en mayor medida al mismo
tiempo los incendios en pleno verano en tales zonas.

Al final, casi ninguna zona de Espafia es ajena a alguin tipo de catastrofes naturales o desas-
tres medioambientales.
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Debemos tener presente también que en algunas zonas de Espaia es habitual cierta acti-
vidad sismica, que en ocasiones ha dado lugar a terremotos de intensidad considerable, con las
consiguientes consecuencias desastrosas, que, sin echar demasiado la vista atras, podemos recor-
dar hace unos afios en Lorca.

Ademas, el hecho de que Espafia se encuentre ubicada ocupando en la mayor parte de su
extension nuestra Peninsula, hace que todos sus limites sean de costa, salvo las fronteras con Por-
tugal y Francia. Esto nos expone con gran facilidad a posibles desastres costeros, como el que
podemos recordar con el hundimiento del buque petrolero Prestige.

De este modo, nos encontramos, en ciertos casos, catastrofes naturales propiamente dichas,
con un origen puramente natural, sin perjuicio de que algunas acciones, omisiones, negligencias o
faltas de prevision humanas puedan acentuar las consecuencias de tales catastrofes, circunstancias
que en ocasiones rodean a los terremotos. Recordemos que en algun otro pais de la Unién Euro-
pea como Italia, con un importante riesgo sismico, sin irnos demasiado atréas en el tiempo, los
terremotos han alcanzado en los ultimos afos una triste frecuencia. Por citar algunos de los terre-
motos mas importanes en Italia, dentro de los mas recientes, podriamos recordar el de L’Aquila,
en la region del Abruzzo’, o los acaecidos en las provincias de Ferrara y Modena, en la region
de la Emilia Romagna, pero, como decimos, como menos distantes en el tiempo, sin perjuicio de
otros terremotos histéricos en Italia, que podemos recordar en afios mas lejanos.

Precisamente con respecto al primero de ellos han sido condenados ciertos sujetos con res-
ponsabilidades publicas por su falta de adopcion de medidas ante la prevision de la posible acti-
vidad sismica que se materializo en el referido terremoto. Frente a ello, en la region de la Emilia
Romagna, a la que pertenecen Ferrara y Modena, afectadas por sucesivos terremotos, se ensefia-
ba hasta hace poco en las escuelas a los nifios que se trataba de una region libre de actividad sis-
mica, frente a otras regiones de Italia.

De otro lado, la contaminacion de las costas de nuestro noroeste como consecuencia del
hundimiento del buque Prestige fue fruto de un error o negligencia humana o de una acumula-
cion de tales circunstancias, pendientes atin de concretar judicialmente.

No obstante, ya se trate de catastrofes con un origen puramente natural o de desastres con
un origen puramente humano, se producen en ambos casos una serie de dafios en algunas zonas
que hacen necesarias una serie de medidas financieras y tributarias bastante similares en muchos
supuestos, consistentes en ayudas directas, lineas de crédito y financiacion o en la concesion de
beneficios fiscales, que ayuden a la reconstruccion o reparacion de las zonas afectadas, asi como
al estimulo de las mismas.

2 Véanse SALVINI, L. y SupINO, S.: «The Italian System», en Tax Implications of Natural Disasters and Pollution,
Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn, 2015, pag. 77.

3 Frente a la casi nula atencién que la doctrina tributaria ha venido prestando hasta la fecha a este tema, podemos en-
contrar cierta atencion pionera al mismo por la doctrina italiana, como, por ejemplo, FICHERA, F.: «Calamita naturali
e aiuti di Statoy, en la Rivista Trimestrale di Diritto Tributario, nim. 2, 2012, pags. 301 y ss.
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Es mas, ante algunos tipos de catastrofes naturales o desastres medioambientales como los
incendios forestales, los dafios pueden ser muy similares, ya se parta de un origen puramente na-
tural o de un origen humano, ademas de la incidencia en la propagacion y los efectos del incendio
de una posible falta de actividad de prevencion por parte de los poderes publicos.

Por ello, entendemos que se deben estudiar conjuntamente ambos tipos de fenomenos desde
la perspectiva del Derecho Financiero y Tributario.

3. ACTUACIONES EN MATERIA DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

Ante tal panorama, son habituales medidas financieras y tributarias de los poderes publicos
para hacer frente a la situacion y a los dafios originados.

Asi, como decimos, suelen concederse ayudas directas para reconstruir y paliar los dafios
en las zonas afectadas y para impulsar la recuperacion de las mismas.

Son habituales también las exenciones y reducciones en materia de impuestos locales en
relacion con los inmuebles y empresas afectadas, sin perjuicio igualmente de la contemplacion
en ocasiones de la exencion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de ciertas ayu-
das recibidas.

La variedad de medidas a adoptar ante las referidas situaciones puede ser tal que incluso se sue-
len organizar por el Organismo de Loterias y Apuestas del Estado sorteos extraordinarios de Loteria
Nacional para recaudar fondos con los que ayudar a las zonas afectadas por catastrofes o desastres.
Como ejemplo, podemos desatacar el Sorteo Especial de Loteria Nacional en Beneficio del Pue-
blo de Lorca, el 10 de noviembre de 2012, cuyos beneficios fueron destinados integramente a ayu-
dar a las victimas del terremoto sufrido en esta localidad y a estimular la reactivacion de la misma.

De este modo, la actuacion en materia de catastrofes naturales y desastres medioambientales
puede afectar practicamente a casi todas las ramas, ambitos e instituciones del Derecho Finan-
ciero y Tributario, contemplandose incluso, como hemos podido apreciar, en materia de loterias
estatales, como uno de los contadisimos reductos que se pueden mantener en materia de mono-
polios fiscales por los Estados miembros de la Unidén Europea.

Pues bien, en una primera aproximacion, se podria decir que no existe una regulacion general
o global de todos los aspectos tributarios que puedan derivar de tales situaciones, pero si existe
alguna prevision general relativa a ciertos extremos correspondientes a algun impuesto en tales
casos. Al mismo tiempo, son habituales los decretos-leyes y alguna ley que se dictan ante cada
calamidad o desastre natural en concreto. Ademas, no siendo una norma especificamente tributa-
ria, sino mas bien de Derecho Financiero en general, incluso en la propia Constitucion espafiola
encontramos, como veremos, una referencia a las catastrofes naturales, como una de las pocas
excepciones que pueden alterar los limites en materia de déficit y deuda publica.
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4. DECRETOS-LEYES VERSUS NORMAS GENERALES EN MATERIA TRI-
BUTARIA

Son habituales leyes y, especialmente, dada la urgencia que provocan tales situaciones,
decretos-leyes dictados ante catastrofes o desastres naturales concretos, estableciendo benefi-
cios fiscales y ayudas directas para las areas afectadas por tal tipo de sucesos para compensar los
dafios causados.

En Espaiia, en la linea expuesta, como algunos de los casos mas sonados, se han dictado por
ejemplo con ocasion de los dafios causados por el hundimiento del buque Prestige, con ocasion
del terremoto de Lorca, con motivo de la actividad volcanica en la costa de la Isla de El Hierro,
con ocasion de los veranos en que se han producido mas incendios forestales en este pais o con
ocasion de los dafios originados por las inundaciones producidas por fuertes lluvias, sin perjuicio
de otros tipos de desastres. Apuntdbamos que por la situacion geografica de Espaiia en el sur de
Europa son habituales también €pocas de sequia, que también han podido llegar a considerarse
en algunos casos como generadoras de catastrofes naturales con repercusion en la agricultura y
ganaderia. Una gran diversidad en la tipologia de las posibles catastrofes, tristemente individuali-
zables cada una de ellas, pero que en general han hecho necesarias medidas bastante préximas o
similares para gran parte de las mismas.

Como relativas a las catastrofes que han alcanzado mayor relevancia o referentes a los casos,
en cierto modo, mas proximos en el tiempo, se pueden citar, por ejemplo, en el sentido apuntado:

» ElReal Decreto-Ley 8/2002, de 13 de diciembre, por el que se amplian las medidas
reparadoras en relacion con el accidente del buque «Prestige» a las Comunidades
Auténomas del Principado de Asturias, Cantabria y Pais Vasco, y se modifica el
Real Decreto-Ley 7/2002, de 22 de noviembre.

» LaLey3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para pa-
liar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales
ocurridos en varias comunidades auténomas.

* ElReal Decreto-Ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para reparar los dafios causados por los movimientos sismicos acaecidos el 11
de mayo de 2011 en Lorca, Murcia.

* ElReal Decreto-Ley 17/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen medidas
complementarias para paliar los dafios producidos por los movimientos sismi-
cos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011, se modifica el Real Decreto-Ley
6/2011, de 13 de mayo, y se adoptan medidas fiscales y laborales respecto a la
Isla de El Hierro.

* ElReal Decreto-Ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas para agilizar el pago de
las ayudas a los damnificados por el terremoto, reconstruir los inmuebles demoli-
dos e impulsar la actividad econémica de Lorca.
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* ElReal Decreto-Ley 25/2012, de 7 de septiembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras ca-

tastrofes naturales ocurridos en varias comunidades autonomas®.

» LaLey 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes para
paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes natura-
les ocurridos en varias comunidades autonomas.

* El Real Decreto-Ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para reparar los daflos causados en los dos primeros meses de 2014 por las
tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantabrica.

* El Real Decreto-Ley 2/2015, de 6 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafos causados por las inundaciones y otros efectos de los temporales
de lluvia, nieve y viento acaecidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2015.

* El Real Decreto-Ley 12/2015, de 30 de octubre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para reparar los dafios causados por los temporales de lluvia en la Comuni-
dad Autonoma de Canarias y en el sur y este peninsular en los meses de septiembre
y octubre de 2015.

Seguimos en este trabajo principalmente estos textos normativos, como textos mas impor-
tantes en el pasado mds o menos proximo en la materia dentro del ordenamiento juridico espafiol.

Ante tal tipo de situaciones, en el legislador espafiol se observa un cierto continuismo en la
opciodn por los beneficios fiscales, en el sentido de que existe una gran regularidad en la presen-
cia de tal tipo de beneficios en practicamente todos los decretos-leyes y leyes promulgadas con
tal motivo, sin perjuicio de que también se utilicen otros instrumentos de ayuda financiera como
ayudas directas a los afectados por tal tipo de catastrofes, los cuales pueden cambiar mas de un
momento a otro, tanto en el tipo de ayudas, como en su cuantia, dependiendo de lo saneada que
haya estado la economia del pais en cada momento.

Junto a tales medidas, se podria destacar un tercer tipo de medidas tributarias en los casos
de catastrofes naturales o desastres medioambientales, como son las relativas a corregir el rendi-
miento de actividades econdmicas estimado con base en modulos objetivos, en funcion del menor

4 Téngase presente también la linea que se empez6 a seguir, por ejemplo, en el Real Decreto 1505/2012, de 2 de noviembre,
por el que se amplia el ambito de aplicacion del Real Decreto-Ley 25/2012, de 7 de septiembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafos producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en
varias comunidades autonomas, dictado con base en la habilitacion contenida en el apartado 3 del articulo 1 del citado
Real Decreto-Ley 25/2012, donde se establecio que «El Gobierno, mediante real decreto, podra declarar, con delimita-
cion de los municipios y nicleos de poblacion afectados, la aplicacion de las medidas previstas en este real decreto-ley
a otros incendios y tormentas de caracteristicas similares que hayan acaecido o puedan acaecer, en cualquier comunidad
autonoma, desde su entrada en vigor hasta el 1 de noviembre de 2012». De este modo, se evita el tener que volver a dic-
tar otro decreto-ley por catastrofes naturales o desastres medioambientales por un periodo que no se aleje demasiado en
el tiempo. De todos modos, pronto se promulgo la ley que indicamos a continuacion del referido real decreto-ley.
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rendimiento (o pérdidas) que va a resultar de los correspondientes dafios sufridos o de la situa-
cion padecida: afectaria al régimen de estimacion objetiva por modulos en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas®. Pero en estos casos no estariamos ante beneficios fiscales propia-
mente dichos, sino ante un reajuste en los modulos buscando una mas certera aproximacion a la
posible renta y, asi, una mas certera aproximacion a la verdadera capacidad econémica, aunque
estimada, que se pueda poner de manifiesto, tras sufrir tales catastrofes.

En la misma linea, también podemos encontrar medidas de correccion de los mddulos del
régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, ante la nueva situacion econdmica
que determine la correspondiente catastrofe natural o desastre ambiental.

Pues bien, al margen de algunas previsiones generales como las analizadas, en general nos
encontramos con medidas tributarias adoptadas ante cada catastrofe natural o desastre medioam-
biental, en diferentes textos normativos, cada uno dictado con respecto a cada catastrofe o desas-
tre en concreto. Ahora bien, se observa cierta coincidencia entre determinados tipos de medidas
tributarias adoptadas con respecto a cada catastrofe o desastre. Ante ello cabria preguntarse si se
deberia establecer un régimen general en una ley prevista al efecto para cuando surja algin acon-
tecimiento extraordinario de tal tipo, en vez de tener que aprobarse un decreto-ley o una ley ante
cada caso. El problema surgiria precisamente ante la necesidad de que de todos modos debiese
existir una norma ante cada caso en concreto que reconociese la gravedad de cada situacion y,
ante la enorme relevancia del tipo de catastrofes o desastres de los que nos estamos ocupando, la
competencia deberia residenciarse en el Estado.

De todas formas, también habria que tener en cuenta cdmo la mas reciente experiencia nos
ha situado ante una situacion bastante particular, como han sido los dafios causados por el terre-
moto de 6,3 grados registrado en Melilla el 25 de enero de 2016, con decenas de réplicas en los
dias posteriores, en unas fechas en que nos encontrabamos con un gobierno de la nacién en fun-
ciones y con no precisamente especial facilidad para formar gobierno ante el panorama politico
resultante de las elecciones que se habian celebrado el 20 de diciembre de 2015.

De todos modos, el 24 de febrero de 2016 el ministro en funciones de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas y el presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla firmaron un Protocolo®
relativo a ayudas destinadas a reparar los dafios causados por el referido terremoto. Se establecio
la concesion de ayudas para la reparacion, rehabilitacion y construccion de viviendas y estableci-
mientos mercantiles e industriales. Se previeron anticipos de tesoreria de los fondos del sistema
de financiacion autondmica. Ademas se acordd impulsar la tramitacion y ejecucion de las actua-
ciones que ya estuvieran previstas en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla, como por
ejemplo la agilizacioén de las subvenciones previstas en su momento en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2016. Con el mencionado Protocolo se buscaba también una mayor

> Por ejemplo, en la Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2016 el méto-
do de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Anadido, se establece una reduccion del 20 % para el término municipal de Lorca.

6 Que se recogi6 en www.minhap.gob.es.
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coordinacion entre la Administracion estatal y la Administracion de la ciudad auténoma para ges-
tionar de manera mas rapida y eficiente las ayudas destinadas a reparar los dafios causados por el
terremoto, daflos que se cifraron en mas de once millones de euros, cantidad especialmente rele-
vante para un territorio tan reducido como el de Melilla.

5. NORMAS GENERALES NO TRIBUTARIAS

Al margen de la problematica tributaria, en materia de concesion de subvenciones si podemos
encontrar ciertas normas generales, como las recogidas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo,
por el que se regulan las subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de situacio-
nes de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el procedimiento para su concesion’.

De otro lado, también al margen de la problematica tributaria, en el apartado 2 del articulo 7 de
la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, se establece que
«las autoridades y 6rganos competentes y los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad po-
dran recabar de los particulares su ayuda y colaboracion en la medida necesaria para el cumplimiento
de los fines previstos en esta ley, especialmente en los casos de grave calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, siempre que ello no implique riesgo personal para los mismos. Quienes sufran dafios y
perjuicios por estas causas seran indemnizados de acuerdo con las leyes». De otro lado, en el apartado
2 del articulo 15 de esta misma ley se establece que «sera causa legitima suficiente para la entrada en
domicilio la necesidad de evitar dafios inminentes y graves a las personas y a las cosas, en supuestos
de catastrofe, calamidad, ruina inminente u otros semejantes de extrema y urgente necesidad». Des-
taquemos como en estos preceptos se utilizan de forma paralela los términos catastrofe o calamidad.

Por otra parte, en el apartado 1 del articulo 1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil se establece que «la proteccion civil, como instrumento de la poli-
tica de seguridad publica, es el servicio ptblico que protege a las personas y bienes garantizando
una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas
naturales o derivadas de la accion humana, sea esta accidental o intencionaday.

6. NATURALEZA DE LAS DISTINTAS MEDIDAS

Ante las diversas medidas que hemos adelantado o apuntado, no se puede calificar realmen-
te como un régimen estandar el conjunto de medidas financieras y tributarias que se aplican en
Espafia ante catastrofes naturales o desastres medioambientales.

Esto no quita que si existan algunas previsiones generales en materia financiera y tributaria
ante tal tipo de catastrofes o desastres, incluso en la propia Constitucion espafiola.

7 Este Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, fue modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril.

www.ceflegal.com 95

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

Asi, el articulo 135 de la Constitucion espafiola de 1978, reformado el 27 de septiembre de
2011, establece, tras tal reforma, en su apartado 1 que «Todas las Administraciones adecuaran
sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria». En el parrafo primero del apartado 2
de ese mismo articulo, se dispone actualmente que «El Estado y las comunidades autobnomas no
podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la
Union Europea para sus Estados miembrosy.

Pues bien, la actual redaccion del citado articulo 135 establece una excepcion para los casos
de catastrofes naturales, disponiendo en su apartado 4 que «Los limites de déficit estructural y de
volumen de deuda publica solo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesion eco-
ndémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudi-
quen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad economica o social del Estado,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputadosy.

No existe, a efectos financieros y tributarios, una definicion legal general de qué debe en-
tenderse por catastrofe natural.

A pesar de que existe una Ley Organica de desarrollo de las previsiones del analizado
articulo 135 de la Constitucion espaiiola (Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Ley Orgénica 4/2012, de 28 de sep-
tiembre), en tal ley no se define el concepto de «catastrofes naturales» a efectos de lo dispuesto
en el referido precepto constitucional.

Dado que en ese articulo 135 se establece que tal circunstancia deberia ser apreciada «por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados», sera el Congreso, ante cada caso,
el que decidird si estamos o no ante una catastrofe natural que escapase al control del Estado y per-
judicase considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado.

De todos modos, también ha venido siendo frecuente en nuestro pais la utilizacion de la ex-
presion «zona catastrofica» o de «declaracion de zona catastroficay, especialmente a efectos de la
coordinacién de las diferentes medidas que deben adoptarse con ocasion de catastrofes naturales,
muchas veces vinculadas a situaciones de emergencia®. De todas formas, la utilizacion de la expre-
si0n «catastrofes naturales» en la Constitucion, tras la referida reforma de esta, convierten a este con-
cepto de «catastrofes naturales» en el punto de referencia esencial a la hora de analizar este tema’.

8 Durante muchos afios, en esta materia estuvo vigente el Real Decreto 692/1981, de 27 de marzo, sobre coordinacion
de medidas con motivo de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, hasta que fue derogado por el Real
Decreto 477/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se re-
gulan las subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de natura-
leza catastrofica, y se establece el procedimiento para su concesion.

Como situacion que puede ser declarada por el Gobierno, recordemos también el concepto que veremos de «catastro-
fe o calamidad nacional» en relacion con el Consorcio de Compensacion de Seguros, como situaciones en las que no
responde este.
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Si podemos encontrar cierta delimitacion conceptual en esta materia, pero a efectos de la
concesion de subvenciones. Asi, en el apartado 2 del articulo 1 del citado Real Decreto 307/2005,
de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencidén a determinadas necesidades
derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica, y se establece el procedi-
miento para su concesion, se sefiala que «Se entendera por situacion de emergencia el estado de
necesidad sobrevenido a una comunidad de personas ante un grave e inminente riesgo colectivo
excepcional, el cual, por su propio origen y caracter, resulta inevitable o imprevisible, y que de-
viene en situacion de naturaleza catastrofica cuando, una vez actualizado el riesgo y producido el
hecho causante, se alteran sustancialmente las condiciones de vida de esa colectividad y se pro-
ducen graves dafios que afectan a una pluralidad de personas y bienes».

De otro lado, también existe una prevision general para el ya citado régimen de estima-
cion objetiva por moédulos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Con base en el
desarrollo reglamentario previsto para este régimen en general en el apartado 1 del articulo 31
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
trata de la prevision contenida en el punto 1.° del apartado 4 del articulo 37 del Reglamento de
este Impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, donde se establece que
«Cuando el desarrollo de actividades econdmicas a las que resulte de aplicacion este método se
viese afectado por incendios, inundaciones u otras circunstancias excepcionales que afectasen a
un sector o zona determinada, el ministro de Economia y Hacienda!? podré autorizar, con caréc-
ter excepcional, la reduccion de los signos indices 0 modulosy.

Se trataria, pues, de una prevision general de rango reglamentario, que deberia ser desarro-
llada ante cada caso por otra norma reglamentaria de menor nivel, como seria la correspondien-
te orden ministerial.

Si existe una prevision general de la posibilidad de peticion de una determinacion reducida
en caso de inundaciones e incendios u otras circunstancias —pero al menos las inundaciones serian
mas facilmente una catastrofe natural, aunque los incendios y otras circunstancias no necesaria-
mente—, contenida en los puntos 2.° y 3.° del citado apartado 4 del articulo 37 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en los que, si no se ha tratado por ejemplo de
una inundacidén demasiado generalizada declarada por orden ministerial, el empresario puede so-
licitar, en el plazo de 30 dias desde que ello ocurra, la reduccion de los signos, indices 0 médulos
ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, aportando las pruebas correspondientes y
haciendo constar si ha recibido alguna indemnizacion al respecto, para que sea tenida en cuenta
en la decision correspondiente. Asimismo se podran alegar los gastos extraordinarios en que se
haya podido incurrir por causa de tales situaciones o circunstancias.

Ahora bien, en materia de auténticos beneficios fiscales, se parte de textos normativos con
rango de ley, ya se trate de leyes o de decretos-leyes (en funcidn de la urgencia propia de estas

10" Actualmente dividido en dos ministerios distintos, debiendo entenderse residenciada esta competencia en el segundo
de ellos.
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situaciones), posteriormente convalidados o ratificados por las Cortes. Esto sin perjuicio de que
algunos de tales textos normativos con rango de ley sean posteriormente desarrollados, principal-
mente a otros efectos, por textos normativos de rango reglamentario, dictandose los correspon-
dientes decretos y, posteriormente, en ciertos casos, las correspondientes 6rdenes ministeriales.

Debemos recordar en materia tributaria que en el apartado 3 del articulo 133 de la Consti-
tucion espanola se establece que «Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debe-
ra establecerse en virtud de ley» y, mds en general en materia financiera, que en el apartado 4 de
este mismo articulo se dispone que «Las Administraciones publicas solo podran contraer obliga-
ciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyesy.

Ademas, podemos recordar también, aunque se trate de una prevision en una mera ley y ge-
neral, que el articulo 75 de la Ley General Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de diciembre, estable-
ce que «Las deudas tributarias solo podran condonarse en virtud de ley, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determineny.

Asi pues, ante las medidas tributarias adoptadas en los citados casos de catastrofes naturales o
desastres medioambientales, vemos que se trata de medidas ad hoc, adoptadas en relacion con cada
catastrofe o desastre, sin perjuicio de que algunas disposiciones puedan afectar a los dafios origi-
nados por varias catastrofes proximas en el tiempo, como el decreto-ley apuntado supra que afecta
al mismo tiempo tanto a Lorca, como a la Isla de El Hierro: el Real Decreto-Ley 17/2011, de 31 de
octubre, por el que se establecen medidas complementarias para paliar los dafios producidos por los
movimientos sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011, se modifica el Real Decreto-Ley
6/2011, de 13 de mayo, y se adoptan medidas fiscales y laborales respecto a la Isla de El Hierro.

En los citados casos, son habituales los beneficios fiscales en materia de impuestos locales.
La competencia legislativa sobre los impuestos locales es estatal!!, por lo que los beneficios fis-
cales relativos a los impuestos locales tienen que establecerse por el Estado, dada la reserva de
ley existente para el establecimiento de beneficios fiscales y la falta de capacidad legislativa de

11" Esto viene a reafirmarse con la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio, sobre la Ley Organica 6/2006,
de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia. En el apartado 2 del articulo 218 de esta ley se dispuso ori-
ginariamente que «La Generalitat tiene competencia, en el marco establecido por la Constitucion y la normativa del Estado,
en materia de financiacion local. Esta competencia puede incluir la capacidad legislativa para establecer y regular los tributos
propios de los gobiernos locales e incluye la capacidad para fijar los criterios de distribucion de las participaciones a cargo
del presupuesto de la Generalitat». En el fundamento juridico 140 de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional ha de-
clarado que «segtin resulta de los articulos 31.3 y 133.1 y 2 CE, la creacion de los tributos locales ha de operarse a través del
legislador estatal, "cuya intervencion reclaman los apartados 1 y 2 del articulo 133 de la Constitucion", potestad normativa
que tiene su anclaje constitucional "en la competencia exclusiva sobre Hacienda General (art. 149.1.14 CE), debiendo enten-
derse vedada, por ello, la intervencion de las comunidades autonomas en este concreto ambito normativo" (STC 233/1999,
de 16 de diciembre, FJ 22). Se trata, en suma, de una potestad exclusiva y excluyente del Estado que no permite intervencion
autonémica en la creacion y regulacion de los tributos propios de las entidades locales». De esta forma, en el ltimo parrafo
del referido fundamento juridico se concluye que «En consecuencia, ha de declararse inconstitucional y nulo el inciso "puede
incluir la capacidad legislativa para establecer y regular los tributos propios de los gobiernos locales ¢' del art. 218.2 EAC»,
tal y como se refleja obviamente también en el fallo de la mencionada sentencia.
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las corporaciones locales, que solo pueden moverse en sus ordenanzas fiscales, como disposicio-
nes de desarrollo reglamentario, dentro de los limites que apruebe la ley estatal.

Se viene estableciendo también la compensacion por el Estado a las corporaciones locales
de la pérdida de recaudacion en los impuestos locales por los beneficios fiscales fijados por aquel
en relacion con tales impuestos.

Es habitual el establecimiento de exenciones en tributos locales como el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, en relacion con los inmuebles afectados por la catastrofe natural.

En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas se suele establecer una reduccion de la cuota
en proporcion al tiempo en que no se haya podido desarrollar la actividad empresarial, como con-
secuencia de la catastrofe o desastre.

Se pueden encontrar también algunos supuestos de beneficios para las actividades o empre-
sas de nueva creacion, como puede ser en ciertos casos la compensacion aqui también por parte
del Estado a las corporaciones locales de un porcentaje —habitualmente del 50 % para esta tasa,
frente al 100 % en materia de pérdida de recaudacion por exenciones o reducciones de impuestos—
del importe de la bonificacion que establezcan en sus ordenanzas fiscales en la tasa por concesion
de licencia de actividad, que cobren los municipios por la instalacién de nuevos comercios en su
término municipal tras alguna catastrofe natural, intentando impulsar la actividad comercial en
la zona que haya quedado deprimida en tal sentido.

Por lo que respecta a los impuestos estatales, también suelen establecerse exenciones en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en relacion sobre todo con las ayudas excepcio-
nales recibidas por dafios personales.

Con respecto al régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, tal y como hemos visto ya supra, se establece una reduccion de los correspondientes
signos, indices o modulos, intentando ajustar el rendimiento estimado al rendimiento real toman-
do en consideracion los efectos de la catastrofe.

Algo similar se da en relacion con la correccion de los indices o modulos que se utilizan de
forma parecida en el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Pero lo expuesto con respecto a los dos ultimos regimenes sefialados, en funcion de lo apuntado,
no representa propiamente un beneficio fiscal, sino simplemente la busqueda de una base imponible
mas ajustada a la situacion real de la actividad econdmica de la empresa en funcion de la catastrofe.

Con las excepciones ya apuntadas, esencialmente en relacion con el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, en funcion de lo expuesto, vemos como los auténticos beneficios fisca-
les en tales casos inciden principalmente sobre los impuestos locales y, en especial, sobre dos de
estos: el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el Impuesto sobre Actividades Econdémicas.

Ademas de los beneficios fiscales fijados por el Estado ante las referidas catastrofes naturales,
con relacion al Impuesto sobre Actividades Economicas, debemos recordar también, con caracter
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general, que los municipios en sus propias ordenanzas fiscales pueden aprobar una bonificacion de
hasta el 50 % de la cuota para aquellas entidades con pérdidas o con rentas inferiores a los limites
que fije la corporacion local en la correspondiente ordenanza!2. En tales casos, especialmente en
los supuestos de una renta o rendimiento neto de la actividad econémica negativos, hubiese sido
mas correcto establecer esa bonificacion como obligatoria y no facultativa para los municipios y
no solo por un posible importe de hasta el 50 %, sino que la bonificacion en tales supuestos de-
beria haberse establecido como obligatoriamente del 100 % de la cuota para cualquier municipio.

De todos modos, el Impuesto sobre Actividades Economicas, en su configuracion general, no
ha venido siendo especialmente respetuoso con el principio de capacidad econdmica, como se pone
de manifiesto en diversos puntos, como puedan ser, por ejemplo, el dato de partir del importe neto de
la cifra de negocios y no de la renta para determinar si una entidad va a estar o no exenta del impues-
to, o por ejemplo también la misma limitada configuracion de la bonificacion facultativa expuesta.

Mas alla de su hecho imponible, nos encontramos con que en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas el objeto de gravamen aparece constituido por la renta que el sujeto pasivo obtendria con
el desarrollo de la actividad empresarial, profesional o artistica, cuyo ejercicio representa el hecho
imponible del impuesto. El problema es que se trata del gravamen de rentas presuntas'.

Asi, ante cualquier aproximacion al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, no podemos
perder de vista el problema de la configuracién del mismo como un impuesto que grava rentas po-
tenciales o presuntas y que, por tanto, no se presenta como lo mas acorde con los principios consti-
tucionales de justicia tributaria'4.

Por ultimo, en relacidon con otros ambitos impositivos donde puedan ser tomados en con-
sideracion las catastrofes naturales y los desastres medioambientales, podemos encontrar casos
de contemplacion de estas circunstancias con respecto al régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Asi, por ejemplo, la Ley 2/2012, de 29 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, establecio en el apartado Dos de
su disposicion adicional quincuagésima que «De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de

12 Articulo 88.2 d) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

13" Con referencia al Impuesto sobre Actividades Economicas, en un momento anterior a su reforma, CHECA GONZALEZ se-

nalo ya que el gravar «beneficios presuntos supone un claro atentado al principio constitucional de capacidad economica,
el cual, rectamente entendido, exige que tributen solo manifestaciones econdmicas reales y no ficticias» («El Impuesto
sobre Actividades Econdmicasy, en Impuestos, naim. 23, 1989, pag. 28).

No mucho antes de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, CHECA GONZALEZ sefial6 que «en una fu-
tura Ley reguladora del sistema tributario local este impuesto, en su configuracion y estructura actual, debiera supri-
mirse en atencion a las exigencias insitas en la propia nocion de justicia tributaria, y sustituirse por otro que grave, en
una u otra forma, la verdadera renta real del sujeto pasivo» («EI Impuesto sobre Actividades Economicas: presente y
futuro», en Nueva Fiscalidad, nim. 5, 2002, pag. 46).

100 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E C. M.* Lépez Espadafor Decreto-ley y fiscalidad ante catastrofes naturales

los incentivos fiscales al mecenazgo, durante los afios 2011 y 2012 se consideraran actividades
prioritarias de mecenazgo las donaciones y aportaciones vinculadas a la ejecucion de los pro-
yectos incluidos en el Plan Director de Recuperacion del Patrimonio Cultural de Lorca»; medida
adoptada en atencion al terremoto sufrido por esta ciudad.

7. LA CAPACIDAD ECONOMICA

Como hemos puesto de manifiesto, el reajuste de los médulos, en el régimen de estimacion
objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, simplemente busca una mas fiel
adaptacion de los modulos a la realidad econdmica que, en una zona determinada, en funcion de
las circunstancias sobrevenidas de caracter catastrofico, nos dé un reflejo mas proximo de la posi-
ble renta estimada. Como adelantabamos, por tanto, no se puede decir que nos encontremos ante un
verdadero beneficio fiscal en relacion con tal medida, porque no se trata de que se tribute en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por debajo de lo que estimadamente corresponderia a
sunivel de renta, sino simplemente que se determine mas fielmente el nivel de renta resultante de las
actividades afectadas por las correspondientes catastrofes naturales o desastres medioambientales.

Resulta mas propio hablar de beneficios fiscales cuando estamos ante exenciones en el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles o ante reducciones en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
proporcionales al tiempo en que no se haya podido desarrollar la actividad empresarial en funcién
de la correspondiente catastrofe o desastre.

Tales beneficios quedarian amparados por el principio de capacidad econdmica recogido en
el apartado 1 del articulo 31 de nuestra Constitucion, en funcion del quebranto que va a sufrir la
situacion econdmica del contribuyente como consecuencia de la correspondiente catastrofe na-
tural o desastre medioambiental, con la consiguiente disminucion de su capacidad contributiva.

Ya de por si el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, como hemos adelantado, no re-
presenta un paradigma de riguroso respeto del principio constitucional de capacidad econdmica,
pero la solucion a tal problematica no puede venir sino de una profunda reforma en la estructura
y articulacion de este impuesto.

De todos modos, la reduccion de las cuotas del Impuesto sobre Actividades Economicas, en
proporcion al tiempo en que la correspondiente entidad no haya podido desarrollar su actividad, es
lo minimo que se puede hacer en aras de un mayor respeto del principio de capacidad econdmica en
tales situaciones o, visto de otra manera, en aras de un menor quebranto de la vigencia efectiva de
este principio constitucional ante las referidas catastrofes naturales o desastres medioambientales.

Por otra parte, la exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se puede entender justi-
ficada, durante los afios por los que se conceda, en funcion del quebranto economico que pueden
ocasionar los gastos de reparacion, rehabilitacion o reconstruccidon del inmueble afectado por las
catastrofes o desastres de naturaleza extraordinaria.
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Es mas, aunque la configuracion del hecho imponible!® del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
se centre en la titularidad del correspondiente derecho (esencialmente real o concesion adminis-
trativa) sobre tal tipo de bienes, el objeto de gravamen'® se puede conectar también con la idea
de renta!”. En cierto modo, es como si el objeto material de este impuesto estuviese representa-
do por el patrimonio'® y se pudiese individualizar un objeto fin para el mismo orientado hacia la
renta!®. Desde esta perspectiva, también estaria justificada la referida exencion en este impuesto
local, en funcién de la pérdida de renta en cuanto utilidad o rentabilidad potencial de la que no
se va a poder disfrutar, al menos durante un tiempo, en relacion con los inmuebles afectados por
catastrofes naturales o desastres medioambientales.

En modo alguno debemos afrontar esta diferenciacion entre objeto material y objeto fin del
tributo entendiendo que son dos manifestaciones de riqueza distintas las que grava al mismo tiempo
un solo impuesto. Cada impuesto solo grava realmente una manifestacion de riqueza, pero en oca-
siones se plantea el problema de determinar cual sea esta.

15 podemos fijarnos en la distincion de conceptos que realizaba SAINZ DE BUIANDA sefialando lo siguiente: «El objeto del
hecho imponible es una expresion equivalente a la de presupuesto objetivo de la obligacion tributaria, es decir, la situa-
cion de hecho —eliminado su aspecto subjetivo, que forma parte del presupuesto de hecho, considerado en su totalidad,
pero no, como es obvio, de su elemento objetivo— que hace nacer la obligacion tributaria; el objeto del tributo es la mani-
festacion de la realidad econémica —v. gr.: la renta, cuando se obtiene o cuando se gasta—, que se somete a imposicion; la
riqueza imponible son los bienes, rentas, patrimonios, u otros objetos materiales o ideales, intrinsecamente considerados
—abstraccion hecha, por tanto, de la forma en que se manifiestan, que es el objeto del tributo— que forman parte del presu-
puesto objetivo de la obligacion; los bienes gravados no son, en fin, sino una especie de riqueza imponible» (Hacienda y
Derecho, 1V, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1966, pag. 336).

Distingue FERREIRO entre «objeto material» y «objeto-fin» del tributo, refiriéndose el primero a la riqueza efectivamente
gravada por cada tributo, mientras el segundo consiste en la riqueza que se quiere gravar, entendida como fin o fines del
tributo («El objeto del tributo», en la Revista espariola de Derecho Financiero, nim. 10, 1976, pags. 229 y ss. Del objeto
del tributo ya se habia ocupado FERREIRO en su obra «Contribucion Territorial Urbana: El objeto del tributoy», en Hacien-
da Publica Espariola, num. 22, 1973, pags. 24 y ss.).

En relacion con el impuesto local sobre las fincas risticas y urbanas que podria incluirse dentro de un esquema ideal
propuesto sobre imposicion local, FERREIRO sefiala que «se trata de un impuesto que quiere gravar rendimientos me-
dios. Que intenta recuperar para la imposicion local las virtudes del catastro milanés tan excelentemente expuestas en
su dia por el profesor Einaudi. Un impuesto que al gravar rentas promedios prima al contribuyente activo y castiga
a quien no utiliza adecuadamente sus bienes» (en la obra colectiva de FERREIRO LAPATZA, J. J.; SIMON ACOSTA, E. y
MARTIN QUERALT, J.: El Proyecto de Ley reguladora de las Haciendas Locales, Instituto de Estudios Econdémicos, Ma-
drid, 1988, pags. 24 y 25). En otra obra, sefiala igualmente FERREIRO que en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles «el
legislador quiere gravar la renta que deriva de estos bienes, pero el gravamen se exige se produzca o no dicha renta»
(Curso de Derecho Financiero Espariol, 13.* edicion, Madrid, 1991, pag. 354).

Sefiala MARTINEZ GARCIA-MONCO que el Impuesto sobre Bienes Inmuebles puede ser presentado como un «impuesto
nominal sobre el patrimonio y efectivo sobre la renta». Sefiala este autor, en relacion con el referido impuesto local,
que «aunque el hecho imponible como lo regula la ley, grava la propiedad o situaciones juridicas analogas, el objeto
imponible es la renta» («El nuevo Impuesto municipal sobre Bienes Inmuebles», en La Reforma de las Haciendas
Locales, tomo I, Lex Nova, Valladolid, 1991, pags. 285 y 286).

Apunta SIMON ACOSTA que «aunque el Impuesto sobre Bienes Inmuebles es nominalmente un impuesto sobre la propiedad,
grava indirectamente la renta de los inmuebles» (E! Proyecto de Ley reguladora de las Haciendas Locales, cit., pag. 43).
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En ocasiones para determinar qué es lo que realmente grava un impuesto debemos fijarnos,
mas que en la apariencia del tenor literal de la ley que lo regula al describir su hecho imponible o su
objeto de gravamen, en la forma de cuantificarse su base imponible?’. En ocasiones sera esto tlltimo
lo que determine qué manifestacion de riqueza se esta gravando realmente.

Pues bien, nos encontramos ante una serie de casos en los que esa diferenciacion entre objeto
material y objeto fin, lejos de indicar que realmente se gravan dos manifestaciones de riqueza dis-
tintas, a nuestro entender sirve, al menos desde una perspectiva didactica, para determinar lo que
realmente se esta sometiendo a imposicion.

Por otra parte, con independencia de que exista o no una catastrofe o desastre del referido
tipo, podemos encontrar en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
dos exenciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vinculadas a los inmuebles de caracter
forestal, que por su propia naturaleza se prestan mas facilmente a sufrir o haber sufrido un incen-
dio forestal, circunstancia que venimos tomando en consideracion como catéstrofe natural o, mas
bien, como desastre medioambiental, dado que en la mayoria de los casos tiene un origen humano.

Se trata, en primer lugar, de la exencion contemplada en la letra f) del apartado 1 del articulo
62 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, donde se establece
que estara exenta en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles «La superficie de los montes poblados
con especies de crecimiento lento reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovecha-
miento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o normal de
la especie de que se trate». Al mismo tiempo, en la letra ¢) del apartado 2 de ese mismo articulo 62
se sefiala que, previa solicitud, estara exenta «La superficie de los montes en que se realicen repo-
blaciones forestales o regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes
técnicos aprobados por la Administracion forestal. Esta exencion tendra una duracion de 15 afios,
contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en que se realice su solicitud». Pues bien,
al margen de los textos normativos recogidos en este trabajo, relativos algunos de ellos a desastres
medioambientales consistentes en incendios forestales, o en ausencia de una exencion prevista ex-
presamente ante incendios forestales en una determinada zona, deberiamos tomar en consideracion
las dos exenciones apuntadas, establecidas en el mencionado articulo 62 con respecto al Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, donde la segunda de ellas representaria un interesante e importante com-
plemento de la primera, como alternativa a esta cuando o mientras no se pueda aplicar la misma.

20 Asi, COrRS MEYA sefiala que «nos encontramos a veces, como sucede con la antigua CTU, que el legislador vincula la
base al objeto del tributo, el cual no coincide exactamente, aun estando ciertamente relacionado, con el del objeto del
hecho imponible. Asi, cuando se presume que un hecho implica otro, como en los impuestos de producto, en donde
se grava la renta producida a través de la fuente de su produccion, es decir, la titularidad de la fuente patrimonial de
renta se configura como hecho imponible, en lugar de contemplar directamente la renta producidax». Junto a ello, se-
nala este autor que «también la base puede mantener la ligazon con el hecho y entonces es ella la que junto al hecho
imponible mantienen una relacion indirecta con el objeto del tributo, como sucede con el actual IBI. De una u otra
forma, se esta gravando un hecho a través de otro, con el que razonablemente se puede establecer un valor de rela-
cion» («La base imponible», en la Revista espariola de Derecho Financiero, nam. 72, 1991, pag. 498).
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8. LAS AYUDAS DE ESTADO, LA EXCEPCION A LAS MISMAS Y LA DIS-
CIPLINA DE LA UNION EUROPEA

Junto a los beneficios fiscales propiamente dichos y otras medidas fiscales analizadas ten-
dentes al gravamen o busqueda de la capacidad contributiva mas acorde con la situacién econo-
mica resultante de haber sufrido las referidas catastrofes naturales o desastres medioambientales,
ante estas circunstancias suelen aprobarse también por los Estados medidas de ayuda directa y de
financiacion para la reconstruccion y estimulo de las zonas afectadas por tales catastrofes o de-
sastres. En muchos casos no se busca solo la reconstruccion de las zonas afectadas, sino también
la recuperacion o estimulo del entramado empresarial o industrial afectado.

En tales supuestos, habra que tener en cuenta que se debera respetar lo establecido en los
articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En concreto, en la letra
b) del apartado 2 del referido articulo 107 se establece que seran compatibles con el mercado in-
terior «las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros
acontecimientos de caracter excepcional». No obstante, deberan someterse a la disciplina de la
Unién Europea®! en esta materia?.

Téngase presente, de todos modos, ya que habiamos hablado anteriormente del principio de
capacidad econdmica como principio material de justicia tributaria, que en relacion con tal tipo de
principios y con la idea de justicia tributaria en general, existe un gran déficit en el Derecho de la
Unién Europea; es mas, existe un gran déficit en el Derecho originario de esta, que es donde debe-
rian contemplarse tales principios con respecto a la disciplina financiera y tributaria de la Union.

En el Derecho originario de la Unién Europea no existe una definicion de los principios ma-
teriales de justicia tributaria. La Union es titular de un poder tributario, como poder de creacion
normativa en materia tributaria. En el caso de los recursos propios de naturaleza tributaria, como
los derechos de aduana, tal poder va ordenado, no solo a la proteccion del mercado comunitario,
sino también a la obtencion de ingresos para la Union. En el caso de la armonizacion fiscal tal
poder se ejerce sobre impuestos que no son de titularidad de la Union, sino de cada uno de sus
Estados miembros; todo ello sin perjuicio de que la existencia del Impuesto sobre el Valor Ana-
dido —impuesto armonizado— sirva de base a la estructuracion de un recurso propio de la Union.

Se trata de un poder tributario que se ejerce sin un marco normativo dentro del Derecho de
la Unidn, que delimite expresamente las pautas en materia de principios de justicia tributaria.

21 gpel séptimo parrafo del preambulo del ya citado Real Decreto-Ley 25/2012, de 7 de septiembre, por el que se aprue-
ban medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocu-
rridos en varias comunidades auténomas, se senala que «La cuantia de las pérdidas de produccion ocasionadas por
los incendios y las tormentas en los cultivos configuran una situacion de desastre natural, en los términos establecidos
por las directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario».

22 Enla practica, no se suelen presentar objeciones contra nuestro Estado en esta materia.
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Ahora bien, dentro de los derechos fundamentales reconocidos por el Derecho de 1a Union,
por ejemplo en la Carta de los derechos fundamentales de esta, encontramos el derecho a la pro-
piedad privada, que puede actuar como limite en materia tributaria, incluso habiéndose deduci-
do en algunos Estados miembros de la Union determinados principios de justicia tributaria de la
consagracion de dicho derecho en sus Constituciones.

Dentro de la disciplina interna o nacional, los principios de justicia tributaria representan
—o deben representar—, obviamente, la referencia esencial como principal limite a la creacion le-
gislativa tributaria.

Dentro de los sistemas tributarios de los Estados miembros de la Unioén Europea, algunos de
los impuestos armonizados conforme a directivas comunitarias se presentan como figuras esen-
ciales en dichos sistemas: pensemos esencialmente en el Impuesto sobre el Valor Anadido y en
la inmensa mayoria de los impuestos especiales.

En relacion con estos impuestos, las directivas de armonizacion fiscal marcan, ademas de
otros elementos esenciales, un minimo impositivo que deben exigir todos los Estados, minimo
sobre el que en principio pueden exigir una tributacion adicional, pudiendo asi las leyes tributa-
rias de cada Estado establecer una tributaciéon mayor.

Pues bien, ;ja qué principios de justicia tributaria tendria que someterse ese minimo que es
competencia de las instituciones de la Union Europea?

Como apuntabamos, el Derecho originario de la Union Europea no determina expresamente
los principios de justicia tributaria aplicables en sede de armonizacion fiscal y a los que tendria
que someterse su Derecho derivado en materia tributaria.

De todos modos, en el Derecho originario de la Unidn si encontramos consagrado el de-
recho de propiedad como derecho fundamental y de este podremos deducir ciertos principios o
ciertas pautas en materia de justicia tributaria, que podrian actuar como limite en relacion con las
directivas de armonizacion fiscal.

Digamos que es un gran e importante vacio dentro del Derecho de la Union Europea, que
se puede intentar llenar o integrar a través de una interpretacion amplia y actualizada del derecho
de propiedad, tomando también en consideracion el acceso a esta y los distintos tipos de bienes
o productos que puedan ser objeto de la misma.

Los principios materiales de justicia tributaria se encuentran mucho mas estudiados con re-
lacion a los impuestos directos, que con relacion a los impuestos indirectos, siendo estos el ob-
jeto principal de la armonizacion fiscal.

Al mismo tiempo, como ya hemos expuesto, dentro del Derecho originario de la Union Europea,
no encontramos una delimitacion expresa de los principios de justicia tributaria. En algunas normas
comunitarias o en algunas sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea, puede intuirse, en
casos alin mas bien puntuales, un interés subyacente hacia el respeto de algunos de estos principios.
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Pero, como decimos, no existe hasta el momento una delimitacion de los principios de jus-
ticia tributaria en el Derecho originario —o primario— de la Union Europea que sirva de limite a
la produccion normativa dentro del Derecho derivado —o secundario— de aquella.

Al mismo tiempo, con contadas excepciones, la doctrina tributaria le ha prestado poca
atencion a los principios de justicia tributaria en el seno del Derecho de la Union Europea, en
comparacion con la atencion que se le ha prestado a dichos principios desde la perspectiva de
su contemplacion constitucional. Esto es natural. Pero nos encontramos con que proporcional-
mente, la atencion prestada a los referidos principios a nivel de la Unién Europea, en la doctrina
no se encuentra en consonancia con la atencion que se les deberia haber prestado, en funcién del
importante &mbito impositivo al que afectarian.

Poco a poco, eso si, se ha ido abriendo camino la atencion doctrinal a los derechos fundamen-
tales en su proyeccion tributaria. En la disciplina de los derechos fundamentales resulta esencial
la perspectiva internacional, no solo a nivel de la Carta de los derechos fundamentales de la Union
Europea y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de esta, sino también a nivel del Conve-
nio Europeo de derechos humanos y de la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de tales derechos.

Pues bien, dentro de tal disciplina europea de los derechos fundamentales se encuentra con-
sagrado el derecho a la propiedad, al igual que se hace en las constituciones de nuestro entorno.

Se trataria de delimitar hasta donde llega la disciplina europea y hasta donde la interna cons-
titucional, en la proyeccion de tal derecho fundamental en materia tributaria, lo cual nos abriria
las puertas a la concrecion de algunos principios de justicia tributaria a nivel europeo, dada su
necesaria conexion con el derecho a la propiedad privada.

9. EL CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS ANTE LAS CA-
TASTROFES NATURALES

Fuera ya de los ambitos propios del Derecho Financiero y Tributario, hay que tener en cuen-
ta que en toda esta problematica puede incidir también el hecho de que la ley normalmente no
obliga a asegurar los diferentes tipos de bienes, salvo casos como el seguro obligatorio de res-
ponsabilidad civil de vehiculos, el seguro obligatorio de responsabilidad civil de los cazadores y
el seguro obligatorio de responsabilidad civil de riesgos nucleares, pudiendo ponerse en relacion
este ultimo con hipotéticos desastres medioambientales.

Asi pues, por ejemplo, no existe una obligacion de asegurar los cultivos agricolas, siendo
tal seguro exclusivamente voluntario para el agricultor; esto sin prejuicio de que desde los pode-
res publicos se impulsen determinados planes de seguros agrarios.

Si es habitual que los bancos exijan a sus clientes realizar un seguro sobre las construcciones
hipotecadas, donde aparezca como beneficiario el propio banco. A ello hay que afiadir lo genera-
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lizado que esta, aunque no sea obligatorio, el seguro de las viviendas, incluso mas alla de las ga-
rantias que pueda requerir un banco y para la mayoria de las viviendas, ya estén o no hipotecadas.

Ahora bien, muchos seguros contratados voluntariamente por los ciudadanos no cubren
cualquier tipo de catastrofes o dafos por desastres naturales, sin perjuicio de que otros seguros
mas completos si lo hagan.

Desde la perspectiva ptblica de los seguros, suele ser habitual también, ante tal tipo de
desastres, la necesidad de intervencion del Consorcio de Compensacion de Seguros en algunos
casos, aunque no se daria la indemnizacion por el citado Consorcio en ciertos supuestos que por
su magnitud y gravedad sean calificados por el Gobierno como catéstrofe o calamidad nacional.

En primer lugar, debemos fijarnos en que en el parrafo primero del apartado 1 del articulo 6 del
texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, se establece que «El Consorcio, en materia de riesgos
extraordinarios, tendra por objeto indemnizar, en la forma establecida en este Estatuto Legal, en régi-
men de compensacion, las pérdidas derivadas de acontecimientos extraordinarios acaccidos en Espaia
y que afecten a riesgos en ella situados». Fijémonos especialmente en la calificacion de «extraordi-
narios» en relacion con los acontecimientos que generen las pérdidas indemnizables. En el segundo
parrafo de ese mismo apartado 1 se dispone que «Igualmente, seran indemnizables por el Consorcio
los daiios personales derivados de acontecimientos extraordinarios acaecidos en el extranjero cuando
el asegurado de la pdliza tenga su residencia habitual en Espafia». Con ello queda abierta la puerta a
la indemnizacion de posibles dafios personales resultantes de catastrofes acaecidas en el extranjero.

En segundo lugar, debemos tener en cuenta que en el parrafo tercero del apartado 1 del ar-
ticulo 6 del texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros se
establece que «Se entendera, igualmente en los términos que reglamentariamente se determinen,
por acontecimientos extraordinarios: a) Los siguientes fendmenos de la naturaleza: terremotos y
maremotos, las inundaciones extraordinarias, las erupciones volcanicas, la tempestad ciclénica
atipica y las caidas de cuerpos siderales y aerolitos». De este modo, las catastrofes naturales que-
dan dentro del ambito de actuacion del Consorcio de Compensacion de Seguros.

En tercer lugar, debemos recordar que el apartado 1 del articulo 1 del texto refundido del Es-
tatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros establece que este «se constituye como
una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 43.1 b) de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, con persona-
lidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, dotada de pa-
trimonio distinto al del Estado, que ajustara su actividad al ordenamiento juridico privado». Nos
encontramos, pues, ante una intervencion publica garantista en el sector de los seguros, que puede
tener una especial proyeccion en el ambito de los dafios ocasionados por las catastrofes naturales.

En cuarto lugar, debemos tener en cuenta que en el apartado 3 del articulo 6 del texto refun-
dido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros se establece que «No seran in-
demnizables por el Consorcio los dafios o siniestros siguientes: [...] f) Los derivados de la energia
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nuclear». Ya hemos puesto de manifiesto como en materia nuclear resulta obligatorio el correspon-
diente seguro, ante una actividad que, en caso de catastrofe, podria dar lugar a desmesurados de-
sastres medioambientales. No obstante, en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 3 de este
texto refundido se senala que el Consorcio de Compensacion de Seguros «podra captar en reaseguro
en el seguro de riesgos nuclearesy. Por otra parte, siguiendo lo que ya hemos visto que se establece
en el citado texto refundido, debemos fijarnos también en que en la letra e) del articulo 6 del Re-
glamento del seguro de riesgos extraordinarios, aprobado por el Real Decreto 300/2004, de 20 de
febrero, se dispone que quedan excluidos de cobertura por el Consorcio de Compensacion de Segu-
ros los dafios o siniestros «derivados de la energia nuclear, sin perjuicio de lo establecido en la Ley
25/1964, de 29 de abril, reguladora de energia nuclear». Ahora bien, sefiala este reglamento en ese
mismo precepto, justo a continuacion de lo expuesto, que «No obstante lo anterior, si se entenderan
incluidos todos los dafios directos ocasionados en una instalacion nuclear asegurada, cuando sean
consecuencia de un acontecimiento extraordinario que afecte a la propia instalaciény». De este modo,
podemos pensar en otro tipo de desastre o catastrofe natural que afecte a una instalacion nuclear?3.

En quinto lugar, debemos tener presente que en la letra g) del articulo 6 del citado Reglamento
del seguro de riesgos extraordinarios, se establece que quedan excluidos de cobertura por el Consor-
cio de Compensacion de Seguros los dafios o siniestros producidos por fenémenos de la naturaleza
distintos de los ya sefialados, disponiendo que, en particular, quedaran excluidos de la citada cobertura
«los producidos por elevacion del nivel freatico, movimiento de laderas, deslizamiento o asentamien-
to de terrenos, desprendimiento de rocas y fenomenos similares, salvo que estos fueran ocasionados
manifiestamente por la accion del agua de lluvia que, a su vez, hubiera provocado en la zona una si-
tuacion de inundacion extraordinaria y reprodujeran con caracter simultaneo a dicha inundaciony.

En sexto lugar, volviendo sobre las exclusiones, debemos fijarnos en que en el ya citado
apartado 3 del articulo 6 del texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion
de Seguros se establece también que «No seran indemnizables por el Consorcio los dafios o si-
niestros siguientes: [...] ¢) Los que por su magnitud y gravedad sean calificados por el Gobierno
como "catastrofe o calamidad nacional"». Con esta expresion, encontramos otra importante refe-
rencia a afiadir y tomar en consideracion junto a las que exponemos en la delimitacion concep-
tual que hemos realizado en este trabajo.

En séptimo lugar, debemos tener en cuenta que en el apartado 1 del articulo 10 del texto
refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros se establece que «El
Consorcio asumira la cobertura del riesgo en el seguro agrario combinado, en la forma y cuantia
que determine el Ministerio de Economia y Hacienda, en los siguientes supuestos: a) En el caso
de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades aseguradoras, la totalidad de la cobertura
prevista en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios Combinados. b) Actuando

23 1a experiencia de Japon nos muestra la posible accion de un terremoto, con el posterior y consiguiente tsunami, sobre
una central nuclear y las nefastas consecuencias de ello. Sobre este pais, véase KAWABATA, Y.: «The Japanese Expe-
rience: Fukushima beyond Disaster — Tax and Public Finance Assistance», en Tax Implications of Natural Disasters
and Pollution, cit., pag. 157.
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como reasegurador». Este punto resulta importante en materia de catastrofes naturales, dado que
los cultivos agricolas se pueden ver afectados por catastrofes de distinto tipo.

Por ultimo, en octavo lugar, en el apartado 2 del articulo 10 de ese mismo texto refundido
al que venimos haciendo alusion en este apartado, se dispone que el Consorcio de Compensacion
de Seguros «asumira la cobertura del riesgo de incendios forestales en los términos de su legisla-
cion especifican. Recordemos como los incendios forestales se mueven, como hemos visto, en la
dinamica conceptual entre las catastrofes naturales y los desastres medioambientales.

10. PRINCIPALES MEDIDAS DE RECUPERACION O REPOSICION DE LOS
DANOS CAUSADOS POR CATASTROFES NATURALES

Dentro de la gran dispersion normativa en esta materia, en concreto dentro de los distintos
decretos-leyes y leyes que regulan esta problematica en Espaiia y a los que hemos hecho alusion
supra, resumiendo las medidas de recuperacion o reposicion de los dafos causados por las cita-
das catastrofes, podemos extraer, como lineas generales o medidas que se suelen adoptar habi-
tualmente las que describimos a continuacion.

En caso de fallecimiento de personas a causa de tal tipo de catastrofes o desastres, por cada
fallecido se suele conceder por el Estado una ayuda a la familia, que suele rondar los 18.000
euros. Una cantidad similar se suele conceder a los sujetos que como consecuencia de tal tipo de
catastrofes o desastres queden en una situacion de incapacidad absoluta y permanente. Esto sin
perjuicio del resto de ayudas o pensiones que puedan corresponderle en funcion del régimen ge-
neral de prevision o seguridad social al que esté sometida cada persona.

También se suelen conceder ayudas por la pérdida de enseres de primera necesidad a causa
de las catastrofes, que han llegado a consistir en 2.580 euros por cada ayuda, como importe de
las ultimas concedidas por el Estado por tal concepto; cifra concretada fijandonos en las Gltimas
ayudas concedidas, pero aproximadamente es la habitual.

En caso de destruccion de la vivienda habitual de forma que la haga inhabitable, se pueden
conceder ayudas normalmente de hasta 24 meses para el alquiler de otra vivienda, hasta que se
reconstruya la anterior o se pueda disponer de una nueva. En tales casos cada ayuda suele tener
un maximo de 6.671,7 euros anuales, cifra también concretada fijandonos en las ultimas ayudas
concedidas, pero que también aproximadamente es la habitual.

También se conceden ayudas para la reconstruccion de las viviendas que han quedado des-
truidas totalmente, que, fijandonos en los Gltimos importes concedidos, suelen tener un limite del
80% del precio de una vivienda de proteccion oficial; se analiza el precio de una vivienda pro-
tegida de régimen especial, cuyo precio se determina por los poderes publicos y la ayuda podra
llegar hasta el 80 % de dicho importe. Cuando se trata de ayudas para una mera rehabilitacion o re-
paracion, cada ayuda puede llegar hasta los 24.000 euros, en funcién de las tltimas cifras vistas.
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11. PRINCIPALES MEDIDAS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO EN LAS
ZONAS QUE HAN SUFRIDO CATASTROFES NATURALES

Fijandonos en los decretos-leyes y leyes que recogemos supra, también como resumen de
las principales medidas para impulsar el desarrollo después de tal tipo de catastrofes, el Instituto
de Crédito Oficial, como agencia financiera del Estado, suele abrir lineas especiales de présta-
mos en relacion con las zonas afectadas por catastrofes naturales o desastres medioambientales.

Al mismo tiempo, por el Estado se suelen conceder ayudas para obras de construccion,
ampliacion o acondicionamiento y modernizacion de los edificios o instalaciones comerciales.

También se suelen conceder ayudas para la adecuacion y modernizacion de mercados mi-
noristas municipales.

Igualmente, se realizan actuaciones destinadas a la consolidacion y mejora de centros co-
merciales abiertos.

También se suele financiar la peatonalizacion de ejes comerciales.
Del mismo modo, se suelen adecuar espacios para la venta no sedentaria.

De igual manera, se conceden ayudas para la reindustrializacion de las zonas afectadas y
para la recuperacion del tejido industrial. De esta forma, se financian tanto infraestructuras in-
dustriales, como concretas iniciativas industriales.

12. NORMAS PARA UN ESPECIAL CONTROL

A diferencia de lo que es mas habitual en otros Estados, en los casos de beneficios fiscales
y ayudas ante catastrofes naturales y desastres medioambientales, mas que las tipicas normas an-
tifraude en el plano tributario, en Espaiia lo que se suele hacer es crear 6rganos de control espe-
cificos para tales supuestos.

Normalmente las medidas analizadas estdn sometidas simplemente a las normas antifraude
y de control generales del ordenamiento juridico-financiero.

Esto no quita que en algln caso se establezcan, como decimos, medidas u 6rganos de con-
trol adicionales.

Por ejemplo, dentro de las funciones del Comisionado del Gobierno para la Reconstruccion
y Reactivacion Econémica de la Zona de Lorca, se establece que este pueda requerir, en el am-
bito de sus competencias, la informacion necesaria para verificar el adecuado cumplimiento de
las obligaciones derivadas del régimen de ayudas.

Aun asi, en otros Estados, ante experiencias similares, se suele establecer una bateria de nor-
mas de control en estos casos mucho mas especificas y exhaustivas que las que se aplican en Espaiia.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL

SUJECION AL IVA DE LOS SERVICIOS PRESTADOS
POR SOCIEDADES INSTRUMENTALES CONSTITUIDAS
POR ENTES PUBLICOS

Analisis de la STJUE de 29 de octubre de 2015, Asunto C-174/14

Francisco Javier Sanchez Gallardo

Inspector de Hacienda del Estado (excedente)

1. SUPUESTO DE HECHO

La sociedad que dio lugar a la controversia era Saudagor, sociedad anénima que procedia
de la transformacion como tal del Instituto de gestion financiera de la salud de la Region Auto-
noma de las Azores. Su capital social era propiedad al 100 % de dicha Region. De acuerdo con
sus disposiciones de creacion, la entidad tenia como mision la prestacion de servicios de interés
econdmico general en el ambito de la salud, constituyendo su objeto la planificacion y la gestion
del Servicio Regional de Salud y de los sistemas de informacion, infraestructuras e instalaciones
correspondientes, asi como la realizacion de obras de construccion, conservacion, recuperacion
y reconstruccion de las unidades y servicios sanitarios, en particular en las regiones afectadas por
catastrofes naturales y en las zonas consideradas de riesgo.

Saudagor se regia por sus propias disposiciones de creacion (emanadas de la Region de las
Azores), por sus estatutos, por el régimen juridico de las empresas publicas y por el derecho pri-
vado. Se disponia igualmente que, en el marco de sus actividades, Saudagor habia de respetar
las normas de organizacion y funcionamiento del Servicio Regional de Salud de la Region de las
Azores. Asimismo, se establecia que para la ejecucion de sus cometidos Saudagor disponia de las
mismas prerrogativas de poder publico que la Region de las Azores, entre ellas, la de expropiar.

Saudagor ejercia sus actividades en virtud de contratos-programa celebrados con el Gobier-
no de la Region de las Azores, en los que se definian los servicios que Saudagor debia prestar en
el ambito de la planificacion y gestion del Servicio Regional de Salud, asi como la compensa-
cioén, denominada «contribucion financiera», que dicha region debia abonar como contrapartida
de tales servicios, destinada a cubrir los gastos de funcionamiento de Saudagor.
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La controversia que dio lugar a la cuestion prejudicial se produjo como consecuencia de la
pretension de las autoridades fiscales portuguesas de considerar los servicios prestados por Sau-
dagor sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), viniendo su base imponible dada por la
precitada contribucion financiera. A esta conclusion llegaba tras el analisis de la operativa de la
compaiiia, que se consideraba equiparable a la de la iniciativa privada, resultando su posible no
sujecion susceptible de crear distorsiones de la competencia, siempre en opinion de las referidas
autoridades. La deduccion, por parte de Saudacor, del IVA soportado refrendaba esta conclusion
(siempre en opinion de las autoridades fiscales portuguesas).

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

Con estos antecedentes, la primera cuestion que se suscitd ante el Tribunal de Justicia de
la Union Europea (TJUE) fue si el articulo 9.1 de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el
sentido de que constituye una actividad economica, a efectos de dicha disposicion, una activi-
dad como la controvertida en el litigio principal, consistente en la prestacion a una region, por
parte de una sociedad, de servicios en materia de planificacion y de gestion del Servicio Regio-
nal de Salud conforme a los contratos-programa celebrados entre esa sociedad y dicha region.

En su andlisis, el TJUE apel6 a la amplitud del ambito de aplicacion de la directiva y al
concepto mismo de prestacion de servicios a titulo oneroso, que requiere de la existencia de una
relacion directa entre la prestacion realizada y la contraprestacion recibida a cambio (construc-
cioén que tradicionalmente se ha conocido como doctrina del vinculo directo, elaborada a partir
de la ya antigua Sentencia de 3 de marzo de 1994, Tolsma, asunto C-16/93 (NFJ003302), mas
que reiterada con posterioridad).

Aunque la apreciacién de la concurrencia de estas circunstancias en el asunto controvertido
se remitio al juez nacional (apdo. 34 de la sentencia), el TJUE consider6 conveniente, no obstan-
te, dar alguna indicacion adicional, para lo cual prestd especial relevancia a la contribucion finan-
ciera que la Region de las Azores debia abonar a Saudagor «como contrapartida» de los servicios
que esta habia de prestar en materia de planificacion y de gestion del Servicio Regional de Salud,
especificada en los contratos-programa suscritos al efecto.

Con esta base, se concluyo que: «36. A la vista del caracter permanente y continuo de los
servicios de planificacion y gestion prestados por Saudagor, el hecho de que dicha compensacion
se fije, no en funcion de prestaciones individualizadas, sino a tanto alzado y sobre una base anual,
de forma que cubra los gastos de funcionamiento de esta sociedad, no puede en si afectar al vin-
culo existente entre la prestacion de servicios llevada a cabo y la contrapartida recibida, cuyo im-
porte se determina a priori y siguiendo criterios claramente establecidos (véase, en este sentido,
la sentencia Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, apartados 36 y 37)».

Constatado, pues, el caracter de contraprestacion de los servicios prestados para la asi lla-
mada «contribucion financiera», el TJUE hizo dos consideraciones adicionales:
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a) El hecho de que el importe de la citada contribucion financiera pudiera ajustarse
después de establecida inicialmente no se considero relevante, entendiéndose mas
bien como particularidad de la forma de funcionamiento de la entidad.

b) Otro tanto se dispuso respecto al hecho de que los servicios prestados por Saudagor
tuviera por objeto la ejecucion de una obligacion constitucional que incumbe ex-
clusiva y directamente al Estado en virtud de la Constitucion portuguesa, a saber,
la obligacion de crear un servicio nacional de salud universal y potencialmente gra-
tuito que debe financiarse esencialmente con recursos publicos.

La conclusion respecto a esta primera cuestion fue contundente:

«42.[...] el articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en
el sentido de que constituye una actividad economica, a efectos de dicha disposicion,
una actividad como la controvertida en el litigio principal, consistente en la prestacion
a una Region, por parte de una sociedad, de servicios en materia de planificacion y de
gestion del Servicio Regional de Salud conforme a los contratos programa celebrados
entre esa sociedad y esa Regiony.

Centrados en el caracter publico, o su posible consideracion como tal, para las actividades
desplegadas por Saudagor, el TJUE entr6 en el analisis de si la no sujecion que establece el ar-
ticulo 13.1 de la Directiva 2006/112 se aplica a una actividad como la controvertida en el litigio
principal, consistente en la prestacion a una region, por parte de una sociedad, de servicios en
materia de planificacion y gestion del Servicio Regional de Salud conforme a los contratos-pro-
grama celebrados entre esa sociedad y esa region.

A estos efectos, la primera posibilidad que se valoré fue la de interpretar el concepto de
«demas organismos de derecho publico» que se contiene en el articulo 13.1 de la mencionada
directiva recurriendo a la definicion del concepto de «organismo de derecho publico» formulada
en el articulo 1.9 de la Directiva 2004/18, relativa a la adjudicacion de contratos publicos.

El TJUE descarto6 de plano esta posibilidad, justificando su postura en la diferencia de con-
texto de ambas directivas, por cuanto esta se basa en los principios de transparencia y no discri-
minacion en la adjudicacion de contratos publicos, cometido completamente ajeno a los objetivos
y contexto de la Directiva 2006/112.

Centrado en la determinacion de las condiciones de aplicacion del articulo 13 de la Direc-
tiva 2006/112 al supuesto controvertido, el TJUE insistio en la vocacion de amplitud de la suje-
cion al impuesto de las actividades econdémicas, de donde se infiere como corolario la necesidad
de hacer una interpretacion estricta de lo dispuesto por dicho precepto (apdo. 49).

Centrados con algo mas de detalle en la norma, el TJUE apel06 a los dos requisitos que tra-
dicionalmente han informado la interpretacion del citado articulo 13 de la Directiva 2006, como
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son: a) el ejercicio de actividades por parte de un organismo publico y b) el ejercicio de activida-
des en las que este actue como autoridad ptblica (entre otras, Sentencias de 11 de julio de 1985,
Comision contra Alemania, asunto 107/84; 26 de marzo de 1987, Comision contra Paises Bajos,
asunto 235/85 (NFJ000268); 25 de julio de 1991, Ayuntamiento de Sevilla, asunto C-202/90
(NFJ006850); 13 de diciembre de 2007, Gotz, asunto C-408/06 (NFJ026986); Auto de 21 de mayo
de 2008, Mihal, asunto C-456/07, y Sentencia de 25 de marzo de 2010, Comision contra Paises
Bajos, asunto C-79/09, estos dos tltimos expresamente citados por el TJUE).

Constatado, adicionalmente, que no hay en la disposicion comunitaria controvertida ningu-
na referencia al Derecho de los Estados miembros, la interpretacion de la misma se remitio por el
TJUE a los dos requisitos precitados. Con este argumento, y recordando los principios de inter-
pretacion autonoma y uniforme del Derecho de la Unidn, el TJUE concluy6 que: «la enumeracion
recogida en dicha disposicion es exhaustiva, de modo que el concepto de "demas organismos de
derecho putiblico" constituye una categoria residual de organismos que forman parte de la auto-
ridad publica distintos de los que se mencionan especificamente en esa disposicion» (apdo. 55).

En lo que se refiere especificamente al primero de los dos requisitos establecidos en el articulo
13 de la Directiva 2006/112, a saber, el relativo al caracter de organismo puiblico, se analiz
la relevancia que pudiera tener a estos efectos el ejercicio de prerrogativas publicas, recordan-
dose por el TJUE que por el hecho de que una persona o entidad lleve a cabo actos que forman
parte de las prerrogativas del poder publico de manera independiente, sin estar integrada en la
organizacion de la Administracion publica, no puede calificarse de organismo de derecho publi-
co a estos efectos de dicha disposicion (Auto de 21 de mayo de 2008, Mihal, asunto C-456/07).

No obstante, «el hecho de que el organismo de que se trate disponga, en virtud del Derecho
nacional aplicable, de prerrogativas de poder publico, si bien no resulta determinante a efec-
tos de dicha calificacion, constituye no obstante, en la medida en que es una caracteristica esen-
cial propia de toda autoridad publica, un indicio importante para acreditar que dicho organismo
debe ser calificado de organismo de Derecho publico» (apdo. 58). Tal era el caso de Saudagor.

A continuacion, el TJUE analizo6 si era posible considerar a Saudagor integrada en la Ad-
ministracion publica de la Region de las Islas Azores, posibilidad que no excluyé (aunque in-
cumbiera al juez nacional).

A pesar de la forma juridica de la entidad —sociedad an6énima—, el TJUE llamo¢ la atencion
sobre varios aspectos (apdos. 62 y ss.):

a) Laautonomiareal de Saudagor parecia limitada por el hecho de que su capital, que no
estaba abierto a la participacion de particulares, era propiedad al 100% de la Region
de las Azores. Adicionalmente, esta era su unico cliente, si se exceptian los servicios
prestados a terceros en el marco de las actividades llamadas «accesorias», de las que
constaba que tenian una importancia marginal. En opinién del TIUE, estas circuns-
tancias podian indicar que la Region de las Azores estaba en condiciones de ejercer
una influencia determinante sobre las actividades de Saudagor.
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b) Conforme a los contratos-programa celebrados entre Saudacor y la Region de las
Azores, la sociedad llevaba a cabo su mision conforme a las orientaciones defini-
das por la Region de las Azores, estando sometida a su supervision.

¢) De acuerdo con la normativa reguladora de su régimen juridico, el derecho privado
ocupaba un lugar secundario con respecto al atribuido a las normas que determina-
ban el régimen juridico de Saudagor en cuanto empresa publica.

d) Aun cuando de la existencia de los contratos-programa pudiera colegirse que Sau-
dacor actuaba en el mercado en competencia con otros operadores privados, no es
menos cierto que, en la Region de las Azores, Saudacor era la tinica que prestaba
dichos servicios y que tales servicios no se adjudicaban a operadores privados,
por ejemplo, a través de un procedimiento de licitacion.

e) Adicionalmente, parecia existir un vinculo organico entre Saudacor y la Region de
las Azores, aunque solo fuera por el hecho de que esa sociedad fuera creada me-
diante un acto legislativo adoptado por el legislador de la region con objeto de que
esta dispusiera de una «prestacion de servicios de interés economico general en el
ambito de la salud».

Con estas premisas, el TJUE concluy6 que: «no cabe excluir, pues, que, partiendo de una
valoracién de conjunto que tome en consideracion las disposiciones del derecho nacional apli-
cables a Saudagor, ese tribunal llegue a la conclusion de que esta entidad puede ser califica-
da de organismo de derecho publico en el sentido del articulo 13, apartado 1, de la Directiva
2006/112» (apdo. 68).

En cuanto al segundo de los requisitos, esto es, el de la actuacién como autoridad publi-
ca, el TJUE (apdo. 70) recordd que:

a) Constituyen actividades de esta indole las realizadas por dichos organismos en el am-
bito del régimen juridico que les es propio, a excepcion de las actividades que desa-
rrollen en las mismas condiciones juridicas que los operadores econémicos privados.

b) El objeto o el fin de la actividad es irrelevante a este respecto, si bien el hecho
de que el desarrollo de la actividad controvertida en el litigio principal implique el
ejercicio de prerrogativas de poder publico permite acreditar que esa actividad
esta sujeta a un régimen de derecho publico.

En la concrecion de estos extremos al supuesto controvertido, se hizo referencia al hecho de
que las prerrogativas de las que disponia Saudagor no constituian un instrumento que esta pudiera
utilizar para llevar a cabo las actividades controvertidas, sino que eran utilizadas a otros efectos
(apdo. 72) pareciendo indicarse con ello que se excluia la no sujecion.

Asimismo, se sefiald que aun suponiendo que debiera concluirse que Saudagor era un orga-
nismo de derecho publico y se considerase que ejercia la actividad econdmica controvertida en
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el litigio principal actuando como autoridad publica, habia de valorarse la compatibilidad de la
no sujecion con la interdiccion de la distorsion de la competencia que establece expresamente
el articulo 13 de la Directiva 2006/112.

Esta posibilidad fue contestada sefialando que: «las distorsiones significativas de la compe-
tencia a las que podria llevar el hecho de no considerar sujetos pasivos a los organismos de dere-
cho publico que actien como autoridades publicas deben evaluarse con respecto a la actividad de
que se trate, en si misma considerada, sin que dicha evaluacion recaiga sobre un mercado espe-
cifico, y con respecto, no solo a la competencia actual, sino también a la competencia potencial,
siempre y cuando la posibilidad de que un operador privado entre en el mercado de referencia
sea real y no meramente hipotética» (apdo. 74).

Con estos antecedentes, el TJUE concluy¢ lo siguiente:

«El articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el sen-
tido de que la regla de no sujecion al impuesto sobre el valor afiadido establecida en
esa disposicion no se aplica a una actividad como la controvertida en el litigio princi-
pal, consistente en la prestacion a una region, por parte de una sociedad, de servicios
en materia de planificacion y de gestion del Servicio Regional de Salud conforme a
los contratos-programa celebrados entre esa sociedad y esa region, en el supuesto de
que tal actividad constituya una actividad econémica en el sentido del articulo 9, apar-
tado 1, de la citada directiva, si cabe considerar —extremo cuya verificacion incumbe al
organo jurisdiccional remitente— que la mencionada sociedad debe calificarse de orga-
nismo de derecho publico y que lleva a cabo esa actividad actuando como autoridad pu-
blica, siempre y cuando el 6érgano jurisdiccional remitente compruebe que la exencion
de dicha actividad no puede dar lugar a distorsiones significativas de la competencia».

Ciertamente, la interpretacion de la declaracion final del TJUE no es sencilla. Probable-
mente, asi es por el error en la traduccion al espaiol cometido con esta sentencia, que se percibe
cuando analizamos la misma en inglés: «Article 13(1) of Directive 2006/112 must be interpre-
ted as meaning that an activity such as that at issue in the main proceedings, whereby a company
provides a region with services in respect of the planning and management of the regional health
service under the programme agreements concluded between that company and that region, falls
under the rule of treatment as a non-taxable person for value added tax purposes...» y, con mayor
claridad, si acudimos al idioma original de la sentencia, que es el portugués: «O artigo 13.°,n.° 1,
da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que esta abrangida pela regra de ndao
sujei¢@o ao imposto sobre o valor acrescentado, prevista nessa disposi¢do, uma atividade como a
em causa no processo principal...» («abrangida» se traduce como «incluiday).

Con esta premisa, se entiende bastante mejor la conclusion a la que llega el TJUE, que admite
la extension de la no sujecion de las operaciones realizadas por los entes publicos a las activida-
des realizadas por una entidad como Saudagor, supuesto que se cumplan los tradicionales requi-
sitos exigidos para ello y en la hipdtesis de que con ello no se esta distorsionando la competencia.
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3. COMENTARIO CRITICO

Varias son las cuestiones que se suscitan a partir de la lectura de esta sentencia, la primera
de las cuales tiene por objeto una cuestion general de Derecho comunitario, siendo relativas las
demas a la incidencia del IVA en las sociedades publicas, aunque bien podria abrirse el angular
para referirla a cualesquiera otras formulas de personificacion de los entes publicos. Esta cues-
tion, que fue objeto de una importante, aunque incompleta, modificacion de la normativa interna,
que entr6 en vigor en 2015, hace que la sentencia adquiera una especial relevancia en Espafa.

El primer tema que anunciabamos era de caracter general en cuanto al Derecho de la Union y
se concreta en la discrepancia lingiiistica entre las diferentes versiones de la sentencia, al menos,
entre las que hemos manejado para este comentario.

A este respecto, hay que manejar dos elementos importantes y que, en este caso, conducen
a la misma conclusion.

El primero de ellos se plasma en el Reglamento de funcionamiento del TJUE y tiene por
objeto su régimen lingiiistico, contemplado en sus articulos 29 a 31. Sin necesidad de entrar en
mas detalles en cuanto a la determinacion de la lengua o lenguas en la que se sustancia cada pro-
cedimiento, lo cierto y verdad es que unicamente los documentos que se redactan en las mismas
tienen la condicion de documentos auténticos (art. 31). Considerando que la lengua del procedi-
miento que dio lugar a la sentencia que comentamos es el portugués, es la version en portugués
de la sentencia la que merita tal consideracion, sin que la misma sea extensible a sus traducciones.

Por otra parte, es un principio consagrado del Derecho de la Union la procedencia de inter-
pretar sus disposiciones conforme a su contexto y objetivos, sin que quepa otorgar a ninguna de
sus versiones la preferencia sobre el resto. Considerando que los requisitos que se establecen a
continuacion de la exclusion de la aplicacion de la norma de no sujecion que se predica en la ver-
sion en espafiol de la sentencia son, precisamente, los que conforme a la jurisprudencia reiterada
del tribunal han de concurrir para que la citada no sujecion sea aplicable, bien cabe concluir que
la voluntad auténtica del TJUE era sefialar la procedencia de extender la no sujecion que estable-
ce el articulo 13 de la Directiva 2006/112 a las actividades de Saudagor, por mas que la traduc-
cion de la sentencia al espafiol diga precisamente lo contrario.

Notese que el principio al que hemos apuntado en el parrafo anterior choca, en cierto modo,
con el anterior, por lo que, en una hipotesis en la que condujeran a conclusiones distintas, se po-
dria generar una situacion compleja. Con todo, e insistiendo en que la version auténtica de las
sentencias es la que se dicta en el idioma o idiomas en los que se ha sustanciado el procedimien-
to, esta discordancia unicamente podria producirse en caso de que la sentencia que le pone tér-
mino fuera intrinsecamente contradictoria. No es este el caso si leemos la sentencia en portugués.

Pasando al fondo del asunto, la sentencia versa sobre la posible no sujecion al IVA de las
actividades desarrolladas por una sociedad publica cuyas operaciones tienen como destinataria
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primordial a la entidad publica de la que depende, esto es, propietaria del 100 % de su capital.
Esta posible no sujecion es analizada desde dos perspectivas distintas, que son la posible consi-
deracion de la entidad como integrada en la Administracion publica y el desarrollo de su activi-
dad en tanto que autoridad publica. Veamoslas por separado.

En cuanto a la posible calificacién de la sociedad como parte de la Administracién pu-
blica, hay una primera consideracion que se expresa por el TJUE con claridad y que, a la vista de
la redaccion vigente del articulo 7.8.° de la Ley del IVA, que se ocupa de la cuestion en nuestro
pais, no deja de llamar la atencion: se trata de la improcedencia de extrapolar a este ambito las
categorias incluidas en la Directiva 2004/18, sobre contratacion administrativa.

Asi, la relacion de entidades que, por mandato expreso de la norma interna, han de consi-
derarse como Administraciones publicas a los efectos de la aplicacion de la norma de no suje-
cion se parece enormemente a la que se comprende en el articulo 3.1 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre.

Sin dejar de reconocerle a la legislacion nacional una cierta logica, por cuanto, al fin y al
cabo, de lo que se trata es de delimitar lo que se puede considerar, desde un punto de vista fi-
nanciero, como Administracion publica, la contundencia con la que el TIUE descarta esta asimi-
lacion deja poco lugar a la duda. La norma sobre contratacion administrativa se consagra a los
principios de transparencia y no discriminacion en la adjudicacion de contratos publicos, que son
completamente ajenos a la interpretacion de una norma, la de no sujecion al IVA que, en tanto
que reguladora de un supuesto de excepcion a la regla general de tributacion de las operaciones
realizadas en el desarrollo de actividades econdmicas, ha de ser objeto de interpretacion estricta.

Centrados en la discusion de si cabria considerar a Saudagor como un ente publico, el TJUE
hace una serie de consideraciones que no vamos a reproducir pero que son relevantes, especial-
mente si las ponemos en relacion con la conocida como «doctrina del 6rgano técnico adminis-
trativo» y la elevacion a rango legal de la misma que se produjo con la aprobacion y entrada en
vigor de la Ley 28/2014.

De esta forma, el control que la Region de las Islas Azores ejerce sobre la compania es tal
y las manifestaciones que el mismo alcanza son tan variadas que, en ultima instancia, el TJUE
llega a asimilar a una y a otra, admitiendo la prescripcion para la entidad del mismo tratamien-
to que corresponderia a la Administracion publica territorial de la que depende. En buena 16gi-
ca, esta asimilacion puede amparar la no sujecion —erroneamente calificada como exencion en la
sentencia— de las operaciones realizadas por la compaiiia.

Sin perjuicio de la muy discutible, por la necesidad de realizar un estudio caso a caso, ex-
trapolacion de estos criterios a otros supuestos mas o menos similares, esta asimilacion genera
dos dudas principales, que son la determinacion exacta de su alcance y la correccidon de la base
juridica sobre la cual el TJUE basa su conclusion.

118 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

E F.]. Sinchez Gallardo IVA y sociedades puiblicas: un problema irresoluto

En cuanto a la extensién de la no sujecién, hay un ambito idéoneo, no controvertido y al
que, por tanto, no prestaremos mayor atencion, que es el de los servicios que Saudagor pudiera
prestar a la entidad publica de la que depende, los cuales, con las premisas que después veremos,
pueden considerarse no sujetos al tributo.

Algo mas dudosa seria la extension de esta no sujecion a prestaciones de servicios que pu-
dieran tener por destinatarias otras personificaciones de la misma Region de las Azores y que,
por razones idénticas a las que se han sefialado respecto a Saudagor, compartieran su mismo tra-
tamiento. Otro tanto cabe decir de los servicios prestados a terceros, completamente ajenos a la
Administracion publica en las Islas Azores.

La consideracion como Administracion publica de Saudacor deberia conducir a la conclu-
sion de que, con independencia de la condicion del destinatario de sus operaciones, estas han de
quedar no sujetas al impuesto (supuesto que actia como autoridad ptblica, aspecto sobre el que
volveremos mas adelante), por cuanto la norma de no sujecion que interpreta la sentencia, que
es el articulo 13 de la Directiva 2006/112, no discrimina, a estos efectos, en funcion del destina-
tario de las operaciones.

Probablemente, las anteriores disquisiciones vienen inducidas por el modelo de negocio de
la compaiiia y, especialmente, por la forma en la que el legislador nacional ha configurado la no
sujecion de estas operaciones, refiriéndolas unicamente a determinados servicios. Como decia-
mos, la norma de referencia, el articulo 13 de la Directiva 2006/112, no discrimina, por lo que,
admitida la posibilidad de la no sujecion, esta deberia hacerse extensiva al total de las operacio-
nes que realice la empresa, ya tengan por destinataria a la Administracion publica territorial ac-
cionista de la misma, ya tengan por destinatarias a otras personas o entidades.

Desde esta perspectiva, la limitacion de la no sujecion de ciertas actividades desarrolladas
por estas entidades exclusivamente a las que tengan por destinatarias a las Administraciones pu-
blicas que participan en su capital resulta, cuanto menos, chocante. Otro tanto cabe decir de la
limitacion de la no sujecion a las operaciones que hayan de calificarse como prestaciones de servi-
cios, sin admitir su extension a entregas de bienes, cuando la norma comunitaria de no sujecion
que venimos comentando no hace distincion.

El siguiente comentario lo referiremos a la base juridica sobre la que el TJUE sustenta su
sentencia, que es el articulo 13 de la directiva. Bien es cierto que esa era la norma que se habia
sometido a su consideracion y respecto a la cual se solicitaba su pronunciamiento; sin embargo, no
por ello debemos abstenernos de extender el estudio a otros articulos de la Directiva 2006/112, en
particular, a su articulo 11, regulador, por asi decirlo, del régimen de grupos de IVA. A esta con-
clusion llegamos especialmente tras la lectura de los apartados 62 y siguientes de la sentenciay la
insistencia de los mismos en el control que la Region de las Islas Azores tenia sobre la compaiiia.

Considerando los vinculos que han de concurrir para la efectiva aplicacion del régimen de
grupos, financiero, econdémico y organizativo, como establecen tanto la norma interna como la
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comunitaria, bien podria llegarse a la conclusion de que todos ellos concurrian en la operativa
de Saudacor y la Region de las Azores, lo cual deberia haber conducido igualmente a la consi-
deracion de ambas entidades como integrantes de un grupo (la posibilidad de admitir como inte-
grantes de grupos de IVA a entidades que no tengan la condicién de empresario o profesional ha
sido expresamente admitida por el TJUE y de manera indiscriminada, Sentencia de 9 de abril de
2013, Comisién contra Irlanda, asunto C-85/11 (NFJ050408), entre otras, por mas que nuestro
legislador lo haya entendido en términos un tanto peculiares). Notese que, de nuevo, esto habria
supuesto la asimilacion entre ambas entidades y el tratamiento de las mismas como un sujeto pa-
sivo Unico, cabe entender que como ente publico, con todo lo que ello implicara en cuanto a no
sujecion de las operaciones internas, referencia del derecho a la deduccion al total del grupo y,
finalmente, consideracion conjunta del total de las operaciones realizadas por el grupo para con
terceros (es de suponer que para conducir a su no sujecion).

Como deciamos, no hay en la sentencia ninguna referencia al asunto, por lo que se trata de
comentarios «a beneficio de inventario», pero que muy probablemente tienen especial sentido
desde la perspectiva de la forma en la que se ha configurado la operativa de estas entidades en
nuestro ordenamiento.

Hay una ultima cuestion que hemos de sefialar y es la dificil aplicacion en este caso del prin-
cipio de no distorsion de la competencia cuando de lo que se trata es, precisamente, de la apli-
cacion de una norma que exime de tributacion. Quiza la clave pueda estar en la razon de ser de la
compaiiia y si la misma consiste en el aprovechamiento de la situacién de ventaja que le podria
dar su no sujecion al impuesto, de forma que, no siendo este el caso, bien podria descartarse la
citada distorsion. Con todo, se trata de una cuestion polémica.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL

PRESCRIPCION TRIBUTARIA Y RESERVA PARA
INVERSIONES EN CANARIAS: ;UNICO PLAZO
DE PRESCRIPCION PARA COMPROBAR TODOS
LOS REQUISITOS DEL BENEFICIO FISCAL?

Analisis de la STS de 16 de marzo de 2015, rec. nium 2598/2013

Victor Manuel Sanchez Blazquez

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

I. SUPUESTO DE HECHO

La Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2015 [rec. 2598/2013 (NFJ057692),
ponente don Joaquin Huelin Martinez de Velasco] resuelve un recurso de casacion para la unifi-
cacion de doctrina interpuesto por la Administracion General del Estado contra la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de marzo de 2013 [Sala de Santa Cruz de Tene-
rife, rec. 249/2011 (NFJ051796), ponente dofia Maria del Pilar Alonso Sotorrio].

En esta sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de marzo de 2013 se
enjuicid un supuesto en el que una entidad mercantil que habia realizado una dotacion en concep-
to de Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) en el ejercicio 1997 y aplicado en dicho ejer-
cicio la correspondiente reduccién en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades (IS) en
que este beneficio consiste no llevo a cabo materializacion alguna de la misma dentro del plazo
de que disponia para ello segiin su normativa reguladora, que era hasta el 31 de diciembre de
2001. En un contexto en el que el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (en su redaccion originaria, hoy es el apartado 16
de este articulo tras la reforma realizada por el RDL 12/2006, de 29 de diciembre), prevé la de-
bida integracion en el ejercicio de incumplimiento de las cantidades que en su dia redujeron la
base imponible de incumplirse alguno de los requisitos del beneficio fiscal, la Inspeccion de los
Tributos, que inicio6 sus actuaciones el 20 de noviembre de 2006, no practicé liquidacion alguna
en relacion con el ejercicio 2001 que se encontraba ya prescrito. No obstante, si comprobo y re-
gularizo el ejercicio 2002 al constatar que en dicho ejercicio no habia ningtn activo que permi-
tiera afirmar que se habian mantenido las materializaciones de la RIC en el plazo de cinco afios
previsto por la normativa, que es otro de los requisitos legales de este beneficio fiscal.

Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia de Canarias, basandose en una sentencia pro-
pia anterior que reproduce parcialmente [la Sentencia de 20 de noviembre de 2012, Sala de Santa
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Cruz de Tenerife, rec. 383/2009 (NFJ062325), ponente dofia Adriana Fabiola Martin Caceres],
rechaza esta actuacion administrativa al considerar que al haberse producido el incumplimiento
del requisito de materializacion de la RIC, fue el ejercicio en que se produjo este incumplimien-
to, el ejercicio 2011, el que debid ser objeto de regularizacion administrativa, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, lo que sin embargo no era posible al haber trans-
currido su plazo de prescripcion al inicio de las actuaciones inspectoras. Por tanto, no admite la
regularizacion administrativa realizada, al estar «vedado acudir a una ficcidon para prorrogar el
plazo y poder imputar el incumplimiento del deber de mantenimiento de la inversion al afio no
prescrito», y anula la liquidacion del ejercicio 2012 que se habia dictado.

La Administracion General del Estado aporté como sentencia de contraste en el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
de 27 de diciembre de 2012 [Sala de Las Palmas de Gran Canaria, rec. 220/2011 (NFJ057691),
ponente dofia Inmaculada Rodriguez Falcon]. En el supuesto enjuiciado en esta sentencia una
entidad mercantil que absorbio a otra entidad que habia dotado la RIC y aplicado este beneficio
fiscal en el ejercicio 1995 realizé la materializacion de la misma en unos locales dentro del plazo
que tenia para ello que era hasta el 31 de diciembre de 1999, pero se entendid por la Inspeccion
de los Tributos que se trataba de una materializacidn incorrecta al no reunir los requisitos lega-
les. No obstante, la regularizacién administrativa se lleva a cabo en el ejercicio 2003 por haberse
incumplido segun la Inspeccion de los Tributos el requisito del mantenimiento y afectacion a una
actividad econdmica de las inversiones realizadas para la materializacion de la RIC.

El Tribunal Superior de Justicia de Canarias considerd correcta en este caso la actuacion
administrativa al entender que «aunque la Administracion por prescripcion no pueda comprobar
si se han cumplido los plazos para la inversion, si que debe comprobar el mantenimiento de la
inversiony. Para llegar a esta conclusion se apoya en la Sentencia de la Audiencia Nacional de 3
de noviembre de 2010 [rec. 230/2009 (NFJ041231), ponente don Javier Eugenio Lopez Candela]
que reproduce parcialmente seguin la cual hasta el transcurso del plazo de tres afios para materia-
lizar la RIC previsto por la normativa «no puede determinarse si es procedente la consolidacion
del beneficio; es decir, no podra hasta entonces darse inicio al plazo de prescripcion de cuatro
afios para liquidar, porque la deduccion esta sujeta a unas condiciones que deben cumplirse en
un determinado periodo de tiempoy.

II. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

Al tratarse de una sentencia que resuelve un recurso de casacion para la unificacion de doc-
trina, el Tribunal Supremo establece en primer lugar, como premisa necesaria para que pudiera
entrarse a conocer del recurso, la existencia de las identidades requeridas por el articulo 96.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa: «cuando,
respecto a los mismos litigantes u otros diferentes en idéntica situacion y, en mérito a hechos, fun-
damentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hubiere llegado a pronunciamientos distintos».
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En efecto, en opinion del Tribunal Supremo, ademas de los pronunciamientos distintos de
la Sala de Las Palmas de Gran Canaria y de la Sala de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias que eran evidentes, la «situacion de los sujetos pasivos era la misma,
asi como el fundamento de su pretension de anulacion, sustentada en la prescripcion del derecho
de la Administracion a liquidar el ejercicio correspondiente del impuesto sobre sociedades: enti-
dades que habian dotado a la RIC y que, al comprobarse ejercicios no prescritos, veian como la
Inspeccidn regularizaba otros que consideraba ya prescritos mediante el andlisis de si la dotacion
hecha en su dia habia sido materializada en el plazo de tres afos».

No son relevantes a estos efectos, sin embargo, como habia sefialado el Abogado del Esta-
do, las diferencias mas concretas de los supuestos enjuiciados en una y otra sentencia en la me-
dida en que «En el caso abordado por la sentencia recurrida no se materializé la inversion en el
plazo indicado, mientras que en la de contraste si que tuvo lugar, pero estando en discusion si
eran habiles los bienes en que se realizo, a la luz del repetido articulo 27.4 de la Ley 19/1994.
Este dato diferencial no rompe la igualdad sustancial entre los dos casos a los efectos de las doc-
trinas confrontadas y de despejar la incognita que se encuentra en la base de las mismas: ;jcon
ocasion de comprobar ejercicios no prescritos cabe investigar si se materializé la dotacion o lo
fue en inversiones admitidas por la norma aun cuando ya estuviera prescrito el ejercicio en que
expiraba el plazo para realizarlas?».

El Tribunal Supremo sefiala desde el principio que «la doctrina correcta se encuentra en la
sentencia de contraste, constatacion que ha de conducir a la estimacion del presente recurso de
casacion para la unificacion de doctrina». Y tras exponer las distintas fases en que se «estructura
temporalmente» este «especifico beneficio fiscal», «en cada una de las cuales el sujeto pasivo que
aspira a acogerse al mismo ha de cumplir con ciertas cargas y condiciones» (dotacion, materia-
lizacion y mantenimiento), lo que «supone que el beneficio, que se refleja en la reduccion de la
base imponible del ejercicio en que se practica la dotacion, no se consolida hasta que se cumplan
todos los requisitos a que queda supeditada su operatividady, asi como también después de sefa-
lar que la «inobservancia de cualesquiera de las anteriores obligaciones, en particular, la disposi-
cion de la reserva con anterioridad al plazo de mantenimiento de la inversion o para inversiones
diferentes de las previstas en la norma, dara lugar a la integracion en la base imponible del ejer-
cicio en que se diera el incumplimiento de las cantidades que en su dia justificaron la reduccion
de la misma (art. 27.8), reduccidn que tiene lugar en el ejercicio de la dotacion (art. 27, apdos. 1
y 2)», expone cual es su concreta posicion al respecto:

«Asi las cosas y tratandose de la liquidacion de ejercicios en los que se ha apli-
cado la RIC, el computo del plazo de prescripcion del derecho de la Administracion
a determinar la deuda tributaria debe iniciarse el dia siguiente a aquel en que finaliza
el plazo reglamentario para presentar la autoliquidacion (art. 67.1, segundo parrafo de
la misma ley) del impuesto sobre sociedades del ejercicio en que se cumple el quinto
afio para el mantenimiento de la inversion realizada dentro de los tres afios siguientes
a aquel en el que se practico la dotacion, pues solo en dicho momento se consolida
definitivamente el beneficio fiscal en cuestiony.
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«Con esta doctrina —precisa mas adelante— no se autoriza a liquidar un ejercicio
respecto del que ha prescrito el derecho de la Administracion a liquidar el tributo con
ocasion de la inspeccion de uno respecto del que tal derecho no se ha extinguido. Tan
solo se autoriza a la Administracion, porque asi lo ha querido el legislador, a compro-
bar, al tiempo de liquidar un ejercicio no prescrito, si el sujeto pasivo satisfizo todos
los requisitos a los que quedaba condicionada la efectividad de un beneficio fiscal apli-
cado en el ejercicio prescrito, obteniendo las consecuencias pertinentes para liquidar
el que no lo estaba (véase el art. 27.8).

Con el alcance expresado —concluye el Tribunal Supremo— se ha de abordar la
prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar el impuesto sobre sociedades
en relacion con la investigacion del cumplimiento por los beneficiarios de la RIC de
las distintas obligaciones y condiciones a que el articulo 27 de la Ley 19/1994 somete
este beneficio fiscaly.

III. COMENTARIO CRITICO

1. LA PRESCRIPCION DEL DERECHO A LIQUIDAR

El Tribunal Supremo identifica correctamente la prescripcion que seria relevante en los su-
puestos de incumplimiento de alguno de los requisitos de la RIC, lo que es un aspecto dotado de
gran importancia al recogerse en el &mbito tributario no una tinica y unitaria, sino una pluralidad
de prescripciones, tal como revelan claramente los distintos supuestos previstos en el articulo 66
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT). Se trata de la prescripcion del
«derecho a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion» [letra a) del art. 66
de la LGT], es decir, de la llamada prescripcion del derecho a liquidar.

A ella se refiere el Tribunal Supremo aludiendo al «plazo de prescripcion del derecho de la
Administracion a determinar la deuda tributaria» en general o en particular al plazo de «prescrip-
cion del derecho de la Administracion a liquidar el impuesto sobre sociedades en relacion con
la investigacion del cumplimiento por los beneficiarios de la RIC de las distintas obligaciones y
condiciones a que el articulo 27 de la Ley 19/1994 somete este beneficio fiscal».

Esta identificacion de la prescripcion relevante en estos supuestos con la llamada prescrip-
cion del derecho a liquidar es totalmente correcta, en nuestra opinioén, porque en el supuesto de
que se hubiera incumplido alguno de los requisitos normativos del beneficio fiscal de 1a RIC, pese
a la aplicacion por el sujeto pasivo en la autoliquidacion del efecto desgravatorio correspondien-
te (una reduccion en la base imponible, por lo que al IS se refiere), habria existido realmente una
obligacion tributaria material de dicho impuesto en una determinada cuantia, mayor que la auto-
liquidada, que seria el objeto de dicha prescripcion del derecho a liquidar, aunque a estos efec-
tos es relevante cudl es el requisito incumplido en el caso particular (dotacion, materializacion o
mantenimiento). En cualquier caso, esta prescripcion del derecho a liquidar el IS, en concreto, la
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relativa al requisito incumplido en cada caso particular, es la que se consumaria cuando se pro-
dujera el silencio durante mas de cuatro afios del sujeto pasivo y de la Administracion tributaria
en el ambito de las posibles actuaciones a realizar a efectos de la liquidacion del tributo, que es
el desencadenante de esta prescripcion [SANCHEZ BLAZQUEZ (2010), pags. 210-211], con el efecto
extintivo de dicha obligacion previsto por la LGT (art. 69.3). Por lo tanto, estamos en presencia
efectivamente de la denominada prescripcion del derecho a liquidar, como sefala con acierto el
Tribunal Supremo en esta sentencia.

2. EL INICIO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION CON LA FINALIZACION DEL
PLAZO DE AUTOLIQUIDACION

También es correcta, desde nuestro punto de vista, la determinacién del momento de ini-
cio del computo de ese plazo de prescripcion del derecho a liquidar en relacion con el beneficio
fiscal de la RIC en «el dia siguiente a aquel en que finaliza el plazo reglamentario para presentar
la autoliquidacién (art. 67.1, segundo parrafo de la misma ley) del impuesto sobre sociedades
[...]». Puesto que como se ocupa de precisar el propio Tribunal Supremo con la cita del precep-
to correspondiente, existe una regulacion legal en la normativa de aplicabilidad general a todos
los tributos acerca del momento de inicio del computo del plazo de prescripcion del derecho a
liquidar, el articulo 67.1 de la LGT. Y esta regulacion general es aplicable también al beneficio
fiscal de la RIC por dos motivos: en primer lugar, porque no existe en la regulacion especifica
de este beneficio fiscal disposicion alguna acerca del inicio del computo del plazo de prescrip-
cion del derecho a liquidar, que pudiera hacer inaplicable la regulacion de la LGT, aspecto este
en el que insistiremos después; y, en segundo lugar, porque con la prevision en la normativa
especifica de la RIC de una autoliquidacion a presentar por el sujeto pasivo en los supuestos de
pérdida del beneficio fiscal, lo que debe hacerse en un determinado plazo (originario art. 27.8
—actual art. 27.16—de la Ley 19/1994), se soluciona perfectamente el problema que podria surgir
acerca del modo de entender la prescripcion en este beneficio fiscal condicional, condicionado o
de presupuesto de hecho complejo como es la RIC [SANCHEZ BLAZQUEZ (2007), pags 100-108],
aspecto sobre el que volveremos de inmediato.

Debe destacarse, ademas, que con esta precision del Tribunal Supremo acerca del momen-
to de inicio del plazo de prescripcion del derecho a liquidar en el dia siguiente a la finalizacion
del plazo de autoliquidacion del IS se sitiia el alto Tribunal en la via correcta, en la que, sin em-
bargo, no se habia situado la Audiencia Nacional en su Sentencia de 3 de noviembre de 2010
(NFJ041231), citada por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 27 de di-
ciembre de 2012 (NFJ057691), que se utiliza como sentencia de contraste en el recurso de casacion
para la unificacion de doctrina. Ello a pesar de que el Tribunal Supremo afirme al principio de su
argumentacion que «la doctrina correcta se encuentra en la sentencia de contraste, constatacion que
ha de conducir a la estimacion del presente recurso de casacion para la unificacion de doctrinay.

Y es que debe tenerse en cuenta que la Audiencia Nacional considero en su Sentencia de
3 de noviembre de 2010 (NFJ041231), al igual que en otras sentencias anteriores, con un desco-
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nocimiento absoluto de la legalidad vigente [véase SANCHEZ BLAZQUEZ (2010), pags. 211-212],
que «el plazo de prescripcion de los ejercicios 2000, 2001 y 2002 [...] se iniciaba el 31 de diciem-
bre de cada ejercicio —articulo 64 a) LGT 1963 y 27 Ley 19/1994—», lo que justificaba en que «el
mismo no podria iniciarse hasta que transcurriese el plazo de 3 afios previsto para materializar
la reservay, en la medida en que «hasta el transcurso de esos plazos no puede determinarse si es
procedente la consolidacion del beneficio o no; es decir, no podra hasta entonces darse inicio al
plazo de prescripcion de cuatro afios para liquidar, porque la deduccion esta sujeta a unas condi-
ciones que deben cumplirse en un determinado periodo de tiempo».

El Tribunal Supremo, sin embargo, como hemos sefialado, corrige a la Audiencia Nacional,
aunque lo hace sin revelar expresamente el error cometido por la sentencia a la que se remite la sen-
tencia de contraste cuya doctrina dice ser la correcta, situando el momento de inicio del plazo de
prescripcion del derecho a liquidar en relacion con la RIC en «el dia siguiente a aquel en que finaliza
el plazo reglamentario para presentar la autoliquidacion) [...] del impuesto sobre sociedades [...]».

3. ¢FINALIZACION DEL PLAZO DE AUTOLIQUIDACION DEL EJERCICIO
DE LA CONSOLIDACION DEFINITIVA O DE LA PERDIDA DEL BENEFI-
CIO FISCAL?

Sin embargo, muchas dudas se suscitan con que el Tribunal Supremo sitte el inicio del
computo del plazo de prescripcion del derecho a liquidar en la terminacion del plazo de autoli-
quidacion correspondiente al «ejercicio en que se cumple el quinto afio para el mantenimiento de
la inversion realizada dentro de los tres afos siguientes a aquel en el que se practicé la dotacion
[...]», lo que tendria su justificacion, desde su punto de vista, en que «solo en dicho momento se
consolidada definitivamente el beneficio fiscal en cuestiony.

Y las dudas que se suscitan al respecto estdn motivadas en que a partir de lo previsto en el
Derecho positivo vigente es totalmente irrelevante a efectos de la prescripcion del derecho a li-
quidar la consolidacion definitiva del beneficio fiscal de la RIC, asi como el momento en el que
esta pudiera producirse. Por el contrario, la tnica relevancia a efectos de la prescripcion del de-
recho a liquidar que se da en la regulacion positiva es a la pérdida del beneficio fiscal (jno a su
consolidacién!) y al momento en que dicha pérdida tiene lugar que es cuando se produce el in-
cumplimiento de los requisitos futuros. En concreto, en cuanto que dicho incumplimiento de los
requisitos futuros produce la pérdida del beneficio fiscal que debe ser regularizada por el sujeto
pasivo a través de una autoliquidacion a presentar en un determinado plazo, cuyo final consti-
tuye el momento de inicio del plazo de prescripcion del derecho a liquidar [SANCHEZ BLAZQUEZ
(2004), pags. 163-164; 1zQuierDO PEREZ (2010), pags. 205 y ss.; MIRANDA CALDERIN (2012),
pags. 928 y ss.]. Todo ello en una interpretacion conjunta de la norma que prevé la obligada re-
gularizacion del beneficio fiscal por el sujeto pasivo a través de una autoliquidacion (originario
art. 27.8 —actual art. 27. 16— de la Ley 19/1994, por lo que a la RIC se refiere) y la norma general
sobre el inicio del computo del plazo de prescripcion del derecho a liquidar (art. 67.1 de la LGT).
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El propio Tribunal Supremo parece tener muy presente estas ideas pero, sin embargo, se ol-
vida de ellas cuando determina concretamente como debe entenderse la prescripcion del derecho
a liquidar en relacion con la RIC.

Asi, recoge la idea de que efectivamente para la consolidacion definitiva del beneficio fis-
cal se han de cumplir los distintos requisitos, lo que ha de producirse en momentos temporales
diferentes. En este sentido, sefiala que «En efecto, la RIC constituye un especifico beneficio fis-
cal que se estructura temporalmente en distintas fases, en cada una de las cuales el sujeto pasivo
que aspira a acogerse al mismo ha de cumplir con ciertas cargas y condiciones. Tiene que dotar
la reserva en un ejercicio (art. 27, apartados 1 y 2), dotacion que debe materializar en determina-
das inversiones, realizandolas en el plazo de tres afios desde la fecha del devengo del impuesto
correspondiente al periodo en que practicé la dotacion (art. 27.4). Ha de mantener la inversion
durante otros cinco afios, a cuyo efecto la reserva debera figurar en los balances con absoluta
separacion y titulo apropiado, siendo indisponible en tanto que los bienes en que se materializo
tengan que permanecer en la empresa (art. 27, apartado 5, en relacion con el 3)».

En ello vuelve a insistir un poco mas adelante cuando reitera que «Esta estructura de la RIC
supone que el beneficio, que se refleja en la reduccion de la base imponible del ejercicio en que se
practica la dotacion, no se consolida hasta que se cumplan todos los requisitos a que queda supeditada
su operatividad: la materializacion de la inversion en el plazo de tres afios desde la dotacion y en bie-
nes aptos para ello conforme a lo dispuesto en el articulo 27.4, asi como el posterior mantenimiento
de la inversion durante cinco aflos, en virtud de lo dispuesto en el apartado 5 del mismo precepto».

Y de igual forma se hace eco correctamente el Tribunal Supremo de las previsiones normativas
acerca de la pérdida del beneficio fiscal por el incumplimiento de sus requisitos futuros y la debi-
da regularizacion por el sujeto pasivo mediante la integracion en la base imponible del ejercicio de
incumplimiento: «La inobservancia de cualesquiera de las anteriores obligaciones, en particular, la
disposicion de la reserva con anterioridad al plazo de mantenimiento de la inversion o para inversio-
nes diferentes de las previstas en la norma, dara lugar a la integracion en la base imponible del ejer-
cicio en que se diera el incumplimiento de las cantidades que en su dia justificaron la reduccién de
la misma (art. 27.8), reduccion que tiene lugar en el ejercicio de la dotacion (art. 27, apdos. 1y 2)».

En ello insiste después cuando afirma que «En otras palabras, la ventaja fiscal que se re-
conoce al sujeto pasivo del impuesto sobre sociedades esta sometida a los indicados requisitos,
como conditio sine que nony», y ademas acentua aqui la idea de que las consecuencias tributarias
en el ejercicio de incumplimiento de los requisitos de la RIC constituyen un mandato o exigencia
legal al senalarse que «Por ello, si se incumple alguno de ellos, el legislador ha querido que en el
ejercicio que se constate la inobservancia se incremente la base imponible en la suma en que fue
reducida en el periodo impositivo en que indebidamente se aplico la dotacion, habida cuenta del
posterior desarrollo de los acontecimientosy.

Sin embargo, el Tribunal Supremo, cuando a continuacion enuncia de forma mas concreta
coémo debe entenderse la prescripcion del derecho a liquidar en relacion con el beneficio fiscal de la
RIC, pese a que atiende a lo dispuesto en el articulo 67.1 de la LGT situando el inicio de su computo
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en «el dia siguiente a aquel en que finaliza el plazo reglamentario para presentar la autoliquidacion
[...] del impuesto sobre sociedadesy, se olvida de lo que acababa de sefialar como de gran relevancia
que «el legislador ha querido», que es que si se incumple alguno de los requisitos «en el ejercicio
que se constate la inobservancia se incremente la base imponible en la suma en que fue reducida en
el periodo impositivo en que indebidamente se aplico la dotacion». Es decir, no sitta el inicio del
plazo de prescripcion del derecho a liquidar en relacion con la RIC donde deberia situarlo a partir
de las previsiones especificas recogidas en la normativa de este beneficio fiscal, que es al finalizar
el plazo para presentar la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento, pues es esta autoliqui-
dacion la que debe presentarse al incumplirse alguno de los requisitos futuros del beneficio fiscal.

Por el contrario, el Tribunal Supremo sitta el inicio del plazo de prescripcion del derecho
a liquidar en relacion con la RIC en «el dia siguiente a aquel en que finaliza el plazo reglamen-
tario para presentar la autoliquidacion (art. 67.1, segundo parrafo de la misma ley) del impuesto
sobre sociedades del ejercicio en que se cumple el quinto afio para el mantenimiento de la inver-
sion realizada dentro de los tres afios siguientes a aquel en el que se practico la dotacion [...]».

El Tribunal Supremo justifica su toma en consideracion del «ejercicio en el que se cumple
el quinto afio para el mantenimiento de la inversion realizada dentro de los tres afios siguientes
a aquel en el que se practico la dotacion» en que «solo en dicho momento se consolida defini-
tivamente el beneficio fiscal en cuestién». Pero lo cierto es que la obligacion de regularizar del
sujeto pasivo a través de la presentacion de una autoliquidacion prevista por la normativa espe-
cifica de la RIC, que es aquella cuyo plazo de presentacion, en lo que se refiere a su finalizacion,
marcaria el inicio del plazo de prescripcion del derecho a liquidar en una interpretacion conjunta
del originario articulo 27.8 —actual art. 27.16- de la Ley 19/1994 y del articulo 67.1 de la LGT en
que también se basa expresamente el Tribunal Supremo, no se conecta en ningiin momento con
la consolidacion definitiva del beneficio fiscal, sino, como hemos visto, con la pérdida de este.

4. LA NECESARIA PREVISION NORMATIVA ESPECIFICA

Cuestion distinta seria que en una futura reforma de este beneficio fiscal pudiera preverse
expresamente ese momento de consolidacion definitiva del beneficio fiscal, en concreto, el del fin
del plazo de mantenimiento de la materializacion de la RIC, como relevante a efectos del inicio
del plazo de prescripcion del derecho a liquidar en relacion con el cumplimiento de los requisitos
de este beneficio fiscal. Lo que podria hacerse sefialando directamente dicho momento como el
inicio del computo del plazo de prescripcion, de forma semejante a lo que si se ha previsto para
otros beneficios fiscales como la exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD) para la adquisicion de solares y terrenos destinados
a la construccidn de viviendas de proteccion oficial, en relacion con el cual «el computo del plazo
de prescripcidn previsto en el articulo 67 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria, comenzara a contarse una vez transcurrido el plazo de tres o cuatro aflos de exencioén pro-
visional» [art. 45.1 B).12 del RDLeg. 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido del ITP y AJD, tras la redaccion dada al mismo por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre].
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Si se introdujera en nuestro Derecho positivo una prevision normativa como esta, aunque
incluso se mantuviera la regulacion actualmente vigente acerca de la obligacion de regularizar
por el sujeto pasivo mediante la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento (art. 27.16 de
la Ley 19/1994, art. 27.8 en su version originaria), el fin del plazo para presentar dicha autoli-
quidacion, en aplicacion conjunta de este precepto con el articulo 67.1 de la LGT, no marcaria
el inicio del computo del plazo de prescripcion del derecho a liquidar relacionado con el incum-
plimiento producido. Por el contrario, la prescripcion del derecho a liquidar en relacion con este
beneficio fiscal, con independencia del requisito que se hubiera incumplido y, por tanto, también
con independencia de cudl fuera el ejercicio en el que deberia procederse a la regularizacion por
el incumplimiento, no comenzaria hasta la finalizacion del plazo previsto por la norma para man-
tener en funcionamiento los bienes objeto de materializacion de la dotacion de la RIC, en apli-
cacion directa de la norma especifica prevista al respecto, que desplazaria la eventual aplicacion
conjunta de aquellos dos preceptos.

Solo entonces podria decirse lo que, sin embargo, manifiesta el Tribunal Supremo bajo la
situacion normativa actual acerca de que «se autoriza a la Administracion, porque asi lo ha que-
rido el legislador, a comprobar, al tiempo de liquidar un ejercicio no prescrito, si el sujeto pasivo
satisfizo todos los requisitos a los que quedaba condicionada la efectividad de un beneficio fiscal
aplicado en el ejercicio prescrito, obteniendo las consecuencias pertinentes para liquidar el que no
lo estabay. Porque tinicamente a partir de lo dispuesto en el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, pese
a que sea este el precepto que cita el Tribunal Supremo como aquel en el que encontraria base
normativa la conclusion a la que llega, no puede identificarse una tinica prescripcion del derecho
a liquidar, a computar desde el fin del plazo de autoliquidacion del ejercicio en el que termina el
plazo de mantenimiento, que autorizaria a la Administracién a comprobar si el sujeto pasivo sa-
tisfizo «todos» los requisitos a los que quedaba condicionada la efectividad del beneficio fiscal.
Ni la propia Administracion tributaria ha defendido en ningin momento esta «nica» prescrip-
cion relevante a efectos de comprobar «todos» los requisitos del beneficio fiscal de la RIC, como
revela la argumentacion empleada por el Abogado del Estado que se orienta en un sentido total-
mente diferente (véase el antecedente de hecho 2.°).

Cabria pensar que el Tribunal Supremo puede perfectamente conectar el plazo de prescrip-
cion del derecho a liquidar en relacion con la RIC con el momento de consolidacion definitiva del
beneficio fiscal, sin necesidad de una base normativa especifica semejante a la prevista en relacion
con la mencionada exencion en el ITP y AJD. Y en este sentido podria sefialarse que esto preci-
samente fue lo que hizo el alto Tribunal en el ambito de esta exencion del ITP y AJD antes de in-
troducirse aquella regulacion especifica en su Sentencia de 8 de febrero de 2005 [rec. 6274/1997
(NFJ019064), ponente don Jaime Rouanet Moscardo], cuando considerd que «como durante el
plazo de los 3 anos en que la exencion operaba provisionalmente la Administracion no podia por
imperativo legal ejercitar su derecho liquidatorio, tal plazo no puede conceptuarse como un tiem-
po computable como de paralizacion a efectos de la sancion prescriptivay. Fue después, en el afio
2008, cuando se introdujo en la regulacion especifica de este impuesto la prevision de que el plazo
de prescripcion «comenzara a contarse una vez transcurrido el plazo de tres o cuatro afios de exen-
cién provisionaly, con lo que lo tinico que habria hecho esta norma habria sido prever literalmente
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lo que ya se podia entender aplicable bajo la normativa anterior, segiin habia concluido el Tribu-
nal Supremo en aquella sentencia. Algo similar podria pensarse para la RIC, mas alla de la conve-
niencia de una modificacion normativa en el sentido indicado que seria simplemente aclaratoria.

Sin embargo, existe un aspecto que pone de relieve la diferente situacion normativa en la
que se encontraba el Tribunal Supremo en el afio 2005 en relacion con la exencion en el ITP y
AJD para la adquisicion de solares destinados a la construccion de viviendas de proteccion ofi-
cial y la que tiene en la actualidad cualquier operador juridico, también el Tribunal Supremo, que
se plantee el modo en el que debe entenderse la prescripcion en relacion con la RIC. Y es que en
la situacion normativa en la que el Tribunal Supremo entro a resolver la problematica acerca del
modo de entender la prescripcion en aquella exencion en el ITP y AJD, a diferencia de lo que
ocurre en el Derecho actual en relacion con la RIC, no existia disposicion alguna, ni en la LGT
ni en la normativa del impuesto, que previera la obligacion de regularizar por el sujeto pasivo la
pérdida del beneficio fiscal al incumplirse sus requisitos futuros mediante la presentacién de una
autoliquidacion. Por el contrario, producido el incumplimiento del requisito futuro era la Admi-
nistracion tributaria la que tenia que actuar practicando la correspondiente liquidacion, como des-
taco en su momento FALCON Y TELLA (2005).

De ahi que pudiera considerarse admisible la solucion a la que llegd entonces el Tribunal
Supremo [en este sentido GARCiA NovoA (2011), pag. 158 y ss.], que acogioé lo que ya se habia
sostenido con anterioridad por algunos autores [entre otros, VEGA HERRERO (1990), pags. 42-43,
y MARTIN CACERES (1992), pags. 102-103], que en realidad no habria sido otra cosa, en nuestra
opinion, que aplicar el principio de la actio nata del articulo 1.969 del Cédigo Civil, segun el cual:
«El tiempo para la prescripcion de toda clase de acciones, cuando no hay disposicion especial que
otra cosa determine, se contara desde el dia en que pudieron ejercitarse». Porque las potestades de
la Administracion tributaria para la comprobacion y liquidacion en relacion con aquella exencion
del ITP y AJD no podian ejercitarse normalmente hasta que transcurriera el plazo de tres afios de
exencion provisional. Y la posible aplicacion de esta disposicion del Derecho comun y no la es-
pecificamente prevista en el ambito tributario en el articulo 65 de la LGT de 1963 (actual art. 67.1
de la LGT de 2003) acerca del fin del plazo de declaracion o autoliquidacion como momento de
inicio del plazo de prescripcion del derecho a liquidar, encontraria su justificacion en que en estos
casos realmente existiria una laguna en la normativa tributaria, que es lo que haria necesario el
recurso al Codigo Civil, al no haber contemplado realmente este supuesto aquel precepto de la
LGT ni tampoco la normativa particular del tributo [SANCHEZ BLAZQUEZ (2004), pags. 161-162].

5. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 19 DE FEBRERO DE 2013

En este contexto de la regulaciéon normativa hoy vigente, por el contrario, es mucho mas
acertada una sentencia anterior sobre esta misma materia del Tribunal Supremo, pese a que sor-
prendentemente en la Sentencia de 16 de marzo de 2015 no se hace mencion alguna a la misma:
la Sentencia de 19 de febrero de 2013 [rec. 444/2010 (NFJ062326), ponente don Oscar Gonzalez
Gonzalez]. En concreto, cuando se estima el segundo motivo alegado en el recurso de casacion de
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la «infraccion del articulo 27.8 de la Ley 19/1994, en relacion con los articulos 64 a) y 66.1 a) de
la» Ley General Tributaria (Ley 230/1963, de 28 de diciembre), lo que se justificaba «al imputar
la regularizacion al ejercicio siguiente (1998) a aquel en el que tuvo lugar el incumplimiento del
requisito formal (1997) que ya se encontraba prescritoy.

«El motivo —sefiala el Tribunal Supremo— debe estimarse, pues el articulo 27.8
de la Ley 19/1994, es claro cuando sefala que el incumplimiento de los requisitos es-
tablecidos "dara lugar a que el sujeto pasivo proceda a la integracion, en la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
o en la cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio
en que ocurrieron estas circunstancias, de las cantidades que en su dia dieron lugar a
la reduccién de la misma".

Conforme se deduce de la documentacién obrante en el expediente —acuerdo de
liquidacion pag. 16 diligencia de 21 de noviembre de 2003, acuerdo de imposicion de
sancion (pag. 13)—, la propia Administracion reconoce que ya en el ejercicio 1997 se
produjo el incumplimiento de los deberes contables del RIC dotado en los ejercicios an-
teriores (1994, 1995 y 1996). Luego es al ejercicio en que se produjo dicho incumplimien-
to al que debe aplicarse la integracion de la base imponible, y si dicho ejercicio estaba
prescrito, no puede extenderse la regularizacion a un ejercicio posterior (1998), aunque
sea en ese ejercicio posterior en el que se descubren los incumplimientos [...]» (FJ. 3.°).

Ademas, la relevancia de que exista esta otra sentencia del Tribunal Supremo sobre esta
misma problematica radica en que en este ambito no se esta en presencia de una auténtica juris-
prudencia en el sentido del articulo 1.6 del Codigo Civil, al haber una unica sentencia del Tribu-
nal Supremo defendiendo un determinado criterio que contrasta, por otra parte, con el seguido
en otra sentencia anterior del propio Tribunal Supremo.

Y debe precisarse a estos efectos que no es decisivo que la Sentencia del Tribunal Supremo de
16 de marzo de 2015 (NFJ057692) haya sido dictada resolviendo un recurso de casacion para la uni-
ficacion de doctrina. Puesto que aquel precepto del Codigo Civil no establece diferencia alguna rela-
tiva al recurso que da lugar a las sentencias que se toman a efectos de verificar si existe «doctrina que,
de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los
principios generales del derecho», que es cuando la «jurisprudencia complementara el ordenamiento
juridico». Tampoco se establece diferencia alguna en la «jurisprudencia» cuya infraccion puede servir
de fundamento de un recurso de casacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 88.1 d) de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, lo que confirma que el valor de dicha sentencia debe
reducirse al que pueda derivarse, en su caso, de la calidad o correccion técnico-juridica de la misma.

En palabras del antiguo presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
Judicial [MOLINER TAMBORERO (2013), pags. 17-18]: «el criterio que se sigue manteniendo con
relacion a la fuerza o valor de las sentencias que se dictan tanto en casacion ordinaria como en
casacion unificadora sigue siendo el tradicional, de forma que el criterio que se sigue es el que
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estima que, a pesar de la nueva redaccion dada por las leyes procesales a esta modalidad de re-
cursos, no debe distinguirse entre una y otras sentencias. En tal sentido, aunque las sentencias
dictadas en casacion ordinaria obedecen a finalidad distinta de las de unificacion, se ha seguido
aplicando el articulo 1.6 del CC en su literalidad, concluyendo por entender que dicho precepto
no permite distinguir entre esos dos tipos de sentencias, por lo que para poder hablar de jurispru-
dencia se seguiran exigiendo dos sentencias dictadas en unificacion o en casacion ordinaria sobre
el argumento basico» de que «aun cuando «la sabia regla del articulo 1.6 del Cddigo Civil sobre
la jurisprudencia como "doctrina" establecida "de modo reiterado" no responde seguramente a
un elemento esencial del concepto de jurisprudencia [...] si incorpora un factor de garantia como
es la deliberacion en dos o mas ocasiones, que debe acompafiarla también en la jurisprudencia de
unificacion de doctrina» [MARTIN VALVERDE (2004), pags. 349 y ss.].
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ExTRACTO

A partir de los periodos impositivos iniciados el 1 de enero de 2016, todas aquellas sociedades
civiles con personalidad juridica y objeto mercantil han pasado a considerarse contribuyentes
del Impuesto sobre Sociedades, dejando de tributar por el IRPF como entidades en régimen de
atribucién de rentas.

Dada la actualidad del tema y la repercusion practica de esta nueva regulacién, contenida en
el articulo 7.1 a) de la LIS, el Curso de Perfeccionamiento y Actualizacion Tributaria que se
imparte en el CEE.- ha querido dedicar una de sus ultimas ponencias de este curso académico
al estudio del régimen tributario aplicable a esta cuestion. Durante el transcurso de la misma
se analizaron las ultimas novedades en esta materia, sefialando lo que, a tenor de las tltimas
consultas publicadas por la DGT y de las Instrucciones publicadas por la AEAT en este sentido,
debe entenderse por «personalidad juridica» y «objeto mercantil», asi como los regimenes tran-
sitorios contemplados tanto por la LIRPF como por la LIS en este ambito.

El presente articulo es resumen de la conferencia impartida por Francisco José Palacio Ruiz de
Azagra, inspector de Hacienda y vocal del TEAC, que tuvo lugar los pasados 14 y 18 de enero
de 2016.

Palabras claves: comunidad de bienes, objeto mercantil, personalidad juridica y sociedades civiles.
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TAXATION

ISSUES TO DEBATE...

CIVIL SOCIETIES WITH LEGAL PERSONALITY AND
COMMERCIAL FORM TAX REGIME (FROM JANUARY 2016)

Maria del Carmen Camara Barroso

ABSTRACT

From 2016, civil societies with legal personality and commercial form will be taxed through
the Spanish Corporate Income Tax (and, consequently, not by the Spanish Personal Income Tax
through the income allocation system).

Given the importance and practical impact of this new regulation, the Curso de Perfeccionamiento
y Actualizacion Tributaria that is taught in the CEE.- decided to dedicate one of its last presenta-
tions of this academic year to the study of this topic. During the course of the same we analysed
the latest changes in this field, discussing what we should understand by «legal personality»
and «commercial form» according to the Spanish Tax Authorities doctrine.

This article is a summary of the conference given by Francisco José Palacio Ruiz de Azagra,
inspector de Hacienda and vocal del TEAC, which took place on January 2016.

Keywords: community of property, commercial form, legal personality and civil societies.
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1. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA QUE UNA SOCIEDAD CIVIL
SE CONVIERTA EN CONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO SOBRE SOCIE-
DADES A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016: LA PERSONALIDAD JU-
RIDICA Y EL OBJETO MERCANTIL

El articulo 7.1 a) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(en adelante, LIS), sefiala como contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS),
con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2016 —a tenor de lo
establecido en la disp. trans. 32.% de la LIS—, a las sociedades civiles con personalidad juridica
y objeto mercantil, que tradicionalmente venian tributando en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante, IRPF) a través del régimen de atribucion de rentas contenido en la
seccion 2.7 del titulo X de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (en adelante, LIRPF)!.

1.1. LA PERSONALIDAD JURIDICA

Tomando como base lo dispuesto en el articulo 1.669 del Cédigo Civil (en adelante, CC)
—«no tendran personalidad juridica las sociedades cuyos pactos se mantengan secretos entre los
socios»—, se ha entendido que la sociedad civil tendra personalidad juridica siempre que los pac-
tos entre sus socios no sean secretos, existiendo en consecuencia una voluntad de los mismos de
actuar frente a terceros como una entidad.

Siendo asi, la DGT, en su Consulta V2376/2015 (NFC055553), traduciendo dicho axioma
civil en términos tributarios, entiende que sera necesario que la sociedad civil se haya manifesta-

! Este cambio normativo ha originado numerosas consultas de la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT) a lo
largo de 2015 (y las sigue generando). Las mismas, salvo contadas excepciones, han generado una doctrina uniforme.
Asi en este ambito, el de las sociedades civiles y las comunidades de bienes y su tributacion por el IS o por el IRPF,
es habitual encontrar la siguiente expresion plasmada en las consultas: «puesto que el tnico contribuyente que se in-
corpora al Impuesto sobre Sociedades son las sociedades civiles con objeto mercantil, la entidad consultante, comu-
nidad de bienes, seguira tributando como entidad en atribucion de rentas conforme al régimen especial regulado en la
seccion 2.* del titulo X de la LIRPF» [vid., por ejemplo, en tal sentido, la Consulta V2382/2015 (NFC055573)].
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do como tal frente a la Administracion tributaria. Asi, deberan constituirse en escritura publica o
en documento privado —siempre que en este ultimo caso se haya aportado este ante la Adminis-
tracion tributaria a los efectos de la asignacion del nimero de identificacion fiscal (en adelante,
NIF) de las personas juridicas y entidades sin personalidad—2.

En el mismo sentido, las Instrucciones en relacion con las sociedades civiles como contri-
buyentes del Impuesto sobre Sociedades de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(en adelante, AEAT)?, de 22 de diciembre de 2015, en linea con las consultas y doctrina de la
DGT, establece que:

» Si la entidad se manifiesta como sociedad civil ante la AEAT en el momento de
solicitar el NIF, se debe considerar que tiene la voluntad de que sus pactos no se
mantengan secretos, lo que le otorgara personalidad juridica y, por tanto, la con-
sideracion de contribuyente del IS (siempre que tenga objeto mercantil). En estos
casos se otorgard un NIF «J».

» Si la entidad no se manifiesta como una sociedad civil ante la AEAT en el momen-
to de solicitar el NIF, sino que se manifiesta como cualquier otra entidad sin perso-
nalidad juridica del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, se debe considerar que tiene la voluntad de que sus pactos se mantengan
secretos, lo que no le otorgara personalidad juridica y, por tanto, no se considerara
contribuyente del IS. En estos casos se otorgara un NIF «E».

Por ultimo, sefialar que, en relacion con la tributacion de las sociedades de capital (funda-
mentalmente, sociedades de responsabilidad limitada —en adelante, SRL—), dado que la Ley de
Sociedades de Capital, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, establece
el plazo de un afio desde ¢l otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la sociedad
de capital para su inscripcion en el Registro Mercantil, durante ese lapso de tiempo —y hasta el
momento de dicha inscripcion— la sociedad de capital no tendra personalidad juridica, dado que
la misma se otorga con la inscripcion registral que tiene efecto constitutivo, y, en consecuencia,
tributara en régimen de atribucion de rentas.

Se ha instado una modificacion del articulo 3 de la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero, por la que se regula la
composicion del nimero de identificacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que
afecta a las claves E y J que pasan a denominarse, respectivamente: E —comunidades de bienes, herencias yacentes y
demas entidades carentes de personalidad juridica no incluidas expresamente en otras claves—; J —sociedades civiles—.
Dicha modificacion se ha operado a través de la Orden HAP/5/2016, de 12 de enero, por la que se modifica la Orden
EHA/451/2008, de 20 de febrero, por la que se regula la composicion del nimero de identificacion fiscal de las per-
sonas juridicas y entidades sin personalidad juridica, en vigor desde el 16 de enero de 2016.

De dicha instruccion se conocen dos versiones distintas: una publicada en la pagina web de la Asociacion Espafiola de
Asesores Fiscales el 25 de noviembre de 2015 y el que se encuentra publicado en la pagina web de la AEAT, de 22 de
diciembre de 2015.

www.ceflegal.com E5

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

1.2. EL OBJETO MERCANTIL

Adicionalmente, la consideracion de contribuyentes del IS requiere que la sociedad civil tenga
un objeto mercantil. En este sentido, la DGT, entre otras, en su Consulta V2376/2015 (NFC055553),
entiende por objeto mercantil la realizacion de una actividad econémica de produccion, intercambio
o prestacion de servicios para el mercado en un sector no excluido del ambito mercantil, quedando,
asi, excluidas de ser contribuyentes del IS las entidades que se dediquen a actividades agricolas,
ganaderas, forestales, mineras y de caracter profesional® (por cuanto dichas actividades son aje-
nas al ambito mercantil). En resumidas cuentas, podemos afirmar que no constituye objeto mer-
cantil la materia excluida del ambito de aplicacion del Codigo de Comercio (en adelante, CCom.).

La Instruccion de la AEAT de 22 de diciembre sefiala que la casilla 620 del modelo 036 re-
ferida a la obligacion de presentar declaracion por el IS la deberdn rellenar las sociedades civi-
les que hayan completado alguno de los siguientes contenidos de la casilla 403 del modelo 036
destinado al tipo de actividad econéomica: A0/ (alquiler de locales); 403 (todos los epigrafes del
IAE, excepto las actividades mineras y las entidades constituidas al amparo de la Ley 2/2007);
A04 (artisticas y deportivas); BO4 (produccion mejillon); y BOS (pesquera).

Ante este escenario es posible constatar la existencia de tres posibles situaciones:

1. Sociedades civiles que realicen exclusivamente una actividad econoémica agricola,
ganadera, forestal, minera o de caracter profesional (Ley 2/2007): seguiran tribu-
tando en régimen de atribucion de rentas a partir del 1 de enero de 2016.

2. Sociedades civiles que realicen exclusivamente una actividad mercantil: pasan a tri-
butar por el IS a partir del 1 de enero de 2016 (salvo disolucion o transformacion).

3. Sociedades civiles que realicen una actividad econdmica, agricola, ganadera, fores-
tal, minera o de caracter profesional y de forma simultanea otra u otras actividades
mercantiles: pasan a tributar por el IS a partir de 1 de enero de 2016 (salvo disolu-
cion o transformacion). Vid., en tal sentido, la Consulta V2412/2015 (NFC055569).

En este contexto se plantean una serie de dudas practicas a las que se ha tratado de dar res-
puesta tanto a través de la Instruccion de la AEAT como de las consultas de la DGT.

Asi, por ejemplo, respecto de la actividad de una sociedad civil dedicada al arrendamiento
de inmuebles (que tiene una regulacion fuera del propio CCom. —CC y Ley 29/1994, de 24 de no-
viembre, de Arrendamientos Urbanos—), entendemos, atendiendo a lo dispuesto en la Instruccion
de la AEAT, que, cumpliendo el requisito de personalidad juridica, pasaria a tributar por el IS.

4 Debemos precisar que las sociedades profesionales quedan excluidas Ginicamente si son entidades a las que resulta apli-
cable la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales (debiendo haberse acogido a dicha ley en el acuer-
do de voluntades o en la escritura de constitucion). Las sociedades profesionales a las que no se aplique la citada ley,
siempre que tengan personalidad juridica, seran contribuyentes del IS.
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Sin embargo, existen ciertas parcelas —pocas— donde no se ha conseguido un consenso por
parte de la DGT, pudiendo destacar, por ejemplo, el distinto tratamiento fiscal que, en este &mbi-
to, se ha otorgado a una sociedad civil que desarrolla la actividad de asesoramiento laboral [Con-
sulta V2727/2015 (NFC056094)] y a otra cuya actividad principal consiste en el asesoramiento
fiscal y contable [Consulta V2412/2015 (NFC055569)].

Mientras que en el primer caso (asesoramiento laboral) se ha entendido que, puesto que el
unico contribuyente que se incorpora al IS son las sociedades civiles con objeto mercantil, la en-
tidad consultante seguira tributando como entidad en atribucion de rentas conforme al régimen
especial regulado en la seccion 2.* del titulo X de la LIRPF, en el segundo caso (asesoramiento
fiscal y contable), se considera que la entidad consultante tendra la consideracion de contribuyente
del IS, dado que su actividad consiste en la prestacion de servicios para el mercado en un sector
no excluido del ambito mercantil.

En otro orden de ideas, la DGT, en su Consulta V3450/2015 (NFC056768), ha seialado que
los «farmacéuticos» que ejerzan su actividad a través de una sociedad civil no tributaran en el IS,
por entenderse que el ejercicio de las actividades atribuidas legalmente a las oficinas de farmacia
corresponde exclusivamente al farmacéutico propietario-titular de la oficina de farmacia, sin que
puedan dichas actividades ser ejercidas por una sociedad mercantil.

Siendo asi, entendemos que, en general, respecto de las actividades que deban ser ejerci-
das necesariamente por personas fisicas en virtud de lo dispuesto en su normativa sectorial (far-
macias, notarias, etc.), en la medida en que no puedan ser ejercidas por personas juridicas con
personalidad propia, no podran tributar por el IS en ningln caso, debiendo aplicarse las normas
propias del IRPF (régimen de atribucion de rentas).

Ante la duda de como debera operarse en el caso de aquellas comunidades de bienes (que
tienen un NIF de comunidad de bienes que fue concedido por la Administracion tributaria) pero
que, en realidad, son sociedades civiles con personalidad juridica y objeto mercantil, la DGT ha
sefialado ya en numerosas consultas, entre las que podemos destacar, por ejemplo, la Consulta
V2382/2015 (NFC055573), donde la entidad consultante es una comunidad de bienes que desa-
rrolla la actividad de «otros cafés y bares», que seguiran tributando como entidad en atribucion
de rentas, aun cuando la estructura de su patrimonio y su actuacion en el trafico juridico presen-
ten similitudes con las sociedades civiles. Ello sin perjuicio de las facultades de comprobacion
(censal) que puedan corresponder a la Administracion tributaria (que, en ninglin caso, podran
tener efectos retroactivos)?.

5 Entendemos que, ante aquellas sociedades civiles con objeto mercantil que intenten obtener un NIF de comunidad de bie-
nes para poder seguir tributando en régimen de atribucion de rentas, los 6rganos de Gestion Tributaria (Censos) podran,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 24.1 —asignacion del niimero de identificacion fiscal de las personas juridicas y
entidades sin personalidad— del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, comprobar la veracidad de los datos comunicados por los interesados.

www.ceflegal.com E7

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

Sobre esta cuestion, desde el Departamento de Gestion Tributaria se han emitido las siguien-
tes instrucciones —Cuestiones censales en relacion con la modificacion en la tributacion de las
sociedades civiles con objeto mercantil—, de 15 de enero de 2016, en linea con la Instruccién de
la AEAT de 22 de diciembre y la doctrina de la DGT:

* Asignacion de NIF: clave «J». Se otorgara el NIF «J» a la entidad que se manifies-
te como sociedad civil ante la AEAT en el momento de solicitar el NIF. Dentro de
esta clave se han creado las siguientes subclaves (CITIPOS) que informaran sobre
la tributacion que es aplicable en cada caso: 76 (sociedad civil con objeto mercan-
til —=IS—); 37 (sociedad civil sin objeto mercantil —atribucion de rentas—), y 75 (so-
ciedad civil profesional —atribucion de rentas—).

* Asignacion de NIF: clave «E». Se afade la subclave 74 a las actualmente existen-
tes: 48 (herencia yacente); 49 (comunidad de bienes); 56 (titularidad compartida de
explotaciones agrarias), y 74 (otras entidades sin personalidad juridica no incluidas
expresamente en otras claves) —novedad—.

En dichas instrucciones se precisa que si un sujeto se persona ante la AEAT manifestandose
como comunidad de bienes, nada obsta a la necesidad de valorar el documento que se presenta
ante la AEAT como constitutivo de tal comunidad de bienes y en el que debera figurar claramen-
te identificada la cuota de participacion que corresponde a cada uno de los comuneros sobre el
bien poseido en comun, la firma del documento por todos los comuneros y el objeto de la comu-
nidad®. En caso contrario, se le otorgara el NIF «E», subclave 74.

2. LOS REGIMENES TRANSITORIOS Y EL ANALISIS DE LAS OPCIO-
NES MAS COMUNES ENTRE LAS QUE VAN A PODER OPTAR LAS
SOCIEDADES CIVILES (DISPS. TRANS. 19.2 Y 30.2 DE LA LIRPF Y DISP.
TRANS. 32.2 DE LA LIS)

Las opciones mas comunes entre las que van a poder optar las sociedades civiles afectadas
son tres:

1. Optar por la aplicacion del régimen especial de disolucion y liquidacion regulado
en la disposicion transitoria 19.* de la LIRPF.

6 En las Instrucciones de la AEAT en relacion con la constitucion de nueva sociedades civiles o comunidades de bienes a
partir de 2015, de noviembre de 2015 (que, como acabamos de senalar arriba, fue sustituida por la de diciembre de 2015
—que no hace referencia a esta cuestion—), se seflalaba, como criterio rector, que se otorgaria el NIF de comunidad de bienes
si, del acuerdo de voluntades, podia desprenderse que hay patrimonio comin preexistente y que es copropiedad de todos,
no habiendo voluntad de asociarse diferente a la mera situacion de copropietarios de todos los comuneros, no aportandose
nuevos bienes o derechos fuera de la copropiedad preexistente y no existiendo socios no copropietarios. Aunque dicha Ins-
truccién ha «desaparecidoy, creemos que los criterios que se exponian en la misma en este sentido pueden ser muy utiles
a la hora de delimitar la delgada linea que separa a las comunidades de bienes y a las sociedades civiles.
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2. Optar por la transformacion en una sociedad de capital (fundamentalmente, socie-
dad de responsabilidad limitada).

3. Mantener la forma juridica de sociedad civil y convertirse en contribuyente del IS
a partir del 1 de enero de 2016, aplicando el régimen transitorio contenido en la
disposicion transitoria 32.* de la LIS.

2.1. REGIMEN ESPECIAL DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS SO-
CIEDADES CIVILES REGULADO EN LA DISPOSICION TRANSITORIA
19.2 DE LA LIRPF

En virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria 19.* de la LIRPF podran acordar su
disolucion y liquidacion las sociedades civiles en las que concurran las siguientes circunstancias:
(i) que, con anterioridad al 1 de enero de 2016, les hubiera resultado de aplicacion el régimen de
atribucion de rentas del IRPF; (ii) que, a partir del 1 de enero de 2016, cumplan los requisitos
para adquirir la condicion de contribuyente del IS; (iii) que, en los seis primeros meses de 2016,
adopten validamente el acuerdo de disolucion con liquidacion; y (iv) que se realicen con poste-
rioridad al acuerdo, dentro de los seis meses siguientes a su adopcion, todos los actos o negocios
juridicos necesarios para la extincion de la sociedad civil.

A grandes rasgos, la disolucion con liquidacion de dichas sociedades tendra el siguiente
régimen fiscal:

1. Exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (en adelante, ITP y AJD), concepto «operaciones societarias.

2. No se devengara el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana con ocasion de las adjudicaciones a los socios de inmuebles de
naturaleza urbana de los que sea titular la entidad. En la posterior transmision de
los mencionados inmuebles se entendera que estos fueron adquiridos en la fecha
en que lo fueron por la sociedad que se extinga.

3. A efectos del IRPF, del IS y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en ade-
lante, IRNR) de los socios de la sociedad civil que se disuelve se establece una regla
para determinar el valor fiscal de los activos adquiridos, distintos de los créditos y
de la tesoreria, que, en determinados casos, puede incluso determinar la obtencion
de una renta. La citada regla es la siguiente: el valor de adquisicion y, en su caso,
de titularidad de las acciones o participaciones en el capital de la sociedad que se
disuelve se aumentara en el importe de las deudas adjudicadas y se disminuira en
el de los créditos y dinero o signo que lo represente adjudicado. El resultado de tal
operativa puede arrojar un saldo positivo, igual a cero o negativo:

* Resultado positivo: se considerara que no existe renta alguna. El valor fis-
cal de adquisicion de los activos adjudicados, distintos de los créditos y de
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la tesoreria, sera el que resulte de distribuir dicho resultado positivo entre
los distintos activos adquiridos en funcion del valor de mercado que resulte
del balance final de liquidacion de la sociedad que se extingue (y se consi-
deraran adquiridos por los socios, personas fisicas o juridicas, en su fecha
de adquisicion por la citada sociedad disuelta y liquidada).

* Resultado igual a cero: se considerara que no existe renta alguna. El valor
fiscal de adquisicion de los activos adjudicados, distintos de los créditos y
de la tesoreria, sera cero (y se entenderan adquiridos por los socios, perso-
nas fisicas o juridicas, en su fecha de adquisicion por la citada sociedad di-
suelta y liquidada).

* Resultado negativo: se considerara renta para las personas juridicas y ganan-
cia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro para las personas
fisicas. El valor fiscal de adquisicion de los activos adjudicados, distintos de
los créditos y de la tesoreria, sera cero (y se entenderan adquiridos por los
socios, personas fisicas o juridicas, en su fecha de adquisicion por la citada
sociedad disuelta y liquidada).

Hasta la terminacion del proceso de extincion de la sociedad civil, cuando hubiera tenido
lugar a lo largo de 2016, esta tributara por el IRPF en el régimen de atribucion de rentas (sin que
llegue a adquirir la condicidén de contribuyente del IS). Si el proceso de extincidon no tiene lugar
conforme a los plazos que acabamos de sefalar, la sociedad civil pasara a tener la condicion de
contribuyente por el IS a partir del 1 de enero de 2016 (sin que pueda acogerse al régimen espe-
cial de disolucién y liquidacion).

2.2. TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN UNA SOCIEDAD DE
CAPITAL (SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA)

» Tributacion de los rendimientos obtenidos en el afio de transformacion:

— Periodo anual como sociedad de capital: los rendimientos devengados du-
rante el periodo temporal en el que la sociedad civil ha desarrollado su ac-
tividad deberan ser imputados a los socios de la misma como rendimientos
de actividades econdmicas en su declaracion del IRPF en régimen de atri-
bucioén de rentas, debiendo presentar por las operaciones realizadas en dicho
periodo el modelo 184.

— Periodo anual como sociedad de responsabilidad limitada: tributara como
contribuyente del IS.

» Efectos fiscales en los socios de la sociedad civil por su transformacion en socie-
dad de responsabilidad limitada: no determina ganancia o pérdida patrimonial para
los socios personas fisicas.
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* Tributacion de la transformacion de sociedad civil en sociedad de responsabilidad
limitada en el ITP y AJD: no constituye hecho imponible de ninguna de las moda-
lidades del impuesto.

2.3. MANTENIMIENTO DE LA FORMA JURIDICA DE SOCIEDAD CIVIL Y
CONVERSION EN CONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDA-
DES A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016 (APLICANDO EL REGIMEN
TRANSITORIO CONTENIDO EN LA DISP. TRANS. 32.2)

Debemos distinguir entre dos escenarios distintos:

» Sociedades civiles que hubiesen tenido la obligacion de llevar contabilidad ajusta-
da al CCom. en 2014 y 2015: a partir del 1 de enero de 2016 se les aplica, sin ex-
cepcion, el régimen previsto en la LIS.

Por lo que respecta a la distribucion de beneficios obtenidos en periodos imposi-
tivos en los que haya sido de aplicacion el régimen de atribucion de rentas, cual-
quiera que sea la entidad que reparta los beneficios obtenidos por las sociedades
civiles, en ese momento, recibira el siguiente tratamiento: cuando el perceptor sea
contribuyente del IRPF, del IS o del IRNR con establecimiento permanente, no se
integraran en la base imponible (no estando sujeta a retencion o ingreso a cuenta)’.

* Sociedades civiles que no hubiesen tenido la obligacion de llevar contabilidad ajus-
tada al CCom. en 2014 y 2015.

Por lo que respecta a la distribucion de beneficios obtenidos en régimen de atri-
bucion de rentas y las rentas obtenidas en la transmision de participaciones que se
correspondan con reservas procedentes de beneficios no distribuidos obtenidos en
régimen de atribucion de rentas se entendera que, a 1 de enero de 2016, a efectos
fiscales, la totalidad de sus fondos propios estan formados por aportaciones de los
socios, con el limite de la diferencia entre el valor del inmovilizado material e in-
versiones inmobiliarias, reflejados en los correspondientes libros registros, y el pa-
sivo exigible, salvo que se pruebe la existencia de otros elementos patrimoniales.

Como reglas propias de devengo e imputacion se sefiala que la integracion de las rentas de-
vengadas y no integradas en la base imponible de los periodos impositivos en los que la entidad
tribut6 en el régimen de atribucion de rentas se realizara en la base imponible del IS correspon-
diente al primer periodo impositivo que se inicie a partir de 1 de enero de 2016. Por su parte, las

7 Cuando el perceptor sea un contribuyente del IRNR sin establecimiento permanente, los beneficios percibidos tendran
el tratamiento que les corresponda de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
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rentas que se hayan integrado en la base imponible del contribuyente en aplicacion del régimen de
atribucion de rentas no se integraran nuevamente con ocasion de su devengo. En ninglin caso, los
cambios de criterio de imputacion temporal consecuencia de la consideracion de las sociedades
civiles como contribuyentes del IS a partir de 1 de enero de 2016 comportaran que algin gasto o
ingreso quede sin computar o que se impute nuevamente en otro periodo impositivo.

Por ultimo, sefalar que la disposicion transitoria 30.* de la LIRPF establece que las perso-
nas fisicas contribuyentes del IRPF, socios de sociedades civiles que adquieran, a partir del 1 de
enero de 2016, la condicion de contribuyentes del IS (habiendo tributado con anterioridad en ré-
gimen de atribucion de rentas por el IRPF), podran seguir aplicando las deducciones por activi-
dades econdmicas acreditadas a dicha fecha y pendientes de aplicacion (siempre que se cumplan
las condiciones, requisitos y limites establecidos en el art. 69 de la LIRPF y en la LIS).
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TRIBUTACION

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS.
EJERCICIO 2015 (CASO PRACTICO)

Gabinete juridico del CEF

ExTRACTO

A continuacion se reproduce un supuesto practico relativo al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas con el objeto de ofrecer al lector una visién global de su regulacion, teniendo en
cuenta las importantes y variadas modificaciones que la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, y el
Real Decreto 633/2015, de 10 de julio, han introducido en ella. Ademas, se efectiia un andlisis y
comentario sobre las cuestiones mas relevantes planteadas.

Palabras claves: IRPFE, declaracion del impuesto, ejercicio 2015 y caso practico.
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ENUNCIADO

Don Gabriel, de 45 afios de edad, y dofa Leonor, de 35 afios de edad, casados en régimen
economico matrimonial de gananciales, tienen tres hijos, Andrés (de 6 afios), Simoén y Martin
(de 2 afios). Ninguno de los hijos del matrimonio ha obtenido rentas en el periodo impositivo.

Antes de contraer matrimonio con dofia Leonor, don Gabriel estuvo casado con dofia Irene,
con la que tuvo dos hijos y con quien conviven (por habérsele atribuido a dofia Irene la guarda
y custodia de los nifios), habiendo establecido el juez que dicto la sentencia de divorcio la obli-
gacion a cargo de don Gabriel de abonar 15.000 euros al afio a cada uno de sus hijos en cumpli-
miento de su obligacion de alimentos, por un lado, y 30.000 euros al afio a su mujer en concepto
de pensién compensatoria, por otro.

Con la familia convive la mitad del afio don Javier, padre de don Gabriel, de 76 afios de edad,
a quien la Comunidad Autéonoma de Aragon le ha reconocido una minusvalia del 60 %, como
consecuencia de las secuelas que padece tras haber sufrido un infarto cerebral.

Don Gabriel es un abogado de reconocido prestigio de la ciudad de Zaragoza y su mujer dofia
Leonor es titular de un negocio de venta de articulos de regalo por internet. Dofla Leonor acaba
de poner en marcha este negocio tras haber sido despedida de la empresa para la cual trabajaba.
Para lo cual, con la indemnizacion por despido percibida y con la prestacion por desempleo ca-
pitalizada para su cobro en la modalidad de pago unico, acondiciona un local en el que no solo
almacena los articulos que le suministran sus proveedores sino que, ademas, le sirve para ubicar
en ¢l la sede de su actividad econdmica.

El matrimonio dispone de un importante patrimonio que se ha fraguado, fundamentalmente, con
las rentas procedentes de la actividad profesional de don Gabriel y con los ahorros de que disponia
dofia Leonor por la herencia recibida de sus padres quienes fallecieron en un tragico accidente de tra-
fico el 25 de abril de 2013, dejando en herencia un importante patrimonio mobiliario e inmobiliario.

Entre los bienes heredados se encuentran 100.000 acciones del Banco BBV A; acciones en
una sociedad de inversion de capital variable (SICAV) con un valor liquidativo a 31 de diciem-
bre de 2015 de 8.800.000 euros, habiéndose incrementado en 800.000 euros en 2015; una céntri-
ca vivienda en la ciudad de Zaragoza que constituye la residencia habitual del matrimonio, cuyo
valor catastral para 2015 es de 500.000 curos, habiendo sido revisado en 2012; una casa de ve-
raneo en Salou, cuyo valor catastral para 2015 es de 150.000 euros, habiendo sido revisado en
2000; y una casa familiar de la montafia sita en Formigal, cuyo valor catastral para 2015 es de
175.000 euros, habiendo sido revisado en 2010.

Por otro lado, el matrimonio adquiri6 hace unos afios un apartamento en Benalmadena por
250.000 euros, siendo el valor catastral para 2015 de 150.000 euros, de los cuales 30.000 euros
corresponden al valor del suelo, habiendo sido revisado en 2013. Apartamento que se encuentra
arrendado desde 2013.
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E Gabinete juridico del CEF Caso practico IRPF (2015)

Otros hechos con trascendencia a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) son los siguientes:

1. Doiia Leonor fue despedida el dia 16 de marzo de 2015 de la empresa para la que
trabajaba mediante un despido reconocido como improcedente, mediando acto de
conciliacion judicial celebrado el 4 de mayo de 2015 ante el Juzgado de lo Social
competente y con fecha de efectos 15 de marzo de 2015. El importe de la indem-
nizacién reconocida y satisfecha por la empresa asciende a 50.000 euros, 5.000
euros superior a la legalmente procedente, importe sobre el que se ha practicado
retencion a cuenta del IRPF al 25 %.

Por el periodo trabajado de 2015 ha percibido una retribucion integra de 18.000 euros,
habiéndole sido retenida la cantidad de 750 euros en concepto de Seguridad Social
a su cargo y 4.500 euros en concepto de retenciones a cuenta del IRPF al 25 %.

Como consecuencia del despido, dofia Leonor decide iniciar su aventura empresa-
rial como auténoma, por lo que opta por percibir la prestacion por desempleo en la
modalidad de pago unico. El importe percibido asciende a 40.000 euros. Cantidad
que destina a adaptar las instalaciones de un local comercial que arrienda a la enti-
dad Gestion Inmobiliaria, SL por importe de 15.000 euros, a la adquisicion de un
equipo informatico por importe de 10.000 euros y a la adquisicion de la mercancia
necesaria para comenzar con su actividad de venta on-line por importe de 15.000
euros. El contrato de arrendamiento se formaliza, con efectos desde el 1 de abril,
con una duracion inicial de 10 anos, estando las instalaciones en condiciones de
funcionamiento el 1 de julio de 2015.

En 2015 dofia Leonor ha realizado ventas por importe de 25.000 euros y justifica
gastos por importe de 50.000 euros, alquileres y consumos incluidos pero sin in-
cluir amortizaciones que desea computar dofia Leonor aplicando la cuantia maxi-
ma fiscalmente procedente, no habiendo renunciado a la modalidad simplificada
del método de estimacion directa.

2. Don Gabriel es socio de Despacho de Abogados, SLP al 50% con don José, tam-
bién abogado de profesion. Don Gabriel y don José organizan el ejercicio de su
actividad profesional por medio de dicha sociedad, que soporta todos los gastos
necesarios para el desarrollo de la actividad profesional y a través de la cual fac-
turan a sus clientes. La sociedad cuenta con los medios materiales y humanos ne-
cesarios para prestar los servicios propios de la abogacia. Los datos de actividad
de la sociedad relativos a 2015, que resultan sensiblemente similares a los del afio
inmediato anterior, son:

* Importe neto de la cifra de NegoCios ......c.eecvevevevirienencennne 1.325.000

* Gastos justificados fiscalmente deducibles ...........cccceeueenee..e. —1.210.000

* Gastos financieros y suministros ...........c..coeevenene 40.000
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» Retribuciones profesionales no socios .................. 250.000
* Retribuciones socios profesionales ....................... 620.000
o Otros gastos justificados .........cccoovveveivieriereenenns 300.000
*  Resultado del €JerciCio .......coovverviveeriiecieniieieeieieeeee e 115.000

En la partida de «Otros gastos justificados» figura el correspondiente a las retribu-
ciones satisfechas a los socios, en su condicién de administradores solidarios de la
sociedad, por importe de 100.000 euros a cada una de ellos, retribucion convenien-
temente prevista en los estatutos sociales. La sociedad ha practicado correctamente
todas las retenciones a cuenta del IRPF de don Gabriel y de don José que resultan
procedentes, quienes no han renunciado a la modalidad simplificada del método
de estimacion directa.

3. Como se indico anteriormente, la vivienda de Benalmadena se encuentra alquilada
desde 2013 a un matrimonio de jubilados alemanes, que residen en él de forma per-
manente, desplazandose ocasionalmente a su ciudad de origen (Berlin). La vivienda
se alquila por importe de 20.000 euros anuales, alquiler que incluye los muebles
adquiridos por el matrimonio.

La renta anual estipulada en el contrato asciende a 14.400 euros (1.200 € al mes),
habiéndose satisfecho 3.000 euros en concepto de intereses del préstamo hipotecario
suscrito para su adquisicion. Asimismo, se satisfacen los siguientes gastos que son
repercutidos a los inquilinos tal y como se estipula en el contrato de arrendamiento:

© IBI e 750
® ABUA e 600
o LUZ e 800
o Comunidad de propietarios ..........ccecceevuereeceereereeseereeneeneenes 2.200

4. Lavivienda de Salou es disfrutada durante los meses de junio a octubre por la her-
mana de dofia Leonor, quien gracias a la generosidad de su hermana dispone gra-
tuitamente de la vivienda durante esos cinco meses al aflo.

5. El 1 dejulio el BBVA decide repartir un dividendo a cuenta del beneficio del ejer-
cicio para lo que aprueba el denominado programa «BBVA Dividendo Opcion»
en virtud del cual los accionistas pueden optar por acudir a la ampliacion de ca-
pital liberada (con cargo a beneficios) o cobrar el dividendo que les corresponda
(vendiendo al propio banco los derechos de suscripcion que le corresponden en la
ampliacion de capital anteriormente citada y renunciando la entidad, en todo caso,
al ejercicio de los derechos sobre las nuevas acciones que hubiese adquirido en
ejecucion de dicha oferta, por lo que no adquirira estas acciones en autocartera).
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Ademas, podria optar por vender los derechos de suscripcion que le corresponden
en la citada ampliacion de capital en el mercado secundario.

Doiia Leonor decide vender los derechos de suscripcion que le corresponden
(10.000) en el mercado secundario, siendo el precio de cotizacion de los derechos
en el momento de la venta de 0,17 euros por derecho. Es decir, que cobra 1.700
euros por la venta de los derechos de suscripcion.

6. Don Gabriel decide vender parte de la cartera de acciones de Telefonica que habia
adquirido de soltero en las siguientes fechas y por los valores de adquisicion que
se indican:

* El 2 de marzo de 1984: 10.000 acciones por importe de 20.000 euros (valor
de adquisicion: 2 € por accion).

» El5deagostode 1991:20.000 acciones por importe de 60.000 euros (valor
de adquisicion: 3 € por accion).

* El 13 de marzo de 1995: 10.000 acciones por importe de 35.000 euros (valor
de adquisicion: 3,5 € por accion).

* El 1 de diciembre de 1998: 30.000 acciones por importe de 240.000 euros
(valor de adquisicion: 8 € por accion).

La cotizacion media correspondiente al cuarto trimestre de 2005 ascendid, de acuer-
do con la Orden EHA/492/2006, de 17 de febrero, por la que se aprueba la relacion
de valores negociados en mercados organizados, con su valor de negociacion media
correspondiente al cuarto trimestre de 2005, a efectos de la declaracion del Impuesto
sobre el Patrimonio del afio 2005, a 13,01 euros.

En concreto, procede a la venta en Bolsa de 50.000 acciones ¢l 30 de octubre de
2015, cuando las acciones cotizaron a 14 euros.

Por otro lado, don Gabriel, dispone de pérdidas pendientes de ser aplicadas como
consecuencia de la realizacion de una serie de operaciones de compraventa a corto
plazo realizadas en Bolsa en 2014 (las acciones compradas y vendidas permanecieron
menos de un afio en el patrimonio de don Gabriel) que ascienden a 125.000 euros.

7. Don Gabriel realiza a lo largo de 2015 aportaciones a un plan de pensiones del cual
es participe por un importe de 7.000 euros. Asimismo, ha realizado una aportacion
a un plan de pensiones del cual es beneficiaria su mujer, dofia Lucia, ascendiendo
el importe de lo aportado al limite previsto en la LIRPF.

8. Don Gabriel esté interesado en contratar un producto de ahorro a largo plazo que
aune rentabilidad financiera y fiscal. Aunque en el banco con el que mantiene una
relacion mas estrecha insisten en que invierta en planes de pensiones, don Gabriel
desea un producto con algo mas de liquidez que le permita poder disponer del dine-
ro invertido en cualquier momento. A su gestor personal se le ocurre la posibilidad
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de que invierta en uno de los nuevos productos que tiene en cartera, denominado
CIALP (cuenta de inversion de ahorro a largo plazo), producto que combina las
dos cualidades buscadas por don Gabriel: liquidez y rentabilidad financiero fiscal.

Don Gabriel abre la cuenta a su nombre el dia 15 de junio de 2015 realizando una
aportacion de 5.000 euros y otra a nombre de dofia Leonor por el mismo importe.
Los intereses generados por cada uno de ambos depdsitos ascienden a 100 euros.

9. Don Javier, padre de don Gabriel, es un reputado industrial aragonés, fundador junto
con tres socios de una importante empresa fabricante de envases de plastico de uso
industrial. Los socios participan en el capital de la sociedad andnima a través de la
cual se realiza la actividad empresarial en un 25 % de su capital social (el capital
social asciende a 400.000 €). Las acciones de don Javier fueron todas adquiridas
con ocasion de su suscripcion en el momento de la constitucion de la sociedad. Es
decir, que su valor de adquisicion es de 100.000 euros.

La sociedad acumula importantes reservas como consecuencia de su politica de
no repartir dividendos. En concreto, las reservas voluntarias de la sociedad ascien-
den a 6.000.000 de euros. Tras muchas discusiones los socios deciden finalmente
repartirse las reservas de la sociedad para lo que, siguiendo el consejo de su ase-
sor fiscal de confianza, deciden acometer una compra de acciones propias para, a
continuacion, proceder a su amortizacion con la consiguiente reduccion de capital.
Teniendo en cuenta que las acciones fueron adquiridas en los afios 80, la operacion
podria beneficiarse de la aplicacion de los coeficientes de abatimiento previstos en
la disposicion transitoria novena de la LIRPF y, ademas, la sociedad no vendria
obligada a retener a cuenta del IRPF cantidad alguna por las posibles rentas pues-
tas de manifiesto con ocasion de la compra de las acciones propias.

10. Don Javier, padre don Gabriel, transmite el dia 20 de enero de 2015 una finca ris-
tica en la provincia de Tarragona por 350.000 euros a un conocido bodeguero de la
zona. La finca, adquirida el 20 de enero de 1990, tenia un valor de adquisicion de
55.000 euros, impuestos y gastos incluidos. La operacion le ha supuesto un gasto de
10.000 euros por la comision cobrada por el agente de la propiedad inmobiliaria que
ha intervenido en la operacion. Con el importe obtenido en la venta decide constituir
una renta vitalicia de 25.000 euros anuales, que se calcula con técnicas actuariales
teniendo en cuenta la edad de don Javier en el momento de su constitucion.

Se pide:
1. Determinar los rendimientos netos reducidos del trabajo personal.
2. Determinar el rendimiento neto reducido de actividades econdmicas.
3. Determinar el rendimiento neto reducido del capital inmobiliario y las rentas in-
mobiliarias imputadas.
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4. Determinar el rendimiento neto reducido del capital mobiliario.
5. Determinar las ganancias y pérdidas patrimoniales.

6. Determinar la base imponible, general y del ahorro; la base liquidable, general y del
ahorro; el importe del minimo personal y familiar, estatal y autonémico; asi como
la cuota integra, estatal y autonémica, del matrimonio en el régimen de tributacion
mas favorable.

7. Determinar el importe de la deduccion por inversion de beneficios y de las deduc-
ciones por familia numerosa y por personas con discapacidad a cargo que, en su
caso, resulten procedentes, asi como la cuota diferencial a ingresar o devolver del
matrimonio en el régimen de tributacion mas favorable, sabiendo que no se ha so-
licitado el abono anticipado de estas dos tltimas deducciones.

SOLUCION

1. Determinacion de los rendimientos netos reducidos del trabajo personal

Obtenidos por don Gabriel

RetribuCiones MNIEEIAS ......cevuerierieiieiieiieie ettt 100.000,00
Retribucion como administrador (1) ......ccceevevviveeviiveennennen. 100.000,00
GastoS dEAUCIDIES ......couveieeriieeee et —2.000,00
Otros gastos [art. 19.2 £) LIRPF] ....oooieieiieiiieeceee e 2.000,00
ReNdimiIento NELO .....uvviiiiieiiieiieeeceee e 98.000,00

Reduccion (art. 20 LIRPF) ....ooooviiouieiiieeieeereeeteeeee et eve e eeveeeane e -

Rendimiento neto reducido 98.000,00

Retencion soportada (100.000 x 0,37) (1) 37.000,00
Nota:

(1) Lasretribuciones que percibe don Gabriel por su condicion de administrador de la sociedad
tienen la consideracion de rendimientos del trabajo personal de acuerdo con lo previsto en
el articulo 17.2 e) de la LIRPF que establece que: «En todo caso, tendran la consideracion
de rendimientos del trabajo: [...] €) Las retribuciones de los administradores y miembros
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de los Consejos de Administracion, de las juntas que hagan sus veces y demas miembros
de otros 6rganos representativosy.

El tipo de retencion aplicable en 2015 sobre dichas rentas sera del 37 % (segun lo esta-
blecido en la disp. adic. trigésimo primera.2, tltimo parrafo, de la LIRPF).

Ademas, resulta perfectamente compatible simultanear la retribucion derivada de la con-
dicion de administrador con las retribuciones que deriven de la prestacion de servicios
profesionales, a las que luego nos referiremos, y la operacion consistente en la prestacion
de servicios de representacion y administracion (los propios del cargo de administrador)
no tienen la consideracion de operacion vinculada de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 18.2 b) de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (IS), segun el cual se consideran
personas o entidades vinculadas: «Una entidad y sus consejeros o administradores, salvo
en lo correspondiente a la retribucion por el ejercicio de sus funcionesy.

Obtenidos por dofia Leonor

RetribuCiones INEEGIAS .....c.ecueeieriieieiiieieeiieie ettt 21.500,00
Procedentes de 1a empresa .........ccceeveeeveeieeienieeieieeieeeeie e 21.500,00

Retribuciones ordinarias .............ccccceeeeevveeeennennn. 18.000,00

Indemnizacion despido (1) ..oooeveeieiieiieiees 3.500,00

Prestacion por desempleo (2) ..ooecvevvierienieeniienieeiie e -

GastoS dEAUCIDIES ......oouvviiiiiieeee e -2.750,00
Seguridad Social ........cccoceeveririniiniininineeee 750,00
Otros gastos [art. 19.2 f) LIRPF] ....cccevieienienne 2.000,00
RENAIMIENTO NETO .vviiiiiiiiieiieeeee ettt 18.750,00

Reduccion (art. 20 LIRPF) ..c..ocivieiuieiiiecieeeeeeeieeeee et e e eveeeeeeeveeseneenns -

Rendimiento neto reducido 18.750,00

Retencion soportada [(18.000 + 3.500) x 0,25] 5.375,00
Notas:

(1) Laindemnizacion percibida por dofia Leonor, aun no superando el limite de 180.000 euros,
si supera (segun se afirma en el enunciado) el importe de la indemnizacién méxima a que
tendria derecho de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores, por lo que no se encuen-
tra plenamente exenta. El importe exento coincidira con la indemnizacion que legalmente
le corresponda, con el citado limite de 180.000 euros [art. 7 ) LIRPF].
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Respecto de la parte no exenta (la que excede de la indemnizacion establecida con carac-
ter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores), de acuerdo con la Consulta Vinculante
de la Direccion General de Tributos (DGT) V2084/2014, de 30 de julio (NFC052010),
resulta de aplicacion la reduccion del 30% prevista en el articulo 18.2 de la LIRPF en
cuanto el periodo de tiempo trabajado para la empresa sea superior a dos afios, como pa-
rece ser el caso, e imputarse a un unico periodo impositivo (2015), tal como sigue:

o Indemnizacion percibida .........ccccvevvieieriieiiieeieceee e 50.000,00
* Indemnizacion obligatoria ET (eXenta) .......cccocvevveveeevvereerieseeveennnn, —45.000,00
e IndemnizaciOn NO EXENTA .........cccuveeeeueieiieeeeeeeeeeeee e e 5.000,00
* Reduccioén por irregularidad (5.000 X 0,30) .ooeeeeeveverierierieeieieennene —-1.500,00
* Rendimiento integro (5.000 — 1.500) 3.500,00
e Retencion soportada (3.500 x 0,25) 875,00

(2) La prestacion por desempleo, percibida por dofia Leonor en la modalidad de pago tnico
para establecerse como auténoma, esta exenta en su totalidad [letra n) del art. 7 LIRPF].

2. Determinacion de los rendimientos netos reducidos de actividades econo-
micas

Obtenidos por don Gabriel

Segun se desprende del enunciado, don Gabriel es socio de una sociedad limitada profesio-
nal cuyo capital se reparte al 50% con don José.

A efectos de calificar las rentas procedentes de los servicios que los socios de las socieda-
des profesionales le prestan a estas hay que estar a lo dispuesto en el articulo 27.1 de la LIRPF.
Pues bien, en relacion con la aplicacion de lo dispuesto en este articulo debe traerse a colacion la
contestacion de la DGT a la Consulta V1148/2015, de 13 de abril (NFC053864), segtn la cual
sera necesario que la actividad desarrollada por el socio en la entidad sea precisamente la reali-
zacion de los servicios profesionales que constituyen el objeto de la entidad, debiendo entender-
se incluidas, dentro de tales servicios, las tareas comercializadoras, organizativas o de direccion
de equipos, y servicios internos prestados a la sociedad dentro de dicha actividad profesional.

Cuando se cumplen los requisitos relativos a la actividad, tanto de la entidad como del socio,
como es el caso, los servicios prestados por aquel a su sociedad, al margen, en su caso, de su con-
dicion de administrador, tendran la consideracion de rendimientos de actividad econdmica si el
contribuyente, como también es el caso, estuviera dado de alta en el régimen especial de la Segu-
ridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos o en una mutualidad de prevision
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social que actue como alternativa al citado régimen especial. En consecuencia las retribuciones
satisfechas por dichos servicios tendran la naturaleza de rendimientos de actividades economicas.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el articulo 41 de la LIRPF establece que la valora-
cion de las operaciones entre personas o entidades vinculadas se realizara por su valor normal de
mercado, en los términos previstos en el articulo 18 de la LIS. Pues bien, el articulo 18.6 de la LIS
dispone que se podra considerar que el valor convenido coincide con el valor de mercado en el caso
de una prestacion de servicios por un socio profesional, persona fisica, a una entidad vinculada cuan-
do concurran los siguientes requisitos:

a) Que mas del 75 % de los ingresos de la entidad procedan del ejercicio de activida-
des profesionales y cuente con los medios materiales y humanos adecuados para
el desarrollo de la actividad. Cuestion que deja meridianamente clara el enunciado
del supuesto.

b) Que la cuantia de las retribuciones correspondientes a la totalidad de los socios-
profesionales por la prestacion de servicios a la entidad no sea inferior al 75 % del
resultado previo a la deduccion de las retribuciones correspondientes a la totalidad
de los socios-profesionales por la prestacion de sus servicios. Circunstancia igual-
mente concurrente: 620.000 > [(1.325.000 — 620.000) x 0,75] = 528.750.

¢) Que la cuantia de las retribuciones correspondientes a cada uno de los socios-pro-
fesionales cumplan los siguientes requisitos:

1. Que se determine en funcion de la contribucion efectuada por estos a la buena
marcha de la entidad, siendo necesario que consten por escrito los criterios
cualitativos y/o cuantitativos aplicables. También concurrente.

2. Que no sea inferior a 1,5 veces el salario medio de los asalariados de la en-
tidad que cumplan funciones analogas a las de los socios profesionales de
la entidad. En ausencia de estos ultimos, la cuantia de las citadas retribucio-
nes no podra ser inferior a 5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples. Igualmente concurrente.

En conclusion, aplicando la normativa expuesta a los hechos descritos en el enunciado del
supuesto, resulta que la retribucion pactada entre la sociedad y los socios profesionales se encuen-
tra dentro de los parametros previstos en el articulo 18.6 de la LIS, responde a valores de merca-
do y tiene la consideracion de rendimientos de actividades econdmicas, tal como sigue, segun el
método de estimacion directa simplificada:

o Ingresos integros (620.000/2) .....ccveerueereeriieerieerieenieeieenieeeiee e eaeees 310.000,00
o Gastos JUSHIICAAOS ......ooveuveeiiiiiiiiniicreee e -

*  Rendimiento NEtO Previo ......cceecerieriieierieiee e 310.000,00
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*  Gastos dificil justificacion (1) ......ccocceeveerievienieieieee e, —-2.000,00
* Rendimiento neto 308.000,00
* Retenciones soportadas (310.000 x 0,19) 58.900,00

Nota:

(1) 5% del rendimiento neto previo (art. 30.2.* RIRPF), con el limite de 2.000 euros (art. 30.2.4.%
LIRPF).

Obtenidos por dofia Leonor

Dofa Leonor determinara el rendimiento neto de su actividad econémica en la modalidad
simplificada del método de estimacion directa, al haber iniciado en 2015 el ejercicio de su acti-
vidad y no haber renunciado a su aplicacion.

INGIESO0S MNEEETOS .vvvieniieiiieiieiieeee ettt sttt sttt sire e 25.000,00
GastoS dEdUCIDIES ......eviiiiieeiiei e -54.100,00
Gastos y consumos justificados ........ccceeceeverieneriennnnnn. 50.000,00
Amortizacion instalaciones (1) ......cccocceevvevieeverieieennnnnnn. 1.500,00
Amortizacion ordenador (2) .....ccoevevieiieiieniieieeeee 2.600,00
Rendimiento NetO PIEVIO ......ccoeiuieriiriieiieiieie et —-29.100,00

Gastos dificil justificacion (art. 30.2.* RIRPF) (3) .eoveeienieiiniieienceeeneeee -
RENAIMIENTO TETO ..vviiiieiiiiiiie ettt e et e e eaeeeeenaeeeans -29.100,00
Reduccion (art. 32.3 LIRPE) (4) .ooveoieiiiiiieieieieeeieeeee et -
Rendimiento neto reducido -29.100,00

Notas:

(1) Enrelacion con las inversiones en la adecuacion del local comercial alquilado (instala-
ciones y mobiliario, basicamente entendemos) resulta de aplicacion el supuesto de amor-
tizacion acelerada previsto en el articulo 103 de la LIS para elementos del inmovilizado
material adquiridos nuevos en el ambito de las empresas de reducida dimension, que per-
mite amortizar en funcion del coeficiente que resulte de multiplicar por 2 el coeficiente
de amortizacion lineal maximo previsto en las tablas de amortizacion, para este caso el
10% segun la tabla de amortizaciones simplificada aprobada por Orden de 27 de marzo
de 1998 (coincidente, por otra parte, con la duracion del contrato de alquiler del local):
15.000 x 0,10 x 2 x 6/12 = 1.500,00 euros.
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(2) Enrelacion con el ordenador resulta también de aplicacion el supuesto de amortizacion
acelerada previsto en el articulo 103 de la LIS para elementos del inmovilizado mate-
rial adquiridos nuevos en el ambito de las empresas de reducida dimension, que permi-
te amortizar en funcidn del coeficiente que resulte de multiplicar por 2 el coeficiente
de amortizacion lineal méximo previsto en las tablas de amortizacion, para este caso el
26 % segun la tabla de amortizaciones simplificada aprobada por Orden de 27 de marzo
de 1998: 10.000 x 0,26 x 2 X 6/12 = 2.600,00 euros.

(3) No procede al resultar un rendimiento neto previo negativo.

(4) No procede aplicar la reduccion del articulo 32.3 de la LIRPF por inicio del ejercicio de
una actividad econémica nueva al resultar un rendimiento neto negativo.

3. Determinacion de los rendimientos netos reducidos del capital inmobilia-
rio y de las rentas inmobiliarias imputadas

Rendimientos netos reducidos del capital inmobiliario comunes a ambos conyuges (arrenda-
miento apartamento Benalmddena)

Ingresos integros (14.400 + 4.350) (1) toeererienieeieieeecee e 18.750,00
Gastos dedUCIDIES .....c.eocvieiiiiiiieiiecie et e -15.350,00
INEEIESES (2) tuveveenieieieieeieeie ettt 3.000,00
IBI/agua/luz/comunidad (3) ....ccccoevvveienieieiieieeeeieenen 4.350,00
Amortizacion mobiliario (4) .....cccccceeveeviencieeiieiieeeens 2.000,00
Amortizacion inmueble (5) ....oooveviiiiiiiiieeieeeeeee, 6.000,00
ReNdIMIENTO NELO ..evvvviiiiiiiiiiee e e e e 3.400,00
Reduccion articulo 23.2 LIRPF (3.400 X 0,60) (6) ..eeoovreveeirieiieeieeiieeieeene —2.040,00
Rendimiento neto reducido (7) 1.360,00
Notas:

(1) Enlamedida en que los gastos derivados de la utilizacion de la vivienda son satisfechos
por el arrendador, pero repercutidos por contrato al arrendatario, el rendimiento integro
a computar serd la suma de los alquileres (1.200 x 12 = 14.400 €) mas la cuantia de
los gastos satisfechos por don Gabriel pero repercutidos a los inquilinos (750 + 600 +
+ 800 + 2.200 = 4.350 €).

(2) Resultan deducibles integramente al no ser superiores al importe de los alquileres [art.
13 a) RIRPF].
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(3) Resultan deducibles al haber sido satisfechos por el arrendador, computandose también
como ingresos al haber sido repercutidos a los inquilinos, como anteriormente se ha se-
fialado: 750 + 600 + 800 + 2.200 = 4.350 euros.

(4) Segun los articulos 14.2 b) y 30.1.% del RIRPF: 20.000 x 0,10 = 2.000,00 euros.

(5) Cuantificacion amortizacion del inmueble fiscalmente deducible, habida cuenta de que el
valor del suelo representa el 20 % del valor total del inmueble, segtin valores catastrales
(30.000 x 100/150.000 = 20%), y que prevalece como base de amortizacion el coste
de adquisicion al resultar superior al valor catastral [art. 14.2 a) RIRPF]:

* Base de amortizacion (250.000 X 0,80) .....ccccceevrieirierriesieenrieeieennen. 200.000,00
— Valor catastral inmueble ..........cc..ooocvvviviiiiiinenn. 150.000,00
—  Coste adqUISICION ...ccveeeveeiiieiierieeiieeie e eve e 250.000,00

* Importe amortizacion (200.000 X 0,03) .ooeeoeeveereereerenieieeeeeeenenn 6.000,00

(6) Resulta aplicable una reduccion del 60 % (art. 23.2 LIRPF).

(7) Resulta imputable por mitades a ambos conyuges, correspondiendo a cada uno de ellos:
1.360/2 = 680,00 euros.

Rendimientos netos reducidos del capital inmobiliario obtenidos por dofia Leonor (cesion gratui-
ta a su hermana de la vivienda de Salou los cinco meses de junio a octubre)

En lo que se refiere a la cuantificacion de los rendimientos del capital inmobiliario derivados
de la cesion de uso de bienes inmuebles a favor de determinados parientes, dispone el articulo 24
de la LIRPF: «Cuando el adquirente, cesionario, arrendatario o subarrendatario del bien inmueble
o del derecho real que recaiga sobre el mismo sea el conyuge o un pariente, incluidos los afines,
hasta el tercer grado inclusive, del contribuyente, el rendimiento neto total no podra ser inferior al
que resulte de las reglas del articulo 85 de esta ley».

Pues bien, los hermanos tienen la consideracion de parientes colaterales por consanguinidad de
segundo grado, por lo que, siendo una hermana de dofia Leonor la persona que disfruta del inmue-
ble, entra en juego la aplicacion de esta regla de rendimientos minimos.

En concreto, dado que dofia Leonor no le cobra a su hermana renta alguna por la utilizacion de
la vivienda debera integrar en la base imponible la cuantia resultante de aplicar lo dispuesto en el
articulo 85 de la LIRPF, sobre imputacion de rentas inmobiliarias. Pero con la calificacion de ren-
dimientos del capital inmobiliario.

Segun dicho precepto, el porcentaje del 1,1% de rendimiento minimo resulta de aplicacion
cuando el valor catastral revisado haya entrado en vigor en el periodo impositivo 2015 o en el plazo
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de los 10 periodos impositivos anteriores. Dado que el valor catastral de la vivienda de Salou fue
revisado con entrada en vigor en 2000, el porcentaje aplicable para el calculo del rendimiento del
capital inmobiliario sera del 2% del valor catastral para 2015, que tendra la consideracion de ren-
dimiento minimo. Resultando el siguiente rendimiento neto del capital inmobiliario, habida cuenta de
que el periodo de cesion gratuita del inmueble a la hermana es de cinco meses:

Valor catastral 2015 (revisado en 2000) .......cccveevvierveereenieerieeee e eeeenens 150.000,00
Rendimiento neto (150.000 x 0,02 x 5/12) 1.250,00

Rentas inmobiliarias imputadas atribuible a dofia Leonor

* Vivienda en la ciudad de Zaragoza que constituye la residencia habitual del ma-
trimonio: No determina rentas inmobiliarias imputadas (art. 85, primer parrafo,
de la LIRPF).

» Casa de verano en Salou (por el periodo de siete meses que estd a su disposicion).
Al haber sido revisado el valor catastral en 2000, con entrada en vigor con anterio-
ridad a los 10 afios anteriores a 2015, por lo tanto, tendremos segun el articulo 85

de la LIRPF:
— Valor catastral revisado para 2015 ........ccccceevvievieniicieiieieeiee, 150.000,00
— Renta inmobiliaria imputada [(2 % s/150.000) x 7/12] ............ 1.750,00

* Casa familiar en la montafia sita en Formigal. Al haber sido revisado el valor ca-
tastral en 2010, con entrada en vigor dentro de los 10 afos anteriores a 2015, por
lo tanto, tendremos segun el articulo 85 de la LIRPF:

— Valor catastral revisado para 2015 ......ccccocevevineniniiiniiienenn 175.000,00
— Renta inmobiliaria imputada (1,1 % s/175.000) ....................... 1.925,00

Rentas inmobiliarias imputadas atribuibles a don Gabriel

No resulta titular de bienes inmuebles que estan a su disposicion.

Resumen rendimientos del capital inmobiliario y rentas inmobiliarias imputadas

Rendimientos del capital inmobiliario:

Obtenidos por don Gabriel ...........ccccceeieviiiieiiieicieeeeeeeee e 680,00
Obtenidos por dofia Leonor (680 + 1.250) ....ccveeeereeeieriieieriieieneeeee e 1.930,00
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Rentas inmobiliarias imputadas:
Obtenidos por don Gabriel ..........cccooeeieiiiienieieeeee e -
Obtenidos por dofia Leonor (1.750 + 1.925) ..ccocvveieieieieiiiieieeieeieeiesieieins 3.675,00

4. Determinacion de los rendimientos netos reducidos del capital mobiliario
Obtenidos por don Gabriel

Del enunciado no se desprende que se hayan obtenido rendimientos del capital mobiliario a
integrar en la base imponible del ahorro, pues el rendimiento obtenido en el ejercicio por impor-
te de 100 euros en concepto de intereses derivados del CIALP esta exento, en los términos y con
los requisitos establecidos en el articulo 7 1) y disposicion adicional vigésima sexta de la LIRPF.

Obtenidos por dofia Leonor

Del enunciado no se desprende que se hayan obtenido rendimientos del capital mobiliario a
integrar en la base imponible del ahorro, pues el rendimiento obtenido en el ejercicio por impor-
te de 100 euros en concepto de intereses derivados del CIALP esta exento, en los términos y con
los requisitos establecidos en el articulo 7 i) y disposicion adicional vigésima sexta de la LIRPF.

En cuanto al reparto de dividendos acordado el 1 de julio por el BBV A, al haber optado dofia
Leonor por vender los derechos de suscripcion que le corresponden no se determinan rendimien-
tos del capital mobiliario sino, en su caso, determinaran una ganancia patrimonial.

Obtenidos por don Javier, padre de don Gabriel

En estas operaciones en las que la sociedad procede a la adquisicion de acciones propias para
su inmediata amortizacion y consiguiente reduccion de capital, como es el caso, los tribunales
(entre otras, Sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de noviembre de 2014) vienen entendien-
do que la operacion es tnica, debiendo calificarse como reduccion de capital con devolucion de
aportaciones.

Por lo tanto, y en la medida en que la reduccion de capital se realiza con cargo a beneficios
no distribuidos, la renta obtenida debe calificarse, en atencion a lo dispuesto en el articulo 33.3 a)
de la LIRPF, como rendimiento del capital mobiliario, debiendo tributar en la forma prevista en
el articulo 25.1 a) de la LIRPF para los dividendos.

En consecuencia, el importe obtenido que excede del valor de las aportaciones realizadas al
capital tributara como rendimiento del capital mobiliario, tal como sigue:
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Importe obtenido en la transmision (6.000.000/4) ........ccceeveererevereereeneeeeenne 1.500.000,00
Aportaciones al capital ..........cccooievieriieiienieie e —100.000,00
Rendimientos del capital mobiliario ...........ccceeeeeeeniieciinieienieieee e 1.400.000,00

La obtencion de dicho rendimiento del capital mobiliario determina la obligacion a cargo
de don José de presentar la declaracion del IRPF (art. 96 LIRPF), lo que, a su vez, comportara la
imposibilidad de aplicar el minimo por ascendientes respecto de este.

5. Determinacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales
Obtenidas por don Gabriel procedentes de la venta de acciones de Telefonica
Teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.2 de la LIRPF, al tra-

tarse de valores homogéneos se entiende que los primeros transmitidos seran los adquiridos en
primer lugar, tendremos:

* Transmision en Bolsa el 31 de octubre de 2015 del paquete de 10.000 acciones ad-
quiridas el 2 de marzo de 1984.

— Valor de transmision (10.000 X 14) ....ccccvevieeerieiieeieecreeeeeennen. 140.000,00
— Valor de adquisicion (10.000 X 2) ..cccccevvieeerreeienieerenieeeesieennns —-20.000,00
— Ganancia patrimonial «Previa .........ccceoceeeerereenenienenienennns 120.000,00

Determinamos la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad

al 20 de enero de 2006:

— Valor Impuesto sobre el Patrimonio 2005 (10.000 x 13,01) ....... 130.100,00
— Valor de adquiSiCiOn .......ccceevirieiiiiiiieieeeeeee e —-20.000,00
— DIfEIENCIA woiiiiiiiiiie e 110.100,00

Como el valor de transmision acumulado de todas las operaciones realizadas desde
el 1 de enero de 2015, que determinan alteraciones de patrimonio susceptibles de
ser objeto de abatimiento segun la disposicion transitoria novena de la LIRPF, no
supera los 400.000 euros, la totalidad de la ganancia patrimonial obtenida que se
entiende generada con anterioridad al 20 de enero de 2006 puede ser objeto de
reduccion.

Determinamos ahora la reduccion por aplicacion de la disposicion transitoria no-
vena de la LIRPF:
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— Periodo permanencia computable hasta 31 de diciembre de 1996 ~13 afios
—  Coeficiente reductor [(13 — 2) X 25%] covveeerveevreeeeeereeereeereennen. 100%
— Reduccién régimen transitorio (110.100 X 1,00) wcceeveveereereennene 110.100,00

Ganancia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro:

— Ganancia patrimonial «Previarm .........cccecceeeereerieneereneeieneeens 120.000,00
— Reduccion régimen transitorio ...........cceeveeeeereeeieneeiereeieseenens —110.100,00
— Ganancia patrimonial base imponible del ahorro ...........c.......... 9.900,00

* Transmision el 31 de octubre de 2015 del paquete de 20.000 acciones adquiridas
el 5 de agosto de 1991.

— Valor de transmision (20.000 X 14) ....ccooieeeviieeeiieeeeieeeeiiee e 280.000,00
— Valor de adquisicion (20.000 X 3) ..cocceerieierieiene e -60.000,00
— Ganancia patrimonial «Previa .........ccccovererererenierienieneeeeeeene 220.000,00

Determinamos la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad

al 20 de enero de 2006:

— Valor Impuesto sobre el Patrimonio 2005 (20.000 x 13,01) ....... 260.200,00
— Valor de adquiSiCION .......ccceeevuieriieeiiieiie e —-60.000,00
I D) 11530~ 1 o1 - OO RRR 200.200,00

Como con esta tltima operacion el valor de transmision acumulado de todas las
operaciones realizadas desde el 1 de enero de 2015, que determinan alteraciones de
patrimonio susceptibles de ser objeto de abatimiento seglin la disposicion transito-
ria novena de la LIRPF, supera los 400.000 euros, solamente la parte de la ganan-
cia patrimonial obtenida que se entiende generada con anterioridad al 20 de enero
de 2006, que proporcionalmente corresponda a la parte del valor de transmision
que resta para alcanzar dicho limite, respecto del importe total de esta tltima ope-
racion, puede ser objeto de reduccion.

Luego la parte de la ganancia patrimonial obtenida que puede ser objeto de reduc-
cion sera:

200.200 x (400.000 — 140.000)/280.000 = 185.900 euros

Determinamos ahora la reduccion por aplicacion de la disposicion transitoria no-
vena de la LIRPF:
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— Periodo permanencia computable hasta 31de diciembre de 1996 ~6 afos
—  Coeficiente reductor [(6 — 2) X 25%] weeevreeereeevreeeeeereeereeeeeennen 100%
— Reduccidén régimen transitorio (185.900 X 1,00) ....cceeveervereeenne 185.900,00

Ganancia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro:

— Ganancia patrimonial «Previar..........cocvvererenrenenieriereeeeeenene 220.000,00
— Reduccion régimen transitorio ...........cceeeveeverieeieneeeereeieseennns —-185.900,00
— Ganancia patrimonial base imponible del ahorro ................. 34.100,00

* Transmision el 31 de octubre de 2015 del paquete de 10.000 acciones adquiridas
el 13 de marzo de 1995.

— Valor de transmision (10.000 X 14) ...cccoovvevveeeireeeieeeeeereeeeeennen. 140.000,00
— Valor de adquisicion (10.000 X 3,5) ..ccceccereerreieneeeienieeieneeeens -35.000,00
— Ganancia patrimonial «Previar ...........cceeeeveerreeviereeirenessieseenens 105.000,00

Como el valor de transmision acumulado de todas las operaciones realizadas desde
el 1 de enero de 2015, que determinan alteraciones de patrimonio susceptibles de
ser objeto de abatimiento segun la disposicion transitoria novena de la LIRPF, su-
pera los 400.000 euros, no resulta de aplicacion reduccion por abatimiento en el
régimen transitorio.

Ganancia patrimonial a integrar en la base imponible del ahorro:

— Ganancia patrimonial «Previa ......c..coccoverererrerenierienreneeeeenene 105.000,00
— Reduccion régimen transitorio ...........cceevveeeerieeieneeieniesiesieeenns -
— Ganancia patrimonial base imponible del ahorro ................. 105.000,00

* Transmision el 31 de octubre de 2015 de 10.000 acciones del paquete de 30.000
acciones adquiridas el 5 de agosto de 1998.

Valor de transmision (10.000 X 14) ...cccoovievieeereecieeieeereeeee e 140.000,00
Valor de adquisicion (10.000 X 8) ...cccceeveviereerieerieenieenieenieennenn -80.000,00
Ganancia patrimonial base imponible del ahorro ................. 60.000,00
E18 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E Gabinete juridico del CEF Caso practico IRPF (2015)

Obtenidas por dofia Leonor

* Incremento valor liquidativo acciones SICAV.

No determina alteracion patrimonial en tanto en cuanto no se produzca la transmi-
sion de las acciones en la SICAV.

* Transmision derechos de suscripcion BBVA.

Al tratarse de derechos de suscripcion desgajados de acciones cotizadas no deter-
minan ganancia patrimonial, disminuyendo el valor de adquisicion de las partici-
paciones.

Obtenidas por don Javier, padre de don Gabriel

Calculo de la ganancia patrimonial sabiendo que no resultan de aplicacion los coeficien-
tes de actualizacion a los valores de adquisicion de bienes inmuebles no afectos a actividades
economicas previstos en el articulo 35.2 de la LIRPF y que los coeficientes de abatimiento en el
régimen transitorio seglin la disposicion transitoria novena de la LIRPF solamente resultan de
aplicacion respecto de la parte de la ganancia patrimonial que se corresponda proporcionalmente
con un valor de transmision de hasta 400.000 euros:

Valor de transmision (350.000 — 10.000) .......cceeevreerirerreerieeireeeeeereeeve e 340.000,00
Valor de adqUiSICION .......ceevviiieiiiiesie et —-55.000,00
Ganancia patrimonial «PIEVIAM ........ccvevervirierreeienieeeenreeeeete e ese e seeeee e 285.000,00

Determinamos la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad al 20 de

enero de 2006:
Periodo de permanencia hasta 20 de enero de 2006 ..........ccccoeoeereenineennnnne. 16 afios
Periodo de permanencia hasta transmision 2 de marzo de 2015 .................. 25 afios

Luego la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad al 20 de enero de
2006 sera: [285.000 x 16/25] = 182.400 euros.

Como, seglin los datos del enunciado el valor de transmision de todas las operaciones rea-
lizadas por don Javier desde el 1 de enero de 2015, que determinan alteraciones de patrimonio
susceptibles de ser objeto de abatimiento segun la disposicion transitoria novena de la LIRPF, no
supera los 400.000 euros, la totalidad de la ganancia patrimonial obtenida que se entiende gene-
rada con anterioridad al 20 de enero de 2006 puede ser objeto de reduccion.
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Determinamos ahora la reduccion por aplicacion de la disposicion transitoria novena de

la LIRPF:
Periodo permanencia computable hasta 31 de diciembre de 1996 ............... ~7 afios
Coeficiente reductor [(7 — 2) X 11,11%] ceeeeerieeiieeirieeieeieeeee e 55,55%
Reduccion régimen transitorio (182.400 X 0,5555) .eeveereereeeniereenieniieieeneenn 101.323,20

Ganancia patrimonial:

Ganancia patrimonial «PIEVIA» .........cceecverververieeieriieienrieeesreeee e eee e eee e 285.000,00
Reduccion régimen transitorio ..........ceeceeveeeerieeiesieeieneeeiesie e —-101.323,20
Ganancia patrimonial ........c.coocoriiiiiiiiee e 183.676,80

Ahora bien, el apartado 3 del articulo 38 de la LIRPF establece la exencion por reinversion
de las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales, cualquie-
ra que sea su naturaleza (bienes o derechos), por contribuyentes mayores de 65 afios a la fecha de
transmision, de acuerdo con los siguientes parametros:

* Que el total importe obtenido en la transmision, con el limite de 240.000 euros, se
destine, en el plazo de seis meses contados de fecha a fecha desde el momento de
la transmision, a la constitucion a su favor de una renta vitalicia asegurada, en las
condiciones que se determinan en el articulo 42 del RIRPF.

» Cuando el importe reinvertido sea inferior al total importe de la transmision, por
operar el limite de 240.000 euros o por que se decidiera reinvertir solo parte del
valor de transmision, la ganancia patrimonial exonerada de gravamen sera la parte
que proporcionalmente corresponda a la cantidad reinvertida en relacion con el
total importe de la transmision.

» La anticipacion, total o parcial, de los derechos economicos derivados de la renta
vitalicia asegurada que materializa la reinversion implicara la perdida de la exen-
cion, debiéndose someter a gravamen el total importe de la ganancia patrimonial,
en su dia exonerada, en el momento del incumplimiento, sin que, entendemos, deba
resarcirse a la Administracion con intereses de demora.

Ganancia patrimonial no exenta a integrar en la base imponible del ahorro:

Ganancia patrimonial obtenida ............ccevveeieriieiiriieiieeeee e 183.676,80

Importe exencion (240.000 X 183.676,80/340.000) .......ccceeveerereeererereeneeeeenne —129.654,21

Ganancia patrimonial base imponible del ahorro .........cccecvevevevievieiinieennnne. 54.022,59
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Sumario

Caso practico IRPF (2015)

6. Determinacion de la base imponible, general y del ahorro; de la base liqui-
dable, general y del ahorro; del importe del minimo personal y familiar,
estatal y autonomico; asi como de la cuota integra, estatal y autondmica, del
matrimonio en el régimen de tributacion mas favorable

Determinacion de la base imponible y liquidable general

Categoria de renta/concepto Don Gabriel | Dofa Leonor Conjunta
Rendimiento neto reducido del trabajo personal ............. 98.000,00 18.750,00 |116.750,00
Rendimiento neto reducido de actividades econémicas . | 308.000,00 —29.100,00 |278.900,00
Rendimiento neto reducido del capital inmobiliario ....... 680,00 1.930,00 2.610,00
Rentas inmobiliarias imputadas ... 0,00 3.675,00 3.675,00
Base imponible general 406.680,00 -4.745,00 |401.935,00
Reduccion por tributacion conjunta .........ccccceeeeeeeveecees -0,00 -0,00 -3.400,00
Reduccién aportacion planes de pensiones ..................... -9.500,00 (1) -0,00 | -9.500,00 (1)
Reduccién por pensién compensatoria al exconyuge ... -24.000,00 -0,00 |-24.000,00
Base liquidable general 373.180,00 —-4.745,00 |365.035,00

Nota:

(1) 7.000,00 por aportacién a su propio plan de pensiones (estaria dentro de los limites maxi-
mos absoluto de 8.000 € anuales y relativo o porcentual que se cifra en el 30% de la
suma de los rendimientos netos del trabajo personal y de actividades economicas per-
cibidos individualmente del art. 52.1 LIRPF) mas 2.500,00 euros en cuanto que limite
maximo de aportacion al plan de pensiones del conyuge, cuyo importe acumulado de
los rendimientos netos del trabajo personal y de actividades econdmicas resulta inferior

a 8.000,00 euros anuales (art. 51.7 LIRPF).

Determinacion de la base imponible y liquidable del ahorro

Categoria de renta/concepto Don Gabriel | Dofa Leonor Conjunta
Rendimiento neto reducido del capital mobiliario .......... 0,00 0,00 0,00
Transmision acciones de Telefonica .........c.cccoceveveeeveveeennnne 209.000,00 0,00 209.000,00
e
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Categoria de renta/concepto Don Gabriel | Dofa Leonor Conjunta
ol
Total ganancias y pérdidas patrimoniales ........cccevvuneeer 209.000,00 0,00 209.000,00
Compensacion pérdidas patrimoniales 2014 (1) .............. -125.000,00 -0,00 -125.000,00
Base imponible del ahorro 84.000,00 0,00 84.000,00
RedUCCIONES ...t -0,00 -0,00 -0,00
Base liquidable del ahorro 84.000,00 0,00 84.000,00

Nota:

(1) Las pérdidas patrimoniales integradas en la base imponible general, derivadas de trans-
misiones con hasta un aflo de periodo de generacion procedentes de 2013 y 2014, pen-
dientes de compensacion a 1 de enero de 2015, podran compensarse, en el plazo de los
cuatro afios siguientes, exclusivamente con el saldo positivo que resulte de integrar y
compensar entre si las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de transmisiones,
cualquiera que sea su periodo de generacion, que acrecen a la base imponible del ahorro

(disp. trans. séptima LIRPF).

Determinacion del minimo personal y familiar, estatal y autondmico

Aragon no tiene establecido minimo personal y familiar autondémico para 2015, por lo que
el minimo personal y familiar autondmico es coincidente con el estatal:

Don Gabriel | Dofa Leonor Conjunta
Minimo del contribuyente ... 5.550,00 5.550,00 5.550,00
Minimo por descendientes (2) ........ccccoueuirienriinniiinniennins 7.350,00 (1) 7.350,00 14.700,00
Minimo por ascendientes ... 0,00 (3) 0,00 0,00
Minimo por discapacidad de ascendientes .............c......... 0,00 (3) 0,00 0,00
Total minimo personal y familiar 12.900,00 12.900,00 20.250,00

Notas:

(1) Don Gabriel no tiene derecho a la aplicacion del minimo por descendientes por los hijos
de su anterior matrimonio con dofa Irene, pues en los casos de separacion legal o divor-

E22

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra

(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".

www.ceflegal.com



E Gabinete juridico del CEF Caso practico IRPF (2015)

cio en los que no existe vinculo matrimonial, el minimo familiar por descendientes co-
rrespondera a quien, segun la sentencia de separacion o el convenio regulador aprobado
judicialmente, tenga atribuida la guardia y custodia de los hijos a la fecha de devengo del
impuesto, en nuestro caso la exmujer dofia Irene que es con quien conviven los hijos.

(2) [2.400 + (2.700 + 2.800) + (4.000 + 2.800)] = 14.700 euros. Imputable por mita-
des a ambos conyuges, correspondiendo 14.700/2 = 7.350 euros a cada uno.

(3) Don Javier, padre de don Gabriel, con 76 afios cumplidos a la fecha de devengo del
impuesto y un grado de minusvalia del 60 %, obtiene rentas, excluidas las exentas, por
importe superior a 8.000 euros, estando obligado a presentar declaracion por el IRPF, no
acreditando el derecho a aplicar minimo por ascendientes ni, consecuentemente, minimo
por discapacidad de ascendientes.

Determinacion de la cuota integra, estatal y autondmica, en el régimen de tributacion conjunta
que resulta mds favorable

Base liquidable general ...........ccccooooiiiiiiiiieeeeee e 365.035,00
Anualidades por alimentos (12.000 X 2) ......ccceevreereennenne. 24.000,00
RESTO e 341.035,00

Cuota integra previa anualidades por alimentos ...........cceceeveevierieieneennenne. 5.485,50
Estatal [2.112,75 + (24.000,00 — 20.200,00) x 0,15] ........ 2.682,75

Autondmica [2.213,75 + (24.000,00 — 20.200,00) x 0,1550] 2.802,75
Cuota integra resto base liquidable general ............cccovieviinieiinieeeee, 141.940,90

Estatal [8.992,75 + (341.035,00 — 60.000,00) x 0,2250] ..... 72.225,63
Autondmica [9.292,75 + (341.035,00 — 60.000,00) x 0,2150]  69.715,27

Cuota integra minimo personal y familiar incrementado (1) .....c..coccoeeeenee —4.945,65

Estatal [2.112,75 + (22.230,00 — 20.200,00) X 0,15] ....... 241725
Autondmica [2.213,75 + (22.230,00 — 20.200,00) x 0,1550] 2.528,40

Cuota integra base liquidable general ............cccoooeiiiiiiiniiniieecee 142.480,75

Estatal (2.682,75 + 72.225,63 — 2.417,25) cccvveeevreereeanrennn. 72.491,13
Autonomica (2.802,75 + 69.715,27 — 2.528,40) ............... 69.989,62
Nota:

(1) Minimo personal y familiar incrementado: 20.250 + 1.980 = 22.230 euros.
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Base liquidable del ahorro .........cooveiiiiiiiiieeceee e 84.000,00
Cuota integra base liquidable del ahorro ..........cccooiiiiiiiiiiiie 18.620,00
Estatal [5.315,00 + (84.000,00 — 50.000,00) x 0,1150] .... 9.225,00

Autondmica [5.315,00 + (84.000,00 — 50.000,00) x 0,1200] 9.395,00

7. Determinacion del importe de la deduccion por inversion de beneficios y
de las deducciones por familia numerosa y por personas con discapacidad
a cargo, asi como de la cuota diferencial a ingresar o devolver del matrimo-
nio en el régimen de tributacion mas favorable, sabiendo que no se ha so-
licitado el abono anticipado de estas dos tltimas deducciones

Deduccion por inversion de beneficios correspondiente

» Correspondiente a don Gabriel: No procede por no haber realizado inversiones

» Correspondiente a dofia Leonor: No procede pues aunque ha realizado inversiones
no ha obtenido beneficios.

Deduccion por familia numerosa

Segun el articulo 81 bis de la LIRPF resulta aplicable una deduccion por familia numerosa
por importe de 1.200 euros, imputable por mitades a ambos conyuges.

Deduccion por personas con discapacidad a cargo

Don Javier, padre de don Gabriel, con 72 afios cumplidos a la fecha de devengo del impues-
to y un grado de minusvalia del 67 %, obtiene rentas, excluidas las exentas, por importe superior
a 8.000 euros, estando obligado a presentar declaracion por el IRPF, no acreditando el derecho a
aplicar minimo por ascendientes ni, consecuentemente, minimo por discapacidad de ascendientes.
Consecuentemente, don Gabriel no tiene derecho a la deduccioén por personas con discapacidad
a cargo prevista en el articulo 81 bis de la LIRPF.

Determinacion de la cuota diferencial, a ingresar o devolver, en el régimen de tributacion con-
junta que resulta mds favorable.

Cuota integra total (142.480,75 + 18.620,00) ..ccveevervrereerrieieniieeenieeeeeeeeneenes 161.100,75
Estatal (72.491,13 + 9.225,00) +.veveeveeeeeeeeeeeeeerseeseeeeeeenn. 81.716,13
Autonomica (69.989,62 + 9.395,00) ...cceeevrieeireirieiieeieenns 79.384,62
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Deducciones de 1a CUOta .........ccooveirieiniiiniiiiiieieeee e -
Por inversion de beneficios .........ccccevvevieiniiniininicncnnns -
Cuota HQuida total ......cceoeveriiiieiiciee et 161.100,75
REtENCIONES @ CUCNTA ...ocvviiiiiieiieiieeiiecie ettt ettt eereeeane e -101.275,00
Trabajo personal (37.000 + 5.375) ceccereeeeeeineeeeienienenns 42.375,00
Actividad profesional ............ccocvevierieiienieniieieeeeee 58.900,00
Cuota diferencial ..........ooovoiueiiiiiiiiiie e 63.494,94
Deduccion por familia NUMETOSA ........ceevvieverieeiiriieiiereeieere e —1.200,00
Resultado de la declaracion a inGreSar ...........cceecvevveeieniierienieeieneeeeseeeeeees 59.825,75
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ExTRACTO

Las clausulas contingentes dan respuesta a los problemas derivados de la asimetria de informa-
cion entre las partes contratantes. Estos problemas se manifiestan ex ante y ex post. El principal
problema ex ante es la seleccion adversa. Las clausulas contingentes permiten facilitar el ajuste
de precios y optimizar la contratacion. Los efectos ex post estan relacionados con el riesgo moral
y con ellos la finalidad de la clausula contingente es acomodar los pagos a la conducta posterior
de las partes contratantes en la medida en que afecta al desarrollo del recurso contratado.

La normativa contable internacional aborda la cuestién de los pagos variables con enfoques
que a priori no son consistentes entre si. Este trabajo profundiza en los conceptos subyacentes y
aporta un enfoque consistente para una amplia y variada gama de transacciones donde se dan
cita compensaciones contingentes.

Palabras claves: pagos variables, pagos contingentes, IASB y arrendamientos.
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VARIABLE PAYMENTS ACCOUNTING: A CROSS-CUTTING
ISSUE UNDER DEBATE

Rafael Bautista Mesa
Horacio Molina Sanchez

Juan M.? Muinoz Tomas

ABSTRACT

Contingent clauses respond to the effects of information asymmetries among contracting agents.
Expressions of these asymmetries are found both ex ante and ex post. The adverse selection effect
represents the main ex ante challenge. Contingent clauses improve price formation process and
optimize contracts. Regarding ex post effects, contingent clauses deal with moral hazard risk.
For this, payments become dependent on the behaviour of the agents after contracting as they
affect the controlled resource.

International accounting standards address this issue through two different approaches that
do not seem to be consistent among each other. This paper deepens on the underlying concepts
and proposes a consistent approach for a broad type of transactions where contingent compen-
sations are frequent.

Keywords: variable payments, contingent payments, IASB and leases.
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1. INTRODUCCION

La legitimidad técnica de las normas contables se encuentra en el marco conceptual. Dicho
marco conceptual, emitido por el International Accounting Standards Committee en 1989, ha cum-
plido una misién notable, al ser el fundamento de un cuerpo completo de normas de contabilidad,
cuya calidad técnica, unida a la voluntad politica de las jurisdicciones adoptantes, lo ha erigido
en la normativa contable internacional de referencia. Es mas, en un cuerpo normativo que tiene
a gala ser un cuerpo basado en principios. La capacidad de sus conceptos para dar respuesta a la
informacion sobre transacciones y elementos de los estados financieros, asi como la limitacion
de la excepcionalidad, es un atributo que demuestra su calidad.

A finales de la década pasada comenzo la reforma del marco conceptual, aprobandose en 2010
la modificacion de los capitulos 1 y 3, dedicados a los objetivos de la informacion y a las caracte-
risticas cualitativas que debia tener dicha informacion. En 2013, se inicia la reforma de la parte mas
operativa del marco: las definiciones de los elementos de los estados financieros, los criterios de re-
conocimiento y medicion y los principios de revelacion y desglose de informacion (IASB, 2013).

La seleccion de temas para el debate trata de poner sobre la mesa los principales retos regu-
latorios e inconsistencias que se han puesto de manifiesto en este periodo de 25 afos con la in-
tencion de seguir sustentando la regulacion sobre principios. Uno de estos temas es la definicion
de pasivo y vinculado con ¢l otra cuestion es el tratamiento de la incertidumbre.

La definicion de pasivo se fundamenta en el concepto de obligacion. Este concepto requiere
que la entidad no pueda evitar el pago que le exige dicho compromiso. Cuando la entidad puede
evitarlo no existe obligacion y, en consecuencia, no existiria un pasivo. La cuestion surge porque
determinadas obligaciones constructivas (que la entidad por compromisos no legales o contrac-
tuales va a asumir) o la compulsién econdmica de algunos contratos ha llevado al reconocimien-
to de pasivos que, en puridad de términos, no serian obligaciones pues la entidad podria evitar el
pago objeto del contrato o surgido como consecuencia del evento. Sin embargo, cuando se deci-
did incorporar dichos pasivos, el regulador considerd que la probabilidad de sacrificio de activos
era muy elevada y la informacion perderia relevancia omitiendo dicho pasivo.

Entre los temas que quedan pendientes de resolver en relacion con la definicion de pasivo se en-
cuentra, en palabras del comité de interpretacion de normas, el de la consideracion de pagos variables.
Las normas relacionadas aportan soluciones que no son consistentes entre si y requieren un estudio
en profundidad que excede del alcance de los trabajos del Comité de Interpretacion (IFRIC, 2015¢).

La cuestion tiene como fundamento un problema de investigacion ampliamente estudiado
por la literatura econdmica: la asimetria de informacion entre los agentes participantes en una
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transaccion. La literatura ha identificado dos problemas como consecuencia de la asimetria de in-
formacion entre las partes de un contrato, los cuales requieren ser mitigados para tomar decisiones
eficaces. El primero surge con anterioridad a firmar el contrato (ex ante); se denomina seleccion
adversa y surge porque el comprador desconoce la verdadera capacidad de un recurso o servicio
para generar flujos de efectivo futuros. El precio en estos casos es menos eficaz para tomar deci-
siones que cuando la informacion sobre el recurso o servicio es simétrica entre ambas partes. El
segundo se produce una vez ya se ha firmado el contrato (ex post); se conoce como riesgo moral
y tiene lugar cuando la conducta de las partes tras la firma del contrato es importante para la ob-
tencion de los flujos de efectivo que debe generar el recurso o el servicio. El riesgo moral con-
siste en una conducta de la contraparte no prevista en el momento de la negociacion que supone
una merma en la capacidad del recurso contratado.

Las compensaciones variables son un mecanismo que trata de reducir los efectos de las asi-
metrias de informacion en los contratos. De esta manera, las partes consiguen limitar los efectos
negativos que se pueden derivar de la incertidumbre. Este trabajo estudia como el regulador con-
table aborda las compensaciones variables. Nuestro estudio ha consistido en identificar varias si-
tuaciones que emplean el mecanismo de pagos variables o contingentes, derivados de asimetrias
en la informacion. Estas situaciones estan relacionadas con la adquisicion de activos o venta de
bienes y servicios (propiedad, planta y equipo, combinaciones de negocios, arrendamientos e in-
gresos) o de servicios (pagos basados en acciones).

Las soluciones que ha adoptado el IASB no han sido consistentes entre si y esta controver-
sia ha sido puesta de manifiesto en una consulta al comité de interpretacion sobre las compensa-
ciones variables en la adquisicion de elementos de propiedades, planta y equipo, asi como en la
compensacion variable que el operador de una concesion se compromete a transferir a la admi-
nistracion que otorga la concesion.

Nuestro analisis indaga cuéles son las razones que han llevado a las soluciones contables di-
ferentes aportando una solucion conceptual a dicho problema. Nuestra tesis es que el fondo eco-
nomico de los pagos variables se encuentra en como la entidad da respuesta a las asimetrias de
informacion. Si la entidad trata de mitigar la seleccion adversa, el pago contingente es un meca-
nismo para fijar el precio de adquisicion y su valor razonable deberia formar parte de la medicion
inicial del recurso o del servicio. Por el contrario, si el mecanismo de pago variable va destinado
a controlar el riesgo moral, dado que se destina a retribuir acciones futuras, su tratamiento debe-
ria ser consistente con la doctrina sobre los contratos pendientes de ejecucion.

El siguiente epigrafe lo dedicamos a presentar los problemas derivados de la asimetria de la
informacion en las transacciones que posteriormente vamos a estudiar. El tercer epigrafe analiza
como la informacion sobre los pagos variables responde a las caracteristicas de la informacion
para que sea util. En el cuarto epigrafe formulamos un analisis pormenorizado de como la nor-
mativa ha respondido en las diversas situaciones y las diferencias de enfoque que han aflorado.
El epigrafe quinto de conclusiones presenta las principales diferencias y la solucion técnica que
a nuestro juicio deberia orientar el tratamiento de los pagos contingentes.

www.ceflegal.com 143

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

2. FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE LA VARIABILIDAD EN LAS RE-
TRIBUCIONES

La asimetria de informacion estéa en el origen de mecanismos contractuales como las retribu-
ciones variables. La asimetria de informacion genera dos problemas ampliamente documentados
en la literatura: la seleccion adversa y el riesgo moral. El primer problema lleva a que se contrate
un activo sin conocer adecuadamente sus prestaciones y que sea el precio el que guie errénea-
mente la decision. Los bienes que se venden a menor precio desplazaran del mercado a los bie-
nes con precio superiores. Normalmente, el vendedor de un bien con bajo desempeiio, conocedor
del menor desempefio, estara dispuesto a ofrecerlo a precios inferiores. El comprador, sin mas
informacion que el precio, preferira los bienes con precio mas bajo, sin conocer que son los que
presentan peor desempefio (AKERLOF, 1970). Ante este problema, las clausulas de pago variable
mitigan esta asimetria informativa que inhabilita al precio como indicador clave en la negociacion.

Por otra parte, si con posterioridad al contrato, la actitud de la contraparte es relevante, bien para
la generacion de los flujos de efectivo que se deriven o bien por el riesgo que se asume, es preciso
evaluar el riesgo moral. Por ejemplo, la contratacion de recursos humanos requiere la evaluacion de
las competencias y actitudes del trabajador o directivo; sin embargo, el desempefio efectivo depende
de la actitud que realmente aplique en la realizacion de las tareas. Existe un riesgo moral que afecta
al contratante. Una forma de limitar este riesgo moral es la estipulacion de cldusulas contingentes
que incentiven y eviten al mismo tiempo el riesgo moral del empleado (PFEIFFER y SHIELDS, 2015).

Por tanto, la contratacion con pagos variables trata de mitigar los problemas derivados de
la asimetria de informacion en los mercados de bienes y servicios. Los problemas de seleccion
adversa se producen ex ante, mientras que los de riesgo moral son ex post.

Las transacciones de compraventa de empresas encuentran en los pagos variables un meca-
nismo para mitigar los efectos de la asimetria de informacion (HANSEN, 1987; ECKBO ef al., 1990;
OFFICER et al., 2009; LUYPAERT y VAN CANEGHEM, 2014). Los pagos variables pueden emplear
diversos mecanismos, desde el establecimiento de clausulas que corrigen el precio hasta el pago
en instrumentos de patrimonio que vinculen la retribucion efectivamente recibida al valor perci-
bido por el mercado. El pago mediante instrumentos de patrimonio de la adquirente introduce un
nuevo problema de asimetria en la informacion consistente en la diferencia entre el valor de esos
instrumentos y el precio de mercado. Esta asimetria puede conducir a que la adquirente tenga mas
incentivos para liquidar la transaccion entregando instrumentos de patrimonio propios cuando di-
chos titulos se encuentran sobrevalorados (LUYPAERT y VAN CANEGHEM, 2014).

Al igual que las transacciones de adquisiciones y fusiones, el mercado de acuerdos de licen-
cias para la explotacion de la propiedad intelectual estd sometido a problemas de asimetria en la
informacion que son sutiles y complejos (HEDGE, 2014). Las licencias para la explotacion de in-
venciones surgen porque el inventor no tiene la capacidad para desarrollar su invento que tienen
otros agentes. Ex ante, el comprador de la licencia no dispone de la misma informacion que el
vendedor sobre el potencial de generacion de efectivo de una licencia. Esta asimetria puede ge-
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nerar problemas de seleccion adversa. En la medida en que el inventor disponga de informacion
privada que no conozca el desarrollador del invento a través de la licencia, la asimetria de infor-
macion puede conducir a una seleccion adversa por parte del desarrollador. Para paliar ese proble-
ma, conforme el invento es mas rentable, el inventor tendra una motivacion superior a sefializarlo
aceptando pagos variables superiores y al contrario, si el desarrollador dispone de informacion
privada sobre la capacidad del invento para generar flujos de efectivo, tendera a proponer pagos
fijos por la licencia (HEDGE, 2014).

Ex post, como describe CEBRIAN (2009), estos contratos generan problemas de riesgo moral
en ambas partes del acuerdo. Asi, la entidad que otorga la licencia puede desplegar una conducta
que reduzca su compromiso con el buen funcionamiento de la licencia; por ejemplo, economi-
zando en el servicio posventa. Por otra parte, la entidad que adquiere la licencia puede transferir
su conocimiento de la licencia a terceros. Uno de los mecanismos para evitar estos problemas es
la retribucion en funcion de los resultados obtenidos. Si no existe un pago basado en resultados,
el concedente de la licencia no tiene ninglin incentivo en conseguir la efectiva transferencia de
la propiedad intelectual; estas retribuciones variables facilitan que se produzca la mejor transfe-
rencia de su know-how. Por su parte, el adquirente de la licencia esta expuesto al riesgo moral
pues debe informar de los ingresos obtenidos con la licencia. En estos casos, un pago fijo es el
que mejor controla este riesgo. Por tanto, estos contratos suelen contener ambos componentes
de manera que se equilibren ambos riesgos morales. La formula contractual (componente fijo o
variable) va a depender del conocimiento tacito de ambas partes contratantes y del esfuerzo que
han de desplegar. Si para el desarrollo de la licencia no se requiere el conocimiento tacito del in-
ventor ni su esfuerzo, el pago sera fijo; por el contrario, si la implicacion del inventor ha de ser
elevada, debido a su conocimiento tacito o al esfuerzo requerido para ajustar la invencion, enton-
ces el pago variable aumentarad (HEDGE, 2014).

En el mercado de directivos, los pagos variables permiten abordar simultaneamente los pro-
blemas de seleccion adversa y de riesgo moral. Los programas de compensacion variable a los
directivos permiten la seleccion de los directivos que poseen mas capacidades o informacion para
optimizar su relacion con la empresa. Este efecto de seleccion permite reducir la seleccion adver-
sa por parte del contratante y es mas relevante que el efecto motivador que limita el riesgo moral.

En definitiva, la asimetria de informacion da lugar a unos efectos ex ante, la seleccion ad-
versa; motivada por la incertidumbre en cuanto a la capacidad del recurso controlado y a unos
efectos ex post, riesgo moral, que vienen como consecuencia de la incertidumbre sobre la actitud
posterior de las partes contratantes cuando esta tiene efecto en la explotacion del recurso.

3. LA VARIABILIDAD DE LAS RETRIBUCIONES Y LAS CARACTERISTI-
CAS DE LA INFORMACION

Los pagos variables se han incrementado en los lltimos afios como sistemas complementa-
rios en retribuciones a terceros por determinadas transacciones realizadas por una entidad.
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El cumplimiento de la definicién que se exige para el reconocimiento de los elementos de
los estados financieros pretende que la informacion sea relevante. La entidad debe informar sobre
los elementos porque ellos ayudan a predecir los flujos de efectivo futuros. Las definiciones in-
corporan referencias a la capacidad para generar o consumir flujos de efectivo, la capacidad para
retenerlos o la obligacion de desprenderse de ellos y que correspondan a hechos pasados.

Como reconoce BARTH (2006, pag. 283), la inclusion de estimaciones del futuro en los estados
financieros actuales no es nueva, ya que practicamente todos los activos y pasivos reflejan estimacio-
nes del futuro; sin embargo, este empleo es creciente. Uno de los motivos que alega para esta corriente
es que las mediciones de activos y pasivos que reflejen las condiciones econdmicas actuales y expec-
tativas actualizadas del futuro deberian resultar en informacion mas 1til para la toma de decisiones.

Por otra parte, las decisiones de reconocimiento incorporan un test de probabilidad en los
flujos de efectivo, implicito en la definicion y que ha sido puesto de manifiesto en el proceso de
reforma del marco conceptual IASB (2013), asi como un test de fidelidad de la informacion. Siun
elemento no se puede medir fiablemente, no se puede reconocer y deberia revelarse en las notas
cuando sea una informacion relevante.

Una cuestion derivada de la reforma parcial del marco conceptual, actualmente en vigor, es
el cambio en las caracteristicas cualitativas del concepto de fiabilidad por el de representacion
fiel. El primero se obtenia por referencia a la transaccion que aportaba la informacion mientras
que el segundo se fundamenta en la sujecion al método de medicion y a una representacion del
fondo economico por encima de la forma. Sin embargo, los criterios de reconocimiento hacen
referencia a las caracteristicas de la informacion. En concreto, a la relevancia exigiendo el cum-
plimiento de la definicion y la exigencia de un nivel de probabilidad razonable de los flujos de
efectivo y a la fiabilidad requiriéndola en la medida; sin embargo, la fiabilidad no es idéntica a la
fidelidad, por lo que este es un tema que debera superarse tras la reforma del marco conceptual.

La cuestion a analizar es, por un lado, si es relevante reconocer los elementos contingentes
en los estados de situacion financiera, y su contrapartida, en el caso de gastos e ingresos, en los
estados de resultados. (Es la relevancia el criterio clave para definir cual es el momento adecua-
do para el reconocimiento? y ;por qué?

Por otro lado, hay que plantear la hipdtesis de si, el condicionante, coste, dificultades de esti-
macion o ausencia de referencias para obtener una medida suficientemente fiable, es el argumen-
to dominante para reconocer o no estos componentes variables en el momento de la transaccion.

Es razonable argumentar que el momento apropiado para el reconocimiento de los elemen-
tos del activo, gastos, pasivo, patrimonio o ingresos, por la relevancia y por la utilidad de dicho
reconocimiento para la toma de decisiones, deberia ser el momento de la transaccion en el que se
asume un compromiso de pago variable, aunque dicho pago esté sometido a la ocurrencia de hechos
futuros e inciertos. Sin embargo, es muy probable que las mediciones en ese momento carezcan
de la fidelidad necesaria para que la informacion sea util. Esta fidelidad incrementa a un nivel de
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precision maximo cuando se despejan las incertidumbres de los hechos futuros y conocida ya su
ocurrencia; entonces ;habria que esperar a conocer si las condiciones futuras establecidas se cum-
plen y, en ese momento, reconocer los elementos en cuestion con niveles superiores de fiabilidad?

La siguiente cuestion a analizar es ;se puede obtener, en el momento de la transaccidén una
medida que sea suficientemente fiable y reconocer los elementos en el momento inicial?; o por el
contrario en ausencia de una minima fiabilidad, ;es necesario esperar a la ocurrencia concreta de
los sucesos esperables pero inciertos para conseguir una fiabilidad absoluta de la medida del ele-
mento y reconocer el mismo entonces, en un momento posterior? ;Qué consecuencias puede tener
para los usuarios en general y, especialmente, para terceros acreedores e inversores, disponer de
informacion incompleta o no disponer del reconocimiento, argumentando ausencia de fiabilidad
de estos elementos hasta que ocurren determinados sucesos y entonces es cierta y concreta su me-
dida? ;Cémo se puede medir, cuando es razonable o cuando es suficiente la fiabilidad de una me-
dida, para que no impida o justifique el no reconocimiento de un elemento en el momento inicial?

3.1. RELEVANCIA

El concepto de pago variable se relaciona con la situacion de acuerdo contractual entre intervi-
nientes en una negociacion que parten de una asimetria en la informacion y un grado de incertidum-
bre distinto sobre sucesos futuros. Como alternativa que flexibiliza la negociacion de un contrato,
el pago variable reduce las consecuencias de la asimetria de informacion al compartir los riesgos
entre las partes contratantes. De esta manera, normalmente, se pacta una retribucion que esta con-
dicionada a la ocurrencia de sucesos futuros y se establece un momento o un periodo posterior en el
que la ocurrencia de determinados sucesos futuros va a determinar una retribucion de distinta mag-
nitud a la inicialmente pactada. La diferencia entre una y otra son pagos contingentes o variables.

La cuestion para determinar el cumplimiento de la definicion es si el hecho pasado es el
contrato o suceso contingente que determina la existencia del pago contingente. Cuando el con-
trato es el hecho pasado entonces el pago contingente debe incorporarse en la medicion. Cuando
el suceso que activa el pago contingente es el hecho pasado requerido por la definicion del ele-
mento entonces la decision es de reconocimiento. Una tercera alternativa es que cuando se firma
el contrato surgen dos componentes: el contrato sin pago contingente y este como un derivado
surgido del contrato. En este tercer caso, el emisor de normas debe considerar la restriccion coste-
beneficio debido a la dificultad existente para bifurcar ambos elementos.

En la diversa tipologia de pagos contingentes, se encuentran los que la entidad puede evitar
desde el momento en que se contraen. En estos, la informacion, para ser relevante, deberia incorporar
una estimacion de los pagos para cancelar las obligaciones. Solamente, la pérdida de fidelidad como
consecuencia de dicha estimacion justificaria su revelacion en las notas en lugar de su reconocimiento.

Por el contrario, los pagos variables en los que la entidad tiene la capacidad para influir en
su montante son los que centran el debate conceptual. Este tipo de cldusulas contingentes funcio-
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nan como opciones para la parte que controla el montante del pago. La informacion sobre dicha
opcidn es relevante para el usuario pues permite distinguir los efectos econdomicos de contratos
con clausulas de pago fijo, frente a los que tienen clausulas de pago variable.

En nuestra opinion, un contrato con pago fijo y otro con pago variable son economicamen-
te distintos pues realizan una distribucion de riesgos diferente entre las partes. Incluso cuando el
nivel de retribuciones considerada como mas probable sea igual al contrato de pago fijo, estaria-
mos ante dos contratos diferentes pues los riesgos asumidos son distintos. Sin lugar a dudas por
esta via se abre la puerta a la estructuracion de los contratos con la finalidad de conseguir deter-
minados efectos en la presentacion de la informacion.

El fondo de la cuestion es que las clausulas variables son componentes de la transaccion,
equivalentes a una opcidn, incorporados al contrato cuyo valor no es el resultado de la liquida-
cion del derivado sino del valor que tiene ese derecho futuro.

3.2. REPRESENTACION FIEL

Una segunda cuestion es la fidelidad de la informacion. Si las estimaciones incorporan ele-
vados grados de subjetividad, los efectos de las clausulas deben revelarse en las notas a los esta-
dos financieros pues su reconocimiento no dota de utilidad a la informacion financiera. Por otra
parte, la fidelidad impone la neutralidad en el tratamiento para ambas partes del contrato; la pru-
dencia valorativa en el caso del reconocimiento de ingresos no debe ser superior a la desplega-
da para las adquisiciones de esos mismos recursos. El rol de la prudencia esta siendo objeto de
debate actualmente en la revision del marco conceptual, pues la solucion derivada de la reforma
del afio 2010 ha generado insatisfacciones.

3.3. CARACTERISTICAS DE MEJORA Y RESTRICCION COSTE-BENEFICIO

Respecto a las caracteristicas de mejora de la informacion, la justificacion de distintos trata-
mientos para los pagos variables solo es admisible si responde a situaciones econdmicas diferen-
tes. Si el fundamento econdmico es el mismo, una representacion fidedigna exige la consistencia
entre las normas. Esta es una formulacion de la comparabilidad como caracteristica que mejora
la fidelidad de la informacion. De las dos soluciones basicas que se plantean para dar solucion a
los pagos variables: su consideracion desde el principio realizando estimaciones sobre su impor-
te, o su consideracion futura cuando se resuelven las incertidumbres, el segundo es el que va a
ofrecer estados financieros mas comparables entre entidades, pues el nivel de subjetividad reque-
rido es menor. Y es mas comparable porque al mismo tiempo es mas verificable la informacion.

Si la solucion pasa por incorporar las estimaciones, para dotar de verificabilidad a la infor-
macion deberia presentarse en las notas informacion complementaria sobre las hipotesis emplea-
das en la formulacion de las estimaciones.
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Por otra parte, la informacion sobre los pagos contingentes en los que la capacidad de in-
fluencia de la entidad es limitada, o tiene escasa racionalidad economica evitar el pago', es mas
oportuna cuanto antes se presente. La omision de la informacion sobre los pagos futuros con-
tingentes previstos en el contrato es hacer similares estos contratos a los contratos de pago fijo
cuando son de naturaleza diferente. Ese contenido diferencial es el que debe ser presentado tan
pronto se pueda medir, pues ello dota de oportunidad a la informacion.

Adicionalmente al reto conceptual, existe otro vinculado a la capacidad de obtencion de una
medida fiable y que esta medicion suponga unos costes equilibrados en relacion con los beneficios
que aporta dicha informacion.

4. ANALISIS CONCEPTUAL DE ALGUNAS SITUACIONES REGULADAS

En este epigrafe vamos a repasar el tratamiento conferido a los pagos variables en varias
normas, poniendo de manifiesto que el criterio no es unico. Esta situacion ha sido explicitada en
el seno del comité de interpretaciones de normas que, para el caso de los pagos variables en la ad-
quisicion de propiedades, planta y equipo o ante la retribucion variable del operador de una conce-
sion, regulada bajo la CINIIF 12, al concedente le surge la duda de cual es la norma de referencia.

Por otra parte, las transacciones que vamos a analizar utilizan los pagos contingentes como me-
canismos para resolver las asimetrias de informacion: Unas estan relacionadas con la adquisicion de
negocios o el control de recursos, otras con la compensacion del trabajo a empleados o directivos y,
por ultimo, con el tratamiento de los pagos variables desde la otra parte de la transaccion: el vendedor.

4.1. COMBINACIONES DE NEGOCIOS

Las combinaciones de negocios son transacciones en las que la valoracion del desempefio
del objeto intercambiado depende de la incertidumbre sobre los flujos de efectivo que se puedan
derivar y de la informacion de cada una de las partes. Por este motivo, los acuerdos suelen in-
corporar componentes contingentes que tratan de reducir las asimetrias de informacion entre las
partes y reducir el riesgo implicito en la operacion.

4.1.1. Fundamentos economicos

La contraprestacion que se acuerda en una combinacion de negocios puede incluir compo-
nentes que dependeran del desempefio futuro de la entidad adquirida. En el momento de acordar

1 Asi, por ejemplo, si el pago contingente se vincula al nivel de ventas carece de racionalidad tratar de minimizar el pago
contingente.

www.ceflegal.com 149

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

la transaccidn, la informacion del comprador y del vendedor son diferentes y sus proyecciones
sobre el negocio también; por ello, estos componentes contingentes permiten una distribucion
mas adecuada de los riesgos que cada parte esta dispuesta a asumir (NIIF 3. FC 348).

Las contraprestaciones contingentes pueden surgir con los propietarios de la entidad adqui-
rida o con sus empleados. En cada caso, el fundamento econémico puede ser distinto. Asi, una
contraprestacion contingente con los empleados pretende compensar el desempeifio tras la com-
binacion de negocios, mientras que esa misma compensacion con los anteriores propietarios pre-
tende mitigar los riesgos inherentes a la adquisicion.

La forma como se liquide la compensacion contingente no excluye su consideracion entre
el valor de los activos recibidos o la plusvalia, clasificandose en ese caso en pasivo o patrimonio
neto en funcion del mecanismo fijo o variable que se haya establecido para la entrega de los ins-
trumentos de patrimonio propios.

Los acuerdos con clausulas contingentes exigen dilucidar cual es la unidad de cuenta. ;{ Deben
las clausulas contingentes ser analizadas como componentes independientes y someterse a los re-
quisitos de reconocimiento? o ;forman parte de la medicion del acuerdo general y por extension
de la medicion de la contraprestacion entregada?

4.1.2. Reconocimiento

La decision de reconocimiento comienza con la identificacion del tipo de elementos que
cumplen la definicién. En un segundo nivel es preciso evaluar la probabilidad de flujos de efecti-
vo asociados al elemento y en un tercer escalon si es posible obtener una medida fiable.

a) Definicion de los elementos

E1 ED2015 Marco conceptual expone el principio general de que toda obligacion determina
el correspondiente derecho en la contraparte (IASB, 2015). Nuestro analisis va a considerar los
efectos de la combinacion de negocios en los activos de los propietarios de la entidad adquirida
(acreedores de la contraprestacion de la combinacion) y en los pasivos de la entidad adquirente
o resultante de la combinacion.

a.1) Efecto en los activos de los propietarios de la entidad adquirida

En el caso que analizamos, la compensacion en una adquisicion esta formada, entre otros,
por unos componentes fijos a liquidar, de manera inmediata o diferida en el tiempo, con activos
monetarios o0 no monetarios. La contrapartida a dicha obligacion es el derecho a dirigir el uso de
los activos netos controlados tras la adquisicion. La contraprestacion contingente no genera un
derecho adicional a usar esos activos sino que modificaria el valor de los elementos intercambia-

150 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E R. Bautista, H. Molina y |. M.* Muiioz La contabilizacion de las retribuciones variables

dos. La conclusion de este analisis es determinante, las contraprestaciones contingentes no ge-
neran nuevos activos sino que modifican el valor de los ya controlados por los propietarios de la
adquirente (cedentes de la entidad adquirida).

a.2) Efecto en los pasivos de la entidad adquirente o en la resultante de la combinacion de negocios

La entidad adquirente o la resultante de la combinacion contrae unas obligaciones de pago
y unas contraprestaciones sujetas a contingencias. Las contraprestaciones contingentes dependen
del acaecimiento de sucesos futuros que determinaran pagos o reembolsos adicionales a los efec-
tuados. ;La dependencia de hechos futuros retrasa el reconocimiento de las obligaciones, como
pasivo, al momento que se diluciden?; cuando el hecho pasado desencadenante del pasivo es la
firma del acuerdo de adquisicion donde se prevé el pago contingente, ;deben recibir el mismo tra-
tamiento cuando la contingencia depende de la accion de la entidad obligada que cuando no puede
tener influencia en ella? Y, finalmente, si el analisis anterior fuese determinante para el reconoci-
miento inicial del pasivo y la entidad dispone de la capacidad para evitar el pago, pero existe un
incentivo econémico que anula esta posibilidad de facto, ;deberia reconocerse el pasivo pues es
lo mas probable que suceda?

La doctrina en la NIIF 3 sobre este particular es que el hecho pasado que determina la
obligacion es el acuerdo de adquisicion. Este punto de vista supone que la unidad de cuenta
es el conjunto del acuerdo y sus componentes son elementos que determinan la medicion de la
obligacion que se contrae. Consecuentemente, al medir inicialmente la obligacion, se estima
el importe que sera preciso satisfacer como consecuencia del conjunto de contraprestaciones
pactadas. Este planteamiento no cuestiona si la entidad puede evitar el pago de los compo-
nentes contingentes. La posibilidad de que la obligacion esté formada por un componente que
depende de la accion u omision de la entidad supone incorporar obligaciones futuras entre los
pasivos de la entidad.

Una segunda cuestion que se plantea la NIIF 3 es el tipo de elemento que surge a raiz de
una clausula de contraprestacion contingente. En muchas ocasiones, los pagos contingentes se
materializan mediante la entrega de instrumentos de patrimonio propios de la adquirente o de la
nueva entidad resultante de la combinacion. /El compromiso de entrega de instrumentos de pa-
trimonio propios que depende de la contingencia son instrumentos de pasivo o de patrimonio?

El criterio de clasificacion de los instrumentos es el principio establecido en la NIC 32.20.
Si la entidad se compromete a entregar un nimero fijo de acciones a cambio de alcanzar deter-
minado hito, el compromiso es un instrumento de patrimonio; sin embargo, cuando el nimero de
instrumentos de patrimonio a entregar varia en funciéon del valor que tome el hito o del precio de
las acciones en el futuro, si se cumple el hito entonces el compromiso es un pasivo financiero.

En el caso de que el componente contingente se liquide en efectivo o con la entrega de otros
activos, la entidad contrae un pasivo a la firma del acuerdo.
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b) Probabilidad de los flujos de efectivo

Las contraprestaciones contingentes se establecen para gestionar la incertidumbre. Al ser
los componentes contingentes partes de la obligacion total a medir, la medicion de estos instru-
mentos incorpora este elemento probabilistico.

c) Posibilidad de obtencién de una medicion fiable

La fiabilidad de la medicion de las cuotas contingentes ha sido uno de los temas que gene-
r6 mayor debate a la hora de considerar este componente en la estimacion (NIIF 3. FC 347); sin
embargo, la omision de esta informacion es relevante pues puede ser importante en el conjunto
de contraprestaciones acordadas. Por otra parte, esta contraprestacion suele materializarse en ins-
trumentos financieros o derivados que se pueden valorar (NIIF 3. FC 349).

Los fundamentos de conclusiones también aluden al debate en torno a la dificultad para
medir el valor razonable de las contraprestaciones variables vinculadas a condiciones de rendi-
miento. Aluden como analogia la decision adoptada para los pagos basados en acciones vincula-
dos a clausulas de rendimiento que, al no poderse medir fiablemente, se opta por considerar una
estimacion de los instrumentos a consolidar pero sin estimar (NIIF 3. FC 350). Estas considera-
ciones finalmente no fueron consideradas porque el Consejo argumentd que las negociaciones
entre el comprador y el vendedor en una combinacion de negocios ofrecen mejor informacion
sobre el valor razonable que la existente en la determinacion de un programa de pago basado en
acciones con condiciones de rendimiento (NIIF 3. FC 351).

4.1.3. Medicion

La medicidn inicial de la contraprestacion contingente se realiza a su valor razonable (NIIF
3.39). La obtencién del valor razonable puede ser compleja en algunos casos; sin embargo, la
omision de este componente de la retribucion tornarian la informacién en incompleta, tal y como
se pone de manifiesto en los fundamentos de conclusiones de la NIIF 3.

Los instrumentos en los que se materializan las compensaciones contingentes suelen ser ins-
trumentos financieros para los cuales existen técnicas de valoracion contrastadas (NIIF3. FC 349).
Asimismo, se dispone de informacion del proceso de negociacion que podria resultar util para efec-
tuar la medicion.

La medicion del valor razonable debe determinar los posibles escenarios y obtener un valor
ponderado por la probabilidad de cada escenario.

Si la contraprestacion contingente da lugar a un pasivo financiero, al cierre de cada ejercicio
se debera reevaluar el valor razonable. Por el contrario, si la contraprestacion contingente es un
instrumento de patrimonio, la medicion inicial se mantiene al cierre del ejercicio.
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4.1.4. Recapitulacion

Las combinaciones de negocios son transacciones singulares, normalmente de un gran valor
relativo en las empresas, que suponen un terreno abonado a asimetrias de informacion, y suscep-
tibles de generar problemas de seleccion adversa. Las clausulas contingentes mitigan dicho ries-
g0 y permiten optimizar los contratos.

La NIIF 3 considera que dichas cldusulas forman una unica unidad de cuenta con el resto
del contrato. La consecuencia es la estimacion de los importes a satisfacer por este concepto y su
incorporacion al pasivo y al coste de la combinacion de negocios.

Posteriormente, el importe reconocido ha de ser revisado ante cambios en la estimacion del
importe a satisfacer. El método de medicion sugerido es el valor esperado con diversos escenarios.

4.2. ARRENDAMIENTOS

Recientemente la NIIF 16 ha sustituido a la NIC 17 en la regulacion de los arrendamien-
tos. Los contratos de arrendamiento suelen contener clausulas que convierten los pagos que se
efectuaran en el futuro en contingentes. La variabilidad de estas clausulas puede depender de la
evolucion de indices (como una tasa de interés o inflacion), del uso del activo o de ciertas varia-
bles de desempefio. Adicionalmente, las clausulas de extension del contrato o las de cancelacion
anticipada pretenden un fin econémico similar: limitar los riesgos del titular de la opcion (nor-
malmente el arrendatario).

4.2.1. Fundamentos economicos

El fundamento economico de estas clausulas es la gestion de la incertidumbre sobre la evo-
lucion de los precios del activo o sobre el desempefio del mismo. En definitiva, sobre el potencial
que alberga de generar flujos de efectivo futuros. Esta formula de contratacion permite encon-
trar puntos de acuerdo entre arrendador y arrendatario y es especialmente relevante conforme
el horizonte temporal de los contratos es a mas largo plazo. Las condiciones pactadas con la in-
formacion presente pueden resultar excesivas o insuficientes en un horizonte mas a largo plazo.

Las clausulas que manejan la incertidumbre admiten diversas modalidades. Asi, podemos
citar:

a) Clausulas asociadas al valor del recurso. Entre estas podemos encontrar las que
vinculan el importe a la evolucion de un indice (por ejemplo, un indice de precios
o una tasa de interés) o las clausulas vinculadas a la capacidad de generacion de
efectivo del activo (clausulas contingentes vinculadas al desempeiio; por ejemplo,
clausulas asociadas a las ventas efectuadas en un local arrendado).
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b) Clausulas asociadas al consumo del recurso que vinculan el importe al uso del ac-
tivo. Las clausulas variables vinculadas al uso del activo pueden ser: opciones de
extension del contrato o de rescision anticipada o bien clausulas vinculadas al uso
del activo (por ejemplo, nimero de kildémetros recorridos por un vehiculo, nimero
de fotocopias realizadas). Las primeras estan vinculadas al periodo de control del
recurso, las segundas lo estan a la intensidad en el uso del activo.

4.2.2. Reconocimiento

El primer punto a analizar en la decision de reconocimiento es la identificacion de los elementos
que surgen como consecuencia del contrato; posteriormente, determinar si son probables los flujos de
efectivo que de ellos se derivaran y, en tercer lugar, estudiar si se puede obtener una medicion fiable.

a) Elementos derivados del contrato de arrendamiento

Las clausulas contingentes y las opciones referidas a la duracion de los contratos son ele-
mentos de la relacion contractual en los que es preciso determinar qué tipo de elementos del es-
tado de situacion financiera son. El contrato de arrendamiento incorpora unas obligaciones y un
derecho de uso para el arrendatario. A continuacién presentamos como se aborda en la regulacion
prevista en la NIC 17 (vigente hasta los ejercicios que comiencen con posterioridad a 1 de enero
de 2019) y como lo hace la NIIF 16, «Arrendamientosy.

a.1) Regulacién bajo la NIC 17

Bajo la NIC 17 vigente, el contrato puede responder en su fondo econémico: bien a un con-
trato de servicios (calificindose entonces como arrendamiento operativo), bien a una operacion
de financiacion (calificandose como un arrendamiento financiero).

En el caso de calificarse como arrendamiento operativo, estamos en presencia de un contra-
to pendiente de ejecucion, por lo que la doctrina al respecto es que la obligacion surge cuando se
usa el bien arrendado. Ese uso es un gasto que se consume en el periodo o se incorpora al valor
de activos que se realizardn en el futuro (normalmente las existencias transformadas).

Por el contrario, en el caso del arrendamiento financiero, la firma del contrato permitira el
control de un activo que, con la entrega, produce la perfeccion del contrato y el nacimiento de la
obligacion de pago.

En ambos casos, las clausulas contingentes se consideran que estan vinculadas a hechos futu-
ros y deben reconocerse cuando tengan lugar. Esta solucion considera como iguales un contrato con
dichas clausulas que un contrato sin ellas; desconoce en definitiva que hay una diferencia econ6-
mica, que puede ser sustancial, entre ambos. Por el contrario, en el caso de las opciones la solucion
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es distinta. El arrendatario tan solo considera el periodo contratado no revocable. Cuando sea razo-
nable que vaya a extender el plazo debera atender a la mejor estimacion del periodo de control del
activo. Sin embargo, si la opcion sobre el plazo es de cancelacion anticipada la NIC 17 no realiza
ninguna mencion especifica y ha de entenderse el criterio general de «periodo no revocable contrata-
do». Resulta curioso como dos contratos con similares efectos econdmicos (convertir en un periodo
variable el tiempo de uso del recurso) pueden recibir soluciones diferentes en la normativa vigente.

a.2) Las definiciones en la reforma de la norma de arrendamientos

Una de las primeras cuestiones que se plantea el DP2009 en materia de clausulas contin-
gentes y opciones sobre el plazo es determinar la unidad de cuenta. El DP2009 propone dos op-
ciones: a) considerar las obligaciones que se pudiesen derivar de estas clausulas u opciones de
manera conjunta con los derechos y obligaciones surgidas del contrato o b) considerar que debe-
rian separarse en dos elementos distintos (MOLINA y MORA, 2015). En el primer caso, la decision
sobre las opciones y clausulas contingentes se situa en el terreno del reconocimiento; en el se-
gundo caso, las clausulas y opciones pasan a formar parte de las decisiones de medicion. La op-
cion preferencial del IASB en esta propuesta es abordar la cuestion como un tema de medicion.
Entre otras razones la bifurcacion de la clausula contingente o de la opcion sobre la duracion del
contrato supone un gran esfuerzo que no se justifica con los beneficios que obtendria el usuario
de la informacién (MOLINA y MORA, 2015, pag. 109).

La NIIF 9.B4.3.8.1) indica que las cuotas contingentes vinculadas a un indice o al desem-
pefio no deben dar lugar al reconocimiento separado de un derivado implicito, cuando las carac-
teristicas econdmicas y los riesgos del derivado implicito estan estrechamente relacionados con
el contrato principal.

Por su parte, el cambio frente a la regulacion vigente en la NIC 17 reside en que la omision
de estos componentes puede dar lugar a que se estructuren los contratos para reducir los niveles
de pasivo reconocidos.

La reaccion a esta propuesta, investigada en profundidad por MOLINA y MORA (2015), ha
sido la critica a la naturaleza de pasivo de las clausulas contingentes (salvo las vinculadas a in-
dices) y de las opciones sobre el plazo, pues dependen de hechos futuros. La entidad tiene la ca-
pacidad para evitar la obligacién, salvo en las cldusulas vinculadas a la evolucién de un indice,
por lo que las clausulas contingentes, no vinculadas a un indice, no son pasivo en el momento
inicial. Es mas, estas clausulas y opciones, lejos de constituir un mayor pasivo, constituyen un
activo de la entidad pues le confieren flexibilidad. Econémicamente, un contrato con una opcion
de extension o cancelacion de un contrato es mas ventajoso que un contrato sin dicha opcion. La
opcidn es un activo que, en caso de ser ejercida, determina un derecho de uso y una obligacion
de pago; pero que se ejercera si resulta ventajosa para el arrendatario.

En un primer momento, el ED2010 sobre arrendamientos trata tanto las cuotas contingentes
como las opciones respecto a la duracion del contrato por el valor actual estimado de los desembol-
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sos a efectuar. Sin embargo, las criticas efectuadas por los participantes, documentadas por BARRAL
(2014), son para el caso de las opciones sobre el plazo de falta de acomodo con la definicion de pa-
sivo y, en segundo lugar, de la subjetividad implicita en la estimacion; mientras que en el caso de las
clausulas contingentes, en primer lugar, la pérdida de fiabilidad en la informacion y posteriormente
las dudas sobre la adecuacion a la definicion de pasivo (HALES et al., 2012) obtienen resultados simi-
lares en un experimento, concluyendo que la pérdida de fiabilidad es lo que conduce a los analistas
ano incluir estos importes en la cifra de pasivo. Estas criticas conducen a una nueva propuesta en el
ED2013 en las que se atiende mas al fondo que a la forma para evitar la estructuracion de contratos.

El debate culmina en las propuestas posteriores excluyendo, de la medicion del pasivo, la
consideracion de las clausulas contingentes y de las opciones sobre el plazo. Tan solo cuando la
clausula contingente es en sustancia una clausula fija o bien cuando existe un fuerte incentivo
econdémico o una compulsioén econdmica al ejercicio de la opcion es cuando se debe reconocer el
efecto de la clausula o de la opcidn en la medicion.

El reconocimiento de las cuotas contingentes, vinculadas al desempeiio, son gastos directos
asociados a las ventas o adquisiciones de servicios adicionales en el caso de las cuotas vincula-
das al activo (BARRAL ef al., 2012).

b) Los flujos de efectivo son probables

El requisito de probabilidad en los flujos de efectivo es el criterio que bajo la NIC 17 con-
duce a la conclusion de que las opciones sobre el plazo se consideren en la medicion cuando es
razonable que se van a ejercer. Sin embargo, este criterio de probabilidad no opera respecto a las
clausulas contingentes que pueden presentar un grado mas elevado de probabilidad que el ejer-
cicio de las opciones.

Tras el ED2013, nuevamente el grado de probabilidad de los flujos de pago juega un rol de-
terminante para reconocer tanto las clausulas contingentes que en sustancia son pagos fijos (pro-
babilidad practicamente segura de que tendran que liquidarse) o en el caso de las opciones en las
que existe un incentivo econdmico o compulsion econémica para su ejercicio. Estos conceptos
incorporan el de probabilidad en los flujos en unos niveles mas elevados que la actual NIC 17
(BARRAL et al., 2014).

4.2.3. Medicion

La medicion de los pagos derivados de opciones y de clausulas contingentes fue debatida
en el DP2009. Basicamente, se cuestionaron dos posibilidades, el importe esperado en funcion de
varios escenarios con distintas probabilidades o el importe esperado en el escenario mas probable.
En el ED2010 se opto por el valor esperado pues era el que menos sesgo introducia; sin embargo,
con la eliminacion de estos componentes variables de la medicion, salvo que el fondo econdmico
revelase que no eran opciones, ni existia contingencia, el problema de la medicion queda mitigado.
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E1 ED2013 requiere a las entidades que las cuotas que no pueden evitarse deban ser estimadas al
principio, para lo cual se utiliza una medida mas fiable (la tasa actual) que relevante (la tasa esperada).
Estas estimaciones suponen una rebaja en la fiabilidad de las mediciones iniciales. Sin embargo, las
estimaciones que incorporan opciones van a ser mas fiables. Solo en contadas ocasiones se incorpora-
ra una estimacion de los pagos derivados del previsible ejercicio de una opcion sobre el plazo, mien-
tras que en la NIC 17 vigente esta estimacion se efectuaria siempre que fuese razonable el ejercicio.

4.2.4. Recapitulacion

Los componentes variables en los contratos de arrendamiento pretenden mitigar la incerti-
dumbre del arrendatario y del arrendador en cuanto al valor del recurso en el futuro (determinado
por la evolucién de los precios o por los flujos de efectivo que genere), el coste de la deuda (en
el caso de clausulas contingentes vinculadas a tasas de interés) o de la intensidad en el uso que
va a requerir el arrendatario. De esta manera, tanto las clausulas contingentes como las opciones
sobre el plazo son instrumentos para gestionar la asimetria de informacion entre los contratantes.

La manera de informar sobre dichos instrumentos no ha sido consistente entre los instrumentos;
asi las opciones sobre el plazo y las cuotas contingentes sobre el uso deberian presentar tratamientos
similares. Por otra parte, las clausulas en las que la entidad controla los hechos futuros deben recibir
un tratamiento diferente de aquellas situaciones donde no existe esa capacidad por parte de la entidad.

El proyecto de arrendamientos ha puesto de manifiesto el debate en su plenitud, situandose
actualmente en unos términos mas consistentes internamente que la normativa actual. La clave
para la incorporacion de los componentes variables depende de la capacidad de la entidad para
gestionar el desenlace de los hechos futuros. Si la entidad no puede evitar los pagos, por ejemplo
en una cuota referenciada a un indice, la entidad debe estimar los importes aunque esta sea una
tarea compleja. Cuando la entidad controla el desenlace no se reconoce el componente hasta el
momento que decide ejercer la opcion o hacer uso del elemento, salvo que en el fondo no exis-
ta variabilidad en el componente, porque la opcion inevitablemente la va a tener que efectuar o
porque el pago variable, en esencia, es fijo.

En definitiva, los componentes variables se establecen para gestionar la incertidumbre aso-
ciada a hechos futuros. El criterio en el caso de los arrendamientos, tras el intenso debate de la
reforma de la norma de arrendamientos, es que solo se estiman en el momento inicial los que
responden a decisiones ya adoptadas por la entidad e inevitables para esta; el resto son hechos
futuros a recoger en estados financieros futuros.

4.3. PAGOS BASADOS EN ACCIONES

Laregulacion de los pagos variables a los empleados y directivos se encuentra en la NIIF 2.
Esta norma establece las pautas a seguir en el registro contable de aquellas transacciones en las
que la entidad recibe bienes o servicios de un tercero (incluido empleados) y alcanza con ellos
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un acuerdo con pagos basados en acciones. Mediante este acuerdo, el tercero, empleado o pro-
veedor de bienes o servicios obtiene un derecho a recibir:

a) Efectivo u otros activos de la entidad, cuyo valor esta basado en el precio de los
instrumentos de patrimonio —acciones u opciones—.

b) Los propios instrumentos de patrimonio de la entidad u opciones sobre ellos.

En ambos casos, existiran pagos variables por las propias caracteristicas de las contrapres-
taciones establecidas.

En algunos casos, los acuerdos de concesion de un determinado numero de acciones, op-
ciones o efectivo, estan subordinados al cumplimiento de unas condiciones determinantes para
la irrevocabilidad, o consolidacion, de la concesion: condiciones de servicio, condiciones de ren-
dimiento o condiciones de mercado.

Las condiciones de servicio requieren que los empleados o directivos completen un deter-
minado periodo de servicio. No suponen pagos variables en el alcance de nuestro trabajo, pues
su objetivo, aqui, reside en convertirse en un incentivo a la fidelidad.

Las condiciones de rendimiento pueden referirse al mercado o no. En ellas se requiere que
empleados o directivos cumplan unos objetivos de rendimiento, ademas de contemplar de forma
explicita o implicita el cumplimiento de un periodo de servicio; es decir, incluyen una condicion
de servicio. Las no referidas al mercado se vinculan habitualmente a que se consiga un crecimiento
especifico o volumen de los beneficios, o bien, un incremento en las ganancias por accion; estas
son incentivos por la consecucion de objetivos y entendemos que si originan pagos variables pues
mitigan la asimetria de informacion y riesgos asumidos de cada parte.

Las condiciones de mercado, o condiciones de rendimiento referidas al mercado, se relacionan
habitualmente con el alcance de un determinado precio para la accion, un valor intrinseco de las op-
ciones sobre acciones, o un valor de mercado de los instrumentos de patrimonio de la entidad, medi-
do respecto a un indice de precios de mercado de instrumentos de patrimonio de otras entidades de
referencia, ademas de las condiciones de servicio. Igualmente las condiciones de mercado implican
un pago variable que mitiga la asimetria de informacion y los riesgos entre las partes contratantes.

4.3.1. Fundamentos economicos

La retribucion a empleados, y especialmente a directivos, suele incorporar componentes
variables. Con ellos se pretende, por un lado, mitigar la incertidumbre sobre la capacidad de los
recursos humanos, retribuyendo en funcion de su desempefio y, por otro, establecer objetivos y
orientar los esfuerzos.

El primero de los objetivos de un programa de compensacion basado en acciones es limi-
tar la seleccion adversa a la hora de establecer la retribucion de un trabajador o directivo. Esta
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funcion es importante cuando se produce la contratacion del trabajador o directivo en el que las
diferencias de informacién son mayores.

El segundo de los problemas, vinculado a la incentivacion del trabajador o directivo, pretende
evitar el riesgo moral. Los empleados pueden tener niveles inferiores de desempeno si no existen
mecanismos que lo eviten. Estos mecanismos permiten simultaneamente compartir el riesgo que
supone un desempefio inferior al esperado o una disminucion del valor de referencia de los titulos.

Una entidad puede tener interés en liquidar una transaccion con terceros mediante instrumentos
de patrimonio (frente a efectivo), si considera prioritaria la importancia de la liquidez disponible para
pagos de otras obligaciones contraidas, comercial o financieramente. Comparativamente, una entidad
no necesitara liquidez adicional o tendra mas liquidez disponible, si acuerda el pago de una opera-
cion concreta con instrumentos de patrimonio, respecto de la misma operacion a liquidar en efectivo.

Por su parte, si el programa de retribucion se vincula a la permanencia en la entidad, el ob-
jetivo es fidelizar y retener el talento de sus empleados. En este epigrafe nos referiremos a las re-
tribuciones que realiza la entidad y que suponen un desembolso variable para la misma.

Ciertas modalidades de pagos basados en acciones constituyen pagos variables por cuanto
el namero de titulos a entregar, o sobre los que se va a calcular la compensacion dependera de
la evolucién futura de variables internas de la entidad o de variables de mercado. Para que exis-
ta un pago variable es preciso un periodo de consolidacion por parte del trabajador o directivo.

4.3.2. Reconocimiento

Los pagos basados en acciones a los empleados surgen como forma de compensacion del
trabajo aportado por estos. Por tanto, el reconocimiento del gasto se rige por la doctrina de los
contratos pendientes de ejecutar. En tanto en cuanto no se reciban los servicios no se pueden re-
conocer las contraprestaciones a menos que se hubiesen liquidado anticipadamente.

Por tanto, la primera cuestion vinculada con el reconocimiento de estas transacciones es
cuando se reconoce el gasto y los instrumentos con los que se liquida. La determinacion de este
momento se encuentra con la dificultad de evaluar las condiciones de irrevocabilidad de la com-
pensacion. ;La evaluacion de estas condiciones de irrevocabilidad son decisiones de reconoci-
miento o se resuelven a través de la medicion? La segunda cuestion esté referida a la naturaleza
de estos instrumentos, pudiendo ser pasivo o patrimonio neto.

a) Momento de reconocimiento de los pagos basados en acciones

Los pagos basados en acciones que son compensaciones variables se reconocen como tales
conforme transcurre el periodo de consolidacion de las condiciones. Dicha compensacion es una
retribucion al trabajo efectuado en ese periodo.
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No obstante lo anterior, al ser pagos contingentes es preciso estimar si es probable la liquida-
cion del programa entregando titulos o efectivo. Cuando sea improbable la entrega de efectivo o
titulos, significa que el valor del servicio del trabajador ya esta compensado con el salario y no re-
quiere ningun complemento adicional. En el caso contrario, cuando sea probable la entrega de titulos
o efectivo, este compensa el trabajo desarrollado en el periodo de consolidacion (NIIF 2. FC 202).

b) Naturaleza de la compensacion

La retribucion derivada del programa de pagos basados en acciones serd patrimonio neto si se
van a entregar instrumentos de patrimonio propios al empleado o pasivo si se va a liquidar en efectivo.

Cuando la forma de liquidacion esta pactada, la decision se conoce desde ese momento; de-
biéndose reconocer un elemento de patrimonio neto si se espera liquidar en instrumentos de patrimo-
nio propios o un pasivo si se considera que la liquidacion previsiblemente tendra lugar en efectivo.

Cuando la decision depende del empleado surge un instrumento compuesto; por el contra-
rio, si la decision depende de la entidad el instrumento es de patrimonio pues no tiene obligacion
de pago, salvo que la esencia comercial o el historial de liquidaciones ponga de manifiesto la li-
quidacion en efectivo (NIIF 2.41).

Los pagos basados en acciones a liquidar en efectivo suponen el reconocimiento de un pa-
sivo conforme se recibe el trabajo en el periodo de consolidacion. Este pasivo implica una obli-
gacion actual, surgida como consecuencia del trabajo realizado en el periodo de consolidacion y
para cuya cancelacion es probable el sacrificio de efectivo.

Por su parte, los pagos basados en acciones a liquidar con instrumentos de patrimonio son
equivalentes a ampliaciones de capital que permiten retribuir los servicios recibidos de los traba-
jadores o directivos. En tanto en cuanto no estan consolidados los instrumentos de patrimonio a
entregar se estima el importe que previsiblemente sera preciso para liquidar el programa (nime-
ro de titulos multiplicado por el valor razonable).

4.3.3. Medicion

La medicion de los gastos derivados de programas de pagos basados en acciones se funda-
menta en el valor de las contraprestaciones entregadas. La dificultad para obtener una medicion
fiable del valor de ese servicio es la razon que justifica esta medicion indirecta. La problematica
sobre medicion es diferente en el momento inicial y en las mediciones posteriores.

a) Medicion inicial

Laregla general para la medicion inicial de la contraprestacion es el valor razonable de dicha
contraprestacion. Este valor razonable es facilmente determinable cuando las condiciones de irre-
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vocabilidad se asocian a variables de mercado. En estos casos, la entidad debe estimar cual es el
valor de mercado de los instrumentos que se espera que se consoliden, con independencia de que
se liquiden en efectivo o con los propios instrumentos de patrimonio.

Por el contrario, si las condiciones de irrevocabilidad no son de mercado, su incorporacion
al modelo de valoracion es mas compleja y entonces la NIIF 2 prescribe que la condicion de
irrevocabilidad se considere al determinar el nimero de instrumentos que se espera consolidar.
En este ultimo caso, se determina el valor razonable del instrumento en el momento de la medi-
cion y el niimero esperado de instrumentos a consolidar (método de la fecha de concesion modi-
ficada). Los comentaristas a la norma indicaron que las entidades estiman los instrumentos que
esperan que caduquen sin consolidarse por lo que deben tener presentes el nimero de instrumen-
tos a consolidar para medir el valor del servicio recibido (NIIF 2. FC 174).

La medicion del valor razonable puede ser observable en el mercado o tener que recurrir
a técnicas de valoracion. Por ejemplo, para el caso de la entrega de opciones sobre acciones se
sugiere el uso del valor intrinseco (diferencia entre el valor razonable del subyacente y el precio
de ejercicio).

Cuando los instrumentos a reconocer son compuestos, en primer lugar se mide el pasivoy
posteriormente el componente de patrimonio, teniendo presente que es preciso liquidar el com-
ponente de pasivo. Normalmente, estas transacciones se estructuran de tal manera que el valor
razonable de cada opcion es similar por lo que el valor del componente patrimonio seria nulo.

b) Medicién posterior

La medicion posterior depende de la clasificacion de la contraprestacion. Si la contrapresta-
cion se califica como instrumento de patrimonio, se modifica la medicion anterior por el cambio
en la estimacion del nimero de instrumentos a consolidar (NIIF 2.20) pero no se ajusta por cam-
bios en el valor razonable. Por el contrario, si la contrapartida es pasivo, al cierre de cada ejerci-
cio se estima el valor total del pasivo, en funcion de la estimacion de instrumentos a consolidar y
del valor razonable del pasivo, y se ajusta el valor del pasivo reconocido siendo su contrapartida
la cuenta de resultados. La medicion de los derechos de revalorizacion de los activos debe con-
siderar tanto el valor intrinseco (el incremento del valor de las acciones) como el valor temporal
(los posibles incrementos de valor en el futuro). Aunque en la fecha de liquidacion se utilice el
valor intrinseco por ser nulo el valor temporal, este criterio no es el valor razonable con anterio-
ridad a la liquidacion, por lo que no es aceptable (NIIF 2. FC 250).

En el caso de los instrumentos compuestos solo se modifica la valoracién de los compo-
nentes de pasivo.

La NIIF 2 no establece un nivel de confianza a la hora de reconocer los compromisos de
pago o de emision de instrumentos derivados de pagos basados en acciones.
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4.3.4. Recapitulacion

Los pagos basados en acciones son un mecanismo que, entre otras funciones, permite redu-
cir los problemas de seleccion adversa y riesgo moral derivados de la asimetria de informacion
entre las partes contratantes.

En esta problematica el pago variable viene determinado por las condiciones de irrevoca-
bilidad. El enfoque normativo no se centra en el reconocimiento y medicién de los instrumentos
entregados sino del servicio recibido. No tanto porque el IASB renuncie al enfoque de balance
que subyace en la normativa, sino por la naturaleza de gasto corriente que tienen los recursos hu-
manos que exige aplicar la doctrina sobre contratos pendientes de ejecutar.

En este caso, las clausulas contingentes se evaliian conjuntamente con el programa de con-
cesion de instrumentos de patrimonio. La solucion adoptada conlleva la estimacion de los pagos
que previsiblemente se produciran desde el momento inicial y se va reajustando conforme se vaya
produciendo nueva informacion.

La contraprestacion de los programas basados en acciones pueden ser elementos de pasivo
o de patrimonio propio de la entidad. En funcién de cual sea su naturaleza, la medicion inicial es
revisada ante cambios en el valor razonable del compromiso contraido.

4.4. INGRESOS

Las transacciones de compraventa comercial también pueden estar afectadas por niveles
significativos de diferencia de informacién. Conforme los activos son mas especificos, el cono-
cimiento especifico que del bien tiene el comprador puede ser superior al del vendedor. Para mi-
tigarlos se pueden establecer pagos variables. Esta modalidad es especialmente frecuente en la
cesion de propiedad intelectual o royalties.

Normalmente se determinara un precio fijo cuando la probabilidad de ocurrencia de sucesos
futuros que pudieran afectar o condicionar al precio de la transaccion sea muy baja o inexistente,
o bien cuando uno de los intervinientes, 0 ambos, establezcan unas determinadas condiciones, y
entre ellas el precio, que son aceptadas finalmente, asumiendo que las consecuencias de los su-
cesos futuros no modifican la cuantia fijada para el contrato.

4.4.1. Fundamentos economicos

El fundamento econdémico de un precio variable para la determinacién (en todo o en parte)
de los ingresos por actividades ordinarias procedentes de contratos con clientes se encuentra en
la reduccion de los efectos de seleccion adversa, por incertidumbre y asimetria de informacion,
de los intervinientes en una transaccion comercial.
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En unas ocasiones, el precio final obtenido por un contrato puede estar condicionado por el
cumplimiento, o no, de un determinado plazo en la obligacion del desempefio, de manera que un
interviniente propondra una clausula de penalizacion, o de premio, en el precio, haciendo variable
el importe final que una entidad tendra derecho a percibir a cambio de la transferencia de bienes
o0 servicios, en caso de no cumplirse, o cumplirse, un determinado plazo de entrega o de finali-
zacion «a conformidady» de la obligacion de desempeno establecida en el contrato (por ejemplo,
construir un activo personalizado en un plazo determinado).

La clausula de penalizacion es una caucion que reduce la incertidumbre sobre el cumplimien-
to de plazo: sera mas probable que, en las mismas condiciones, un interviniente en un contrato se
esfuerce mas para cumplir un plazo de ejecucion y entrega de su obligacion de desempefio, recu-
rriendo incluso a medidas adicionales o al empleo de recursos excepcionales, si tiene que afron-
tar una penalizacion por incumplimiento, respecto del esfuerzo/empleo de recursos adicionales
que emplearia si no existiera dicha penalizacion.

Podriamos resumir tres tipos de clausulas que regulan tipos de contraprestaciones variables
en contratos y que pueden modificar la cuantia final de los ingresos reconocidos por una entidad,
procedente de actividades ordinarias:

a) Aquellas que establecen una penalizacion o premio, y que conllevarian, una vez
resuelta la incertidumbre, a una menor o mayor cuantia de los ingresos de activi-
dades ordinarias [por ejemplo, clausulas tipo-fecha de entrega o de transferencia
al cliente de un determinado activo: a partir de una determinada fecha de entrega,
por cada dia (semana, mes...), que el activo se entregue/transfiera antes, se aumen-
tara la cuantia del ingreso por actividades ordinarias; por cada dia (semana, mes...)
que el activo se entregue/transfiera después, se penaliza el contrato disminuyendo
la cuantia de los ingresos por las repetidas actividades ordinarias].

b) Aquellas clausulas que establecen una penalizacion o similar, y que tienen como unica
consecuencia posible, una vez resuelta la incertidumbre, una menor valoracion de la
cuantia de los ingresos por actividades ordinarias (por ejemplo, productos entrega-
dos a clientes, con efectivo recibido a la entrega de los mismos, pero de los que se
permite su devolucion en un plazo, reembolsando al cliente el importe total).

c) Aquellas clausulas que establecen un premio, comision o similar y que tienen como
unica consecuencia posible, una vez resuelta la incertidumbre, una mayor valoracion
de la cuantia de los ingresos por actividades ordinarias (por ejemplo, ingresos por ac-
tividades ordinarias en franquicias en las que ademas de un importe fijo que habitual-
mente paga el franquiciado a la firma del contrato, existen unas comisiones porcentuales
sobre las ventas finalmente formalizadas a los clientes finales por el franquiciado y
que generaran ingresos de actividades ordinarias para el franquiciador).

En este trabajo nos vamos a referir especificamente a estos terceros y, en concreto, haremos
referencia a los royallties.
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4.4.2. Reconocimiento

Las transacciones de compraventa con elementos variables suscitan el problema de si deben
ser bifurcados en dos transacciones o la unidad de cuenta es el conjunto de la contraprestacion.
En el caso de bifurcarse, el pago variable afectaria a la decision de reconocimiento, en caso de
considerarse todo el contrato una unidad de cuenta, los pagos variables forman parte de las deci-
siones de medicion.

La NIIF 15 sitaa los pagos variables en la etapa de definicion del precio, es decir, lo sitia
como decision de medicion, por lo que no se bifurcan ambos componentes. La entidad debe es-
timar el importe que percibird o abonara como consecuencia de los pagos variables, siempre y
cuando se puedan estimar fidedignamente (NIIF 15. FC 203).

4.4.3. Medicion

El precio de la transaccion es, finalmente, el importe de la contraprestacion a la que una en-
tidad espera tener derecho a cambio de transferir bienes o servicios comprometidos con el clien-
te. En este importe se incorporan los importes variables siempre y cuando la medida no sea tan
incierta que no suponga una representacion fidedigna.

La limitacién en la medicion de los pagos variables se formula indicando que no se deben
reconocer mediciones de ingresos cuando sea altamente probable una reversion significativa (NIIF
15. FC 206). Este criterio introduce un sesgo conservador que afecta a la neutralidad pues el cri-
terio exige niveles mas elevados de fidelidad a la sobrevaloracion de ingresos que a la infravalo-
racion. En caso de dudas sobre la medicion, se mide conservadoramente.

La cuestion plantea adicionalmente el problema de incluir un nivel de confianza para la
medicion (NIIF 15. FC 208). La formulacién de este nivel de confianza disminuiria el riesgo de
practicas dispares. El criterio para determinar el grado de probabilidad se plantea en términos
cualitativos y ha dado lugar a un intenso debate semantico que no es ajeno a la regulacién con-
table. La distincion entre los conceptos de «probable», «razonablemente seguro» o «altamente
probable» es una discusion que le preceden otros debates, por ejemplo en el campo de la auditoria
(REIMERS, 1992; AMER, ef al., 1994; LASWAD y MAK, 1997), por lo que finalmente se ha optado
por ofrecer una serie de guias que serian indicativas de una elevada probabilidad de reversion de
la medicion de ingresos. Esta formulacion en términos cualitativos permite al IASB plantear que
su implantacion no sea excesivamente costosa (NIIF 15. FC 212).

Como concrecion de este criterio general, en el caso de los importes a satisfacer por licen-
cias basados en ventas o uso de estas, no se reconocera importe alguno por la compensacion va-
riable hasta que no tengan lugar los hechos futuros que dan lugar a la retribucion variable (NIIF
15. FC 219), dado que se considera que son importes inciertos hasta que se resuelva la incerti-
dumbre. Por otra parte, esta concrecion no se considera regla general y no es aplicable por analo-
gia a otros casos por lo que las mismas bases de conclusiones se refieren a ella como excepcion.
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Esta excepcion supone una simplificacion en los criterios de medicion (NIIF 15. FC 421).
Los contratos que contienen royalties son de larga duracion e inevitablemente se producirian im-
portantes ajustes en las cifras reconocidas como consecuencia de acciones que no estarian aso-
ciadas con el desempefio de la entidad. Esto limitaria su utilidad.

Por otra parte, se trat6 de superar la excepcionalidad estudiando dos vias. La primera fue am-
pliar el alcance a todas las ventas cuyo importe estuviese referido al nivel de uso o ventas del activo.
La segunda fue formular un principio general que englobase ambos criterios, el de los royalties y
el del resto de transacciones de venta. Esta biisqueda de otro principio suponia abandonar el prin-
cipio de incorporar los componentes contingentes en la estimacion del ingreso, sin que prosperase.

La primera via, la aplicacion a todas las ventas, se estudio considerando dos criterios. Uno
de ellos seria excluir del precio inicial el componente variable basado en ventas o uso futuro; sin
embargo, se quedarian fuera mediciones que es posible hacer y cuya informacion seria relevante
(NIIF 15. FC 417). El segundo criterio excluiria los pagos variables que dependen de las accio-
nes futuras del cliente. En este caso, el problema es que habria que formular un nuevo principio
para incluir la estimacion de las devoluciones de ventas (NIIF 15. FC 418). En ambos casos, se
entendi6 que incrementaba la complejidad de las estimaciones.

La segunda via se trat6 de articular considerando si la obligacion de desempefio era en un
momento del tiempo o a lo largo de un periodo. En el primer caso, se incluiria el pago variable si
no fuese altamente probable una reversion significativa. Los ajustes futuros en este caso no ten-
drian mucho sentido pues no obedeceria a desempefios de la entidad, sino a cambios de estima-
cion. Por el contrario, en el segundo caso, cuando la obligacion de ejecucion es durante un tiempo,
los cambios en la estimacidn se relacionan con ese desempeilo futuro y esta informacion seria
util. Este criterio se rechazd también por la complejidad que introduciria (NIIF 15. FC 419-420).

Para estimar el importe variable, la norma establece la formula de medida que mejor predi-
ga el importe de la contraprestacion a la que la entidad tendra derecho, estableciendo como mé-
todos posibles: a) el valor esperado (como método apropiado cuando la entidad tiene un niamero
alto de contratos similares), o b) el importe mas probable (como método apropiado cuando el
contrato solo tiene dos desenlaces posibles: se logra un hito o no). El principal argumento a favor
del primero es que el resultado contempla diversos escenarios y su probabilidad; sin embargo su
principal demérito, que es la virtud del segundo, es que al no ser el importe de flujos de efectivo
que finalmente se produzca, es un método menos util que el valor mas probable. Por otra parte,
el método del valor esperado, el cual puede ser farragoso, estimando escenarios y probabilida-
des, se puede simplificar eliminando los escenarios con menor probabilidad (NIIF 15. FC 201).

En cuanto a la eficacia de cada uno de los métodos, los fundamentos de conclusiones incorporan
una reflexion ecléctica (NIIF 15. FC 200). En determinados escenarios, en los que existen solo dos po-
sibles valores, la estimacion mas probable es la mejor estimacion. En otros escenarios, en los que existe
una gran cantidad de contratos, la estimacion de un valor esperado es posiblemente la mas ajustada.

Este posicionamiento ha estado sometido a un amplio debate en el que se han tratado de
conjugar la flexibilidad en el proceso de medicion (NIIF 15. FC 197) con la rigurosidad instando
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a que la norma incorporase el objetivo de la medicion y el método para estimarlo (FC 198). La
eleccion no es una alternativa contable. El preparador debe seleccionar la que ofrezca resultados
mas relevantes (NIIF 15. FC 195).

En cualquiera de los casos de existencia de contraprestacion variable, incluidas aquellas que
aun pudiendo haber sido medidas no fueran finalmente reconocidas por su alta probabilidad de
reversion, al final de cada periodo de presentacion la entidad actualizara el precio estimado de la
transaccion y la evaluacion sobre el grado de reversion de aquellas que, siendo medidas, no fue-
ron finalmente incluidas en el precio de la contraprestacion.

La discusion sobre la NIIF 15 plante6 la limitacion que implica obtener medidas fiables para
poder efectuar la valoracion, concluyendo que se omita la incorporacion del componente variable
cuando es muy incierta (NIIF 15. FC 203)

4.4.4. Recapitulacion

Las operaciones de compraventa estdn sometidas a compensaciones variables dado que per-
miten ajustar el precio a las estipulaciones contractuales, como plazo o condiciones de funcio-
namiento del elemento vendido. Por otra parte, las contraprestaciones contingentes pueden estar
vinculadas al desempeiio del activo.

En este ultimo caso, y en la problematica especifica de la NIIF 15, es donde desplegamos nues-
tro analisis. La posicion del IASB ha sido considerar las compensaciones variables como parte de
la determinacion del precio. En consecuencia, no separa para su reconocimiento la clausula de re-
tribucion contingente del resto de deuda derivada del contrato. La incorporacion de una estimacion
de las cuotas contingentes ajusta de manera mas precisa el valor razonable de los activos adquiridos.

Como excepcion a este analisis, se encuentran las cesiones de propiedad intelectual (royal-
ties), las cuales debido a la elevada subjetividad que rodea a las mediciones se retrasa hasta el mo-
mento que tengan lugar los hechos futuros que permitan la cuantificacion de los cobros adicionales.

El tratamiento de la norma de ingresos parece simétrica a la de los elementos de propieda-
des, planta y equipo.

Finalmente, la NIIF 15 no se decanta por un método de valor de esperado o valor mas pro-
bable. Sera la entidad quien determinara ese importe.

4.5. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPOS, ACTIVOS INTANGIBLES Y PAGOS
VARIABLES POR EL OPERADOR DE UNA CONCESION

Las inversiones en activos de larga duracion suelen ser significativas y requieren un periodo
prolongado de tiempo para evaluar los rendimientos esperados. Ambas condiciones propician que
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el nivel de asimetria de informacion entre las partes contratantes sea elevado. El establecimiento
de un precio variable es uno de los mecanismos para controlar dicha asimetria. La cuestion suele
venir planteada como un pago variable en funcion del rendimiento del activo.

Desde un punto de vista de la preparacion de la informacion, la cuestion afecta al activo y al
pasivo consiguiente. Desde el punto de vista del activo, serd preciso determinar si el activo ha de
modificar su medicion posterior ante la resolucion de la incertidumbre. Por su parte, en el pasivo
habra que establecer si la obligacion por la clausula variable forma unidad de cuenta con la deuda
principal (el contrato como unidad de cuenta) o si, por el contrario, son obligaciones separables.

Por tanto, nuestra discusion la vamos a plantear comenzando con el analisis del fundamento
econdmico, a continuacion las cuestiones de reconocimiento que surgen con relacion al pasivo y
finalmente las de medicion que afectan al activo y al pasivo.

4.5.1. Fundamentos economicos

El establecimiento del precio de un activo de larga duracion exige una evaluacion de la in-
version por parte del comprador. Esta evaluacion de la inversion estima los flujos de efectivo fu-
turos derivados del activo. La incertidumbre sobre los flujos es un factor clave en la evaluacion.
Conforme la incertidumbre aumenta, el precio que se esta dispuesto a pagar disminuye. Si las
estimaciones de comprador y vendedor son muy diferentes es dificil acordar un precio que per-
mita la transaccion. Uno de los mecanismos para acercar las posiciones negociadoras es limitar
el campo de la incertidumbre, ante estimaciones diferentes por ambas partes, utilizando compen-
saciones variables conforme ciertos hitos futuros se van materializando.

Los fundamentos econémicos de un pago variable en la adquisicion de un elemento de pro-
piedades, planta y equipo responden a alinear la percepcion dispar de las partes contratantes con
el uso o desempefio del elemento.

Cuando el desempeiio futuro del activo depende de actuaciones por parte del vendedor, pos-
teriores a la venta, la naturaleza del pago variable implicitamente reconoce un servicio a prestar
por el vendedor.

4.5.2. Reconocimiento

El International Financial Reporting Standards Interpretation Committee, IFRIC (2012b),
identifica cinco modelos diferentes para abordar la cuestion de los pagos contingentes en las ad-
quisiciones de elementos de propiedades, planta y equipos, asi como activos intangibles. Las
referencias son el modelo desarrollado en el proyecto de arrendamientos; el modelo del pasivo fi-
nanciero sustentado en la NIC 32, NIC 39 y NIIF 9; el modelo de la NIIF 3 para las combinacio-
nes de negocios; el modelo basado en la NIC 16, NIC 37 ¢ IFRIC 1; y finalmente el modelo de
«gasto conforme se incurre».
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Con anterioridad, se habia barajado una formulacion en funcion del grado de probabilidad de
que tenga lugar el pago contingente (IFRIC, 2012a). En este documento del szaff centra el criterio
para distinguir entre los diversos tipos de pagos contingentes en aquellos en los que tienen una proba-
bilidad de ocurrencia calificable como razonablemente cierta de aquellos en los que no es razonable-
mente cierta. En los primeros, se deberia incorporar; en los segundos deberia esperarse hasta alcanzar
el umbral de fiabilidad mencionado. Este criterio fue finalmente abandonado en debates posteriores.

Las cuestiones de reconocimiento centran el debate fundamentalmente en torno al concep-
to de pasivo. La solucion trata de vincularse a la definicion de pasivo. Las obligaciones que de-
terminan el pago variable ;son obligaciones presentes o futuras? La respuesta a cuando nace una
obligacion como consecuencia de un contrato se encuentra en la NIC 32 que regula la clasifica-
cion de los instrumentos financieros. La doctrina derivada de esta norma es que las obligaciones
contractuales se caracterizan por la imposibilidad de la entidad para evitar el pago; por lo tanto,
si el hecho contingente depende de la entidad no estariamos en presencia de una obligacion. Sin
embargo, uno de los pasajes mas ambiguos es el que recoge la NIC 39. GA. 8§ cuando indica que
«la capacidad para exigir un derecho contractual o el requerimiento para satisfacer una obligacion
contractual puede ser absoluto o puede ser contingente sobre la ocurrencia de un hecho futuro».
Este pasaje justificaria el reconocimiento de obligaciones que dependen de hechos futuros, sin
distinguir las que dependan de la entidad de las que no dependan (IFRIC, 2011a, 45).

En este estado de cosas, el staff del IFRIC llega a afirmar que la cuestion es una decision de
reconocimiento y que se plantean dos alternativas (IFRIC, 2015a, par. A4).

Bajo la primera alternativa, las clausulas por pago variable constituyen obligaciones actua-
les y forman una unidad de cuenta con el resto del contrato. Este enfoque es consistente con el
modelo de la NIIF 3 para las combinaciones de negocios.

Bajo la segunda alternativa, el contrato que establece la clausula de pago variable supone un
hecho pasado que inicia la obligacion, la cual no termina de conformarse hasta el cumplimiento
del hecho futuro previsto en la clausula condicional. Cuando el hecho futuro se puede estimar,
la decision deberia tener presente si el cumplimiento de la condicién depende o no de la entidad.
En el caso de depender, no existiria propiamente un pasivo porque seria una obligacion evitable;
por el contrario, si la condicion se resuelve con hechos al margen del control de la entidad estaria-
mos en presencia de un pasivo. De esta manera, cuando el hecho condicionado esta mas alla del
alcance de la entidad, el contrato en su conjunto seria la unidad de cuenta para el reconocimien-
to y la medicion. Por el contrario, si el cumplimiento de la condicion depende de la entidad, la
obligacion principal y la clausula condicional son obligaciones separadas con su reconocimiento
diferenciado. La obligacion iria surgiendo conforme se reciben los beneficios adicionales, en-
trando bajo la doctrina de los contratos pendientes de ejecutar. Por tanto, podriamos asumir que
la obligacion no es firme hasta que no tiene lugar el hecho futuro.

Los defensores de la incorporacién de los pagos variables afirman que los hechos futuros
que dependen del desempefio de variables internas de la entidad no estan completamente bajo el
control de la entidad. Para ello recurren por analogia a los instrumentos financieros referenciados
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a indices, ingresos o ratios de endeudamiento que se consideran mas alla del control del emisor
(NIC 32.25). Es mas, escapa de toda logica econdomica que una entidad trate de limitarlos para
reducir los pagos variables.

Los partidarios de reconocer las clausulas contingentes en el momento que tenga lugar la
actividad que da lugar al pago variable afirman que la entidad no ha de reconocer obligaciones
futuras, y aquellas que dependen de la actividad futura de la entidad no son hechos pasados tal y
como indica la NIC 37.19.

El modelo de pasivo financiero y el de combinaciones de negocios incorporarian en la me-
dicién inicial una estimacion de los pagos variables. Sin embargo, los modelos de la NIC 37, de
la norma de arrendamientos (NIIF 16) y del «gasto conforme se incurre» no permitirian incorpo-
rar los pagos variables que dependen de acciones futuras de la entidad.

La separacion de la obligacion introduce la posibilidad de estructurar los contratos de ma-
nera que un volumen importante del precio se destine a la parte contingente, retrasando el reco-
nocimiento de la obligacion. Este efecto no pretendido facilitaria la manipulacion de las cifras
de pasivo, especialmente, cuando el fondo econémico podria estar siendo el de un pago fijo. La
finalidad de evitar el abuso en la estructuracion de los contratos, enmascarando la racionalidad
econdmica de la transaccion, es lo que puede determinar tratar el contrato como unidad de cuen-
ta incluso en estos casos en los que las obligaciones estan separadas.

Por otra parte, el tratamiento como obligaciones separadas del contrato y de la clausula con-
tingente convertiria similares contratos diferentes: por ejemplo, un contrato sin la clausula con-
tingente se mostraria igual que un contrato con cuota contingente y, sin embargo, las entidades
disfrutarian de derechos de contenido econémico diferente. La cuota contingente, cuando depen-
de de la entidad, es una opcidn real a recibir mas servicios del activo adquirido e incluso podria
ser objeto de valoracion. Sin embargo, la dificultad para obtener una medida fiable y el excesivo
coste en relacion con los beneficios obtenidos pueden aconsejar nuevamente la consideracion del
contrato como unidad de cuenta.

Desde la perspectiva del activo a reconocer, el planteamiento ha estado mas vinculado a su
medicion que propiamente al reconocimiento.

4.5.3. Medicion

La decisidén de medicion afecta tanto al activo adquirido, la propiedad, planta y equipo, como
al pasivo pendiente de pago como consecuencia de la cldusula contingente.

La medicion del activo cuando existen pagos variables referidos al cumplimiento de determi-
nadas condiciones cuestiona si el pago fijo pactado es una buena medicion del valor razonable de los
recursos y de los compromisos asumidos en el momento de la adquisicion (IFRIC, 2011a. 39). El valor
razonable deberia ser equivalente al pago fijo mas el importe a satisfacer de manera mas probable.
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Por otra parte, el staff del IASB se cuestiona la procedencia de incorporar un coste que se ha
generado con posterioridad a la fecha de corte para la inclusion de costes al precio de adquisicion. La
linea argumental es que los costes posteriores al momento en el que el activo esta disponible para su
uso son representativos del valor del activo y no de su coste en el momento de la adquisicion. De los
posibles pagos variables analizados, este analisis es valido para los pagos basados en el uso o en el
desempefio del activo (IFRIC, 2011b. 27-28) e incluso los que dependen de indices (IFRIC, 2011b.
30); no asi para los pagos que dependen de decisiones regulatorias posteriores (IFRIC, 2011b. 31).

Complementariamente con lo anterior, otro criterio esgrimido es la especificidad del hecho
futuro con el activo. Asi los pagos variables que dependen de hechos que afectan especificamente
al activo deben ser considerados en el coste, mientras que los hechos generales, como alcanzar un
volumen de ventas o resultados, no son asignables a un activo concreto (IFRIC, 2011b. 41-42).

La analogia de las adquisiciones de activos separados con pagos variables con los pagos
contingentes previstos en la NIIF 3 llevaria a incorporar estos en la medicion inicial. Sin em-
bargo, el modelo de coste que rige la adquisicion de activos no ha sido asumido en la medicion
inicial de las combinaciones de negocios (IFRIC, 2011b. 69). Bien es cierto que la consistencia
entre ambas normas reduciria los problemas derivados de la distincion entre la adquisicion de un
negocio de la adquisicion de un activo separado. Sin embargo, este argumento seria espurio a la
cuestion a dilucidar, ;se debe seguir un modelo de coste o de valor razonable?

Por su parte, la incorporacion de las clausulas contingentes en la medicion del pasivo se fun-
damentaria en: la posibilidad de obtenerse una medida fiable, la asimetria con la concepcion de
las clausulas contractuales en la norma de ingresos como compensaciones separadas, o la consi-
deracion de la clausula variable como una opcidn real en el que el efecto sobre la medicion del
activo deberia ser el importe reconocido como pasivo pagado por la opcion real (la opcion real
representa el derecho a un mayor uso o desempeiio del activo).

Por su parte, el pasivo se debe medir por el valor actual de los importes a satisfacer. La
cuestion es compleja cuando se ha considerado al contrato como unidad de cuenta, requiriendo
estimar los desembolsos a realizar por los pagos contingentes. Cuando la fiabilidad de las medi-
ciones sea escasa puede determinar su revelacion en las notas a los estados financieros. El crite-
rio para estimar el importe puede determinarse por el valor.

4.5.4. Recapitulacion

La adquisicion de propiedades, planta y equipo son inversiones relevantes y en las que es
posible que no exista un mercado muy liquido para determinar si el precio se ajusta al valor del
activo. Por este motivo, el mecanismo de establecer cuotas contingentes es util para mitigar el
riesgo de seleccion adversa.

La posicion del staff del IASB en esta materia es similar a la propuesta en las combinacio-
nes de negocios y algo diferente a la de los arrendamientos, regulados en la NIIF 16.
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El estudio que realiza el staff del IASB tiene presente los principios subyacentes en las com-
binaciones de negocios y en los arrendamientos, aparentemente incompatibles. El staff'se decanta
por seguir el principio subyacente en las combinaciones de negocios, sin embargo el Comité de
Interpretaciones no comparte la superioridad de este principio sobre el de los contratos de arren-
damiento por lo que en la reunioén de noviembre de 2015 no incluye el tema en la agenda.

5. CONCLUSIONES

Las clausulas contingentes dan respuesta a los problemas derivados de la asimetria de infor-
macion entre las partes contratantes. Estos problemas se manifiestan ex ante y ex post. El principal
problema ex ante es la seleccion adversa. Las clausulas contingentes permiten facilitar el ajuste
de precios y optimizar la contratacion. Los efectos ex post estan relacionados con el riesgo moral
y con ellos la finalidad de la clausula contingente es determinar la conducta posterior de las par-
tes contratantes en la medida en que afecta al desarrollo del recurso contratado.

La funcion ex ante es un componente que permite compartir los riesgos reduciendo el riesgo
de ambas partes sobre el recurso negociado. El valor razonable de ese componente forma parte
del coste del recurso adquirido o es una transaccion separada en una operacion de venta. La fun-
cion ex post, al estar vinculada a acciones u omisiones posteriores a la contratacion que determi-
nan un cambio de valor en el componente. Este cambio deberia recibir un tratamiento consistente
con la doctrina de los contratos pendientes de ejecutar.

Nuestra primera conclusion es que el tratamiento de los pagos variables en la normativa con-
table internacional actual no es consistente en diversos pasajes. En concreto, la solucion prevista
para las combinaciones de negocios es diferente a la adoptada para los contratos de arrendamien-
to y, en esencia, al suponer ambas transacciones la adquisicién de un recurso, no encontramos
justificacion a tratamientos diferentes.

Por otra parte, la contabilizacion de los ingresos contingentes ofrece un criterio general y una
excepcion para el caso de los royalties. En esta norma, el planteamiento de los royalties responde
a una logica simétrica a la asumida para los contratos de arrendamiento; mientras que la logica de
los pagos contingentes en otras operaciones de venta seria similar al conferido a las combinaciones
de negocio. Eso si, estableciendo un umbral de probabilidad mas elevado, motivado por razones de
prudencia, en nuestra opinion no compatibles con el papel que tiene previsto en el marco conceptual.

Los pagos basados en acciones incorporan mecanismos de reduccion de la asimetria tanto en
el establecimiento de las condiciones para la irrevocabilidad de los programas como en la forma de
liquidacion cuando esta se produce entregando acciones u opciones sobre acciones. Nuestro analisis
se ha centrado en las primeras, pues el segundo mecanismo supone desde el momento de la liquida-
cién en acciones la incorporacion del empleado al accionariado y sujeto a los riesgos y venturas de
cualquier otro propietario. La ldgica en estos casos es estimar el efecto de los pagos a consolidar y
distribuir el coste a lo largo del periodo en el que se consolidan. En esta solucion ha intervenido la doc-
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trina sobre contratos pendientes de ejecutar. Es decir, estos pagos se generan conforme el empleado o
directivo despliega su actividad en la entidad y en razén a la calidad de dicha actividad. Esta doctrina
también es predicable en los casos de adquisicion de activos o en el de reconocimiento de ingresos.

Por otra parte, frente a la doctrina de los contratos pendientes de ejecutar, no se puede ig-
norar que la racionalidad econémica de los contratos con cldusulas contingentes es diferente a la
de los contratos con pago fijo. El enfoque del regulador se ha centrado en la medicion del pasivo
y como derivada de este se obtendria el activo o el gasto.

Las clausulas contingentes no responden a una tipologia tnica. Unas se encuentran mas alla
del control de la entidad mientras que otras son controlables por la entidad. Asi, una clausula de
evolucion del precio de un alquiler en funcion del indice general de precios estd mas alla del control
de la entidad; sin embargo, una cldusula que ajusta el precio en funcion de las ventas que se consigan
en un negocio o en un local arrendado dependen de la actividad que desee desplegar la entidad.
Por otra parte, en las adquisiciones de recursos las clausulas son controlables por la entidad, en las
operaciones de ingreso lo son por la contraparte y en los pagos basados en acciones, el empleado
forma parte de la propia entidad por lo que seria cuestionable el control pleno por parte de la entidad.

Si la clausula contingente no es controlable por la entidad, es un componente de obligacion
adicional que es preciso estimar, como cualquier provision. Por el contrario, si la clausula con-
tingente es controlable por la entidad, el debate esta abierto por dos motivos. Primero no es una
obligacion. Segundo, el no reconocimiento de la clausula omite informacion que puede ser rele-
vante y abre paso a la estructuracion de contratos. En nuestra opinion, la clausula contingente es
una opcion incorporada al contrato principal, que ha de ser objeto de medicion y reconocimiento.
Esta opcion puede estar en dinero y tener valor como mayor coste del activo o puede estar firera
de dinero, si no se prevé que se produzca la contingencia, y no afectar a la valoracion. Es decir,
en nuestra opinion, la aproximacion conceptual ha de venir por el activo, especialmente a efec-
tos de medicion del valor razonable de esa opcidn y su contrapartida en el pasivo. En el caso de
los ingresos estariamos ante una opcion vendida a diferencia de las combinaciones de negocios,
arrendamientos o adquisiciones de propiedades, planta y equipo que seria una opcion comprada. El
caso de las retribuciones a directivos o empleados se sitiia mas cerca de las opciones vendidas que
las compradas pues es el equipo humano quien toma las decisiones que afectan a su retribucion.

Una segunda cuestion es delimitar qué parte del valor de la opcidn ajusta el precio del ele-
mento y qué parte de la retribucion variable estd compensando acciones futuras. En el momento
inicial, el valor razonable de la opcidn esta sefialando cual es el precio pagado de mas por redu-
cir el riesgo de seleccion adversa. Conforme pase el tiempo, la evolucion del precio de la opcion
depende de las acciones futuras tanto del adquirente del recurso como del vendedor; es decir,
responde al control sobre el riesgo moral y en nuestra opinion esta parte debe ser consistente
con la teoria de los contratos pendientes de ejecutar. En consecuencia, el ajuste del coste de las
combinaciones de negocios, de los arrendamientos, de las adquisiciones de propiedades, planta
y equipo y de los pagos basados en acciones deberia obtenerse por el valor razonable del compo-
nente contingente en el momento inicial. Los ajustes posteriores son consecuencia de hechos fu-
turos y se deberian reconocer en la cuenta de resultados de los ejercicios en los que tienen lugar.
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Adicionalmente a estas consideraciones, se encuentra la posibilidad de obtencion de una
medida fidedigna de esta opcion y si dicha medicion se puede obtener en unos términos de coste
que sean equilibrados con el beneficio que representa su presentacion.
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Caso 1. Contabilidad financiera. Ordenacién de un balance de comprobacion, ope-
raciones del mes de marzo, regularizacion y cierre trimestral. Obtencién del
balance de situacion al final del trimestre y cuenta de resultados trimestral.
Elaboracion de estado de gastos e ingresos reconocidos del estado de cambios
en el patrimonio neto.

Caso 2. Contabilidad financiera. Operaciones con inmovilizado material, adquisicion,
capitalizacion de gastos financieros, provisién para desmantelamiento. Reembolso
de préstamo.
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intereses, ampliacién de capital social con aportaciones no dinerarias, liquidacién
del impuesto sobre sociedades, activos y pasivos fiscales.
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CASO PRACTICO NUM. 1

Contabilidad financiera

La empresa Alicante, SA se dedica a la fabricacion y venta de caramelos. A 28 de febrero
del ano X5 dispone de la siguiente informacion contable por las operaciones realizadas en enero

y febrero:

N.? cuenta Conceptos Saldos (€)
206 Aplicaciones infOrmaticas ... 60.000
211 MaqUINATIA oo 210.000
216 MODIHATIO vevvevvenieniecrieriieieerie e aee e ssse i seeees 36.000
300 Materias primas (existencias iniciales) ..o 5.000
472 Hacienda Publica, IVA s0portado ..., 110.000
431 Clientes, efect0S @ CODTAT ......ovivevivviieeeeeeeeee ettt 500.000
542 Créditos @ COrto Plazo ........cccccrueruerienniiiiniiesiesiesiiessessiesseesseesees 100.000
572 BaANCOS ..o 590.000
600 Compras de materias Primas ... 360.000
640 Sueldos ¥ Salarios ... s 70.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ........ccccccvviervivviiniinniisiininns 18.000
621 Arrendamientos ¥ CANONES ..........cvurieiumevieienieieiienieiesisseessensesenees 20.000
607 Trabajos realizados por otras eMpresas ..........cvrrinrinrivscisninnn. 25.000
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas ..........cccccccuverrirerucnne. 45.000
100 CaAPILAL ..o s A determinar
112 Reserva legal ... 36.000
113 RESETVAS VOIUNLATIAS ....uuvvverreerieeiirrireriiieiesiesiesiesie e seaenes 50.000
1290 Beneficios eJercicio X4 ... 20.000
130 Subvenciones oficiales en capital ..o 37.000

e
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N.% cuenta Conceptos Saldos (€)

oo
171 Deudas a corto Plazo ... 85.000
400 PIOVEEAOTES ...cvvrirrieiiticrierietiesie s sieses 60.000
700 Ventas de caramelos ........c.cceceeveeiniiereineneeerneensssenessesieseseeene 1.400.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta .............coc.ceeeveevvenenns 16.000
477 Hacienda Publica, IVA repercutido ..., 294.000
490 Deterioro valor de crédito operaciones comerciales ............cc.coccuruene. 30.000
476 Organismos Seguridad Social, acreedores ... 8.000
280 Amortizacién acumulada de aplicaciones informaticas ...........cc....... 24.000
2811 Amortizacion acumulada maquinaria ... 26.000
2816 Amortizacion acumulada mobiliario .........ccceverererniinerecneneienneen. A determinar

Operaciones realizadas en marzo:

* El 1 de marzo se venden 50.000 kg de caramelos por 20 euros/kg (IVA no inclui-
do). Se cobran 400 euros al contado y el resto con giro de letras. La factura incluye
50.000 euros por envases que podran ser devueltos en el plazo de 20 dias.

* El 2 de marzo se compran 80.000 unidades de materias primas por valor de 1,2
euros/unidad (IVA no incluido) a pagar en 14 meses. Los intereses por aplazamien-
to ascienden a 3.000 euros.

* El 5 de marzo se descuentan letras en el banco por 1.300.000 euros. La entidad
bancaria cobra 13.000 euros por intereses y gastos.

* El 7 de marzo se abonan los gastos siguientes: luz, 40.000 euros; comunicaciones,
80.000 euros; material de oficina, 24.000 euros (IVA no incluido).

» El 8 de marzo se pagan 50.000 euros (IVA no incluido) por transportes a la empre-
sa Rueda, SL. De esta cifra, 4.000 euros corresponden al transporte por compras
de las materias primas y el resto al transporte por las ventas de caramelos.

* El 15 de marzo se abona una prima anual, que cubre hasta el 14 de marzo de X6,
por seguros de siniestros y responsabilidad civil. La prima asciende a 7.500 euros.

* El 20 de marzo Alicante cobra 3.000 euros a la empresa Venecia por un curso de
formacion al personal que se impartira en el mes de mayo.

www.ceflegal.com E3

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

» EI 28 de marzo se contabiliza y abona la némina correspondiente a dicho mes: suel-
dos y salarios, 35.000 euros; Seguridad Social a cargo de la empresa, 9.000 euros;
Seguridad Social a cargo del empleado, 2.000 euros; Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), 7.500 euros. Las ndminas se pagan por transferencia
bancaria. Han quedado pendientes de pago unas indemnizaciones por despido que
ascienden a 20.000 euros. Se abona la deuda con la Seguridad Social correspon-
diente al mes de febrero.

* E129 de marzo vencen las letras descontadas y se cobra un total de 1.100.000 euros.
El resto han sido impagadas.

* El 30 de marzo la empresa Alicante paga el alquiler del edificio que tiene contra-
tado a 10 afios desde X3 por 10.000 euros/mes. Durante el mes de marzo ha sido
necesario acondicionar la planta baja para ampliar la fabrica. El coste del acondi-
cionamiento asciende a 35.000 euros y ha sido realizado por Alicante con sus pro-
pios medios, aunque por problemas no previstos se comenzara a utilizar en el mes
de mayo. Se estima la vida util del arreglo en 5 afios.

* El 31 de marzo se procede a contabilizar la liquidacion trimestral del IVA.

* El 31 de marzo se dan por vencidos los envases que no han sido devueltos en el
plazo establecido.

Ajustes previos al cierre trimestral de cuentas:

a) Eldeterioro de las operaciones comerciales pendientes de cobro se valora en 10.000
euros.

b) Datos relacionados con las existencias:

— Materias primas. Existencias iniciales: 5.000 unidades; compras de enero
y febrero: 400.000 unidades. El recuento fisico refleja que a 31 de marzo
habia 15.000 unidades en el almacén. Sin embargo, los controles de salidas
a fabrica indican que el consumo ascendio6 a 465.000 unidades.

— Caramelos. Existencias finales: 12.000 kg. Coste unitario de produccion: 10
euros/kg. Por cierre temporal de fronteras en el principal mercado de la em-
presa, se estima que el valor de la venta de los productos tendra una caida
del 50% y los gastos de distribucion ascenderan a 4.000 euros.

La empresa aplica en criterio coste medio ponderado para valorar los mo-
vimientos del inventario en los activos corrientes.

c¢) Datos relacionados con la amortizacion de los inmovilizados:
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» Las aplicaciones informaticas se adquirieron el 1 de enero de X3. Se estima
la vida util en 5 afos, su depreciacion lineal y su valor residual nulo.

* Lamaquinaria fue adquirida por el valor que figura en los saldos y financiada
en un 50% con una subvencion de la Administracion publica. La vida util
de la maquinaria se estima en 500.000 horas y su valor residual en 10.000
euros. En el primer trimestre de X5 ha sido utilizada durante 5.000 horas.

* El mobiliario se adquirio el 1 de enero de X1. Se estima la vida util en 10
aflos, su depreciacion lineal y su valor residual nulo.

Trabajo a realizar:

a) Contabilizar en el Libro Diario las operaciones de marzo de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad (PGC) vigente en Espafia. Considere que el Impuesto sobre
el Valor Afiadido (IVA) de las operaciones sujetas al mismo es del 21 %.

b) Realizar los asientos de regularizacion y cierre de la contabilidad a 31 de marzo
de X5.

c) Elaborar los estados financieros de balance y cuenta de pérdidas y ganancias a 31
de marzo de X5 segun los modelos incluidos en el plan contable.

d) (Qué contenido debe figurar en el estado de ingresos y gastos reconocidos del tri-
mestre X5?

SOLUCION

A) CONTABILIZAR EN EL LIBRO DIARIO LAS OPERACIONES DEMARZO
DE ACUERDO CON EL PGC VIGENTE EN ESPANA. CONSIDERE QUE
EL IVA DE LAS OPERACIONES SUJETAS AL MISMO ES DEL 21 %

El supuesto proporciona los saldos de las cuentas del balance de comprobacion al 28 de
febrero de X5, por lo que a partir de los mismos se puede presentar dicho balance teniendo en
cuenta que se han de obtener los saldos de las siguientes partidas:

e Amortizacién acumulada del mobiliario.

» Capital.
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Balance de comprobacion a 28 de febrero de X5

Codigo Denominacion cuenta dzzgi)zses acfea:jg:es
206 Aplicaciones iNfOrmaticas ..., 60.000
213 MaqUINATIa ....ooocveeieecc s 210.000
216 MODIHATIO <.ooovvveniiiiciii s 36.000
310 Materias primas ... s 5.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 110.000
431 Clientes, efectos a cobrar .... 500.000
542 Créditos a corto plazo ......... 100.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........ccecvuevrrunnee 590.000
601 Compras de materias primas ..........ccc.cooevnerneiinnienernsininnins 360.000
640 Sueldos ¥ Salarios ... 70.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ..o 18.000
621 Arrendamientos y CANONES ..........ccuvuiveeiuieiieiiciisissinsiiens 20.000
607 Trabajos realizados por otras empresas ..........ccceevriviiveiveiennns 25.000
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas ..........cc...coeevunriunnces 45.000
100 Capital social (2) 80.600
112 Reservalegal ... 36.000
113 Reservas VOIUNEATIas ... 50.000
129 Beneficios eJercicio X4 ... 20.000
130 Subvenciones oficiales de capital ..........ccccouvvriiiiiiiniiniiicieis 37.000
521 Deudas a corto plazo ... 85.000
400 PIOVEEAOTES ..ocooeiiiiiiiice s 60.000
700 Ventas de caramelos ... 1.400.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............ccccccceeuuueeee 16.000
477 Hacienda Publica, IVA repercutido ........cccccoceverineiinniuennes 294.000
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 30.000
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores .............ccccccveuencee. 8.000
2806 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas ............... 24.000
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria ..o 26.000
2816 Amortizacion acumulada de mobiliario (1) ....c.coceveeeveeneererirerenens 14.400
2.165.000 | 2.165.000
wd .
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PN R Saldos Saldos
Codigo Denominacion cuenta
deudores acreedores

(1) De la informacién complementaria se obtiene que la amortizacion acumulada de mobiliario asciende a:
(36.000/10 afios) x 4 = 14.400
(2) La cuenta 100, «Capital social», se obtiene por diferencia entre la suma de los saldos conocidos y el total. Dicha diferencia as-
ciende a 80.600.

Una vez que se ha completado el balance de comprobacion o balance de sumas y saldos se registran en el libro diario las ope-
raciones del mes de marzo.

1 de marzo de X5

Venta de 50.000 kg de caramelos en envases con facultad de devolucion.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ..........c.coceervrvennee. 400
431 Clientes efectos comerciales a cobrar 1.270.100
700 Ventas de caramelos .......ccocvcureeeeeieincincinieeeenenee e 1.000.000
437 Envases y embalajes a devolver por clientes .........ccccoeeuvciveinnnee. 50.000
477 Hacienda Publica, IVA repercutido ..o, 220.500

El articulo 80.Uno de la Ley del IVA sefiala en relacion con los conceptos que integran la
base imponible del impuesto:

«1.° El importe de los envases y embalajes susceptibles de reutilizacion que hayan
sido objeto de devoluciony.

2 de marzo de X5

La deuda originada por esta compra, al existir intereses contractuales por aplazamiento y
extenderse mas alla de un afio, debe valorarse inicialmente su valor razonable. La valoracion
posterior seria a coste amortizado en funcion del tipo de interés efectivo aunque a efectos de so-
luciodn, considerando que se facilitan el monto de los intereses y no el tipo efectivo, se hara una
imputacion lineal de los mismos.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
601 Compras de materias primas (80.000 X 1,2) ....cccooeuveverruenrueerererennes 96.000
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
il

472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 20.160

400 Proveedores a 1argo plazo ..........cccviviniriisiiniiiiis 116.160

Ademas al 31 de marzo por los intereses devengados en el mes, ya que el supuesto pide un
cierre al final del trimestre.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de detudas .........cocveverrieeerineinieerneireeesee e eeiees 214
400 Proveedores a largo plazo (3.000/14) ....cc..covvvuvrvunnivrnnienriinsiinniinns 214
5 de marzo de X5

El descuento de letras conlleva la reclasificacion de los derechos de cobro y el registro de
la financiacion recibida. Asimismo, por la diferencia entre el importe recibido y el nominal de la
deuda se registran los intereses del descuento.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
4311 Efectos comerciales descontados ..........cccovcuvceveiniincincinennnns 1.300.000
431 Clientes, efectos comerciales a cobrar ..........cooeveeeveveveeveveereerennnns 1.300.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €UT0S .......cccoeeererrrernes 1.287.000
665 Intereses por descuento de efectos y operaciones de factoring ...... 13.000
5208 Deudas por efectos descontados ... 1.300.000
7 de marzo de X5

Por los gastos devengados y pagados durante el mes.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
628 SUMINISIIOS (IUZ) ..vvrvevereiiererireicereieseie e reeeeees 40.000
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
f
628 Suministros (comunicaciones) 80.000
629 Otros servicios (material de Oficing) .........cceeereereererereerererireerereeinnns 24.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ..., 30.240
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccocevevenee.e. 174.240
8 de marzo de X5

Los transportes de venta se contabilizan en la cuenta 624, «Transportes», en tanto que los
transportes de compras suponen mayor importe de la compra.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
624 TIANSPOIES ..oovveeviiiiic s 46.000
601 Compras de materias primas ... 4.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 10.500
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoeerrrvnnee. 60.500
15 de marzo de X5
Por el pago de la prima de seguro anual, operacion que esta exenta de IVA:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
625 Primas de SEGUI0S ........ccouuiuiviiiiiiiiiiiiiiisisesssisssseees 7.500
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 7.500

Ya se ha indicado anteriormente que el ejercicio solicita un cierre trimestral, por tanto, con
fecha 31 de marzo hay que realizar la periodificacion correspondiente para imputar los gastos
devengados hasta la fecha.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados ... 7.187
625 Primas de seguros (7.500 X 11,5/12) w....couvvnvruneimncimciinsiinssinsiniens 7.187
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20 de marzo de X5

Al tratarse de un cobro sobre un curso que se impartird en el mes de mayo, dado que se va
a realizar un cierre trimestral ha de tratarse como un anticipo. Por otro lado, al no tratarse de la
actividad principal se utilizara la cuenta 485, «Ingresos anticipados» en lugar de la cuenta 438,
«Anticipos de clientesy.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccoeevveveeene. 3.000
485 Ingresos anticipados ...........ccooevuerevviereirinneice e, 3.000
28 de marzo de X5
Por la némina del mes de marzo:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
640 Sueldos ¥ Salarios ... 35.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ..o, 9.000
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores ............ccccovvuuncee. 11.000
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas ............ 7.500
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €UT0S .......cccceeerevrrernes 25.500
Por las indemnizaciones que quedan pendientes de pago:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
641 INAEMNIZACIONES ....uvvuvveerercireririiieieieie e reeeaees 20.000
465 Remuneraciones pendientes de Pago .......c....cocuerevnrrvnrivnriinriinnns 20.000

Por el pago de las deudas de la Seguridad Social correspondientes al mes de febrero:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores .... 8.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cccovvevueee.e. 8.000
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29 de marzo de X5

Por el vencimiento de las letras descontadas (1.300.000) de las cuales 200.000 han resul-
tado impagadas:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
4315 Efectos comerciales impagados ...........ccccvieieiiciiniiinniinninns 200.000
5208 Deudas por efectos descontados ... 1.300.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoeervrvnnee. 200.000
4311 Efectos comerciales descontados ........cccoeevevereeerrenreesiensesensseennnes 1.300.000
30 de marzo de X5

Por el pago del alquiler del mes de marzo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ........ccuurvverrvviriviinsiiiniisssisisinennns 10.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ..., 2.100
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 12.100

En relacion con el acondicionamiento de la planta baja, la norma de registro y valoracion
(NRV) 3.2 del PGC, «Normas particulares sobre el inmovilizado material» en su apartado h) indica:

«h) En los acuerdos que, de conformidad con la norma relativa a arrendamien-
tos y otras operaciones de naturaleza similar, deban calificarse como arrendamientos
operativos, las inversiones realizadas por el arrendatario que no sean separables del
activo arrendado o cedido en uso, se contabilizaran como inmovilizados materiales
cuando cumplan la definicién de activo. La amortizacion de estas inversiones se rea-
lizara en funcién de su vida util que serd la duracion del contrato de arrendamiento o
cesion —incluido el periodo de renovacion cuando existan evidencias que soporten que
la misma se va a producir—, cuando esta sea inferior a la vida econémica del activoy.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
219 Otro inmovilizado material .........cccocevevvernrenerncrnerneineenerirerenenes 35.000
731 Trabajos realizados para el inmovilizado material ............cccc....... 35.000
www.ceflegal.com E11

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, ntim. 398 (mayo 2016) Ea

31 de marzo de X5

Los saldos de las cuentas Hacienda Publica, IVA repercutido y Hacienda Publica, IVA so-
portado en este momento son los siguientes:

472, «Hacienda Publica, IVA soportado»

Debe Haber

110.000

20.160

30.240

10.500

2.100

173.000

Saldo deudor: 173.000

477, «Hacienda Publica, IVA repercutido»

Debe Haber
294.000
220.500
514.500
Saldo acreedor: 514.500

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
477 Hacienda Publica, IVA repercutido .........ccccocuvceicennrinniicneincs 514.500
472 Hacienda Publica, IVA soportado ..., 173.000
4750 Hacienda Publica, acreedora por IVA ..., 341.500

Por la venta de envases, ya que no han sido devueltos en el plazo pactado (esta operacion
no tiene IVA, puesto que se deveng6 en la entrega de los envases).
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
437 Envases y embalajes a devolver por clientes ........c..ccocovuevveriunncs 50.000
704 Ventas de envases y embalajes ... 50.000

OPERACIONES DEL CIERRE DEL TRIMESTRE

Apartado a). El deterioro de los créditos por operaciones comerciales se lleva por el sistema

global por lo que al cierre del ejercicio se anula el deterioro del ejercicio precedente y dota el del

ejercicio actual.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 30.000
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 30.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 10.000
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 10.000

Apartado b). Movimiento del almacén de materias primas, cuya valoracion se realiza a precio

medio ponderado.

Concepto N.2 unidades Precio unitario Importe total
Existencias iniciales ........ccooeeereverevicerererereeeeeneaenas 5.000 1,00 5.000
Compras de enero y febrero .........c.cccveieneiinerines 400.000 0,90 360.000
Compras de Marzo .........cccevevenervnrinerinssisnsisnninns 80.000 1,20 96.000
Transporte de COMPIas ..o 4.000
TOtAl oo 485.000 0,96 465.000

v
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Concepto N.? unidades Precio unitario Importe total

ol
CONSUMOS ... 465.000 0,96 446.400
Existencias finales .......ccccoeeevveeeieceeeeeeeeeeeennes 15.000 0,96 14.400
Diferencias inVentarios .............cceeeeeereuerevererereienns 5.000 0,96 4.800
TOtAl oo 485.000 0,96 465.600
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

611 Variacion de existencias de materias primas ............ccccceeevverienen. 5.000

310 Materias Primas ........cc.cocccurrrinriciisiicss s 5.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber

310 Materias primas ........c..ccocuecueriecieciiciciec s 14.400

611 Variacidn de existencias de materias primas ............ccooovevvvnrurnnens 14.400

El movimiento del almacén de caramelos (productos terminados) no es necesario efectuar-
lo porque nos dan el dato de las existencias finales directamente. Por otro lado, no habia exis-
tencias iniciales.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
350 Productos terminados (12.000 kg X 10) ....c.evvereveereereeeeevmereerennnns 120.000
712 Variacién de existencias de productos terminados ............ccc......... 120.000

Por otro lado, la NRV 10.? «Existencias» del PGC indica que cuando el valor neto realizable
menos los gastos de venta sea inferior al coste de produccion de los productos terminados y se
trate de una pérdida de tipo reversible se debera dotar el correspondiente deterioro. En este caso:

Coste de ProducCion ... 120.000
Valor razonable menos gastos de venta (60.000 = 4.000) ......cccovvverueiuennene 56.000
DELETIOTO ..ottt 64.000
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
693 Pérdidas por deterioro de existencias 64.000
395 Deterioro de valor de los productos terminados ............cccccceeevuuucee 64.000
Apartado ¢). Amortizaciones.
Amortizacion de las aplicaciones informaticas:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ...........cccccovvrriinnrinnnne. 3.000
2806 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas ............... 3.000
[(60.000/5) x (3/12)]
Amortizaciéon maquinaria:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
681 Amortizacidn del inmovilizado material ........ccccccecuvriviiicineiennne. 2.000
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria ........ccccccoeerveneviinnrinnnne. 2.000
[(210.000 - 10.000) x (5.000/500.000)]

La maquina tenia una subvencion del 50 %, por lo que se realiza una transferencia a resul-
tados por la mitad de la amortizacion efectuada.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital ........................ 1.000
746 Subvenciones, donaciones y legados de capital transferidos al re-
sultado del €JerCiCio ... 1.000
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital ............ccccoouu... 1.000
130 Subvenciones oficiales de capital ... 1.000
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Amortizacion mobiliario:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material .........ccocoevevevviveererereenes 900
2816 Amortizacion acumulada de mobiliario ........c.ceceeeeeveeeereireerennennnn. 900
[(36.000/10) x (3/12)]

B) REALIZAR LOS ASIENTOS DE REGULARIZACION Y CIERRE DE LA
CONTABILIDAD A 31 DE MARZO DE X5

Regularizacion:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

129 Resultado del €JerciCio .......ccccruririnirieiiieiniiisieins 995.427

601 Compras de materias primas ... 460.000
640 SUeldos ¥ SAlATiOS ......cuvvveiveiiiciii s 105.000
642 Seguridad Social a cargo de la empresa ..o 27.000
621 Arrendamientos y CANONES .........ccccovrvurvieriieiminiinsniiissisiinens 30.000
607 Trabajos realizados por otras empresas ..........uvnreenerinriennns 25.000
625 Publicidad, propaganda y relaciones publicas ...........ccccccceuruunncee 45.000
662 Intereses de deudas ........cc.c.oourvvrrvvnnrevrinnrienc e, 214
665 Intereses por descuento de efectos y operaciones de factoring ..... 13.000
628 SUMINISTIOS oo 120.000
629 OL10S SEIVICIOS ..vvvvrveierieiririsiresisii st 24.000
624 TIANSPOITES ..oovieeviiiiii s 46.000
625 Primas de seguros 313
641 INdemNIZacCiones ..........cocvveriieriiiiiri s 20.000
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 10.000
693 Pérdidas por deterioro de exiStencias ............coeceeceesreeneeenevencns 64.000
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ..., 3.000
681 Amortizacion del inmovilizado material .........cccooorvinrriinnriinnne. 2.900
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
700 Ventas de caramelos ... 2.400.000
731 Trabajos realizados para el inmovilizado material .............cccooouuc.. 35.000
704 Ventas de envases y embalajes ... 50.000
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 30.000
611 Variacién de existencias de materias primas ......... . 9.400
712 Variacién de existencias de productos terminados 120.000
746 Subvenciones, donaciones y legados de capital transferidos al re-
sultado del €Jercicio ... 1.000
129 Resultado del €Jercicio .........c.uwuiuiuriveeiieiieciississississiens 2.645.400
Cierre del ejercicio:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
100 Capital SOCIAl ..o 80.600
112 Reservalegal ... 36.000
113 Reservas voluntarias ..... 50.000
129 Beneficios ejercicio X4 .......cc..covvuuneee . 20.000
130 Subvenciones oficiales de capital ... 36.000
521 Deudas a corto plazo ........cccc.eeveee. . 85.000
400 PrOVEEAOTES .....ovoovvreerirriciirieinisisi st ssse s sssnsanes 60.000
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 10.000
2817 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas ............... 27.000
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria ..........ccccoucveniiiniiinniins 28.000
2816 Amortizacion acumulada de mobiliario .......c..ccccvvevinriiniiinriins 15.300
400 Proveedores a 1argo plazo ..........cccocrvnrvinnvinninnniineiniis 116.374
485 Ingresos anticipados ... 3.000
476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores .........c...ccocoverrunnces 11.000
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas ............ 7.500
465 Remuneraciones pendientes de pago ..........cc.c.couevvmrrveeereirnnrinnnne. 20.000
4750 Hacienda Publica, acreedora por IVA ..., 341.500
490 Deterioro de valor de los productos terminados ............cccc.ceevuuuece 64.000
129 Resultado del €Jercicio .......ccc.umrurriirinirineiiisiieniiinsisins 1.649.973
wd .
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Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
e
206 Aplicaciones iNfOrmaticas ..........ccoccririneiieiiisicinissisins 60.000
213 MaqQUINATIA ..coocviveiriiic s 210.000
218 MODIHATIO wvevvveirnveereeiieisesse i ssse e neeeen 36.000
310 Materias Primas .......ccccoeeuiverisesiiiininissiesiissis s 14.400
431 Clientes efectos @ CODTAT ......ceviuevereriiiierreireiereiereie e reeneens 470.100
542 Créditos a corto Plazo ... 100.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, uros ...........cocoeceenen. 1.392.560
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ........c....coc.eeevuence 16.000
480 Gastos anticipados ..........cccceeuee. 7.187
4312 Efectos comerciales impagados ............ccccucuucuuceuciinrienrinneiinens 200.000
219 Otro inmovilizado material .........cccveneererrcrencrninereernerereeiens 35.000
350 Productos terminados ........cccveeeereneinreereneineiereeineienseniseeereeeeens 120.000
2.661.247 | 2.661.247

C) ELABORAR LOS ESTADOS FINANCIEROS DE BALANCE Y CUENTA
DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE MARZO DE X5 SEGUN LOS
MODELOS INCLUIDOS EN EL PLAN CONTABLE

Cuenta de pérdidas y ganancias

Denominacién Importe
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 2.450.000
Q) VIS ..o s 2.450.000
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso .........cceererunee 120.000
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 35.000
il
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Denominacién Importe
il

4. Aprovisionamiento -475.600
b) Consumos de materias primas y otras materias consumibles ........................ —450.600
c) Trabajos realizados por otras empPresas ... -25.000
6. Gastos de personal -152.000
a) Sueldos, salarios y asimilados ... -125.000
b) Cargas SOCIAles ... -27.000
7. Otros gastos de explotacion -245.313
) SEIVICIOS EXEETIOTES ....oucvuviiriiiiiiiiit s -265.313
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones comerciales ...........cc..coevurunn. 20.000
8. Amortizaciones del inmovilizado -5.900
9. Imputacidén de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras .............. 1.000
11. Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado .........ceccvveiusciunnes -64.000
a) Deterioro y pérdidas ... -64.000

12. Resultados excepcionales
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 1.663.187
14. Gastos financieros -13.214
b) Por deudas CON tETCETOS ........cuuwururereeiireriiireiseireritiersesesesensessseeessenessesessesseees -13.214
A.2) RESULTADO FINANCIERO -13.214
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 1.649.973

18. Impuesto sobre beneficios
A.4) RESULTADO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS ... 1.649.973
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 1.649.973
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Balance de situacion a 31 de marzo

Activo Importe

A) ACTIVO NO CORRIENTE 270.700

I. INMOVILIZADO INTANGIBLE 33.000

5. Aplicaciones infOrmAtiCas .......cccuvueivirniinniiniiiisiesesscciesessssssiae 33.000

II. INMOVILIZADO MATERIAL 237.700

2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material .........cccccoevuverivirincrinnnns 237.700

B) ACTIVO CORRIENTE 2.246.247
I. ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA

II. EXISTENCIAS 70.400

2. Materias primas y otros aprovisionamientos .........c..cc.cceeeeeueerinrensrnsinrinninnns 14.400

4. Productos terminados ...........ceeveeremereerinerierierisesiesieniessesssesssesssesssesssesssesssenes 56.000

III. DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR .....cecnsuunee 676.100

1. Clientes por ventas y prestaciones de SeIViCios .........cc.ouiurruneiniiesrieeuscnnn. 660.100

6. Otros créditos con las Administraciones PUbLCas ..........cccocuveiveiiverreiieeiinniennes 16.000

V. INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 100.000

5. Otros activos fINANCIEIOS .........cvuuvereererirerimerieeirerieriesiseeiesisesisesssesssesssesssesssessnens 100.000

VI. PERIODIFICACIONES A CORTO PLAZO 7.187

VIL EFECTIVOS Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES .............. 1.392.561

1. T@SOTETIA ..o 1.392.561

TOTAL ACTIVO 2.516.948

Patrimonio neto y pasivo Importe
A) PATRIMONIO NETO 1.872.574
e
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Patrimonio neto y pasivo Importe

wd e
A-1) FONDOS PROPIOS 1.836.574
I. CAPITAL 80.600
1. Capital eSCriturado ... 80.600
III. RESERVAS 86.000
1. Legal y estatutarias ... 36.000
2. OLTAS TESETVAS .vvevucvmeriiriereermireieareessesesseiseissse s astesssessessesessessseessessessesssessessens 50.000
VII. RESULTADO DEL EJERCICIO (1) 1.669.973
A-3) SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS 36.000
C) PASIVO CORRIENTE 644.374

I. PASIVOS VINCULADOS CON ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENI-
DOS PARA LA VENTA

II. PROVISIONES A CORTO PLAZO

III. DEUDAS A CORTO PLAZO 85.000

5. Otros pasivos fINANCIETOS ........c.ccuieiieiiniiiierieieieeiesiesiessseeesesessessssias 85.000

IV.DEUDAS CON EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS A CORTO PLAZO

V. ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR ... 559.374

1. PTOVEEAOTES ..ouerveiieriirerieieieeietisese sttt 176.374

4. Personal (remuneraciones pendientes de pago) .........ccccoceveruneiinerienerieneninnn. 20.000

6. Otras deudas con las Administraciones piblicas ........cc..ccoewnrinrrinnrinniinnnns 360.000

VI. PERIODIFICACIONES A CORTO PLAZO 3.000
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A + B + C) 2.516.948

(1) Recoge el resultado del afio anterior y el del primer trimestre, ya que el primero todavia no ha sido objeto de reparto.
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D) ;QUE CONTENIDO DEBE FIGURAR EN EL ESTADO DE INGRESOS Y
GASTOS RECONOCIDOS DEL TRIMESTRE X5?

Estado de gastos e ingresos reconocidos

A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias ... 1.649.974

Ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto
L. Por valoracion de activos financieros .............coovvvvincviineciinnceiieneecs 0
1. Activos financieros disponibles para la venta
2. Otros ingresos/gastos
IL. Por coberturas de flujos de efectivo ...........cccoveuerniirerncrneiniincincrneisseenene 0
II1. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes

V. Efecto impositivo

B) Total ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto (I +1II +
F I + IV 4 V) ettt 0

Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
VL. Por valoracion de instrumentos financieros
1. Activos financieros disponibles para la venta
2. Otros ingresos/gastos
VIL. Por coberturas de flujos de efectivo
VIIIL Subvenciones, donaciones y legados recibidos ...........ccccccooveuvernirniiniucnen. -1.000

IX. Efecto impositivo

C) Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias (VI + VII + VIII + IX) -1.000
Total de ingresos y gastos reconocidos (A + B + C) ..o 1.648.974
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CASO PRACTICO NUM. 2

Contabilidad financiera

A fecha 1 de enero de X1, se dispone de la siguiente informacion sobre la sociedad Tambre:

Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe
Terreno ... 190.000 Fondos propios .........ccccevuneuininnes 230.000
Tesoreria ....cc.coouvvverveierienririniinens 40.000

El terreno fue adquirido el 1 de enero de X0 por 200.000 euros y a la fecha de balance se
encuentra deteriorado por valor de 10.000 euros.

A 31 de diciembre de X1 el estudio técnico realizado sobre el valor del terreno indica que
su valor, en ese momento, asciende a 180.000 euros.

El 1 de julio de X2 la direccion de Tambre decide utilizar el terreno para edificar una nave
en la que almacenar sus mercancias. A este efecto, solicita un préstamo bancario, que se le con-
cede en las siguientes condiciones:

» Capital prestado: 200.000 euros.
* Intereses anuales: 20.000 euros, a abonar el 1 de julio de cada afio.

e Plazo de devolucidn: 2 afios vencidos.

La construccion del almacén supondra un coste total de 400.000 euros. Tambre negocia con
la constructora que el 1 de septiembre de X2 dara comienzo la obra y le pagara 200.000 euros.
El resto serd abonado el 1 de enero de X5.

El 1 de octubre de X2 Tambre abona por transferencia la licencia de obras, que asciende a
30.000 euros.

El 1 de julio de X3 abona los intereses del préstamo.

El 31 de diciembre de X3 la constructora entrega la obra y Tambre procede a registrar la pro-
piedad del edificio. Gastos ocasionados por la operacion: 18.000 euros, que son abonados por trans-
ferencia bancaria. Se estima que el desmantelamiento del edificio supondra un coste de 30.000 euros.

El 1 de julio de X4 abona los intereses y reintegra el préstamo solicitado.

El 31 de diciembre de X4 un nuevo estudio sobre las circunstancias que originaron el dete-
rioro del terreno concluye que estas han desaparecido.
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Trabajo a realizar:

Contabilizar las operaciones correspondientes a los ejercicios X1, X2, X3 y X4.

SOLUCION

ANO X1

31 de diciembre de X1

En primer lugar, senalar que el terreno se podria considerar como una inversiéon inmobilia-
ria, puesto que no hay datos acerca de su calificacion.

A efectos de solucion se considera como inmovilizado material.

La situacion que habia al 31 de diciembre de X0 es la siguiente:

COStE A LEITEINO ..evvvvrereieeeeee ettt 200.000
Importe recuperable ... s 190.000
Deterioro 10.000

Se producira una pérdida por deterioro del valor de un elemento del inmovilizado material
cuando su valor contable supere a su importe recuperable, entendido este como el mayor importe
entre su valor razonable menos los costes de venta y su valor en uso.

A estos efectos, al menos al cierre del ejercicio, la empresa evaluara si existen indicios de
que algiin inmovilizado material o, en su caso, alguna unidad generadora de efectivo puedan estar
deteriorados, en cuyo caso, debera estimar sus importes recuperables efectuando las correccio-
nes valorativas que procedan.

Valor contable terreno 190.000
Importe recuperable ... s 180.000
INCremento dEtEIiOT0 ......ovveeeervivereieiiieeere ettt 10.000
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
691 Pérdidas por deterioro del inmovilizado material ............ccccc....... 10.000
291 Deterioro de valor del inmovilizado material ........cccccovevevereennee 10.000
ANO X2

1 de julio de X2

En esta fecha se solicita y obtiene un préstamo para financiar la construccion de una nave
para almacén iniciandose en esta fecha la obra, la cual se extiende a lo largo de 16 meses. En este
sentido, cabe sefialar que la NRV 2.* del PGC, en referencia a la determinacion de la valoracion
inicial y del precio de adquisicion sefiala que:

«En los inmovilizados que necesiten un periodo de tiempo superior a un aio para
estar en condiciones de uso, se incluiran en el precio de adquisicion o coste de produc-
cion los gastos financieros que se hayan devengado antes de la puesta en condiciones
de funcionamiento del inmovilizado material y que hayan sido girados por el provee-
dor o correspondan a préstamos u otro tipo de financiacion ajena, especifica o genérica,
directamente atribuible a la adquisicion, fabricacion o construcciony.

«El precio de adquisicion incluye, ademas del importe facturado por el vendedor
después de deducir cualquier descuento o rebaja en el precio, todos los gastos adicio-
nales y directamente relacionados que se produzcan hasta su puesta en condiciones de
funcionamiento, incluida la ubicacion en el lugar y cualquier otra condicién necesaria
para que pueda operar de la forma prevista; entre otros: gastos de explanacion y derri-
bo, transporte, derechos arancelarios, seguros, instalacion, montaje y otros similaresy.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........cooeeveveenne. 200.000
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito .........cc.ccouevenriunncee 200.000

1 de septiembre de X2

Por el primer pago de la construccion:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
231 CONSLIUCCIONES €11 CUTSO ...vvcveeveniriaeieaiisiseiiiieissssisese s ssssenes 200.000
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e

572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Ur0S .......cccceeervrrernnes 200.000

1 de octubre de X2
Por la licencia de obras que supone mayor coste de la construccion:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber

231 Construcciones en curso ... 30.000

571 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........cooevvvveenenee 30.000

31 de diciembre de X2

En primer lugar, se reconocen los intereses devengados y no vencidos del préstamo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 10.000
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito ......... 10.000

Para determinar el inicio del momento de la capitalizacion de intereses, la Resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sobre el coste de produccion de 15 de abril de

2015 en su apartado Noveno.5 sefiala:

E26

«La fecha de inicio para la capitalizacion es aquella en la que la entidad cumple,
por primera vez, todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Se ha incurrido en gastos que deben incluirse en el coste de produccion del

activo.

b) Se ha incurrido en gastos financieros susceptibles de capitalizar.

¢) Se estan llevando a cabo las actividades necesarias para preparar el activo para
el uso al que esta destinado o para su venta. Dentro de estas actividades se incluyen
los trabajos técnicos y administrativos relevantes previos al comienzo de la construc-
cion en sentido estricto, tales como las actividades necesarias para la obtencion de los
permisos previos al comienzo de la construccion. No obstante, quedan fuera de estas
actividades la mera tenencia del activo cuando este no es objeto de produccion o de-

sarrollo alguno que implique un cambio en su condiciény.

(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".
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Por tanto, solo se pueden capitalizar intereses desde el 1 de septiembre:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
231 CONSIUCCIONES €11 CUISO ...cvuvererierernireeiereenseeessesseeeeseseseiseeessensens 6.667
764 Incorporacion al activo de gastos financieros (10.000 x 4/6) .......... 6.667
ANO X3
1 de julio de X3

Las operaciones a realizar en esta fecha son las siguientes:

Devengo de los intereses del primer semestre y pago de los intereses anuales:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas ... 10.000
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito ......... 10.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........cccevrrruenae 20.000

Capitalizacion de los intereses de seis meses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
231 CONSLIUCCIONES €11 CUTSO .vrvveevererraerenriresereseeersersssseasessenesesersensenes 10.000
764 Incorporacion al activo de gastos financieros .............cceceeeuees 10.000

Reclasificacion a corto plazo del préstamo:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito ..........ccccccovcuuuncce. 200.000
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 200.000

31 de diciembre de X3

En fecha se reconocen y capitalizan los intereses devengados por el préstamo desde el
1 de julio:
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas ... 10.000
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito ......... 10.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
231 ConstrucCioNes €N CUISO .......ucveuvemivuueniieiirieeiseissiesissasessesenees 10.000
764 Incorporacion al activo de gastos financieros 10.000

Por la recepcion de la obra, reconociendo 200.000 euros que seran abonados el 1 de enero de X5:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
231 CONSLIUCCIONES €N CUTSO ...vvvvevivririaeiiiiisisieiieisissesesse s ssssenns 200.000
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ..........cccccoueeviicniiennnes 200.000

Los gastos de inscripcion registral suponen mayor importe del precio de adquisicion segiin
se establece en la NRV 2.* «Inmovilizado material» del PGC:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
231 CONSLIUCCIONES BN CUTSO uvvvvviisrsssesesesssssssssssssesessssssssssssesesesssssnes 18.000
571 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €UT0S .......cccoeeeevrrrernnes 18.000
Por la redenominacion de la cuenta:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
211 CONSIIUCCIONES ..vvvvvreieeeereeeteteressssee e st se s s sesesesesssans 474.667
231 CONSEIUCCIONES E11 CUTSO .evvivevevreieiereesereresesesesresaesesessssssssesesesssssans 474.667

La provision para desmantelamiento supone mayor coste del edificio y se supone que los
30.000 euros son el valor actual de la misma:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
211 CONSLIUCCIONES ..oovvieiiiniiiiiiiiiiiiii s sassnes 30.000
vl
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
v

143 Provisién por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmo-
VIHZAAO vriieiiieicisee et 30.000

ANO X4

1 de julio de X4

Por el pago de los intereses y devolucion de la deuda:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas 10.000
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito ......... 10.000
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito ...........ccccovcunenancee. 200.000

572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 220.000

31 de diciembre de X4

El enunciado solo indica que las circunstancias que originaron el deterioro han desapareci-
do, pero no facilita datos para la amortizacion de la construccion y actualizacion de la provision:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
291 Deterioro de valor del inmovilizado material ...........cccooevevevevennee. 20.000
791 Reversion del deterioro del inmovilizado material ..o 20.000
CASO PRACTICO NUM. 3

Contabilidad financiera y de sociedades

A) Eldia I de enero de X2, la sociedad an6nima Clara, SA concede un crédito de 40.000 euros
a la sociedad Bancarrota, cuyo reembolso se realizard mediante 3 anualidades de 14.413,94 euros.
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La sociedad Clara, SA asume o soporta los costes de transaccion que ascienden a 400 euros.

El tipo de interés efectivo de la operacion es de: 3,47749 % anual.

Trabajo a realizar:

Contabilizacion de las operaciones en el momento inicial y al término de cada uno de los
tres afios (X2, X3 y X4).

B) EI 10 de febrero de X6, la sociedad Clara, SA amplia el capital social, emitiendo
2.000 acciones con un valor nominal de 55 euros/accion. Su valor de emision asciende a 60
euros/accion.

Al término del periodo de suscripcion ha sido suscrito y desembolsado el 90 % de las acciones.

Respecto al 10 % restante, el consejo de administracion decide que la sociedad se quede
con ellas.

Un aflo después, no consigue colocar las susodichas acciones, procediendo a su amortizacion.

Trabajo a realizar:
Contabilizacion de las operaciones correspondientes.

C) La empresa Clara, SA compra una maquinaria, siendo el valor de adquisicion 60.000
euros. La vida ttil prevista es de 6 afios y su valor residual de 0 euros. La maquinaria entra en
funcionamiento el 1 de enero de X6.

La empresa se acoge a un plan de amortizacion acelerado, autorizado por el Ministerio de
Hacienda. La amortizacion fiscal permitida es la siguiente:

e X6:30.000 euros.
e X7:20.000 euros.
e X&:10.000 euros.

Los beneficios contables brutos generados a lo largo de los 6 afos, teniendo en cuenta las
amortizaciones contables, ascienden a 50.000 euros.
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Trabajo a realizar:

Contabilizacion del impuesto sobre beneficios, correspondientes a los ejercicios econdmi-
cos cerrados al 31 de diciembre de X6, X7, X8, X9, X10 y X11, considerando como tipo de gra-

vamen el 25 %.

SOLUCION

APARTADO A

1 de enero de X2

La sociedad Clara concede un crédito a la sociedad Bancarrota, es decir, que se trata de un
activo financiero que se incluye en la categoria de préstamos y partidas a cobrar cuya valoracion
inicial es por su valor razonable que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la transaccion,
que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada mas los costes de transaccion
que les sean directamente atribuibles, es decir, en el caso planteado: 40.000 + 400 = 40.400.

La valoracion posterior es por su coste amortizado. Los intereses devengados se contabili-
zaran en la cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método del tipo de interés efectivo, im-
porte que es facilitado por el enunciado del supuesto (3,47749 % anual).

El cuadro de la operacion con el tipo efectivo es el siguiente:

Afios Coste Intereses Cobro Amortizacién Coste
amortizado (tipo efectivo) amortizado final
1 40.400,00 1.404,91 14.413,94 13.009,03 27.390,97
2 27.390,97 952,52 14.413,94 13.461,42 13.929,54
3 13.929,54 484,40 14.413,94 13.929,54 0,00
2.841,82 43.241,82 40.400,00

A efectos de solucion se supone que las anualidades se abonan el 31 de diciembre de cada afio.
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Por la concesion de crédito:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
542 Créditos a corto Plazo .......cccccivnrieiciinciineinnisieieseeieees 13.009,03
252 Créditos alargo plazo ........ccvervvncvvrniesniiesiisesssesisissinenans 27.390,97
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........ccccovvevueeee. 40.400,00

31 de diciembre de X2

Por el cobro de la primera anualidad y la reclasificacion de la amortizacion financiera de la

segunda anualidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccooevvvveencne. 14.413,94
762 Ingresos de Créditos ... 1.404,91
542 Créditos a corto Plazo ........ccccrrvrinrinsiiissssiins 13.009,03
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
542 Créditos @ corto Plazo ........ccccevureverinerinesinies s 13.461,42
252 Créditos a1argo plazo ........cccccervnnrevinnrieieniisesiisssissssisssinennns 13.461,42

31 de diciembre de X3

Por el cobro de la segunda anualidad y la reclasificacion de la amortizacion financiera de
la tercera anualidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ..........c.cocervevennee. 14.413,94
762 Ingresos de Créditos ... 952,52
542 Créditos a corto Plazo .......cccceunrineiiiiinninniseisciesseeeeees 13.461,42
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
542 Créditos @ COTto Plazo .....c..coceuceueceemmceueeeiireriiseeisecsesceesesssesseneeens 13.929,54
252 Créditos a 1argo Plazo ... 13.929,54

31 de diciembre de X4

Por el cobro de la tercera anualidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........c.cocervvvennee. 14.413,94
762 Ingresos de Créditos ... 484,40
542 Créditos a corto Plazo .......ccccivnrieniiiiiineiniisiscess e 13.929,54
APARTADO B
10 de febrero de X6

En esta fecha se produce la emision de 2.000 acciones para la ampliacion de capital siendo
su valor de emision 60 euros/accion (55 euros de valor nominal y 5 de prima).

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
190 Acciones o participaciones emitidas ..., 120.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion (2.000 X 60) ....ccc.ccvvvvuncee 120.000

Durante el periodo de suscripcion se han suscrito 1.800 acciones que se han desembolsado
por lo que procede el siguiente asiento.

Por las suscripciones recibidas:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros (1.800 x 60) ....... 108.000
190 Acciones o participaciones emitidas ... 108.000

El 10 % restante de las acciones emitidas, es decir, 200 acciones son suscritas por la propia so-
ciedad segtin decision del consejo de administracion. Se trata de una adquisicion originaria que esta
regulada en los articulos 134 al 139 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC).
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El articulo 134 indica que esta operacion no se puede realizar:

«En ningln caso las sociedades de capital podran asumir o suscribir sus propias
participaciones o acciones ni las creadas o emitidas por su sociedad dominantey.

Sin embargo, el articulo 136, «Adquisicion originaria por la sociedad anénimay, también
se refiere a la adquisicion originaria en los siguientes términos.

«1. Las acciones suscritas infringiendo la prohibicion del articulo 134 seran pro-
piedad de la sociedad anonima suscriptora.

2. Cuando se trate de suscripcion de acciones propias la obligacion de desem-
bolsar recaera solidariamente sobre los socios fundadores o los promotores y, en caso
de aumento de capital social, sobre los administradores.

[...]».

Por ultimo, el articulo 139 se refiere a las consecuencias de la infraccion:

«1. Las participaciones sociales y las acciones adquiridas por sociedad andnima en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 134 deberan ser enajenadas en el plazo
maximo de un aiio a contar desde la fecha de la primera adquisicion.

2. Transcurrido este plazo sin que hubiera tenido lugar la enajenacion, los
administradores procederan de inmediato a convocar junta general para que acuerde la
amortizacion de las acciones propias con la consiguiente reduccion del capital social.

[...]».
Por tanto, por las acciones que han sido adjudicadas a la sociedad:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
108 Acciones o participaciones propias en situaciones especiales ... 12.000
(200 x 60)
190 Acciones o participaciones emitidas ... 12.000

Y por la inscripcion en el Registro Mercantil:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ...........occovvivniicniies 120.000
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
-

100 Capital social (2.000 X 55) ...cvrvrimrieeiriinninnisinsinsisissississises 110.000
110 Prima de emision 0 asuncion (2.000 X 5) ..c.ccceverrreerererersnreseesensnns 10.000

Un afio después, es decir, 10 de febrero de X7 se produce la amortizacion de las acciones
segun lo establecido en el articulo 139 del TRLSC:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
100 Capital social (200 X 55) .....cerverrurrriniriiniiieiiisisisisissssssssssisisinns 11.000
110 Prima de emision 0 asuncion (200 X 5) .....cceeeereereereerereereeneeseeneeenens 1.000
108 Acciones o participaciones propias en situaciones especiales ...... 12.000
APARTADO C
ANO X6

31 de diciembre de X6

Liquidacion del Impuesto sobre Sociedades X6:

Beneficio antes de impPUEStOS .........cccccvrvviiiiiiiniiirinisssians 50.000
+/— Ajustes

Libertad de amortizacion (1) ..o -20.000
Base IMPOnible ... 30.000
Tipo de Gravamen .........c.cooevreurrineriesinissssssssss e 25%
CUOLA INEEGTA oo 7.500
DedUCCIONES ..o 0
Cuota HQUIAA ... 7.500

wd .
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wid .
Retenciones y pagos a cuenta 0
Cuota diferencial 7.500

(1) La tabla de ajustes en el Impuesto sobre Sociedades a lo largo de la vida del bien es la siguiente:

Afios Gasto contable Gasto fiscal Ajuste BI te;;:i::isa:?;ig::l:; %
X6 10.000 30.000 -20.000 5.000 H
X7 10.000 20.000 -10.000 2.500 H
X8 10.000 10.000 0
X9 10.000 0 +10.000 2.500 D
X10 10.000 0 +10.000 2.500 D
X11 10.000 0 +10.000 2.500 D

Por el impuesto corriente:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
6300 Impuesto corriente ... 7.500
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades ... 7.500
Por la diferencia temporaria y regularizacion:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido 5.000
4790 Pasivos por diferencias temporarias imponibles ............cccc.coervuuece 5.000
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
129 Resultado del €Jercicio ........cc.uuruiuiriiiiieiiisiieiciissisins 12.500
6300 IMPUESLO COTTIENLE ...vvvvvverciriiciicrcrc s 7.500
6301 Impuesto diferido ... 5.000
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ANO X7
31 de diciembre de X7

Liquidacién del Impuesto sobre Sociedades X7:

Beneficio antes de impuestos .........ccccevuerirnririeriiriens 50.000
+/- Ajustes
Libertad de amortizacion ... -10.000
Base imponible ... 40.000
Tipo de Gravamen ... 25%
CUOLA INEEGTA ..vvovrvveivriciririi s 10.000
Deducciones ... 0
Cuota HQUIAA ... s 10.000
Retenciones y pagos @ CUENLA .........ccc.eurrierienirnirieiessie s 0
Cuota diferencial ... 10.000
Por el impuesto corriente:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
6300 IMpPUesto COMTIENLE .......ovvcvrieiriicic s 10.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades ..... 10.000
Por la diferencia temporaria:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 2.500
4790 Pasivos por diferencias temporarias imponibles ............cc.c.ceervuunces 2.500
Regularizacion:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
129 Resultado del €Jercicio ........couuuiiiiiiiiiiiiiiiices 12.500
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
ol
6300 Impuesto corriente 10.000
6301 IMPUesto diferido ..., 2.500
ANO X8
31 de diciembre de X8
Liquidacion del Impuesto sobre Sociedades X8:
Beneficio antes de impPUESLOS ..o 50.000
+/- Ajustes
Base imponible ... s 50.000
Tipo de Gravamen ... ssssisees 25%
CUOtA INEEETA ovvvveviiiiiiiii s 12.500
DedUCCIONES ...t 0
Cuota HAUIAA ..o 12.500
Retenciones y pagos a CUCNEA ..........ccvvrvireviriieriieiiessies o, 0
Cuota diferencial ... 12.500
Por el impuesto corriente:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
6300 IMPUEStO COTTIENLE ...o.veeveeiicccc s 12.500
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades ... 12.500
Por la regularizacion:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
129 Resultado del €Jercicio ........cc.uuvuiuerinriineiiieiciisississisins 12.500
6300 IMPUESLO COTTIENLE ..ovevvvvervieiiiiicr s 12.500
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ANOS X9, X10'Y X11

31 de diciembre de X9, X10 y X11

La resolucion del ejercicio para estos tres afios es similar, ya que se produce un ajuste de
+10.000 en cada uno de ellos y el beneficio antes de impuestos es igual.

Liquidacion del Impuesto sobre Sociedades X9, X10 y X11.

Beneficio antes de impPUEStOS .........cccvviiviriiiriiriininsciians 50.000

+/- Ajustes

Libertad de amortizacion ... eseseesesessenes 10.000
Base IMPOnIble ... 60.000
Tipo de gravamen 25%
CUOLA TNEEGTA ...ovvvereieriecieeeiie i 15.000
DEAUCCIONES ..ervriveeririireriiieiciseriseise it ssesiseeseseees s nis s seensenen 0
Cuota HQUIAA ... s 15.000
Retenciones y pagos a cuenta 0
Cuota diferencial ........ocvcveveieeevierineiineree e 15.000
Por el impuesto corriente:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
6300 Impuesto corriente 15.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades ..... 15.000
Por la diferencia temporaria en reversion:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 2.500
6301 Impuesto diferido ... 2.500
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Por la regularizacion:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
129 Resultado del ejercicio ... 12.500
6301 Impuesto diferido ... 2.500
6300 IMPUEStO COTTIENLE .....vveveeceiciiiicc s 15.000
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