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TRIBUTACION

UNA SINTESIS DE ALGUNOS MODELOS DE TRIBUTACION
DE LOS BENEFICIOS EMPRESARIALES: REALIDADES Y
PROPUESTAS

Ignacio Cruz Padial

Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Mdlaga

ExTrRACTO

En este trabajo pretendemos analizar algunos modelos para la configuracion de la base imponible
en el impuesto sobre sociedades.

Asi, en primer lugar, se realiza una breve descripcion del modelo tradicional, basado en el
resultado del ejercicio, para centrarnos en el modelo que a dia de hoy es una propuesta que se
pretende relanzar por parte de la Unién Europea, como es el modelo de base imponible con-
solidada (BICCIS), y seguidamente en el modelo real basado en el resultado de explotacion, ya
que este es el que esta en una mayor sintonia con el plan de accién erosion de bases y traslado
de beneficios (BEPS).

Finalmente se plantea una base imponible como refundicién de los modelos base imponible
consolidada y resultado de explotacion.

Palabras claves: modelos de tributacion de los beneficios empresariales, base imponible y resultado
de explotacion.
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Sumario

TAXATION

A SUMMARY OF SOME MODELS OF TAXATION OF CORPORATE
PROFITS: REALITIES AND PROPOSALS

Ignacio Cruz Padial

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze some models for setting the tax base in corporate income
tax.

First, a brief description of the traditional model, based on the operating results is made to con-
centrate on the model that nowadays European Union has the purpose to relaunch, the model
of consolidated tax base (CCCTB).

This paper also focuses on the real model based on operating income. This is the one that is more
attuned to the action plan base erosion and profit shifting (BEPS).

Finally it is suggested a tax base as recast of the Common Consolidated Corporate Tax Base and
Comprehensive Business Income Tax.

Keywords: taxation models of corporate profit, tax base and comprehensive business income tax
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1. INTRODUCCION

En la actualidad determinar los criterios referentes en los que se basa la tributacion de los
beneficios de los grupos multinacionales es un tema candente y en continua evolucion. Situacion
que, consecuencia de la reciente crisis econdmica, se ha visto incrementada, ya que por parte de
ciertas organizaciones de caracter no gubernamental se ha incitado a la opinion publica en lo que
concierne a la tributacion que soportan los grupos multinacionales sobre sus beneficios, resaltando
casos que han resultado extremos!, al punto que las autoridades tributarias han tenido que abordar

el problema reconociendo su implicacién internacional y hacer frente al mismo?.

A ello hay que unir la presion social que se ha generado en relacion con esta casuistica, de
forma especial por la situacion de crisis economica, ya que la repercusion que tiene la tributa-
cion de los beneficios de las multinacionales no esta acorde con la importancia recaudatoria del
impuesto sobre sociedades.

Esta situacion se fomenta en un escenario en el que existe un componente politico muy fuerte
que esta determinado por la confrontacion latente entre el poder del Estado y el poder economi-
co de los grupos de empresas; con ello no queremos reflejar que todos los grupos empresariales
sean proclives a una conducta desleal en la esfera tributaria, ni que por parte de todos los Estados
se haya contribuido a la tributacion sobre los beneficios empresariales de las empresas de forma
que estos no repercutan negativamente en los de otros Estados.

Ante esta casuistica, las Administraciones tributarias han reaccionado con la puesta en vigor
de distintas normas unilaterales, pero también lo han hecho organismos y organizaciones inter-
nacionales; nos referimos a la Union Europea (UE) y a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)?; normas sobre las que colateralmente incidiremos en el desa-
rrollo de este trabajo y de forma especial sobre alguna de ellas.

1 Nos referimos, entre otras cuestiones, a los casos de expedientes sobre ayudas de Estado de naturaleza fiscal abiertos
por la Comision: Starbucks, Apple...

En esta linea Declaracion del G20 en San Petersburgo, septiembre 2013. Tax avoidance, harmful practices and ag-
gressive tax planning have to be tackled.

Asi, entre otros, a nivel UE, podemos hablar de Directiva 2003/49/CE, sobre régimen fiscal comun en materia de in-
tereses y canones; Directiva 2009/133/CE, sobre régimen fiscal comun de fusiones, escisiones, aportaciones de ac-
tivos y canje de titulo; Directiva 2010/24/UE, del Consejo, de 16 de marzo, sobre asistencia mutua en materia de
recaudacion; a nivel OCDE, Informe de 1998 «Competencia fiscal perjudicial: una cuestion global emergente» apro-
bado por los ministros representantes de los Estados y que supuso la conceptualizacion de los paraisos fiscales asi
como sus elementos definidores, algo de suma relevancia; Creacion del Foro de Competencia Fiscal Perjudicial en
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"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E L. Cruz Padial Modelos de tributacion de los beneficios empresariales

No obstante, lo antedicho, el problema de fondo entendemos que radica en la forma y cuan-
tia sobre la que se hace tributar a los beneficios de los grupos multinacionales, es decir, sobre qué
concepto se hace pivotar la tributacion, como se define el concepto de base imponible, cuales son
los elementos que la integran y de forma relevante como se deslocalizan los beneficios de estas
multinacionales. Podriamos decir que las propuestas para ir solucionado estas casuisticas han ido
cambiando con el tiempo, por lo que sintetizando podriamos establecer las alternativas reales y
tedricas que en los tltimos afios existen o se han planteado®.

2. ESTADO DE LA CUESTION

La problematica objeto de estudio radica en establecer la configuracion que se otorga a la
base imponible del impuesto societario, es por ello por lo que vamos a tratar de reflejar las dis-
tintas etapas que consideramos se han sucedido en la configuracion de esta.

Asi nos encontramos, en primer lugar, con una primera etapa, que podriamos denominar
como usual o tradicional, donde el objetivo basico ha sido distribuir de forma adecuada los in-
gresos fiscales que se obtienen sobre los beneficios de los grupos de caracter multinacional, asi
como la preocupacion latente por eliminar la problematica de la doble imposicion internacional.

Referentes de esta forma de actuar, desde la optica de organismos de caracter supranacio-
nal y privados (OCDE), es por antonomasia el Modelo de Convenio de la OCDE, ya que bajo su
influencia se han elaborado la mayoria de convenios bilaterales para evitar la doble imposicion;
también podemos encuadrar en este ambito la Guia sobre Precios de Transferencia y la proble-
matica siempre latente en relacion con la delimitacion del establecimiento permanente.

Asimismo, desde la vertiente UE podemos aludir, entre otras, a las directivas comunitarias
de: régimen fiscal comun de matrices y filiales, de reestructuraciones societarias transfronterizas,
de intereses y canones entre entidades del grupo e incluso de correccion de la doble imposicion
mediante arbitrajes.

Esta fase, al dia de hoy, sigue estando vigente, no obstante podemos decir que en los Gltimos
afios esta siendo criticada, ya que sus principios de fiscalidad internacional son los de territorialidad,

el afio 2000; en el ano 2002 se crea el Modelo de Acuerdo sobre Intercambio de Informacion en materia fiscal; en el
afio 2003 se crean los Grupos de Trabajo y el Foro Global (Ottawa) con el fin de definir los elementos y principios
basicos del level playing field; en el afio 2006 el G20 pasa a formar parte de la lucha contra el fraude, algo que tendra
suma relevancia en el futuro.

Un desarrollo muy completo de los distintos enfoques para la configuracion de la base imponible del impuesto socie-
tario puede verse en SANZ GADEA, E.: «Hacia donde van y hacia donde deberian ir las normas de fiscalidad interna-
cional» en Ekonomiaz, n.° 88, 2.° semestre 2015, pags. 99-123. Véase también del mismo autor, «El impuesto sobre
sociedades. {Un impuesto en crisis?», Cronica Tributaria, n.° 141, 2011, pags. 179-209.
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empresa independiente y libre competencia, y su conjuncion ha sido y es el paradigma de este mo-
delo para configurar la base imponible. No obstante, como ya hemos incidido es precisamente este
paradigma el que no esta respondiendo a la realidad actual, de ahi la presion social sobre la tribu-
tacion real de las entidades multinacionales que estan resquebrajando el modelo, puesto que estas
estan contribuyendo en menor medida de lo que la realidad les impondria, o al menos haciéndolo
en territorios en los que con arreglo a la actividad econdémica desarrollada no les corresponderia’.

Una segunda etapa, que en la actualidad es un paradigma alternativo, seria realizar la tributa-
cion sobre una base imponible consolidada, distribuyendo esta entre las empresas del grupo mul-
tinacional mediante una formula de reparto predeterminada. Esta forma ha sido auspiciada por la
UE, si bien hasta el momento solo tenemos proyectos normativos que ahora se pretenden relanzar
y sobre los que vamos a incidir de una forma concreta. En cuanto a los principios de territorialidad
y empresa independiente siguen manteniéndose con interpretacion diferente a como lo hacen en
el Modelo de Convenio de la OCDE, y el de libre competencia pierde su funcion, con lo que ello
conlleva en la casuistica de operaciones vinculadas y por afiadidura en los precios de transferencia.

En este punto conviene hacer una reflexion, siendo cierto que en el ambito UE es un proyecto,
de momento, estancado, no podemos decir que en su configuracion sea totalmente novedoso, pues-
to que en EE. UU. se aplica en relacion con los impuestos estatales sobre los beneficios siempre
que exista una actividad econémica comun entre dos o mas entidades. Lo que si es diferencial y,
por tanto, seria original es que el proyecto de la UE se propone respecto de Estados soberanos y
sin la necesaria condicion de que exista una actividad econémica entre las empresas implicadas.

Una tercera etapa, en la que podriamos afirmar que, de forma primordial, tiene su incidencia
la problematica de la doble no imposicion. A ella pertenecen normas tales como: intercambio de
informacion, que han sido promovidas tanto por la UE como por la OCDE, el cddigo de conducta
de la UE y el régimen de competencia fiscal dafiina de la OCDE, y aqui por encima de todas es-
taria la erosion de bases y el traslado de beneficios (BEPS) cuyos informes ya se conocen y a los
que prestaremos atencion en alglin aspecto concreto. Esta fase que podriamos decir ha arrancado
en un momento mas reciente, y por tanto con menor vigencia temporal, guarda similitud con la
enunciada en primer lugar, puesto que los principios en los que se basa son los mismos, si bien
con una puesta en escena diferente.

Pues bien, la cuestion que podemos plantearnos ahora seria cual de los enfoques acaecidos,
en cada una de las etapas descritas, consideramos que deberia prevalecer para lograr el objetivo
perseguido como es tributar por los beneficios alla donde se obtienen y al mismo tiempo, si ello es
posible, consiguiéramos eliminar muchos de los problemas que afectan a la fiscalidad internacional®.

> Nos referimos a que la tributacion se realice de acuerdo con el lugar en el que efectivamente se desarrolle la actividad y
exista un motivo econdémico valido para ello; véase DURAN-SINDREU BUADE, A.: Los motivos econémicos validos como
técnica contra la elusion fiscal: economia de opcion, autonomia de la voluntad y causa en los negocios, Aranzadi, 2007.

6 Nos estamos refiriendo a operaciones vinculadas, precios de transferencia, deducibilidad de intereses...
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Es por ello que, dando por conocida la que hemos denominado etapa primera, a la que po-
demos considerar como tradicional y que ha sido tratada con suficiente amplitud, por lo que solo
haremos una breve referencia a la misma, nos centraremos en las otras etapas descritas; asi, vamos
a incidir en el modelo de base imponible consolidada con el objeto de ver las ventajas que podria
aportar en la fiscalidad internacional y cudl de las casuisticas problematicas que acontecen en la
actualidad podriamos solventar si se aplica y, con posterioridad, nos adentraremos en la casuistica
BEPS y dentro de ella analizar las posibles ventajas que un cambio en la configuracion de la base
imponible, por la aplicacion de modelos alternativos, como puede ser el CBIT (comprehensive
bussines income tax)’, podria aportar eliminando alguna de las problematicas que se recogen en las
propias acciones de BEPS y analizando este sistema tanto desde la perspectiva UE como OCDE.

Finalmente trataremos de realizar una sintesis de lo que podria ser la forma de obtener la base
imponible en el impuesto sobre sociedades, conjugando para ello las tedricas ventajas que los enfo-
ques analizados podrian aportar al objeto de eliminar algunas de las cuestiones mas problematicas,
que inciden en la actualidad para la configuracion del impuesto societario, de forma especial en
lo que se refiere a la deslocalizacion de beneficios que conlleva a la erosion de bases imponibles.

3. MODELO TRADICIONAL DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

En este modelo el elemento sobre el que se nuclea la base imponible es el resultado del ejer-
cicio o resultado contable, con las correcciones especificadas en la norma tributaria; su esencia
radica en que los intereses y pagos que puedan tener esa consideracion son fiscalmente deduci-
bles mientras que los dividendos no lo son.

Resulta por tanto incuestionable que esta forma de configurar la base imponible fomenta la fi-
nanciacién mediante el endeudamiento®, y lo hace atin en mayor medida si la remuneracion del capi-
tal via dividendos tributa en sede del perceptor sin mecanismo de correccion de la doble imposicion’;

7 La eleccién del modelo CBIT, la hemos realizado frente a otros, como podrian ser ACE (4/lowance for Capital Equity) o
CFT (Cash Flow Taxation), por considerar que en su configuracion al eliminar la deduccion por los intereses pagados por
la financiacion ajena, esta en mayor sintonia con lo que se desprende de la accion 4 de BEPS, y por ello mas acorde a la
realidad actual que los otros dos modelos descritos, no obstante, haremos unas breves consideraciones sobre ACE cuando
analicemos de forma especifica el modelo CBIT. En relacion con las opciones que se plantean, respecto de las ventajas e
inconvenientes que pueden aportar los distintos modelos para configurar la base imponible del impuesto, véase el traba-
jo empirico que han realizado, PEREZ BARROSO, L. y Picos SANCHEZ, F.: «La neutralidad financiera en el impuesto sobre
sociedades: Micro simulacion de las opciones de reforma para Espafia», FUNCAS, documento de trabajo n.° 671/2012.

La deduccion con base en los gastos financieros que remuneran la financiacion ajena induce a las empresas a su uti-
lizacion preferente en sus proyectos de inversion, este sesgo fiscal tiene su origen en la imposibilidad practica actual
de gravar el beneficio puro, por lo que se generan problemas de neutralidad. Véase ALBI IBANEZ, E.: «Los retos del
impuesto sobre sociedades en un mundo globalizado», Papeles de Economia Espaiiola, n.° 125-126, 2010.

Como sabemos en nuestra normativa interna, el método para eliminar la doble imposicion de dividendos, establecido
en la Ley 42/1994, reproducido en la Ley 40/1998, ambas del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se su-
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es evidente que se trata de un modelo que no es neutral respecto a la decision de financiacion de los
10

proyectos de inversion'".

Es por ello por lo que, en los tltimos afios, estamos asistiendo a una tendencia a establecer
restricciones en la deducibilidad de intereses. Las clasicas normas antisubcapitalizacion que rela-
cionan el endeudamiento vinculado y los fondos propios han perdido relevancia y han ido apare-
ciendo otras basadas en restricciones objetivas para la deduccion de intereses, que se construyen
mediante porcentaje sobre una magnitud significativa, como es sobre el beneficio antes de inte-
reses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones'!, o la traslacion que hemos hecho en nuestro
ordenamiento interno estableciéndolo sobre el beneficio operativo!?.

Asimismo, en relacion con el método de eliminacion de la doble imposicién econdmica, aun
contando con el afianzamiento del método de exencion, se han ido configurando normas para evi-
tar la no imposicion que se produce por la distinta calificacion de las rentas en las jurisdicciones
de dos entidades relacionadas en un negocio juridico; en efecto, estamos considerando el tema
de hibridos que ya ha sido recogido en nuestra normativa interna, asi como la no integracion en
la base imponible de las minusvalias obtenidas mediante establecimiento permanente en tanto no
se transmita este o cese en su actividad!3.

Esta erosion en la base imponible, en definitiva, se genera de forma primordial por las par-
tidas que integran el resultado financiero de la empresa; es por ello, por lo que con posterioridad
incidiremos de forma principal en el modelo basado en el resultado de explotacion (CBIT) que
no tiene esta vulnerabilidad inherente a las partidas que integran el resultado financiero, ya que
las mismas no se toman en consideracion para establecer la renta sometida a gravamen. No obs-
tante, para guardar coherencia con las etapas descritas al desarrollar el estado de la cuestion, con
caracter previo abordaremos el tratamiento de la base imponible consolidada.

primio en la Ley 35/2006, que establecié una exencion de 1.500 euros, que ha suprimido la Ley 27/2014 del impuesto
sobre sociedades.

Hasta ahora, antes de la Gltima modificacion de nuestra normativa interna (art. 16 de la Ley 27/2014), era un mo-
delo muy vulnerable a las practicas de subcapitalizacion, que solo eran alcanzables a los grupos multinacionales y
eran de las mas utilizadas en el trasvase de rentas hacia zonas de baja tributacion. Y lo era ain en mayor medida si
el método utilizado para eliminar la doble imposicion econdmica interna o convenida era el de exencion para los
dividendos y plusvalias de cartera, computando las minusvalias, ya que fomentaban la adquisicion apalancada de
instrumentos de patrimonio.

Véase accion 4 de BEPS, limitar la erosion de la base imponible por via de deducciones en el interés y otros pagos
financieros.

En el articulo 16 de la Ley 27/2014, se establece la deducibilidad de los gastos financieros con el limite del 30 % del
beneficio operativo, definido este como el obtenido a partir del resultado de explotacion establecido de acuerdo al
Codigo de Comercio y normativa contable de desarrollo, se elimina la amortizacion del inmovilizado y su deterioro
por enajenaciones, la imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero, y adicionando los ingresos finan-
cieros de participaciones en instrumentos de patrimonio con ciertos requisitos.

Véanse articulos 21 y 22 de nuestra Ley 27/2014.
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4. TRIBUTACION ACORDE A LA BASE IMPONIBLE CONSOLIDADA

El modelo de la base imponible consolidada tiene su fundamento en el establecimiento de la
misma mediante la constitucion de una férmula de reparto predeterminada; formula consistente
en establecer parametros que eviten recalcular la base imponible para ver qué parte del beneficio
se genera en cada Estado, tiene como antecedente su utilizacion en Estados Unidos, hace ya un
siglo, en concreto en el Estado de Wisconsin que lo adopt6 por primera vez. Asimismo, Canada
desde hace mas de 50 afios también utiliza este sistema de reparto para configurar la base impo-
nible que se somete a tributacion'4.

Esta formula de reparto que podemos considerar como germen de la que se ha aplicado
para la formulacién de la base imponible consolidada, que se postula en el ambito UE, cuando
se plantea su utilizacion se hace en un entorno europeo; no obstante, creemos interesante traer a
colacion como en este tema ya existen matices y excepciones como pueden ser Italia y el Reino
Unido que lo limita con entidades residentes en la UE, asi como en Francia donde, mediante au-
torizacion, las entidades no residentes pueden formar parte del grupo fiscal'>.

Es por ello que tampoco puede afirmarse que el modelo base imponible consolidada comtin
del impuesto sobre sociedades (BICCIS) que es sobre el que incidiremos, sea una novedad en si
mismo, pero si es cierto, como pondremos de manifiesto, que presenta diferencias en su configu-
racion respecto a lo ya establecido.

La propuesta de Directiva del Consejo de 16 de marzo de 2011, relativa a una base impo-
nible consolidada comun del impuesto sobre sociedades, en su exposicion de motivos trae a co-
lacion algunas cuestiones sobre las que vamos a incidir, para después resaltar los aspectos mas
significativos que se contienen en esta propuesta.

Asi, partimos de la premisa de que el establecimiento de una BICCIS tiene por objeto supe-
rar algunos de los principales obstdculos al crecimiento en el mercado Ginico'®. La no existencia

14 Sobre esta casuistica de las formulas de reparto, véase, Poza CID, R. y PRIETO CUADRADO, M. L.: «La base imponi-
ble comuin consolidada del impuesto sobre sociedades (BICCIS)», XTII Curso de Alta Especializacion en Fiscalidad
Internacional, Instituto de Estudios Fiscales, 1.° semestre 2011.

Vid. SANZ GADEA, E.: «Hacia donde van y hacia donde deberian ir las normas de fiscalidad internacional», op. cit.,
pag. 104.

Con fecha 27 de octubre de 2010, se publico la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, «Hacia un acta de Mercado Unicoy, por una eco-
nomia social de mercado altamente competitiva. Se efectud con la finalidad de aportar propuestas que contribuye-
ran a mejorar, en un futuro inmediato, el mercado interior, y lo hiciera en las multiples vertientes que se desprenden
de las propuestas que se enumeran. Dentro de las propuestas que se formularon, encuadradas y agrupadas dentro de
tres grandes bloques tematicos, el Parlamento Europeo mediante Resolucion de 6 de abril de 2011, concretd dichas
propuestas en doce prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza, y dentro de esas prioridades se
abordo el establecimiento de una base imponible consolidada comiin en el impuesto sobre sociedades.
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de una normativa comun en el impuesto sobre sociedades es evidente que desincentiva la inver-
sion en la UE impidiendo que se cumplan las prioridades establecidas. Es por ello por lo que el
enfoque comun que se propone garantizaria la coherencia de los regimenes fiscales nacionales sin
armonizacion de tipos impositivos, lo que permitird mantener cierto grado de competencia fiscal
dentro del mercado interior y por esta competencia una mayor transparencia.

La propuesta de BICCIS es un régimen de normas destinadas a calcular la base imponi-
ble de las sociedades que residen a efectos fiscales en la UE y de las sucursales de terceros pai-
ses situadas en territorio comunitario. En concreto la estructura fiscal que se propone establece:

a) Normas para calcular el resultado fiscal individual de cada sociedad o sucursal.
b) La consolidacion de dichos resultados.

c) La distribucion de la base imponible consolidada entre cada uno de los Estados
miembros que le sea de aplicacion.

La aplicacion de la BICCIS es a empresas de todos los tamafios, multinacionales y pymes,
cada una obtiene unos beneficios concretos en su aplicacion. La armonizacion solo afecta al
calculo de la base imponible y no interfiere en la contabilidad financiera. Ello hace que cada Es-
tado mantenga sus normas nacionales en contabilidad, en este sentido es importante considerar los
Reglamentos de aplicacion de las normas internacionales de contabilidad y el régimen de BICCIS
introduciria normas independientes para calcular la base imponible del impuesto sobre sociedades.

La utilizacion de 1a BICCIS seria facultativa, no obstante, cuando una empresa opte por ella
deja de estar sujeta a las disposiciones nacionales relativas al impuesto sobre sociedades en todos
los aspectos regulados por la normativa comun.

Podriamos concluir estas consideraciones manifestando que la BICCIS supondria un giro
radical con el sistema de tributacion vigente, que esta fundado en las bases imponibles individua-
les que se depuran de los efectos de las operaciones entre entidades del mismo grupo.

Centrandonos ahora en aspectos concretos podemos destacar:

1. Lareferencia para determinar la base imponible es el grupo de empresas. Se trata
de una base a efectos fiscales que no es el grupo mercantil. Las normas que regulan
la obtencion del resultado contable son normas fiscales, es decir, no se aplicarian
las normas contables que regulan el resultado, aunque nada impide que sirvan de
base para configurar las normas fiscales aplicables.

2. Labase imponible determinada se distribuye entre las entidades y/o establecimien-
tos permanentes del grupo de empresas europeo con base en una férmula de re-
parto predeterminada, hasta ahora basada en: activos, ventas, salario y nimero de
empleados. Ello hace que el resultado del ejercicio resulte irrelevante.
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3. Cada entidad o establecimiento permanente tributa al tipo de gravamen del Estado
miembro donde esté ubicada su residencia.

4. El grupo de empresas no es el contribuyente, sino que es cada una de las entidades y
establecimientos permanentes que integran el grupo, que tiene su relevancia en cuan-
to es el nucleo de referencia para determinar la base imponible que se distribuye.

5. Todas las obligaciones tributarias que se deriven de la aplicacion de la BICCIS se
realizaran en la Administracion fiscal en cuyo territorio tenga su sede la entidad
dominante del grupo de empresas.

En principio, la puesta en practica de la BICCIS resolveria muchas de las cuestiones que ahora
suscitan una problematica importante, nos referimos a que las estrategias de atraccion de actividades
o bases imponibles mediante regimenes fiscales de privilegio'” o mediante tipos de gravamen anor-
malmente reducidos carecerian de sentido; asimismo, podriamos prescindir de los mecanismos para
evitar la doble imposicion, ya que se eliminarian los dividendos y plusvalias internas, se realizaria la
compensacion de pérdidas entre las entidades del grupo fiscal y haria innecesarias las técnicas para
valorar las operaciones vinculadas a precios de mercado al eliminar los efectos de estas operaciones!.

La reforma realizada en nuestra normativa del impuesto sobre sociedades (Ley 27/2014) es
un claro ejemplo de las dificultades en las que se encuentra el principio de libre competencia, ya
que atendiendo a una realidad contrastable abandona la clasificacion entre métodos principales y
subsidiarios para determinar los precios de transferencia en las operaciones vinculadas y permite
incluso otros métodos de valoracion generalmente aceptados!'®.

Podriamos afirmar que el problema de erosion de bases imponibles que se origina por la
desviacion artificial de ingresos y gastos entre entidades del grupo se materializa de forma impor-
tante mediante precios de transferencia, y este no era un aspecto latente a considerar por quienes
elaboraron la propuesta de Directiva BICCIS; no obstante, no podemos obviar que su puesta en
practica seria un antidoto muy potente y eficaz frente a esas operatorias. Es mas, podriamos decir
que, desde esta perspectiva, consideramos que el sistema BICCIS nos conduce a mejores resulta-
dos que el de empresa separada y libre concurrencia que auspicia la OCDE.

Si como venimos refiriendo, parece que el modelo presenta importantes ventajas, nos
preguntamos el por qué no se ha implantado, aunque ahora parezca que existe una intencion

17 Entre otros el patent box, que dejaria de ser un mecanismo que distorsiona la tributacion donde se genera el beneficio.

18 Este aspecto lo consideramos de vital importancia para incidir en la necesidad de implementar el mecanismo de la
BICCIS. Nos referimos a que antes las entidades filiales integradas en un grupo actuaban con un elevado grado de auto-
nomia y realizaban operaciones con terceros, por lo que los principios de empresa separada y libre competencia se apli-
caron sin excesiva dificultad; en la actualidad, sin embargo, operar de forma integrada es la regla usual que se potencia
por el desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) y la libertad de movimiento de capitales.

19 yV¢ase apartado 4 del articulo 18 de la Ley 27/2014.
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evidente por parte de la UE en relanzarlo®’, que motivos podemos aducir para que no se haya
materializado.

Es por ello que vamos a resaltar las dificultades que consideramos han incidido para que no
existiera interés en su puesta en practica con la diligencia y efectividad que deberia haberse hecho?!.

Asi, en primer lugar, podemos aducir que su ambito espacial esta restringido al conjunto
de empresas del grupo que son residentes en la UE, lo que implica que para los grupos que rea-
lizan operaciones mas alla del entorno europeo coarta sus efectos positivos. En concreto, la neu-
tralizacion de la erosion fiscal de las bases se resquebraja por la desviacion de ingresos y gastos
que pueden acontecer por la relacion con empresas fuera del entorno europeo. Este es un grave
problema que podria lastrar su establecimiento, ya que cada vez es mayor la interrelacion de la
actividad econdmica que realizan las entidades multinacionales con un entorno transfronterizo
que escapa del territorio UE?2.

En segundo lugar, nada se establece respecto del tipo de gravamen, lo cual resulta coherente
con las presiones efectuadas por los paises que practican una politica agresiva de tipos nominales
para atraer capital. Asimismo, se puede aludir que el establecer una horquilla de tipos de grava-
men iria en contra de la competencia fiscal legitima, en aras de la cual cada Estado debe ser libre
para configurar su sistema fiscal en la forma que estime mas conveniente para lograr el equilibrio

entre recursos y necesidades de financiacion?3.

20 E] Plan de reforma del Impuesto sobre Sociedades de la Comision de 17 de junio de 2015 considera que el sistema
tradicional de configuracion de base imponible del impuesto societario ha quedado superado y relanza la propuesta
de directiva sobre la base imponible consolidada comun; no obstante, es cierto que lo hace con matices como pueden
ser aspirar, de momento, solo a una mera armonizacion de la base imponible e incide en su proposito de que los bene-
ficios se graven alli donde se genera el beneficio sin determinar de forma expresa como conseguirlo, solo se entrevé
una aproximacion a lo que seria la accion 7 del proyecto BEPS en cuanto a ampliar el concepto de establecimiento
permanente para una mejor comprension de ciertas estructuras como pueden ser las de comision. Es significativo que
en la hoja de ruta del Plan BEPS en la UE, durante la actual presidencia holandesa (primer semestre 2016) no se con-
templa la casuistica del establecimiento permanente ni a corto ni a medio plazo.

21 Eneste punto seguimos el planteamiento realizado por SANZ GADEA, E.: «Hacia donde van y hacia donde deberian

ir las normas de fiscalidad internacional», op. cit., pags. 107-110. Véase también, MULLER, A.: «Aportacion al de-
bate sobre la Base Imponible Comtn Consolidada del Impuesto sobre Sociedades (BICCIS). Las posturas de los
Estados comunitarios frente a la propuesta de la Comision», Cronica Tributaria, Boletin de Actualidad, n.° 9, IEF,
2011, pags. 32-34.

2 A pesar de que en la propuesta BICCIS se incluya una clausula general antiabuso (art. 80) y otras de caracter particular,

como las relativas a precios de trasferencia (arts. 78 y 79), a la deducibilidad de intereses (art. 81) y a las compafiias
controladas extranjeras, normas TFI (art. 82), consideramos que por su ambigiiedad, si no se modifican, devendrian
en la practica en una inaplicacion efectiva.

23 Interesa resaltar aqui como muchos Estados se han visto forzados a bajar sus tipos nominales consecuencia de la pla-

nificacion fiscal agresiva seguida por otros Estados, lo que podria ocasionar que el establecimiento de una horquilla
de tipos de gravamen mas que restringir lo que haria es incrementar la libertad de acciéon en mayor medida cuanto
mas amplia fuese dicha horquilla.
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En tercer lugar, el funcionamiento que en la practica tendria la formula de reparto que se
propone es una incognita y ello incluso a pesar de su detallada construccion normativa.

En efecto, surgen interrogantes a la hora de la aplicacion practica del reparto, es por ello por
lo que podrian plantearse cuestiones como:

a) Son los factores elegidos para el reparto los adecuados para que cada jurisdiccion
fiscal afectada recaude los ingresos de las actividades econdmicas realizadas en su
territorio.

b) Pueden determinarse con precision las ventas en destino.

c¢) Utilizamos el factor ventas en aquellos grupos en los que solo hay alguna empresa
que opera frente a terceros.

En la propuesta de directiva se vislumbran estas dificultades, por lo que contiene una clau-
sula de salvaguarda (art. 87) en virtud de la cual si el resultado de la aplicacion de la formula de
reparto no es equitativo, el contribuyente puede requerir el uso de un método alternativo. En puri-
dad siempre existira una formula de reparto mas idonea que la predeterminada, la ventaja de esta
es que estd basada en resultados observables antes que sobre apreciaciones técnicas?.

En cuarto lugar, la BICCIS origina un fuerte impacto politico-administrativo, ya que las
autoridades tributarias de los Estados miembros no tienen ya la competencia exclusiva de com-
probar las bases imponibles de las entidades o establecimientos ubicados en su territorio, puesto
que la comprobacion la llevara la autoridad fiscal del Estado miembro donde esté la residencia
fiscal de la entidad dominante.

En la propuesta de directiva a la autoridad fiscal principal se le otorga ademas la verificacion
de la declaracion consolidada y la coordinacion de las auditorias de las entidades componentes
del grupo, compilando los resultados a efectos de la decision final, contra la cual las demas au-
toridades fiscales podrian recurrir.

Ello conlleva tener la supremacia administrativa y judicial, lo que es uno de los puntos que
pueden ser controvertidos en su concrecion practica, ya que, en definitiva, esta supremacia se esta
proyectando sobre aspectos de la imposicion directa que, como sabemos, no es una materia que
forme parte de las competencias explicitas de la UE.

En sintesis, concentrar los ambitos administrativos y judiciales en un mismo Estado supone
pérdida de competencia para aquellos en los que radiquen las entidades filiales y, por tanto, ganancia

2 gy efecto, cuando aludimos a las apreciaciones técnicas respecto de la distribucion de riesgos, activos y funciones,
nos referimos a como acontece en el método de distribucion del beneficio conjunto de las operaciones realizadas entre
partes vinculadas de la Guia de Precios de Transferencia de la OCDE; no obstante, este también podria ser considera-
do como un método alternativo en el sentido que se establece en el articulo 87 de la propuesta de Directiva BICCIS,
y que, por otro lado, es el método mas parecido a la formula de reparto predeterminada.
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para aquellos en donde se ubique la entidad dominante. Esto puede ocasionar un fenémeno sobreve-
nido, como seria que las entidades dominantes se desplacen hasta Estados con fiscalidad mas favora-
ble. En otras palabras, el aliciente mayor para fijar la residencia de la entidad dominante en un Estado
miembro, no sera la normativa concreta de determinacion de base imponible, ya que esta estara ar-
monizada, sino el grado de conocimiento y experiencia que las empresas multinacionales tengan res-
pecto del criterio y conductas en las que se desenvuelven las Administraciones tributarias nacionales.

A modo de corolario, siendo cierto que las dificultades de tipo técnico y politico del modelo
BICCIS son importantes, no puede obviarse que también lo serian sus ventajas®>.

5. TRIBUTACION BASADA EN LA AUSENCIA DE IMPOSICION: BEPS

Abordar la ausencia de imposicion es un planteamiento que ha estado siempre presente en
la agenda tributaria internacional, de forma especial en lo que a organizaciones internacionales
se refiere, pero también en el ambito de la UE; podria decirse que en los ultimos afios ha cogi-
do una especial relevancia, consideramos que la crisis econémica ha contribuido a ello en gran
medida y es objeto de atencion por lo que supone de cambio en la configuracion de la base im-
ponible de las sociedades.

Llegados a este punto procede analizar el proyecto BEPS que pretende establecer acciones
para resolver esta casuistica; no obstante, para su resolucion no lo abordaremos analizando las
acciones en su conjunto, que damos por conocidas, sino solo trataremos aquellos aspectos que de
forma concreta nos resulten relevantes al objeto de configurar cudl es la tendencia en la tributa-
cién internacional en lo que se refiere a la configuracion de las bases imponibles?®.

Las 15 acciones contenidas en BEPS, de las que ya tenemos informe final sobre ellas en octubre
de 2015, no presentan una reconsideracion importante de los principios relativos a la fiscalidad inter-
nacional que estan presentes en el Modelo de Convenio de la OCDE; eso si, como aspecto relevante
resaltar que cuentan con un respaldo politico importante a las acciones desarrolladas por la OCDE.

25 El modelo BICCIS alcanzaré una mayor efectividad y concrecion si esta acompanado de un planteamiento muy am-
bicioso en materia de transparencia fiscal internacional, o lo que es igual, en la medida en que dicha normativa sea
mas completa y comprenda una amplia casuistica hara mas efectiva su utilizacion puesto que ayudaria a integrar las
rentas pasivas obtenidas fuera del territorio UE, con lo cual solo quedarian al margen de su ambito las actividades
economicas desarrolladas fuera del territorio UE. Véase articulo 100 de nuestra Ley 27/2014, donde se han ampliado
de forma importante los supuestos de imputacion de rentas en relacion con la normativa anterior.

26 Sobre el proyecto BEPS puede verse, entre otros, a: CALDERON CARRERO, J. M. y QUINTAS SEARA, A.: Cumplimiento

tributario cooperativo y buena gobernanza en la era BEPS, Civitas, Navarra, 2015. MARTIN JIMENEZ, A. y CALDERON
CARRERO, J. M.: «El plan de accion de la OCDE para eliminar la erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios a
otras jurisdicciones (BEPS): el final, el principio del final o el final del principio», Quincena Fiscal, n.° 1-2,2014. CARBA-
10 Vasco, D.: «El plan de accion de la iniciativa BEPS. Una perspectiva empresarialy, Cronica Tributaria, n.° 154, 2015.
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A la vista de ese informe final ya podemos extraer algunas apreciaciones:

* El objetivo de todos los informes, correspondientes a cada una de las acciones, es
facilitar a los paises un conjunto de reflexiones, guias y recomendaciones al objeto
de establecer normas para neutralizar la planificacion fiscal agresiva, asi como la
competencia fiscal daiiina.

* No se cuestiona el conjunto de principios que en la actualidad rigen las relaciones
entre paises en materia de tributacion sobre los beneficios.

»  BEPS no tiene como objeto establecer uniformidad en el impuesto sobre socieda-
des en el contexto de los paises de la OCDE.

* No pone en cuestion la competencia fiscal entre paises.

* Recoge metodologias comunes que facilitaran la convergencia entre las practicas
nacionales de los paises interesados para limitar la erosion de bases.

» Se han revisado los actuales estandares fiscales internacionales dirigidos a eliminar
la doble imposicion, con el objeto de poner fin a los abusos, aunque no es objeto
especifico de BEPS.

* En algunos informes se plantea modificar los comentarios al modelo de convenio
de la OCDE, pero ello no supone dejar de lado los principios que los sustentan.

* Aprovechando el compromiso politico para lograr una resoluciéon de conflictos ra-
pida y efectiva, se acuerda un estandar minimo para garantizar el avance en dicha
resolucion.

» Se aboga por un instrumento multilateral que permita a los paises implementar me-
didas y modificar los convenios bilaterales que hubiesen suscrito, al tiempo que se
pone de manifiesto la dificultad inherente a la elaboracion de un instrumento de esta
naturaleza.

En lo que a nosotros interesa, en cuanto a la forma de configurar la base imponible, los in-
formes que son mas relevantes serian los concernientes a la accion erosiva de intereses y pagos
asimilados y su interrelacion con instrumentos hibridos, asi como el comprensivo de la transpa-
rencia fiscal internacional®’.

Queremos poner nuestro énfasis en este aspecto, ya que un planteamiento muy restrictivo
en el tema de deduccion de intereses puede afectar al modelo tradicional del impuesto sobre so-
ciedades, que esta basado en el resultado del ejercicio o resultado contable y ponerlo en sintonia
con el modelo CBIT (comprehensive business income tax), basado en el resultado de explotacion.

27 En concreto accion 4 de BEPS (accioén erosiva de intereses y pagos asimilados), accion 2 (financiacion hibrida) y ac-
cion 3 (transparencia fiscal internacional).
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Es por ello por lo que vamos analizar las casuisticas implicitas que se derivarian de la uti-
lizacion de este modelo de tributacion descrito para configurar la base imponible del impuesto
sobre sociedades y su posible efectividad en el contexto BEPS.

6. TRIBUTACION ACORDE CON EL RESULTADO DE EXPLOTACION
(CBIT)

Este modelo de imposicion que es comprensivo de la renta de los negocios tiene su origen en
el tesoro norteamericano; de una forma simplificada podriamos decir que es aquel que recae sobre
el resultado de explotacion en vez de hacerlo sobre el resultado del ejercicio o resultado contable.

Como es obvio, ello introduce una diferencia sustancial con el modelo tradicional del resultado
contable, ya que los intereses en su totalidad no son fiscalmente deducibles; no obstante, a pesar del
beneficio que en principio pueda comportar no ha tenido una aceptacion real en los sistemas fiscales
del entorno OCDE, y ello a pesar de la ventaja que de entrada supone su aplicacion al no permitir la

desviacion de beneficios a través de las partidas que integran el resultado financiero de la empresa2S.

Es por ello que vamos a analizar las posibles ventajas que reportaria la aplicacion de este
modelo en un doble sentido; asi, en primer lugar, lo haremos en el entorno BEPS, para después

28 En sentido opuesto o complementario a este modelo podemos considerar el Allowance for Corporate Equity (ACE), que
tiene como caracteristica esencial el incorporar una partida fiscal deducible que es representativa de la remuneracion
tedrica o interés sobre los fondos propios, permitiendo ademas la deduccion fiscal de los intereses pagados por la finan-
ciacion ajena; podria decirse que la reserva de capitalizacion recogida en el articulo 25 de nuestra Ley 27/2014 esta en la
linea de este modelo, ya que pretende fomentar la financiacion propia mediante estimulo fiscal. Sobre el interés nocional
que representa el modelo ACE, véase, DEL BLANCO GARCiA, A.: «La deduccion del interés nocional en el impuesto sobre
sociedades: un estudio comparado», Cronica Tributaria, Boletin de Actualidad 1/2016, Instituto de Estudios Fiscales.
Véase, asimismo STJUE de 4 de julio de 2013, asunto [C-350/11 (NFJ051164)], donde establece que el articulo 49 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacio-
nal en virtud de la cual, para calcular una deduccion concedida a una sociedad sujeto pasivo por obligacion personal de
un Estado miembro, no se tiene en cuenta el valor contable neto del activo situado en otro Estado miembro, cuando los
beneficios de dicho establecimiento permanente estan exentos de impuestos en el primer Estado miembro en virtud de
un convenio para evitar la doble imposicion, mientras que los activos atribuidos a un establecimiento permanente situa-
do en territorio del primer Estado miembro se tienen en cuenta al efecto. El impuesto sobre sociedades belga permite la
deduccion en la base imponible de una partida calculada, para los periodos impositivos de 2013 y 2014, en el 3% de los
fondos propios. Su funcion es restaurar la igualdad, en lo que se refiere a la determinacion de la base imponible, entre la
financiacion mediante los fondos propios y los pasivos financieros; no obstante habria que matizar este criterio, ya que
la compatibilidad esta supeditada a que la partida deducible abarque también a la porcion de fondos propios imputables
a los activos netos afectados a establecimientos permanentes situados en otros Estados miembros de la UE; esta matiza-
cion es importante porque despoja a la partida deducible de su cualidad de incentivo para invertir en Bélgica. A modo
de sintesis, este método podria ser la opcion dptima desde un punto de vista tedrico, pero tiene la importante restriccion
de que reduce significativamente la base imponible, por lo que requeriria incrementar tipos para mantener recaudacion
con lo que ello conllevaria a la hora de atraer inversiones extranjeras; de ahi su casi nula aceptacion en la actualidad.
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encuadrarlo dentro del marco de la OCDE y de la UE, como organismos supranacionales que
constituyen nuestro referente y, en segundo lugar, de forma mas concisa, veremos su incidencia
en nuestra normativa en lo que a imposicion sobre la renta se refiere por su posible interrelacion
con la misma y en relacion con el principio de capacidad economica.

Pues bien, qué consecuencias podria tener establecer este modelo de imposicion sobre la
renta societaria, entendemos que desde la 6ptica de lo que puede aportar respecto de las acciones
BEPS relacionadas, podriamos considerar:

* Su neutralidad frente a las fuentes de financiacion, puesto que los gastos financie-
ros tienen el mismo tratamiento que los dividendos, no minoran la base imponible.

*  No produce doble imposicién econdmica, ya que al recaer sobre el resultado de
explotacion no incluye en la base dividendos y plusvalias.

* Obvia los posibles procesos de subcapitalizacion y las operaciones financieras di-
sefladas para desviar rentas y obtener dobles deducciones mediante la utilizacion
de instrumentos financieros hibridos, o lo que es lo mismo, anula toda casuistica
en relacion con el desplazamiento de beneficios mediante operaciones financieras.

» Posibilita prescindir de las retenciones sobre los intereses de los préstamos.

» Permitiria reducir el tipo nominal manteniendo la recaudacion.
Como posibles desventajas:

* Aumenta el coste del capital, por lo que puede haber inversiones que dejen de ser
viables por la no deducibilidad de los costes financieros.

+  Plantearia la problematica concerniente a la determinacion del beneficiario efectivo®.

Por lo antedicho, si las ventajas del modelo CBIT son importantes en relacién con sus posi-
bles desventajas, al igual que hemos especificado para la BICCIS, por qué no esta teniendo mayor
repercusion en la practica y no se esta planteando su implantaciéon con mayor énfasis.

Consideramos que, en este caso, la respuesta no es solo de indole tributaria, sino también de
indole politica, ya que hay que poner en relacion este modelo con el consenso que existe y en el

29 Como es conocido en el Modelo de Convenio de la OCDE, los limites al gravamen en fuente solo son aplicables cuan-
do el perceptor del dividendo es el beneficiario efectivo; ademas los comentarios consideran que la clausula del be-
neficiario efectivo es meramente aclaratoria por lo que sera de aplicacion a todos los convenios, aunque no se incluya
expresamente y aun cuando sea anterior a la fecha de modificacion del modelo. No obstante no podemos obviar que
esta clausula tiene pleno sentido en los ordenamientos que distingue entre la propiedad formal o legal y la propiedad
material o econdomica, como ocurre en los sistemas anglosajones.
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cual se sustentan las relaciones fiscales a nivel internacional que estdn modeladas por las acciones
de la OCDE y con las normas fiscales de la UE. Asimismo, no puede obviarse la interrelacion que
guarda con la imposicion sobre la renta de las personas fisicas®?, asi como su compatibilidad con
el principio de capacidad econdmica, el cual es de general aceptacion en los paises pertenecientes
a ambas instituciones.

6.1. MODELO CBIT EN EL CONTEXTO OCDE

En el marco de la OCDE, el tema de intereses esta tratado en el modelo de convenio adju-
dicando su tributacion al pais donde tiene fijada su residencia el perceptor y el pais de residencia
del pagador de los intereses donde practica una retencion limitada; aspecto este que esta siendo
controvertido y esta en franco declive, puesto que la mayoria de paises OCDE, o al menos los
mas significativos, son exportadores de capital y los paises en los que se produce la inversion
asumen que la retencion encarece el coste de la financiacion internacional que las empresas ne-
cesitan para materializar sus procesos de inversion.

Esto puede traer consigo que formalmente este modelo respete lo establecido a nivel OCDE,
es decir, que se grave en la sede donde resida el perceptor, pero también ocurre que al no con-
siderar en el pais importador los gastos financieros como integrantes de la base imponible, ello
implica un incremento en los ingresos fiscales de los paises importadores de capital, originando
un supuesto de doble imposicién econdomica que no admite mas correccion que la exencion de
los intereses en sede del perceptor3!.

En definitiva, que el modelo CBIT no genere doble imposicion econdémica, implica un tras-
vase de recursos de los paises exportadores de capital a los paises importadores y si lo que se
pretende es no perjudicar la recaudacion de los paises exportadores de capital se produciria doble
imposicion si consideramos los intereses como integrantes de la base imponible.

Como ventaja significativa que presenta la implantacion del modelo CBIT podemos aducir
que no requiere renegociar los convenios bilaterales para eliminar la doble imposicion, puesto que
en estos en ningin momento se garantiza la deduccion de los intereses, lo que puede legitimar la
no deduccién siempre que esta se efectie sin discriminar por razon de residencia en el perceptor
de intereses. Asimismo, como sabemos, en los convenios bilaterales no se exige la tributacion

30 Nos referimos a que la deducibilidad o no de los gastos financieros en el impuesto societario condiciona la posible
doble imposicion en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

31 Egta situacién se produciria porque no hay gasto deducible en el pais importador y hay ingreso para el pais exportador.

En definitiva, este sistema tiene como ventaja el superar de forma radical la subcapitalizacion a costa de ampliar la doble
imposicion econdmica a menos que el pais de residencia del prestamista no grave los intereses. Como quiera que el siste-
ma de la OCDE esta disefiado para evitar la doble imposicion juridica, pero no la econdmica, la aceptacion de un nuevo
supuesto de doble imposicion econdmica entendemos que no conculcaria los fundamentos de dicho sistema.
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de los intereses en sede del perceptor, simplemente se permite si asi se establece en la normativa
interna, como tampoco se oponen a la exencion de los dividendos percibidos.

El posible choque que se podria producir para la aceptacién y consenso de este modelo en
el marco de la OCDE se iria diluyendo a medida que el tipo de gravamen sobre los beneficios de-
crezca y se incrementen las restricciones a la deduccion de intereses, circunstancias ambas que
estan respondiendo a la realidad??.

El modelo CBIT al recaer sobre el resultado de explotacion, magnitud no afectada por los
gastos ¢ ingresos financieros consigue el objetivo de evitar los problemas de no imposicion de
las rentas que se canalizan mediante instrumentos hibridos y podria resultar idoneo para ejecutar
las recomendaciones de la OCDE en lo referente a la financiacion hibrida®3.

Lo que se establece en el informe final de la OCDE sobre hibridos vienen a ser reglas de
coordinacion de la fiscalidad sobre las rentas financieras transfronterizas cuyo objeto es evitar la
no imposicion de estas; ello no implica una ruptura con el modelo del impuesto sobre sociedades
fundamentado en la tributacion sobre el resultado contable, y por tanto, en la deduccién de los
intereses en sede de quien paga y su tributacion en sede de quien percibe, como criterio general.

Con todo, la consistencia teérica del modelo CBIT consideramos que es buena, ya que im-
plica tributar sobre una magnitud que representa la capacidad de generacion de renta de la em-
presa con independencia de la forma en la que se financie.

Pues bien, al igual que hemos analizado el modelo en el contexto de la OCDE, vamos a ha-
cerlo en el entorno UE.

6.2. MODELO CBIT Y NORMATIVA EUROPEA

La UE carece de competencias propias en materia tributaria que guarden relacién con los
beneficios de las empresas; sin embargo, como es conocido, hay directivas especificas que inci-
den en el resultado financiero, a saber:

32 El informe final de la accién 4 de BEPS aboga por un enfoque sencillo que garantiza que la deducibilidad del gasto
financiero neto de toda entidad esté directamente relacionada con las rentas imponibles fruto de sus actividades eco-
ndémicas, permitiendo a los paises complementar la norma de ratio fijo con otras disposiciones como: fijar un umbral
impositivo minimo que excluya a las entidades con un bajo indice de gasto neto por intereses; exclusion de los inte-
reses pagados a terceros prestamistas y devengados por los préstamos utilizados para financiar proyectos publicos de
interés comun; traslacion o imputacion de gastos por intereses no deducidos y la capacidad no utilizada de interés a
ejercicios posteriores, este aspecto permite beneficiarse a las entidades que incurren en gastos por intereses devenga-
dos por inversiones a largo plazo que se prevé generen rentas imponibles solo en dichos afios posteriores.

33 En el informe de la accion 2 de BEPS, instrumentos hibridos, en todos los casos que se analizan concurren intereses

que son fiscalmente deducibles en sede de la entidad prestataria y que no se computan en sede de la prestamista o se
deducen en sede de dos o mas entidades.
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» Directiva matriz-filial que suprime la retencion sobre dividendos y elimina la doble
imposicion econdmica transfronteriza por el método de exencion o imputacion (en
este ultimo caso concediendo un crédito de impuesto equivalente al soportado) en
el ambito de las relaciones matriz-filial’*.

No se plantea un problema de doble imposicion, ya que los dividendos no se inte-
gran en la base imponible, por lo que este modelo llevado a sus ultimas consecuen-
cias, tomar como base imponible el resultado de explotacion, consigue el objetivo
principal de esta directiva. Puede decirse que implantar el modelo CBIT no distor-
siona los objetivos pretendidos con la directiva matriz-filial y, por tanto, no exigiria
ninguna modificacion.

» Directiva de intereses y canones en la que se indica a los Estados miembros que no
practiquen retencion en relacion con los intereses que se enmarcan en relaciones

financieras transfronterizas de un grupo de empresas®.

En este sentido consideramos que el modelo no perturba formalmente los objetivos
de la directiva; no obstante, si entendiéramos que esta tiene como finalidad distribuir
los ingresos fiscales derivados de la cesion de capitales entre empresas del mismo
grupo, el modelo CBIT si podria ocasionar distorsion, ya que implica un trasvase
de recursos desde los paises exportadores de capital hacia los paises importadores.

Podriamos decir que, al igual que hemos indicado respecto del consenso con la OCDE, la
actual normativa comunitaria no es un obstaculo para implantar unilateralmente el modelo CBIT,
ahora bien, si podria provocar una doble imposicion contraria al espiritu de la Directiva de intere-
ses y canones; no obstante, este ultimo aspecto ya se esta produciendo por las normas limitativas a
la deduccion de intereses que se estan aplicando con caracter objetivo y universal, entre otros, en
Estados miembros como Alemania, Francia, Italia, Paises Bajos, Espaiia, y es probable que lo sea
en mayor medida tras las limitaciones a la deducibilidad que se establecen en la accion 4 de BEPS.

6.3. EL MODELO CBIT Y SU IMPLICACION CON LA IMPOSICION SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Consideramos procedente en este epigrafe, por la interrelacion que tiene en la imposicion
sobre la renta de las personas fisicas, considerar la evolucion y configuracion que en su normati-
va reguladora ha tenido el impuesto sobre sociedades en nuestra normativa interna.

En efecto, el modelo tradicional del impuesto sobre sociedades, basado sobre el resultado
contable, grava la renta que con posterioridad afluira a los socios, bien como dividendos o como

34 Directiva 90/435/CEE, de 23 de julio, modificada por Directiva 2003/123/CE, de 22 de diciembre.
35 Directiva 2003/49/CE, de 3 de junio.
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cuota de liquidacion, este era el sentido en el que la Ley 43/1995 consideraba al impuesto sobre
sociedades como impuesto a cuenta de la imposicion sobre la renta de las personas fisicas, estan-
do esta ultima fundamentada en una escala progresiva que también recaia sobre los dividendos.
Esta era la esencia del modelo que hizo que la mayoria de paises lo adoptaran.

Sin embargo, cuando lleg6 la libertad de movimiento de capital y esta alcanzo plena operati-
vidad, surge el temor a la fuga de capitales, trayendo consigo la aparicion de escalas de gravamen
duales o de retencion liberatoria, con lo que la funcién tradicional del impuesto societario como
antecedente del impuesto sobre la renta de las personas fisicas queda desvirtuada®®.

Es por ello que, si nuestro impuesto societario ya no esta inserto en el sistema de imposi-
cion sobre la renta a modo de antecedente del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, no
tiene por qué recaer sobre el resultado contable o del ejercicio, en cuanto renta disponible por los
socios o propietarios de la empresa, sino que, como resulta obvio con este planteamiento, podria
hacerlo sobre cualquier otra magnitud; eso si, bajo la premisa de que esta sea demostrativa del
principio de capacidad econémica.

Dicho esto, procede analizar el modelo CBIT, en el contexto del principio de capacidad eco-
ndmica, y ver si su puesta en practica no entra en contradiccion con este principio.

6.4. MODELO CBIT Y EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

La actividad econdémica que se desarrolla en el seno de la empresa genera diversas utilida-
des, entre ellas podemos destacar las que se producen para la propia empresa, para los inversores,
para los accionistas y alguna otra®’.

Nuestro impuesto societario, Ley 27/2014, no recae de forma exacta sobre ninguna utilidad
concreta, ya que partiendo del resultado contable le afiade partidas como la cuota devengada por
el propio impuesto, asi como los gastos financieros que excedan del limite previsto en el articulo

16 de la normativa societaria3?.

Es por ello por lo que las sociedades que estén muy endeudadas y presenten unos benefi-
cios operativos escasos, la deducibilidad de los gastos financieros seria muy baja por el limite en

36 vease preambulo de la Ley 27/2014, del impuesto sobre sociedades, donde se afirma que el impuesto sobre sociedades
ha abandonado hace tiempo el papel de complemento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, lo que im-
plica una mayor identidad del mismo.

37 Cuando hablamos de utilidades nos referimos a: partiendo del concepto valor anadido, definido como la diferencia
entre el precio de venta y el coste de los bienes y servicios adquiridos a terceros, a la utilidad neta para la empresa,
para los inversionistas, para los accionistas y otras.

3 Los gastos financieros netos seran deducibles con el limite del 30 % del beneficio operativo del ejercicio.
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el porcentaje de aplicacion sobre dichos beneficios, lo que haria que la tributacion efectiva por el
39

resultado contable pudiera estar muy cercana al resultado de explotacion’”.

En sentido contrario podria ocurrir lo mismo, puesto que las sociedades con un elevado re-
sultado de explotacion y muy poco endeudadas tendrian poca deducibilidad de gastos financie-
r0s*0, por lo que el resultado de explotacion y contable podrian diferir poco.

En estos escenarios, a pesar de la posible poca deducibilidad de los gastos financieros, la
remuneracion de los socios tributaria dos veces (IS e IRPF), mientras que la de los prestamistas
lo haria solo una vez (IRPF).

Este aspecto puede resultar poco satisfactorio en relacion con el principio de capacidad eco-
ndmica, este exige tributar sobre una magnitud que denote aptitud para contribuir al sostenimiento
de las cargas publicas; desde esta perspectiva, establecer una restriccion objetiva a la deduccion
de gastos financieros altera de forma cualitativa la magnitud sobre la que tributan las entidades
sujetas al impuesto sobre sociedades.

Esta restriccion no es privativa del impuesto sobre sociedades vigente en nuestro pais, ya
que en los paises de nuestro entorno las restricciones objetivas a la deduccién de intereses con
caracter general han venido sustituyendo a las normas antisubcapitalizacion, que como conoce-
mos estaban referidas de forma exclusiva a las operaciones financieras vinculadas.

Esta tendencia a restringir la deduccién de intereses, que armoniza bien con las preocupa-
ciones plasmadas en el proyecto BEPS, parece previsible que sea duradera. Este hecho, si lo lle-
vamos a sus Gltimas consecuencias*!, implica tributar en el impuesto sobre sociedades con una
base imponible proxima al resultado de explotacion, lo que propugna el modelo CBIT.

Creemos que esta base imponible, asi configurada, seria demostrativa de capacidad economi-
ca, por cuanto es comprensiva de la creacion de valor por parte de la empresa, y al mismo tiempo
superaria las discriminaciones que se derivan de las normas limitativas de la deduccion de intereses.

7. AMODO DE SINTESIS

Vistas las opciones que se han plasmado sobre las modalidades de configuracion de la base
imponible del impuesto sobre sociedades, podemos a modo de sintesis extraer las conclusiones
mas relevantes que se desprenden del analisis efectuado:

39 Todo ello sin perjuicio de la deducibilidad de gastos financieros netos del periodo impositivo por importe de un mi-
116n de euros.

40 Nos referimos a que el limite no le afectaria, puesto que la cuantia de deducibilidad permitida seria muy superior al
gasto financiero real.

41 Conello queremos referirnos a limitar al maximo la deducibilidad de los intereses con caracter general, no solo en el
sentido que se hacia antes solo con las operaciones vinculadas.
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1. Elestablecimiento de una base imponible consolidada comun neutralizaria las con-
secuencias que se derivan de las operaciones vinculadas que se concertaran a pre-
cios distintos a los de mercado.

2. La base imponible consolidada comtn saldria muy reforzada con una normativa
sobre transparencia fiscal internacional muy ambiciosa; es mas, implicaria incluso
un acercamiento a una base imponible consolidada mundial.

3. El plan de accion BEPS nos pone de manifiesto que muchas de las deslocalizacio-
nes de bases imponibles, hacia entidades del grupo que se sitiian en territorios de
baja o nula tributacion, se materializan mediante ¢l endeudamiento excesivo, ins-
trumentos hibridos y precios de transferencia que escapan del principio de libre
competencia, lo que le hace estar en mayor sintonia con el modelo CBIT.

Es por ello por lo que, a nivel teérico, podriamos intentar una configuracion del impuesto
sobre sociedades, en lo que a establecimiento de base imponible se refiere, tratando de refundir
los dos enfoques utilizados:

» Labase imponible de la entidad dominante seria el resultado de explotacion de las
cuentas consolidadas gravadas al tipo vigente en el pais de residencia de la entidad.
Esto hace innecesario homogeneizar base o tipos.

» Las entidades dependientes de la dominante se sujetan al impuesto societario en
sus paises de residencia y al tipo vigente en el mismo. El impuesto pagado por cada
una, a los efectos de solventar la doble imposicion, seria un crédito fiscal en favor
de la entidad dominante que aplicaria contra su propia deuda con el método de im-
putacion ordinaria.

Una primera ventaja de caracter primordial, en la configuracion descrita, seria la no utili-
zacion de ninguna férmula de reparto preestablecida en la determinacion de la base imponible.

Con esta configuracion de base imponible podemos sefialar las posibles ventajas que se deri-
varian de su implantacion, distinguiendo entre las que se producen por efecto de la consolidacion
de aquellas otras que son consecuencia de sustituir el resultado contable por el de explotacion.

En relacion con la base imponible consolidada podemos destacar:

» Se neutralizan las estrategias que se basan en los precios de transferencia ajenos al

principio de libre competencia, asi como la realizacion de negocios juridicos entre

entidades del grupo que no serian realizados con terceros*2.

42 g trabajo que se realiza en las acciones 8 a 10 de BEPS se ha volcado en la revision de las Directivas sobre precios
de transferencia con el objetivo de lograr que el principio de plena competencia pueda abordar los retos que plantean,
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» Compensacion de pérdidas de forma inmediata entre las entidades que conforman
el grupo independientemente del lugar de residencia.

* Deja sin sentido el disminuir los tipos de gravamen en el impuesto sobre sociedades
con el objeto de atraer capital, preservando ademas la soberania fiscal de los paises
y ayudaria a las politicas de consolidacion fiscal auspiciadas por la UE, para que
cada pais no gaste mas de lo que ingresa.

» Evita implantar politicas fiscales que sean determinantes para la competencia fiscal
perjudicial. Esto esta en sintonia con el objetivo de la acciéon 5 de BEPS y con el
compromiso establecido en el Cédigo de Conducta de la UE, de derogar las medi-
das fiscales vigentes que constituyen competencia fiscal perniciosa.

» Hace indiferente el lugar de realizacion de las inversiones reales en el entorno UE,
lo que implica neutralidad en la exportacion de capital®’.

» La tributacion se efectua en relacion con los beneficios que obtiene cada entidad,
excepto en la dominante que tributaria por los beneficios consolidados con dere-
cho a crédito fiscal por los impuestos pagados por cada una de las entidades, lo que
resulta compatible con el consenso OCDE.

En cuanto a las ventajas que podrian derivarse de sustituir el resultado contable por el de
explotacion, tendriamos:

» Homogeniza el tratamiento de intereses y dividendos, lo que supone no interferir
en las decisiones de financiacion, lo que estaria acorde con el objetivo de neutrali-
dad que debiera cumplir el impuesto societario.

» Hace indiferentes las estrategias de endeudamiento excesivo con fines tributarios,
asi como la utilizacién de instrumentos financieros hibridos**.

* Elimina la doble imposicion economica por la percepcion de dividendos y plusva-
lias de cartera.

* Devendrian ineficaces las politicas que otorgan ventajas fiscales a las entidades
que realizan funciones de financiacion para las empresas del grupo (operacio-
nes de subcapitalizacion). Esto de una forma indirecta serian las acciones 2 y 4
de BEPS.

tanto la estrategia de integracion de las cadenas de valor de las empresas multinacionales, como los casos en los que
la generacion de valor no se encuentre reflejada en los acuerdos y operaciones entre las partes del grupo.

43 Esto estaria en consonancia con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en lo que respecta a la libertad
de movimiento de capitales.

44 Se reforzaria lo previsto en las acciones 4 y 2 de BEPS.
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» Simplificaria las normas antiabuso, de forma especifica la mayoria de las practicas
contenidas en el informe relativo a los instrumentos hibridos de BEPS que serian
superfluas.

* Permitiria mantener la recaudacion reduciendo el tipo nominal.

No obstante, en este punto, no podemos obviar que sustituir el resultado contable por el de
explotacion tiene como desventaja primordial el incremento del coste del capital, de tal forma
que puede hacer que inversiones que eran viables econdémicamente dejen de serlo por la no de-
ducibilidad del coste financiero.

Asimismo, advertir que el escenario o campo en el que se desarrollaran las reglas basicas
de la fiscalidad internacional a las que se enfrentaran las multinacionales durante los préximos
afios, no solo estara definido por los estdndares internacionales de la OCDE/G20 en el marco del
proyecto BEPS, sino también por las propias medidas que se adopten a nivel comunitario.

Todo apunta a que la Comision con el apoyo de algunos Estados miembros con destacado peso
politico esta impulsando el desarrollo de medidas e iniciativas que no solo superan el marco BEPS,
sino que incluso pueden tener dificil encaje con el mismo; sirva como ejemplo de ello, la propuesta
de Directiva del Consejo por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
afectan directamente al funcionamiento del mercado interior, todo lo cual puede acentuar las dificul-
tades para adaptar el modelo y la funcion fiscal a las nuevas exigencias de este marco dual OCDE/
UE sin perjuicio de las singularidades de los enfoques locales, y de que lo razonable seria que se
produjera un mayor grado de convergencia entre las medidas comunitarias con las recomendacio-
nes y nuevos estandares internacionales que se estan originando en el marco G20, OCDE, BEPS.

Finalmente, y a modo de reflexion particular, queremos poner de manifiesto como las dis-
tintas iniciativas o medidas que se instauran, tanto a nivel OCDE como UE, no llegan a alcanzar
la efectividad que en teoria deberian tener, lo que nos induce a pensar que son razones de indole
politica y economica las que hacen que ello ocurra y que tengamos la sensacion de que esta si-
tuacion se repite con demasiada asiduidad y que son las presiones ejercidas las que hacen que las
medidas que se plantean no lleguen a ponerse en practica, o al menos no lo hagan en su totalidad
para alcanzar la efectividad deseada; esperemos que alglin dia esa forma de actuar pueda cam-
biar, aunque al dia de hoy no vemos claro ese final satisfactorio.
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ExTrRACTO

El objeto del presente trabajo de investigacion es exponer las dudas interpretativas que han
surgido en los primeros compases de la reforma de la Ley General Tributaria en relacién con el
alcance de la potestad comprobadora de la Administracion respecto de bases imponibles negativas
acreditadas en periodos impositivos afectados por el instituto de la prescripcion.

La Ley de modificacion parcial de la Ley General Tributaria ha querido zanjar la polémica surgida
en torno a este tema. Sin embargo, como veremos, no parece que se haya dado una respuesta
totalmente precisa y contundente al respecto, pues a nuestro juicio, la tiltima reforma de la Ley
General Tributaria plantea en este concreto tema problemas interpretativos, dogmaticos y dudas
de constitucionalidad que se abordan en este trabajo.

En este sentido, y en primer lugar, abordaremos la actual regulacion normativa de la funcién
comprobadora de la Administracién en relacién con las bases imponibles negativas que han
sido objeto de compensacién en un ejercicio objeto de inspeccion y que tienen su origen en un
ejercicio ya prescrito a la fecha de inicio de las actuaciones inspectoras. Posteriormente analiza-
remos si la accion comprobadora de la Administracion puede accionarse solo cuando el obligado
tributario aplica las bases imponibles negativas en afnos posteriores minorando la obligacion
de esos periodos impositivos, o también puede ejercitar su accion en relacion con los periodos
impositivos en que el obligado tributario tinicamente «arrastra» esas bases sin lesion ni perjuicio
del crédito tributario del ejercicio objeto de comprobacion. Finalmente, de aceptarse esta tiltima
hipétesis valoraremos la posible inconstitucionalidad del apartado segundo de la disposicion
transitoria tinica de la Ley 34/2015.

Palabras claves: bases imponibles negativas, potestad de comprobacién, prescripcion y retroactividad.
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REFORMED GENERAL TAXATION ACT
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ABSTRACT

The object of this study is to describe the first interpretative doubts that have arisen in relation
to the reformed General Taxation Act, in relation to the scope of the Administration’s verification
powers with respect to carryforwards registered in lapsed tax periods.

The Act partly amending the General Taxation Act intends to settle the disputes arising in this
regard. However, as will be seen, it fails to give a totally precise and unequivocal response as, in
our opinion, the latest reform of the General Taxation Act specifically raises interpretative and
dogmatic issues, and constitutionality doubts, which will be examined below.

First of all, we will discuss the current regulations governing the Administration’s verification
duties, in relation to the carryforwards set off in an audited financial year, arising from a financial
year already lapsed at the commencement date of inspection proceedings. We will subsequently
analyse where the Administration may bring action for verification only when the taxpayer
applies the carryforwards of subsequent years, reducing the debt accrued in these tax periods,
or whether it may also bring action for tax periods in which the taxpayer only «drags along»
these carryforwards without detriment to the tax credit in the audited financial year. Finally, if
this latter hypothesis is upheld, we will examine the potential unconstitutionality of section two
of the single transitional provision of Act 34/2015.

Keywords: carryforwards, verification powers, statute of limitations and retroactivity.
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I. INTRODUCCION

Uno de los temas mas apasionantes que nos ha ocupado a los tributaristas durante la ultima
década ha sido tratar de elucidar cudl es el periodo temporal en el que la Administracion tributaria
puede comprobar los hechos, actos, negocios u operaciones realizados en periodos afectados por el
instituto de la prescripcion cuando sus efectos se proyectan fiscalmente en ejercicios no prescritos.

La Administracion tributaria, con anterioridad a la aprobacion de la Ley 34/2015, de 21 de
septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(en adelante, Ley 34/2015), fundamentaba su capacidad de comprobar magnitudes tributarias,
hechos, actos y actividades mas alla del plazo de prescripcion, principalmente en el articulo 66
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), que establece los
derechos que, en el ambito tributario son susceptibles de prescripcion, entre los que, segun la
tesis administrativa, no se encuentra el derecho a efectuar comprobaciones o investigaciones por
parte de la Administracion tributaria. De esta manera se sostiene que el instituto de la prescrip-
cion afecta a la potestad de regularizacion de la deuda tributaria pero no asi a la de comprobacion.
Dicha actuacion ha sido confirmada por los 6rganos encargados de la revision administrativa!l.

1 Es criterio reiteradamente mantenido por el Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC), entre otras, en las
Resoluciones de 23 de marzo de 2010 (R. G. 6429/2008) y 6 de noviembre de 2014 (R. G. 4564/2013) en las que reco-
ge y cita la doctrina mantenida en las Resoluciones de 13 de enero de 1999 [R. G. 2092/1995 y 1727/1996 (acumula-
dos)], 13 de mayo de 1999 (R. G. 9018/1996), 9 de marzo de 2000 (R. G. 993/1997), 22 de diciembre de 2000 (R. G.
2694/1997), 19 de enero de 2001 (R. G. 3986/1997), 25 de abril de 2003 (R. G. 7331/200) y 13 de febrero de 2004 (R.
G. 4799/2002), que la prescripcion del derecho a liquidar, a recaudar y a sancionar, no conlleva «la prescripcion del
derecho de la Administracion a la investigacion o comprobacion de pruebas originadas en afios anteriores que estan
prescritos, o de valoraciones efectuadas en los mismos, o de valores consignados en declaraciones de ejercicios pres-
critos, si de ellos se derivan consecuencias tributarias a tener en cuenta en ejercicios en que no ha prescrito la accion
comprobadora y liquidatoria. Es el caso, por ejemplo, de la Resolucion del TEAC de 23 de marzo de 2010 (R. G.
5554/2008), donde afirma en relacion con la comprobacion del porcentaje de prorrata de un periodo prescrito a los
solos efectos de determinar el porcentaje de prorrata que debe aplicar la entidad en los ejercicios objeto de compro-
bacion que «debe concluirse que prescribe el derecho de la Administracion a liquidar deudas tributarias e imponer
sanciones pero no su facultad de comprobar magnitudes o elementos tributarios que tengan efectos en periodos impo-
sitivos respecto de los cuales la facultad liquidadora y sancionadora de la Administracion no haya prescrito, criterio
mantenido por este tribunal en reiteradas resoluciones» (FJ 6.°).

Este es el criterio defendido tempranamente por el Tribunal Supremo en sus Sentencias de 19 de enero de 2012
(3726/2009) y 9 de octubre de 2012 (5003/2011); recientemente y de forma decisiva vid. las Sentencias de 5y 26 de
febrero de 2015 (4075/2013 y 4072/2013).
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Frente a la tesis administrativa, un sector de la doctrina” y la Audiencia Nacional® venian
interpretando que no le es dable a la Administracion inmiscuirse en la comprobacidn e investiga-
cion de ejercicios prescritos aun cuando de ellos se desprendieran efectos sobre los no prescritos.
El transcurso del plazo legal solo permite a la Inspeccion, en determinados casos, una compro-
bacién formal de los datos consignados por el contribuyente en la declaracion-liquidacion de un
determinado ejercicio. La postura de la Audiencia Nacional aparece perfectamente condensada
en la Sentencia de 24 de mayo de 2012 (249/2009); para la Audiencia Nacional, entender que
las facultades de comprobacion desplegadas en relacion con un ejercicio posterior, no prescrito,
pueden extenderse a la legalidad o conformidad a derecho de unos datos anteriores no revisables
seria tanto como afirmar que el instituto de la prescripcion no ha producido el efecto que le es
propio, el de la «firmeza» de una declaracion que ya no puede ser en modo alguno comprobada,
sin que tal conclusion pueda enervarse por lo dispuesto en el articulo 70.3 de la LGT, al no deri-
varse del tenor de dicho precepto la alteracion del régimen de la prescripcion.

Sin embargo, las Sentencias del Tribunal Supremo de 6 de noviembre de 2013 (rec. nim.
4319/2011), 14 de noviembre de 2013 (4303/2011), 9 de diciembre de 2013 (2883/2012), 5 de fe-
brero de 2015 (4075/2013), 19 de febrero de 2015 (3180/2013), 26 de febrero de 2015 (4072/2013),
23 de marzo de 2015 (682/2014) y 26 de octubre de 2015 (1867/2013), entre otras, rompieron
con el criterio mantenido hasta la fecha por los tribunales menores.

En efecto, el Tribunal Supremo en las Sentencias de 6 de noviembre de 2013, 14 de noviem-
bre de 2013, 9 de diciembre de 2013 y 19 de febrero de 2015 afirma que la Inspeccion puede com-
probar las bases imponibles negativas procedentes de ejercicios prescritos, y cuenta para ello con
plenas facultades comprobadoras, idénticas a las que tenia en su momento respecto de periodos
impositivos prescritos, que en absoluto afectan a la «firmeza» del resultado de la autoliquidacion
no comprobada y firme, pero si a aquel otro ejercicio en el que el derecho eventual o la expec-
tativa de compensacion tiene la posibilidad de convertirse en derecho adquirido al surgir bases

positivas susceptibles de compensacion®.

2 DuriN SINDREU-BUXADE, A.: «Compensacion de bases imponibles negativas en el Impuesto sobre Sociedades», en
la obra colectiva dirigida por RUBIO GUERRERO, J. J.: Manual del Impuesto sobre Sociedades, IEF, Madrid, 2003, pag.
516. SANCHEZ BLAZQUEZ, V. M.: «La prescripcion de las obligaciones tributarias», en Monografias AEDAF, nim.
2, mayo 2007, pags. 53-58; y CORONAS GUINART, J. M. y MAs RAUCHWERK, M.: «La prescripcion tributariay, en la
obra colectiva dirigida por MARTINEZ LAFUENTE, A.: Estudios sobre la nueva Ley General Tributaria (Ley 58/2003,
de 17 de diciembre). Homenaje a don Pedro Luis Serrera Contreras, IEF, Madrid, 2004, pag. 427.

3 A modo de ejemplo, las Sentencias de la Audiencia Nacional de 21 de julio de 2011 (289/2008), 24 de mayo de 2012
(249/2009), 3 de mayo de 2013 (295/2010), 18 de julio de 2013 (288/2010), 26 de septiembre de 2013 (360/2010), 14
de noviembre de 2013 (368/2010), 21 de noviembre de 2013 (85/2011) y 3 de febrero de 2015 (451/2011). En sentido
contrario, Sentencias de la Audiencia Nacional de 30 de enero de 2014 (127/2011), 6 de febrero de 2014 (11/2011) y
del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2014 (2171/2012).

En concreto, en los supuestos enjuiciados en las tres primeras sentencias, se analiza a quién corresponde acreditar la vera-
cidad de las bases imponibles negativas provenientes de ejercicios prescritos. En primer lugar, el Tribunal Supremo deter-
mina la legislacion aplicable ratione temporis. En la primera de las sentencias la legislacion aplicable es la Ley 43/1995,
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Por su parte, en las Sentencias de 5 y 26 de febrero de 2015 y 23 de marzo de 2015 el Alto
Tribunal se aparta radicalmente de su anterior criterio, recaido en el asunto Hewlett-Packard siete
meses antes —Sentencia de 4 de julio de 2014°—, y considera ahora procedente la declaracion de
fraude de ley respecto de operaciones realizadas en periodos prescritos. Su argumentacion es es-
cueta: la comprobacion e investigacion de la situacion tributaria, aunque necesaria para liquidar
la deuda tributaria, no esta sometida a plazo de prescripcion y ello por tratarse de una potestad
de la Administracion desgajada de la potestad para liquidar, regulada en un precepto propio (art.
115 de la LGT) y respecto del cual la ley nunca ha establecido expresamente que su ejercicio esté
sometido a plazo, resucitando una vieja polémica que parecia superada hasta fechas recientes.

La citada jurisprudencia se consolido por rango legal al introducirse como una de las mo-
dificaciones en la Ley 34/2015°.

en concreto, el articulo 23.5 en su redaccion introducida por la Ley 40/1998 que dispone: «El sujeto pasivo debera acredi-
tar, en su caso, mediante la exhibicion de la contabilidad y los oportunos soportes documentales, la procedencia y cuantia
de las bases imponibles negativas cuya compensacion pretendan cualquiera que sea el ejercicio en que se originaren.
En la segunda y tercera de las sentencias citadas la ley aplicable es el articulo 23.5 en su redaccion introducida por la
Ley 24/2001 que reza: «El sujeto pasivo debera acreditar la procedencia y cuantia de las bases imponibles negativas
cuya compensacion pretenda, mediante la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion, la contabilidad y los opor-
tunos soportes documentales, cualquiera que sea el ejercicio en que se originaron». El Tribunal Supremo hace esta
precision normativa para expresamente soslayar la jurisprudencia de esa misma Sala recaida en relacion con el antiguo
articulo 23.5 de la Ley 43/1995 que consagraba la imposibilidad de modificar las bases imponibles negativas proce-
dentes de ejercicios prescritos, al resultar incompatible dicha doctrina con el articulo 23.5 tras su modificacion por la
Ley 40/1998. Al examinar el referido precepto, el Tribunal Supremo interpreta que el precepto aplicable impone al
obligado tributario la carga legal de acreditar la procedencia —en el sentido de correccion a derecho—y cuantia de las
bases imponibles negativas mediante la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion, la contabilidad y los oportu-
nos soportes documentales en que se originaron, y ello cualquiera que sea al ejercicio en que se originaron, compren-
diendo, por tanto también, los ejercicios prescritos. La carga queda cumplida entonces por parte del obligado con la
exhibicion de la documentacion indicada, y a partir de ese momento surge para la Inspeccion la de demostrar que las
bases negativas no se ajustan a la realidad o son contrarias al ordenamiento juridico, para lo cual se le reconocen fa-
cultades de comprobacion, que son las mismas que tenia en su momento respecto de los ejercicios prescritos, que en
absoluto afectan a la intangibilidad del resultado de la autoliquidacién no comprobada y firme, pero si a aquel otro
ejercicio en el que el derecho eventual o la expectativa de compensacion tiene la posibilidad de convertirse en derecho
adquirido al surgir bases positivas susceptibles de compensacion. Y es que, a juicio del tribunal, no tendria sentido
el citado articulo, limitado solo a presentar soportes documentales o autoliquidaciones de los que se derivaran bases
imponibles negativas si no se autorizara a la Inspeccion a llevar a cabo actos de comprobacion para constatar que los
datos reflejados en unos y otras se ajustaban a la realidad y resultaban conformes con el ordenamiento juridico.

No se puede dejar de observar que en los casos enjuiciados, el Tribunal Supremo estima los recursos del obligado
tributario, al considerar que cumplio la carga de aportacion documental que le incumbia sin que la Inspeccion desa-
rrollara la carga que le correspondia para demostrar la improcedencia o incorreccion de las bases negativas.

En cambio, en la Sentencia de 19 de febrero de 2015 (3180/2013) el precepto aplicable era el articulo 106.4 de la LGT
respecto del que el Tribunal Supremo reconoce ya expresamente que autoriza la comprobacién administrativa plena
o material de bases, cuotas o deducciones originadas en periodos prescritos.

5 Rec. ntm. 581/2013.

Para J. MARTIN QUERALT, con el Anteproyecto de Ley General Tributaria se dan significativos pasos hacia el va-
ciamiento del actual marco de la prescripcion: «Asi, el derecho a compensar o deducir créditos fiscales mas alla del
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En este sentido, el articulo 66 bis que afiade la Ley 34/2015 dispone que «la prescripcion de
derechos establecida en el articulo 66 de esta ley no afectara al derecho de la Administracion para
realizar comprobaciones e investigaciones conforme al articulo 115 de esta ley». Justifica la ex-
posicion de motivos la introduccion de esta medida para aclarar los problemas interpretativos que
esta materia venia suscitando, de tal manera que se explicita en el texto legal que el derecho’ (sic)

de la Administracion a realizar comprobaciones e investigaciones no esta sometido a prescripcion®.

El precepto se remite al articulo 115 de la LGT, también modificado por la Ley 34/2015, que
dispone que la Administracién podra ejercer sus potestades de comprobacion e investigacion aun
en relacion con periodos y conceptos tributarios prescritos siempre que tal comprobacion o inves-
tigacion resulte precisa en relacion con derechos de la Hacienda Publica no prescritos. Anade el
articulo 115, en su apartado segundo, que asimismo la Administracion puede ejercer la facultad

plazo de prescripcion se ve acompaiiado ahora de la facultad de la Administracion para comprobar la procedencia de
la compensacion o deduccion originada en ejercicios prescritos, con las mismas potestades que ejerce en relacion con
ejercicios no prescritosy» («A vueltas con el anteproyecto de reforma de la Ley General Tributariay, Tribuna Fiscal,
num. 274, septiembre-octubre 2014, Editorial CISS).

Asimismo, el Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de la Ley de modificacion parcial de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en su pag. 8 afirma que las modificaciones que se proponen
en la LGT «reconfiguran el instituto de la prescripcion» y no tienden a definir de forma clara la operatividad y fun-
cionalidad de la misma, sino que parece que el «prelegislador se ocupa de establecer mecanismos para impedir a toda
costa que la prescripcion llegue efectivamente a producirse, bien otorgando poderes exorbitantes a la Administracion
tributaria, bien incrementando las causas interruptivasy. Mas contundente todavia, si cabe, se muestra el voto particu-
lar concurrente que formula la vocal Maria Concepcion Saez Rodriguez al citado Informe cuando en su pag. 3 afirma
que «es evidente que esta reforma choca con todo el entramado doctrinal, juridico y jurisprudencial sobre la materia,
como si prescindiendo del arte arquitectonico se decidiera actuar contra la estructura de un edificio, afectando no solo
al mismo sino también a los colindantes. De ello nada bueno se puede esperar. Se produciran fisuras, que seran bien
aprovechadas por quienes no estén en disposicion de contribuir al mantenimiento de las arcas publicasy.

SAINZ DE BUJANDA, F.: Lecciones de Derecho Financiero, 10.* ed., Seccion de Publicaciones. Facultad de Derecho.
UCM, Madrid, 1993, pag. 304, sefala que es «obvio que por la naturaleza estrictamente legal de la deuda tributaria,
la Administracion no tiene un derecho a determinarla, sino una potestad para hacerloy.

La Administracion no dispone de una accion para exigir la liquidacion de la deuda tributaria, ni para recaudarla, ni
una accion para sancionar sino que dispone de potestades administrativas a través de las cuales se hace efectivo el
principio de autotutela, y que tienen, como afirma FALCON Y TELLA, caracter fiduciario, esto es, estan al servicio de
los intereses generales (FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion en materia tributaria, La Ley, Madrid, 1992, pag. 30).

Dispone, en concreto, la exposicion de motivos de la Ley 34/2015 lo siguiente: «La Ley aclara, a tal efecto, que la pres-
cripcidn del derecho a liquidar no trasciende, en ninguno de sus aspectos, al derecho a comprobar e investigar, derecho
que solo tendra las limitaciones recogidas en la ley en los supuestos en los que expresamente se sefialan en el propio
texto legal, especificamente el temporal maximo establecido para el inicio de comprobaciones de cuyo objeto formen
parte determinados créditos fiscales, o las que, evidentemente, puedan establecerse en la ley propia de cada tributo.
Resulta fundamental, de nuevo para evitar dudas interpretativas, el reconocimiento explicito que se realiza respecto
de las facultades de calificacion que atribuidas a la Administracion en relacion con hechos, actos, actividades, explo-
taciones y negocios que, acontecidos, realizados, desarrollados o formalizados en periodos tributarios respecto de los
que se hubiere producido la prescripcion del derecho a liquidar, hubieran de surtir efectos fiscales en ejercicios o pe-
riodos en los que dicha prescripcion no se hubiese producidoy».
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de calificacion de hechos, actos o negocios con independencia de la previa calificacion otorgada
por el obligado tributario y del ejercicio o periodo en el que aquellos se produjeron, resultando
de aplicacion, en su caso, lo dispuesto en los articulos 13, 15y 16 de la LGT.

Tal y como afirma el Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de
la Ley de modificacion parcial de la LGT, resulta ciertamente sorprendente esta declaracion de
imprescriptibilidad, pues carece de «parangén en nuestro ordenamiento juridico»’, mas all la
referida a delitos de lesa humanidad y del supuesto de imprescriptibilidad introducido por la Ley
7/2012, de 29 de octubre, considerando como ganancias de patrimonio no justificadas la tenen-
cia, declaracion o adquisicion de bienes o derechos situados en el extranjero respecto de los que
no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la obligacion de informacion a que se
refiere la disposicion adicional decimoctava de la LGT!0,

En efecto, esta modificacién compromete gravemente el principio de seguridad juridicall,
principio constitucional que a tenor de la exposicion de motivos de la Ley 34/2015 justifica en
buena parte la reforma de la LGT. Este principio exige, entre otros aspectos, instituciones que
eviten la prolongacion de situaciones generadoras de incertidumbre para los sujetos que intervie-
nen en toda relacion juridica por lo que la posibilidad de comprobacion e investigacion eterna o
indefinida en relacion con ejercicios prescritos origina un no saber a qué atenerse que es el para-
digma de la inseguridad juridica'?.

Asimismo, no puede dejar de observarse que esta declaracion de imprescriptibilidad ha de in-
terpretarse en el contexto de la reforma paralela que el momento de gestarse el Anteproyecto de Ley
de modificacion parcial de la LGT se seguia en relacion con la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

9 Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de la Ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, de 30 de septiembre de 2014, pag. 9.

10" Ep relacion con el deber de informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero véase H. LOPEZ LOPEZ, «Nueva

obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero y consecuencias de su incumplimiento
en la imposicion sobre la renta: un estudio a la luz del derecho de la Union Europea y la Constitucion», RCyT. CEF,
num. 368, noviembre 2013, pags. 5-48. Para este autor el distinto tratamiento que dispensa el legislador a las ganan-
cias patrimoniales no justificadas cuando derivan de bienes y derechos situados en el extranjero, respecto del previsto
para las ganancias patrimoniales no justificadas derivadas de los bienes y derechos que se sittian en territorio espafiol
unido a la enorme restriccion de la prueba en contrario, hacen dudar seriamente de la compatibilidad de esta medida
con el derecho comunitario y la propia Constitucion espafola.

El Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de la Ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, de 30 de septiembre de 2014, en su pag. 4 advierte de la necesidad de que se
incremente la seguridad juridica del contribuyente en la norma proyectada.

En este sentido, CABALLERO SANCHEZ, R.: Prescripcion y caducidad en el ordenamiento administrativo, McGraw-
Hill, Madrid, 1999, pag. 74, cuando sefiala que «en el campo del derecho publico es evidente que la Administracion,
por exigencia del principio de eficacia, para ser operativa, tiene que pasar pagina en el desempeio de sus funciones.
No plegarse a esta exigencia y pretender que la Administracién no pueda olvidarse de los hechos que se van distan-
ciando en el tiempo, lejos de una aspiracion de justicia, significa firmar un seguro de ineficacia».
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Asi, en el Anteproyecto de reforma de la Ley del Impuesto sobre Sociedades se preveia la no limi-
tacion temporal de la compensacion de bases imponibles negativas, lo que hacia aconsejable la am-
pliacion del plazo de prescripcion de cuatro aflos. Finalmente en el texto aprobado en el Congreso de
los Diputados se restringe el derecho de la Administracion a revisar las bases imponibles negativas,
respecto a lo que se preveia en el anteproyecto; ahora, esta revision debera realizarse en un maximo
de 10 afios desde la finalizacion del plazo de presentacion de la declaracion del impuesto en la que
se generaron esas bases imponibles negativas. A partir de ese momento, el contribuyente unicamen-
te debera acreditar su existencia (en el sentido de origen o procedencia, no de correccion a derecho),
exhibiendo las liquidaciones o autoliquidaciones en las que se generaron y la informacion contable.

Sin embargo, la citada modificacion no ha tenido su corolario en la Ley de modificacion
parcial de la LGT, careciendo de toda logica juridica declarar la imprescriptibilidad como regla
general y limitarla en relacion con las bases imponibles negativas que, sin embargo, carecen de
plazo para su efectiva compensacion.

Asimismo, la redaccion del articulo 115 de la LGT altera absoluta y sustancialmente el régi-
men juridico de la prescripcion, institucion vinculada a un principio esencial que debe presidir las
relaciones juridicas, el de seguridad juridica, que reclama evitar la incertidumbre en el desenvolvi-
miento temporal de aquellas relaciones, penalizando el abandono que del ejercicio de su derecho
realiza su titular con la pérdida del derecho mismo, que ya no podra ejercitarse en modo alguno'3.

A fortiori, al permitir la ley que las facultades de comprobacion puedan soslayar el plazo
de prescripcion, se consagra una desigualdad de trato no justificable, ya que la Administracion
puede adentrarse en la comprobacion de lo extinto, aun con la sola pretension de proyectarlo en
los ejercicios no prescritos, mientras que el obligado tributario no esta habilitado para corregir
los errores detectados en las declaraciones correspondientes a ejercicios prescritos. La prescrip-
cion, antes y ahora, provoca en lo tributario la preclusion de facultades del obligado tributario y
de la Administracion respecto a la obligacion de que se trate como consecuencia de la extincion
de la obligacion. Admitir que no pudiendo el obligado volver sobre dicho periodo —con indepen-
dencia del posible resultado favorable o desfavorable— pueda hacerlo la Administracion, intro-
duce un desequilibrio en sus respectivas posiciones que no encuentra respaldo ni justificacion en
la normativa tributaria, traduciéndose en un privilegio para esta que hasta podria ser perjudicial
para los intereses generales, en la medida en que podria relajar su imperativo constitucional de
actuar con eficacia en defensa de tales intereses.

La actual interpretacion judicial y administrativa unida a la redaccion actual de la materia
contenida en la Ley de modificacion parcial de la LGT que consagra la posibilidad de mantener
abiertas a revision a perpetuidad no solo la comprobacion de valores y magnitudes fiscales sino

13 1 anterior afirmacion fue confirmada por el Tribunal Supremo, con fecha 4 de julio de 2014, en el recurso de casa-
cion numero 581/2013 interpuesto por la Abogacia del Estado contra la Sentencia de la Audiencia Nacional de 24 de
enero de 2013, rec. nam. 440/2009.
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también la motivacion de las operaciones y su acomodo al espiritu de la ley, desde el punto de
vista fiscal, durante todos los afios en que la misma produjera efectos, genera una indeseable in-
seguridad juridica, aleja notablemente el sistema impositivo de los ideales de justicia y, en 0l-
tima instancia, le impide cumplir las funciones que de dicho sistema reclama el Estado Social.

Con las reformas llevadas a cabo en la Ley del Impuesto sobre Sociedades y en la LGT nos
alejamos peligrosamente incluso de los plazos que rigen para la prescripcion del derecho priva-
do'4, por lo que no huelga recordar que la razén de la fijacion de un plazo més reducido en el de-
recho tributario que el previsto en el Codigo Civil, reside en la especial configuracion del acreedor
tributario que, en absoluto, es equiparable al acreedor privado; aquel es un acreedor privilegiado
en razon de las garantias de que dispone para hacer efectivos los créditos, sin olvidar el rearme
en las potestades de la Administracion publica (de normacion, de verificacion, de interpretacion,
de informacion, etc.) y el aumento de los deberes formales de los obligados tributarios.

Lo desalentador es que quien pone en funcionamiento el sistema de ideas e instituciones
tributarias es la propia Administracion encargada de la aplicacion de los tributos; por lo que di-
ficilmente escapa a dos tentaciones, tal y como recordaba GArcia ANOVEROS': aumentar las
garantias de su eficacia gestora con la mayor comodidad posible, y cubrirse de los efectos de su
ineficacia por el camino debilitador de la seguridad juridica.

II. REGULACION NORMATIVA DE LA FACULTAD DE LA ADMI-
NISTRACION DE COMPROBAR LA PROCEDENCIA DE LA COM-
PENSACION DE BASES IMPONIBLES NEGATIVAS ORIGINADAS EN
PERIODOS PRESCRITOS

En primer lugar, vamos a dedicar esta seccion a analizar la actual regulacion normativa de
la funcidon comprobadora de la Administracion en relacion con las bases imponibles negativas
que han sido objeto de compensacion en un ejercicio objeto de Inspeccion y que tienen su origen
en un ejercicio ya prescrito a la fecha de inicio de las actuaciones inspectoras.

Para ello a continuacion se analiza la regulacion sobre la materia contenida en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades y en la LGT.

14" Con fecha 6 de octubre de 2015 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Entre otras cosas, a través de su disposicion final primera,
esta ley modifica el articulo 1964 del Codigo Civil (por primera vez desde su aprobacion) para reducir a cinco afios
el plazo de prescripcion para el ejercicio de acciones personales que no tuvieran previsto un plazo especial —frente al
plazo de 15 afios anterior a esta modificacion—.

15 Garcia ANOVEROS, J.: Prologo a la obra de Falcon y Tella: La prescripcion en materia tributaria, La Ley, Madrid,
1992, pag. 15.
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A) LEY 27/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES

La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, por la que se regula el Impuesto sobre Sociedades
(en adelante, LIS), ha modificado sustancialmente el tratamiento de la compensacion de bases
imponibles negativas. Se permite la compensacion de pérdidas sin horizonte temporal con el li-
mite del 70 % de la base imponible previa a su compensacion, y admitiéndose, en todo caso, un
importe minimo de 1 millén de euros. La extension del plazo de compensacion o deduccion de
determinados créditos fiscales mas alla del plazo de prescripcion en beneficio de los obligados
tributarios va acompanada de la facultad de la Administracion de comprobar la procedencia de
la compensacion o deduccion originada en ejercicios prescritos, esto es, su correccion, de con-
formidad, con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En este sentido dispone el articulo 26.5 de la LIS en su redaccion actual que: «El derecho
de la Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacion de las bases imponibles ne-
gativas compensadas o pendientes de compensacion prescribira a los 10 aflos a contar desde el
dia siguiente a aquel en que finalice el plazo establecido para presentar la declaracion o autoli-
quidacion correspondiente al periodo impositivo en que se genero el derecho a su compensacion.

Transcurrido dicho plazo, el contribuyente debera acreditar las bases imponibles negati-
vas cuya compensacion pretenda mediante la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion y la
contabilidad, con acreditacion de su dep6sito durante el citado plazo en el Registro Mercantil»!©.

En este sentido, entre las modificaciones que introduce la ley, se contempla la potestad de
la Administracion de comprobar las bases compensadas o pendientes de compensacion durante
un plazo de 10 afios. Dicho plazo debera contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el

16 14 disposicion final sexta de la Ley 34/2015 de modificacion parcial de la LGT modifico la redaccion original del

articulo 26.5 de la Ley 27/2014. A través de la misma se introduce una aclaracion, segin la Memoria del Analisis del
impacto normativo que acompaiia a la ley, relativa al plazo para realizar la comprobacion de las bases imponibles
negativas y deducciones en el Impuesto sobre Sociedades, sefialando que en el plazo de 10 afios se debera iniciar la
comprobacion en cuestion. En nuestra opinion, la ratio del cambio estriba en que el nuevo plazo de prescripcion del
derecho para iniciar el procedimiento de comprobacion del articulo 66 bis no es susceptible de interrupcion, lo que
suscita la duda de si realmente es un plazo de prescripcion o de caducidad. En nuestra opinion el plazo de 10 afios
constituye un plazo de caducidad por eso en la reforma se configura como un plazo maximo para iniciar (que no para
finalizar) las actuaciones de comprobacion o investigacion.
Asimismo, la citada disposicion final sexta introduce una modificacion adicional en el parrafo segundo del articulo
26.5, de tal manera que Unicamente exige la acreditacion del deposito de las cuentas anuales en el Registro Mercantil,
cuando segun la redaccion originaria del precepto otorgada por la Ley 27/2014 se exigia la acreditacion del deposito
de la contabilidad. La norma mercantil —art. 28 del Codigo de Comercio— exige la llevanza de los siguientes libros de
contabilidad: 1) Libro de Inventarios y Cuentas Anuales y ii) Libro Diario. Por tanto, la modificacion es mas correcta
técnicamente, ya que mercantilmente Unicamente es exigible el deposito de las cuentas anuales, no del Libro de In-
ventarios y del Libro Diario, respecto de los cuales solo se exige su legalizacion.
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plazo reglamentario establecido para presentar la declaracion o autoliquidacion correspondiente
al ejercicio o periodo impositivo en que se generod el derecho a compensar dichas bases. De este
modo se habilita a la Administracion tributaria a realizar comprobaciones ¢ investigaciones en
relacion con esos créditos fiscales generados en ejercicios prescritos, con las mismas potestades
que en la comprobacion de ejercicios no prescritos.

En definitiva, seglin la nueva redaccion, la Administracién puede oponerse a la compensa-
cion de bases imponibles negativas procedentes de ejercicios prescritos no solo por razones for-
males, como la falta de concordancia de las pérdidas declaradas en ejercicios prescritos con las
que se pretenden compensar, sino por motivos materiales que afectan a la correccion de dichas
bases, es decir, a su conformidad con las normas que regulan su computo, si bien recae sobre ella
la carga de la prueba correspondiente.

La consecuencia que se deduce de ello es que la Administracion podra efectuar las compro-
baciones necesarias para verificar la correccion juridica de las bases imponibles negativas acre-
ditadas en ejercicios prescritos, pero no podra alterar la deuda tributaria correspondiente a dicho
ejercicio. Tal y como se sefiala en el preambulo de la LIS dicha circunstancia habria de posibili-
tar, no ya solo garantizar el derecho del obligado tributario a beneficiarse de esos créditos, sino
ademas el correcto ejercicio de otros derechos como, por ejemplo, el de rectificacion de sus auto-
liquidaciones cuando en la comprobacion de la procedencia de la rectificacion la Administracion
debiera verificar aspectos vinculados a ejercicios respecto de los que se produjo la prescripcion
del derecho a liquidar!’.

17 Sin embargo, no habiéndose solicitado la rectificacion de la autoliquidacion dentro del plazo de prescripcion (art.
126.2 RGGI), no parece aventurado afirmar que tal posibilidad sera denegada por la Administracion. Lo cierto es
que si bien no es posible ya la rectificacion de la autoliquidacion por afectar a un ejercicio «prescritoy, el obligado
tributario si podra en el curso de un procedimiento de comprobacion instar la regularizacion integra de su situacion
tributaria, pues la comprobacion que realiza la Administracion de la situacion tributaria de los sujetos pasivos debe
hacerse con objetividad y procurando la determinacion de la verdadera situacion patrimonial del sujeto comproba-
do; es decir, no solo corrigiendo aquellos defectos en que ha incurrido el sujeto pasivo que benefician a la Hacienda
Publica (y que, en consecuencia, suponen una mayor recaudacion para la misma), sino también subsanando aquellos
otros que le puedan perjudicar, pero que en estricta aplicacion de la normativa vigente, procede hacerlo en beneficio
del sujeto pasivo. La actuacion inspectora tiene como finalidad regularizar la situacion tributaria global del sujeto
pasivo, y como consecuencia de ello, la Inspeccion debe aplicar las partidas negativas a las que tuviera derecho el
mismo, aunque este no las hubiere consignado debidamente. Y ello porque el mandato constitucional exige que la
Inspeccion sirva con objetividad los intereses generales y actie de acuerdo con los principios constitucionales de
eficacia y sometimiento pleno a la ley y al derecho. La Administracion tributaria ha de servir a la aplicacion de la le-
galidad tributaria a través del principio inquisitivo y de la verdad material. Por esta razon, no solo se habran de tener
en cuenta las circunstancias desfavorables a los contribuyentes, sino también las favorables, como ha sido puesto de
relieve en ocasiones por la doctrina administrativa y la jurisprudencia. Asi en algunos casos se ha entendido como
debida la aplicacion de beneficios fiscales por la Administracion en el ejercicio de sus actuaciones comprobadoras,
incluso a pesar de no haberse aplicado los mismos en la declaracion del impuesto. Es el caso de la Resolucion del
TEAC de 21 de febrero de 1996 (R. G. 1387/1993), que deduce del articulo 2 del RGI de 1986 que «una de las fun-
ciones primordiales de la Inspeccion de los Tributos en relacion con los sujetos pasivos de los distintos impuestos
es la "regularizacion" de la situacion tributaria de los mismos, determinando las deudas tributarias que correspondan
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A partir del décimo afio se abre un periodo absoluto e indefinido durante el cual el obligado
tributario debera estar en condiciones de exhibir la liquidacion o autoliquidacion y la contabili-
dad, pero la Administracién no podra comprobar la correccion juridica de esas bases imponibles
acreditadas.

Asimismo, la disposicion adicional décima de la LIS establece que el articulo 26.5 sera de
aplicacion a los procedimientos de comprobacion e investigacion ya iniciados a la fecha de en-

mediante la correcta aplicacion de las normas, incluidas, l6gicamente, las que establecen beneficios fiscales. Ello
supone —afade— que si durante el proceso de comprobacion se pone de manifiesto que el sujeto pasivo, en el ejer-
cicio inspeccionado, podia disfrutar de un determinado beneficio fiscal que no aplicé en el momento de efectuar la
correspondiente declaracion impositiva, por desconocimiento o por cualquier otra razon, la Inspeccion, una vez que
verifique que concurren todos los requisitos necesarios para disfrutar de aquel beneficio, debera tenerlo en cuenta
a la hora de concretar la correspondiente deuda tributaria, ya que, de no hacerlo asi, la regularizacion tributaria no
seria completay. Se trataba de una deduccion que la sociedad no aplicé en su autoliquidacion, la cual tampoco se im-
pugno por dicha sociedad porque «acertadamente considerd —en palabras del tribunal— que ello ya no era necesario,
habida cuenta de que estaba en curso la comprobacion inspectora cuyo resultado final tenia que ser necesariamente
la completa regularizacion tributaria de los ejercicios inspeccionados que, logicamente, conllevaba la aplicacion del
beneficio controvertido, lo cual, como se ha puesto de manifiesto, no tuvo lugar. En consecuencia, procede estimar
la cuestion planteada y ordenar a la Oficina Gestora la practica de nueva liquidacion en la que se tenga en cuenta,
una vez verificado que se cumplen todos los requisitos necesarios para ello, la deduccién [...]». También pueden
mencionarse en la misma linea y las Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2010 (1454/2005), 3 de
abril de 2008 (3914/2002), 22 de enero de 2014 (rec. nim. 5699/2011), 23 de enero de 2014 (rec. num. 5668/2011),
10 de abril de 2014 (rec. num. 2887/2012), 11 de abril de 2014 (rec. nim. 2877/2012) y 5 de junio de 2014 (rec.
nim. 947/2012). En estas dos ultimas sentencias el Tribunal Supremo afirma que la actuacion de la Administracion
tributaria no puede limitarse a la inadmision de la deduccion de las cuotas indebidamente repercutidas por el contri-
buyente, debiendo proceder de acuerdo con el principio de regularizacion integra. Posteriormente la Resolucion del
TEAC de 19 de febrero de 2015 (R. G. 3545/2011) ha recogido este mismo criterio del Tribunal Supremo. En concre-
to, afirma que «la Inspeccion no puede limitarse a no admitir la deduccion de las cuotas indebidamente repercutidas,
y practicar liquidacion para que el obligado tributario que estd siendo objeto de comprobacion que fue destinatario
de la repercusion de las cuotas del impuesto ingrese de nuevo dichas cuotas indebidamente deducidas e intereses de
demora y posteriormente, restablecida la situacion, instar la devolucion del ingreso indebido, sino que la Adminis-
tracion tributaria debe adoptar la solucion mas favorable para el interesado, que evite una duplicidad impositiva y
el consiguiente enriquecimiento por parte de la Administracion, debiendo efectuar las actuaciones de comprobacion
necesarias para determinar si efectivamente tiene derecho a la devolucion de las cuotas indebidamente repercutidas,
regularizando de forma integra la situacion del reclamante con respecto al IVA, garantizando asi la neutralidad del
impuesto». En sentido similar la Resolucion del TEAC de 23 de octubre de 2014 (R. G. 2078/2011) pero con pecu-
liaridades relacionadas con el IVA en las importaciones. Por el contrario, la Sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalufia de 13 de septiembre de 1995 (2046/1992) no admite la aplicacion en la regularizacion inspectora
de una deduccion no aplicada en la autoliquidacion, cuya revision tampoco se solicito en el plazo entonces previsto
para ello. Recientemente, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 9 de octubre de 2014 (278/2011) ha negado la
posibilidad de rectificar en el curso de una Inspeccion la deduccion por reinversion consignada en una declaracion
de un ejercicio prescrito en la que el obligado tributario consigné por un error contable una cantidad a reinvertir su-
perior a la que correspondia. En concreto, la Audiencia Nacional rechaza tal pretension alegando que «el importe de
la exencion por reinversion y la cantidad a reinvertir para gozar de la exencion del articulo 127 de la LIS consigna-
do por la entidad en su declaracion del impuesto del ejercicio 1996/1997, devino firme y al tratarse de un ejercicio
prescrito no puede ser modificado, sin que se pueda rectificar el referido error al haber dejado la actora transcurrir
el periodo de cuatro afos de la prescripcion desde el momento de su declaraciony.

www.ceflegal.com 43

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

trada en vigor de dicha ley (1 de enero de 2015), siempre y cuando no se hubiera notificado a esa
fecha la propuesta de regularizacion.

Resulta oportuno destacar que el preambulo de la LIS cuando alude a esta modificacion
dice: «En efecto, la extension del plazo de compensacion o deduccion de determinados créditos
fiscales mas allé del plazo de prescripcion en beneficio de los contribuyentes se acompaiia de la
limitacion, a un periodo de 10 afos, del plazo de que dispone la Administracion para comprobar
la procedencia de la compensacion o deduccion originada». Notese que se hace referencia a una
limitacion de las potestades de la Administracion, como si con anterioridad a la entrada en vigor
de la LIS la Administracion no dispusiera de plazo para comprobar los ejercicios prescritos, pos-
tura que abanderaban tanto la Agencia Estatal de Administracion Tributaria como la doctrina del
TEAC, y que posteriormente ha sido respaldada por el Tribunal Supremo.

Efectivamente esta es la tesis que finalmente el Tribunal Supremo ha confirmado en sus, ya
citadas, Sentencias de 5 de febrero de 2015 (4075/2013)!8, 19 de febrero de 2015 (3180/2013),

18 No se puede dejar de subrayar la irregularidad en la técnica casacional padecida en el recurso de casacion interpuesto

por el abogado del Estado y convalidada por el Alto Tribunal. Tras descartar tres de los cuatro motivos de casacion
planteados por el representante de la Administracion, el Alto Tribunal confiere trascendencia inicamente a uno (art.
66 LGT) de los seis preceptos invocados por el abogado del Estado como infringidos por la sentencia de instancia. E1
articulo 66 de la LGT establece los plazos de prescripcion de la potestad para liquidar, recaudar y del derecho a so-
licitar y a obtener la devolucion de ingresos indebidos. Sin embargo, consideramos que la estimacion del recurso de
casacion no se basa en tal precepto sino en el articulo 115 de la LGT, que segtin el fallo del Alto Tribunal no somete
a plazo el ejercicio de las potestades de comprobacion e investigacion.
A este proposito conviene recordar que el recurso de casacion es un recurso extraordinario, tanto desde la perspec-
tiva de la limitacion de las sentencias contra las que cabe su interposicion, como respecto del caracter tasado de los
motivos que cabe alegar y el ambito restringido de las potestades jurisdiccionales de revision; se trata de un recurso
eminentemente formal, como instrumento procesal encaminado a la correccion de las infracciones juridicas, sustan-
tivas y procesales, en que puedan incurrir las resoluciones de instancia; esta naturaleza conduce a entender que no es
un recurso, como el de apelacion, que permita reproducir el debate y examinarlo de nuevo en todos sus aspectos fac-
ticos y juridicos, sino un recurso que solo indirectamente, a través del control de la aplicacion del derecho que haya
realizado el tribunal @ quo, resuelve el caso concreto controvertido. Ese caracter extraordinario supone, segln reitera-
da jurisprudencia del Tribunal Supremo, la exigencia de que se efectue una critica de la sentencia o resolucion obje-
to del recurso, mediante la precision de las infracciones que se hayan cometido, con indicacion concreta de la norma
en que se base el recurrente, sin que sea posible para entender que se cometen las infracciones que se denuncian, la
simple remision a los escritos de alegaciones o reproduccion de las formuladas en la instancia, en cuanto que lo que
se impugna es la sentencia y no los actos o disposiciones sobre los que aquella se pronuncié y que fueron por ella
confirmados o anulados, de la misma manera que no puede plantearse como si de unas alegaciones apelatorias o una
nueva instancia se tratara. En contraste con las exigencias que se derivan de la precitada doctrina jurisprudencial, el
escrito de interposicion formulado por el abogado del Estado en el recurso de casacion que dio lugar a la sentencia
que comentamos no invoca la infraccion del articulo 115 de la LGT, contradiciendo asi las exigencias del aducido
caracter extraordinario del recurso de casacion e impidiendo la funcion de depuracion de la interpretacion del orde-
namiento juridico que el Tribunal Supremo tiene conferida; sin que, por otra parte, sea labor de ese tribunal suplir la
actividad que corresponde al representante de la Administracion y completar o complementar el recurso de casacion.
Por lo anterior, creemos que el recurso debio ser desestimado.
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26 de febrero de 2015 (4072/2013) y 23 de marzo de 2015 (682/2014), en las que se afirma, en
sintesis, que la funcion administrativa de comprobacion es imprescriptible.

Desde esta tesis, el articulo 26.5 de la LIS restringe las potestades de la Administracion tri-
butaria para ejercer sus funciones de comprobacion e inspeccion, pues con la entrada en vigor de
la citada ley ya «solo» disponen de 10 afios para comprobar la procedencia de la compensacion
o la deduccion originada, cuando antes dichas facultades podian ser ejercidas sin limitacion tem-
poral, tesis defendida hasta nuestros dias por el TEAC y respaldada de forma reciente por el Tri-
bunal Supremo!®. Por lo que desde estas tesis, la reforma de la LIS es mas garantista, al limitar a
10 afios la funcién comprobadora de la Administracion, cuando el Tribunal Supremo ha defen-
dido una Administracion con potestad para comprobar sin limite temporal.

Por tanto, de acuerdo con la redaccion del articulo 26 de la LIS existe un triple plazo a los
efectos de la comprobacion de las bases imponibles negativas:

» El plazo de prescripcion general (4 aflos) de la potestad de la Administracion para
comprobar y liquidar la obligacion tributaria del ejercicio en el que la base impo-
nible negativa se genera.

» El plazo de 10 afios para comprobar o investigar las bases imponibles negativas,
conservando la Administracion plenas facultades para comprobar los 6 afios que
superan el plazo general de prescripcion. Hemos de precisar que este plazo unica-
mente se aplica a efectos de su compensacion en un ejercicio no prescrito, no per-
mitiendo en ningin caso la regularizacion del periodo impositivo ya prescrito.

* A partir del décimo afio se abre un periodo absoluto e indefinido durante el cual
el contribuyente debe acreditar la procedencia y cuantia de las bases imponibles
negativas mediante la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion y la contabi-
lidad, con acreditacion de su deposito en el Registro Mercantil. De manera tal que
a partir del 1 de enero de 2015 se limita la prueba que ha de ser acreditada por el
obligado tributario en el curso del procedimiento de comprobacion a la carga de
la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion y de la contabilidad depositada
en el Registro Mercantil; ya no sera necesaria la presentacion de los soportes do-
cumentales, tal y como exigia el derogado articulo 25.5 del TRLIS, lo cual facilita
de forma muy relevante el debate probatorio.

19" Sin embargo, en nuestra opinion, tal y como defendimos en «El ataque a la prescripcion en el Anteproyecto de la Ley
General Tributaria», en ECJ Leading Cases, ISSN: 2386-5385, afio III, vol. 2.°, post nim. 646, de 1 de diciembre de
2014, este articulo concede a la Administracion una potestad de la que antes carecia. De ahi que defendamos que es
una norma limitativa de derechos, pues hace «renacer» ejercicios que antes de la entrada en vigor de esta ley se en-
contraban prescritos. En el mismo sentido, «La potestad comprobadora de la Administracion en relacion con las bases
imponibles negativas acreditadas en periodos impositivos prescritos a la luz de la Ley 27/2014: problemas de derecho
transitorio», Quincena Fiscal, nam. 12/2015.
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Asimismo, consideramos que la norma que estamos analizando, articulo 26.5 de la LIS, lleva
consigo una regla interpretativa de la situacion anterior, deduciéndose a contrario sensu que con
anterioridad a la vigencia de la LIS, la Administracion tributaria, contrariamente a lo afirmado
por el Tribunal Supremo, no podia realizar una comprobacion material de las bases imponibles
negativas declaradas mas alla del plazo de prescripcion de 4 afios, sino que inicamente podia exi-
gir al obligado tributario la acreditacion de su derecho. De facto, el parrafo segundo del articulo
26.5 es un calco semantico del antiguo articulo 106.5 de la LGT, y precisamente aquel deshabi-
lita a la Administracion a comprobar e investigar las bases imponibles pendientes de compensa-
cion mas alla del plazo de 10 afios, por lo que idéntica conclusion ha de ser extraida del entonces
vigente articulo 106.5 de la LGT.

B) LEY 34/2015, DE 21 DE SEPTIEMBRE, DE MODIFICACION PARCIAL DE
LA LGT

Por otro lado, el 22 de septiembre de 2015, se publico en el Boletin Oficial del Estado la
Ley 34/2015 que modifica parcialmente la LGT. En este sentido, la Ley 34/2015 incorpora una
nueva redaccion del articulo 66 bis y dispone ahora en su apartado primero: «La prescripcion de
derechos establecida en el articulo 66 de esta ley no afectara al derecho de la Administracion para
realizar comprobaciones ¢ investigaciones conforme al articulo 115 de esta ley, salvo lo dispues-
to en el apartado siguiente». El apartado segundo reza: «El derecho de la Administracion para
iniciar el procedimiento de comprobacion de que las bases o cuotas compensadas o pendientes
de compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion resultan procedentes y
de su cuantia, prescribird a los diez afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo reglamentario establecido para presentar la declaracion o autoliquidacion correspondiente
al ejercicio o periodo impositivo en que se generd el derecho a compensar dichas bases o cuotas

o a aplicar dichas deducciones»?’.

La facultad de comprobacion plena de los ejercicios prescritos a que se hace referencia en
la ley no se limita a los supuestos de comprobacion de bases imponibles negativas o créditos fis-
cales acreditados en ejercicios prescritos, sino que tiene una voluntad omnimoda?!.

20 gy primer lugar, es técnicamente incorrecto la referencia al derecho a comprobar e investigar, y ello porque la compro-
bacion y la investigacion son potestades o funciones administrativas, tal y como dispone el articulo 115 de la LGT, no
derechos. Y en segundo lugar, resulta poco riguroso afirmar que dichas potestades son imprescriptibles. Ello porque la
falta de ejercicio de esas facultades —integrantes de la potestad liquidatoria— conlleva la consumacion de la prescrip-
cion, no de las facultades en si mismas, sino de la obligacion tributaria que no ha sido comprobada dentro del plazo
de prescripcion.

21 Para FALCON Y TELLA, R.: «La imprescriptibilidad del "derecho a comprobar e investigar" (que no es un "derecho",

sino una potestad) y los limites derivados de la buena fe y la confianza legitimay, en Quincena Fiscal, Aranzadi, nim.
20,2014, pag. 88, la modificacion incorporada por la Ley 34/2015 no supone ninguna novedad, ya que para este autor
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En este sentido, el articulo 66 bis que aiade la Ley 34/2015 se remite, como hemos visto,
al articulo 115 de la LGT, también modificado, que dispone en su apartado primero que la Ad-
ministracién podra ejercer sus potestades de comprobacion e investigacion aun en relacion con
periodos y conceptos tributarios prescritos siempre que tal comprobacion o investigacion resulte
precisa en relacion con derechos de la Hacienda Publica no prescritos. Afnade el articulo 115, en
su apartado segundo, que asimismo la Administracion puede ejercer la facultad de calificacion
de hechos, actos o negocios con independencia de la previa calificacion otorgada por el obligado
tributario y del ejercicio o periodo en el que aquellos se produjeron.

Esta modificacion se complementa, ademas, con la que se refiere a los medios de prueba. Se
suprime el articulo 106.5 de la LGT y se precisa en el articulo 66 bis.3 que, en todo caso, deberan
aportarse las liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las cantidades pendientes
de compensacion o deduccidn, y la contabilidad, lo cual no supone ninguna novedad relevante a
excepcion de su ubicacion. Se modifica el apartado 3 del articulo 70 para determinar su expresa
aplicabilidad a los supuestos de comprobacion de bases o cuotas compensadas o pendientes de
compensacion.

La obligacién de presentar la contabilidad ya no es solo exigida en la Ley 27/2014 para
efectuar la compensacion de bases imponibles negativas pendientes de compensar en el Impues-
to sobre Sociedades o para aplicar deducciones para evitar la doble imposicion internacional
y para incentivar la realizacion de determinadas actividades, sino también para la generalidad
de los créditos fiscales, tal y como establecia el articulo 106.5 de la LGT de 2003 —derogado
por la Ley 34/2015-.

En todo caso, permanece inmodificable la autoliquidacion prescrita que determind el crédi-
to fiscal, sin que se pueda sancionar por omision de ingreso, devolucion indebida o acreditacion
improcedente de bases negativas o deducciones.

Por ultimo, la exposicion de motivos sefiala como objetivos esenciales de la reforma «el
reforzamiento de la seguridad juridica tanto de los obligados tributarios como de la Administra-

la facultad de comprobar e investigar las cantidades pendientes de compensacion o deduccion, aunque provengan de
ejercicios prescritos, ya esta claramente reflejada en la LGT en sus articulos 70 y 106.5 y reconocida por la jurispru-
dencia mas reciente. Para este autor la unica «novedad del anteproyecto radica en que ahora pretende consagrarse la
imprescriptibilidad de las potestades de comprobacion e investigacion, lo que resulta "poco riguroso desde un punto
de vista conceptual", como advierte el informe del Consejo General del Poder Judicial. Y ello porque, si bien la norma
habla del "derecho" a comprobar e investigar, es claro que no estamos ante derechos, sino ante potestades o funcio-
nes administrativas, como resulta claramente del articulo 144 de la LGT (sic). Y las potestades administrativas, dado
su origen legal y sobre todo su caracter genérico, no son susceptibles de prescripcion sino unicamente de caducidad
respecto a un supuesto concreto. La potestad sancionadora, por ejemplo, caduca si no se inicia el procedimiento en
el plazo senalado en el articulo 209.2 de la LGT. Pero si no existe un limite temporal para el ejercicio de la potestad,
carece de sentido decir que la misma es "imprescriptible", porque por su propia naturaleza la falta de ejercicio de una
potestad no puede implicar la prescripcion de la mismay.
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cion tributaria» e «incrementar la eficacia de la actuacion administrativa en la aplicacion de los
tributosy, siendo el propodsito esencial «mejorar, adaptar y completar la regulacion del sistema
tributario espaiiol, haciéndolo mas justo y eficaz».

En nuestra opinidn, el resultado de la reforma se sittia en las antipodas de los principios
que preconiza en la exposicion de motivos, pues las modificaciones introducidas en la LGT su-
ponen en la practica que la prescripcion de las magnitudes fiscales originadas por operaciones
en un ejercicio determinado dependeran de la naturaleza de los bienes afectados, y asi el valor
de adquisicion de un inmueble, amortizable durante 50 afios, podra ser comprobado junto a la
liquidacion de cada uno de esos 50 afios; el valor de adquisicion de un solar que no se amorti-
za se podra comprobar en el momento de su venta, aunque hayan transcurrido 100 afios, y asi
sucesivamente; y si se desea invocar el fraude de ley o conflicto en la aplicacion de la norma
de cualquier operacion mercantil que produzca cualquier efecto final al cabo de décadas, tam-
poco habra para ello plazo alguno y se podra sostener, décadas después de la realizacion de la
operacion, que la misma se realizo en fraude de ley y que puede ser ignorada en cuanto a sus
consecuencias fiscales.

El principio de legalidad administrativa requiere que la Administracién actie con objeti-
vidad en aras del interés general, con sometimiento pleno a la ley y al derecho. La inexistencia
de un plazo de prescripcion en el ambito de la comprobacion e investigacion puede quedar ex-
tramuros de ese mandato constitucional?? y, desde luego, supone un déficit de seguridad juridica
dificilmente justificable.

III. LIMITES AL EJERCICIO DE LA POTESTAD COMPROBADORA DE LA
ADMINISTRACION

Una vez revisada la normativa controvertida, y descendiendo al terreno de la practica, la Ins-
peccidn, en los procedimientos que se estan tramitando en la actualidad, en los que estd haciendo
uso de la potestad conferida por el articulo 66 bis de la LGT, esta solicitando la documentacion
relativa a las operaciones, hechos o negocios que dieron lugar a las bases imponibles negativas
que figuran consignadas en las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios ob-
jeto de comprobacion, con independencia de que las citadas bases hayan sido o no aplicadas en
los citados ejercicios.

Varios argumentos parecen oponerse a esta ultima posibilidad, derivados de la propia con-
figuracion legal de la funcién de comprobacion.

22 GorospE OVIEDO, J. I.: «La prescripcion del fraude de ley con consecuencias en periodos no prescritos y la reforma
de la LGT y de la LIS. Analisis de la STS de 4 de julio de 2014, rec. nim. 581/2013», RCT. CEF, niim. 379, 2014,
pag. 165.
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En primer lugar, la comprobacion se define por la propia LGT con un ambito y una finali-
dad especificos, estableciendo el articulo 115 que «La Administracion tributaria podra comprobar
e investigar los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones, negocios, valores y demas
circunstancias determinantes de la obligacién tributaria para verificar el correcto cumpli-
miento de las normas aplicables.

Dichas comprobaciones e investigaciones podran extenderse a hechos, actos, actividades,
explotaciones y negocios que, acontecidos, realizados, desarrollados o formalizados en ejerci-
cios o periodos tributarios respecto de los que se hubieran producido la prescripcion regulada en
el articulo 66 a) de esta ley, siempre que tal comprobacion o investigacion resulte precisa en
relacion con la de alguno de los derechos a los que se refiere el articulo 66 de esta ley que
no hubiesen prescrito».

Ergo, si dicha comprobacion no resulta necesaria a los efectos de determinar la deuda tri-
butaria del ejercicio objeto de comprobacion, por no haber sido aplicadas bases imponibles ne-
gativas, no es posible su ejercicio.

Esto es, es necesario que las actuaciones de comprobacion e investigacion estén encamina-
das bien a determinar la deuda tributaria o bien a exigir su pago; pero lo que carece de sentido es
comprobar o investigar partidas negativas o positivas que no tienen ninguna trascendencia a los
efectos de determinar la deuda tributaria de los ejercicios objeto de comprobacion.

En otras palabras, la actuacion inspectora no puede desbordar los limites al ejercicio de
las potestades administrativas delimitadas en el articulo115 de la LGT, por lo que no es posible
comprobar los ejercicios en que se acreditaron bases imponibles negativas que, si bien han sido
consignadas en la declaracion, no han tenido ningtin impacto en la determinacion de la deuda tri-
butaria de los ejercicios objeto de inspeccion.

Por tanto, la Administracion tributaria no puede solicitar documentacion referida a bases
imponibles negativas acreditadas en ejercicios ya prescritos, cuando durante los afos objeto de
comprobacion no se compensaron bases imponibles negativas procedentes de dichos ejercicios
al no resultar precisa en relacion con el derecho a liquidar la deuda tributaria de los ejercicios ob-
jeto de comprobacion, pues no existen en estos ejercicios efectos fiscales derivados de aquellos
ejercicios en lo que a bases imponibles se refiere, que puedan ser comprobados.

Entender lo contrario sugiere un caracter desorbitado de la potestad comprobadora, desco-
nectado de la potestad liquidadora a la que sirve. Esta funcion de comprobacion constituye un
poder-deber que solo podra ejercitarse en la medida en que sea necesaria para la liquidacion del
tributo. Por tanto, el derecho a comprobar una base imponible negativa acreditada en un ejercicio
prescrito debe vincularse al ejercicio en que efectivamente dicha base imponible ha sido com-
pensada, de manera tal que solo sera admisible la comprobacion de una base imponible negati-
va acreditada en un ejercicio prescrito, a los efectos de verificar su correcta compensacion en el
ejercicio objeto de comprobacion.
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De la misma manera, la seguridad juridica veda un ejercicio ilimitado y exorbitante de la
comprobacion, la cual no puede exceder del ambito propio del procedimiento de inspeccion en
que se desenvuelve, tal y como claramente se establece, entre otros, en el articulo 148 de la LGT,
al establecer que las actuaciones inspectoras tendran caracter general cuando afecten a la totali-
dad de los elementos de la obligacion tributaria en el periodo objeto de la comprobacion?. A tal
efecto, juega un papel fundamental la comunicacion del alcance de la inspeccion y la motivacion
en relacidon con la comprobacion e investigacion que pretenda llevar a cabo. Del mismo modo,
cuando el procedimiento de inspeccion se extienda a distintas obligaciones tributarias o periodos,
debera determinarse el alcance general o parcial de las actuaciones en relaciéon con cada obliga-
cion y periodo comprobado. Dichas previsiones no constituyen un requisito de forma sino tam-
bién de fondo. La determinacion del alcance de las actuaciones constituye un requisito esencial
de validez cuyo incumplimiento viciaria todo el procedimiento.

En este sentido, el principio de seguridad juridica en su aspecto objetivo se proyecta sobre
la regla de certeza (STC 71/1982, de 30 de noviembre) cuya inmediata aplicacion conlleva la
prohibicion de cualquier habilitacion genérica que configure potestades administrativas con
un alto grado de indefinicion?*. Asi pues certeza e interdiccion de la arbitrariedad constituyen
manifestaciones del principio de seguridad juridica que marcarian un limite por arriba y otro
por debajo en el curso de la actividad administrativa de comprobacion?’; aspecto en que juega

23 13 Administracion actiia en el dmbito de la aplicacion de los tributos ejercitando la potestad liquidadora y la potestad
recaudadora, entendidas ambas en sentido lato. Es decir, comprensivas de todos los poderes o facultades incluidas las
comprobadoras. En este sentido, SANCHEZ BLAZQUEZ, V. M.: «La prescripcion de las obligaciones tributariasy, en
Monografias AEDAF, nim. 2, mayo 2007, pags. 53-55, que entiende que la prescripcion del derecho a liquidar afec-
ta también al derecho a comprobar e investigar los hechos relevantes para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion; para este autor, la actividad de comprobacion, se inserta en un concreto y especifico procedi-
miento de liquidacion y fuera de él carece de sentido. En la misma linea, SANCHEZ SERRANO: La declaracion tribu-
taria, IEF, Madrid, 1976, pag. 109; ALONSO ARCE, l.: «La prescripcion de los delitos contra la Hacienda Publicay,
Jurisprudencia Tributaria, nim. 18, 2005, pags. 63-68; MENENDEZ HERNANDEZ, J.: La prescripcion en derecho tri-
butario, Bosch, Barcelona, 1998, pag. 38; y, MONTESINOS OLTRA, S.: La compensacion de bases imponibles negati-
vas, Aranzadi, Pamplona, 2000, pag. 273.

En contra, PEREZ DE AyALA BECERRIL, M.: «La imposible coordinacion del plazo de prescripcion del delito fiscal y
el nuevo plazo de cuatro anos del articulo 64 LGT», en Quincena Fiscal, nim. 5, 2000, pags. 14-15, que defiende la
posibilidad de que la Administracion tributaria lleve a cabo actuaciones de comprobacion en orden a determinar la
posible existencia de indicios de delito fiscal y el consiguiente traslado de las actuaciones a la autoridad judicial, tras-
currido el plazo de prescripcion de cuatro afios del derecho a liquidar, pero antes del transcurso de los cinco afios de
la prescripcion penal, «pues lo unico que ha realizado la Administracion son actividades de comprobacion, sin plazo
de prescripcion alguno.

En el mismo sentido en cuanto a la imprescriptibilidad del derecho a comprobar se alza CORRAL GUERRERO, L.: Co-
mentarios a las leyes tributarias y financieras, 11, Edersa, Madrid, 1982, pag. 556.

24 juan LozaNo, A. M.: La Inspeccion de Hacienda ante la Constitucion, IEF-Marcial Pons, Madrid, 1993, pag. 48.

25 GonzALEz GARCIA, E. y LEJEUNE VALCARCEL, E.: Derecho Tributario, tomo I, Plaza Universitaria Ediciones, Sala-

manca, 2003, pags. 41-46, ofrecen una cumplida extension de la idea de certeza y la interdiccion de arbitrariedad
como manifestaciones del principio de seguridad juridica.
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un papel determinante la identificacion del ambito y periodos de dichas actuaciones en la co-
municacion de inicio de actuaciones. El Tribunal Constitucional ha declarado la necesidad de
certeza normativa en el ejercicio de las potestades administrativas. Asi en la STC 195/1994,
de 28 de junio, ha declarado: «las potestades de que goza la Administracion tributaria y las
correlativas obligaciones que se imponen integran un estatuto del contribuyente, configurado
por derechos y deberes, que [...] debe poseer unos razonables niveles de certeza normativa que
contrapesen las limitaciones legales al ejercicio de derechos individuales que la Constitucion
autoriza» (FJ 3.°).

Tal y como hemos visto, el articulo 115 refiere su objeto a los hechos y circunstancias «de-
terminantes de la obligacion tributaria», asi como su finalidad a verificar el adecuado cumplimien-
to de las normas aplicables «al efectoy, es decir, a dicha determinacién. La comprobacion, pues,
se define por la LGT por referencia y circunscrita a una concreta obligacion tributaria. Siendo,
por tanto, cuestionable que puedan comprobarse bases imponibles negativas de un periodo im-
positivo conformadoras de una obligacion tributaria distinta de la que se estd comprobando, no
cumpliendo tampoco esa comprobacioén con su finalidad, pues, por el mismo motivo, la eventual
verificacion de un incorrecto cumplimiento de la normativa no tendria ningun efecto para la de-
terminacion de la obligacion tributaria del ejercicio comprobado.

En definitiva, toda la aplicacién del tributo, comprobacion incluida, se articula sobre una
obligacion definida por el periodo impositivo conformado por unas reglas de imputacion tem-
poral, que son no solo un mero marco temporal, sino elemento constitutivo del presupuesto de
hecho y de la obligacion derivada del mismo.

IV. NECESARIA INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITU-
CION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA UNICA DE LA LEY 34/2015

Dispone el apartado segundo de la disposicion transitoria tnica de la Ley 34/2015: «Lo dispues-
to en el articulo 66 bis, en los apartados 1 y 2 del articulo 115, y en el apartado 3 del articulo 70, en
las redacciones dadas por esta ley, resultara de aplicacion en los procedimientos de comprobacion e
investigacion ya iniciados a la entrada en vigor de la misma en los que, a dicha fecha, no se hubiese
formalizado propuesta de liquidacion.

Se esté 0 no de acuerdo con el planteamiento defendido en el apartado precedente, lo que
desde luego debiera resultar pacifico es que la interpretacion que esta manteniendo la Inspeccion
cuestionando las bases imponibles negativas generadas en ejercicios prescritos al tiempo de ini-
cio del procedimiento de inspeccion, con independencia de que hayan sido o no aplicadas en los
ejercicios objeto de comprobacion, no puede tener caracter retroactivo, por lo que procede que la
disposicion transitoria unica de la Ley 34/2015 sea interpretada conforme a las exigencias deri-
vadas de la Constitucion y de la doctrina emanada de su maximo intérprete, so pena de cercenar
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gravemente el principio de seguridad juridica al alterar ejercicios prescritos mas alla de la juris-
prudencia del Tribunal Supremo y de la doctrina del propio TEAC?.

Una interpretacion de los articulos 66 bis y 115 respetuosa con la doctrina del Tribunal
Constitucional y la jurisprudencia del Tribunal Supremo exige, respecto de los procedimientos
de inspeccion ya iniciados a la entrada en vigor de la Ley 34/2015, que unicamente se puedan
comprobar bases imponibles negativas acreditadas en ejercicios prescritos cuando han sido apli-
cadas en los ejercicios objeto de comprobacion, al resultar precisa para el ejercicio de la potestad
para liquidar la deuda tributaria de los ejercicios comprobados; no permitiendo, por el contrario,
desconectar la funcion comprobadora de la potestad liquidadora; y menos aun dotar a esta ultima
interpretacion de efectos retroactivos de grado maximo.

En efecto, la retroactividad prevista en la disposicion transitoria tnica de la Ley 34/2015
no puede en ningun caso desbordar el alcance de la jurisprudencia establecida por el Tribunal
Supremo en el propio afio 2015%7, conforme a la cual se pueden comprobar ejercicios prescritos
en la medida en que resulte necesario para regularizar los ejercicios no prescritos objeto del pro-
cedimiento de inspeccion.

El articulo 10.2 de la LGT establece que salvo que se disponga lo contrario, las normas tri-
butarias no tendran efecto retroactivo y se aplicaran a los tributos devengados a partir de su en-
trada en vigor28,

26 B este sentido es especialmente clara la Resolucion del TEAC de 10 de mayo de 2011 (R. G. 281/2002) donde

ese tribunal afirma que, en materia de prescripcion, debe diferenciarse entre las facultades de comprobacion e in-
vestigacion de la Inspeccion de los Tributos y el derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion: «el articulo 64 de la Ley 230/1963 establece la prescripcion del derecho de la
Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion por el transcurso de cuatro
afios. Si bien normalmente las actuaciones inspectoras de comprobacion tienen como fin practicar una liquidacion
cuando la Administracion encuentre motivos para ello, puede ocurrir que en el momento en que lleva a cabo dichas
actuaciones haya prescrito ya su derecho a liquidar. En este caso, la facultad de comprobacion continfia a pesar
del transcurso del plazo de cuatro afios, si bien la Administracién no podra exigir la deuda tributaria que pudiera
resultar de esa comprobacion en relacion con los periodos prescritos. Es decir, lo que prescribe es el derecho de la
Administracion a liquidar deudas tributarias pero no su facultad de comprobar magnitudes o elementos tributarios
que tengan efectos en periodos impositivos respecto de los cuales el derecho de la Administracién a liquidar
no haya prescrito».
Este criterio ha sido mantenido invariablemente en el tiempo por el TEAC en numerosas resoluciones: entre otras,
22 de septiembre de 1999 (R. G. 8619/1995), 19 de noviembre de 1999 (R. G. 654/1996), 7 de abril de 2000 (R. G.
9242/1996), 22 de diciembre de 2000 (R. G. 2694/1997), 30 de marzo de 2006 (R. G. 1465/2004), 21 de diciembre
de 2006 (R. G. 7369/2003), 20 de diciembre de 2007 (R. G. 2411/2006).

27 Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2015 (4075/2013), 19 de febrero de 2015 (3180/2013), 26 de fe-
brero de 2015 (4072/2013), 23 de marzo de 2015 (682/2014) y 26 de octubre de 2015 (1867/2013).

28 Entre los estudios mas relevantes de la materia podemos sefialar el de GONZALEZ GARCIA, E.: «Articulo 20», en Co-

mentarios a las Leyes Tributarias, Tomo I, LGT, Edersa, Madrid, 1982.
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Por tanto, la regla general aplicable a las normas tributarias es que, si no existe disposicion
en contrario, los efectos de estas se proyectan a situaciones nacidas con posterioridad a la entrada
en vigor de la norma, sin perjuicio de que mediante disposiciones de derecho transitorio puedan
establecerse supuestos de retroactividad de la norma, por cuanto el mandato de irretroactividad
absoluta contenido en el articulo 9 de la Constitucion espaiiola se refiere exclusivamente a las
normas sancionadoras no favorables y restrictivas de derechos individuales®.

Fuera de estos estrechos margenes, la Constitucion deja al legislador plena libertad para or-
denar, siguiendo criterios de oportunidad, seguridad, equidad o conveniencia social, la eficacia
que deben desplegar las nuevas leyes en relacion con actos o situaciones juridicas nacidas con
anterioridad a su vigencia.

Por tanto, tal y como afirma el Tribunal Constitucional, «fuera de las materias respecto de
las que el articulo 9.3 de la CE veta totalmente la retroactividad, es posible que se dote a la ley
del ambito de retroactividad que el legislador considere oportuno, disponiendo este, por consi-
guiente, de un amplio margen de discrecionalidad politica» (STC 150/1990, FJ 8.°) pues la irre-
troactividad absoluta de las leyes fiscales podria hacer totalmente inviable una verdadera reforma
fiscal (SSTC 126/1987, 197/1992 y 173/1996, FJ 3.°)».

Ahora bien, el Tribunal Constitucional también ha declarado que «afirmar que las normas
tributarias no se hallan limitadas en cuanto tales por la prohibicion de retroactividad establecida
en el articulo 9.3 de la CE, en tanto que no son normas sancionadoras o restrictivas de derechos
individuales, no supone de ninguna manera mantener, siempre y en cualquier circunstancia, su
legitimidad constitucional, que puede ser cuestionada cuando su eficacia retroactiva entre en coli-
sion con otros principios consagrados en la Constitucion (STC 126/1987, FJ 9.°), senaladamente,
por lo que aqui interesa, el de seguridad juridica, recogido en el mismo precepto constitucional»
(STC 173/1996, FJ 3.°) y cuya vulneracion por una determinada norma tributaria requiere por un
lado, la contemplacion del grado de retroactividad y, por otro, el andlisis de las circunstancias
concurrentes en cada supuesto®’.

Como criterio orientador de este juicio casuistico resulta relevante, a tenor de la doctrina
de este tribunal, distinguir entre la retroactividad auténtica o de grado maximo, y la retroacti-
vidad impropia o de grado medio. En el primer supuesto, que se produce cuando la disposicion
pretende anudar sus efectos a situaciones de hecho producidas con anterioridad a la propia ley y
ya consumadas, solo exigencias cualificadas de interés general podrian imponer el sacrificio del

2 Que las normas tributarias no son disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales
es doctrina reiterada del Tribunal Constitucional. En este sentido STC 126/1987, de 16 de julio.

30 En el mismo sentido se expresan las Sentencias del Tribunal Constitucional 126/1987, de 16 de julio, FJ 11.% 150/1990,
FJI8.°;197/1992, FJ 4.°, 173/1996, FJ 3.°; 182/1997, FJ 11.°;, 234/2001, de 13 de diciembre, FJ 10.°; 89/2009, de 20
de abril, FJ 3.°,y 116/2009, FJ 3.°.
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principio de seguridad juridica®! (STC 126/1987, de 16 de julio, FJ 11, 12 y 13; STC 197/1992,
FJ4.°,y STC 173/1996, FJ 3.°).

Por tanto, aunque el actual criterio administrativo —que defiende que tras la entrada en vigor
de la Ley 34/2015 es posible ejercitar la facultad contenida en los arts. 66 bisy 115 de la LGT aun
cuando las partidas negativas no hayan sido aplicadas en los ejercicios objeto de comprobacion—
sea posteriormente avalada por los tribunales, dicha interpretacion no podra ser aplicada en rela-
cién con procedimientos de inspeccion ya iniciados a la fecha de entrada en vigor de la ley, pues
ello implicaria una interpretacion no admisible constitucionalmente al afectar ablatoriamente al
instituto juridico de la prescripcidn, y consagrar una retroactividad auténtica o de grado maximo,
que se produce cuando la disposicion pretende anudar sus efectos a situaciones de hecho pro-
ducidas con anterioridad a la propia ley, y ya consumadas. En tal caso, segtin la doctrina cons-
titucional, solo exigencias cualificadas de interés general podrian imponer la retroactividad con
sacrificio del principio de seguridad juridica.

En suma, una interpretacion de los articulos 66 bis y 115 de la LGT que permita a la Admi-
nistracion cuestionar en procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley 34/2015
el derecho a consignar bases imponibles negativas generadas en ejercicios prescritos aun cuando
no proyecten ningun efecto sobre los ejercicios objeto del ambito temporal del procedimiento —al
no haber sido aplicadas en los ejercicios objeto de comprobacion— supondria una retroactividad de
grado maximo, que afecta a derechos ya consolidados con la legislacion anterior y que, de acuer-
do con los criterios sentados por el Tribunal Constitucional, no seria constitucionalmente admisi-
ble, al ampliar las potestades de comprobacion de la Administracion mas alla de las reconocidas
en la legislacion anterior.

31 1.4 utilizacion del principio de seguridad juridica como canon de control de las normas tributarias retroactivas se
ha incorporado a la doctrina constitucional espafiola de la mano de la jurisprudencia del Bundesverfassungsgericht,
tal y como apunta, GARCiA FRrias, M. A.: «La retroactividad de la Ley Tributaria y sus limites constitucionales», en
VV. AA.: Tratado sobre la Ley General Tributaria: Homenaje a Alvaro Rodriguez Bereijo, vol. 1, Tomo I, Thom-
son Reuters-Aranzadi, 2010, pag. 361.
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ExTRACTO

Los mddulos en el IRPF integran un régimen simplificado de tributacion alternativo en la determi-
nacién de los rendimientos de actividades econdmicas de los pequefos y medianos empresarios.
Desde su implantacion, el régimen de modulos ha sido objeto de multiples reformas que han ido
perfilando su normativa reguladora con diferentes finalidades. Fundamentalmente, delimitando
su dmbito de aplicacion y amparando diversas previsiones para evitar o prevenir una aplicacién
fraudulenta del mismo. Ante un volumen de fraude fiscal considerable, y seguramente ante la
ineficacia de determinadas medidas como la retencion del 1 %, el legislador ha decidido reducir
el ambito de aplicacion del régimen a partir del afio 2016. Esta reforma parcial llega algo tarde,
dejando algunos problemas sin solventar completamente y siendo parcial; quizds como paso
previo ala definitiva eliminacién de los médulos. El régimen objetivo previsto para las activida-
des agrarias presenta caracteristicas singulares que merecen mencién aparte. Una reforma mas
profunda de la tributacién empresarial en el IRPF exige considerar los multiples factores que
sostienen los regimenes simplificados como opcion para ciertos contribuyentes.

Palabras claves: reformas tributarias, IRPF, rendimientos de actividades econémicas y estimacion
objetiva.
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ABSTRACT

The slump sum taxation is an alternative regime for small and medium entrepreneurs because the
tax base is determined by applying an objective system. Several tax reforms have been shaping
the legal regime taking into account different aims. One of the most important aims in last years
was combated the tax fraud. The ineffectiveness of the 1 % retention changed the intention of the
legislators and move on to reducing the taxpayers from 2016. Last reform could be the first step
to remove this tax regime. However, the conclusion must be different for agricultural activities.
Thus, a PIT reform must think that simplified tax regimes are useful for some taxpayers.

Keywords: tax reforms, Personal Income Tax (PIT), the income from business activities and objective
taxation regime.
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1. LOS REGIMENES OBJETIVOS DE TRIBUTACION

La aparicion de formulas objetivas en la determinacion de las cantidades que los sujetos
pasivos habian de ingresar a las arcas publicas han constituido un método tradicional del que ha-
llamos referencias remotas en el imperio romano!. Como ha sostenido ALONSO GONZALEZ, la
utilizacion de las estimaciones objetivas en la determinacion del importe de las magnitudes rele-
vantes en el proceso de cuantificacion de las deudas tributarias es tan antigua como los propios
tributos?. La objetivizacion en la determinacién de rendimientos persiste a lo largo de los siglos
como una necesidad ante las limitaciones de una Administracion de tributos y la consecucion
de un equilibrio de intereses de las distintas partes vinculadas en la relacion juridico-tributaria.

La Ley General Tributaria (LGT) prevé la estimacion objetiva como uno de los métodos
para la determinacion de la base imponible. Realmente, la estimacion objetiva es un régimen de
determinacion de la base imponible en los tributos variables. En la actualidad, el articulo 50 de
la LGT indica que la base imponible podra determinarse por «estimacion objetiva». Esto quiere
decir que quedan amparadas las dos modalidades de determinacion indiciaria que de modo tradi-
cional fueron distinguidas por la doctrina francesa, esto es: indices o signos externos y el forfait.
En cuanto a la configuracion de las magnitudes, indices, modulos o datos que se lleve a cabo por
la normativa de cada tributo, la LGT establece un limite general y expreso para su regulacion en
nuestro ordenamiento juridico. Este limite consiste en la necesaria prevision por la ley particular
de cada tributo. Unas magnitudes, indices, modulos o datos que, aunque solo posibilitan el co-
nocimiento indirecto de la base imponible, pueden distinguirse, con independencia de su carac-

ter interno o externo, por el caracter automatico de la determinacion que implica su aplicacion?.

I La imposicion vinculada a la propiedad inmobiliaria acogi6 desde la época romana la objetivizacion en la determinacion
del quantum de las prestaciones tributarias. En el imperio romano tributos como la decuma, el stipendium o el impuesto
vectigal certum derivaban en el requerimiento del pago de un porcentaje de la cosecha anual. Durante el Principado ro-
mano el impuesto vectigal supondria la exigencia a las provincias de una parte de los frutos, erigiéndose como un sistema
mas perfecto que el anterior. El impuesto vectigal se articulaba a partir de una clasificacion del terreno en diversas clases
llevandose a cabo una valoracion del suelo por unidad de medida vinculada a la fertilidad de la clase de suelo. La unidad
base de medida en este impuesto romano seria el iugerum que equivalia a 240 pies de largo por 120 de ancho (BLANCH
NouaGuts, J. M.: «Principios basicos de justicia tributaria en la fiscalidad romana», RDFHP, n.° 247, 1998, pag. 63).

Vid. ALoNso GONZALEZ, L. M.: «La simplificacion de la tributacion de las empresas en Espafia» en VV. AA.: XXTII
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Memorias, tomo 1, Determinacion objetiva de la base impo-
nible en la renta aplicable a las pequerias y medianas empresas, Buenos Aires, Osmar D. Buyatti Libreria Editorial,
2006, pag. 262.

Vid. PALAO TABOADA, C.: «Métodos y procedimientos de determinacion de las bases imponibles», HPE, n.° 79, 1982,
pag. 16.
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Son las leyes particulares reguladoras de cada tributo las que han delimitado el campo de
aplicacion del régimen. Asi, desde los anos 90 del pasado siglo, desde la Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF) de 1991, se ha previsto en el IRPF. La determinacion
objetiva prevista en el IRPF espafiol es un régimen establecido para determinar uno de los com-
ponentes de la base imponible del impuesto; los rendimientos de actividades econdmicas®. Ahora
bien, tampoco es apto para la determinacion de los rendimientos de todas las actividades econo-
micas, sino Unicamente para los rendimientos de ciertas actividades y con ciertos limites.

En cuanto a la fundamentacion del régimen, la justificacion del amparo de los regimenes
de determinacion objetiva en los ordenamientos tributarios ha sido multiple. La operatividad y
simplificacion del sistema tributario, la certeza, la seguridad juridica... son pilares que sirven de
fundamento, con caracter general, a buena parte de los regimenes objetivos. El alejamiento de
la realidad que un régimen determinativo como la estimacion objetiva entrafia se compensa con
una mayor eficacia de las normas tributarias. Por este motivo, nuestra doctrina cientifica ha de-
fendido que nos encontramos ante un régimen de distribucion de la carga fiscal (con arreglo a la
capacidad econdmica) razonablemente eficaz®. La eficacia de la norma tributaria enlaza con su
necesaria simplicidad. Una de las condiciones para que una norma sea eficaz es que sea simple.
Es lo que se conoce en la doctrina alemana como practicabilidad administrativa y que posibili-
ta la adecuada aplicacion de las leyes. Por otro lado, el conocimiento de los medios para la de-
terminacion de la base imponible se erige en elemento esencial de la seguridad juridica. En este
sentido, la estimacion objetiva sirve a los obligados para el cumplimiento de la norma tributaria
al posibilitar su conocimiento y efectos en la aplicacion de la ley tributaria.

En el IRPF espaiiol, ademas de las justificaciones comentadas, hay que apelar como uno
de los sustentos fundamentales del régimen a la limitacién de las obligaciones formales que el
mismo supone. El acogimiento de las estimaciones objetivas en nuestros ordenamientos conlle-
va una disminucién de lo que se conoce como presion fiscal indirecta, esto es, aquellos costes
que se derivan del cumplimiento de las obligaciones tributarias y que no consisten en el pago del
tributo mismo®. En este sentido, el profesor FERREIRO ha advertido que la excesiva presion fiscal
indirecta sobre los ciudadanos impone la utilizacion de métodos de estimacion objetiva para de-
terminar las rentas o ventas de profesionales y pequefias empresas’. El 4mbito por excelencia en
que podemos comprobar este fundamento de la estimacion objetiva es la limitacion de las obli-

La determinacion de los rendimientos de actividades econdmicas se lleva a cabo a través de la determinacion direc-
ta (normal o simplificada) o la determinacion objetiva de rendimientos para determinadas actividades econdmicas.
Téngase presente siempre que, como regla general, los distintos componentes de la base imponible se determinan uti-
lizando la determinacion directa.

Vid. Garcia Novoa, C.: «Los métodos de simplificacion fiscal en la experiencia latinoamericana», RCyT. CEF, n.° 247,
2003, pag. 74.

6 Ibidem, pag. 78.

7' Vid. FERREIRO LApATZA, J. J.: Curso de Derecho Financiero Espaiiol, 23.* ed., vol. I, Madrid-Barcelona, Marcial
Pons, 2003, pags. 84 y 85.
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gaciones formales. Asi, la regla general se concreta en el deber de conservar dos tipos de docu-
mentos: las facturas que emite el contribuyente que determina el rendimiento neto a partir del
régimen de determinacion objetiva y los justificantes de los signos, indices 0 mdédulos. La norma
establece que cuando los contribuyentes en determinacion objetiva realicen alguna actividad para
la cual el rendimiento neto se determina teniendo en cuenta el volumen de operaciones es nece-
sario llevar un libro registro de ingresos o de ventas®. Finalmente, para el caso particular de que
el contribuyente que opte por la determinacion objetiva deduzca amortizaciones es necesario que
las mismas, asi como los bienes a que se refieren aquellas, consten de algiin soporte documental.
Por ello la norma espafiola ha previsto que para estos supuestos los contribuyentes estan obliga-
dos, a mayores, a llevar un libro registro de bienes de inversion.

Nuestra LGT contiene unas pautas generales que todos los regimenes de determinacion ob-
jetiva han de seguir. A partir de esta prevision general, el legislador ordinario en la articulacion
de los tributos configura la determinacion objetiva con unas determinadas caracteristicas acordes
al tributo particular. En el IRPF la normativa general sobre la determinacion objetiva se contiene
en la LIRPF (tras la prevision del art. 16, fundamentalmente, en los arts. 31 y 101) y el desarro-
llo del mismo se lleva a cabo en el reglamento de esta LIRPF (arts. 27, 32-39, 68, 75, 95 y 110).
Las ordenes ministeriales anuales concretan para cada afio los signos, indices o modulos de la
determinacion objetiva del IRPF.

Las caracteristicas del régimen de determinacion objetiva del IRPF, a partir de la normati-
va establecida, son las siguientes:

1. Esun régimen para la determinacion de los rendimientos de actividades econdmi-
cas (uno de los componentes de la base imponible del tributo)!?. No obstante el
ambito del régimen queda delimitado desde diversos puntos de vista.

8 Actualmente, las tnicas actividades econdmicas para las que se toman en consideracion en la cuantificacion del ren-
dimiento neto en determinacion objetiva son las actividades agricolas, ganaderas y forestales (y sus accesorias).

Para el presente afio 2016 el régimen esta regulado en la Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, por la que se
desarrollan para el ano 2016 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

A tal efecto, el articulo 27 de la LIRPF dispone que: «Se consideraran rendimientos integros de actividades econo-
micas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores,
supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos huma-
nos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las actividades extractivas, de fabricacion, comercio o
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mine-
ras, y el ejercicio de profesiones liberales, artisticas y deportivas.

No obstante, tratandose de rendimientos obtenidos por el contribuyente procedentes de una entidad en cuyo capital
participe derivados de la realizacion de actividades incluidas en la seccion segunda de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, tendran esta
consideracion cuando el contribuyente esté incluido, a tal efecto, en el régimen especial de la Seguridad Social de los

62 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdleg1175-1990.html

E L. M. Muleiro Parada Modulos y reformas tributarias

2. Se trata de una determinacion indiciaria sobre la base de datos externos al objeto
imponible del tributo que se concretan en las érdenes ministeriales que anualmente
son aprobadas y rigen en esta materia para el periodo impositivo correspondiente!!.
Ello, con excepcion de las actividades agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras
para las que el régimen de estimacion objetiva parte del volumen de rendimientos
integros de la actividad econdmica, integrando un verdadero forfait.

3. Nos hallamos en presencia de un régimen voluntario para determinados contribu-
yentes del IRPF. La voluntariedad se concreta en la posibilidad que asiste a los
contribuyentes que cumplen las condiciones de acceso al régimen de renunciar a
su aplicacion y concretar su rendimiento neto a través de la determinacion directa.

4. Por ultimo, la aplicacion de la determinacion objetiva del IRPF se vincula a determi-
nados regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)!2, en especial
al régimen simplificado. La justificacion se halla en que nuestro legislador ha esta-
blecido unos regimenes simplificados en sede de IRPF e IVA para ciertas actividades
econdmicas similares y con unas obligaciones de informacion, contables y de factu-
racion idénticas, de ahi que se establezca una necesaria coordinacién de regimenes'*.

2. LA EVOLUCION DE LOS MODULOS EN EL IRPF

La reforma del IRPF de 1991 tuvo consecuencias muy importantes en el estudio de la evolu-
cion del régimen de determinacion objetiva en nuestro ordenamiento juridico. Las modalidades de
«estimaciony» que se establecieron en el titulo VI de la hoy derogada Ley 18/1991, de 6 de junio,
reguladora del IRPF que seria objeto de desarrollo a través del titulo IV del RIRPF fueron dos:

trabajadores por cuenta propia o autonomos, o en una mutualidad de prevision social que actiie como alternativa al
citado régimen especial conforme a lo previsto en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros privadosy.

En esta linea de argumentacion, MERINO JARA expreso, ya con relacion a la determinacion objetiva por signos, indi-
ces 0 modulos de la LIRPF de 1991 que esta modalidad constituia una estimacion indiciaria, «habida cuenta que los
modulos utilizados para el calculo del rendimiento neto (personal empleado, mesas, maquinas recreativas, superficie
del local, potencia eléctrica, capacidad de carga de vehiculos, distancia recorrida, consumo de energia) constituyen
datos externos al objeto imponible (vid. MERINO JARA, I.: «La estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicasy, RDFHP, n.° 221, 1992, pag. 999).

Nuestra doctrina cientifica ha indicado que la finalidad de esta prevision es que el contribuyente que determine sus
rendimientos en IRPF mediante determinacion objetiva no tribute en el régimen general del IVA (vid. ALONSO GON-
ZALEZ, L. M.; CORONA RAMON, J. F. y DURAN-SINDREU BUXADE, A.: El nuevo Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas: reflexiones y consideraciones, Madrid, Instituto de Estudios Econdémicos, 2000, pag. 163).

Vid. MARTIN QUERALT, J.; LozANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO, G. y TEJERIZO LOPEZ, J. M.: Curso de Derecho
Financiero y Tributario, 14.* ed., Madrid, Tecnos, 2003, pag. 565.

Vid. GARCIA-FRESNEDA GEA, F.: El régimen especial simplificado en el IVA, Comares, Granada, 2002, pag. 104.
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1. La determinacion objetiva por coeficientes.

2. La determinacion objetiva por signos, indices o0 modulos.

Las actividades econdmicas a las que se puede aplicar la determinacion objetiva son delimitadas
en la orden ministerial que para cada afio es aprobada por el Ministerio de Hacienda. La misma orden
en la que se establecen unos limites especificos a la hora de acceder a la determinacion objetiva cuando
se ejercen ciertas actividades. La habilitacion para tal regulacion se encuentra en la LIRPF y RIRPF
y encuentra su pareja en la normativa de RIVA, dada la coordinacion de regimenes determinativos.

En una primera regulacion, la Orden de 26 de febrero de 1992 establecio las actividades a
las que seria aplicable el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplifi-
cado del IVA. Inicialmente serian solamente 11 actividades con ciertas exclusiones en atencion,
con caracter general, al nimero de personas empleadas y el nimero de vehiculos para el transpor-
te por autotaxis. Esta regulacion inicial se iria complementando en las 6rdenes ministeriales que
regularon los signos, indices o médulos de la estimacion objetiva. Asi, el numero de actividades
que pudieron acceder a este régimen determinativo fue siendo cada vez mayor. En este sentido la
Orden de 25 de noviembre de 1993 por la que se vino a normar el particular para 1994 amplia-
ria el nimero de actividades a 30. Para el afio 1995 se volvié a ampliar el abanico de actividades
que podian acceder a determinar sus rendimientos a través de la estimacion objetiva por signos,
indices y modulos donde la gran novedad consistié en la inclusion de las actividades agricolas
y ganaderas. A partir de ese aflo tuvo lugar la gran extension del &mbito de aplicacion de la esti-
macion objetiva. En la actualidad existe un numero considerable de actividades economicas que
pueden acceder al régimen. La Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, concreta las acti-
vidades econdmicas o sectores de actividad a los que se puede aplicar la determinacion objetiva
siempre que concurran los requisitos para su aplicacion.

La Ley reguladora del IRPF habilita para que estas actividades econémicas puedan ser em-
presariales o profesionales. Sin embargo, las tnicas actividades para las que se ha habilitado el
régimen de determinacion objetiva son ciertas actividades empresariales o sectores de actividad
de las mismas. Las operaciones que se desarrollen con caracter accesorio habra que considerarlas
integradas en la actividad de que se trate. Y a estos efectos la orden ministerial anual establece
que se han de considerar accesorias aquellas operaciones cuyo volumen de ingresos no sea supe-
rior al 40 % del volumen correspondiente a la actividad principal. Eso si la operacion accesoria,
asimismo, debera comprenderse entre las habilitadas para el acceso al régimen objetivo.

3. AMBITO, CONTENIDO Y APLICACION DEL REGIMEN
El ambito del régimen queda delimitado desde diversos puntos de vista:

A) No todos los sujetos pasivos del tributo podran acceder a la aplicacion del régimen,
sino tan solo aquellos que desarrollen ciertas actividades empresariales que concre-
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ta la respectiva orden ministerial anual. Las entidades en régimen de atribucion de
rentas pueden acceder a la aplicacion de la determinacion objetiva para la determi-
nacion de los rendimientos procedentes de sus actividades econémicas. Ahora bien,
por cuanto la determinacion objetiva va dirigida a contribuyentes del IRPF (personas
fisicas) es necesario establecer un doble requisito para que las entidades en régimen
de atribucion de rentas tengan la posibilidad de acceder a la determinacion objetiva,
a saber: a) que los socios, herederos, comuneros o participes sean personas fisicas
y b) que sean contribuyentes por el IRPF. Para estas entidades se establecen unos
condicionantes especiales a la hora de acceder a la aplicacion del régimen.

B) La norma establece una serie de requisitos subjetivos que el contribuyente habra
de cumplir si quiere determinar los rendimientos de su actividad econdmica a tra-
vés de la determinacion objetiva. Tales requisitos son:

* Que los contribuyentes no determinen los rendimientos de alguna de sus ac-
tividades econdémicas a través de la determinacion directa. Esta norma cobra
eficacia para aquellos supuestos en los que el contribuyente desempefia mas
de una actividad economica, con independencia de que todas o alguna de
las mismas se encuentre en el &mbito de la determinacion objetiva. Eso si,
siempre sera fundamental que para la actividad de que se trate, esta pueda
ser objeto de una determinacion objetiva para la cuantificacion del tributo.
La dualidad entre rentas reales y fiscales genera el problema de que algunas
de las primeras, correspondientes a actividades ajenas al campo de aplica-
cion del régimen de determinacion objetiva, queden camufladas dentro de
las rentas fiscales correspondientes a actividades en determinacion objetiva.
Asi resultaria facil que un mismo contribuyente para unas actividades apli-
case un régimen de determinacion directa y para otras el régimen de deter-
minacion objetiva trasladase rentas de una a otra actividad.

» De otra parte, se establecen una serie de limites cuantitativos referidos a dos
aspectos: el volumen de rendimientos integros del contribuyente y el volu-
men de compras en bienes y servicios. De este modo:

a) Elvolumen de rendimientos integros del contribuyente, en el afio in-
mediato anterior no puede superar cualquiera de los siguientes im-
portes: 450.000 euros anuales para el conjunto de sus actividades
econdmicas y 300.000 euros anuales para el conjunto de las activi-
dades agricolas y ganaderas'?.

b) El volumen de compras en bienes y servicios, excluidas las adquisi-
ciones de inmovilizado, en el ejercicio anterior no puede ser superior

15 1 as érdenes ministeriales anuales concretan cuales son las actividades ganaderas y agricolas a que se ha de entender
referido el limite.
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a la cantidad de 300.000 euros anuales. La doctrina administrativa
ha advertido que dentro de este limite hay que entender incluidos
todos los gastos generales de la actividad'®. En el supuesto de obras
o servicios subcontratados, el importe de los mismos se tendra en
cuenta para el calculo de este limite.

Ademas, existen limites especificos a las actividades econdmicas que condicionan la po-
sibilidad de cuantificar sus rendimientos a partir de la determinacion objetiva que encuentra su
razon de ser en la prevision del régimen para los pequefios y medianos empresarios. El atender
a los medios de produccion esenciales de las actividades de que se trate, ademas de otras magni-
tudes como volumen de ingresos y compras, contribuye a que en el marco de aplicacion del sis-
tema determinativo de caracter objetivo queden incluidos realmente los contribuyentes a los que
se ha habilitado el mismo por parte del legislador ordinario.

Los signos, indices, modulos o magnitudes son los medios para determinar la base imponible
del Impuesto sobre la renta para los sujetos pasivos que desarrollen actividades y que puedan acceder
a la aplicacion del régimen de determinacion objetiva. En cuanto a su naturaleza, hay que tener muy
en cuenta que nos hallamos en presencia de ficciones juridicas. Estos modulos son muy variados y se
establecen en funcion de la actividad economica de que se trate. A titulo de ejemplo podemos men-
cionar: el personal empleado, la superficie del local, la potencia eléctrica o consumo de energia eléc-
trica, superficie del horno, el nimero de mesas, la distancia recorrida... Si se lleva a cabo un analisis
de las diferentes unidades a que se acude en las 6rdenes ministeriales de desarrollo del régimen de
determinacion objetiva se puede observar como las unidades de las que se hace depender la cuantia
de los modulos son bien diferentes. En el mdédulo de personal se tiene en cuenta el niimero de horas.
En el caso del modulo de distancia recorrida se atiende a los kilometros que se han recorrido. Para el
modulo de consumo de energia eléctrica se consideran los kilowatios que se consumen por hora. Para
los restantes médulos, se acude a los dias de efectivo empleo, utilizacion o instalacién de los mismos!”.

Para la cuantificacion las érdenes ministeriales establecen un determinado procedimiento
que los contribuyentes deben seguir para determinar sus rendimientos. Este procedimiento consta

16 1 4 Direccién General de Tributos (DGT) en su Resolucion nim. 531/2004, de 4 de marzo (NFC019466), ha aclarado
que: «... en el limite excluyente del régimen de estimacion objetiva deberan computarse todas las compras en bienes y
servicios que realice el empresario, con excepcion de las realizadas para la adquisicion de elementos de inmovilizado.
Por tanto, en este limite estaran incluidos los gastos generales de la actividad (alquileres, energia, teléfono, asesoramien-
tos en general, transportes, seguros, etc.), exceptuando los gastos derivados de la contratacién de personal y los gastos
de amortizacion de los elementos afectos, pues en ambos casos no se trata de la compra de bienes y servicios». De este
modo, hay que entender que no entran en el limite establecido: las compras de adquisicion del inmovilizado, contrata-
cion de personal y gastos de amortizacion de elementos afectos porque no se entienden propiamente como compras.

Podemos sustentar que se puede llevar a cabo una clasificacion bipartita de las clases de méodulos, atendiendo a la
manera en que los mismos se cuantifican, dentro del IRPF: 1.° Modulos prorrateables: se lleva a cabo un promedio
por una unidad de medida aplicada elegida para los mismos que varia segun los casos y 2.° Mo6dulos no prorrateables:
se atiende a un consumo o utilizacion efectiva del modulo correspondiente.
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de tres fases bien diferenciadas que se corresponden con la determinacion de otras tantas cifras
que derivan en el rendimiento neto final'$:

1. En la primera fase se debe calcular el rendimiento neto previo. Para ello habra que
acudir a los modulos correspondientes, segtn la actividad de que se trate, y adicio-
narlos. La aplicacion del sistema en principio no resulta demasiado complicada,
ya que se establecen unos modulos para cada actividad econdmica incluida en el
ambito de aplicacion del régimen y para cada unidad de modulo se le asigna can-
tidad anual por unidad.

2. En la segunda fase corresponde hallar el rendimiento neto minorado. Unicamen-
te se ha de reducir este rendimiento neto minorado en un importe que se establece
como incentivos al empleo y a la inversion. En cuanto a los incentivos al empleo
hay que aplicar unos coeficientes y el resultado habra de ser adicionado, en su caso,
a los posibles incrementos de plantilla con relacion al modulo personal asalariado.
Como resultado se obtiene un coeficiente, denominado coeficiente de minoracion,
que se aplica al rendimiento anual por unidad antes de amortizacion. Asi, se va-
lora el fomento del empleo en la actividad economica de que se trate. En cuanto a
los incentivos a la inversion, se tienen en cuenta las cantidades que se destinan a la
amortizacion del inmovilizado, tanto material como inmaterial, que corresponden
a la depreciacion efectiva conforme a una tabla de amortizacion simplificada.

3. En la tercera y tltima fase se determina el rendimiento neto correspondiente a la
actividad economica. En atencion a las concretas circunstancias de la actividad se
debe aplicar una serie de indices correctores cuyo resultado integra el rendimiento
neto por moédulos'®. Una vez que ya tenemos ese rendimiento neto de médulos, una
ultima posibilidad de donde saldra en su caso el rendimiento neto de la actividad
se refiere a la integracion de rentas y reducciones por gastos extraordinarios?0.

La determinacion objetiva que se refiere a las actividades agricolas, ganaderas y forestales pre-
senta una caracteristica singular que la diferencia del régimen de determinacion objetiva previsto
para el resto de las actividades economicas. Asi, los indices en este supuesto concreto se aplican
sobre el volumen de ingresos de la actividad. Esto supone que detras de la aplicacion de los indices

18 yid Ferremro LAPATZA, J. J.: Curso..., ob. cit., pag. 74.

19 Estos indices correctores pueden ser generales o especificos de actividades muy concretas. Los generales se refieren
a las empresas de pequefia dimension, las actividades de temporada, el exceso de determinadas cuantias en el rendi-
miento neto minorado o rectificado y el inicio de nuevas actividades. Para las actividades agricolas y ganaderas se
prevén unos indices correctores especificos (vid. FERNANDEZ LOPEZ, R. 1.: La determinacion de la base imponible de
la pequeria y mediana empresa en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Madrid-Barcelona, Marcial
Pons, 2001, pags. 189-191).

20 Vid. FERNANDEZ LopEz, R. L.: La determinacién..., ob. cit., pags. 191-195.
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de rendimiento neto, existen unos porcentajes de rendimiento que el legislador considera como
rendimiento medio de la actividad econdomica correspondiente. Asi, el régimen de determinacion
objetiva previsto para las actividades agricolas, ganaderas y forestales es un régimen de determinacion
objetiva a forfait. Aunque existen unos indices que funcionan como medios de determinacion de la
base imponible, tales instrumentos se aplican sobre el volumen de ingresos de la actividad economica
desarrollada. Como norma especial, para el supuesto de actividades en las que se sometan los
productos naturales a transformacion, elaboracion o manufactura se toma como volumen total de
ingresos el valor de los productos naturales utilizados en el proceso, a precio de mercado. La
determinacion objetiva persiste como régimen cuantificador a forfait ya que el precio de mercado de
los productos es condicionante directo del volumen de ingresos de la actividad y, en consecuencia,
de los rendimientos derivados de ella. En la medida en que se toman en consideracion los ingresos,
el régimen no es indiciario y se acerca mas a un régimen de determinacion directa simplificada.

Ademas, el régimen previsto para las actividades agrarias también presenta especialidades
en cuanto al procedimiento de aplicacion. Este procedimiento mantiene las tres fases que se pre-
vén con caracter general dirigidas a la obtencion de: 1) el rendimiento neto previo, 2) el rendi-
miento neto minorado y 3) el rendimiento neto de médulos?!. Pero las caracteristicas especiales
de los sectores afectados motivan, o pueden motivar, la aparicion de ciertas subfases dentro del
procedimiento. Para la determinacion del rendimiento neto previo, se aplica el correspondiente
«indice de rendimiento neto» establecido en la orden ministerial sobre el volumen de ingresos.
En la obtencién del rendimiento neto minorado unicamente se permite la deducciéon por amorti-
zacién del inmovilizado material e inmaterial??. No se contemplan en esta fase los incentivos al
empleo que vimos se regulan para la generalidad de las actividades, pero el motivo se encuentra
en que existe un indice corrector especifico que se aplica para el caso de utilizacion de personal
asalariado. En la obtencién del rendimiento neto de médulos la norma establece: 1) indices co-
rrectores comunes a las actividades agricolas y ganaderas (la utilizacion del personal asalariado
y un indice corrector de aplicacion a empresas con un rendimiento neto minorado pequefio) y 2)
indices correctores propios de determinadas actividades?3.

21 Recientemente, se ha aprobado la Orden HAP/663/2016, de 4 de mayo, por la que se reducen para el periodo impositivo
2015 los indices de rendimiento neto y el indice corrector por piensos adquiridos a terceros aplicables en el método de es-
timacion objetiva del IRPF para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias excepcionales.

22 1 3 Resolucion de la DGT ném. 869/2004, de 31 de marzo (NFC034953), recuerda que en el calculo del rendimiento neto
de una actividad agricola por el régimen de estimacion objetiva no se puede deducir de forma expresa ningin gasto en
que haya incurrido la actividad, con excepcion de las amortizaciones del inmovilizado, tanto material como inmaterial.
Por ello se llega a la conclusion de que no son deducibles como gastos las cuotas satisfechas a la Seguridad Social.

23 para las actividades agricolas se prevé la aplicacion de indices correctores en atencion a la utilizacion de medios de

produccion ajenos, por llevar a cabo los cultivos en tierras arrendadas y para la «agricultura ecoldgica». Las activida-
des ganaderas pueden aplicar un indice reductor en casos de adquisicion de productos alimenticios a terceros, siem-
pre que el ganado se alimente con piensos u otros productos para la alimentacion adquiridos a terceros y, ademas,
representen mas de la mitad de los que se consumen en la respectiva actividad. Para las actividades forestales se ha
previsto un indice corrector especifico para los supuestos de explotacion de fincas forestales gestionadas de acuerdo
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4. LOS MODULOS ANTE LA PREVENCION DEL FRAUDE

En la evolucién de los modulos observamos varias preocupaciones que han mantenido
al legislador en una posicion de expectativa y regulacion constante. En primer lugar, se ha tra-
tado de delimitar la prevision del régimen Uinicamente para pequeflos y medianos empresarios.
En segundo lugar, se quiere evitar que el régimen pueda ser utilizado en fraude de ley a través
de maniobras desmedidas que puedan favorecer especialmente la utilizacion del régimen para la
consecucion de un ahorro fiscal inapropiado y excesivo.

Por lo que se refiere al primer ambito, debemos destacar que desde 2002 se establecid un li-
mite cuantitativo tomando en consideracion, no inicamente el volumen de rendimientos integros
de la actividad, sino también el de compras en bienes y servicios de los empresarios®*. El volumen
de compras en bienes y servicios, excluidas las adquisiciones de inmovilizado, en el ejercicio an-
terior no puede ser superior a la cantidad de 300.000 euros anuales. La doctrina administrativa ha
advertido que dentro de este limite hay que entender incluidos todos los gastos generales de la ac-
tividad?®. En el supuesto de obras o servicios subcontratados, el importe de los mismos se tendra
en cuenta para el calculo de este limite. La exposicion de motivos de la Ley 46/2002 justificaria
esta reforma: «... para adecuar en mayor medida el régimen fiscal al tamafio de la empresa...».
La fundamentacion tltima de esta limitacion podemos encontrarla en el hecho de que en un con-
texto empresarial en que la determinacion objetiva se ampara en el IRPF como un régimen para
facilitar la tributacion de algunos pequefios y medianos empresarios se ha de limitar la habilita-
cion del régimen dentro de unos determinados margenes o con unos determinados limites. Y si
se pretende un régimen fiscal en beneficio de los pequeiios y medianos empresarios que realizan
ciertas actividades en el territorio nacional lo idoneo parece atender no exclusivamente al para-
metro de la cifra de rendimientos sino también a otros como puede ser el volumen de compras,
para que de modo conjunto esas medidas sirvan a la delimitacion del tamafio de una empresa vy,
en suma, de la posible acogida al régimen objetivo. Hay que reconocer que la limitacion puede
provocar que los contribuyentes con menor margen comercial se vean excluidos con mas facili-
dad del régimen de determinacion objetiva. Ello ha llevado a pensar a ALMAGRO MARTIN que el

con planes técnicos de gestion forestal, ordenacion de montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal
aprobados por la Administracion forestal competente.

24 Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del IRPF y por la que se modifican las Leyes de los Impuestos

sobre Sociedades y sobre la Renta de no Residentes.

25 LaDGT en su Resolucién nim. 53 1/2004, de 4 de marzo (NFC019466) aclard que: «... en el limite excluyente del régi-

men de estimacion objetiva deberan computarse todas las compras en bienes y servicios que realice el empresario, con
excepcion de las realizadas para la adquisicion de elementos de inmovilizado. Por tanto, en este limite estaran inclui-
dos los gastos generales de la actividad (alquileres, energia, teléfono, asesoramientos en general, transportes, seguros,
etc.), exceptuando los gastos derivados de la contratacion de personal y los gastos de amortizacion de los elementos
afectos, pues en ambos casos no se trata de la compra de bienes y servicios». De este modo, hay que entender que no
entran en el limite establecido en atencion al volumen de compras las de adquisicion del inmovilizado, contratacion de
personal y gastos de amortizacion de elementos afectos porque no se entienden propiamente como compras.
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limite referido al volumen de compras, que se estima acertado, encuentra su fundamento no solo
en el tamafio de la empresa, sino también en la necesidad de que los contribuyentes que lo supe-
ren sean gravados teniendo en cuenta criterios mas directos de capacidad econémica®®. De todas
maneras, a nuestro modo de ver, la norma continua atendiendo, como debe ser, al tamafio de la
empresa determinado a partir de diversos parametros.

En lo atinente a la prevencion del fraude podemos destacar dos reformas de calado en la
materia. Una primera reforma importante trae causa en la Ley de Prevencion de Fraude Fiscal
(LPFF) de 2006 y la segunda en la Ley de Prevencion de Fraude Fiscal de 2012.

La LPFF y la LIRPF de 2006 establecieron dos regulaciones de importancia para tratar de pre-
venir el fraude fiscal en la aplicacion del régimen de modulos del IRPF. Una norma cautelar para evi-
tar la division, a veces mas aparente que real, de actividades entre distintos sujetos relacionados por
vinculos familiares?’. Asi, para cuantificar el volumen de rendimientos integros y, en consecuencia,
establecer si se superan los limites para la determinacion del rendimiento en determinacion objetiva,
se tendran en cuenta, también, las operaciones correspondientes a las actividades desarrolladas por
el conyuge, ascendientes y descendientes, asi como por entidades en régimen de atribucion de rentas
en las que participe cualquiera de los anteriores, cuando se cumplan las siguientes circunstancias:

*  Que las actividades desarrolladas sean idénticas o similares [mismo grupo del Im-
puesto sobre Actividades Economicas (IAE)].

*+  Que exista una direcciéon comtn, compartiéndose medios personales o materiales?S.

Esta misma norma se debe aplicar a la hora de determinar el volumen de las compras en
bienes y servicios, de modo que deben computarse no solo el volumen de las compras correspon-
dientes a las actividades econdmicas desarrolladas por el contribuyente, sino también las que co-
rrespondan a las desarrolladas por el conyuge, ascendientes, descendientes y entidades en régimen
de atribucion de rentas en que aquellos participen?®. Como recuerda el profesor FERREIRO, se trata

26 ALMAGRO MARTIN, C.: Opciones fiscales en el IRPF, Granada, Comares, pags. 144 y 145.

27 Disposicion adicional 2.* de la LPFF y articulo 31.1.3.* de la LIRPF de 2006. Esta regla también se ha incorporado

en el articulo 32.2 del RIRPF.

28 Como ha indicado ALONSO GONZALEZ, «[...] el dato de que tales actividades sean "idénticas o similares" a las que

realiza aquel y, ademas, la constatacion de una "direccion comin de tales actividades, compartiéndose medios per-
sonales o materiales" ponen de relieve un grado de concertacion e integracion de medios y objetivos que permiten al
legislador erigir una presuncion iuris et de iure de que todas las actividades confluyen en una sola». Véase: «El frau-
de fiscal en las estimaciones objetivas (Impuestos sobre la Renta y sobre el Valor Afiadido)», Temas Tributarios de
Actualidad, n.%° 22-24, Informe n.° 22, julio-agosto, 2007, pag. 10.

29 parece que se repite la historia, ya que un antecedente de una medida de similar regulacion lo encontramos en la nor-

mativa establecida para el régimen de estimacion objetiva singular, a través de la regulacion establecida en el Real
Decreto 2933/1983, de 13 de octubre, y que mereci6 destacadas criticas por parte de la doctrina cientifica.
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de una medida que intenta evitar el fendmeno que en otros paises que aplican regimenes simpli-
ficados a las pequefias empresas, singularmente en Brasil, se conoce como «enanismo fiscal»3?.

Podemos decir que se defini6é una nueva formula de calculo de los limites de exclusion del
método de determinacion objetiva, basada en una presuncion iuris et de iure. Los problemas de
interpretacion y aplicacion que plantea esta disposicion son multiples?!. Asi, por ejemplo, no se
determina cOmo «se va a tener en cuentay; si a través de una pura y simple adicion o a través de
limites cuantitativos diferentes. Tampoco se aclara si los ascendientes y descendientes, cuyo vo-
lumen de actividades se tendra en cuenta, habran de serlo en linea recta o colateral, o si solamente
se refiere a parientes consanguineos o se incluyen también los parientes por afinidad. A nuestro
modo de ver, puesto que estamos ante una norma limitativa de la posibilidad de los obligados
tributarios de acceder al régimen, debemos hacer una interpretacion restrictiva de esta prevision.

Aunque seguimos a la espera de una interpretacion clara por parte de nuestros tribunales y
la doctrina administrativa, consideramos que esta norma se refiere a los parientes consanguineos.
Esta postura es compatible con la doctrina del Tribunal Supremo (TS) y nuestra doctrina admi-
nistrativa quienes han estimado que cuando la ley habla de parentesco, sin mayor especificacion,
debe entenderse que se refiere exclusivamente al parentesco por consanguinidad y queda excluido
el de afinidad. Esta interpretacion, basada en la doctrina del TS32, fue sostenida por la DGT, con
anterioridad a la LIRPF de 2006, negando la posibilidad de que los parientes por afinidad pudiesen
realizar aportaciones a planes de pensiones a favor de minusvélidos en grado superior al 65 %33,
Asimismo también se acogio con relacion a la reduccion de determinadas ganancias patrimonia-
les prevista en la actual disposicion adicional 7.* de la LIRPF en el marco de la tributacion de
contribuyentes en régimen de determinacion objetiva que desarrollan la actividad del autotaxi*.

Hay que tener en cuenta que en este ambito nos encontramos en una disposicion que puede
derivar en una limitacioén de derechos del obligado tributario —la posibilidad de acogerse al régi-
men de determinacion objetiva—, sin embargo la interpretacion restrictiva de estos términos debe

30" «La estimacion objetiva en la nueva Ley del IRPF», OF, n.°s 15-16, 2007, pag. 10. El profesor expresa que este fe-

némeno se explica facilmente si pensamos en un empresario acogido al régimen simplificado o de determinacion
objetiva que considera conveniente, ante el crecimiento de su empresa, no traspasar los limites que la conducirian
al régimen general y crea otra empresa poniendo al frente a otro familiar. Para evitar esta practica la ley ordena que
los rendimientos de ambas empresas sean acumulados a efectos de aplicar los limites establecidos legalmente para la
aplicacion del régimen (ibidem, pag. 10).

31 Donde no se plantean problemas claramente es con relacion al caracter idéntico o similar de la actividad econdmica,

puesto que la norma ha aclarado que tendran esta consideracion las actividades clasificadas en el mismo grupo del IAE.
Véase, en este sentido, ALONSO GONZALEZ, L. M.: «El fraude fiscal en las estimaciones objetivas...», ob. cit., pag. 10.

32 A estos efectos, diversas resoluciones de la DGT hacen alusion a la STS de 20 de junio de 1905.

33 Véanse las Resoluciones de la DGT niim. 204/2000, de 10 de febrero (NFC010686), num. 1173/2004, de 3 de mayo
(NFC019272) y nam. 2033/2004, de 29 de noviembre (NFC0120125).

34 Véase la Resolucién de la DGT ndm. 23 17/2003, de 17 de diciembre (NFC019022).
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ser valorada seglin el supuesto ante el que nos encontremos. Si para este caso la interpretacion
restrictiva parece la mas coherente, en otros casos, como puede ser la extension del beneficio
fiscal de la disposicion adicional 7.% o incluso una interpretacion abierta del minimo por descen-
dientes, podrian llevar a una interpretacion acorde con los principios de justicia que rigen en el
ordenamiento tributario ¢ ir mas alla de una interpretacion lata de las relaciones de parentesco
que puede derivar, segun las circunstancias particulares, en una minoracion de derechos o ma-
yores obligaciones por parte de los obligados tributarios. Es mas, consideramos que unicamen-
te habran de tenerse en cuenta los parientes de primer grado, por las mismas razones expuestas.

Con todo, debemos esperar a la interpretacion que del precepto puedan hacer tanto los tri-
bunales como nuestra doctrina administrativa®. Pese a que esta norma tiene su origen en el Plan
del Fraude y la LPFF, desgraciadamente, se traslado sin mas a la LIRPF de 2006, no escuchan-
do las criticas que ya con anterioridad a la tramitacion parlamentaria se habian formulado sobre
este particular por parte de nuestra doctrina cientifica. La consecuencia es que la norma dejo sin
regular una cuestion que no es baladi y de la que esperamos una interpretacion coherente de los
organos que estan llamados a aplicarla, defendiendo de cara al futuro que se aclare este particu-
lar en la propia norma legal reguladora del IRPF.

Por otra parte, para el computo conjunto de este limite a efectos de exclusion del régimen de
determinacion objetiva, se exige que exista una direccion comun de tales actividades. La existen-
cia de esta direccion comtin supone el ejercicio de funciones de direccion por un sujeto, y sobre
esta cuestion existe una contradictoria doctrina administrativa en nuestro pais. Es por ello que,
tal vez, la norma podria aclarar cuales son esas funciones y como se determinan. Por ultimo, no
queda claro si el requisito relativo a compartir medios personales y materiales es un indicio de
direccion comiin 0 es una exigencia a mayores para el computo conjunto a efectos de exclusién.
A nuestro modo de ver, dada la redaccion del precepto, nos parece que debemos considerar que se
trata de un requisito cumulativo por lo que se exige tanto que exista una direccién comun, como

que se compartan medios personales y materiales.

De todos modos, como puntualizé ALONSO GONZALEZ, aunque la normativa acoja una pre-
suncion iuris et de iure que no una ficcion, debera probarse adecuadamente el requisito de la di-
reccion comin y la utilizacion conjunta de medios personales y materiales”.

35 Hay que precisar, eso si, que aunque para el computo de las operaciones habra que tener en cuenta también a los pa-
rientes si se dan las condiciones normativamente establecidas, las operaciones realizadas a través de sociedades mer-
cantiles de las que sea accionista una persona fisica no se computan para la determinacion del ambito de aplicacion
de la determinacion objetiva en las actividades que a titulo personal desarrolle el accionista. Asi lo ha reconocido la
DGT en su Resolucion nim. V0385/2007, de 26 de febrero (NFC024860).

36 Sobre todas estas cuestiones, véase GARCiA Novoa, C.: «El Proyecto de Ley de Prevencion del Fraude», QF, n.° 10,

2006, pags. 28 y 29.

37 (Bl fraude fiscal en las estimaciones objetivas (Impuestos sobre la Renta y sobre el Valor Afiadido)», en Temas Tri-

butarios de Actualidad, n.°s 22-24, Informe nim. 22, julio-agosto 2007, pag. 10.
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Finalmente, conviene resaltar que la misma clausula normativa se llevo al RIRPF con rela-
cion a las entidades en régimen de atribucion de rentas, como sujetos que también pueden acceder
al régimen de determinacion objetiva, para el computo de los limites referidos a los rendimientos
integros y el volumen de compras. De este modo, para la delimitacion del &mbito de aplicacion
deben computarse no solo las operaciones correspondientes a las actividades desarrolladas por
la propia entidad en régimen de atribucion, sino también las correspondientes a las desarrolladas
por sus socios, herederos, comuneros o participes; los conyuges, descendientes y ascendientes
de estos; asi como por otras entidades en régimen de atribucion de rentas en las que participen
cualquiera de los anteriores. En todo caso, se requiere, como para los contribuyentes personas
fisicas, que la actividad sea idéntica o similar y que exista una direccion comun, compartiendo
medios materiales y personales (art. 39.4 RIRPF).

Insistimos en la necesidad de hacer una interpretacion restringida con relacion al parentes-
co, por el absurdo al que se podria llegar a partir de una hermenéutica de sentido contrario y que,
creemos, para nada coincidiria con la voluntad del legislador al establecer esta norma cautelar.
En general, hay que tener presente que para los supuestos de varias comunidades de bienes inte-
gradas por los mismos miembros o por parte de una entidad en régimen de atribucion de rentas
en la que participen empresarios individuales acogidos al régimen de determinacion objetiva, el
computo de los limites ha de llevarse a cabo de modo separado®®.

La otra norma importante introducida por la LPFF y LIRPF de 2006 fue una retencion estre-
chamente vinculada al control tributario y los regimenes de determinacion objetiva. La LIRPF ha
acogido una retencion del 1 % para los empresarios en régimen de determinacion objetiva en las
condiciones establecidas via reglamentaria [art. 101.5 d)]?°. El desarrollo reglamentario se llevo
a cabo a través del Real Decreto 1576/2006, de 22 de diciembre* y, en la actualidad, se encuen-

38 Nuestra doctrina administrativa ha reconocido que los limites se computan de modo separadamente para cada una de
las entidades en régimen de atribucion en su Resolucion nim. 1090/2001, de 4 de junio. Del mismo modo, para el su-
puesto que una persona fisica acogida al régimen de determinacion objetiva y que constituya una sociedad civil dedi-
cada a la misma actividad, la DGT consider6, con anterioridad a la nueva norma, que los limites establecidos para la
inclusion en el régimen de determinacion objetiva operan de forma separada de manera que, por una parte, se tendran
en cuenta las circunstancias del consultante como empresario a titulo individual y, por otra, las circunstancias de la
sociedad civil. De ahi que sea posible que el empresario persona fisica determine el rendimiento neto por estimacion
objetiva y la entidad en régimen de atribucion no; o lo contrario. La nueva norma viene a matizar este criterio admi-
nistrativo, en el sentido de que si existe una direccion comun, compartiendo medios personales y materiales, y se trata
de la misma actividad deberiamos computar los limites conjuntamente.

39 Se ha tratado de responder con ella al fraude vinculado a las facturas falsas. Véase ALoNSO GONZALEZ, L. M.: «El

fraude fiscal en las estimaciones objetivas...», ob. cit., pags. 13-21.

40 Real Decreto 1576/2006, de 22 de diciembre, por el que se modifican, en materia de pagos a cuenta, el Reglamento

del IRPF, aprobado por Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio; el Real Decreto 2146/2004, de 5 de noviembre, por
el que se desarrollan medidas para atender los compromisos derivados de la celebracion de la XXXII edicion de la
Copa América en la ciudad de Valencia; el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decre-
to 1777/2004, de 30 de julio, y el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto 1776/2004, de 30 de julio.
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tra previsto en el articulo 95.6 del RIRPF. La retencion se debe practicar a rendimientos que sean
contraprestacion de ciertas actividades econémicas que apliquen el régimen de determinacion
objetiva. En concreto las actividades para las que se ha previsto la practica de la retencion son:

» Carpinteria metalica y fabricacion de estructuras metalicas y caldereria.

» Fabricacion de articulos de ferreteria, cerrajeria, tornilleria, derivados del alambre,
menaje y otros articulos en metales.

» Confeccion en serie de prendas de vestir y sus complementos, excepto cuando su
ejecucion se efectue mayoritariamente por encargo a terceros.

» Confeccion en serie de prendas de vestir y sus complementos ejecutada directamente
por la propia empresa, cuando se realice exclusivamente para terceros y por encargo.

» Fabricacion en serie de piezas de carpinteria, parqué y estructuras de madera para
la construccion.

* Industria del mueble de madera.

» Impresion de textos o imagenes.

* Albaiileria y pequefios trabajos de construccion en general.

 Instalaciones y montajes (excepto fontaneria, frio, calor y acondicionamiento de aire).
» Instalaciones de fontaneria, frio, calor y acondicionamiento de aire.

» Instalacion de pararrayos y similares. Montaje e instalacion de cocinas de todo tipo
y clase, con todos sus accesorios. Montaje e instalacion de aparatos elevadores de
cualquier clase y tipo. Instalaciones telefonicas, telegraficas, telegraficas sin hilos
y de television, en edificios y construcciones de cualquier clase. Montajes metali-
cos e instalaciones industriales completas, sin vender ni aportar la maquinaria ni
los elementos objeto de instalacion o montaje.

» Revestimientos, solados y pavimentos y colocacion de aislamientos.
» Carpinteria y cerrajeria.

* Pintura de cualquier tipo y clase y revestimientos con papel, tejido o plasticos y
terminacion y decoracion de edificios y locales.

» Trabajos en yeso y escayola y decoracion de edificios y locales.
+ Transporte de mercancias por carretera.

« Y servicios de mudanzas®*!.

41 Se trata de alguna de las incluidas, dentro de la seccion primera de las Tarifas del IAE, en las divisiones 3 y 4 (carpin-
teria metalica y actividades de fabricacion de articulos de ferreteria, de piezas de carpinteria, de muebles o de prendas
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En resumidas cuentas, podemos decir que el control que ha perseguido la Administracion
tributaria con el establecimiento de una retencion y el control de los pequefios y medianos em-
presarios acogidos al régimen de determinacion objetiva se ha centrado, especialmente, en dos
sectores: los pequefios transportistas y los albaiiiles. Es decir, se ha tratado que la retencion no
se refiera a la totalidad de actividades a las que resulta de posible aplicacion el régimen de de-
terminacion objetiva, sino Unicamente a aquellos ambitos en los que con mayor frecuencia se
desarrollan actividades entre empresarios42. Esencialmente, ciertas actividades de fabricacion,
construccién o transporte de mercancias.

La novedad introducida por la Ley 7/2012 fue establecer respecto de las actividades sobre
las que ya recaia la obligacion de soportar retencién unos nuevos limites cuantitativos, diferen-
tes del resto de actividades, que determinaran la permanencia o exclusion en este régimen*?. Con
relacion a estas actividades sujetas a modulos y la retencion del 1%, el Real Decreto 960/2013
de 5 de diciembre**, con efectos desde el 1 de enero de 2013, ampard tales limites, dejandolos
como rigen transitoriamente para este afio 2015. Estos limites vigentes en la actualidad, siempre
que no se realicen otras actividades sujetas a determinacion directa son:

1.° Que el volumen de ingresos en el ejercicio precedente no supere los 450.000
euros o, esta fue la novedad, 300.000 euros en el caso de actividades agricolas
y ganaderas y de las de la division 7.% de la seccion 1.2 del TAE (transporte y
comunicaciones).

2.° En el caso de los contribuyentes en estimacion objetiva cuyos ingresos estén
sometidos a la retencion del 1 % (epigrafes de carpinteria metalica, albafiileria,
fontaneria, carpinteria, confeccion, industria del mueble e impresion) quedaran
excluidos si en el afio anterior han tenido rendimientos superiores a 225.000
euros anuales 0 50.000 euros anuales si mas del 50 % de sus ingresos provienen
de empresas y no de particulares.

de vestir...), 5 (actividades vinculadas con la construccion) y 7, en lo relativo al transporte de mercancias, excluyendo
el de pasajeros (ya sea colectivo o en autotaxis). Véase la exposicion de motivos del Real Decreto 1576/2006, de 22
de diciembre.

42 v¢ase la Orden EHA/586/201 1, de 9 de marzo, que aprueba el modelo 111 de autoliquidacion de retenciones e ingre-

sos a cuenta del IRPF sobre rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas, premios y determinadas ganancias
patrimoniales e imputaciones de renta y se modifica otra normativa tributaria.

43 Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la nor-

mativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

44 Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,

aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio; el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento General de Re-
caudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.
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Ademas, desde el 1 de enero de 2014 ese Real Decreto 960/2013 afiadi6 una obligacion
formal a los contribuyentes que determinen el rendimiento de su actividad economica mediante
el régimen de estimacion objetiva cuyos ingresos estén sometidos a la retencion del 1%, obli-
gandoles a llevar un libro registro de ventas o ingresos cuando, hasta dicha fecha conforme a la
normativa reguladora del IRPF, tinicamente estaban obligados a la cumplimentacion del libro de
bienes de inversidn, en caso de aplicar amortizaciones, y a conservar las facturas emitidas y re-
cibidas debidamente ordenadas.

A la vista de toda esta regulacion, hay que compartir con el profesor FERREIRO LAPATZA que
estas reformas han complicado el régimen de determinacion objetiva que, no obstante, deberia ser
una pieza basica para simplificar el tributo. Afiadimos a esta consideracion las puntualizaciones
hechas por el profesor en su dia que por su claridad y brillantez no podemos menos que transcri-
bir: «En mi opinién la introduccion en las leyes de hechos imponibles complementarios no hace
sino agudizar la complicacion del sistema tratando de conseguir un imposible o un absurdo; siem-
pre habra alguien que esté colocado mas alla de la linea de aplicacion de una ley. Y siempre habra
alguien que opine que quien esta asi colocado debiera también quedar sometido a ella. En el caso
que ahora nos ocupa por qué no someter también a la misma norma a tios, sobrinos o parejas de
hecho. O a todas las pequeiias empresas que tengan una direccion comun. El empresario que crea
una nueva y pequeila empresa para su hijo aprovechando después las 16gicas sinergias (p. €j. en
compras o medios de transporte) ¢ debe ser criticado o alabado? ;No sabe nuestro legislador tribu-
tario que la pequefia y mediana empresa constituye la base de nuestra organizacion y entramado
econdmico-social? ; Debemos incentivar o poner trabas a su creacion? [...]»*.

5. LAS ULTIMAS REFORMAS DEL REGIMEN

En los dos ultimos afios el régimen de moédulos ha sido objeto de sendas modificaciones nor-
mativas, que integran otro boton de muestra de la paulatina reforma de los modulos. En el exa-
men conjunto de estas modificaciones se puede observar como la primera de ellas no va a entrar
en vigor parcialmente con el inicial contenido que se habia configurado aunque, en todo caso, se
incide en el ambito de aplicacion del régimen en el futuro. Al menos asi serd, salvo que pueda
aprobarse alguna otra modificacion normativa, lo cual quizas dejaria en entredicho, una vez mas,
la tan ansiada y necesaria seguridad juridica de los contribuyentes.

La primera reforma de los mddulos introducida, y que en un principio iba a entrar en vigor
a partir de 2016, mantenia el régimen con modificaciones importantes, a pesar de que no se adop-
taba una medida normativa tan tajante como proponia el informe de la comision de expertos para
la reforma del sistema tributario espafiol que apostaba por la supresion de los médulos*®. La mo-

43 (La estimacion objetiva...», ob. cit., pag. 10.

46 Péagina 399 del Informe.
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dificacion introducida por la Ley 26/2014 reducia el &mbito de aplicacion de los modulos a tra-
vés de dos cauces: 1) mediante una reduccién de los limites cuantitativos de aplicacion y*7; 2)
eliminando la posibilidad de aplicacion del régimen a ciertas actividades.

En primer lugar, el umbral de exclusion general para actividades econdmicas, determinado en
el articulo 31 de la LIRPF, se reducia de 450.000 euros anuales a tan solo 150.000 euros. Es decir,
con mas de 150.000 euros de compras sin incluir inmovilizados o de ventas en 2015 no se podra
aplicar el régimen de modulos. Para este computo se excluiran las actividades agricolas, ganaderas
y forestales y se tendran en cuenta la totalidad de las operaciones con independencia de que exista
o no la obligacion de expedir factura. Sin embargo, el citado limite se reduce hasta los 75.000 euros
anuales de volumen de facturacion en relacion con las operaciones por las que se esté obligado a
expedir factura en cuanto que el destinatario sea un empresario o profesional que actiie como tal.

Ademas, el limite actual de 300.000 euros aplicable en funcién del volumen de ingresos para
el conjunto de las actividades agricolas, ganaderas y forestales se redujo hasta los 250.000 euros
anuales. A estos efectos solo se deben tener en cuenta las operaciones que deban anotarse en el
libro registro de ventas o ingresos, como hasta ahora, por lo que siguen sin computarse a efectos
del limite de exclusion las subvenciones y las indemnizaciones. Asimismo, se suprimen los limi-
tes especificos aplicables en funcion del volumen de ingresos para el conjunto de las actividades
economicas clasificadas en la division 7 de la seccion primera de las Tarifas del IAE (transportes
y comunicaciones) a que se refiere la letra d) del articulo 101.5 de la LIRPF (introducidos con
efectos desde 1 de enero de 2013).

En segundo lugar, se incorpord una disposicion adicional trigésima sexta de la LIRPF, relativa
a las actividades excluidas del método de estimacidn objetiva a partir de 2016, indicando que: «La
Orden Ministerial por la que se desarrollen para el afio 2016 el método de estimacion objetiva del
IRPF y el régimen especial simplificado del IVA no incluira en su &mbito de aplicacién las acti-
vidades incluidas en la division 3, 4 y 5 de la seccion primera de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Economicas a las que sea de aplicacion el articulo 101.5 d) de esta ley en el periodo
impositivo 2015, y reducird, para el resto de actividades a las que resulte de aplicacion dicho ar-
ticulo, la cuantia de la magnitud especifica para su inclusion en el método de estimacion objetivay.

Esta norma implica que las actividades de fabricacion, produccion y construccion de las
divisiones 3, 4 y 5 de las tarifas del IAE a las que se les aplica la retencion del 1% van a quedar
excluidas del régimen48. Unicamente, al menos como consecuencia de esta norma, permaneceran

47 Apartado dieciocho del articulo primero de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras
normas tributarias.

48 Qe refiere, fundamentalmente, a las actividades de: Fabricacion de articulos ferreteria, cerrajeria, tornilleria, deriva-
dos del alambre (division 3 del IAE), Industria del pan, bolleria, pastelerias; Confeccion de prendas de vestir, com-
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con la opcion de aplicar los modulos las actividades, a las que se le retiene, de la division 7 del
TAE (transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanzas). No obstante, para estas
ultimas también se prevé que, a partir de 2016, se reducira la cuantia de la magnitud especifica
para su inclusion en el método de estimacion objetiva.

Una nueva modificacion normativa del régimen se llevo a cabo a través de la Ley de Pre-
supuestos Generales para 2016°. A través de esta reforma se elevan los limites cuantitativos
de exclusion del régimen. Con caracter transitorio para los afios 2016 y 2017 se elevan los li-
mites relativos a los rendimientos integros obtenidos en el conjunto de actividades econdmicas
y por volumen de compras que pasan a ser de 250.000 euros, con caracter general. Ademas,
para el supuesto de las operaciones por las que se esté obligado a expedir factura en cuanto
que el destinatario sea un empresario o profesional que actue como tal, el limite se fijo tran-
sitoriamente en 150.000 euros, en lugar de 75.000 euros como se habia previsto inicialmente.
Los limites cuantitativos mas restrictivos previstos en la Ley 26/2014 se ven aplazados hasta
2018. Mas alla de ello, al no hacerse prevision en contrario en la LPGE para 2016, quedan ex-
cluidas del ambito de aplicacion de la estimacion objetiva, a partir de esta anualidad, las ac-
tividades incluidas en la division 3, 4 y 5 de la seccion primera de las Tarifas del IAE sujetas
a la retencion del 1%, y la prevision de la reduccion, para el resto de actividades a las que re-
sulte de aplicacion la retencion, de la cuantia de la magnitud especifica para su inclusion en el
método de estimacion objetiva®?.

Las ultimas reformas tributarias de los médulos merecen una serie de valoraciones en cier-
ta medida positivas, aunque encontradas. El ambito de aplicacion se delimita pensando mas en
pequefios empresarios. Un régimen simplificado de tributacion para los empresarios mas pe-
quefios es la opcidon que se estd generalizando en nuestro entorno comparado. De ahi que esta

plementos; Industria de muebles de madera e; Impresion de textos o imagenes (division 4 del IAE) y Actividades
relacionadas con la construccion: albaileria, fontaneria, carpinteria, pintores (division 5 del IAE).

49 Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (PGE) (art. 61 que introduce

en la LIRPF una disp. trans. 32.%). La modificacion normativa trae causa en la aprobacion de una enmienda del grupo
parlamentario Popular en el Senado. También el Grupo Parlamentario Catalan Convergéncia i d’Uni6 habia presen-
tado una enmienda en el mismo sentido (tanto en el Congreso de los Diputados como en el Senado).

50 En este sentido, en la Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, que desarrolla para 2016 el método de estima-

cion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA, ya se incluyeron los nuevos limites transito-
rios para 2016 y, a partir de este afio, se excluyen del método de estimacion objetiva las actividades incluidas en
las divisiones 3, 4 y 5 de la seccion primera de las Tarifas del IAE sujetas a retencion del 1% en el ejercicio 2015,
revisandose, para el resto de actividades sujetas a la citada retencion, las magnitudes especificas para su inclusion
en el método de estimacion objetiva. Para las actividades de transporte de mercancias por carretera (epigrafe 722)
y los servicios de mudanzas (epigrafe 757) el limite disminuye de 5 a 4 vehiculos cualquier dia del afio. Por lo
demas, hay que recordar que para esta anualidad la orden mantiene para la generalidad de las actividades tanto la
cuantia de los modulos, los indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y ganaderas, excepto los apli-
cables al cultivo de patata y la ganaderia de bovino de leche cuyos indices se rebajan de forma estructural, como
sus instrucciones de aplicacion.
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reconsideracion del ambito de aplicacion del régimen parecia, desde hace afos, mas que opor-
tuna. Ademas, si el volumen de fraude en ciertas actividades es considerable, como asi parece
haberse contrastado, dejar el régimen para actividades dirigidas a consumidores finales es ra-
zonable. Pese a todo ello, se sigue reaccionando tarde, paulatinamente y con medidas parciales
a lo largo del tiempo que no han resultado eficaces, ni lo seguiran siendo, prueba de ello puede
ser la pervivencia, siquiera residualmente, de la retencion del 1%. Por lo que se refiere al ré-
gimen previsto para las actividades agrarias: dado que es, mas bien, una determinacion directa
simplificada, tiene sentido que no se haya modificado tanto. Hay que reconocer que la reforma
del régimen en ciertos sectores va a tener importantes consecuencias e implica que van a quedar
fuera de la opcidon un nimero considerable de contribuyentes que venia «optando» por el régi-
men. Seria sorprendente que la eliminacion del régimen pudiese provocar posteriores reaccio-
nes, mas 0 menos necesarias por parte del Gobierno, como ha ocurrido en el Pais Vasco®'. No
por ello alcanzan justificacion real las diversas reformas cercanas en el tiempo, en cuyo aplaza-
miento incluso a la hora de entrar en vigor, teniendo en cuenta la situacion politico-economica
actual y en parte trayendo causa en la misma, nos sitian en una posicion de cierta incertidumbre
acerca de cual sera el futuro real del régimen.

6. EL FUTURO DE LOS MODULOS

La instauracion y vigencia de los regimenes de determinacion objetiva se encuentra perma-
nentemente condicionada por diversos factores. El condicionante esencial y omnipresente, ya no
solo de los regimenes de determinacion objetiva, sino también de la cuantificacion tributaria se
concreta en el respeto de los principios de justicia tributaria que rigen nuestro derecho positivo.
Pero mas alla de ello, existen multiples condicionantes que entendemos marcan el presente y fu-
turo de los regimenes de determinacion objetiva en general, y los modulos en el IRPF en parti-
cular. Por ejemplo, el grado de desarrollo de los sistemas tributarios, la lucha y prevencion del
fraude fiscal o la neutralidad impositiva.

51 En el Pais Vasco, durante el ailo 2014, las reformas fiscales acordadas por los partidos PNV, PSE y PP, en el marco
del acuerdo fiscal suscrito por estas formaciones, dio luz verde a las reformas del IRPF, IS e ISD. El acuerdo elimino
el régimen de modulos para la determinacion de los rendimientos de actividades econdmicas a partir de 2014, de-
jando una determinacién directa simplificada para las actividades econdmicas. Recientemente, encontramos nuevas
medidas compensatorias por la eliminacion del sistema de modulos para los transportistas. Asi, por ejemplo, en Gui-
puzcoa se aprobo la Norma Foral 18/2014, de 16 de diciembre, de correcciones técnicas de la Norma Foral 3/2014,
de 17 de enero, del IRPF del Territorio Histérico de Guipuzcoa que recoge las compensaciones a los transportistas
por la eliminacion de los modulos en el IRPF. En dicha norma se establece que, para 2014, se aplique una deduc-
cion del 60 % del IRPF, para 2015, del 55 %, para 2016, del 50% y a partir de 2017, la deduccién sea del 45%. La
disposicion se refiere a las actividades de transporte de mercancias por carretera incluidas en el epigrafe 772 de las
tarifas del IAE aprobadas por Decreto Foral Normativo 1/1993, de 20 de abril. Asi, a partir de la declaracion de la
renta de 2014, el rendimiento neto de actividad se podra determinar mediante el método de estimacion directa sim-
plificada con los porcentajes anteriormente citados.
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Desde el punto de vista de los principios de justicia tributaria, y desde un punto de vista for-
mal, sigue resultando criticable la vulneracion del principio de legalidad en la regulacion de los
modulos en el IRPF. Del mismo modo que la reserva de ley afecta a los elementos esenciales del
tributo y muestra una especial rigurosidad con relacion al hecho imponible como generador de la
obligacion tributaria, el principio ha de respetarse en los aspectos esenciales de la determinacion
objetiva. Ello quiere decir que la determinacion objetiva que se pueda prever en cualquiera de
los impuestos de nuestro sistema tributario ha de estar previsto en la ley reguladora del tributo.
También sera necesario que los pilares de cualquier determinacion objetiva sean delimitados por
una norma con rango de ley. En la base imponible, determinadas operaciones que técnicamente
sean complejas por su propio contenido merecen que la regulacion en normas reglamentarias se
posibilite por parte de la propia ley. Los signos, indices o modulos de la determinacion objetiva,
como medios integrantes del régimen, podrian considerarse dentro de estas operaciones comple-
jas a las que reiteradamente ha aludido nuestro Tribunal Constitucional como aspecto habilitante
de la colaboracion reglamentaria. Sin embargo, la ley no puede limitarse a prever la determina-
cion objetiva y derivar al reglamento toda su regulacion y, en especial, la articulacion de unos
signos, indices 0 modulos sobre cuya base se establezca. Entendemos que hay algunas cuestio-
nes basicas de la determinacion objetiva que, con caracter general, no pueden quedar en manos
de un reglamento o de una orden ministerial.

La preponderancia de la regulacion de los regimenes de determinacion objetiva en normas
reglamentarias es una constante en el ordenamiento tributario. Hemos de rechazar esta posibilidad,
ya que las normas de determinacion objetiva no son meramente procedimentales. Los problemas
se presentan cuando los minimos requeridos por algun principio de justicia tributaria son vulne-
rados en la regulacion de un régimen de determinacion de bases. Precisamente, a nuestro juicio,
es esto lo que ocurre en buena parte de las regulaciones de determinacion objetiva actualmente
vigentes. La cuestion pasa por identificar cuales son los elementos basicos de un régimen de de-
terminacion objetiva. En el IRPF la Ley reguladora del Impuesto lleva a cabo una determinacion
parcial del ambito de aplicacion de la determinacion objetiva. La norma establece unos limites
generales dentro de los cuales se puede acceder al régimen de modulos referidos, fundamental-
mente, al volumen de rendimientos integros y volumen de las compras en bienes y servicios del
ejercicio anterior. Las concretas actividades que tienen acceso al régimen se dejan en manos del
desarrollo reglamentario. Lo idoneo seria que todo el ambito de aplicacion tanto limites cuanti-
tativos como operaciones a que se refiere el régimen fuesen reguladas en una norma con rango
de ley. Ello en la medida en que el ambito de aplicacion como aspecto esencial del régimen vy,
por lo tanto, solo una norma con rango legal podria llevar a cabo su regulacion como derivado
inmediato del contenido del principio de legalidad tributaria. Otro aspecto esencial del régimen
se refiere a su necesaria voluntariedad exigida por nuestra LGT. Nos enfrentamos a un aspecto
fundamental porque si queremos defender que un régimen de determinacion objetiva lo es, serd
preciso que el legislador lo haya previsto con caracter voluntario para los obligados tributarios.
A nuestro parecer, la renuncia en sede legal deberd alcanzar una regulacion de sus aspectos esen-
ciales. En el IRPF los requisitos de la renuncia y las causas de exclusion de la determinacion ob-
jetiva por mdédulos quedan en manos del desarrollo reglamentario. Seria necesario que todas estas
cuestiones basicas se regulasen en una norma con rango legal.
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Si dentro de los principios formales de justicia tributaria, las principales criticas han de tomar
como base el principio de reserva de ley, desde la perspectiva de los principios materiales de justicia
tributaria la traba fundamental en la configuracion de regimenes de determinacion objetiva parte
del principio de capacidad econémica. Ahora bien, existen otros interrogantes destacados que se
vinculan a principios de justicia materiales. En una vision sesgada de los regimenes de determi-
nacion objetiva encontramos dificultades para admitir determinados regimenes destacados como
los modulos en nuestro IRPF desde la perspectiva de principios como el de capacidad, igualdad
o generalidad. A nuestro entender, el enjuiciamiento de los regimenes de determinacién objetiva
permite una valoracion global del sistema, con independencia de las multiples criticas que cada
régimen concreto pueda merecer. Dos son las razones en las que, fundamentalmente, nos basamos:

* De una parte, porque solo una vision general de las determinaciones objetivas nos
permite llegar a conclusiones certeras desde la justicia tributaria.

» De otra, porque esa justicia tributaria se predica del conjunto del sistema tributario,
con independencia de que solo la suma de sectores justos se pueda llegar a sostener
la idoneidad del sistema desde un punto de vista global.

Desde el punto de vista de los principios materiales de justicia tributaria conviene no desco-
nocer una cierta separacion de la capacidad economica «real» y la justicia material que se sigue
a partir de regimenes objetivos de determinacion. Entonces, como podemos defender la configu-
racion de los modulos en el IRPF. Como cldusula general, que no deja de otorgar cierta legitimi-
dad al régimen, hay que destacar el caracter voluntario del mismo para los obligados tributarios.
Pero la mera voluntariedad no basta para defender el régimen, sino que ha de complementarse
con otros argumentos, individualizados, en pro del mismo. Los médulos como economia de op-
cion integrante de su naturaleza y los variados fundamentos de los regimenes de la determina-
cion objetiva en funcion del sector analizado llevan a defender la determinacion objetiva como
régimen (til para la determinacion de bases imponibles tributarias en ciertos supuestos>2. Ade-
mas, el grado de evolucion de los sistemas tributarios delimita un hito en la aparicion de la de-
terminacion objetiva referida a la cuantificacion de rendimientos. El grado de desarrollo de los
sistemas tributarios demuestra la necesidad de basar los pilares del sistema impositivo en la de-
terminacion directa. Sin embargo, los condicionantes de cada momento siempre han de dejar un
margen de actuacion a la determinacion objetiva para la adecuacion del Derecho a la realidad y
las limitaciones que del mismo y de su aplicacion se derivan.

52 Con carécter general, los regimenes de determinacion objetiva responden a motivos como los siguientes: la operatividad y
simplificacion del sistema tributario, principios como la certeza y seguridad juridica e implican generalmente una reduc-
cion de los costes fiscales indirectos. El conjunto del sistema tributario ha de ser eficaz y la eficacia de la norma tributaria
enlaza con su necesaria simplicidad. La simplificacion del sistema tributario es un beneficio tanto para la Administracion,
como para los obligados tributarios. La determinacion objetiva resulta util a los obligados al cumplimiento de la norma
tributaria, asimismo, al facilitar el conocimiento de las posibilidades y efectos en la aplicacion de la ley tributaria. El régi-
men sirve a la reduccion de los costes fiscales indirectos. El ambito por excelencia en que podemos comprobar este fun-
damento es la limitacion de las obligaciones formales que la aplicacion de los méddulos en el IRPF viene a comportar.
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Por otra parte, la neutralidad fiscal absoluta es poco menos que una utopia y, por ello, con-
sideramos que el condicionamiento de la realidad actual exige que no existan grandes diferencias
a la hora de gravar a las pequefias empresas no constituidas en sociedad frente a la carga fiscal
que pesa sobre los trabajadores independientes y sobre las pequeiias sociedades, como objetivo
primordial a alcanzar. En la linea de una mayor neutralidad fiscal se debe trabajar en un futuro
proximo; pero la consecucion de la neutralidad absoluta se nos plantea como un horizonte que,
aunque informador, no conlleva la eliminacion de ciertas opciones en el ordenamiento tributario.

En cuanto al fraude, hay que ser conscientes de la aparicion de fraudes especificos vincu-
lados a ciertos regimenes de determinacion objetiva que conviene hacer desaparecer de nuestro
sistema y de la practica tributaria. Son estos fraudes los que, como hemos visto, han preocupado
especialmente al legislador en las tltimas reformas tributarias de los médulos en el IRPF. Mas es
necesaria una puntualizacion muy importante a la hora de hablar de fraude y modulos: las activi-
dades fraudulentas se derivan de actividades ilicitas vinculadas a regimenes de determinaciones
objetivas como opcion legal del ordenamiento tributario. Los regimenes de determinacion obje-
tiva no son por si mismos integrantes de ninguna actividad fraudulenta ni siquiera sospechosos
genéricos en tal sentido. Lo que sucede es que en su aplicacion se han encontrado ciertas practicas
fraudulentas escondiendo actividades economicas irreales detrds de la aplicacion de regimenes
de determinacion objetiva. El especial control del fraude ha de dirigirse a las actividades ilega-
les llevadas a cabo escondiendo actividades economicas inexistentes con fines defraudatorios.

El fraude es uno de los factores de la configuracion de los regimenes de médulos en el futu-
ro. Sin embargo no es el Ginico y existen otros condicionantes permanentes muy importantes en
la pervivencia o instauracion de estas normativas. No hay que olvidar que el grado de evolucion
de los sistemas tributarios delimita un hito en la aparicion de la determinacion objetiva referida
a la cuantificacion de rendimientos. El grado de desarrollo de los sistemas tributarios demuestra
la necesidad de basar los pilares del sistema impositivo en la determinacion directa. Sin embar-
20, los condicionantes de cada momento han de dejar un margen de actuacion a la determinacion
objetiva para la adecuacion del Derecho a la realidad y las limitaciones que del mismo y de su
aplicacion se derivan.

Frente a una apuesta decidida por la eliminacion de regimenes simplificados de tributacion
para ciertos ambitos o sujetos, también conviene replantear una nueva manera de entender la
justicia tributaria en un contexto globalizado, sobre la base de la simplificacion de los ordena-
mientos juridico-tributarios. En los momentos actuales el proceso de globalizacién economica
constituye un proceso, de especial relevancia, vinculado esencialmente a la internacionaliza-
cion del comercio. En un contexto en el que las relaciones entre los operadores economicos se
complican cada vez mas, y aparecen nuevos medios y formulas para llevarlas a cabo, la cuan-
tificacion de los tributos puede encontrar serias dificultades en relacion con la finalidad que
esta llamada a cumplir. El legislador no puede permanecer impasible a este fenomeno y ha de
establecer medidas encaminadas a responder a la realidad social; esa funcion que el derecho
objetivo debe cumplir en la organizacion y regulacion de las relaciones sociales de los miem-
bros de la comunidad.
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La globalizacion dificulta en los procesos econdmicos de produccion la determinacion de la
base imponible de las empresas, tanto si se trata de empresarios individuales como de sociedades
de capital. La complejidad normativa en el mundo de la globalizacion resulta cuestionable. La
simplificacion del ordenamiento es, una vez mas, una guia que deben tener en cuenta los legisla-
dores nacionales. En la determinacion de la base imponible, la simplificacion de las normas cons-
tituye un hito fundamental. La prevision de regimenes simplificados en la cuantificacion puede
suponer un importante instrumento en la respuesta a la globalizacion econdmica; sin embargo,
también puede derivar en una competencia fiscal entre los diferentes paises, por lo que es nece-
saria una cierta armonizacion en la materia. En lo que a nuestro entorno respecta, en el &mbito de
la Unién Europea, hay que lograr una cierta coordinacion o armonizacion en la imposicion direc-
ta con el fin de eliminar la competencia interestatal. El sistema tributario esta llamado a cumplir
una mision en la que los regimenes de determinacion objetiva deben contribuir respetando unos
postulados minimos. En un contexto globalizado hemos de alcanzar un sistema tributario eficaz.
La flexibilizacién en la interpretacion tradicional de los principios materiales de justicia tribu-
taria y la simplificacion a través de determinaciones objetivas son elementos a considerar en el
nuevo escenario econdmico-social.

7. CONCLUSIONES

» La determinacion objetiva por mdodulos en el IRPF es un régimen voluntario a la
hora de determinar la base imponible de los rendimientos derivados de ciertas acti-
vidades economicas. La delimitacion de su ambito objetivo se lleva a cabo a través
de una orden ministerial en la que se concretan las actividades que tienen acceso
al régimen. Desde el punto de vista del principio de legalidad este es un aspecto
criticable y que deberia ser objeto de modificacion por parte del legislador. Desde
2002, y especialmente a partir de 2006, en la normativa de IRPF se incorporaron
ciertas cautelas a la hora de fijar los limites de acceso al régimen. Estas cautelas en
orden a evitar maniobras fraudulentas en la aplicacion del régimen llevaron a una
mayor complejidad y deficiencia en la normativa, tal vez innecesarias y contrarias
a la propia fundamentacion de los médulos.

» Lareforma de los médulos merece una valoracion parcialmente positiva, no exenta
de posibles criticas. Un régimen simplificado de tributacion para los empresarios
mas pequefios es la opcion que se ha generalizado en nuestro entorno comparado.
De ahi que la reconsideracion del ambito de aplicacion del régimen parecia, desde
hace afios, mas que oportuna. Ademas, si el volumen de fraude en ciertas activi-
dades es considerable como asi parece haberse contrastado, dejar el régimen para
actividades dirigidas a consumidores finales parece razonable. Pese a todo ello, se
sigue reaccionando tarde, paulatinamente y con medidas parciales a lo largo del
tiempo que no han sido eficaces. Ni lo seguiran siendo, prueba de ello puede ser la
pervivencia, siquiera residualmente, de la retencion del 1 %.
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» Cabe hacer una serie de reflexiones adicionales. Los mayores beneficiados por las
facturas falsas de los moduleros son otras empresas de mayor volumen, proveedo-
ras de los moduleros, que consiguen el ahorro de IVA ¢ IS por el beneficio obteni-
do. Llevar ciertas actividades de médulos a estimacion directa no garantiza evitar
todo el fraude que se genera por la ocultacion de ingresos, sin embargo, si lo di-
ficulta al exigirse facturas para deducir las compras realizadas o prestaciones de
servicios recibidas. El censo de modulos se ha ido reduciendo en los tltimos afios
(desde 2007 con un 10 % mas de renuncias) asi que, por volumen, los «moduleros»
no son mas dificiles de controlar. Con todas estas bases, y las nuevas previsiones
de los modulos en parte correctas, habra que seguir replanteando a quiénes se debe
dirigir el control tributario.

* La peculiaridad del régimen de determinacion objetiva previsto para las activida-
des agrarias consiste en que en la determinacion del rendimiento neto se atiende a
un porcentaje de ese volumen de ingresos lo que constituye la base para la deter-
minacion del rendimiento en el IRPF. Los indices porcentuales son especificos de
la actividad agricola, ganadera o forestal de que se trate. Esta configuracion deriva
en un régimen simplificado de cuantificacion a forfait en el que, ademas, existen
una serie de indices correctores especificos. El régimen, aunque denominado esti-
macion objetiva, se acerca mas a una determinacion directa simplificada por cuan-
to se toma en consideracion un dato real y basico de la actividad: los ingresos. Por
ello, también es coherente la reforma tributaria al reducir en menor medida el am-
bito de aplicacion del régimen objetivo para las actividades agrarias.

* Los modulos son una opcion tributaria en el IRPF; un régimen simplificado en este
tributo para pequefios empresarios por tanto se justifica. Las especiales caracteristi-
cas de algunos sujetos, como los pequefios empresarios, o sectores como el agrario y,
en general, la idoneidad de relativizar los costes fiscales indirectos obligan a la pre-
vision de métodos de simplificacion en el calculo de los rendimientos. En el derecho
comparado se puede comprobar como las formulas simplificadas de tributacion son
una constante, admitiendo diferentes alternativas en su configuracion juridica.

* Enun contexto globalizado hemos de alcanzar un sistema tributario eficaz. La pre-
vision de regimenes simplificados en la cuantificacion tributaria puede suponer un
importante instrumento en la respuesta a la globalizaciéon econdmica; sin embargo,
también puede derivar en una competencia fiscal entre los diferentes paises, por lo
que es necesaria una cierta armonizacion en la materia. En lo que a nuestro entor-
no respecta, en el &mbito de la Union Europea, hay que lograr una cierta coordina-
cioén o armonizacion en la imposicion directa con el fin de eliminar la competencia
interestatal. El sistema tributario esta 1lamado a cumplir una mision en la que los
regimenes de determinacion objetiva deben contribuir respetando unos postulados
minimos. La flexibilizacion en la interpretacion tradicional de los principios mate-
riales de justicia tributaria y la simplificacion a través de determinaciones objetivas
son elementos a considerar en el nuevo escenario econdomico-social.

84 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

E L. M. Muleiro Parada Modulos y reformas tributarias

Bibliografia

ALMAGRO MARTIN, C. [2005]: Opciones fiscales en el IRPF, Granada, Comares.

ALONSO GONZALEZ, L. M.; CORONA RAMON, J. F. y DURAN-SINDREU BUXADE, A. [2000]: E/ nuevo Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: reflexiones y consideraciones, Madrid, Instituto de Estudios
Econdmicos.

ALONSO GONZALEZ, L. M. [2006]: «La simplificacion de la tributacion de las empresas en Espafia» en
VV. AA.: XXIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Memorias, tomo 1, Determinacion
objetiva de la base imponible en la renta aplicable a las pequerias y medianas empresas, Buenos Aires,
Osmar D. Buyatti Libreria Editorial.

—  [2007]: «El fraude fiscal en las estimaciones objetivas (Impuestos sobre la Renta y sobre el Valor Ana-
dido)», Temas Tributarios de Actualidad, n.°> 22-24, Informe n.° 22, julio-agosto.

BELTRAME, P. [2014]: La fiscalité en France, 20.* ed., Paris, Hachette Livre.

BENGOECHEA SALA, J. M. [2005]: IRPF-IVA. Médulos, Dossier Practico Francis Lefebvre, Madrid, Edi-
ciones Francis Lefebvre.

BraNcH NouUGUESs, J. M. [1998]: «Principios basicos de justicia tributaria en la fiscalidad romana», RDFHP,
n.° 247.

CRuZ PADIAL, 1. [2006]: «Simplificacion tributaria: viabilidad de las estimaciones objetivasy, QF, n.° 14.

FERNANDEZ LOPEZ, R. 1. [2001]: La determinacion de la base imponible de la pequeria y mediana empresa
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Madrid-Barcelona, Marcial Pons.

FERREIRO LAPATZA, J. J. [2010]: Instituciones de derecho financiero, Marcial Pons, Madrid.

—  [2003]: Curso de Derecho Financiero Espaiiol, 23.* ed., vol. I, Madrid-Barcelona, Marcial Pons.

—  [2007]: «La estimacion objetiva en la nueva Ley del IRPF», OF, n.*s 15-16.

Garcia Novoa, C. [2006]: «El Proyecto de Ley de Prevencion del Fraude», OF, n.° 10.

—  [2003]: «Los métodos de simplificacion fiscal en la experiencia latinoamericana», RCyT. CEF, n.° 247.
GARCIA-FRESNEDA GEA, F. [2002]: El régimen especial simplificado en el IVA, Comares, Granada.

GARCiA-TORRES FERNANDEZ, M. J. [2013]: «Novedades introducidas en la estimacion objetiva del IRPF por
la Ley 7/2012, de 29 de octubre. ;Medidas antifraude o con finalidad recaudatoria?», Cronica tributaria,
n.° Extra 1.

LopEz Diaz, A. [2008]: «Determinacion de la base imponible: conceptos diferentes y regimenes diferen-
tes», Civitas-Revista Espariola de Derecho Financiero, n.® 137.

MARTIN QUERALT, J.; LozZANO SERRANO, C.; CasaDO OLLERO, G. y TEJERIZO LOPEZ, J. M. [2003]: Curso
de Derecho Financiero y Tributario, 14.* ed., Madrid, Tecnos.

MENENDEZ MORENO, A. [2014]: «De la anécdota a la categoria (A propdsito de las consultas vinculantes y
del régimen de estimacion objetiva)», OF, n.° 12.

MERINO JARA, I. [1992]: «La estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas»,
RDFHP,n.° 221.

www.ceflegal.com 85

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

MULEIRO PARADA, L. M. [2009]: La determinacion objetiva: IRPF e IVA. Madrid-Barcelona-Buenos Aires,
Marcial Pons.

PaLAO TABOADA, C. [1982]: «Métodos y procedimientos de determinacion de las bases imponibles», HPE,
n.° 79.

PAREDES GOMEZ, R. [2006]: «Tributacion de la renta empresarial en el contexto europeo. La situacion en
Espafia», CT, n.° 119.

PEREZ ROYO, F. (dir.) [2015]: Curso de Derecho Tributario. Parte especial, 9.* ed., Madrid, Tecnos.
—  [2015]: Derecho financiero y tributario parte general, 25.* edicion, Aranzadi, SA, Navarra.

PLAZA VAZQUEZ, A. L. [2011]: «Los inconcebibles mecanismos de generacion de dinero negro oficial en
la legislacion tributaria», OF, n.° 5.

PitA GRANDAL, A. (dir.) [2006]: Cuestiones tributarias de la empresa familiar, Madrid-Barcelona, Mar-
cial Pons.

RAMALLO MASSANET, J. [1978]: «Hecho imponible y cuantificacion de la prestacion tributaria», Civitas-
REDF, nim. 20.

SAINZ DE BUsANDA, F. [1967]: «La gran paradoja de la LGT», Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, IEP.

—  [1973]: Los métodos de determinacion de las bases imponibles y su proyeccion en la estructura del sis-
tema tributario, Hacienda y Derecho, vol. VI, Madrid, Instituto de Estudios Politicos.

SANCHEZ GALIANA, J. A. (coord.) [2004]: Estudio sobre la fiscalidad de las pymes, Granada, Editorial
Universidad de Granada.

SANCHEZ HUETE, M. A. [2012]: «Estimacion objetiva, prevencion del fraude y blanqueoy, OF, n.° 11.
SIMON AcosTa, E. [2008]: «Los modulos y la crisisy, Actualidad Juridica Aranzadi, n.° 762.

SoLER BELDA, R. R. [2013]: «IVA, mddulos y fraude fiscal», OF, n.° 6.

86 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



TRIBUTACION

LA CORRECCION DE LA DOBLE IMPOSICION EN
APORTACIONES NO DINERARIAS DE ACTIVOS O NEGOCIOS
TRAS LA LEY 27/2014, DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Diana Soto Lopez
Abogada. Doctora en Derecho por la Universidad de Vigo

ExTrRACTO

El articulo 88 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, establece determinados métodos
especificos dentro del régimen especial de reestructuraciones, para evitar la doble imposicién
provocada por las reglas de valoracion especificas de ese régimen para aportaciones no dinerarias
de activos o ramas de actividad, y de canjes de valores. El presente trabajo pone de relevancia
la ineficacia de tales métodos para corregir determinadas situaciones de duplicidad impositiva
y la conveniencia de adaptar la norma para evitar tales situaciones.

Palabras claves: Impuesto sobre Sociedades, régimen fiscal de las fusiones, escisiones, aportaciones de
activos y canje de valores, y doble imposicién.

THE AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION IN TRANSFERS
OF ASSETS AND BRANCHES OF ACTIVITY AFTER THE
SPANISH CORPORATE INCOME TAX ACT, LAW 27/2014, IN
FORCE SINCE JANUARY, 15T 2015

ABSTRACT

Article 88 of the Spanish Corporate Income Tax Act in force since January, 2015, states certain
methods for avoiding double taxation in transfers of assets and exchanges of shares executed
under the common system of taxation of the Directive 2009/133/CE. The following lines intend
to underline the inefficiency of such methods for correcting certain situations of double taxation
and the convenience of adapting the law for the elimination of such situations.

Keywords: Corporate Income Tax, special regime for mergers, mergers, divisions, partial divisions,
transfers of assets and exchanges of shares, and double taxation.
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E D. Soto Lipez La correccion de la doble imposicion en aportaciones no dinerarias

1. INTRODUCCION

Como es sabido, el 27 de noviembre de 2014 se publico en el BOE el texto de la nueva Ley
del Impuesto sobre Sociedades, 27/2014 —en adelante LIS— que viene a derogar y sustituir al an-
terior texto refundido de la Ley de este impuesto (TRLIS), como resultado de la conocida como
reforma fiscal llevada a cabo por el Gobierno.

Entre las reformas introducidas en la LIS, una de las de mayor calado versa sobre la correccion
de la doble imposicion, habiendo desaparecido el método de la deduccion en cuota previsto en el
antiguo articulo 30 del TRLIS para la correccion de la doble imposicion interna, el cual se sustituye
por el método de exencion en la base imponible previsto en el nuevo articulo 21 de la LIS, muy si-
milar, aunque con determinadas modificaciones de relevancia, al antiguo articulo 21 del TRLIS, que
regulaba la exencion para evitar la doble imposicion de dividendos y plusvalias de fuente extranje-
ra, y que ahora amplia su ambito de aplicacion a dividendos y plusvalias también de fuente interna.

Estas modificaciones en los métodos de correccion de la doble imposicion en el régimen
general del Impuesto sobre Sociedades (IS) han provocado, igualmente, modificaciones en los
métodos propios de correccion de la doble imposicion previstos en el capitulo VII del titulo VII
de la nueva LIS destinado al régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de ac-
tivos, canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad
Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Union Europea —en adelante RFEAC—.

En las lineas que siguen realizaremos un breve analisis que pretende evaluar la efectivi-
dad de los métodos previstos para la correccion de la doble imposicion en el RFEAC tras la Ley
27/2014, que, en concreto, se hallan contenidos en el articulo 88 de la LIS.

2. PRIMERAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA DOBLE IMPOSICION
GENERADA POR LAS REGLAS DE VALORACION DEL RFEAC EN CAN-
JES DE VALORES Y APORTACION DE ACTIVOS

El articulo 88 de la LIS establece determinadas normas especificas dentro del RFEAC, para
evitar la doble imposicion provocada por la obligatoria conservacion del valor fiscal de los activos
aportados y de las acciones recibidas en contraprestacion, en las operaciones de aportaciones no
dinerarias de activos o ramas de actividad, y de canjes de valores acogidos al referido régimen.

Esta doble imposicion se produce en tanto una unica renta —la existente en sede del socio
aportante— queda diferida en dos sujetos pasivos, por un lado, en la entidad que recibe la aporta-
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cion y, por otro, en el socio que realiza la misma, mientras que si la operacion se acogiese al ré-
gimen fiscal general, la renta tributaria en el socio aportante una sola vez.

Lo vemos con un ejemplo: A transmite a B una rama de actividad cuyo valor neto conta-
ble es de 1.000 u.m. siendo su valor de mercado de 10.000 u.m. Si la transmision tributa bajo el
régimen general del impuesto, la renta gravable en el transmitente asciende a 9.000 u.m. Si la
transmision se acoge al RFEAC, tal renta de 9.000 u.m. queda diferida en dos sujetos pasivos di-
ferentes: en la entidad A transmitente —que ha de valorar las acciones recibidas por el valor fiscal
de los elementos aportados (1.000 u.m.), segun el art. 79 LIS—y en la entidad B adquirente —que
ha de atribuir a la rama de actividad aportada el mismo valor fiscal que tenia en la entidad trans-
mitente, esto es, 1.000 u.m., de conformidad con el articulo 79 de la LIS.

Esta doble imposicién no estaba prevista en la redaccion de la Directiva 90/434/CEE! —en
adelante, la Directiva— relativa al régimen de neutralidad fiscal previsto para este tipo de opera-
ciones, sino que ha sido consecuencia de la transposicion de aquella efectuada por el legislador
espafiol. Por lo que respecta a las aportaciones de rama de actividad?, la Directiva no hace re-
ferencia a que los valores atribuidos al socio conserven el mismo valor fiscal de los elementos
aportados, unicamente se obliga a la sociedad adquirente a conservar el valor fiscal de los ele-
mentos adquiridos integrantes de la rama de actividad. Por lo que respecta al canje de valores, la
Directiva no establece que los valores recibidos por la sociedad dominante en el canje de valores
se valoren por el valor fiscal que tengan en sede del socio aportante?. Fue la Ley 29/1991, de 16
de diciembre, la que introdujo estos dos aspectos no contemplados en la Directiva (que luego se
han mantenido en las distintas leyes del IS hasta nuestros dias) que conducen a una doble tribu-
tacion de una nica manifestacion de renta.

La doble imposicion que motivo la introduccion del articulo 109 en la derogada Ley 43/1995,
de 27 de diciembre (primer antecedente del actual art. 88 LIS), no se produce en operaciones de

1 Actualmente esta Directiva ha sido codificada por la Directiva 2009/133/CE, que deroga a la primera.

2 Las aportaciones de activos que no conforman una rama de actividad, conocidas como aportaciones no dinerarias es-
peciales, no estan previstas en el ambito de aplicacion objetivo de la Directiva, sino que ha sido el legislador espaiol
el que ha optado, en la transposicion del derecho comunitario a derecho interno, por extender la aplicacion del régimen
fiscal de neutralidad previsto en la Directiva a este tipo de operaciones.

3 Al respecto del régimen fiscal de la Directiva de fusiones, véase LOPEZ RODRIGUEZ, J.: «Comentarios a la Directiva
del Régimen Fiscal de Reorganizaciones Empresariales», Revista Cronica Tributaria, n.° 116/2005, pag. 93. Edicio-
nes Instituto de Estudios Fiscales: «Las aportaciones de activos plantean ademas la valoracion de las acciones que la
sociedad transmitente recibe a cambio de su aportacion. La ausencia de normas concretas en la Directiva esta permi-
tiendo la introduccion de soluciones a nivel nacional que generan problemas de doble imposicion econdmica: se obli-
ga a dicha entidad a computar los titulos recibidos de acuerdo con el valor historico del patrimonio transmitido, de tal
manera que esta sera gravada por la plusvalia latente en dichos activos y pasivos en una posterior transmision de las
acciones puesto que su precio de adquisicion sera dicho valor historico; paralelamente, el establecimiento permanente
al que se afecta el patrimonio aportado debe mantener ese mismo valor contable y serd gravado por la misma plusvalia
latente, en una transmision posterion.
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fusion ni escision®, operaciones en las cuales son dos las rentas cuyo gravamen queda diferido,
a saber, la existente en la sociedad absorbida (por diferencia entre el valor de mercado de su pa-
trimonio y su valor fiscal) y la existente en los socios de esta ltima (por diferencia entre el valor
de mercado de las acciones entregadas y su coste), por lo que la situacion no es exactamente la
misma que la que se produce en el supuesto de las aportaciones no dinerarias o en los canjes de
valores. En estas tltimas operaciones, la renta cuyo gravamen queda diferido en socio y socie-
dad adquirente es la misma renta, la cual, de no existir mecanismos eficaces para evitar la doble
imposicion, se gravara dos veces si la aportacion o el canje se acoge al RFEAC? y solo una vez
si la operacion tributa bajo el régimen general del IS. Este escenario, de no preverse medidas
efectivas para corregir la doble imposicion que provocan las reglas de valoracion previstas en el
RFEAC, convertiria a este régimen especial en claramente mas perjudicial que el régimen fiscal
general del impuesto, circunstancia que iria en contra de la propia finalidad del régimen fiscal
previsto en la Directiva del cual es transposicion, que busca que la fiscalidad no sea un estimulo,
pero tampoco un obstaculo a la realizacion de esta clase de operaciones.

3. MECANISMOS PARA CORREGIR LA DOBLE IMPOSICION EN EL
RFEAC TRAS LA LEY 27/2014, DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Tras la reforma fiscal, las modificaciones introducidas en el articulo 88 de la LIS son, aparen-
temente, de poco calado, habiéndose limitado el legislador a sustituir el término deduccion, por el de
exencion, y a unificar el tratamiento de las rentas de fuente extranjera e interna, en consonancia con las
modificaciones introducidas en los métodos para evitar la doble imposicion bajo el régimen general.

Véanse comentarios de LOPEZ IRANZO, F.: «Adaptacion del régimen fiscal de las fusiones y escisiones de empresas, apor-
taciones no dinerarias de ramas de actividad y canjes de valores a la Directiva comunitaria de 23 de julio de 1990», Re-
vista Carta Tributaria, 15 de marzo de 1992, n.° 155: «en efecto, en la escision parcial existen dos posibles plusvalias de
naturaleza y cuantia distinta: en la sociedad escindida, por la transmision del patrimonio y en los accionistas por el canje
de acciones, lo que produce dos diferimientos de impuesto, uno a cargo de la sociedad beneficiaria de la escision y otro
a cargo del propio accionista, al valorar fiscalmente las acciones recibidas en el canje. Pero en la aportacion no dineraria
no hay mas que un solo hecho imponible y una sola plusvalia y, por consiguiente, un solo traslado del impuesto de la so-
ciedad aportante a la sociedad beneficiaria de la aportacion, quien lo asume con efectos diferidos. Lo que no es posible
es que de la exencion de un solo gravamen (la plusvalia de la sociedad aportante) surjan dos impuestos diferidos por el
mismo importe, uno a cargo de la sociedad que recibe la aportacion y otro a cargo de la propia sociedad aportante. O se
traslada el impuesto a la sociedad beneficiaria de la aportacion (sistema de la Directiva) o queda diferido en la propia so-
ciedad aportante (art. 6 de la ley), pero no puede diferirse en dos sociedades a la vez».

Véase también LOPEZ-SANTACRUZ MONTES, J. A.: «Régimen fiscal de las fusiones, escisiones, aportaciones no dinera-
rias de ramas de actividad y canje de valoresy», Revista Tribuna Fiscal, n.° 19, mayo 1992, pags. 54 y ss.: «El régimen
de diferimiento en la aportacion se traduce en que la plusvalia que, en su caso, estuviere latente en los bienes aportados
puede sufrir una doble imposicion aunque en dos sujetos diferentes, en el transmitente, desde el momento en que los ti-
tulos recibidos se valoran por el neto aportado, sin tener en cuenta aquella plusvalia y en el adquirente, dado que los bie-
nes recibidos se valoran por el que tenian en la sociedad aportante con anterioridad a la operacion, es decir, igualmente
dicha plusvalia no se tiene en cuenta, por lo que tal plusvalia se gravara en la adquirente cuando se transmitan aquellos
elementos o bien a medida en que se amortizan al computarse fiscalmente por este concepto un gasto menor, plusvalia
que resultard asimismo gravada en la sociedad aportante cuando se transmitan los valores recibidos».
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Igualmente, se introduce, en el apartado 5 de la disposicion transitoria 23.* de la LIS, una
mencion para extender el nuevo régimen del articulo 88 de la LIS también a aquellas aportaciones
no dinerarias o canjes realizados al amparo del capitulo VIII del titulo VII del TRLIS en periodos
impositivos iniciados con anterioridad a 1 de enero de 2015.

De lo expuesto hasta este punto, no parecen ser de relevancia las implicaciones de la re-
forma fiscal en el régimen de la correccion de la doble imposicion generada en aportaciones no
dinerarias y canjes realizados bajo el RFEAC. No obstante, hemos de anticipar que no sera esta
la conclusion si consideramos conjuntamente este articulo 88 de la LIS, con las previsiones del
nuevo articulo 21 del mismo texto legal, especialmente por lo que respecta a la eliminacion de la
posibilidad de recuperar la imposicion soportada por el transmitente, para adquisiciones de par-
ticipaciones posteriores a periodos impositivos iniciados con posterioridad a 1 de enero de 2015,
regulada en el antiguo articulo 30 del TRLIS, apartados 4 y 6.

El articulo 88 de la LIS se estructura en dos apartados, el primero de ellos destinado a co-
rregir la doble imposicion en aquellas aportaciones no dinerarias o canjes en las cuales la entidad
adquirente no revaloriza contablemente el patrimonio adquirido, y el segundo, para el caso con-
trario. Es en las operaciones a las que resulta de aplicacion el primer parrafo en donde encontra-
mos el problema de sobreimposicion. En particular, a los efectos de simplicidad en la exposicion,
nos centraremos en las operaciones de aportacion no dinerarias.

Establece la norma de registro y valoracion 21.* del Plan General de Contabilidad (aproba-
do por RD 1514/2007, de 16 de noviembre), por lo que respecta a las aportaciones no dinerarias
a empresas del grupo, por un lado, que el aportante habra de valorar la inversion financiera por el
valor contable consolidado de los elementos patrimoniales entregados en la fecha en que se reali-
za la operacion, segun las normas para la formulacidn de las cuentas anuales consolidadas y, por
otro, que la sociedad adquirente reconocera tales elementos patrimoniales por el mismo importe.
En el supuesto de que las cuentas consolidadas no se formulasen, al amparo de cualquiera de los
motivos de dispensa previstos en las normas de consolidacion, se tomaran los valores resultantes
de las cuentas individuales de la sociedad aportante.

Con el régimen fiscal previsto en el TRLIS, si tras la aportacion y antes de que la entidad
adquirente realizase la plusvalia, el socio aportante transmitia su participacion en esta, si bien no
podia aplicar la deduccion prevista en el articulo 30.5 del TRLIS, por cuanto la plusvalia tacita
existente en el negocio aportado no se habia materializado en reservas expresas, la correccion
de la doble imposicién se efectuaba en el nuevo socio adquirente de la participacion®, una vez
que la entidad adquirente realizase la plusvalia y distribuyese un dividendo. En este supuesto,
el articulo 30.4 y 6 del TRLIS permitia al socio adquirente de la participacion acreditar y apli-
car una deduccion para evitar la doble imposicion por el importe del dividendo distribuido por la

6 En este sentido, también LOPEZ-SANTACRUZ MONTES, J. A. y ORTEGA CARBALLO, E.: Memento Prdctico de Reorga-
nizacion Empresarial (Fusiones), 2011-2012. Ediciones Francis Lefebvre, Madrid, enero 2011, marginal 4845.
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entidad adquirente del negocio, aun cuando tal dividendo no se integrase en su base imponible,
si aquel probaba la tributacién de un importe equivalente al dividendo en el socio transmitente.

En la nueva LIS esta posibilidad de que el nuevo socio recupere la imposicion del socio trans-
mitente solo se produce para la adquisicion de participaciones producidas en periodos impositivos
que, en el transmitente, se hubiesen iniciado antes de 1 de enero de 2015, en virtud de la disposicion
transitoria vigésima tercera de la LIS (prevision que, a priori podria parecer razonable por cuanto,
con caracter general, en los periodos impositivos posteriores al 2015, el socio transmitente no deberia
soportar tributacion alguna por aplicacion de la exencion prevista en el art. 21 LIS), de tal modo que
si la transmision se produce con posterioridad, no hay posibilidad de recuperar la doble imposicion.

En este caso, tampoco el socio aportante que transmite la participacion en la entidad ad-
quirente puede corregir la doble imposicion, por aplicacion del apartado a) del articulo 21.4 de
la LIS que establece:

«4. En los siguientes supuestos, la aplicacion de la exencion prevista en el apar-
tado anterior tendra las especialidades que se indican a continuacion:

a) Cuando la participacion en la entidad hubiera sido valorada conforme a las
reglas del régimen especial del capitulo VII del titulo VII de esta ley y la aplicacion
de dichas reglas, incluso en una transmision anterior, hubiera determinado la no inte-
gracion de rentas en la base imponible de este Impuesto, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, derivadas de:

1.* La transmision de la participacion en una entidad que no cumpla el requisito
de la letra a) o, total o parcialmente al menos en algun ejercicio, el requisito a que se
refiere la letra b) del apartado 1 de este articulo.

2.* La aportacion no dineraria de otros elementos patrimoniales distintos a las
participaciones en el capital o fondos propios de entidades.

En este supuesto, la exencion solo se aplicard sobre la renta que corresponda a
la diferencia positiva entre el valor de transmision de la participacion en la entidad y
el valor de mercado de aquella en el momento de su adquisicion por la entidad trans-
mitente, en los términos establecidos en el apartado 3. En los mismos términos se in-
tegrara en la base imponible del periodo la renta diferida con ocasion de la operacion
acogida al capitulo VII del titulo VII de esta ley, en caso de aplicacion parcial de la
exencion prevista en el apartado anterior».

Con arreglo a lo anterior, el socio que haya realizado una previa aportacion no dineraria de
un negocio’ bajo el régimen de diferimiento impositivo del RFEAC no podra aplicar la exencion

7' Lo mismo sucederia para el caso de aportacion de participaciones que representasen menos del 5% del capital social,
o0 que, en general, incumpliesen los requisitos del articulo 21.1 a) y/o b).
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sobre la renta cuyo gravamen ha quedado diferido y que deba integrar en su base imponible como
consecuencia de la ulterior transmision de la participacion recibida como contraprestacion a la
aportacion. Ello porque, en virtud de lo expuesto, la aplicacion de la exencion del articulo 21 de
la LIS queda limitada a la plusvalia que se genere a partir de la aportacion.

Supongamos el ejemplo anterior en el que una sociedad A aporta una rama de actividad
a una sociedad B, de nueva constitucion, que pasara a estar participada integramente por A. El
valor neto contable de la rama de actividad en la contabilidad de A asciende a 1.000 u.m., sien-
do su valor de mercado 10.000 u.m. Tratandose de una operacion entre empresas del grupo, la
entidad B registrara los activos y pasivos aportados por el valor correspondiente a las cuentas
anuales consolidadas y, si estas no se formulasen, por el valor contable por el que figurasen en
las cuentas anuales individuales. En consecuencia, B registrara la rama de actividad recibida
por 1.000 u.m.

En el supuesto de que la venta de las acciones de B fuese anterior a la venta de los acti-
vos integrantes de la rama de actividad, tendriamos que la sociedad A deberia integrar en su
base imponible la renta de 9.000 u.m. cuyo gravamen habia quedado diferido por aplicacion
del RFEAC, sin que proceda la aplicacion de la exencion del articulo 21, por lo dispuesto en su
apartado 4.a).2.°.

Por su parte, si en el futuro la sociedad B transmite los elementos integrantes de la rama de
actividad, debera igualmente integrar en su base imponible una renta por diferencia entre el valor
de mercado de tales elementos y su valor fiscal (1.000 u.m.), de modo que si aquel valor no ha
variado desde la aportacion, la renta a integrar en su base imponible sera de 9.000 u.m., produ-
ciéndose claramente un supuesto de doble imposicion.

Lo vemos en la siguiente tabla:

Contabilidad de A Contabilidad de B
Inv. financ. permanentes 1.000 | Activos.....cccoervecreeririaas 1.000 Aportacion de rama
ACtiVOS oo, -1.000 | Capital social ........cccoouuc.. -1.000
Bancos 10.000 Venta de acciones de B
Inv. financ. permanentes. | -1.000
Beneficio ......occevverevenenne -9.000

Impuesto sobre Sociedades 2.520

Bancos ......ccccceeveveiinnnne. 2.520
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Nota: Una tinica renta de 9.000 tributa en A y en B, por lo que se duplica la tributacion (9.000 + 9.000).

Esta doble imposicion que con la normativa anterior se corregia en el nuevo socio adquiren-
te de la participacion en virtud del articulo 30.4 ¢) o0 30.6 del TRLIS, si la transmision de la par-
ticipacion tiene lugar en un periodo impositivo iniciado con posterioridad a 1 de enero de 2015,
quedara sin corregir. Ello porque la nueva disposicion transitoria vigésima tercera no resultara
de aplicacion, lo que impide corregir la doble imposicion en el nuevo socio, y tampoco las previ-
siones contenidas en el articulo 88 de la LIS resultan eficaces para corregir la doble imposicion
en las entidades transmitente y adquirente.

En relacion con esto ultimo, el apartado 2 del articulo 88 de la LIS esta previsto para su-
puestos en los que la entidad adquirente —B en nuestro caso— registra los activos recibidos por
su valor razonable (valor de mercado), por lo que no resulta de aplicacion para aquellos casos en
los que, como el analizado, el registro contable en la entidad adquirente se efectiia por el mismo
valor contable que los elementos adquiridos tenian en la transmitente®. En consecuencia, las po-
sibilidades de evitar la doble imposicion que se produce por el acogimiento de la aportacion al
RFEAC se circunscriben al apartado 1 del articulo 88 de la LIS el cual establece que, a los efec-
tos de evitar la doble imposicion que las reglas de valoracion del RFEAC en relacion con canjes
y aportaciones no dinerarias generan, «los beneficios distribuidos con cargo a rentas imputables
a los bienes aportados daran derecho a la exencidn para evitar la doble imposicion de dividen-
dos, cualquiera que sea el porcentaje de participacion del socio y su antigiiedad. Igual criterio se
aplicara respecto de las rentas generadas en la transmision de la participaciony.

Considerando la redaccion de este apartado y del actual articulo 21 de la LIS, si la transmi-
sion de la participacion en B se produjese antes de que esta materializase la plusvalia tacita inhe-
rente a la rama de actividad, la prevision del articulo 21.4 a) 2.° de la LIS impediria la correccion

8 En este sentido, véanse, entre otras, las contestaciones de la Direccion General de Tributos (DGT) a las Consultas
V1244/2012, de 7 de junio (NFC044815), y V2858/2013, de 26 de septiembre (NFC049129).
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de la doble imposicion, salvo que dentro de la excepcion que el apartado 1 del articulo 88 de la
LIS establece en relacion con el cumplimiento de los requisitos de porcentaje de participacion y
antigiiedad, pudiese entenderse exceptuado el cumplimiento del resto de requisitos establecidos
por el articulo 21 de la LIS en aras de la correccion de la doble imposicion, entre ellos, los esta-
blecidos por el articulo 21.4 de la LIS, lo cual entendemos poco probable, considerando la au-
sencia de mencion expresa en el articulo 88 de la LIS.

Tan solo en el caso de que los beneficios se originasen antes de la transmision de la partici-
pacién en B, y esta repartiese un dividendo por la totalidad de la renta diferida (9.000 u.m.) con
caracter previo a la transmision, la doble imposicion se corregiria.

Ya con la anterior norma (TRLIS) se podian dar supuestos en los que las previsiones del anti-
guo articulo 95 del TRLIS (actual art. 88 LIS) eran insuficientes para corregir la doble imposicion.
Asi sucedia, en supuestos como el descrito en los que la transmision de la participacion en B se pro-
ducia antes de la generacion de la plusvalia latente en el negocio, cuando el nuevo socio adquirente
era una entidad no residente, a la que no aplicaban las disposiciones del TRLIS. En este sentido, la
DGT en contestacion a la Consulta V0649/2011, de 15 de marzo (NFC040913), establecia que «en
el caso planteado en la consulta, la entidad B contabiliza la aportaciéon no dineraria realizada por el
mismo valor contable que tenia en la entidad si bien se produce la circunstancia de que la entidad ad-
quirente de las participaciones en B es F, una entidad no residente en el territorio espaiiol. Esto signi-
fica que el caso planteado en la consulta no se encuentra en un supuesto previsto en el articulo 95 del
TRLIS por cuanto no se producen las circunstancias requeridas ni en el apartado 1 ni en el apartado
2, por lo que no sera posible corregir la doble imposicion. En definitiva, la situacion planteada en la
consulta responde a un supuesto general del Impuesto sobre Sociedades respecto del que el TRLIS
no contiene norma alguna que pueda corregir la posible doble imposicién que pueda manifestarsey.

Lo expuesto hasta este momento pone de manifiesto la insuficiencia de los mecanismos pre-
vistos en la normativa del IS para corregir la doble imposicion que el propio RFEAC genera, lo
que provoca que la normativa interna incumpla la finalidad de la Directiva, esto es, que la fisca-
lidad de este tipo de operaciones sea neutra (no suponga un freno ni un estimulo a las mismas),
situacién que entendemos inaceptable, por cuanto convierte al régimen fiscal especial en mas
gravoso que el régimen general.

Consideramos que la normativa deberia modificarse estableciendo métodos eficaces de co-
rreccion de la doble imposicion, incluso estableciendo la atribucion a los valores que recibe la en-
tidad transmitente a cambio de la aportacion de rama, de su valor real, a efectos fiscales, en lugar
del valor historico.

Esta fue la solucion planteada en la propuesta de modificacion de la Directiva presentada
por la Comision Europea el 17 de octubre de 2003 [COM(2003) 0613 final, de 17 de octubre de
2003], ante la constatacion de que la ausencia de determinadas normas de valoracion al respecto de
aportaciones y canjes en la Directiva habia permitido la introduccion a nivel doméstico en ciertos
Estados de sendas reglas de valoracion que generaban problemas de doble imposicién econémica.
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La referida propuesta de modificacion constataba este problema de doble imposicion en su
exposicion de motivos, del modo siguiente: «26. La aportacion de activos puede dar lugar a doble
imposicion. La sociedad que transfiere una rama de actividad recibe a cambio titulos represen-
tativos del capital de la sociedad beneficiaria; sin embargo, la Directiva no contiene disposicion
alguna sobre la valoracion de los titulos asi adquiridos. La normativa de algunos paises impone
a la sociedad transmitente la obligacion de calcular las plusvalias resultantes de la ulterior cesion
de los titulos recibidos a partir del valor contable que tuvieran los activos antes de la operacion de
aportacion. Por otra parte, el apartado 2 del articulo 4 obliga a la sociedad que recibe los activos
a calcular las nuevas amortizaciones y las plusvalias o minusvalias correspondientes a los ele-
mentos patrimoniales transferidos con arreglo al valor que estos tuvieran antes de la aportacion.
En estos casos, un mismo valor se utiliza dos veces a efectos fiscales, de modo que una misma
plusvalia generada por los activos transferidos se imputa a dos sujetos pasivos diferentes y tri-
buta por partida doble. Es en el Estado miembro en el que esta radicada la sociedad transmitente
donde se plantea el problema de la doble imposicion. Dicho Estado miembro gravara las rentas y
las plusvalias obtenidas por el establecimiento permanente que recibe los activos. Ademas, puede
gravar las plusvalias que, para la sociedad transmitente, se deriven de una ulterior cesion de los
titulos recibidos a cambio de los activos transferidos. No existen razones objetivas que justifiquen
este régimen tributario. El apartado 1 del articulo 11 de la Directiva permite a los Estados miem-
bros, no obstante, denegar la concesion de las ventajas de la misma en caso de fraude fiscal. En
su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dictamin6 que, segin lo
dispuesto en la letra a) del apartado 1 del articulo 11 de la Directiva, corresponde a los Estados
miembros determinar los procedimientos internos necesarios para combatir el fraude fiscal, res-
petando el principio de proporcionalidad. No obstante, la fijacion de una norma general que ex-
cluya automaticamente de las ventajas fiscales previstas determinadas categorias de operaciones,
haya habido o no, efectivamente, evasion o fraude fiscal, superaria los limites de lo necesario para
prevenir tales transgresiones y comprometeria el objetivo que persigue la Directiva. Por tanto, los
Estados miembros pueden disponer que se atribuya a los titulos recibidos por la sociedad trans-
mitente su valor real en el momento de la aportacion de activos. Los derechos de imposicion de
los Estados miembros no se veran afectados, dado que seguira siendo posible gravar las rentas o
las plusvalias que se deriven de los activos afectados al establecimiento permanente, que perma-
necera bajo la competencia fiscal del mismo Estado miembro.

Similar consideracion se efectuaba en relacion con los canjes de valores, en los que si bien
la Directiva supedita la aplicacion del régimen fiscal en ella contenido a «la condicion de que el
socio no atribuya a los titulos recibidos un valor fiscal mas elevado que el que tuvieran los titulos
canjeados inmediatamente antes del canje de acciones, no contiene disposicion alguna sobre la
valoracion de los titulos recibidos de los referidos socios por la sociedad dominante.

Tras la constatacion del problema de sobreimposicion, el texto de la propuesta de modifica-
cion incluia dos nuevos apartados en el articulado de la Directiva, el apartado 2 en el articulo 9,
por lo que respecta a las aportaciones no dinerarias en el que se establecia la valoracion, por su
valor real de los titulos de la sociedad adquirente por la sociedad transmitente, y el apartado 10
en el articulo 8, por lo que respecta al canje de valores, que establecia que en las operaciones de
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canje de acciones, la sociedad dominante valoraria los titulos recibidos por el valor real de los ti-
tulos atribuidos a los socios de la sociedad dominada. No obstante, desafortunadamente, ninguna
de las dos previsiones lleg6 a trasladarse al texto definitivo.

4. CONCLUSION

De todo lo expuesto anteriormente, se desprende que la normativa interna destinada a co-
rregir la doble imposicion generada por las reglas de valoracion del RFEAC para aportaciones
no dinerarias es insuficiente para cumplir su cometido, al menos por lo que respecta a situaciones
en las que la entidad adquirente registra el patrimonio adquirido por su valor histérico, no por su
valor real, y resulta de aplicacion la limitacion prevista en el articulo 21.4 a) de la LIS, por lo que
es necesaria una modificacion que permita a la transposicion de la Directiva que ha efectuado el
legislador espaiiol contenida actualmente en el capitulo VII del titulo VII de la LIS, cumplir con
la finalidad de neutralidad fiscal perseguida por aquella.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

LA OBLIGACION DE PRESENTAR AUTOLIQUIDACIONES
DEL IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS POR UN
ALMACEN FISCAL

Anadlisis de la RTEAC de 21 de enero de 2016 (R. G. 2632/2014)

Guillermo Sanchez-Archidona Hidalgo

Becario de Investigacién del Area de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Mdlaga

1. SUPUESTO DE HECHO

Atendiendo a los antecedentes puestos de manifiesto en la resolucion objeto de analisis, el
obligado tributario, que ostenta la condicion de almacén fiscal, es requerido por la Administra-
cion tributaria para justificar el uso o destino dado al gaséleo que recibe con aplicacion de un tipo
reducido, con base en el articulo 106.4 b) del Reglamento de Impuestos Especiales! (en adelante,
Reglamento II. EE.) y sin haberlo justificado en su totalidad, se liquida con fecha de 22 de enero
de 2013 el Impuesto sobre Hidrocarburos por los ejercicios de 2008 y 2009, por la diferencia
entre los tipos impositivos fijados en los epigrafes 1.3 y 1.4 de la tarifa primera del articulo 50 de
la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales (en adelante, Ley II. EE.), en otras palabras, la diferen-
cia entre el tipo general y el tipo bonificado.

De este modo, el obligado tributario recibe un gaséleo con un tipo que esta bonificado, y
para poder acogerse de ese beneficio la Ley II. EE. le exige el cumplimiento que es condictio sine
qua non: acreditar ante la inspeccion la utilizacion realmente dada al gaséleo bonificado recibido.

Contra el acuerdo de liquidacion y el acuerdo de imposicion de sancion, el obligado tribu-
tario present6 sendas reclamaciones econdmico-administrativas, que fueron resueltas de forma
acumulada (R. 47/0361/13 y 47/0362/13) por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional
de Castilla y Ledn (en adelante, TEAR) en el entendimiento de que, como asi lo manifestd, no
ostentaba la condicidn de sujeto pasivo ex articulo 8.6 de la Ley II.EE. y, por tanto, el obligado
tributario no tenia que presentar dichas autoliquidaciones, no siendo posible subsumir dicha con-
ducta en las tipificadas en el articulo 191 de la Ley General Tributaria (en lo sucesivo, LGT)?.

Reza el articulo 106.4 b) del siguiente modo: «Los consumidores finales deberan justificar la utilizacion realmente dada
al gasoleo recibido con aplicacion del tipo reducido, cuando sean requeridos para ello por la inspeccion de los tributosy.

Recordemos la diccion literal del articulo 191 de la LGT que, poniendo énfasis en el objeto de este estudio, reza del
siguiente modo: «1. Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de
cada tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo,
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El pronunciamiento del TEAR al respecto es estimatorio, argumentando que el articulo 8 de
la Ley II. EE. a la hora de enumerar los sujetos pasivos con obligacion de presentar autoliquida-
ciones de los impuestos especiales no cita a los titulares de almacenes fiscales, y por tanto no hay
lugar a la conducta descrita como constituyente de una infraccion ex articulo 191 de la LGT por
dejar de presentar autoliquidaciones, cuando, como esgrime el TEAR, no estaba obligado a ello.

Frente a esta resolucion, la directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria interpone recurso extraordinario de alzada
para la unificacion de criterio, solicitando que estime el recurso interpuesto en el sentido siguien-
te: que los beneficiarios de exenciones y tipos reducidos en los II. EE. que por incumplimiento
de las condiciones de estos beneficios estén obligados al pago del impuesto de acuerdo con el
articulo 8.6 de la Ley II. EE., si dejan de ingresar la deuda tributaria resultante de la correspon-
diente autoliquidacion, prevista en el articulo 122 de la LGT y el articulo 137.3 del Reglamento
General de Gestion e Inspeccion Tributaria, cometen una conducta que encaja dentro del tipo de
la infraccion regulada en el articulo 191 de la LGT.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) estima el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio, sentando como tal la doctrina que a continuacion se analiza.

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

La presente resolucion objeto de analisis plantea tres cuestiones a resolver por el TEAC: en
primer lugar, si un almacén fiscal, beneficiario de tipos reducidos en la adquisiciéon de gasdleo
con base en la Ley II. EE., es sujeto pasivo del Impuesto sobre Hidrocarburos ex articulo 8§ de la
Ley II. EE.; en segundo lugar, si ese almacén fiscal esta obligado a presentar autoliquidaciones;
y en tercer lugar, si dejando de ingresar la deuda tributaria realiza una conducta que podria ser
subsumible en el tipo del articulo 191 de la LGT.

Para responder a la primera de estas cuestiones, comencemos por el articulo 1 del Regla-
mento II. EE. que define al almacén fiscal en los siguientes términos:

«El establecimiento autorizado para recibir, almacenar y distribuir, con las con-
diciones que se establecen en este reglamento, productos objeto de los impuestos es-
peciales de fabricacion, con el impuesto devengado en el &mbito territorial interno, si
bien con aplicacion de un tipo reducido o de un supuesto de exencion. En un estable-
cimiento autorizado como almacén fiscal también se podra recibir, almacenar y dis-

salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacion del parrafo b) del apartado 1 del articulo 161,
ambos de esta ley. También constituye infraccion tributaria la falta de ingreso total o parcial de la deuda tributaria de
los socios, herederos, comuneros o participes derivada de las cantidades, no atribuidas o atribuidas incorrectamente
por las entidades en atribucion de rentas. La infraccion tributaria prevista en este articulo serd leve, grave o muy grave
de acuerdo con lo dispuesto en los apartados siguientes...».
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La obligacion de presentar autoliquidaciones del
E G. Sinchez-Archidona Hidalgo Impuesto sobre Hidrocarburos por un almacén fiscal

tribuir productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion con el impuesto
devengado con aplicacion de un tipo impositivo generaly.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley II. EE. sefiala, a los efectos que aqui nos interesan:

«1. A los efectos de esta ley tendran la consideracion de obligados tributarios las
personas fisicas o juridicas y entidades a las que la misma impone el cumplimiento de
obligaciones tributarias.

2. Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes:

a) Los depositarios autorizados en los supuestos en que el devengo se produzca a
la salida de una fabrica o deposito fiscal, o con ocasion del autoconsumo.

b) Las personas fisicas o juridicas y entidades obligadas al pago de la deuda adua-
nera cuando el devengo se produzca con motivo de una importacion.

c) Los destinatarios registrados en relacion con el impuesto devengado a la re-
cepcion de los productos.

d) Los receptores autorizados en relacion con el impuesto devengado con ocasion
de la recepcion de los productos a ellos destinados.

e) Los depositarios autorizados y los destinatarios registrados en los supuestos
de entregas directas.

f) En los casos previstos en el apartado 13 b) del articulo 7, los titulares de los
establecimientos desde los que se produzca la reexpedicion de los productos con desti-
no al territorio de una comunidad auténoma distinta de aquella en que se encuentrany.

Resulta por tanto claro que, a los efectos de la normativa aplicable, no es sujeto pasivo de la Ley
I1. EE. un almacén fiscal, ya que no aparece expresamente recogido en el articulo 8 de la Ley II. EE.

En relacion con la segunda de las cuestiones, hemos de tener presente la promulgacion del
Real Decreto 1715/2012, con fecha de entrada en vigor a partir del 1 de enero de 2013, en la que
el articulo 44.1 del Reglamento II. EE. fue modificado?, haciendo alusién tanto a los sujetos pasi-
vos como a los «demas obligados tributarios que resulten obligados al pago de los impuestos es-
peciales de fabricaciony.

De este modo, y entrando en relacion con la primera cuestion, resuelve el TEAC que si bien
no es sujeto pasivo del impuesto, si se enmarca dentro de la diccioén de los «demas obligados al
pago de los impuestos...» y, por ende, obligado a presentar las correspondientes autoliquidaciones.

3 El articulo 44 del Reglamento II. EE. sefialaba, hasta el 1 de enero de 2013, que recaia sobre «los sujetos pasivos de
los impuestos especiales de fabricacién» la obligacion de «presentar una declaracion-liquidacion comprensiva de las
cuotas devengadas... asi como efectuar, simultineamente, el pago de las cuotas liquidas».
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Del mismo modo, hay que tener en cuenta la modificacion efectuada al articulo 18 de la Ley
II. EE. mediante la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que dispone lo siguiente:

«1. Los sujetos pasivos y demas obligados al pago de los impuestos especiales de
fabricacion estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones tributarias

y, en su caso, a practicar las autoliquidaciones que procedan...»*.

«4.[...] los sujetos pasivos y demas obligados al pago de los impuestos especiales
de fabricacion deberan determinar e ingresar la deuda tributaria con el procedimiento,
forma y plazos que establezca el ministro de Hacienda y Administraciones Publicasy.

Asi, como argumenta el TEAC, el beneficio de un tipo reducido lleva implicito la presenta-
cion de las declaraciones tributarias o autoliquidaciones que procedan, y es el obligado tributario
el responsable de su cumplimiento, quedando amparado bajo la diccion de «demas obligados al
pago del impuesto...».

Esto nos conduce a la tercera de las cuestiones: si las repercusiones que se derivan de su in-
cumplimiento conllevan una conducta subsumida en el tipo del articulo 191 de la LGT.

El TEAC resuelve el recurso extraordinario de alzada interpuesto estimando la pretension
de la recurrente, fijando como criterio que:

«los beneficiarios de exenciones y tipos reducidos en los Impuestos Especiales
que por incumplimiento de las condiciones de esos beneficios estén obligados al pago
del impuesto de acuerdo con el articulo 8.6 de la LIE, si estuvieren obligados a pre-
sentar la correspondiente autoliquidacion, y dejan de ingresar la deuda tributaria, co-
meten una conducta que, en su caso y acreditada por la Administracion la concurrencia
del elemento subjetivo de culpabilidad, encajaria dentro del tipo de la infraccion re-
gulada en el articulo 191 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributariay.

3. COMENTARIO CRITICO

EI TEAR de Castilla y Ledn en la resolucion objeto de recurso, si bien anula la referida san-
cién por considerar que el obligado tributario no tiene la condicion de sujeto pasivo ex articulo 8
de la Ley II. EE. y, por tanto, no esta obligado a la presentacion de autoliquidaciones, en Resolu-

4 Recordemos que la anterior redaccion del articulo 18.1 de la Ley II. EE. rezaba del siguiente modo: «Los sujetos pasi-
vos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones tributarias y, en su caso, a practicar las autoliqui-
daciones que procedan, asi como a prestar garantias para responder al cumplimiento de sus obligaciones tributariasy.
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cion de 16 de agosto de 2013 (R. 47/1891/2012) —referida a un establecimiento detallista que in-
cumple los requisitos establecidos reglamentariamente para cambio de destino, al suministrar el
gasoleo bonificado recibido al almacén fiscal—, concluye que de acuerdo con el articulo 15.11 de
la Ley II. EE.? el gasoleo se ha utilizado en fines para los que no se establece en la ley un beneficio
fiscal y determina que se ha producido un tipo objetivo de la sancion prevista en el articulo 191 de
la LGT, consistente en dejar de ingresar.

En segundo lugar, el propio TEAR habia resuelto con fecha 27 de febrero de 2009 (R. 47/26/06
y 47/83/07) relativa a un establecimiento detallista que suministra gasoéleo sin utilizar los medios
de cobro especificos para ello, es decir, sin recoger en las facturas y cheques pertinentes la llevanza
del suministro, sefiala que tal infraccion corresponderia al articulo 79 de la Ley General Tributaria
de 1963 (el art. 191.1 LGT vigente) consistente tal conducta, de igual modo, en dejar de ingresar.

En tercer lugar, el TEAC en Resolucion de 31 de enero de 2012 (R. G. 4703/2010) considera
que los obligados tributarios estan obligados a la presentacion de la correspondiente autoliquidacion
en el caso de incumplimiento de las condiciones ligadas al disfrute de un indebido beneficio fiscal.

En cuarto lugar, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (TSJ), en Sentencia de
27 de mayo de 2011 [rec. nim. 1488/2007 (NFJ050790)], resuelve que un establecimiento deta-
llista que suministra gasdleo sin utilizar los medios de cobro reglamentariamente previstos, es el
unico responsable del suministro irregular del gaséleo bonificado de acuerdo con el articulo 15.11
de la Ley II. EE., correspondiendo el tipo de la infraccion consistente en dejar de ingresar, sub-
sumido en el articulo 191 de la LGT.

Vemos como en las mencionadas resoluciones del TEAR, TEAC y TSJ el criterio estable-
cido entraba en conflicto con el esgrimido por el TEAR en la resolucion objeto de recurso.

Asi, no cabe la calificacion de un almacén fiscal como sujeto pasivo del Impuesto sobre
Hidrocarburos por lo que, en principio, podriamos establecer que el obligado tributario no lleva
inherente la obligacion de presentar las autoliquidaciones por tal condicion.

Ahora bien, la obligacidon de presentar las correspondientes autoliquidaciones no deriva
de su consideracion como sujeto pasivo del impuesto, sino como sujeto que se beneficia de una
exencion e incumple la obligacion de acreditar ante la inspeccion la utilizacion del gasoleo efec-
tivamente recibido ex articulo 106.4 b) del Reglamento II. EE.

En este caso, el TEAC hace alusion al articulo 44 del Reglamento 1. EE. y al articulo 18 de
la Ley II. EE., que fueron reformados incorporando la diccion de los «demas obligados al pago

5 Articulo 15.11 de la Ley II. EE.: «Cuando no se justifique el uso o destino dado a los productos objeto de los impues-
tos especiales de fabricacion por los que se ha aplicado una exencidén o un tipo impositivo reducido en razon de su
destino, se considerara que tales productos se han utilizado o destinado en bienes para los que no se establece en esta
ley beneficio fiscal alguno».
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de los impuestos especiales de fabricacion» en los que se pueden subsumir diversas situaciones
que se escapaban del tenor literal del articulo 18 de la Ley II. EE, entrando en vigor el 1 de enero
de 2013 y el 1 de enero de 2015, respectivamente.

A nuestro juicio, entendemos que si bien el criterio esgrimido por el TEAC es acertado, la
fundamentacion juridica no ha sido todo lo rigurosa que requeria el asunto, con base en lo siguiente:

Primero, como bien es sabido, las modificaciones efectuadas en los articulos 18 de la Ley
II. EE. y 44 del Reglamento II. EE. entraron en vigor con posterioridad a los ejercicios compro-
bados por la AATT (2008 y 2009) por lo que no es posible retrotraer los efectos de disposiciones
las desfavorables al obligado, como asi se recoge en el articulo 10.2 de la LGT y en repetidos
pronunciamientos jurisprudenciales’.

Segundo, y continuando en esta linea, no se puede enmarcar al almacén fiscal como «obli-
gado al pago del impuesto», ya que en el momento de realizar sus declaraciones (2008 y 2009) ni
era, por un lado, sujeto pasivo, ni por otro resultaba obligado al pago del impuesto, puesto que las
reformas que modificaron los articulos mencionados se produjeron posteriormente (2013 y 2015).

Tercero, que esté o no obligado al pago del impuesto no goza de relevancia juridica al caso
concreto, puesto que el sujeto realiza el hecho imponible y, por ende, a titulo de contribuyente tiene
que cumplir las obligaciones tributarias formales y materiales, y dentro de estas ultimas, acreditar
la utilizacion efectiva del gaséleo recibido®. Por lo que hubiera bastado con argumentar que el su-
jeto ha realizado una conducta consistente en incumplir una obligacion tributaria material, mas que
ahondar en el hecho de que esté «obligado al pago del impuesto» con base en unas modificacio-
nes normativas cuya entrada en vigor se produjo con posterioridad a los ejercicios comprobados.

Sin embargo, observamos un paralelismo entre la fundamentacion juridica objeto de analisis y
la esgrimida en la Resolucion del TEAC de 24 de octubre de 2007 [R. G. 1265/2007 (NFJ027840)],

Recordemos que el articulo 10.2 de la LGT reza del siguiente modo: «Salvo que se disponga lo contrario, las normas
tributarias no tendran efecto retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo impositivo devengados a partir de su
entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo se inicie desde ese momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones tributarias y el de los recargos tendran efec-
tos retroactivos respecto de los actos que no sean firmes cuando su aplicacion resulte mas favorable para el interesado».

7 Vid. STC 6/1983, de 4 de febrero (NFJ000018); STC 126/1987, de 16 de julio (NFJ000307); STS de 13 de febrero de
1989 (NFJ000497).

Como bien sabemos, el articulo 35.1 de la LGT recoge el concepto de obligado tributario en los siguientes términos: «Son
obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria impone el cumpli-
miento de obligaciones tributariasy», y en este caso, el articulo 36.1 de la LGT completa esta definicion estableciendo que
«es sujeto pasivo el obligado tributario que, segiin la ley, debe cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las obli-
gaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo...». En este asunto, queda
claro que el sujeto queda obligado a realizar las obligaciones tributarias formales y materiales a titulo de contribuyente,
pero no porque esté «obligado al pago del impuesto», como intenta poner de manifiesto el TEAC en su argumentacion.
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recaida respecto de un obligado tributario que actiia como almacén fiscal de hidrocarburos a quien
la inspeccion habia regularizado y sancionado por la no justificacion del destino dado al producto
recibido con aplicacion del tipo reducido, supuesto en el que aun estaba vigente la Ley 230/1963
General Tributaria, en el que concluyd que la infraccion cometida era subsumible en el tipo del
antiguo articulo 79 c¢) de dicha norma, subsumible actualmente en el articulo 191 de la LGT?.

Por ello, entendemos que el sujeto debe acreditar ante la inspeccion la utilizacion dada al
gasoleo bonificado recibido ex articulo 106.4 b) del Reglamento II. EE., y que de no hacerlo debe
acogerse al régimen general, incurriendo por tanto en el tipo del articulo 191 de la LGT, es decir,
en dejar de ingresar toda o parte de la deuda tributaria. Sin embargo, no podemos compartir que
el TEAC base parcialmente su argumentacion en reformas posteriores de los articulos 44 del Re-
glamento II. EE. y 18 de la Ley II. EE. que entraron en vigor el 1 de enero de 2013 y 2015, pues-
to que no les serian de aplicacion al sujeto en cuestion, como si compartimos que el precedente
existente en la Resolucion de TEAC de 24 de octubre de 2007 pudiera dar a entender que existe
una doctrina asentada sobre el asunto, y que por tanto el sujeto, al no acreditar efectivamente la
utilizacion del gasoleo bonificado, incurre en una conducta consistente en dejar de ingresar, y por
ello subsumible ex articulo 191 de la LGT.

En suma, debemos distinguir dos supuestos diferenciados:

» Cuando el tipo infractor se imputa al obligado tributario que, segln la Ley II. EE.
resulta obligado a presentar la correspondiente autoliquidacion, el disfrute indebido
de beneficios fiscales significa dejar de ingresar una cuota por la diferencia entre
el tipo aplicable vigente en el periodo de referencia para el gaséleo bonificado y
el aplicable para el denominado gaséleo de uso general, por lo que esta conducta
podria ser constitutiva de la infraccidn tipificada en el articulo 191 de la LGT.

* Cuando la valoracion de esa conducta resulte imputable a quien no tenga la obli-
gacion de presentar las correspondientes autoliquidaciones, su conducta no puede
estar tipificada en el articulo 191 de la LGT, tipo que requiere dejar de ingresar en
plazo todo o parte de la deuda que resultara de una correcta autoliquidacion, no sig-
nificando que cuando incumpla no haya de responder de las sanciones que puedan
imponerse, pero el tipo de sancion estara de acuerdo con la conducta infractora.

9 Resulta igualmente digno de mencion que, al igual que en la resolucion objeto de analisis en este comentario, en la
Resolucion del TEAC de 24 de octubre de 2007 (NFJ027840) se omiti6 si el almacén fiscal estaba o no obligado a
presentar las correspondientes autoliquidaciones.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

(ES APLICABLE EL MODO DE NOTIFICACION PREVISTO EN EL
ARTICULO 104.2 DE LA LGT A LA PUESTA EN CONOCIMIENTO
DEL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA TRIBUTARIA?

Andlisis de 1a STS de 9 de marzo de 2016, rec. nium. 2307/2014

Alfonso Sanz Clavijo

Profesor de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Cddiz

1. SUPUESTO DE HECHO

Presentadas en plazo las pertinentes autoliquidaciones en concepto de Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, se iniciaron actuaciones de comprobacion que finalizaron con la practica
de liquidaciones, las cuales fueron notificadas en fecha 13 de mayo de 2008.

Con base en la regularizacion propuesta con las anteriores liquidaciones, en fecha 11 de julio
de 2008 se adoptaron acuerdos de inicio de procedimiento sancionador en materia tributaria (PST),
que se intentaron notificar en diversas ocasiones, infructuosamente, en fecha 29 de julio de 2008
y 11 de agosto de 2008, siendo efectivamente puestos en conocimiento de los herederos los dias
18 de agosto de 2008 y 1 de septiembre de 2008, una vez transcurridos mas de tres meses desde
la notificacion de la liquidacion. Los acuerdos de imposicion de sancion fueron notificados ya en
el mes de enero de 2009.

Contra unos y otros actos, los de liquidacion y los de imposicion de sancion, fueron inter-
puestas sendas reclamaciones economico-administrativas, las cuales fueron acumuladas y resuel-
tas por el Tribunal Economico-Administrativo Central (TEAC), que, en lo que al PST se refiere,
estimo las reclamaciones interpuestas por los contribuyentes entendiendo, grosso modo, que los
acuerdos de inicio de los PST eran contrarios a derecho en la medida en que fueron notificados
una vez transcurridos tres meses desde la puesta en conocimiento de las liquidaciones, contrarian-
do asi lo dispuesto en el articulo 209.2 de la Ley General Tributaria (LGT) («Los procedimien-
tos sancionadores que se incoen como consecuencia [...] de un procedimiento de verificacion de
datos, comprobacion o inspeccion no podran iniciarse respecto a la persona o entidad que hubiera
sido objeto del procedimiento una vez transcurrido el plazo de tres meses desde que se hubiese
notificado o se entendiese notificada la correspondiente liquidacion o resoluciony).

Contra la referida Resolucion del TEAC de 24 de febrero de 2011 interpuso la Administra-
cién tributaria autonémica recurso contencioso-administrativo, que fue desestimado por la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 10 de abril de 2014 (NFJ062305), en cuyo
fundamento de derecho sexto se viene a sostener que a la practica de la notificacion del acuerdo de
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inicio del PST no es aplicable el articulo 104.2 de la LGT («A los solos efectos de entender cum-
plida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los procedimientos, sera
suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notificacion que contenga el texto integro de
la resoluciony), ya que «la precision efectuada por el articulo 208.4 de la LGT ("La practica de
notificaciones en el procedimiento sancionador en materia tributaria se efectuard de acuerdo con
lo previsto en la seccion 3. del capitulo II del titulo III de esta ley") dada su especialidad no per-
mite acudir a la aplicacion del articulo 104 comprendido en la subseccion 3.7 de la seccion 1.7 del
capitulo dos de la ley». Consecuencia de lo anterior, sefiala el Alto Tribunal madrilefo, siguiendo
al TEAC, que la Administracion tributaria autondmica debid entonces recurrir a la notificacion
por comparecencia (art. 112 LGT), actuacion administrativa que no tuvo lugar y que conlleva, por
tanto, que las notificaciones de los acuerdos de inicio de los PST se tuvieran por producidas en
fecha 18 de agosto de 2008 y 1 de septiembre de 2008 respectivamente, «no resultando ya posible
la incoacion del procedimiento sancionador a tenor de lo dispuesto en el articulo 209 de la LGT».

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

En la sentencia en comentario el Tribunal Supremo va a pronunciarse sobre la posibilidad
de aplicar o no el articulo 104.2 de la LGT transcrito a la notificacion del acuerdo de inicio del
PST, cuestion de derecho aplicable cuya respuesta, lejos de resultar sencilla, va a complicarse
por un complicado juego de remisiones normativas que se vera.

Para ello, y atendiendo a los antecedentes facticos traidos a colacion, comienza el Alto Tri-
bunal reiterando que existe conformidad de las partes en cuanto a que la notificacion de la liqui-
dacion derivada de las actuaciones de comprobacion tuvo lugar en fecha 13 de mayo de 2008, de
manera que, aplicando lo dispuesto en el articulo 209.2 de la LGT, no resultaria posible la inicia-
cion del PST mas alla, rectius, del 13 de agosto de 2008, una vez transcurridos tres meses desde
la puesta en conocimiento de la liquidacion.

En este punto surgen las discrepancias de la Administracion tributaria recurrente con la sen-
tencia de la instancia y con la Resolucion del TEAC de 24 de febrero de 2011, pues la primera,
subrayando que existié un primer intento infructuoso de notificacion del acuerdo de inicio del
PST en fecha 29 de julio de 2008, entiende que ya entonces deberia considerarse iniciado tal ex-
pediente de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 104.2 de la LGT, disposicion cuya aplica-
cion a estas actuaciones no debiera obstarse, como hizo la sentencia de la instancia, atendiendo
a la literalidad del articulo 208.4 de la LGT, pues, segun la representacion de la Comunidad Au-
tonoma de Madrid, esa es una interpretacion rigorista del Gltimo de los mandatos mencionados
que infringiria el propio articulo 104.2 de la LGT, ya que, al ser esta una norma comun a todos
los procedimientos tributarios por su ubicacion sistematica dentro de la LGT, «nada impide su
aplicacion a los efectos de los plazos establecidos en el procedimiento sancionador.

Como sucediera en la sentencia de instancia, el Tribunal Supremo, en este caso, va a recha-
zar la tesis de la Administracion tributaria autonémica y, alineandose con la representacion de
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los contribuyentes y del Estado, puntualiza en primer lugar que el PST no es un procedimiento
tributario stricto sensu, razén por la cual no aplica per se las disposiciones, como el articulo 104.2
de la LGT, que ese cuerpo legal dedica a los procedimientos tributarios.

Sentado lo anterior, el Alto Tribunal continta su razonamiento al respecto y, de forma mas
precisa, sefiala que el procedimiento sancionador se regula fundamentalmente en el titulo IV de
la LGT, aunque, a efectos de la practica de notificaciones, el articulo 208.4 de la LGT, que forma
parte de este titulo IV de la LGT, se remita a la seccion 3.* del capitulo II del titulo III de la LGT
(arts. 109 a 112 LGT).

Asi, atendiendo a los términos del articulo 208.4 de la LGT, resulta evidente, segun el Tri-
bunal Supremo, «que la regulacion del procedimiento sancionador no hace remision alguna al
articulo 104.2 de la LGT», conclusion que argumenta a fortiori destacando que, cuando el legis-
lador entiende que se emplee tal precepto, lo evidencia de manera expresa como hace en el ar-
ticulo 211.2 de la LGT, precepto relativo al plazo para la terminacion del PST («El procedimiento
sancionador en materia tributaria debera concluir en el plazo maximo de seis meses contados
desde la notificacion de la comunicacion de inicio del procedimiento») y que, en referencia a la
notificacion de la resolucion del expediente, advierte «A efectos de entender cumplida la obliga-
cion de notificar y de computar el plazo de resolucion seran aplicables las reglas contenidas en
el apartado 2 del articulo 104 de esta ley».

Finalmente, concluye su razonamiento el Alto Tribunal con una reflexion acerca de la fina-
lidad del articulo 104.2 de la LGT, advirtiendo que «tampoco estamos ante el caso que contempla
el articulo 104.2, referido a la notificacion de la resolucion, "a los solos efectos de entender cum-
plida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos", (al
igual que sucede respecto del art. 58.4 de la Ley 30/1992 [...] que se refiere, no al inicio de los pro-
cedimientos, sino respecto del plazo maximo de duracion de los procedimientos) supuesto de todo
punto distinto al que se enjuicia en el presente, la notificacion del acuerdo de inicio del procedi-
miento sancionador tributario».

3. COMENTARIO CRITICO

En la sentencia en comentario se pronuncia el Tribunal Supremo sobre si es aplicable o no
a la puesta en conocimiento del acuerdo de inicio del PST la especial forma de notificacion con-
tenida en el articulo 104.2 de la LGT a los solos efectos del entender cumplido el deber de resol-
ver y notificar en plazo que incumbe a la Administracion tributaria.

Frente a la parca solucion que da el Alto Tribunal, entendemos que para analizar esta cues-
tion con la debida profundidad es necesario ocuparse de los siguientes aspectos: A) Quid iuris?
La (compleja) determinacion del derecho aplicable a la notificacion del acuerdo de inicio del PST
desde la perspectiva de la obligacion de resolver y notificar. B) La aplicacion de la notificacion
a los solos efectos de la obligacion de resolver y notificar como norma integrante del régimen de
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notificaciones. C) La aplicacion de la notificacion a los solos efectos de la obligacion de resolver y
notificar como norma integrante de la regulacion de tal deber en el procedimiento. D) Conclusion.

A) QUID IURIS? LA (COMPLEJA) DETERMINACION DEL DERECHO APLI-
CABLE A LA NOTIFICACION DEL ACUERDO DE INICIO DEL PST DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA OBLIGACION DE RESOLVER Y NOTIFICAR

Desde la aprobacion de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de derechos y garantias del contri-
buyente, y de su desarrollo reglamentario, el PST —cuando deriva de actuaciones de comproba-
cién e investigacion previas— ha conocido de una particularidad no muy comun en los expedientes
administrativos: la limitacion temporal para su incoacion so pena de no poder iniciarse el mismo
una vez transcurrido un determinado plazo. De esta forma, el PST se ve sometido a plazos pe-
rentorios sea para su iniciacion que para su terminacion ex articulos 209.2 y 211.2 y 4 de la LGT
(«El vencimiento del plazo establecido en el apartado 2 de este articulo sin que se haya notifica-
do resolucion expresa producira la caducidad del procedimiento [...] Dicha caducidad impedira
la iniciacion de un nuevo procedimiento sancionador») respectivamente.

Dicho lo anterior, uno y otro plazo —que determinan la caducidad, no tanto del PST, sino, en
su caso, de la potestad administrativa para incoarlo— no tienen idéntica naturaleza, pues mientras
que el plazo para la terminacidn previsto en el articulo 211.2 de la LGT es un plazo para resol-
ver y notificar stricto sensu 'y aplica, por lo tanto, la regulacion de esta obligacion en el procedi-
miento contenida en la LPAC (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comn de las Administraciones Publicas) ex articulo 207 letra b) de la LGT, el plazo para la ini-
ciacion contemplado en el articulo 209.2 de la LGT dificilmente puede reputarse como tal, como
un plazo para resolver y notificar —jpues atin no se ha incoado el procedimiento en el cual hacer-
lo!—, y, en consecuencia, es dudoso que al mismo pueda extenderse la regulacion de este deber.

En todo caso, esa menos exigente notificacion personal, «a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los procedimien-
tosy», contemplada en el articulo 40.4 de la LPAC (sucesor del art. 58.4 de la Ley 30/1992) y en
el articulo 104.2 de la LGT, es de aplicacion, sin duda, en relacion con la notificacion de la reso-
lucion del PST atendiendo a lo dispuesto al parrafo primero in fine del articulo 211.2 de la LGT
antes transcrito. En coherencia con lo dicho en parrafo anterior, mas dudosa resulta la aplicacion
de esa menos exigente notificacion personal respecto a la notificacion del acuerdo de inicio del
PST derivado de previas actuaciones de comprobacion e investigacion.

No obstante, debe subrayarse que esa menos exigente notificacion personal a los solos efec-
tos de la obligacion de resolver y notificar no tiene la misma ubicacion sistematica dentro de la
LPAC y de la LGT, pues mientras que la Ley de procedimiento administrativo la regula en el ar-
ticulo 40 de la LPAC entre las disposiciones dedicadas a la notificacion, la LGT la ordena entre
las normas relativas a la obligacion de resolver y notificar. Esta disparidad entre uno y otro cuerpo
legal determina la necesidad de distinguir diferentes supuestos de aplicacion de esta especialidad
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en la notificacion al acuerdo de inicio del PST, segtin se considere que la misma forma parte del
régimen de notificaciones o del régimen del deber de resolver y notificar.

B) LA APLICACION DE LA NOTIFICACION A LOS SOLOS EFECTOS DE LA
OBLIGACION DE RESOLVER Y NOTIFICAR COMO NORMA INTEGRAN-
TE DEL REGIMEN DE NOTIFICACIONES

Atendiendo a los razonamientos de la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2016
(NFJ062304), podria decirse que el Alto Tribunal resuelve la /itis considerando el mandato del ar-
ticulo 104.2 de la LGT, fundamentalmente, como una norma integrante del régimen de notificacio-
nes; en este sentido, como se ha dicho, subraya que el titulo IV de la LGT no se remite a efectos de
notificaciones al articulo 104.2 de la LGT, sino, ex articulo 208.4 de la LGT, a los articulos 109 a
112 del mismo cuerpo legal [«la regulacion del procedimiento sancionador no hace remision alguna
al articulo 104.2 de la LGT, excepto en el articulo citado (art. 211.2 LGT), sino a efectos de llevar
a efecto las notificaciones dentro del procedimiento sancionador a los arts. 109 a 112 de la LGT»].

Pues bien, siendo cierta, mas no completa, la posicion del Tribunal Supremo en este sentido, no
lo es menos que la primera de las ultimas disposiciones mencionadas, el articulo 109 de la LGT, remi-
te a la norma administrativa general, excepcion de «las especialidades establecidas en esta secciony,
a efectos del régimen de las notificaciones, remision de la remision que determinaria, no sin cierta
afectacion de la seguridad juridica consecuencia de estos complicados juegos de remisiones norma-
tivas, la aplicacion del articulo 40 y siguientes de la LPAC a las notificaciones que hayan de practi-
carse en el PST. O con otras palabras, en este expediente en materia tributaria podria emplearse esa
menos exigente notificacion personal al solo propdsito del deber de resolver y notificar, no por la via
del articulo 104.2 de la LGT, sino por aplicacion del equivalente articulo 40.4 de la LPAC por reenvio
a esta norma desde el articulo 109 de la LGT, al que se remite a su vez el articulo 208.4 de la LGT.

Aceptandose lo anterior, no podria entonces obstarse esta aplicacion supletoria del articulo
40.4 de la LPAC al PST aduciendo el particularismo de lo fiscal; quiere decirse, la disposicion
adicional primera de la LPAC, heredera de la otrora litigiosa disposicion adicional quinta de la
Ley 30/1992, no ha recogido de su predecesora aquel parrafo incluido en la reforma del afio 1999
que reforzaba tal particularismo y en virtud del cual «En todo caso, en los procedimientos tribu-
tarios, los plazos maximos para dictar resoluciones, los efectos de su incumplimiento [...] seran
los previstos en la normativa tributariay, al contrario, en referencia al PST acepta la supletoriedad
plena de la LPAC y sienta en la letra ¢) de su apartado segundo que «Las siguientes actuaciones y
procedimientos se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por lo dispuesto en esta
ley: [...] ¢) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduaneray.

A modo de conclusion de todo lo dicho, aun siendo cierto como subraya el Tribunal Supremo
«que la regulacion del procedimiento sancionador no hace remision alguna al art. 104.2 de la LGT»,
si se acepta que las disposiciones que regulan la referida menos exigente notificacion personal cons-
tituyen una norma integrante del régimen de notificaciones, resultaria aplicable entonces a la puesta
en conocimiento del acuerdo de inicio del PST tal forma de notificacion via articulo 40.4 de la LPAC.
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C) LA APLICACION DE LA NOTIFICACION A LOS SOLOS EFECTOS DE
LA OBLIGACION DE RESOLVER Y NOTIFICAR COMO NORMA INTE-
GRANTE DE LA REGULACION DE TAL DEBER EN EL PROCEDIMIENTO

Distinta conclusion se alcanza en cambio si se considera que la forma de notificacion que se
regula en el articulo 104.2 de la LGT y en el articulo 40.4 de la LPAC es una norma que integra el
régimen de la obligacion de resolver y notificar, consideracion coherente con la ubicacion de esta
disposicion en la LGT y que, en cierta medida, parece observar el Alto Tribunal cuando, argumen-
tando a fortiori, rechaza la aplicacion de la misma, del articulo 104.2 de la LGT, a la notificacion del
acuerdo de inicio del PST aduciendo, como ya se ha reflejado, que «tampoco estamos ante el caso que
contempla el articulo 104.2, referido a la notificacion de la resolucion, "a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los procedimientos"».

Para poder aplicar la regulacion del deber de resolver y notificar a la puesta en conocimien-
to del acuerdo de inicio del PST existe una primera salvedad. A saber, formalmente no es posi-
ble hacer valer en el mencionado expediente —que no puede reputarse como un procedimiento
de aplicacion de los tributos ex art. 83.1 y 3 LGT— la regulacion del deber de resolver y notificar
contenida los articulos 103 y 104 de la LGT (ubicados en el titulo IT LGT, sobre «La aplicacion
de los tributosy) pues, ciertamente, el titulo IV de la LGT no contiene mas reenvios al titulo 11
de la LGT que los contenidos respectivamente en el articulo 208.4 de la LGT, ya visto, y en el
articulo 210.1 de la LGT, que se remite al articulo 99 de la LGT relativo a especialidades en la
tramitacion de actuaciones y procedimientos tributarios, no en la resolucion de los mismos. De
esta forma, el articulo 104.2 de la LGT, que forma parte del referido titulo II de la LGT, no re-
sulta aplicable al aspecto que ocupa del PST.

Por lo tanto, la regulacion del deber de resolver y notificar que ordena este expediente seria,
ex articulo 207 letra b) de la LGT nuevamente, la contenida con caracter general en los articulos
21 a 25 dela LPAC, pues, a diferencia de la Ley 30/1992, en la Ley 39/2015 no existe una regu-
lacion especifica del procedimiento sancionador.

Siendo evidente que el articulo 40.4 de la LPAC no se encuentra entre estos preceptos, ni aun
aceptando (a efectos dialécticos) que esa norma formarse parte de la regulacion de la obligacion de
resolver y notificar puede aplicarse esta a la notificacion del acuerdo de inicio del PST, pues, aten-
diendo a su literalidad («a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del
plazo méaximo de duracion de los procedimientos»), la misma esta ideada para facilitar a las Adminis-
traciones publicas la notificacion, no de cualquier acto, sino de la resolucion con la que se satisface el
deber de resolver y notificar; o en acertadas palabras del Tribunal Supremo respecto a su predecesor
el articulo 58.4 de la Ley 30/1992, «que se refiere, no al inicio de los procedimientos, sino respecto
del plazo méaximo de duracion de los procedimientos) supuesto de todo punto distinto al que se en-
juicia en el presente, la notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador tributario».

En este sentido, debe aceptarse que la sujecion a término de un tramite anterior al procedi-
miento es una garantista e innovadora opcion de la normativa tributaria que queda extramuros
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de la regulacion del deber de resolver y notificar contenida en la LPAC, siendo ejemplo en este
sentido el atin vigente Reglamento de procedimiento sancionador (aprobado por RD 1398/1993,
de 4 de agosto), en cuyo articulo 12 se contempla la realizacion de las denominadas actuaciones
previas, las cuales quedan fuera del plazo para resolver y notificar como denuncié la doctrina ad-
ministrativista. Esta circunstancia no es sino un ejemplo mas de los problemas que surgen con-
secuencia de las remisiones a la normativa administrativa existentes en la regulacion del PST.

Teniendo en cuenta lo dicho, debe concluirse que la menos exigente notificacion a los solos efec-
tos del deber de resolver y notificar no es empleable en la puesta en conocimiento del acuerdo de ini-
cio del PST, pues ni el articulo 104.2 de la LGT ni el articulo 40.4 de la LPAC son aplicables en este
expediente si se considera que forman parte de la regulacion de tal obligacion en el procedimiento.

D) CONCLUSION

La Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2016 (NFJ062304) soluciona la espino-
sa cuestion planteada al inicio de este comentario critico incurriendo, se cree, en una imprecision.

Asi es, a diferencia de lo que se sostiene en la sentencia en comentario, entendemos que si
es aplicable a la puesta en conocimiento del acuerdo de inicio del PST esa menos exigente no-
tificacion a los solos efectos del deber de resolver y notificar regulada en el articulo 104.2 de la
LGT, mas no por la via de este precepto, sino completando la remision contenida en el articulo
208.4 de la LGT cuyo reenvio comprende el articulo 109 de la LGT que, a su vez, se remite a
estos efectos al articulo 40.4 de la LPAC, disposicion equivalente al articulo 104.2 de la LGT
y que hace grosso modo aplicable tal mandato a la notificacion del acuerdo de inicio del PST.

Por esta razon, aun coincidiendo en el resultado, no podemos adherirnos al voto particular
que formula el Excelentisimo Magistrado don Emilio Frias Ponce, quien alcanza idéntica conclu-
sion, mas por la via del propio articulo 104.2 de la LGT, aduciendo, tras evidenciar los esfuerzos
de la Administracion tributaria actuante en la practica temporanea de la notificacion del acuerdo
de inicio del PST, que «Carece, por tanto, de sentido, a mi juicio, no aplicar al acuerdo de inicio
del procedimiento, las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de la ley, a efectos de
entender cumplida la obligacion de notificar en plazoy.

Finalmente, el Tribunal Supremo quiza podria haber justificado el sentido contrario de su
pronunciamiento motivando mas extensamente la no aplicacion de la menos exigente notifica-
cion a los solos efectos del deber de resolver y notificar en que las disposiciones que regulan la
misma, el articulo 104.2 de la LGT y el articulo 40.4 de la LPAC, no son aplicables, por las ra-
zones antes aducidas, a la puesta en conocimiento del acuerdo de inicio del PST.
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TRIBUTACION

CUESTIONES A DEBATE...
(Ponencia del Curso de Perfeccionamiento y Actualizacion Tributaria)

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Maria del Carmen Camara Barroso
Profesora de Derecho Financiero y Tributario. UDIMA

ExTRACTO

En el contexto actual, donde, en linea con la constante proliferacion de normas en materia fiscal,
cada vez mas, se estan declarando, tanto por el Tribunal Constitucional como por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, parte de ellas contrarias a Derecho, y ante los perjuicios que, en
determinadas ocasiones, se irrogan a los contribuyentes por parte de la Administracion tributaria,
nos parece interesante resefiar la ponencia impartida por José Andrés Sanchez Pedroche, rector
de la Universidad a Distancia de Madrid, en el Curso de Perfeccionamiento y Actualizacion
Tributaria organizado por el CEE.-- los dias 31 de marzo y 4 de abril de 2016, en la que se analizd
por parte del ponente como aparece configurada la responsabilidad del Estado legislador y de
la Administracion publica en el &mbito tributario.

Palabras claves: Administracion tributaria, Estado legislador, jurisprudencia, responsabilidad patri-
monial y responsabilidad penal.
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TAX AUTHORITIES LIABILITY
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ABSTRACT

In the current context, in line with the constant proliferation of fiscal rules, the Spanish
Constitutional Court and the Court of Justice of the European Union have stated that some
of them are contrary to the law. In addition, sometimes, tax authorities cause damages to the
taxpayers. In view of this situation, it is interesting for us to review the conference given by José
Andrés Sanchez Pedroche, Rector of the Universidad a Distancia de Madrid, within the Curso de
Perfeccionamiento y Actualizacién Tributaria organised by CEE.- on 31 March and 4 April 2016.
He analysed how the responsibility of the legislator and the Tax Authorities is set up nowadays.
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1. INTRODUCCION

En aquellos casos en los que las Administraciones tributarias, en el ejercicio de sus potes-
tades publicas, procedan incorrectamente, declarandose su actuacion como ilegal, se puede ge-
nerar responsabilidad de los agentes que las causan (normalmente funcionarios), siempre que los
mismos hayan procedido de forma arbitraria.

En otras ocasiones, el perjuicio causado al contribuyente vendra provocado no ya tanto por
una irregular actuacion de la Administracion tributaria, sino por la aplicacion de una normativa
declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional (TC) o contraria al Derecho de la Unién
Europea por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE).

Aunque encontramos ya algunos pronunciamientos jurisprudenciales sobre la cuestion, no
existe todavia un criterio unanime, careciendo ademas la normativa tributaria (y, en particular, la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria—LGT-) de previsiones especificas al respecto.

Sin embargo, cada vez mas, los contribuyentes se plantean las distintas vias que pueden
abrirse para solicitar la responsabilidad de la Administracion tributaria. En concreto, Sanchez Pe-
droche habla de un «triple plano» de la responsabilidad tributaria del Estado:

1. Responsabilidad por actos del legislador anulados por el TC o por el TJUE.

2. Responsabilidad derivada del perjuicio sufrido por el contribuyente con ocasion de
actos de la Administracion tributaria declarados ilegales o contrarios a derecho.

3. Responsabilidad administrativa o penal solicitada directamente contra los funcio-
narios publicos que intervienen en procedimientos administrativos.

2. RESPONSABILIDAD POR ACTOS DEL LEGISLADOR ANULADOS POR
EL TC O POR EL TJUE

Es por todos conocida la Sentencia del TJUE de 27 de febrero de 2014 [asunto C-82/12
(NFJ053503)] que resolvio la cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalufia respecto al Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
(comunmente conocido como «céntimo sanitario»), en virtud de la cual se declaraba dicho im-
puesto contrario al Derecho de la Union Europea por contravenir lo dispuesto en el articulo 3.2
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de la Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen general,
tenencia, circulacion y controles de los productos objeto de impuestos especiales.

En el mismo sentido, unos meses después, el TJUE volvio a dar un «tirén de orejas» al le-
gislador espafiol declarando nuestro Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones contrario al Dere-
cho de la Union Europea, entendiendo que el tratamiento ofrecido a residentes y no residentes era
discriminatorio atendiendo a la libre circulacion de capitales contenida en el Derecho Originario
[Sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014 (asunto C-127/12 -NFJ054901-)].

De ambos pronunciamientos se ha derivado el necesario resarcimiento por parte de Espafia
respecto de aquellos que se vieron obligados a satisfacer unos tributos declarados ilegales. Ello
ha sido posible, en parte, gracias al giro que ha experimentado la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo (TS) en este ambito. Veamos.

2.1. LA DOCTRINA DEL TS CONTENIDA EN SUS SENTENCIAS DE 17 DE
SEPTIEMBRE Y 23 DE DICIEMBRE DE 2010: UN CAMBIO DE PARADIG-
MA EN LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DERIVA-
DA DE LA VULNERACION DE LA NORMATIVA EUROPEA

Tal y como expusiera Sanchez Pedroche, el TS, en sus Sentencias de 17 de septiembre [rec.
num. 153/2007 (NFJ040628)] y 23 de diciembre de 2010 [rec. nim. 504/2007 (NFJ041513)],
vino a confirmar el reconocimiento del principio de responsabilidad patrimonial del Estado como
clausula de cierre del sistema que regula las relaciones entre el Derecho de la Union Europea y
los ordenamientos juridicos nacionales, garantizando asi la plena eficacia de la normativa euro-
peay la tutela judicial efectiva de los contribuyentes por los perjuicios causados.

Con dichos pronunciamientos el TS reafirm¢ la existencia de una relacion directa de cau-
salidad entre la infraccion de la obligacion de respeto al Derecho de la Unidén Europea y el dafio
sufrido por los contribuyentes y, lo que es mas importante, sin que dicho «nexo causal» pueda
entenderse roto por el hecho de que estos —los contribuyentes afectados— no hubieran agotado los
recursos administrativos o judiciales frente a las liquidaciones tributarias firmes.

Los hechos que dieron lugar al pronunciamiento del TS fueron, a grandes rasgos, los siguientes:

En agosto de 2005 una de las empresas recurrentes formuld solicitud de ingresos indebidos
correspondientes al Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) por entender que la legislacion es-
pafiola habia traspuesto incorrectamente la Sexta Directiva en materia de subvenciones, solicitud
esta que fue desestimada por el administrador de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria (AEAT) en Béjar (Salamanca) por entender que no se adecuaba la motivacion a la vigente
legislacion del impuesto, no interponiéndose por parte de las empresas recurrentes contra dicha
denegacidn recurso o reclamacion alguna, lo que provocd que dichos actos administrativos de-
negatorios de la rectificacion de las liquidaciones devinieran firmes e inatacables.
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Meses mas tarde, el TJUE, en su Sentencia de 6 de octubre de 2005 [asunto C-204/03
(NFJ020809)], considero que el legislador espafiol efectivamente habia traspuesto incorrecta-
mente la Sexta Directiva en materia de subvenciones, no limitandose en el tiempo los efectos del
pronunciamiento, por lo que resultaba de aplicacion a las relaciones juridicas establecidas con an-
terioridad al fallo del tribunal.

En septiembre de 2006, al ser firmes e inatacables los actos que denegaban las rectificacio-
nes solicitadas, invocando el articulo 219 de la LGT, los contribuyentes afectados (unas empresas
carnicas de Guijuelo) instaron de la AEAT la incoacion de un procedimiento de revocacion. En
octubre de 2006 el delegado especial en Castilla y Leon acordoé no iniciar el procedimiento revo-
catorio por entender que resultaba contraria a derecho la pretension de que una sentencia tuviera
efectos ilimitados en el tiempo.

Paralelamente, las empresas afectadas interpusieron también reclamaciones en concepto de
responsabilidad patrimonial de la Administracion publica. El Consejo de Ministros desestimo la
solicitud de indemnizacion por responsabilidad patrimonial por entender que no existia «nexo cau-
sal» entre el incumplimiento de la obligacion estatal (el acto legislativo) y el dafio sufrido por los
contribuyentes, pues los actos devinieron firmes e inatacables ante la pasividad de los reclamantes.

La demanda de las empresas reclamantes se apoyo en el pronunciamiento del TJUE donde
se afirmaba que los efectos del mismo también resultaban de aplicacion a las relaciones juridicas
establecidas con anterioridad a su fallo.

Durante la tramitacion de los recursos contencioso-administrativos, el propio TS elevo
cuestion prejudicial a los efectos de que el TJUE se pronunciara acerca de la compatibilidad del
principio de equivalencia, en cuya virtud la interposicion de una reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Estado basada en la inconstitucionalidad de una ley no esta sometida a ningtin
requisito de agotamiento previo de las vias de recurso contra el acto administrativo lesivo basa-
do en dicha ley!, con la doctrina jurisprudencial en la que se apoyaba el Consejo de Ministros.

El TJUE, en su Sentencia de 26 de enero de 2010 [asunto C-118/08 (NFJ036742)], se pro-
nuncié afirmando que el Derecho de la Union Europea se oponia a la aplicacion de una regla de
un Estado miembro en virtud de la cual una reclamacion de responsabilidad patrimonial del Es-
tado basada en una infraccion de dicho derecho por una ley nacional, declarada como tal por una
sentencia del TJUE, solo podia estimarse si el demandante habia agotado previamente todas las
vias de recurso. En consecuencia, el TS nego6 que la firmeza de las liquidaciones tributarias pu-
diera erigirse como «excusa» para no declarar la responsabilidad patrimonial del Estado.

En definitiva, tal y como afirma Sanchez Pedroche, estas sentencias del TS abrieron por pri-
mera vez la posibilidad de que cualquier contribuyente pueda reclamar responsabilidad patrimo-

1 gl principio de equivalencia exige que el conjunto de normas aplicables a los recursos, incluidos los plazos estableci-
dos, se aplique indistintamente a aquellos basados en la violacion del Derecho de la Unidn y a aquellos otros funda-
mentados en la infraccion del derecho interno.
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nial del Estado ante infracciones comunitarias de la normativa espafiola, siempre que se haga en
el plazo de un afio a contar desde la publicacion de la sentencia, con absoluta independencia de
que se hubieran impugnado (o no) los actos tributarios amparados por la norma declarada ilegal.

Aungque en el texto del anteproyecto de ley de modificacion parcial de la LGT se pretendia
limitar las posibilidades de instar la responsabilidad patrimonial del Estado al procedimiento
previsto en el articulo 120 de la LGT para la rectificacion de autoliquidaciones [eliminando, de
alguna manera, el plazo general de un afio para reclamar la responsabilidad patrimonial del Estado
legislador con independencia de que el perjudicado hubiera sido (o no) parte en el pleito], dicha
prevision no se incluyo finalmente en la redaccion dada a la LGT por la Ley 34/2015, de 21 de
septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
cuya entrada en vigor se producira al afio de su publicacion en el BOE, esto es, el 2 de octu-
bre de 2016, prevé en su articulo 32 que la responsabilidad del Estado legislador pueda surgir
tanto cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada in-
constitucional como cuando estos provengan de la aplicacion de una norma contraria al Dere-
cho de la Unién Europea.

Sin embargo, también en el articulo 32, se prevé que, tanto si la lesion es consecuencia de
la aplicacion de una norma con rango de ley declarada inconstitucional como si lo es de la apli-
cacion de una norma declarada contraria al Derecho de la Union Europea, inicamente procede-
ra su indemnizacion cuando el particular haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme
desestimatoria de un recurso contra la actuacion administrativa que ocasiono el dafio —siempre
que se hubiera alegado la inconstitucionalidad o la infraccion del Derecho de la Union Europea
posteriormente declarada—.

Como podemos comprobar, dicha afirmacion, que implica el necesario agotamiento de todas
las vias de impugnacion existentes, rompe con la doctrina del TS de 2010 en materia de respon-
sabilidad patrimonial del Estado legislador.

3. RESPONSABILIDAD DERIVADA DEL PERJUICIO SUFRIDO POR EL
CONTRIBUYENTE CON OCASION DE ACTOS EJECUTADOS POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DECLARADOS ILEGALES O CON-
TRARIOS A DERECHO

Nos centramos en este epigrafe en la responsabilidad «directay» de la Administracion tribu-
taria, esto es, no ya la derivada de actos del legislador, sino aquella en la que pueden incurrir las
distintas Administraciones tributarias en el ejercicio de sus competencias.

Sanchez Pedroche pone de manifiesto que, en este ambito, tras «timidos» avances conteni-
dos en la LGT como son, por ejemplo, los intereses de demora por resoluciones extemporaneas
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o la devolucioén del coste de los avales con sus correspondientes intereses de demora, la cuestion
se ha centrado, fundamentalmente, en aspectos como el importe de las minutas de honorarios de
los letrados o peritos o los quebrantos morales generados con ocasion de actuaciones administra-
tivas posteriormente anuladas en via revisora (econémico-administrativa o contenciosa).

Aungque la tonica general de los tribunales ha sido el reconocimiento de la posibilidad de
indemnizacion, se han establecido todo tipo de matices que, en la practica, convertian en in-
viable dicha posibilidad. Asi, con caracter general, se ha afirmado que la anulacion de los actos
administrativos en via jurisdiccional no presupone por si sola indemnizacion de los gastos de-
vengados por los honorarios profesionales causados en via administrativa o las periciales prac-
ticadas para lograr la nulidad de la liquidacion ni el lucro cesante si no estan acreditados los
requisitos de antijuridicidad y «nexo causaly, llegando a exigirse por parte del TS, por ejem-
plo, en su Sentencia de 14 de julio de 2008 [rec. nim. 289/2007 (NFJ062824)], la existencia
de «temeridad o mala fe administrativay.

Por todo ello, han sido pocas las sentencias que han reconocido la responsabilidad de la
Administracion tributaria [y las pocas que lo han hecho, han modulado a la baja la cuantia soli-
citada por el contribuyente —vid., en tal sentido, la STS de 17 de noviembre de 2010, rec. nim.
1316/2009 (NFJ041139)-]?. Asi, salvo muy contadas excepciones, en general, se ha cerrado la
puerta a cualquier solicitud de los contribuyentes?.

2 En dicho caso, la empresa habia sido objeto de Inspeccion por girar un tipo de IVA reducido a sus clientes, conside-
randose por la Administracion tributaria, basandose en una consulta de la Direccion General de Tributos (DGT), que
el tipo apropiado era el general y levantandose un acta que se firmo en conformidad. Sin embargo, poco tiempo des-
pués, la DGT cambio6 de criterio y confirmd el tipo de gravamen reducido que habia aplicado el contribuyente. En con-
secuencia, la empresa solicito responsabilidad patrimonial del Estado (por los siguientes conceptos: deuda pendiente
de cobro por las facturas rectificativas no abonadas por los clientes, coste administrativo externo por la modificacion
de las facturas, intereses de demora satisfechos en el acta —mas los consiguientes intereses que se devengaran hasta
la fecha de pago— y honorarios profesionales externos devengados en el proceso —letrado y perito— mas sus corres-
pondientes intereses de demora). Por su parte, la AEAT alego que la empresa sujeto pasivo de sus actuaciones habia
consentido la resolucion administrativa (no recurriendo el acta) lo que, a su juicio, rompia el «nexo causal» imprescin-
dible para apreciar la responsabilidad. El TS rechazo el planteamiento de la AEAT, pero, sin embargo, no considerd
indemnizables ni el coste administrativo externo por la modificacion de las facturas (porque no constaba debidamente
justificada la necesidad de contratar a dos personas) ni los relativos a honorarios del letrado y perito (porque debieron
pedirse en costas judiciales y no como responsabilidad patrimonial de la Administracion).

3 En tal sentido podemos destacar, por ejemplo, la SAN de 21 de junio de 2006 [rec. nim. 507/2005 (NFJ028559)] en
la que el reclamante, un abogado-asesor fiscal, solicitd indemnizaciones correspondientes a los siguientes conceptos:
dafios indebidamente irrogados a su salud psicofisica; dafios causados a su fama personal y a su prestigio profesional;
y lucro cesante en su actividad. Ademas, por su parte, la esposa del reclamante solicitd otra indemnizacion por los
dafios derivados de las actuaciones de la Unidad de Recaudacion de la AEAT correspondiente. El fallo de la sentencia,
como de costumbre, tras hacer un repaso de los dos requisitos fundamentales y necesarios para que la responsabili-
dad patrimonial surja (lesion patrimonial o dafio efectivo y «nexo causal» entre el hecho dafioso y el comportamiento
administrativo), concluyo que, «a pesar de que la actuacion de la AEAT no fue precisamente modélica, al cometerse
llamativos errores de procedimiento, no existia prueba suficiente de los dafios psiquicos y morales parecidos, sin que
se acreditara tampoco el "nexo causal" entre el actuar de la Adm. y el dafio econémico [...]».
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4. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA O PENAL SOLICITADA DI-
RECTAMENTE CONTRA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE INTER-
VIENEN EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

4.1. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Los articulos 145 y 146 de la (todavia vigente) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun prevén
la posibilidad de exigir responsabilidad a los funcionarios publicos previa solicitud de responsa-
bilidad a la propia Administracion —siendo esta ultima la que tendria después que repetir contra
el funcionario que la hubiera causado—.

Siendo asi, entiende Sanchez Pedroche que pueden producirse dos situaciones:

a) Que el lesionado exija la responsabilidad directamente a la Administracion y esta
acceda, pudiendo los 6rganos administrativos implicados repetir dicha responsa-

bilidad en el funcionario®.

b) Que el lesionado se dirija directamente frente al funcionario persona fisica titular
del 6rgano o a alguno de sus integrantes. La Ley Organica 6/1998, de 13 de julio,
de reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y la Ley 4/1999, de 13 de enero,
de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, decla-
raron la improcedencia de tal actuacion.

4.2. RESPONSABILIDAD PENAL

Como sabemos, la prevaricacion, contenida en el articulo 404 del Codigo Penal, y que se mate-
rializa en la adopcion de una resolucion arbitraria a sabiendas de su injusticia, es un delito especial,
pues solo pueden cometerlo los funcionarios o autoridades publicas en el ejercicio de sus faculta-
des decisorias, exigiéndose un plus sobre la mera ilegalidad en el acto administrativo, esto es, la
irracionalidad o la falta absoluta de fundamentacion de la resolucion presuntamente prevaricadora.

Siendo asi, como podemos imaginar, y asi se deriva de la jurisprudencia sobre la materia, por
los requisitos que se exigen, existen importantes dificultades para considerar de facil aplicacion
la responsabilidad penal de los funcionarios al servicio de la Hacienda Publica.

4 Pero, llegados a este punto, ;como se consigue demostrar el dolo, la culpa o la negligencia grave del funcionario? Y,
de ser asi, ;podria este invocar el articulo 24 de la Constitucion espaiiola aduciendo que no se le dio la oportunidad de
defensa en el proceso y que la cuantia de la indemnizacion era incorrecta?
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TRIBUTACION

LAS ACTUACIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE
RECAUDACION EN LA REFORMA DE LA LEY GENERAL
TRIBUTARIA DE 2015. CASOS PRACTICOS (I)

José Antonio Raya Besante

Inspector de Hacienda del Estado
Profesor del CEF

ExTRACTO

El presente trabajo tiene por objeto dar a conocer al lector, desde un enfoque eminentemente
practico y que se acomete mediante el analisis de supuestos variados, las tltimas y mas destaca-
das, ala par que novedosas, reformas efectuadas por el legislador en la materia de la recaudacion
tributaria. En particular, se explicaran las novedades que ha experimentando en virtud de la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (en adelante, LGT), la regulacion de las actuaciones y los procedimientos de
recaudacion tributaria, esto es, la regulacion a la cual dedica la citada ley, fundamentalmente, el
capitulo V de su titulo III, normativa que es objeto de desarrollo reglamentario mediante el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion
(en adelante, RGR).

Sentado lo anterior, procede sefialar que, constando de un total de seis casos, se ha dividido este
articulo en dos partes. La primera de ellas, que ahora presentamos, se inicia con una somera
introduccion tras la cual se aborda el estudio de los casos 1y 2, ambos inclusive, que son los que
seguidamente se relacionan, acompafiados de una breve exposicion de los contenidos sobre los
que versa cada uno de ellos y, en fin, de la problematica que en los mismos se puede plantear.
Asimismo, debemos indicar que el caso 2 es, de largo, el mas extenso y el de mayor contenido
de todos cuantos se incluyen en este trabajo, razén por la cual la primera parte del mismo solo
incluye dos supuestos, si bien el primero de ellos consta a su vez de dos apartados que, si bien
gozan de sustantividad propia, hemos considerado conveniente tratarlos dentro de un mismo
supuesto, habida cuenta de la conexion existente entre ellos y del caracter comtin de algunos de
sus aspectos de mayor relevancia.

Palabras claves: novedades, recaudacion tributaria, reforma LGT, casos practicos y Ley 34/2015.
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Caso 1. En el primero de los supuestos se plantean dos tipos de cuestiones que, pese a com-
partir denominador comun, suscitan una problematica algo distinta, razén por la cual se compo-
ne de dos apartados diferenciados:

a) En el primero de ellos se analizan extremos relativos a la publicidad de deter-
minadas situaciones de incumplimiento relevante de obligaciones tributarias, es
decir, a lo que en términos coloquiales se ha conocido como el listado o la lista
de morosos, cuya regulacion se incorpora a la LGT mediante un nuevo precepto,
el articulo 95 bis.

b) Posteriormente, en un segundo apartado, se examinan extremos relacionados tam-
bién con la cuestion de la publicidad, aunque el contenido de las publicaciones aqui
es otro, y otra es, por tanto, la problematica que plantean. En particular, se comen-
ta en esta parte la nueva posibilidad de hacer publica la informacién contenida en
determinadas sentencias de orden penal, recaidas en materia de fraude fiscal.

Caso 2. Versa este segundo supuesto sobre las diversas incidencias que pueden originarse
en torno a las actuaciones y procedimientos de recaudacion a consecuencia de la nueva regula-
cion de las denominadas liquidaciones vinculadas al delito contra la Hacienda Publica, que reco-
ge el nuevo titulo VI de la LGT.

INTRODUCCION

Tal y como se apuntaba en el extracto, con el estudio que presentamos se ha pretendido
posibilitar al lector el acceso al conocimiento de los ultimos instrumentos que la normativa ac-
tual ha brindado a los 6rganos de recaudacion de la Administracion tributaria, facilitando asi su
comprension y un mejor entendimiento de la razén o razones que, sostenidas con argumentos
de derecho, han inspirado en cada caso la confeccion y disefio del régimen juridico de los mis-
mos, o impulsado su creacion. Entre ellas, evidentemente, se encuentra la finalidad de que los
citados 6rganos recaudatorios puedan hacer efectivo con mayor facilidad —o con menor dificul-
tad, segun se prefiera— el mandato que les ha sido legalmente confiado y que no es otro que el
de proceder al cobro de las deudas tributarias y de aquellos otros recursos de derecho publico
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que en cada caso les pueda corresponder, posibilitando la lectura de estas lineas el tomar con-
ciencia de la verdadera dimension de las actuales potestades administrativas con que cuenta la
citada area funcional u operativa de la Administracion tributaria, a la cual compete, por minis-
terio ¢ imperativo de la ley, la que constituye por antonomasia su funcidn, que no es otra que
la de llevar a cabo el cobro efectivo del crédito tributario, tratando de impedirse, cada vez con
mayor énfasis, que el mismo acabe frustrado o que su exaccion no resulte dificultada, como asi
sucede en no pocas ocasiones.

Expuesto cuanto antecede, debe advertirse de que el presente documento se centrara en el
estudio de las novedades que en materia de procedimiento de recaudacion ha traido consigo la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, resultando en ocasiones absolutamente obligado, amén de inevitable, efec-
tuar al respecto y con caracter previo al estudio de la problematica practica de los casos algunas
consideraciones preliminares, pese a que puedan hacer referencia a modificaciones propias de
otros procedimientos tributarios, como el inspector por ejemplo, las cuales no son el objeto pro-
pio y central de nuestro trabajo.

Ha de subrayarse también que la regulacion de los procedimientos de recaudacion no expe-
rimenta con esta reforma, en opinién nuestra, una modificacion de especial intensidad, al menos
no es asi si se compara esta con las reformas que por el contrario si opera la propia Ley 34/2015
pero en sede de otras areas o procedimientos. Pero tampoco lo es, a nuestro juicio, si la compara-
cion se efectiia con las aportaciones y modificaciones, de muy considerable y hondo calado, que
en el propio terreno de las actuaciones de recaudacion se produjeron a finales de 2012, fundamen-
talmente de la mano de la Ley 7/2012, de modificacion de la normativa tributaria y presupues-
taria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude, y la Ley Organica 7/2012 de modificacion del Codigo Penal.

Precisamente de las distintas modificaciones efectuadas a finales del afio 2012 es comple-
mento necesario —y esperado— gran parte de lo que aporta ahora a nuestro ordenamiento tribu-
tario la reforma de 2015, que guarda por ello con aquellas otras normas promulgadas por aquel
entonces una intima conexion, conformando una y otras, partes o «trozos» de lo que puede con-
cebirse como un proceso integral de reforma en el terreno de la recaudacion que la Ley 34/2015
viene a ultimar, al menos de momento, aportando simetria a las reformas de 2012 y, muy en par-
ticular, en lo que al procedimiento de inspeccion se refiere puesto que no debe olvidarse que la
Ley Organica 7/2012, que modificod entonces el Codigo Penal, remitia en el articulo 305.5 a la
normativa tributaria en lo referente al procedimiento administrativo a seguir para la liquidar las
cuotas vinculadas al delito contra la Hacienda Publica, remision que ha estado nada menos que
tres aflos huérfana de contenido, en espera de una regulacion que trae ahora la reforma de 2015 y
que supone la creacion del nuevo titulo VI de la LGT, que pasa a engrosar el contenido de la LGT.

En el sentido expuesto y tratando de cefiirnos solo a las modificaciones mas relevantes que
en la materia recaudatoria se han efectuado —y particularmente a las acometidas en virtud de la
Ley 34/2015- se presentan, en esta primera entrega, los casos que a continuacion se exponen.
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CASO 1. Parte primera

Una sociedad espafiola, considerada como gran empresa y con ejercicio economico coincidente
con el afo natural, present6 la autoliquidacion por el Impuesto sobre Sociedades correspondiente
al periodo impositivo de 2014 con fecha 20 de octubre de 2015. El importe a ingresar resultante
de dicha autoliquidacion ascendio a 1.200.000 euros. La citada mercantil ingreso, al propio tiem-
po de la presentacion, 100.000 euros, solicitando en ese momento el fraccionamiento de 500.000
euros y la compensacion del importe restante (es decir, de 600.000 €) contra una devolucion que
tiene solicitada por el concepto de IVA correspondiente al periodo de liquidacion del mes de julio
(7M), estando inscrita la entidad en el correspondiente Registro de devolucion mensual.

Con fecha 30 de octubre de 2015, se reconoci6 por la Administracion tributaria el crédi-
to correspondiente a la devolucion de IVA citada antes, acordandose y notificandose el 5 de no-
viembre de 2015 la compensacion solicitada, por el importe referido.

Respecto al fraccionamiento, la Administracion tributaria notificd resolucién denegatoria
del mismo con fecha 20 de diciembre de 2015. La entidad ingreso6 la totalidad de su importe el
dia 2 de enero de 2016.

Adicionalmente, se dispone de la siguiente informacion:

* Le fue impuesta una sancion tributaria de 50.000 euros con fecha 15 de noviembre
de 2015, la cual derivada de un procedimiento de comprobacion e investigacion
inspector desarrollado por el concepto de retenciones del trabajo y el periodo co-
rrespondiente al mes de noviembre de 2012. La cuota de la liquidacion inspectora
fue pagada en el periodo voluntario de ingreso previsto en articulo 62.2 de la LGT.
Por su parte, la resolucion sancionadora fue objeto de reclamacion econémico-ad-
ministrativa con fecha 14 de diciembre de 2015, en debida forma.

* Lasociedad mantiene deudas tributarias en fase de embargo por otros conceptos por
importe de 800.000 euros. Dentro de este importe, se encuentra una liquidacion inspec-
tora por IVA a la importacion, cuyo monto asciende a 400.000 euros, y que la entidad
tiene actualmente recurrida y en controversia que se dirime ante el orden jurisdiccional
de lo contencioso-administrativo, no constando que sobre ella se solicitara nunca en
via administrativa la suspension ni la existencia de auto judicial de suspension, pese
a que se sabe ha sido pedida al 6rgano jurisdiccional en fecha reciente.

Se pide:

Comente las implicaciones fiscales del supuesto a la luz del articulo 95 bis de la LGT, deter-
minando si se aprecian en el enunciado incumplimientos de obligaciones tributarias que debieran
ser objeto de publicidad conforme a lo establecido en dicho precepto.
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SOLUCION

La Ley 34/2015, invocando para ello la necesidad de reforzar los mecanismos de que pueda
valerse la Hacienda Publica para potenciar el cuamplimiento del deber constitucional de contribuir
y fortalecer los instrumentos de lucha contra el fraude fiscal a través de vias que no consistan ex-
clusivamente en su represion, trae al texto de la LGT un nuevo precepto, el articulo 95 bis, que
aborda la regulacion de la que constituye, sin duda, la novedad de la reforma de la LGT de 2015
de mayor repercusion e impacto mediatico y que mas ha trascendido, en logica consecuencia, a
la opinién publica y a la sociedad civil, en general.

Desde hace ya unos afios, en el andlisis del fraude fiscal se detecta como el mismo se sitta,
mediante un progresivo desplazamiento, cada vez mas en el ambito recaudatorio, de tal forma
que dictandose las oportunas liquidaciones tributarias, queda en no pocos casos frustrada luego
su recaudacion, provocando el no cumplimiento efectivo del deber general de contribuir al sos-
tenimiento de los gastos publicos que predica el articulo 31 de la Constitucion espaiiola de 1978.

La incorporacion del precepto al articulado de la LGT ha requerido de la superacion de
obstaculos tales como el propio caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria que
proclama el articulo 95 del mismo texto y que ha requerido la ampliacion de los supuestos de ex-
cepcion que contempla, o el derecho a la proteccion de datos de caracter personal.

La pugna, no pacifica, producida por la evidente colision entre el derecho a hacer publicos
ciertos datos de cara a la construccion de una auténtica conciencia civico tributaria de cumpli-
miento de las obligaciones con los derechos constitucionales antes referidos, se ha resuelto, pre-
vio el correspondiente juicio de ponderacion y tratando de salvaguardar en lo posible todos los
intereses en juego, para la cual se ha decidido que seran objeto de publicidad solo conductas tri-
butarias socialmente reprobables de cuantia especialmente relevante y que generan por ello un
mayor perjuicio econdmico para las arcas publicas, en los términos del precepto de referencia,
cuya redaccion legal se transcribe a continuacion:

«Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias.

1. La Administracion tributaria acordara la publicacion periodica de listados com-
prensivos de deudores a la Hacienda Publica por deudas o sanciones tributarias cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de ingre-
so supere el importe de 1.000.000 de euros.

b) Que dichas deudas o sanciones tributarias no hubiesen sido pagadas transcu-
rrido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluiran aquellas deudas y san-
ciones tributarias que se encuentren aplazadas o suspendidas.
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2. En dichos listados se incluira la siguiente informacion:
a) La identificacion de los deudores conforme al siguiente detalle:

— Personas fisicas: nombre apellidos y NIF.

— Personas juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta ley: razén o de-
nominacioén social completa y NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y sanciones pendientes de pago tenidas
en cuenta a efectos de la publicacion.

3. En el ambito del Estado, la publicidad regulada en este articulo se referira ex-
clusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacion de los tribu-
tos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revision estén atribuidas
en exclusiva a los 6rganos de la Administracion tributaria del Estado no habiendo exis-
tido delegacion alguna de competencias en estos ambitos a favor de las comunidades
auténomas o entes locales.

La publicidad regulada en este articulo resultara de aplicacion respecto a los tri-
butos que integran la deuda aduanera.

4. La determinacion de la concurrencia de los requisitos exigidos para la inclu-
sion en el listado tomara como fecha de referencia el 31 de diciembre del afio anterior
al del acuerdo de publicacion, cualquiera que sea la cantidad pendiente de ingreso a
la fecha de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusion en el listado sera comunicada al deudor afectado, que
podra formular alegaciones en el plazo de 10 dias contados a partir del siguiente al de
recepcion de la comunicacion. A estos efectos sera suficiente para entender realizada
dicha comunicacion la acreditacion por parte de la Administracion tributaria de haber
realizado un intento de notificacion de la misma que contenga el texto integro de su
contenido en el domicilio fiscal del interesado.

Las alegaciones habran de referirse exclusivamente a la existencia de errores ma-
teriales, de hecho o aritméticos en relacion con los requisitos senalados en el apartado 1.

Como consecuencia del tramite de alegaciones, la Administracion podra acordar
la rectificacion del listado cuando se acredite fehacientemente que no concurren los
requisitos legales determinados en el apartado 1.

Dicha rectificacion también podra ser acordada de oficio.
Practicadas las rectificaciones oportunas, se dictara el acuerdo de publicacion.
Lanotificacion del acuerdo se entendera producida con su publicacion y la del listado.

Mediante orden ministerial se estableceran la fecha de publicacion, que deberd
producirse en todo caso durante el primer semestre de cada afo, y los correspondien-
tes ficheros y registros.
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La publicacion se efectuara en todo caso por medios electronicos, debiendo adop-
tarse las medidas necesarias para impedir la indexacion de su contenido a través de
motores de biisqueda en internet y los listados dejaran de ser accesibles una vez trans-
curridos tres meses desde la fecha de publicacion.

El tratamiento de datos necesarios para la publicacion se sujetara a lo dispuesto
en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter ge-
neral, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

5. En el ambito de competencias del Estado, sera competente para dictar los acuer-
dos de publicacion regulados en este articulo el director general de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

6. En la publicacion del listado se especificara que la situacion en el mismo re-
flejada es la existente a la fecha de referencia sefialada en el apartado 4, sin que la pu-
blicacion del listado resulte afectada por las actuaciones realizadas por el deudor con
posterioridad a dicha fecha de referencia, en orden al pago de las deudas y sanciones
incluidas en el mismo.

Lo dispuesto en este articulo no afectara en modo alguno al régimen de impug-
nacion establecido en esta ley en relacion con las actuaciones y procedimientos de los
que se deriven las deudas y sanciones tributarias ni tampoco a las actuaciones y pro-
cedimientos de aplicacion de los tributos iniciados o que se pudieran iniciar con pos-
terioridad en relacion con las mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento establecido en este articulo en
orden a la publicacién de la informacion en el mismo regulada no constituyen causa
de interrupcion a los efectos previstos en el articulo 68 de esta ley.

7. El acuerdo de publicacion del listado pondra fin a la via administrativay.

Como puede apreciarse, el caracter especialmente reprobable se ha situado en la cifra de
1.000.000 de euros, de forma que cuando no se atienda el pago en los plazos de ingreso en periodo
voluntario de las deudas y sanciones tributarias y el importe conjunto de aquellas, las que se hallen
en dicha situacion, exceda de ese montante, se producira la publicacion, siempre que concurran en la
fecha de referencia del 31 de diciembre de cada afio —ademas de la prevision de un primer listado que
con referencia a la situacion existente en la fecha del 31 de julio de 2015, ya publicado— y siempre
que, ademas, no se aplique alguna de las excepciones contempladas, que comentaremos mas adelante.

En este sentido, lo primero que se advierte es que no veremos publicados pequeiios deudo-
res sino un tipo de obligados tributarios que incumplen de manera especialmente importante el
mencionado deber de contribuir que consagra la Constitucion y al que antes se aludia.

Por lo que respecta al caso planteado, estamos ante una sociedad mercantil, con personalidad
juridica, y contribuyente por el Impuesto sobre Sociedades que, en principio, puede, al igual que
las personas fisicas, las juridicas y las entidades sin personalidad del articulo 35.4 de la LGT, ser
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objeto de publicacion, en caso de que concurran las circunstancias previstas y que seguidamente
analizaremos para el supuesto particular del enunciado propuesto.

Por lo que respecta a la cuestion objetiva del quantum, esto es, a la de si se rebasa o no el
umbral del millén de euros, lo primero que procede es sumar las distintas cuantias de las deudas
y sanciones que se encuentran en la situacion legalmente definida y en la fecha establecida, por-
que el precepto no esta referido a cada una de las deudas o sanciones que el deudor pueda tener,
individualmente consideradas, sino al conjunto o suma de todas ellas.

Mayor complejidad presenta la exclusion, a la hora de proceder a efectuar los calculos, de
aquellas que se «se encuentren aplazadas o suspendidasy», porque aqui el elenco de posibles si-
tuaciones y las dudas que pueden surgir son ciertamente numerosas, no siendo por el contrario
cuestion precisamente baladi el hecho de ser publicado en una lista por resultar deudor a la Ha-
cienda Publica, es decir, de aparecer en la lista de morosos.

Centrandonos en el enunciado y por lo que respecta, en primer lugar, a la deuda resultante de
la autoliquidacion correspondiente al Impuesto sobre Sociedades de 2014, resulta que la misma fue
presentada el 20 de octubre de 2015, es decir, fuera del plazo establecido para su presentacion pre-
visto en periodo voluntario, conforme se describe en el articulo 62.2 de la LGT —que en materia de
deudas resultantes de autoliquidaciones remite a las normas del impuesto, que en este caso nos lle-
van a la fecha del 25 de julio de 2015—. Pues bien, ello implicaria que procedera exigir un recargo
por presentacion extemporanea de los regulados en el articulo 27 de la LGT, al haber presentado de
forma espontanea o sin requerimiento administrativo previo y extemporaneamente la autoliquida-
cion del Impuesto sobre Sociedades, con resultado a ingresar. No obstante, no tenemos datos de la
fecha de notificacion de su liquidacion —la del recargo citado—y, por lo tanto, aunque su importe es
facil de conocer, no podemos saber si a 31 de diciembre de 2015 habra transcurrido el plazo de in-
greso en periodo voluntario que para las deudas liquidadas por la Administracion regula también el
articulo 62.2 de la LGT. Por ello, no lo computaremos a los efectos de la solucion del caso, es decir,
no formara parte del quantum indicado.

Por otra parte, la autoliquidacion se presenta fuera de plazo, pero en el mismo dia de la pre-
sentacion se ingresa parcialmente la deuda, se solicita el fraccionamiento de otra parte del importe
a pagar resultante de la misma y, finalmente, también se pide la compensacion del resto —proce-
der perfectamente posible y legitimo— de manera que, en aplicacion de los articulos 65, 72.2 y
161 de la LGT, no procede exigir recargo alguno del periodo ejecutivo de los regulados en el ar-
ticulo 28 de la LGT, pues ese periodo no se inicid, al ser enervado su comienzo, en relacion con
la deuda por el Impuesto sobre Sociedades de 2014.

Por lo que respecta al importe ingresado (100.000 €), evidentemente, se excluye del computo
que nos interesa a los efectos del articulo 95 bis. Lo mismo va a ocurrir con el importe objeto de
solicitud de compensacion (600.000 €), dado que se extinguen por compensacion y no constituyen,
por tanto, deuda pendiente de pago a 31 de diciembre de 2015.

En relacion con los 500.000 euros objeto de solicitud de fraccionamiento, recordamos que
la Administracion denegd el fraccionamiento mediante resolucion denegatoria notificada el 20
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de diciembre de 2015. Pues bien, al respecto procede sefialar, en primer lugar, que el articulo 95
bis no habla en ningun momento de que deba tratarse de deudas que se encuentren en periodo
ejecutivo sino simplemente de deudas no pagadas transcurrido el plazo de ingreso en periodo vo-
luntario, expresiones que no son del todo equivalentes pues si bien las resoluciones denegatorias
de los fraccionamientos o aplazamientos que son solicitados en periodo voluntario conceden los
plazos de ingreso propios del periodo voluntario, ello significa ciertamente que la deuda no entra
en fase de recaudacion ejecutiva, pero ello no obstante y precisamente a los efectos exclusivos
del articulo 95 bis, estamos ante una deuda que en la fecha de referencia, la del 31 de diciembre,
constituye una deuda no pagada en el periodo voluntario y respecto de la que se ha producido el
transcurso del plazo de ingreso en dicho periodo voluntario, ya que este plazo debe ser conside-
rado Uinico, al menos a los efectos exclusivos del articulo 95 bis, en opinién nuestra y vista su re-
daccion, por mucho de que se concedan de nuevo al denegar el fraccionamiento analogos plazos,
pues precisamente este tipo de situaciones son las que se ha pretendido evitar, es decir, el enca-
denamiento de solicitudes de fraccionamiento o de suspension, formuladas en periodo volunta-
rio primero y después en el periodo de ingreso, con concesion de idénticos plazos, abierto con la
notificacion de la denegacion de una solicitud cursada en voluntaria, después, lo que puede dar
lugar, de admitirse otra tesis distinta, a un sinfin de periodos voluntarios de ingreso. En conse-
cuencia, procedemos a computar de momento esos 500.000 euros, y ello con independencia de
que se pagaran el dia de 2 enero siguiente, ya que las circunstancias posteriores en el tiempo a la
fecha de referencia no tienen efecto o incidencia alguna, salvo de cara, claro esta, a la situacion a
considerar en la siguiente fecha de referencia, es decir, a los efectos del listado del afio siguiente,
para el cual se atendera también al dia 31 de diciembre.

Por lo que respecta a la sancién impuesta por el concepto retenciones y el periodo de no-
viembre de 2012 (50.000 €) la misma fue reclamada en via econémico-administrativa en debi-
do tiempo (14 de diciembre, un dia antes incluso de vencer el plazo para su impugnacion) y en
debida forma, segun se nos indica. Es por ello que la misma no debe computarse ya que se en-
cuentra automaticamente suspendida en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212.3 de la LGT.

Finalmente, nos presenta el caso deudas en fase de recaudacion ejecutiva, cuyo importe as-
ciende a 800.000 euros, de los cuales 400.000 euros, respecto de los que nada mas se dice, cum-
plirian los requisitos del articulo 95 bis, siendo procedente su computo.

Por ultimo, nos encontramos con otra deuda de 400.000 euros, que se encuentra en periodo
ejecutivo de recaudacion, pues pese a que se deduce que ha sido impugnada en la via econémico-
administrativa, como minimo, ya que esta en discusion ante el orden de lo contencioso-admi-
nistrativo, no se solicitd la suspension por recurso durante la sustanciacion de la via previa a la
judicial. Es por ello que, pese a que consta solicitada ante el juez, no hay pronunciamiento a 31
de diciembre, de manera que procede computarla también.

A distinta conclusion se llegaria si recayera auto judicial de suspension antes del 31 de
diciembre de 2015 y ello pese a estar la deuda en fase ejecutiva, pues la suspension acordada
la expulsaria del computo. Asimismo, ese hipotético auto de suspension también evitaria que
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la sociedad del caso resultara finalmente publicada en el listado que veremos en el primer se-
mestre de 2016, por cuanto que la solucion al supuesto practico que proponemos, al no haber
recaido tal auto de suspension, es la que concluye que la sociedad es un deudor que si apare-
cera en el listado de deudores que se publicara en 2016, ya que la deuda que tiene en la situa-
cion del articulo 95 bis asciende, conforme ha quedado expuesto, a 1.300.000 euros (500.000 +
+ 400.000 + 400.000).

CASO 1. Parte segunda

Por otra lado, del administrador de la sociedad del apartado anterior, que presenta un vasto
historial de incumplimientos en relacion con sus obligaciones frente a la Hacienda Publica, se
sabe que:

1. Ha sido condenado por delito contra la Hacienda en virtud de sentencia firme con
fecha 10 de octubre de 2015.

2. Asimismo, ha sido condenado por delito de insolvencia punible, en virtud de sen-
tencia firme condenatoria con fecha 15 de noviembre de 2015, siendo el acreedor
defraudado la Hacienda Publica.

3. Finalmente, también ha recaido sentencia condenatoria contra ¢l por delito de con-
trabando. Contra la sentencia cabe recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

Se pide:
Determinar, mediante razonamientos juridicos, si se producira algin tipo de publicidad de la

informacion relatada en el caso, de conformidad con la regulacion vigente en la actualidad sobre
la materia.

SOLUCION

La nueva regulacion que se analiza en este primer caso se completa, por lo que a cuestio-
nes objeto de publicidad se refiere, con la contenida en la Ley Organica 10/2015, de 10 de sep-
tiembre, por la que se regula el acceso y publicidad de determinada informacion contenida en las
sentencias dictadas en materia de fraude fiscal, pues no resultaria coherente que se publicara la
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identidad de quienes han dejado de abonar sus obligaciones tributarias en plazo y, sin embargo,
quedara oculta precisamente la que merece un mayor reproche y reprobacion, que es la de los
grandes defraudadores, representados en esta reforma por quienes resultan condenados en sen-
tencia firme por delitos de esta naturaleza.

Se presenta esta modificacion como un complemento indisociable de la que se aborda en la
LGT en virtud del articulo 95 bis. No obstante, las actuaciones tributarias y las judiciales estan
regidas por principios diferentes, lo que justifica las diferencias de la regulacion al tiempo que
explica que la que regula el acceso a la informacion contenida en las sentencias ha de hacerse por
normas que revistan la forma de ley organica.

Asimismo, merece también destacarse que las condenas impuestas por la comision de deli-
tos que implican comportamientos de defraudacion fiscal despliegan efectos de relevancia fuera
del proceso, ya que distintas normas ligan consecuencias a tales condenas en materias tales como
la contratacion publica, las subvenciones y ayudas publicas, entre otras, de tal suerte que la apli-
cacion efectiva de estas previsiones solo es posible si se efectiia una publicidad, aunque sea par-
cial o limitada, de las mismas.

Sin mayor dilacion, procede exponer la redaccion de la citada norma, la cual, en esencia,
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, afiladiendo un nuevo articulo
235 ter a dicho cuerpo normativo, cuyo tenor es el siguiente:

«1. Es publico el acceso a los datos personales contenidos en los fallos de las
sentencias firmes condenatorias, cuando se hubieren dictado en virtud de los delitos
previstos en los siguientes articulos:

a) Los articulos 305, 305 bis y 306 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Codigo Penal.

b) Los articulos 257 y 258 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, cuando el acreedor defraudado hubiese sido la Hacienda Publica.

¢) El articulo 2 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion
del Contrabando, siempre que exista un perjuicio para la Hacienda Publica estatal o
de la Unién Europea.

2. En los casos previstos en el apartado anterior, el secretario judicial emitira cer-
tificado en el que se haran constar los siguientes datos:

a) Los que permitan la identificacion del proceso judicial.

b) Nombre y apellidos o denominacion social del condenado y, en su caso, del
responsable civil.

¢) Delito por el que se le hubiera condenado.
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d) Las penas impuestas.

¢) La cuantia correspondiente al perjuicio causado a la Hacienda Ptblica por todos
los conceptos, segun lo establecido en la sentencia.

Mediante diligencia de ordenacidn el secretario judicial ordenara su publicacion
en el "Boletin Oficial del Estado".

3. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacion en el caso de que el conde-
nado o, en su caso, el responsable civil, hubiera satisfecho o consignado en la cuenta
de depositos y consignaciones del 6rgano judicial competente la totalidad de la cuantia
correspondiente al perjuicio causado a la Hacienda Publica por todos los conceptos,
con anterioridad a la firmeza de la sentenciay.

Por lo que se refiere al supuesto que se plantea en nuestro caso, analizamos seguidamente si
se producira o no dicha publicidad, en los términos y con sujecion a los limites de la norma que
incorpora la reforma en esta materia —claro esta— en relacion con cada una de las condenas que
se relacionan en el supuesto. A saber:

a) Respecto a la condena por delito contra la Hacienda Publica, impuesta en virtud de
sentencia firme con fecha 10 de octubre de 2015, la misma queda fuera de la publi-
cidad que incorpora la reforma, ya que la misma afecta solo a fallos de sentencias
firmes condenatorias dictadas a partir del 11 de noviembre de 2015, en aplicacion
ello de lo preceptuado en la disposicion transitoria tnica y en la disposicion final
tercera de la Ley Organica 10/2015.

b) En relacion con la condena por delito de insolvencia punible, impuesta al admi-
nistrador de la mercantil en virtud de sentencia firme condenatoria con fecha de
15 de noviembre de 2015, siendo el acreedor defraudado la Hacienda Publica,
si serd objeto de publicidad pues los delitos de insolvencia punible son los re-
gulados en los articulos 257 y 258 del Cddigo Penal, que entran en el ambito de
aplicacion la nueva norma, siendo ademas la sentencia de fecha posterior al 11
de noviembre de 2015.

c) Finalmente, en cuanto al delito de contrabando, no habra publicidad al indicar el
enunciado que contra la sentencia condenatoria cabe un recurso posterior, el re-
curso de casacion, por lo que no se cumpliria el requisito de firmeza, que se exige
en todo caso y cuya presencia es esencial, por razones evidentes. Respecto al con-
trabando, conviene puntualizar que no se incluirian nunca, pese a que concurriera
el requisito de firmeza, en aquellos casos en los que el bien juridico protegido no
fuera la Hacienda Publica, entendida como masa patrimonial o conjunto de bienes,
derechos y obligaciones. Asi ocurrira, por ejemplo, en aquellas conductas ligadas
a la exportacion de bienes integrantes del Patrimonio Historico Espaiiol, o en las
que se refieren a importaciones de drogas u otras sustancias prohibidas —en las que
se protege la salud publica u otros bienes dignos de proteccion penal, si, pero que
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no son la Hacienda Publica— entre otros casos existentes, habida cuenta de la plu-
ralidad de conductas que pueden calificarse como de ilicitos de contrabando.

CASO 2

En el marco de un procedimiento inspector de comprobacion e investigacion iniciado con
fecha 1 de abril de 2015 respecto de la sociedad X, por el concepto Impuesto sobre Sociedades y el
periodo impositivo de 2013, la Inspeccion de los tributos ha apreciado que de la instruccion realiza-
da se desprende que procederia regularizar la situacion tributaria del obligado tributario conforme
a los siguientes ajustes y correcciones a practicar sobre la base imponible respecto de la declarada
por el contribuyente:

* Un incremento de la misma por importe de 600.000 euros, derivado de la ocul-
tacion, dolosa a juicio de la Inspeccion, de determinados ingresos procedentes de
operaciones comerciales.

* Una minoracién de los gastos deducidos por el contribuyente y cuya no deducibi-
lidad que sostiene ahora por la Inspeccion determina un nuevo aumento de la base
imponible, en este caso de 30.000 euros, al entender el actuario que estas partidas
relativas a gastos de publicidad no guardan la debida correlacion con los ingresos.

El actuario instructor del procedimiento de inspeccion, el 25 de octubre de 2015, cuenta con
datos e informacion suficiente que le colocarian en disposicion de dictar dos actos proponiendo
sendas liquidaciones al ver muy claro el deslinde entre los elementos de la obligacion tributaria
que ve afectados por indicios de posible delito contra la Hacienda Publica, de aquellos otros que
no lo estarian. Seglin sus calculos, de poderse practicar las propuestas que tiene en mente, la pri-
mera recogeria el importe de la cuota dolosa presuntamente defraudada y arrojaria un importe
superior a los 120.000 euros. La segunda, que recogeria el resto de la regularizacion a efectuar
que se propondria, se cifraria en torno a los 5.000 euros.

Asimismo, se aprecia la existencia de un elevado riesgo recaudatorio en el obligado tributa-
rio y se baraja también la posibilidad de adoptar actuaciones para evitar la frustracion cobratoria
del crédito tributario, dado que uno de los administradores de la entidad cuenta en la fecha actual
con determinados inmuebles libres de cargas en su patrimonio personal y la propia entidad parece
tener imposiciones de dinero en cuentas abiertas en diferentes entidades bancarias.

Conocedor de que se acaba de publicar en el BOE una reforma parcial de la LGT, el actua-
rio tiene dudas sobre como debe proceder y de si esta reforma afecta al expediente y, de ser asi,
en qué medida y en qué sentido le afectaria.

www.ceflegal.com E13

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

Por ello, el actuario instructor va a reunirse con los titulares de los 6rganos de inspeccion y
de recaudacion competentes para, previo el planteamiento ante estos de los antecedentes descritos
y de las dudas que alberga, solicitarles criterio a seguir y las pautas a observar en la tramitacion.

Se pide:

Indiquese el curso que pueden o que deben seguir las actuaciones descritas, qué tipo de actos
pueden adoptarse, en su caso, y exponganse las distintas implicaciones fiscales relacionadas con
las mismas en lo tocante a cuestiones tales como el tipo de tramitacion, plazos, duracion, régimen
de impugnacion, suspension de los actos del procedimiento de recaudaciéon y cuantos otros ex-
tremos se puedan derivar del caso planteado y cuantas otras considere relativas a aspectos de la
gestion recaudatoria que corresponda desarrollar.

SOLUCION

La modificacion parcial de la LGT de 2015 supone ciertamente un hito dentro de las diver-
sas modificaciones que hasta el momento ha sufrido la LGT, en la medida en que introduce una
novedosa orientacion en la tramitacion administrativa de los expedientes en los que existe apre-
ciacion de indicios de delito fiscal.

No estamos ante un cambio simplemente material en el régimen juridico de la tramitacion sino
ante una auténtica transformacion en el tratamiento de aquellas conductas presuntamente consti-
tutivas de delito, en el curso de su vida administrativa, puesto que se opera la inversion de la regla
general hasta ahora, tornandose esta —la que, basicamente, encarnaba el suprimido art. 180 LGT—,
en la residual, convirtiéndose en general lo que antes no era posible pero que alumbr6 la Ley Or-
ganica 7/2012, es decir, la continuacion de la tramitacion del procedimiento de liquidacion pese a
la apreciacion de concurrencia de indicios de criminalidad, asi como de las actuaciones de cobro
en paralelo a la instruccion procesal penal, siendo la excepcion ahora la paralizacion administrati-
va por razon de la remision del expediente al juez o al fiscal, que solo acaecera cuando concurran
determinadas circunstancias tasadas.

La modificacion, como se comento en la introduccion de este trabajo, tiene su origen inmedia-
to en la transformacion que se efectud en el régimen juridico del delito fiscal por la Ley Organica
7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modificaba la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social.

En efecto, en dicha norma se daba nueva redaccion al articulo 305 del Codigo Penal. En lo
que aqui interesa, se dio una nueva diccion al apartado 5 de dicho articulo, que pasé a rezar en
los siguientes términos:
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«5. Cuando la Administracion tributaria apreciare indicios de haberse cometido
un delito contra la Hacienda Publica, podra liquidar de forma separada, por una parte
los conceptos y cuantias que no se encuentren vinculados con el posible delito contra
la Hacienda Publica, y por otra, los que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica.

La liquidacion indicada en primer lugar en el parrafo anterior seguira la trami-
tacion ordinaria y se sujetara al régimen de recursos propios de toda liquidacion tri-
butaria. Y la liquidacion que en su caso derive de aquellos conceptos y cuantias que
se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica seguira la
tramitacion que al efecto establezca la normativa tributaria, sin perjuicio de que final-
mente se ajuste a lo que se decida en el proceso penal.

La existencia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica no pa-
ralizara la accion de cobro de la deuda tributaria. Por parte de la Administracion tributaria
podran iniciarse las actuaciones dirigidas al cobro, salvo que el juez, de oficio o a instancia
de parte, hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion, previa presta-
cion de garantia. Si no se pudiese prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente
el juez podra acordar la suspension con dispensa total o parcial de garantias si aprecia-
re que la ejecucion pudiese ocasionar dafios irreparables o de muy dificil reparaciony.

De conformidad con lo anterior y dado que nuestra labor de analisis debe ademas centrarse
en los aspectos mas propios de la recaudacion tributaria —para lo cual no es solo inevitable sino
necesario también el comentar, someramente al menos, los principales cambios producidos en el
procedimiento inspector de liquidacion— podemos ir ventilando ya algunas cuestiones planteadas
en el supuesto, en lo tocante a la resolucion de algunas de las dudas planteadas por el actuario.

Ubicados ya en contexto, en el de nuestro supuesto, hay que sefialar que podra proponer el
actuario y acordar luego, en su caso, el inspector jefe, en efecto, dos liquidaciones tributarias, sepa-
rando, por una parte, los conceptos y cuantias que no se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica y, por otra, los que se encuentren vinculados con dicho delito, con dife-
renciacion, eso si, en la tramitacion a seguir tendente a la practica de dichas liquidaciones, y siguien-
do, estas ultimas, las vinculadas al ilicito penal, basicamente, la tramitacion contenida en ese nuevo
titulo VI de la LGT. En cuanto a la liquidacion de aquellos conceptos y cuantias no vinculados al
delito, se aplicara también, como es evidente, la normativa tributaria reguladora del procedimiento
de inspeccidn pero, en este caso, no la especifica del titulo VI, sino la «ordinaria» del titulo IIT de
la LGT. Asi pues, en ambos casos, la tramitacion a seguir sera administrativa y se recoge, aunque
en titulos distintos, en la LGT.

Y ello sera posible, en el supuesto del enunciado, en virtud de lo sefialado en el apartado 8
de la disposicion transitoria tnica de la Ley 34/2015, que sefiala:

«Lo dispuesto en el titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria resultara de aplicacion en los procedimientos iniciados con anterioridad a
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la fecha de entrada en vigor de esta ley en los que, concurriendo los indicios a los que
se refiere el articulo 250.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
a dicha fecha aun no se hubiese producido el pase del tanto de culpa a la jurisdiccion
competente o la remision del expediente al Ministerio Fiscaly.

En el caso que planteamos, el actuario albergd dudas y tenia preparadas las propuestas, con
la cuantificacion correspondiente, en la fecha indicada del 25 de octubre de 2015, fecha en la que
estaba ya en vigor la nueva normativa (con caracter general, su vigencia comenzd el 12 de octubre
de 2015) y resultaba plenamente aplicable al no haberse producido la remision a la jurisdiccion
penal. Por tanto, nada obstaba a la continuacion de la tramitacion administrativa hasta producirse
la liquidacidn, si bien los elementos de la obligacion vinculados al mismo y cuya regularizacion
se planteaba no podrian ser recogidos en un acta, documento por antonomasia de la Inspeccion,
sino que los mismos se incluyen en una propuesta de liquidacion que no es, sin embargo, un acta.

En estos supuestos, los relativos a liquidaciones vinculadas al delito, se preveia ya de forma
expresa en el Codigo Penal, desde el aio 2012, la no suspension de determinadas acciones recau-
datorias subsiguientes salvo que el juez decidiera otra cosa, ademas de permitirse expresamente,
durante la sustanciacion del proceso, el mantenimiento de las competencias administrativas de inves-
tigacion patrimonial de que disponen en general por atribucion de ley a los 6rganos de recaudacion.

El supuesto de hecho habilitante para proceder en tal sentido lo encontramos en el siguien-
te precepto de la LGT:

«Articulo 250.

1. Cuando la Administracion tributaria aprecie indicios de delito contra la Ha-
cienda Publica, se continuard la tramitacion del procedimiento con arreglo a las normas
generales que resulten de aplicacion, sin perjuicio de que se pase el tanto de culpa a la
jurisdiccién competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, y con sujecion
a las reglas que se establecen en el presente titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procedera dictar liquida-
cion de los elementos de la obligacion tributaria objeto de comprobacion, separando
en liquidaciones diferentes aquellos que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica y aquellos que no se encuentren vinculados con el posible
delito contra la Hacienda Publicay.

El precepto establece el requisito basico para que se abra el abanico de posibilidades regulado
en el nuevo titulo VI de la LGT, esto es, que se aprecie por parte de la Administracion tributaria
competente la concurrencia de indicios de delito contra la Hacienda Publica.

De esta forma, el concepto de «indicios» resulta clave y, en este sentido, dicho concepto ha
sido delimitado por la doctrina jurisprudencial penal. Asi, y por todas ellas, citese la Sentencia
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del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, n.° 717/2010, de fecha 22 de junio de 2010, que en su
fundamento juridico 3.° sefiala que:

«Los indicios no son equiparables a la mera sospecha. Esta —la sospecha— es tan
solo una circunstancia meramente animica; el indicio es un vestigio racional que pre-
cisa para entenderse fundado hallarse apoyado en datos objetivos, que han de serlo en
un doble sentido: en primer lugar, el de ser accesibles a terceros, sin lo cual no pueden
ser objeto de control, y en segundo lugar, que han de proporcionar una base real de la
que pueda inferirse que existen elementos probatorios del ilicito penal investigado en
la diligencia que se autorizay.

Una vez constada la existencia de indicios de delito fiscal, en el articulo poértico de la regu-
lacidn, el transcrito articulo 250 de la LGT, se establecen en su apartado 1 los dos caminos de
tramitacion del procedimiento en sede administrativa, distinguiéndose una regla general y una
regla especial o de excepcion.

Por lo que respecta a la regla general, el procedimiento administrativo de comprobacion o in-
vestigacion, una vez constatada la existencia de indicios de delito contra la Hacienda Publica, segui-
ra su tramitacion con arreglo a las normas generales que resulten de aplicacion, sin perjuicio de que
se pase el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal.

Si se constata que existen indicios de delito respecto de unos elementos de la obligacion tri-
butaria, pero no respecto de otros, se dictaran, en efecto, y en su caso, dos liquidaciones. Por un
lado, una liquidacion por los elementos de la obligacion tributaria objeto de comprobacion vincu-
lados con el posible delito contra la Hacienda Publica, que en nuestro supuesto son los ingresos
ocultados por operaciones comerciales, siguiéndose en relacion con ellos el tramite especifico re-
gulado en el titulo VI de la LGT. Por otro lado, se dictara otra liquidacion en relacion con aquellos
que no se encuentren vinculados con el posible delito, cuya tramitacion seguira el tramite general.

La regla general de liquidacion y no suspension encuentra correlato en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, a través del nuevo articulo 614 bis, introducido también por la Ley 34/2015.
El citado precepto sefala:

«1. En los delitos contra la Hacienda Publica, cuando la Administracion tributaria
hubiera dictado un acto de liquidacion, la existencia del procedimiento penal no para-
lizara la actuacion administrativa y podran iniciarse las actuaciones dirigidas al cobro
salvo que el juez, de oficio o a instancia de parte, hubiere acordado la suspension de las
actuaciones de ejecucion conforme a lo dispuesto en el articulo 305.5 del Codigo Penaly.

Por otra parte, en relacion con la regla especial indicada, en los casos regulados en el articu-
lo 251.1 de la LGT no procedera dictar liquidacion respecto de los elementos de la obligacion tri-
butaria vinculados al posible delito. En estos casos se suspendera el procedimiento administrativo
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sin que se dicte liquidacion. De esta forma, se seguird un tramite similar al que existia en la LGT
con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma, como se dijo antes.

Como quiera que en el caso planteado por el enunciado no se indica ni aprecia concurrencia
de causa tasada alguna de las que dan lugar a este segundo tipo de tramitacion (citese, por ejem-
plo, la posible prescripcion penal), consideraremos que no concurren y que, en consecuencia, re-
sulta aplicable la primera de las tramitaciones indicadas, la que ademas hoy es la regla general, la
continuacion de la tramitacion administrativa general que siguen aquellos supuestos en los cuales
se haya detectado la existencia de delito contra la Hacienda Publica, es decir, aquellos casos en
los que no se suspende la tramitacion administrativa, lo cual tiene efectos en los diferentes pro-
cedimientos administrativos que pueden seguirse con posterioridad a la liquidacion correspon-
diente, es decir, procedimientos de revision, recaudacion y sancionador, centrandonos en el que
es el objeto del presente trabajo, el de recaudacion.

Dispone el articulo 253 de la LGT lo que sigue:

«1. Cuando la Administracion tributaria aprecie indicios de delito contra la Ha-
cienda Publica y no concurran las circunstancias que impiden dictar liquidacion de
acuerdo con el articulo 251.1 de esta ley, procedera formalizar una propuesta de liqui-
dacion vinculada a delito, en la que se expresaran los hechos y fundamentos de dere-
cho en los que se basa la misma.

Dicha propuesta se notificara al obligado tributario concediéndole el tramite de
audiencia para que alegue lo que convenga a su derecho en el plazo de 15 dias natura-
les, contados a partir del siguiente al de notificacion de la propuesta.

En ningtn caso los defectos procedimentales en que se hubiese podido incurrir
durante la tramitacion administrativa produciran los efectos de extinguir total o par-
cialmente la obligacion tributaria vinculada a delito ni los previstos en las letras a) y
b) del articulo 150.6 de esta ley en relacion con las actuaciones desarrolladas por la
Administracion tributaria tendentes a la liquidacion de la deuda tributaria, sin perjui-
cio de los que de aquellos pudiesen derivarse en caso de devolucion del expediente
por el Ministerio Fiscal o en caso de resolucion judicial firme que obligue a practicar
el ajuste previsto por el articulo 257.2 ¢) de esta ley por no apreciar la existencia de
delito contra la Hacienda Publica.

Transcurrido el plazo previsto para el tramite de audiencia y examinadas las ale-
gaciones presentadas en su caso, el 6rgano competente dictara una liquidacion admi-
nistrativa, con la autorizacion previa o simultanea del 6érgano de la Administracion
tributaria competente para interponer la denuncia o querella, cuando considere que la
regularizacion procedente pone de manifiesto la existencia de un posible delito contra
la Hacienda Publica.

Una vez dictada la liquidacion administrativa, la Administracion tributaria pasa-
ra el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitira el expediente al Ministerio
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Fiscal y el procedimiento de comprobacion finalizara, respecto de los elementos de
la obligacion tributaria regularizados mediante dicha liquidacion, con la notificacion
al obligado tributario de la misma, en la que se advertira de que el periodo volunta-
rio de ingreso solo comenzara a computarse una vez que sea notificada la admision a
tramite de la denuncia o querella correspondiente, en los términos establecidos en el
articulo 255 de esta ley.

[..]

3. En los casos en los que, por un mismo concepto impositivo y periodo, quepa
distinguir elementos en los que se aprecia una conducta dolosa que pueda ser deter-
minante de un delito contra la Hacienda Publica, junto con otros elementos y cuantias
a regularizar respecto de los que no se aprecia esa conducta dolosa, se efectuaran dos
liquidaciones de forma separada.

A efectos de la cuantificacion de ambas liquidaciones, se formalizara una pro-
puesta de liquidacion vinculada al delito y un acta de inspeccion, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) La propuesta de liquidacion vinculada a delito comprendera los elementos que
hayan sido objeto de declaracion, en su caso, a los que se sumaran todos aquellos ele-
mentos en los que se aprecie dolo, y se restaran los ajustes a favor del obligado tribu-
tario a los que este pudiera tener derecho, asi como las partidas a compensar o deducir
en la base o en la cuota que le correspondan adicionalmente. Si la declaracion presen-
tada hubiera determinado una cuota a ingresar, esta se descontara para el calculo de
esta propuesta de liquidacion.

b) La propuesta de liquidacion contenida en el acta comprendera la totalidad de
los elementos comprobados, con independencia de que estén o no vinculados con el
posible delito, y se deducira la cantidad resultante de la propuesta de liquidacion a que
se refiere el parrafo anterior.

No obstante, el obligado tributario podra optar por la aplicacion de un sistema de
calculo de ambas cuotas basado en la aplicacion proporcional de las partidas a compen-
sar o deducir en la base o en la cuota, en los términos que se determinen reglamentaria-
mente. Esta opcion deberd comunicarse a la Administracion en el plazo de alegaciones
posterior a la notificacion de la propuesta de liquidacion vinculada al delito».

Especialmente destacable, por su importancia en el ambito propio de las actuaciones de re-
caudacion, resulta el reflejo que las limitaciones que se introducen en cuanto al &mbito material
de las alegaciones a la propuesta de liquidacion que se incorpora en materia procesal jurisdiccio-
nal a través de la nueva disposicion adicional décima de la Ley 29/1988, reguladora de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa (LJCA), introducida por el apartado dos de la disposicion
final tercera de la Ley 34/2015. Este precepto sefiala:
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«Disposicion adicional décima. Delitos contra la Hacienda Publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 a) de esta ley, no corresponde
al orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocer de las pretensiones que se
deduzcan respecto de las actuaciones tributarias vinculadas a delitos contra la Hacienda
Publica que se dicten al amparo del titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, salvo lo previsto en los articulos 256 y 258.3 de la misma.

Una vez iniciado el correspondiente proceso penal por delito contra la Hacien-
da Publica, tampoco correspondera al orden jurisdiccional contencioso-administra-
tivo conocer de las pretensiones que se deduzcan respecto de las medidas cautelares
adoptadas al amparo del articulo 81 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria».

Conforme a lo anterior y en lo atinente al régimen de impugnacion, quedan pues exclui-
das del conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa una serie de pretensiones
que pudieran formularse o ser deducidas por los obligados tributarios respecto de determinadas
actuaciones de la Administracion tributaria en relacioén con la tramitacion del delito contra la
Hacienda Publica.

En particular, las actuaciones tributarias de recaudacion vinculadas a delitos contra la Hacien-
da Publica se escapan del conocimiento de dicho orden jurisdiccional, con dos grandes excepcio-
nes, de las que si conocera, por el contrario, el juez de lo contencioso-administrativo y que son:

* Por un lado, el conocimiento de los motivos de oposicion frente a las actuaciones
de recaudacion seguidas para el cobro de la deuda tributaria observadas como con-
secuencia de la tramitacion en sede administrativa de los delitos contra la Hacienda
Publica (art. 256 LGT).

* Y por otro, el recurso que se plantee contra las resoluciones que en oposicion al
acuerdo de declaracion de la responsabilidad especifica que en caso de delito con-
tra la Hacienda Publica consagra el articulo 258 de la LGT, cuando se impugne el
alcance global de la responsabilidad.

Asimismo, debe destacarse también, aunque se deduce de lo anterior, que las pretensiones
deducidas frente a las medidas cautelares adoptadas una vez iniciado el correspondiente proce-
dimiento penal por delito fiscal al amparo del articulo 81 de la LGT seran conocidas por el juez
de lo penal.

En otro orden de cuestiones, pero también por ser cuestion referente al procedimiento de
recaudacion, se indica que una vez producida la denuncia o querella, se notificara al obligado
tributario la liquidacion correspondiente a aquellos elementos de la obligacion tributaria vincu-
lados al delito contra la Hacienda Publica, afiadiéndose que a la misma, junto con su contenido
propio, se adicionara la advertencia de que el periodo voluntario de ingreso solo comenzara a
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computarse una vez que sea notificada la admision a tramite de la denuncia o querella corres-
pondiente, en los términos establecidos en el articulo 255 de la ley. Es decir, se produce una di-
sociacion entre la fase de comprobacion-liquidacion y la fase de recaudacion respecto a este tipo
de liquidaciones, a diferencia de lo que ocurre normalmente en los procedimientos de aplicacion
de los tributos, en los cuales la liquidacion va asociada al requerimiento de pago, produciéndose
ambos de forma simultanea y desencadenando la apertura del computo de los plazos para el in-
greso de la deuda tributaria.

Asi pues, en los casos de delitos tramitados sin suspension de actuaciones en via admi-
nistrativa, como lo es la del supuesto, a falta de datos que determinen lo contrario como se ha
dicho ya, existira esa diferenciacion entre la liquidacion y la apertura de la fase de recaudacion,
en la medida en que se notifica primero la liquidacion y después, queda suspendido el inicio del
computo de los plazos de ingreso —lo cual, adviértase también, se proyectara en los plazos de
comienzo de la exigencia de la obligacion del responsable, en caso de existir responsables tri-
butarios de los del tipo del nuevo supuesto de responsabilidad que contempla el art. 258 LGT,
que luego sera analizado con detalle— hasta que con posterioridad a la admision de la denuncia
o querella, se notifique un requerimiento de pago de la deuda tributaria, al cual nos referiremos
también, en un momento posterior.

La referida notificacion tendra como efecto que se tenga por finalizado el procedimiento de
comprobacion respecto de los elementos de la obligacion tributaria regularizados mediante dicha
liquidacion vinculada al delito. Por consiguiente, una vez presentada la denuncia o querella pue-
den existir dos opciones. O bien se admite la denuncia o querella, en cuyo caso una vez que le
conste a la Administracion tributaria su admision podra el 6rgano de recaudacion requerir el pago
al deudor tributario (art. 255, parrafo segundo LGT); o bien se produce su inadmision (art. 253.2
LGT), cuyos efectos son mas propios de ser estudiados en otros analisis y enfoques de estudio de
la reforma, cuales son, esencialmente, los que explican esta desde la dptica del procedimiento de
inspeccion, por lo que aqui los obviaremos.

La recaudacion de las liquidaciones vinculadas a delito contra la Hacienda Publica sin sus-
pension de actuaciones administrativas, que venimos comentando y que es la aplicable el su-
puesto descrito en el caso 2, esta regulada en los articulos 255 (reglas generales), 256 (revision
y oposicion a los actos de recaudacion) y 258 (actuaciones frente a los responsables) de la LGT.

El articulo 255 de la LGT dispone que:

«En los supuestos a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley, la existencia del
procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica no paralizara las actuacio-
nes administrativas dirigidas al cobro de la deuda tributaria liquidada, salvo que el juez
hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion.

Las actuaciones administrativas dirigidas al cobro a las que se refiere el parrafo
anterior se regiran por las normas generales establecidas en el capitulo V del titulo I11
de esta ley, salvo las especialidades establecidas en el presente titulo.

www.ceflegal.com E21

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

Una vez que conste admitida la denuncia o querella por delito contra la Hacien-
da Publica, la Administracion tributaria procedera a notificar al obligado tributario el
inicio del periodo voluntario de pago requiriéndole para que realice el ingreso de la
deuda tributaria liquidada en los plazos a que se refiere el articulo 62.2 de esta ley».

Con caracter general existe una remision a las normas generales del procedimiento de re-
caudacion del capitulo V del titulo III de la LGT. Se establece asi la prevision expresa de que en
los casos de tramitacion del proceso penal sin suspension de la actuacion administrativa de li-
quidacion tampoco existira paralizacion de la accion recaudatoria, salvo aquellas especialidades
previstas en el propio titulo VI de la LGT.

Con caracter especifico, el articulo 255, parrafo segundo, completando lo anticipado por
el articulo 253.1, parrafo quinto de la LGT, prevé que una vez que conste admitida la denuncia
o querella por el delito, la Administracion tributaria procedera a requerir al obligado tributaria
la deuda tributaria contenida en la liquidacion dictada, abriéndose con la notificacion el periodo
voluntario de pago, concediendo, como se ha dicho antes, los plazos a que se refiere el articulo
62.2 de la LGT. En este sentido, es necesario recordar que el articulo 62.2 de la LGT dispone que:

«2. En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracion, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si
este no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y tltimo de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segundo mes
posterior o, si este no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente».

Adicionalmente a cuanto antecede, hay que sefalar que las actuaciones de embargo y ena-
jenacion de los bienes y derechos embargados realizados en el seno de la recaudacion de liqui-
daciones vinculadas a delito contra la Hacienda Publica se van a ver afectadas por la normativa
procesal jurisdiccional residenciada en el articulo 621 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Dicho precepto sefiala en sus apartados 2 y 3 que:

«2. Si, como consecuencia de las actuaciones desarrolladas por la Administracion,
hubiesen resultado embargados, bienes o derechos del encausado con anterioridad a
la fecha del auto por el que se acuerde la suspension, dichos embargos mantendran su
eficacia durante el plazo concedido a dicho encausado para formalizar la garantia que
cubra las cantidades a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior o, en su caso,
las que le resulten exigibles al mismo.

En todo caso el Ministerio Fiscal o la Administracion perjudicada podran solicitar
al tribunal que se constituyan como garantia a efectos de la suspension, los embargos ya
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realizados o derechos reales que puedan constituirse sobre los bienes afectados por los
mismos, de considerarse que dichos bienes garantizan de forma mas adecuada el cobro
que las garantias ofrecidas por el encausado. Particularmente, podra hacerse tal solici-
tud cuando la suspension se hubiese solicitado con dispensa total o parcial de garantias.

En el supuesto en que se hubiese acordado la suspension con dispensa total o par-
cial de garantias, mantendran su eficacia los ingresos realizados que hubiesen minora-
do las cuantias adeudadas, sin que los mismos resulten afectados por la retroaccion a
que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

3. La Administracién no podra proceder a la enajenacion de los bienes y derechos
embargados en el curso del procedimiento de apremio hasta que la sentencia condenato-
ria que confirme total o parcialmente la liquidacion, sea firme, salvo en los supuestos que
a continuacion se indican, en los que la enajenacion debera autorizarse por el tribunal.

a) Cuando sean perecederos.

b) Si su propietario hiciera abandono de ellos o, debidamente requerido sobre el
destino del efecto judicial, no haga manifestacion alguna.

¢) De ser los gastos de conservacion y deposito superiores al valor del objeto en si.

d) Cuando su conservacion pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad
publica.

e) Si se depreciaren por el transcurso del tiempo, aun cuando no sufran deterioro.

No seran susceptibles de enajenacion los efectos que tengan el caracter de piezas
de conviccion y los que deban quedar a expensas del procedimiento, salvo que encuen-
tren comprendidos en los supuestos a) y ¢) anterioresy.

En los apartados reproducidos se relacionan una serie de limitaciones y previsiones respecto
a los embargos y a la posterior enajenacion de los bienes embargados adoptados en el procedi-
miento tributario cuando, en paralelo, se esté tramitando un procedimiento en sede jurisdiccional
por delito contra la Hacienda Publica.

En este sentido, en relacion con las actuaciones de embargo, las limitaciones derivan de la
eventual suspension de las actuaciones de ejecucion que pueda adoptar el juez penal en virtud de
lo dispuesto en el articulo 614 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Abundando en lo anterior, se indica por la norma que el embargo adoptado en via adminis-
trativa con caracter previo al auto de suspension se mantendra cautelarmente durante el plazo se-
nalado para que el interesado deposite la correspondiente garantia de la suspension.

En esta misma linea se reconoce que el Ministerio Fiscal o la Administracion perjudicada
podran solicitar al tribunal la conversion de los embargos ya constituidos en garantia de la suspen-
sion si se consideran adecuados. En concreto, si la suspension se hubiese solicitado con dispensa
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total o parcial de garantias. Si se hubiera acordado esta dispensa, hay que aclarar, como hace el
precepto, que mantendran su eficacia los ingresos realizados que hubieran minorado las cuantias
debidas, sin que dichos ingresos puedan verse afectados por la retroaccion de los efectos de la
suspension al momento de su solicitud a que hace referencia el apartado 1 del articulo 614 ter de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En cuanto a las limitaciones relativas a la enajenacion de los bienes embargados, el apartado
3 del articulo 621 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sefiala que solo se podra proceder a
la enajenacion de los bienes y derechos embargados cuando exista sentencia condenatoria firme
que ratifique la liquidacion dictada en via administrativa. No obstante ello, dicha restriccion es
flexibilizada a través de una serie de supuestos sefialados en el propio apartado 3 del articulo 621
ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en los que, siempre previa la autorizacion del tribunal,
podra efectuarse la enajenacion (bienes perecederos, abandonados, cuando los gastos de conser-
vacion o depdsito exceden del valor del propio bien o derecho embargado, etc.). En ningun caso
podran enajenarse aquellos bienes y derechos que tengan el caracter de piezas de conviccion o los
que queden a expensas del procedimiento. Si bien, en estos ultimos casos, se vuelve a reconocer
que los bienes perecederos o aquellos en que los gastos de conservacion o deposito exceden del
valor del bien son susceptibles de enajenacion en todo caso.

Por lo que respecta a la revision, esto es, al régimen de impugnacion de los actos del procedi-
miento de recaudacidn en estos supuestos que analizamos, el articulo 256 de la LGT dispone que:

«Frente a los actos del procedimiento de recaudacion desarrollados para el cobro de
la deuda tributaria liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo 250.2 de esta ley, solo
seran oponibles los motivos previstos en los articulos 167.3, 170.3 y 172.1 segundo parrafo
de esta ley y su revision se realizara conforme a lo dispuesto en el titulo V de esta ley».

Con caracter general, es necesario reiterar lo ya apuntado con anterioridad respecto a la re-
vision de las liquidaciones y los demas actos y actuaciones del procedimiento administrativo se-
guido en los casos de delito contra la Hacienda Publica en los casos en que no exista suspension
de la via administrativa —nuestro caso—y concretado en el articulo 254 de la LGT y en la disposi-
cion adicional décima de la LICA. En resumen, que los actos del procedimiento de recaudacion
dictados para el cobro de la deuda tributaria en estos casos no podran ser objeto de revision ni en
via administrativa ni en via jurisdiccional en el orden contencioso-administrativo.

No obstante, se establece la salvedad conocida ya pero que procede reiterar de nuevo, pues su
importancia hace cual es la de que los actos del procedimiento de recaudacion desarrollados para
el cobro de la deuda tributaria liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo 250.2 de la LGT
seran revisables en via administrativa con los procedimientos de revision del titulo V de la LGT y,
en su caso, en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, si bien limitandose los motivos
de oposicion que seran los previstos en el propio articulo 256 de la LGT (disp. adic. décima de la
LJCA). A su vez, este precepto remite, recordemos, a los motivos previstos en distintos precep-
tos de la LGT. En concreto, los articulos 167.3 (motivos de oposicion contra la providencia de
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apremio), 170.3 (motivos de oposicion contra la diligencia de embargo) y 172.1 segundo parrafo
de la LGT (motivos de oposicion contra el acuerdo de enajenacion de bienes embargados). Pasa-
mos seguidamente a reproducir, respectivamente, el texto de los preceptos citados:

Articulo 167.3 de la LGT:

«3. Contra la providencia de apremio solo seran admisibles los siguientes moti-
vos de oposicion:
a) Extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo volun-
tario y otras causas de suspension del procedimiento de recaudacion.

c) Falta de notificacion de la liquidacion.
d) Anulacion de la liquidacion.
e) Anulacion de la liquidacion.

f) Error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la
identificacion del deudor o de la deuda apremiada.

Articulo 170.3 de la LGT:

«3. Contra la diligencia de embargo solo seran admisibles los siguientes moti-
vos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.
b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.
¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en esta ley.

d) Suspension del procedimiento de recaudaciony.
Articulo 172.1, segundo parrafo de la LGT:

«El acuerdo de enajenacion tinicamente podra impugnarse si las diligencias de
embargo se han tenido por notificadas de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 112 de esta ley. En ese caso, contra el acuerdo de enajenacion solo seran
admisibles los motivos de impugnacion contra las diligencias de embargo a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 170 de esta ley».

De forma sintética, y en lo que se refiere a las reglas de funcionamiento administrativo prac-
tico a observar en la gestion de estos recursos interpuestos contra los actos del procedimiento
recaudatorio desarrollado para el cobro de la deuda tributaria liquidada conforme a lo dispuesto
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en el articulo 250.2 de la LGT, podrian distinguirse, en esencia, las situaciones y pautas de tra-
mitacion que a continuacién comentaremos.

Si alguno de los motivos alegados en un recurso de reposicion planteado tiene por objeto
alguna de las cuestiones sustanciadas en el proceso penal o se dirige contra algtn otro acto recau-
datorio distinto de los anteriores (apremio, embargo y acuerdo de enajenacion) su destino debera
ser la inadmision, indicandole al recurrente que se dirija al juez penal para hacer valer su preten-
sion. De igual manera, cuando se invoquen dichos motivos pero el soporte de la impugnacion
sea una reclamacion econémico-administrativa, el 6rgano econémico-administrativo serd quien
resuelva en el mismo sentido, a nuestro juicio. Pudiendo hacer uso el 6rgano de recaudacion de
la posibilidad prevista en el articulo 235.3 de la LGT, en su caso.

Cuando el acto objeto de impugnacion sea la declaracion de responsabilidad del articulo 258.1
de la LGT, solo se admitira para ser tramitado el recurso de reposicion si el objeto de la impugnacion
es el «alcance global» de la derivacion, pues de plantear oposicion a cuestiones distintas del alcance,
entendemos que procederia también el archivo o inadmision del mismo, con la consiguiente indi-
cacion al derivado reclamante de que dirija su oposicion al acto al juez penal. De la misma manera,
en el caso de que la citada impugnacion se formalizara como reclamacion econdomico-administra-
tiva, el drgano competente actuaria de la misma manera prevista en el supuesto y parrafo anterior.

En relacion con el nuevo supuesto de responsabilidad tributaria creado por el articulo 258 de
la LGT, como se ha apuntado a modo de avance antes, recoge este un caso especial de responsa-
bilidad solidaria, especifico y propio de las liquidaciones vinculadas a delito contra la Hacienda
Publica en el que no haya habido suspension en la tramitacion administrativa, es decir, la consa-
bida regla, hoy general, de procedimiento. Dicho precepto determina que:

«1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria liquidada conforme a lo
preceptuado en el articulo 250.2 de esta ley quienes hubieran sido causantes o hubiesen
colaborado activamente en la realizacion de los actos que den lugar a dicha liquida-
cion y se encuentren imputados en el proceso penal iniciado por el delito denunciado
o hubieran sido condenados como consecuencia del citado proceso.

Los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en el pro-
cedimiento de liquidacidn y que vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento
para exigir la responsabilidad establecida en este articulo, deberan incorporarse for-
malmente al mismo antes de la propuesta de resolucion.

2. En relacion con las liquidaciones a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley,
también resultaran de aplicacion los supuestos de responsabilidad regulados en el ar-
ticulo 42.2 de esta ley.

3. En el recurso o reclamacion contra el acuerdo que declare la responsabilidad
prevista en el apartado anterior solo podra impugnarse el alcance global de la citada
responsabilidad.
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4. Si en el proceso penal se acordara el sobreseimiento o absolucidn respecto
de cualquiera de los responsables a que se refiere el apartado 1, la declaracion de
su responsabilidad sera anulada, siendo de aplicacion las normas generales estable-
cidas en la normativa tributaria en relacion con las devoluciones y reembolso del
coste de garantias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 68.8 de esta ley, en los supuestos de
responsabilidad a que se refiere el apartado 1, interrumpido el plazo de prescripcion
para un obligado tributario, dicho efecto se extiende a todos los demas obligados, in-
cluidos los responsables.

6. La competencia para dictar los acuerdos de declaracion de responsabilidad
en los supuestos regulados en los apartados 1 y 2 correspondera al érgano de re-
caudacion.

7. El plazo del procedimiento de declaracion de responsabilidad se entendera
suspendido durante el periodo de tiempo que transcurra desde la presentacion de la
denuncia o querella ante el Ministerio Fiscal o el 6rgano judicial hasta la imputacion
formal de los encausados.

A las medidas cautelares adoptadas durante la tramitacion del procedimiento de
declaracion de responsabilidad previsto en este articulo les sera de aplicacion lo pre-
visto en el articulo 81.6 ¢) de esta ley».

En definitiva, nos podemos encontrar inicamente con dos supuestos de responsabilidad en
el caso del supuesto propuesto:

» Lade los causantes o los que hubiesen colaborado activamente en la realizacion de
los actos que den lugar a dicha liquidacion y se encuentren imputados en el proceso
penal iniciado por el delito denunciado o hubieran sido condenados como conse-
cuencia del citado proceso (art. 258.1 LGT). En esta situacion podria encontrarse
el administrador de la entidad al que alude el enunciado, debiendo tener muy pre-
sente y por ello merece recalcarse que no se le podra derivar responsabilidad en
ningun caso al amparo de ninguno de los supuestos de responsabilidad tributaria
contenidos en los articulos 42 y 43 de la LGT —excepcion hecha del art. 42.2 de
dicho texto legal—. Exclusivamente, se le podra derivar por este supuesto especifi-
co, para lo cual es condicion absolutamente imprescindible que se le haya imputa-
do formalmente o condenado por la autoridad judicial penal.

» En segundo lugar, la propia de los responsables que lo sean de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 42.2 de la LGT, puesto que el articulo 258.3 de la LGT
no excluye la aplicacion de los supuestos de responsabilidad de dicho precepto. Al
contrario. Permite expresamente que concurran ambos. En este segundo presupues-
to de hecho de responsabilidad, la del 42.2 de la LGT, podrian encontrarse, en el
caso que planteamos en el enunciado, las entidades de crédito en las que se hallan
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las imposiciones y cuentas de la sociedad indicadas, ya en forma de deposito a la
vista o a plazo, ya mediante otras formulas similares de captacion u operaciones
bancarias de pasivo, que ocultaran o incumplieran, dicho resumidamente, las hi-
potéticas ordenes de embargo que, en caso de iniciarse el procedimiento de recau-
dacion en periodo ejecutivo, pudieran adoptarse por la Administracion tributaria.

En este sentido, es necesario recordar que ese precepto, el 42.2 de la LGT, se refiere a su-
puestos de responsabilidad donde existe una especial «culpabilidad» del responsable por entorpe-
cerse la accion ejecutiva de la Administracion tributaria. En este sentido, el mismo dispone que:

«2. También seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pen-
diente y, en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el interés
de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de los
bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracion
tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes
o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la Admi-
nistracion tributaria.

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las 6rdenes de embargo.

¢) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucion
de la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o derechos
embargados, o de aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera constituido la
medida cautelar o la garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez reci-
bida la notificacion del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de aquellos».

Volviendo al supuesto especifico y novedoso que instaura el articulo 258 de la LGT, el
mismo contiene importantes previsiones en relacion con el procedimiento administrativo a seguir,
entre otras tantas cuestiones que resultan fundamentales. Asi por ejemplo, la norma contiene una
regla de atribucion competencial, en cuya virtud, la facultad para dictar los acuerdos de declara-
cion de responsabilidad, en los casos anteriores —en este y en el del 42.2 que puede observarse
durante la tramitacion administrativa en paralelo a la sustanciacion en la via penal—, corresponde
al 6rgano de recaudacion competente en funcion de las normas de organizacion especifica (art.
258.6 LGT), por contraposicion a lo dispuesto en el articulo 174.2 de la LGT, que no resultara
aplicable en estos casos y que atribuye la competencia al 6rgano liquidador si «la declaracion de
responsabilidad se efectua con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago» y al
organo de recaudacion «en los demas casosy.

De igual forma y constituyendo cuestion de importancia también, aunque la reviste en menor
medida que la comentada en el parrafo anterior, encontramos en el precepto la indicacion de que

E28 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E J. A. Raya Besante Vision practica de la recaudacion tributaria en la tiltima reforma de la LGT (I)

los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en el procedimiento de li-
quidacion y que vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento para exigir la responsabilidad
establecida en el articulo 258 de la LGT, deberan incorporarse formalmente al mismo antes de la
propuesta de resolucion (art. 258.1, parrafo segundo, LGT).

En cuanto a la impugnacion de la declaracion de responsabilidad, se permite la misma, ob-
viamente, pero limitada ya que solo podra cuestionarse el alcance global de la responsabilidad en
caso de que sea recurrido dicho acuerdo, como también se ha expuesto ya antes.

Cuestion distinta es la revision de la responsabilidad como consecuencia del resultado
del procedimiento penal, de tal manera que si en el proceso se acordara el sobreseimiento o
absolucion respecto de cualquiera de los responsables a que se refiere el apartado 1 del articulo
258, la declaracion de su responsabilidad serd anulada, siendo de aplicacion las normas gene-
rales establecidas en la normativa tributaria en relacion con las devoluciones y el reembolso
del coste de las garantias y respecto de ellos no podra, segin entendemos, derivarse responsa-
bilidad por ningtn supuesto de los contenidos en los articulos 42 y 43, exceptuada la prevista
en el 42.2, cuya declaracion es permitida de manera expresa en los supuestos que, como en el
caso planteado, son aqui objeto de analisis.

Es de agradecer la mencion expresa —pues cualquier cuestion silenciada o no explicitada
abrira siempre debate sobre si se debe o puede acudir o no a las normas generales, por mucho
que sean institutos tradicionales del derecho tributario— de la circunstancia consistente en que,
en relacion con los supuestos de responsabilidad del apartado 1 del articulo 258 de la LGT, se
dispone que interrumpido el plazo de prescripcion para un obligado tributario, dicho efecto se
extiende a todos los demas obligados, incluidos los responsables, asi como ello debe entenderse
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 68.8 de la LGT, a cuyo tenor:

«Interrumpido el plazo de prescripcion para un obligado tributario, dicho efecto
se extiende a todos los demas obligados, incluidos los responsables. No obstante, si
la obligaciéon es mancomunada y solo se reclama a uno de los obligados tributarios la
parte que le corresponde, el plazo no se interrumpe para los demas.

Si existieran varias deudas liquidadas a cargo de un mismo obligado al pago, la
interrupcion de la prescripeion solo afectard a la deuda a la que se refiera.

La suspension del plazo de prescripcion contenido en la letra b) del articulo 66
de esta ley, por litigio, concurso u otras causas legales, respecto del deudor principal
o de alguno de los responsables, causa el mismo efecto en relacion con el resto de
los sujetos solidariamente obligados al pago, ya sean otros responsables o el propio
deudor principal, sin perjuicio de que puedan continuar frente a ellos las acciones de
cobro que procedany.

Capitulo aparte y especial resefia nos merece lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 258
de la LGT, lugar donde se residencian dos previsiones respecto del plazo del procedimiento de
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declaracion de responsabilidad y del plazo de vigencia de las medidas cautelares que pudieran
adoptarse en el seno de dicho procedimiento y la extension temporal de sus posibles prorrogas.

Por lo que hace al computo del plazo del procedimiento frente a responsables, se establece
que se vera suspendido el mismo desde la presentacion de denuncia o querella ante el Ministe-
rio Fiscal u 6rgano jurisdiccional competente hasta la imputacion formal de los encausados. Ello
nos lleva a pensar, aunque puede ser rebatida nuestra conclusion, que pudiera iniciarse el pro-
cedimiento antes de estar presente el presupuesto esencial de la imputacion formal o condena, y
suspenderse después, ya desde el propio momento del acuerdo de inicio del mismo (si se adopta
remitido el expediente ya al Ministerio Fiscal o pasado el tanto de culpa a la jurisdiccion penal) o
posteriormente acto principiador de tal procedimiento, si es que el mismo tuvo lugar en el tiempo
antes de la citada remision o pase. Asimismo, entendemos también que la cuestion que se plantea
aqui no es menor, dado que no se nos debe escapar que tales acuerdos de inicio —con propuesta
y tramite de alegaciones— son en ocasiones acompaiiados de otro procedimiento, el tendente a la
adopcion de medidas cautelares, las cuales encuentran en ellos base juridica de cara a prosperar,
pese a que la diccion literal del articulo 41 de la LGT no es lo contundente que quizés seria de-
seable, al menos desde nuestro humilde parecer, en torno a este punto.

Siguiendo con el singular régimen de las medidas cautelares que pudieran adoptarse en el
seno del procedimiento de declaracion de responsabilidad hay una remision general al nuevo pa-
rrafo e) del articulo 81.6 de la LGT que regula la eventual adopcion de medidas cautelares du-
rante la tramitacion del procedimiento administrativo respecto de deudas tributarias vinculadas a
delito donde no se haya suspendido dicho procedimiento. Dichas especialidades, en relacion con
la adopcion de medidas cautelares, son explicadas a continuacion.

Recordemos que la adopcion de medidas cautelares durante la tramitacion de un procedi-
miento de aplicacidn de los tributos en el cual se hubiera percibido la existencia de indicios de
delito contra la Hacienda Publica estd permitida, con caracter general, en virtud de la disposicion
adicional decimonovena de la LGT que precisa que:

«En los procesos por delito contra la Hacienda Publica, y sin perjuicio de las fa-
cultades que corresponden a las unidades de la Policia Judicial, los 6rganos de recau-
dacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mantendran la competencia
para investigar, bajo la supervision de la autoridad judicial, el patrimonio que pueda
resultar afecto al pago de las cuantias pecuniarias asociadas al delito.

A tales efectos, podran ejercer las facultades previstas en los articulos 93, 94 y
162 de esta ley, realizar informes sobre la situacion patrimonial de las personas rela-
cionadas con el delito y adoptar las medidas cautelares previstas en el apartado 8§ del
articulo 81 de la misma.

De tales actuaciones, sus incidencias y resultados se dara cuenta inmediata al
juez penal, que resolverd sobre la confirmacioén, modificacion o levantamiento de las
medidas adoptadas.
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Las actuaciones desarrolladas se someteran a lo previsto en la presente ley y su
normativa de desarrollo, sin perjuicio de la posibilidad de que el juez decida la rea-
lizacion de otras actuaciones al amparo de lo previsto en el articulo 989 de la Ley de
enjuiciamiento criminaly.

En consecuencia, con caracter general, la Administracion tributaria puede adoptar las medidas
cautelares previstas siempre que sean notificadas al juez penal, a efectos de que este ejerza el debido
control de las mismas, a cuyos efectos podra resolver sobre su confirmacion, modificacion o levanta-
miento. Y es que el régimen juridico de todas las medidas cautelares viene establecido en el articulo
81 de la LGT, si bien, para los supuestos de concurrencia de indicios del ilicito penal, presenta las
peculiaridades que en ese precepto se establecen por mor de lo dispuesto en los apartados 6 ¢) y 8
del mismo, segtin el tipo de tramitacion, respectivamente. Dicho régimen debe ademas entenderse
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 989 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que dispone:

«1. Los pronunciamientos sobre responsabilidad civil seran susceptibles de eje-
cucion provisional con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. A efectos de ejecutar la responsabilidad civil derivada del delito o falta y sin
perjuicio de la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el
secretario judicial podra encomendar a la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria 0, en su caso, a los organismos tributarios de las haciendas forales las actuaciones
de investigacion patrimonial necesarias para poner de manifiesto las rentas y el patri-
monio presente y los que vaya adquiriendo el condenado hasta tanto no se haya satis-
fecho la responsabilidad civil determinada en sentencia.

Cuando dichas entidades alegaren razones legales o de respeto a los derechos
fundamentales para no realizar la entrega o atender a la colaboracion que les hubiese
sido requerida por el secretario judicial, este dara cuenta al juez o tribunal para resol-
ver lo que proceday.

Una vez establecido que durante la tramitacion del procedimiento administrativo en el que se
hayan constatado indicios de delito fiscal también es posible adoptar medidas cautelares, vamos a
analizar la adopcion de dichas medidas en el seno de un procedimiento en el que no hay suspen-
sion de actuaciones, que es el caso que nos ocupa. Asi, en el caso de continuacion en la tramita-
cién del procedimiento se podran adoptar medidas cautelares como se extrae implicitamente de la
nueva redaccion del articulo 81.6 e) de la LGT. Dicho precepto sefiala que:

«6. Los efectos de las medidas cautelares cesardn en el plazo de seis meses desde
su adopcidn, salvo en los siguientes supuestos:

¢) Que se adopten durante la tramitacion del procedimiento descrito en el articu-
lo 253 de esta ley o tras su conclusion. En estos casos sus efectos cesaran en el plazo
de 24 meses desde su adopcion.
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Si se hubieran adoptado antes del inicio de la tramitacion descrita en el articulo
253 de esta ley, una vez dictada la liquidacion a que se refiere el articulo 250.2 de esta
ley, podra ampliarse el plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion total
de las medidas adoptadas pueda exceder de 18 meses.

Las medidas a que se refiere este parrafo e) podran convertirse en embargos del
procedimiento de apremio iniciado para el cobro de la liquidacion practicada.

Si con posterioridad a su adopcidn, se solicitara al 6rgano judicial penal compe-
tente la suspension contemplada en el articulo 305.5 del Coédigo Penal, las medidas
adoptadas se notificaran al Ministerio Fiscal y al citado drgano judicial y se manten-
dran hasta que este ultimo adopte la decision procedente sobre su conservacion o le-
vantamiento».

Por consiguiente, y en cuanto al régimen juridico aplicable, les resulta de aplicacion la an-
teriormente reproducida disposicion adicional decimonovena de la LGT con caracter principal.
Dicha disposicion establece una remision general al régimen ordinario de las medidas cautela-
res sefialado en la LGT, si bien con las peculiaridades sefialadas en el propio articulo 81.6 ¢) de
la LGT, de suerte que el articulo 81.8 da cobertura en derecho a los posibles acuerdos de adop-
cion de medidas cautelares, si, pero no en aseguramiento de la deuda tributaria (liquidada) stricto
sensu, sino de las que tienen por mision hacer efectiva, impidiendo su frustracion, la responsa-
bilidad civil derivada del delito, concepto que no es otra cosa que la denominacioén que recibe
aquella magnitud —la deuda tributaria— cuando la misma no se ha cuantificado mediante una li-
quidacion tributaria. Expresado de otro modo, estas medidas del articulo 81.8 de la LGT no son las
del caso 2 objeto de estas lineas, sino que quedan reservadas a los supuestos —los menos, por ser
ahora la excepcion a la regla general, tras la reforma de 2015— de tramitacion de procedimientos
inspectores en los que, apreciada la concurrencia de indicios de criminalidad o infraccion penal,
se suspende la tramitacion, esto es, se remite al Ministerio Fiscal o se pasa el tanto de culpa al
orden penal sin haberse liquidado administrativamente la deuda. Recordemos que, tal y como se
ha venido indicando, esto sucedera ahora en contados, ademas de tasados, casos.

En relacion con todo ello, debe también reiterarse que el control judicial se efectua, cuando
se solicite la suspension a que se refiere el articulo 305.5 del CP (recuérdese que a la suspension
a que se refiere es la referida a las actuaciones dirigidas al cobro de la liquidacion). En este caso,
las medidas adoptadas se notificaran al Ministerio Fiscal y al 6rgano jurisdiccional competente,
manteniéndose dichas medidas hasta que este ultimo adopte una decision acerca de las mismas
que puede ser el mantenimiento o el levantamiento.

El plazo de duraciéon o mantenimiento de las medidas cautelares del caso que ahora es ob-
jeto de resolucion no sera el sefialado con caracter general en el articulo 81.6, parrafo primero de
la LGT —el de 6 meses ampliables por 6 meses mas como maximo—, sino que se podra ampliar de
forma motivada hasta un total de 18 meses mas como maximo —prérroga o periodo de ampliacion
maximo— para el caso de que se hubieran adoptado antes del inicio de la tramitacioén descrita en
el articulo 253 de la ley, de manera que una vez dictada la liquidacion a que se refiere el articulo
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250.2 de la misma, podra operarse esa ampliacion del plazo mediante acuerdo motivado sin que
la ampliacion total, como decimos, pueda exceder, de 18 meses. Si se adoptaran estas durante la
tramitacion ya iniciada del procedimiento descrito en el articulo 253 de esta ley o tras su conclu-
sion, sus efectos cesaran en el plazo maximo y no ampliable— de 24 meses desde su adopcion.

Adicionalmente, hay que decir si dichas medidas pueden convertirse también, seglin se preveé,
en embargos, una vez que se haya iniciado el procedimiento de apremio referido a la liquidacion
dictada. Asimismo, el resto de cuestiones del régimen juridico aplicable a las medidas cautelares
adoptadas en estos casos sera el general de la LGT.

Como colofén al estudio del caso, procederia comentar algunas de las particularidades
propias de la gestion recaudatoria de este tipo de deudas, las liquidaciones vinculas a delito, las
cuales conservan en todo momento, desde que nacen hasta que se confirman, en caso de que asi
finalmente sea, por el 6rgano judicial, su naturaleza de deudas tributarias pese a su conexion o
vinculacion con el delito.

Asi por ejemplo, entre otras cuestiones, reparese en que la deuda liquidada de referencia, esto
es, liquidada de acuerdo con los articulos 250.1 y 253 de la LGT, al ser una deuda tributaria en sen-
tido propio y estricto, podra ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento de pago si retne las con-
diciones generales previstas en la normativa vigente, es decir, lo dispuesto en el articulo 65 de la
LGT. Como nota singular, puede mencionarse que dado que los articulos 253.1, parrafo 5.°, y 255,
parrafo 3.°, de la LGT, retrasan el comienzo del periodo voluntario de ingreso de las liquidaciones
vinculadas a delito hasta la debida formalizacion de la imputacion de los deudores en el proceso
penal, se infiere del mismo que si una solicitud de fraccionamiento se cursara después de la noti-
ficacion de la liquidacion citada pero antes de la finalizacion del plazo de ingreso del articulo 62.2
de la LGT abierto con el requerimiento de pago de la deuda liquidada que efectuara el 6rgano de
recaudacion, la solicitud se entendera efectuada en periodo voluntario a efectos de lo contemplado
en el articulo 65.5 de la LGT, por lo que su presentacion impedira el inicio del periodo ejecutivo.

Por lo demas y conforme se ha indicado antes, una vez se tenga constancia del inicio del
proceso penal por la admision a tramite de la denuncia o querella por el juez penal, el drgano de
recaudacion procedera a notificar al sujeto pasivo el inicio del periodo voluntario de ingreso (art.
255, parrafo 3, LGT), requiriéndole de pago y convirtiéndose en ese momento la liquidacion vin-
culada al delito del articulo 250.2 de la LGT en un acto exigible. En caso de no producirse el pago
de la liquidacion por parte del obligado tributario, como sucede en el resto de deudas de naturaleza
tributaria, se iniciaran frente a ¢l las actuaciones ejecutivas pertinentes para el cobro de la misma,
actuaciones que, conforme al articulo 255 de la LGT, se regiran por las normas generales estable-
cidas en el capitulo V del titulo III de la LGT, salvo las especialidades establecidas en el titulo VI.
Basicamente y como facilmente se adivina, se iniciara el procedimiento de apremio, mediante la
notificacion de la providencia del mismo nombre, en cuanto titulo que permite su iniciacion, con
todos los efectos que esa actuacion conlleva, incluidos los recargos e intereses de demora previs-
tos en los articulos 26 y 28 de la LGT. Tanto el apremio como el cobro de estas deudas derivadas
de liquidaciones del articulo 253 de la LGT siguen la misma secuencia temporal que el procedi-
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miento administrativo de ejecucion ordinario, desarrollado en los articulos 70 y siguientes del Re-
glamento General de Recaudacion (RGR).

Si antes de procederse al cobro integro de la deuda o a la enajenacion definitiva de los bie-
nes embargados (por la prevision contenida en el art. 621 ter.3 LECrim.) existe posibilidad de
compensar la deuda liquidada vinculada al delito con algtn crédito reconocido por devolucio-
nes acordadas a favor del obligado tributario, y siempre y cuando concurran los requisitos que al
efecto recogen los articulos 71 y siguientes de la LGT, procedera reconocer sus efectos confor-
me al régimen general de la compensacion previsto y que encuentra su desarrollo reglamentario
en los articulos 55 a 59 del RGR.

Finalmente, en cuanto al régimen aplicable en materia de devengo de intereses de demora
y de prescripcion del derecho de la Administracion tributaria a efectuar el cobro de estas deudas,
la naturaleza tributaria de las mismas, de las liquidaciones vinculadas a delito, no impone espe-
cialidad alguna en este terreno concreto, por lo que sera de aplicacion el mismo régimen juridico
y de general aplicacion que rige para el resto de las deudas tributarias.
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ExTrRACTO

El objetivo de este trabajo es analizar el grado de armonizacién contable internacional, a través de
la comparacién simulada del ciclo contable y el balance final de una misma empresa sometida a
las regulaciones nacionales de Espafia y Canada. Partiendo de los mismos elementos patrimonia-
les y realizando las mismas operaciones, se aplican las regulaciones nacionales de ambos paises
para comparar, al final de un ciclo contable, el balance resultante. La compariia sometida a esta
comparacion es una bodega de tamafo medio, basada en la empresa real Bodegasmasquevinos,
dedicada a la produccion de vinos en Castilla-La Mancha. Una vez analizados los resultados de
esta comparacion, se concluye que ambas regulaciones, aun perteneciendo a entornos econémicos
muy diferentes y partiendo de regulaciones propias dispares, presentan en la actualidad un alto
grado de armonizacion contable. Esta circunstancia es debida a la influencia de la normativa
IFRS internacional, incorporada parcialmente en ambos paises.
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ACCOUNTING

THE CURRENT STATUS OF ACCOUNTING HARMONIZATION
BETWEEN THE STANDARDS OF SPAIN AND CANADA

Fernando Gracia-Sarubbi
César Antonio San Juan Pajares
Deirdre Taylor

Angel Rodriguez-Lépez

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the international accounting level of harmonization
through the comparative simulation of the accounting cycle and the financial statements of a
company, under national regulations of Spain and Canada. Starting with the same assets and
performing the same transactions, the national regulations are applied in both countries in order
to compare, at the end of an accounting cycle, the resulting financial statements. The chosen
company for this comparison is a medium-sized winery, based on real company, from Castilla-
La Mancha, called Bodegasmasquevinos. After the analysis of the outcomes of this comparison,
the conclusion is that both regulations, belonging to very different economic environments
and following a very different evolution, offer a high degree of accounting harmonization.
This circumstance is due to the influence of international accounting standards, considered
in both countries.

Keywords: accounting harmonization, accounting standards and International Financial Reporting
Standards.
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1. INTRODUCCION

La armonizacion contable es un proceso de ambito internacional que trata de impulsar el
acercamiento de las normativas financieras nacionales hacia un modelo comun. Diversos autores,
como LOPEZ (2002), PaLACIOS et al. (2005), KaTsumi (2010) o NOBES et al. (2010) han propug-
nado la necesidad de impulsar el proceso, mostrando sus ventajas tanto para las propias empre-
sas como para sus grupos de interés.

El International Accounting Standard Board ha liderado este proceso a través de la emision
de estandares contables aceptados en la mayoria de los paises avanzados, denominados Interna-
tional Financial Reporting Standards (IFRS) o Normas Internacionales de Informacion Finan-
ciera (NIIF), en su traduccion espaifiola.

La mayoria de los paises, a excepcion notable de Estados Unidos, que mantiene el uso de las
US GAAP, ha modificado progresivamente sus legislaciones contables para adaptarlas al modelo
internacional. Este proceso facilita la internacionalizacion de las empresas y evita duplicidades
en la informacioén financiera, mejorando la calidad y comparabilidad de los estados financieros.

En este trabajo se profundiza en el conocimiento del grado actual de armonizacion contable in-
ternacional, a través de un caso simulado que utiliza las legislaciones contables de Espafia y Canada.

La eleccion de estos dos paises se sustenta en tres razones:

En primer lugar, Canadéd y Espafia se encuentran en entornos econémicos y sociales dife-
rentes. La legislacion canadiense ha estado fuertemente determinada por su influencia britanica,
inicialmente, y mas tarde por Estados Unidos. La influencia de la legislacion contable espaiiola
ha venido marcada por la adaptacion de las directivas financieras europeas, sobre todo en los ul-
timos afios. Esta diferencia de contexto resulta interesante a la hora de analizar el grado actual de
cercania de sus normativas contables.

En segundo lugar, ambos paises mantienen relaciones comerciales crecientes, por lo que el
analisis de sus legislaciones puede resultar util para las empresas espafiolas que puedan dirigir su
estrategia de internacionalizacion hacia Canada. El proximo acuerdo comercial de libre comer-
cio entre Canadéd y Europa (CETA) probablemente aumente la presencia de nuestras empresas
en Canada y su interés por las consecuencias contables de tal estrategia.

Por ultimo, la eleccion se basa también en la clasificacion propuesta por NoBes (2010), que
diferencia grupos de paises a partir de la legislacion contable anterior al proceso de adaptacion a
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las IFRS. En esa clasificacion Canada y Espafia pertenecen a grupos diferentes, siendo, a priori,
mayores las discrepancias entre sus normativas contables.

Para llevar a cabo la comparacion de las normas de valoracion y su influencia en la elabo-
racion de los estados financieros se propone un caso practico con las siguientes caracteristicas:

Una empresa espaiiola dedicada a la produccion de vino se plantea la posibilidad de expan-
dir su actividad y producir también en Canada, pais en el que ya cuenta con algunos clientes. La
empresa sabe que la normativa contable canadiense es diferente a la espafiola, pero quiere cono-
cer en detalle cuales son las diferencias para su tipo de negocio. Particularmente, esta interesa-
da en el impacto que tendria sobre los estados financieros someterse a dicha regulacion, una vez
decidida la entrada en aquel mercado.

Para realizar la comparacion, la empresa espailola ofrece su balance de situacion a fecha 31
de diciembre de 2014 y las transacciones que tienen lugar en el afio 2015. Sobre la base de estas
dos fuentes de informacion, se registran los correspondientes asientos contables y se elabora el
balance de situacion a 31 de diciembre de 2015, utilizando primero la normativa espafiola y des-
pués la canadiense.

El articulo comienza con el marco legislativo vigente en ambos paises. Posteriormente, se ofre-
cen los datos iniciales del caso, esto es: balance a 31 de diciembre de 2014 y listado de transacciones
del afio 2015. A continuacion, se ofrece el listado de las transacciones equivalentes que realizaria la
empresa en Canada, con dos diferencias importantes respecto al modelo espaiiol: el impuesto indi-
recto, diferente al [VA espaiiol; y los precios, que figuran en ddlares canadienses. Una vez realizados
los asientos pertinentes utilizando ambas normativas, se ofrecen los estados financieros finales. El
trabajo termina con las principales conclusiones obtenidas derivadas del analisis del caso practico.

2. MARCO LEGISLATIVO

Segun plantea THORNTON (2015), Canada utiliza desde 2011, fecha en la que realizé una
importante reforma de su normativa contable, dos marcos conceptuales distintos: por un lado,
ASPE', més bien clasico, basado en transacciones y, por otro, las NIIF?, basado en las valoracio-
nes de los elementos del activo y pasivo. El primero se aplica a empresas no cotizadas en tanto
que el segundo a empresas cotizadas.

Espafia, por su parte, a partir de los Reales Decretos 1514/2007 y 1515/2007, sigue una nor-
mativa contable basada en las regulaciones de la Unidén Europea, que, a su vez, estan basadas en
la normativa contable internacional.

I ASPE: Accounting Standards for Private Enterprises.

2 NIIF: Normas Internacionales de Informacion Financiera.
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2.1. NORMATIVA CONTABLE VIGENTE EN ESPANA

Espana sigue el sistema legal continental europeo. La contabilidad espafiola ha sido siem-
pre regulada por ley, adaptando las directivas de la Unién Europea en estos ultimos afios. La
normativa contable actual considera el concepto de valor razonable y separa la contabilidad de
aspectos puramente fiscales. Dada la tendencia de las empresas espaiiolas a participar con mayor
presencia en los mercados de capitales, el uso de la informacion contable por los inversores se
ha vuelto mas importante.

La legislacion contable espafiola estd compuesta por las directivas europeas, la normativa
internacional y los dos reales decretos antes mencionados que contienen el Plan General de Con-
tabilidad y el Plan General de Contabilidad de Pymes, respectivamente.

El Real Decreto 1515/20073 aprueba el Plan General de Contabilidad de Pymes (PGC Pymes),
creando un cuerpo regulador de aplicacion especifica para este tipo de empresas. Se compone de
cinco partes, precedidas por una introduccion hacia los conceptos basicos incluidos y puntuali-
zando las diferencias mds importantes con el PGC*. El mismo podra ser utilizado por cualquier
empresa que reuna por dos afios consecutivos, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, dos de
las siguientes situaciones:

* Los activos totales no deben ser superiores a 2.800.000 euros.
» La cifra anual de negocios no podra superar los 5.700.000 euros.

* El niimero medio de trabajadores no estara por encima de 50.

Las empresas que no cumplan con dos de las circunstancias antes mencionadas durante dos afos
consecutivos a la fecha de cierre de cada uno de ellos tendran que dejar de aplicar esta normativa.

2.2. NORMATIVA CONTABLE VIGENTE EN CANADA

Las normas de contabilidad en Canad4 se recogen en dos manuales, conocidos como «CICA?
Handbook-Accounting® y «CICA Public Sector Accounting Handbook» (Manual CICA de Conta-
bilidad y el Manual CICA de Contabilidad del Sector Publico). Después de la transicion a las NIIF,
el primero de los manuales mencionado anteriormente tuvo que ser modificado. La nueva estruc-

Tanto el Real Decreto 1514/2007 como el Real Decreto 1515/2007 son la consecuencia natural de la transicion espa-
fola hacia la normativa internacional.

4 PGC: Plan General de Contabilidad (General Accounting Plan).
CICA: Canadian Institute of Chartered Accountants.

Desde noviembre de 2013, su nombre ha cambiado por el de CPA Canada Handbook-Accounting.
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tura se compone de cinco partes. La parte I comprende las NIIF que son de aplicacion obligatoria
por parte de las empresas cotizadas. La parte I se refiere a las empresas no cotizadas que tienen la
opcion de no aplicar las NIIF, con un nuevo conjunto de normas simplificadas: ASPE. La parte I11
se dedica a organizaciones sin fines de lucro, que también tienen la opcion de aplicar esta norma-
tiva o las NIIF. La parte IV esta destinada a regular los planes de pensiones. Por tltimo, la parte V
establece instrucciones sobre la adaptacion de las normas que se aplicaban con anterioridad a 2011.

El Accounting Standards Board canadiense (AcSB) define empresa no cotizada a aquella
empresa que reuna las siguientes caracteristicas:

* No haya emitido (ni esté en proceso de emision) instrumentos de pasivos financie-
ros o de capital que puedan participar en mercados publicos de valores.

* No mantenga activos fiduciarios a favor de terceros como una de sus principales
actividades.

Al ser la empresa elegida en este trabajo, una pyme en Espafia y una empresa no cotizada
en Canada, se han utilizado las normativas PGC Pymes y ASPE respectivamente.

3. CASO PRACTICO

En virtud del futuro «Acuerdo Econdémico y Comercial Global entre Canada y la Unién Eu-
ropea», mas conocido como CETA’, el potencial de relaciones internacionales de tipo comercial
aumenta. Una vez en marcha, las oportunidades de negocio para las empresas europeas en Cana-
da seran mas factibles. En este contexto, una pequefla empresa espafiola del sector vitivinicola,
motivada por este acuerdo econdmico, se plantea la posibilidad de establecerse en ese pais nor-
teamericano, desarrollando una empresa similar en la region del Niagara, provincia de Ontario,
con la idea de producir alli sus vinos.

Una vez informados al respecto, sus propietarios saben que la implantacion de la empre-
sa en Canada supondra la utilizacion de la normativa contable local, mas conocida como ASPE.

Para conocer el efecto de la aplicacion de otra normativa diferente a su norma habitual, se
plantean simular un ciclo contable a partir del tltimo balance de situacion aprobado®. Tomando este
documento como balance inicial, se ha supuesto una serie de transacciones que se iran sucediendo

7 CETA: Comprehensive Economic and Trade Agreement. Recientemente negociado, una vez aplicado, se otorgara a
las empresas de la Union Europea y Canada, mas y mejores oportunidades de negocio, asi como nuevos puestos de
trabajo, en ambos lados del Atlantico.

8 Los datos del balance y de las operaciones del afo se basan en los valores de los elementos patrimoniales de una em-
presa real: Bodegasmasquevinos, de Castilla-La Mancha.
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a lo largo del siguiente aflo. En la tabla n.° 1 se observa el balance inicial al 31 de diciembre de
2014, en tanto que en la tabla n.° 2 las transacciones llevadas a cabo durante el ejercicio 2015.

Tablan.? 1. Balance al 31 de diciembre de 2014

Activo
Inmovilizado intangible (1) ........cccuriiiiiniiniiniii s 0
INMOVilizado MAterial .......ccoeveiieerierieiireiee e seenes 11.162.000
Total activo no corriente 11.162.000
EXISLEINCIAS vvvuviviieriiiiiiiiiii e 5.900.000
Deutdores COMETCIALES ......c..cuiuevereiiiierieieieristire st ssse e nsensesincs 1.600.000
OLr0S AEUAOTES ....vovivererreriirrieviiiieie i 3.406.300
TESOTEIIA w.cvvrververeeeeieie it 1.050.313
Total activo corriente 11.956.613
TOLAL ACHVO ettt 23.118.613

(1) Este epigrafe tiene importe cero debido a que los elementos correspondientes se encuentran, con fecha 31 de diciembre de 2014,
totalmente amortizados.

Fuente: elaboracion propia.

Pasivo y patrimonio neto

Patrimonio neto

CAPIA] ... 14.200.000
Prima de emiSION .......ccueveiiiiieiiiiiciieei et 4.801.136
Reserva legal 125.120
OFTAS TESEIVAS ..vvieiiiiiiiiiiiiiiiics bbb 1.200.284
Resultado del €Jercicio ... 37.000
Total patrimonio NEO ... 20.363.540
e
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Pasivo y patrimonio neto

e
Pasivo

Deudas a largo plazo con entidades de crédito ..........ccccoeeumerineriinrineeinecirerinenennns 1.920.662
Total pasivo N0 COTTIENEE .......cccvuiiviiiriiiri s 1.920.662
PIOVISIONES ... 2.300
Deudas a corto plazo con entidades de crédito 182.110
Deudas fINancieras @ COTLO ........coewrumerriiremcriniineieieristisenesiseiesesssesessenessssessensensans 200.0000
Acreed0res COMETCIALES .........cuiwuuiieiieniiieiireieieeiieiie i 350.000
ACTEEAOTES ...ttt 100.000
Total pasivo COITIENLE ..o 834.410
Total pasivo 2.755.073
Total patrimonio Neto + PaSIVO ... 23.118.613

Fuente: elaboracion propia.

La informacion complementaria al balance es la siguiente:

a) El tnico activo intangible de la empresa es un programa informatico que se en-
cuentra totalmente amortizado.

b) El inmovilizado material ofrece la siguiente situacion:

Vida atil Valor Amortizacion | Amortizacion

anual acumulada

Terrenos - 3.000.000 - -
Maquinaria ........cco...... 10 900.000 90.000 180.000 Amortizada 2 afos
Edificios .....cccovevverunece 50 7.000.000 140.000 1.120.000 Amortizada 8 afos
Mobiliario ......c.cccevenee. 10 100.000 10.000 10.000 Amortizado 1 afio
e
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Amortizacion | Amortizacion

Vida atil Valor
anual acumulada

ol
Vehiculos .....ocoeeeveunee. 5 130.000 26.000 26.000 Amortizados 1 afio
Instalaciones técnicas .. 10 420.000 42.000 252.000 Amortizadas 6 afos
Barricas .....ccocovereuneenee. 10 3.000.000 300.000 1.800.000 Amortizadas 6 afios

Ordenadores ............... 3 30.000 10.000 30.000 Totalmente
amortizados

14.580.000 618.000 3.418.000 11.162.000

c) Las existencias se componen de productos en curso (botellas de vino) segtn el si-
guiente detalle (nimero de botellas y precio unitario):

Anada 2013: 400.000 botellas .........cocueueeveeienrineuierreiniiseieeneenes 7,5 3.000.000

Anada 2014: 500.000 DOtellas ...........cceueevrimereriurerereniiemeieseisenenenns 58 2.900.000

TOLAL et 5.900.000

d) Los derechos de cobro provienen de ventas a plazo. Incluyen un deterioro valorado
en 25.000 euros por un alto riesgo de incobrabilidad respecto de un cliente. La em-
presa utiliza el método de seguimiento individualizado de clientes.

e) En otros deudores se incluye Hacienda Ptblica deudora por IVA.

f) Las reservas se componen de reserva legal (125.120 €) y reservas voluntarias
(1.200.284 €).

g) El principal del préstamo bancario es 3.000.000 de euros destinado a la compra de
barricas en 2009, a 15 afios con el 6 % anual. Han pasado 5 afios. Una parte de esa
deuda es de corto plazo (182.110,40 €) y el resto es de largo (1.920.662,78 €).

h) La provision por responsabilidades se ha constituido por un juicio de empleados
despedidos que presentaron una demanda judicial.

i) La deuda financiera a corto plazo se corresponde con un contrato de futuros com-
prometiéndose la empresa a vender 100.000 botellas a 15 euros c/u, el 31 de octu-
bre de 2016. El comprador tiene la opcion de compra en tanto que la empresa tiene
la obligacion de vender al precio pactado. A 31 de diciembre de 2014 el precio de
la botella de vino ha bajado a 13 euros/u. Esta nueva valoracion genera una deuda
de 200.000 euros.
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j) Ladeuda por acreedores comerciales es por la compra de la materia prima: uva.

k) Los otros pasivos corrientes corresponden a una deuda con un proveedor de inmo-
vilizado (maquinaria).

Tablan.®2. Transacciones correspondientes al afio 2015 (PGC Pymes)

1 Asiento de apertura.
2 Compra de materia prima: uva, 500 toneladas a 1.060 euros/T. (IVA 21 %).
3 Los salarios del personal afectado a la actividad ascienden a 1.600.000 euros. Retencion

IRPF 18 %. La Seguridad Social a cargo de los empleados es del 4,7 % y del empleador 22 %.
4 Compra de 600 toneladas de uva a 1.060 euros/T.

5 Comienza la produccion de la afiada 2015 con 800.000 botellas. Se consume toda la ma-
teria prima.

6 Los gastos relacionados con la produccion, afiejamiento, etc., de botellas ascienden a
2.550.000 euros.

7 Se imputan los gastos (6) anteriores a las 400.000 botellas en curso del 2013, a las 500.000
botellas en curso del 2014 y a las 800.000 botellas del 2015.

8 Durante el 2015 se terminan 400.000 botellas (las del 2013), que estan listas para su co-
mercializacion.

9 De las 400.000 botellas anteriores se venden 300.000 a 14 euros c/u.

10 Otros salarios no relacionados directamente con la produccion ascienden a 180.000 euros.

11 No se ha decidido qué hacer con los resultados del 2014 por lo que se dejan como rema-

nente, tras la correspondiente dotacion a reserva legal.

12 El 30 de septiembre la empresa cierra un contrato con una agencia de publicidad por una
campana con un horizonte temporal de un afio por 600.000 euros.

13 2.300 es la provision por un litigio debido a un vertido. En octubre de 2015 el fallo final
es que la empresa debe pagar 1.900 euros.

14 El cliente, que ofrecia evidencias significativas de insolvencia, ha pagado parte de su deuda
(10.000 €), declarandose incobrable la diferencia restante.

15 Con respecto a la opcion call que generd la deuda financiera, la situacion es la siguiente:
el precio de las botellas a 31 de diciembre de 2015 es de 14 euros.

wd
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16 Segtin las condiciones y fechas pactadas pagamos al proveedor el 60 % de la deuda.

17 Se paga el 50 % de la deuda con el proveedor de la maquinaria.

18 Cobramos al cliente de la operacion n.9, practicandole un descuento por pronto pago del 5 %.

19 Pago de la deuda financiera con el banco.

20 Conversion de largo a corto plazo en relacion con la deuda mencionada en la operacién
anterior.

21 Las existencias al cierre del ejercicio ofrecen el siguiente detalle: a) las existencias en curso
suman 8.228.000; b) los productos terminados corresponden a 100.000 botellas valoradas
en 920.000.

22 Amortizacion del inmovilizado material.

23 La empresa detecta que el valor recuperable de la maquinaria a 31 de diciembre de 2015
es de 590.000 euros.

24 Liquidacién del IVA.

25 Asiento de cierre.

Fuente: elaboracion propia.

La evolucion de las existencias de la empresa durante el ejercicio 2015 queda reflejada en
la tabla n.° 3. Se puede observar la produccion en proceso inicial, su evolucion durante el afio
2015 y la descripcion de su situacion final, al 31 de diciembre de 2015. Lo mismo ocurre con las
botellas de vino que forman parte de los productos terminados.

Tabla n.° 3. Evolucion de las existencias

Produccion en curso a 31 de diciembre de 2014
Anada Botellas Precio unitario Total
2013 400.000 7,5 3.000.000
2014 500.000 58 2.900.000
5.900.000
wed e
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Imputacion costes de la produccién en curso durante 2015

Anada Botellas Precio unitario Total
2013 400.000 92 3.680.000 75+17=92)
2014 500.000 7,5 3.750.000 58 +17=75)
2015 800.000 5,5975 4.478.000

11.908.000

Produccion en curso a 31 de diciembre de 2015

Afada Botellas Precio unitario Total
2014 500.000 7,5 3.750.000 58+ 17=75)
2015 800.000 5,5975 4.478.000

8.228.000

Botellas terminadas en 2015

Afada Botellas Precio Total
2013 400.000 9,2 3.680.000
2013 ventas -300.000 9,2 -2.760.000
100.000 920.000

Fuente: elaboracion propia.

La descripcion del proceso productivo se puede verificar en la tabla n.° 4. En ella, se obser-
van los costes acumulados en las botellas al inicio del ejercicio 2015, asi como también los cos-
tes que se le incorporan a las mismas durante el citado ejercicio. Se trata de 400.000 botellas que
estan en proceso desde el ano 2013 y 500.000 que se han elaborado en 2014. Ambas produccio-
nes se veran incrementadas por los costes indirectos propios del afio en curso. Paralelamente, se
inicia el proceso de 800.000 nuevas unidades, incorporandoles la materia prima uva, los costes
de mano de obra directa y los costes indirectos respectivamente.
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Tras registrar’ todas las transacciones enumeradas en la tabla n.° 2, se elabora el balance a
31 de diciembre de 2015, expuesto en la tabla n.’ 5.

Tabla n.? 5. Balance a 31 de diciembre de 2015

Activo
Inmovilizado intangible ... s 0
INMOVIliZAd0 MALETTIAL «....vvvververierrierierie et seeees 10.514.000
Total aCtiVO NO COTTIENEE ....curvrveererireirrecireierieiireie et ssse e ssesinis 10.514.000
EXISTENCIAS ..voviiiiiiiiiiciic s 9.148.000
Deudores COMETCIALES ......c..cuuiuerereriiierireireierietiseie et ssessseise e ssse e nissese e ssesincs 1.600.000
OLI0S AEUAOTES ...t 3.546.160
Periodificaciones a corto plazo ... 450.000
TESOTEIIA ..vvvververieneirieri e 3.097.742
Total ACtIVO COTTIENEE ....cvuveereriercrerieiciecieireicietiseie st 17.841.902
TOLAL ACHIVO wecvervenieniirrieriicie it 28.355.902
Fuente: elaboracién propia.
Pasivo y patrimonio neto
CAPILAL ..o 14.200.000
Prima de €MISION .....c..cvueveeveeiiiiiierieiieeie et ess e seeees 4.801.136
RESEIVA LEZAL ...oc.vvvieiiiiiii s 128.820
Otras reservas 1.200.284
REMANENLE ... enis 33.300
vl

9 No se ofrece en este trabajo los libros diario y mayor correspondientes dada su extension. Se encuentran disponibles
a peticion de cualquier interesado.
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Pasivo y patrimonio neto

il .

Resultado del €ErCiCio ... 198.795
Total patrimonio NEO .......ccccuvriieriiriic e 20.562.335
Deudas a largo plazo con entidades de crédito ..., 1.727.414
Total pasivo N0 COTTIENLE ........coiiiiieiiiriri e 1.727.414
PIOVISIONES ..ocvvvviiiiiiiciitcci s 0
Deudas a corto plazo con entidades de crédito ..., 193.249
Acreedores comerciales ... 704.344
Pasivos fINANCIEros @ COTLO .......cuiimiiiiiiiiiiiii s 150.000
OLros Pasivos COTTIENLES .......cuuruuriurircirciieniecisc st 5.018.560
Total pasivo COrTIENLE ... 6.066.153
TOtal PASIVO w.oovieeiiiii e 7.793.567
Total patrimonio Neto + PaSIVO ... 28.355.902

Fuente: elaboracion propia.

Asi, obtenida la informacion de acuerdo a la normativa espafiola, mas concretamente, utili-
zando el PGC Pymes (2007), se aplica, bajo los mismos supuestos, la normativa canadiense para
este tipo de empresa: ASPE.

Debe considerarse la existencia de tres factores que causaran diferencias no relacionadas
con las normas de valoracion, sino con aspectos propios de las relaciones comerciales interna-
cionales. Estos factores son las diferencias de precios de la materia prima, el tipo de cambio y el
tipo de gravamen del impuesto al consumo.

Para evitar el sesgo del primer factor se decide utilizar los mismos precios de compra y
venta!? en ambos paises. Para el segundo de ellos, se opta por realizar las transacciones utili-

10 08 precios de venta para las transacciones entre los agricultores (uva) y los productores de vino estan regulados por
la «Grape Growers of Ontario».
Los precios de venta de las botellas de vino en la provincia de Ontario estan controlados por el Liquor Board of On-
tario (LCBO).
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zando un tipo de cambio constante entre el dolar canadiense y el euro!!. Estas consideracio-
nes permitiran eliminar sesgos producidos por otros factores ajenos a las diferencias entre las
normativas contables.

El tipo impositivo aplicable para el impuesto al consumo generara diferencias en los esta-
dos contables finales. Mientras en Espaiia se aplica el IVA al 21 %, en Canada se hace lo propio
con el HST!?, a un tipo impositivo del 13 %.

No todas las transacciones espafiolas han podido ser planteadas del mismo modo en Ca-
nada, por las caracteristicas propias de la normativa canadiense. Las mismas seran menciona-
das oportunamente. En la tabla n.° 6 se listan las transacciones que llevara a cabo la empresa

en Canada.
Tablan.? 6. Las transacciones correspondientes al afio 2015 (ASPE)
1 Asiento de apertura.
2 Compra de materia prima: uva, 500 toneladas a $1.503 CDN/T. (HST 13 %).
3 Los salarios del personal afectado a la actividad ascienden a 2.269.120 CND. Retencion
impuesto sobre la renta 25 %. La Seguridad Social a cargo de los empleados es del 1,97 %
y del empleador 7,6 %.
4 Compra de 600 toneladas de uva a $ 1.503 CDN/T.
5 Comienza la produccion del 2015 con 800.000 botellas. Se consume toda la materia prima.
6 Los gastos relacionados con la produccion, afiejamiento, etc., de botellas asciende a
$3.616.410 CDN.
7 Se imputan los gastos (6) anteriores a las 400.000 botellas en curso del 2013, a las 500.000
botellas en curso del 2014 y a las 800.000 botellas iniciadas en 2015.
8 Durante el 2015 se terminan 400.000 botellas (correspondientes a la aflada 2013), que estan
listas para su comercializacion.
9 De las 400.000 botellas anteriores se venden 300.000 a $ 19,85 CDN c/u.
wd .

1 g tipo de cambio esta basado en la media de los tipos de cambio para el afio 2015 establecidos por el Bank of Cana-
da. El tipo de cambio aplicado es 1 EUR = 1,4182 CDN.

12 UST: Harmonized Sales Tax.
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Otros salarios no relacionados directamente con la produccién ascienden a $ 255.276 CDN.

E130 de septiembre la empresa cierra un contrato con una agencia de publicidad por una
campafia con un horizonte temporal de un afio por $ 850.920 CDN.

Respecto de la provision por un litigio debido a un vertido, en octubre 2015 el fallo final
es que la empresa debe pagar $ 2.694,58 CDN.

El cliente que ofrecia evidencias significativas de insolvencia ha pagado parte de su deuda
($ 14.182 CDN), declarandose incobrable la diferencia restante.

Con respecto a la opcidn call que generd la deuda financiera, la situacion es la siguiente:
el precio de las botellas al 31 de diciembre de 2015 es de $ 19,85 CDN.

Segtin las condiciones y fechas pactadas se paga al proveedor el 60 % de la deuda.

Se paga el 50 % de la deuda con el proveedor de la maquinaria.

Se cobra al cliente de la operacién n.9, practicandole un descuento por pronto pago del 5 %.
Pago de la deuda financiera con el banco.

Conversion de largo a corto plazo en relacion con la deuda bancaria.

Las existencias al cierre del ejercicio ofrecen el siguiente detalle: a) las existencias en curso
suman 11.342.196 CDN; b) los productos terminados corresponden a 100.000 botellas va-
loradas en 1.340.744 CDN.

Amortizacion del inmovilizado material.

La empresa detecta que el valor recuperable de la maquinaria a 31 de diciembre de 2015
es de 836.738 CDN.

Liquidacién del HST.

Asientos de cierre.

Fuente: elaboracion propia.

Del mismo modo que en el caso espafiol, una vez procesadas las transacciones de la tabla n.
6, sc elabora el balance final a 31 de diciembre de 2015, que aparece en la tabla siguiente (n.” 7):
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Tabla n.° 7. Balance sheet at 31-12-2015

Assets (Activo) $ CDN

CURRENT ASSETS (ACTIVO CORRIENTE)

Cash and Cash Equivalents (TeSOTeria) ........ccccurvurrinnrieeriierirerisiesississsisnnns 4.045.134,1
Trade receivables (Deudores COMErciales) ..........oeeuveuneerierieeneeneeneeniinieeseiseeneieenens 2.269.120,0
Other receivables (Otros deUAOTES) ........ccvvumerriirereirerineireierineisesessseisesesiseesenessesies 4.776.157,2
Prepaid expenses (Gastos anticipados) ........cc.c.ewrverirnrimncirncisnniesiie e 638.190,00
Inventories: Work in progress (Produccion en curso) .........ccccuceenecunerveverieeniiennes 11.342.196,3
Inventories: Finished godos (Productos terminados) ..........c...coocuveriierivinrinncincinne. 1.304.744,0
TOTAL CURRENT ASSETS (Total activo COITiente) ...........cocveereereeeeeeerrernceneeennes 24.375.541,6

NON-CURRENT ASSETS (ACTIVO NO CORRIENTE)

Property, plant and equipment (Inmovilizado material)

LaNd (TEITENOS) .uvueverereereirririieisesistieise et ssssese b ssesese e ssessse e ssse e ssessssssessessesens 4.254.600,0
Machinery (MaqUinaria) ... sssssseens 836.738,0
Buildings (EAIficios) ..o 8.140.468,0
Furniture (MODIHATI) ......cccoeuuiveiieiiiciicineicice e 113.456,0
Vehicles (VERICULOS) ...c.uuveueeneeieriiriieiceieriserise e nens 110.619,6
Technical installations (Instalaciones tECNICAS) .......c.eveeerevrereriiermereseisereriseererensenines 178.693,2
Barrels (BAITICAS) w.ucvererrerermereiiermerieiseeereeirensesisseessessesisesessessssssessesssssessesessnessensesins 1.276.380,0
Total Property, plant and equipment (Total inmovilizado material) ...................... 14.910.954,8
TOTAL NON-CURRENT ASSETS (Total activo no corriente) ..........c...ccc.eceneceene. 14.912.373,0
TOTAL ASSETS (TOTAL ACTIVO) w.oucvureereeiecrierinerieeiseeierisereseesesseresessseesessenens 39.287.914,7
e
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ol
Liabilities and shareholders' equity (Pasivo y patrimonio neto)
CURRENT LIABILITIES (PASIVO CORRIENTE)
Trade payables (Acreedores COMErciales) ... 5.498.026,7
Other payables (ACTEEOTES) ..........ovvvvurivrriiciiiisirisesi e 961.539,6
Bank borrowings (Deudas con entidades de crédito) ..........cccoevueeriveriverirerinerinnn. 274.066,0
Derivatives (Otros pasivos financieros a corto plazo) ........c.coceveriinriincincinnninne. 141.820,0
Other financial liabilities (Otros pasivos financieros) ..........cucinciniienciennns 70.910,0
Other payables to Public Entities (Otros pasivos) .........cccoinriinniissiesininnn. 870.916,6
TOTAL CURRENT LIABILITIES (TOTAL PASIVO CORRIENTE) .......cccoccumruene. 7.817.278,9
NON-CURRENT LIABILITIES (PASIVO NO CORRIENTE)
Bank borrowings (Deudas con entidades de crédito) ........cc.ccouvvvnriinriinrircrinninne. 2.449.817,9
TOTAL NON-CURRENT LIABILITIES .....ccvvvriuirinerieeienierinereneesensereseneseesensenens 2.449.817,9
TOTAL LIABILITIES .....ovtiivieiiiiiiinerieriseieieesiesie e sesssssessesesesassssssnsenens 10.267.096,8
SHAREHOLDERS' EQUITY
Registered Capital ... 20.138.440,0
Share PIEMIUIM .....ccvveviieiiecieiecieice ettt a b sas s sanaes 6.808.971,8
OFNET TESEIVES ..ottt ettt ea sttt et se st sastesesessseanans 1.702.242,7
Retained €arnings ... 88.928,4
Profit (105) fOr the YEar .........ccociiiiiiiiiiiii e 283.235,5
TOTAL SHAREHOLDERS' EQUITY .....cvuviiiririirinerieienieriereeeeesseneerassesensenens 29.020.817,8
TOTAL LIAIBILITIES AND SHAREHOLDERS' EQUITY .....ccovteeierereerineereerenene 39.287.914,7
Fuente: elaboracion propia.
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4. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Una vez realizadas todas las transacciones propuestas utilizando las normativas contables
vigentes en Espafia y Canada para el tipo de empresa propuesto y, sobre la base de los balances
de situacion resultantes al final del ciclo contable, pueden destacarse los siguientes resultados:

Se producen diferencias contables en las siguientes transacciones:

» Imputacion de costes, tanto directos e indirectos, a las existencias de productos
en curso de fabricacion. En Espaiia se hace compensando los gastos por naturaleza
registrados con una cuenta de ingresos. En Canada se imputan directamente, lo que
produce menos registros contables, pero no tiene incidencia en los valores finales.

» El sistema de registro del riesgo de insolvencia de las cuentas de clientes. En
Canada se utiliza exclusivamente el sistema de estimacion del riesgo global, cal-
culando al final del afio el importe estimado de créditos incobrables. El importe de
la estimacion se actualiza cada afio por diferencia entre el anterior y el nuevo. En
Espana se utiliza también dicho sistema, pero la actualizacion no se hace por la di-
ferencia, sino que se cierra el anterior y se abre el deterioro estimado actual. Asi-
mismo, en Espafia cabe también la posibilidad de utilizar el método de estimacion
individual, basado en el principio de prudencia, que registra el deterioro del riesgo
cuando la informacion esta disponible para la empresa y por el 100 % del importe
pendiente de cobro. Para el caso propuesto en este trabajo, que cuenta con un clien-
te insolvente que paga parte de su deuda en el ejercicio, no se producen diferencias
de valoracion en el patrimonio de la empresa en Espaiia y Canada.

* La reserva legal. En Canadé no existe como tal la reserva legal, inicamente las
estatutarias. En Espafia, segin la Ley de Sociedades, debe destinarse un importe
del beneficio hasta cubrir un porcentaje minimo del capital social. Esta diferencia
aparece en los balances finales, pero no afecta al valor total del patrimonio neto,
solo a su composicion.

* La presentacion de las partidas del balance. La legislacion espafiola propone la
utilizacion de un modelo en el que los elementos se presentan de menor a mayor li-
quidez. En Canada, la presentacion de los epigrafes del balance es opuesta, es decir,
comienza con las partidas corrientes y termina con los elementos no corrientes. Esta
diferencia es inicamente formal, no provoca cambios en los valores patrimoniales.

No se producen diferencias contables en el resto de transacciones, ni de tipo comercial ni
financiero. De hecho, al comparar los valores monetarios de los elementos patrimoniales de los
balances finales se detectan Uinicamente tres grandes diferencias: la moneda de valoracion, el im-
porte del impuesto sobre el consumo y, en menor medida, el porcentaje de Seguridad Social a
cargo de la empresa; no debidas, ninguna de ellas, a las normativas contables analizadas.
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Los resultados del caso planteado indican que las diferencias contables de registro y valo-
racion entre Espafia y Canada no son significativas. De hecho, la resolucion del caso demuestra
que las normas de valoracion relacionadas con las operaciones habituales de una pyme de pro-
duccidn vitivinicola son practicamente iguales.

Este resultado revela el acercamiento que, en la practica, tienen las disposiciones contables
de Espaia y Canada. Al tratarse de dos paises de diferentes areas geograficas, con antecedentes
historicos no comparables e influencias financieras distintas, el resultado podria indicar que el
grado actual de armonizacion contable internacional es alto. Es necesario, obviamente, ampliar la
muestra a otros paises, pero el hecho de hacer una eleccion, a priori, de normativas contables con
posibilidades de ser significativamente diferentes, podria otorgar mayor valor al resultado obtenido.
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CONTABILIDAD

NORMAS DE REGISTRO, VALORACION Y ELABORACION
DE LAS CUENTAS ANUALES PARA LA CONTABILIZACION
DEL IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS. RESOLUCION
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ExTrRACTO

El presente trabajo contintia con el analisis de la Resolucion de 9 de febrero de 2016, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se desarrollan normas y criterios de regis-
tro, valoracion y elaboracion de las cuentas anuales para la contabilizacion del impuesto sobre
beneficios, concretamente con el analisis de lo establecido en el capitulo III relativo a los activos
y pasivos por impuesto diferido.

Palabras claves: activo por impuesto diferido, pasivo por impuesto diferido, créditos por pérdidas a
compensar y combinaciones de negocios.
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ACCOUNTING

ACCOUNTING, VALUATION AND PREPARATION STANDARDS
OF THE ANNUAL ACCOUNTS FOR THE ACCOUNTING OF
INCOME TAX. ORDER OF THE ICAC OF FEBRUARY 9, 2016 (II)

Miguel Angel Gélvez Linares
Angel Montes Carrillo

ABSTRACT

This work continues with the analysis of the resolution of 9 February 2016, the Institute of
Accounting and Auditing, setting standards and criteria for registration, evaluation and prepa-
ration of the annual accounts for the accounting tax develop on benefits, specifically with the
analysis of the provisions in chapter III on assets and deferred tax liabilities.

Keywords: deferred tax assets, deferred tax liabilities, credit loss carryforwards and business combi-
nations.
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7. ACTIVOS Y PASIVOS POR IMPUESTO DIFERIDO

1. Los activos por impuesto diferido son las cantidades del impuesto o impuestos
sobre el beneficio a recuperar en ejercicio futuros, relacionadas con:

a) Las diferencias temporarias deducibles.
b) El derecho a compensar las pérdidas fiscales.

¢) Lasdeducciones y otras ventajas fiscales no utilizadas, que queden pendien-
tes de aplicar fiscalmente.

De acuerdo con el articulo 5 de la resolucion, en aplicacion del principio de pru-
dencia, inicamente se reconoceran activos por impuesto diferido en la medida en
que sea probable la obtencion de ganancias fiscales futuras que permitan su recu-
peracion.

Con independencia de que la sociedad considere probable la recuperacion de sus
activos por impuesto diferido, estos no se reconoceran, ni en el momento de su
nacimiento, ni en posteriores reversiones, cuando la diferencia temporaria surja
del reconocimiento inicial de un activo o pasivo en una transaccion que no es una
combinacion de negocios y ademas, en la fecha en que se realizd la operacion, no
afecto ni al resultado contable ni a la base imponible del impuesto.

2. Los pasivos por impuesto diferido son las cantidades a pagar en el futuro por la
empresa como consecuencia de las liquidaciones fiscales del impuesto o impuestos
sobre el beneficio, relacionadas con las diferencias temporarias imponibles.

Al contrario que sucede con los activos por impuesto diferido, el articulo 6 estable-
ce que, salvo excepciones, se registrara un pasivo por impuesto diferido por todas
las diferencias temporarias imponibles.

Estas excepciones son:

a) El reconocimiento inicial de un fondo de comercio.

b) El reconocimiento inicial de un activo o pasivo en una transaccién que no es
una combinacién de negocios y ademas, en la fecha en que se realiz6 la ope-
racion, no afecto ni al resultado contable ni a la base imponible del impuesto.
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7.1. RECONOCIMIENTO DE ACTIVOS POR IMPUESTO DIFERIDO

Teniendo en cuenta las disposiciones de la resolucion, las sociedades deberan analizar, en
el momento del nacimiento de activos por impuesto diferido, si es o no probable que vayan a
disponer de ganancias fiscales futuras que permitan asegurar su recuperacion. En el caso de que
surjan dudas sobre la obtencion de ganancias futuras, los activos por impuesto diferido no se re-
conoceran en el balance, sin perjuicio de informar sobre ellos en la memoria.

7.1.1. Activos por impuesto diferido en empresas que presentan beneficios

Las empresas que presentan un historial continuado de beneficios y que al analizar su situa-
cioén y expectativas futuras no prevean un cambio de tendencia en un futuro previsible registra-
ran todos sus activos por impuesto diferido, incluso si procediera por la obtencion de una base
imponible negativa cuando se produzca por un hecho no habitual en la gestion empresarial y no
se espera que se pueda repetir.

EJEMPLO 18

La sociedad MAG ha obtenido en el ejercicio 20X7 un resultado antes de impuestos de
250.000 euros.

A efectos de liquidar el impuesto sobre sociedades se dispone de la siguiente informacion:

1. En el mes de octubre vencié un crédito sobre un cliente por un importe de 20.000
euros que no fue abonado al vencimiento por lo que se ha registrado un deterioro
por dicho importe.

2. A finales de diciembre permut6 una maquina cuyo valor de adquisicion fue de
190.000 euros, siendo su amortizacion acumulada de 90.000 euros. Como consecuen-
cia de la permuta recibié otra maquina similar cuyo valor razonable es de 110.000
euros y su vida 1til cinco afos. La permuta se califico como no comercial.

3. En marzo adquiri6 por 50.000 euros unas acciones que incluy6 en la cartera de acti-
vos financieros disponibles para la venta y que al cierre del ejercicio tienen un valor
razonable de 45.000 euros.

4. Las deducciones generadas en el ejercicio han ascendido a 50.000 euros y tienen
como limite el 50 % de la cuota integra. En caso de no poder aplicarse en el ejercicio
actual se podran aplicar en los siguientes 10 ejercicios.

5. Las retenciones y pagos a cuenta del ejercicio han ascendido a 30.000 euros.
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o]

6. Se han obtenido beneficios en los tltimos 10 afios y la sociedad no prevé un cambio
de tendencia a corto plazo.

Se pide:

Liquidar y contabilizar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X7, teniendo en cuen-
ta que el tipo de gravamen es del 25 %.

Solucion
1. Crédito deteriorado

De acuerdo con el articulo 13 de la LIS las pérdidas por deterioro de créditos seran de-
ducibles cuando en el momento del devengo del impuesto hayan transcurrido seis meses
desde el vencimiento.

Valor contable ... 0
Base fiSCal ......ccoviiiiiiiiii 20.000
Diferencia temporaria deducible ...........cccccooviiinii 20.000

2. Permuta de maquinaria

Contablemente, al tratarse de una permuta no comercial, la maquinaria recibida se valorara
por el menor entre el valor contable del elemento entregado (190.000 — 90.000 = 100.000)
y el valor razonable del elemento recibido (110.000).

Desde el punto de vista fiscal, el articulo 17 de la LIS establece la valoracién de los elemen-
tos recibidos en permuta por su valor razonable.

La diferencia surgida por esta diferente forma de valoracion revertira en los ejercicios de
vida util del activo recibido.

AVZ21 (6 oo 11 7= 1 o) (=TRSO 100.000
BaS@ fISCAL ....vviveieeieieeeee ettt et et enen 110.000
Diferencia temporaria deducible ...........ccccccooiiiiiiiiii 10.000

3. Acciones disponibles para la venta

La sociedad habra registrado una pérdida de 5.000 euros en patrimonio neto, cuenta «Pér-
didas en activos financieros disponibles para la venta» (800). Esta pérdida no es deducible
hasta que se vendan las acciones.

il
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wd e
Valor contable ... 45.000
Base fiSCAL ...t 50.000
Diferencia temporaria deducible ... 5.000

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de iMPUESOS ........ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiicc s 250.000

+ Ajustes

Diferencia temporaria deducible por deterioro ..........ccccocoevivininincnnin 20.000
Diferencia temporaria deducible por permuta .........cccccccoveeiiiniiiiniiicninnnes 10.000
Base imponible ... 280.000
Tipo de Gravamen ..o 25%
CUOtA TNEEGTA ... 70.000
Deducciones y bonificaciones .............ccccccuriviiciniiiiciiiniiciieeeceeens (35.000)
Cuota HQuida ..o 35.000
Retenciones y pagos a CUNta .........ccceuruiucciceciciccccccccccccceccs (30.000)
Cuota diferencial ... 5.000

Anotaciones contables

Por el impuesto corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber
6300 Impuesto COrrIente ... 35.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 30.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre socie-
AAES oo 5.000

Impuesto diferido. La sociedad reconocera todos sus activos por impuesto diferido, ya
que sus expectativas futuras le permiten considerar probable la obtencién de ganancias
fiscales futuras suficientes.

.
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Por el crédito deteriorado:

Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 5.000
(20.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 5.000

Por la permuta no comercial:

Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 2.500
(10.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 2.500

Por las deducciones pendientes de aplicar:

Codigo Cuenta Debe Haber
4742 Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes
de aplicar (50.000 = 35.000) .......ccooorueriverrimmrimiimeienieniieianes 15.000
6301 Impuesto diferido ... 15.000

Por las acciones disponibles para la venta:

Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 1.250
(5.000 x 25 %)
8301 Impuesto diferido ... 1.250
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EJEMPLO 18. (Continuacion)

En el ejercicio 20X8, la sociedad del ejemplo anterior ha obtenido un resultado antes de
impuestos de 390.000 euros.

A efectos de liquidar el impuesto sobre sociedades se dispone de la siguiente informacion:
1. El cliente cuyo crédito resulté impagado en el ejercicio anterior no ha pagado su
crédito y la sociedad MAG lo ha dado de baja definitivamente.

2. Se haregistrado la amortizacién de la maquina adquirida en permuta de acuerdo a
su vida util y valor contabilizado.

3. Las acciones disponibles para la venta tienen un valor razonable al cierre del ejerci-
cio de 47.000 euros.

4. Las deducciones generadas en este ejercicio han ascendido a 13.000 euros.

5. Las retenciones y pagos a cuenta han ascendido a 44.000 euros.

Se pide:

Liquidar y contabilizar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X8, teniendo en cuen-
ta que el tipo de gravamen es del 25 %.

Solucion
1. Crédito deteriorado

En este ejercicio sera deducible el deterioro registrado en el afio anterior al haber transcu-
rrido mas de seis meses desde el vencimiento.

Valor CONtabIe .....c.ccoviiiiiiiiiiiiicccc s 0
Base fiscal 0
DIFETEIICIA «..evueieciiiiiciciciticcci ettt 0
Diferencia temporaria deducible 20X7 ..........ccccoooviviiiiiiiiiiccc 20.000
Reversion de diferencia deducible .........ocoeeivieieiininieeeeeeeeeee (20.000)

2. Permuta de maquinaria

El gasto contabilizado por amortizacidn de la maquinaria sera de 100.000/5 = 20.000 euros,
mientras que fiscalmente se podra deducir 110.000/5 = 22.000 euros.

.
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Valor contable (100.000 — 20.000) ...ceveeerereemeereneerenieneeieeeeeseeeseeeeseseesesseeeeeseenens 80.000
Base fiscal (110.000 — 22.000) ....eervereerereerirreiereseeressereesesesesseressessesessesessessesessesnes 88.000
Diferencia temporaria deducible ...........cccccoviiiinniii 8.000
Diferencia temporaria deducible 20X7 ..........cccoovuviiiininiiiiicccceans 10.000
ReVErSiONn €1 20X8 ......coeuiuiuimiiiiiieiiriieieieieieieeiei et (2.000)

3. Acciones disponibles para la venta

La sociedad habra registrado un beneficio de 2.000 euros en patrimonio neto, cuenta «Be-
neficios en activos financieros disponibles para la venta» (900). Este beneficio no sera fis-
calmente computable.

Valor contable ... 47.000
Base fISCAl ..o 50.000
Diferencia temporaria deducible ... 3.000
Diferencia temporaria en 20X7 ........ccccccocoiiiriniieininiiiininceceeeeeceeeaas 5.000
REVETSION ittt ettt ettt ettt neaes (2.000)

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impuestos ...........cccccieiiiiiiiiiiiiccccce 390.000

* Ajustes

Reversion diferencia temporaria deducible por deterioro ............ccccccueuee (20.000)
Reversion diferencia temporaria deducible por permuta ........cccccccevcuencee (2.000)
Base impPonible .........ccciiiiiiiiiiii s 368.000
Tipo de ravamen ... 25 %
CUOLA TNEEGTA .. 92.000
Deducciones y bonificaciones (15.000 + 13.000) .......ccccoeeueueuemrmrmememniemencinienenenns (28.000)
Cuota HQuida ..o 64.000
Retenciones y pagos a CUENta .......c.c.cucueucurucicicicicicciccecceccceccecccie e (44.000)
Cuota diferencial ... 20.000

il
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Anotaciones contables

Por el impuesto corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber
6300 Impuesto COrriente ..o 64.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 44.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre socie-
dades ..o 20.000

Por el impuesto diferido del crédito deteriorado:

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 5.000
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 5.000
(20.000 x 25)

Por la permuta no comercial:

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido (2.000 X 25%) ....coevveveririnrireriincinnninns 500
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 500

Por las deducciones del ejercicio anterior aplicadas:

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 15.000
4742 Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes
de APHICAT ..o 15.000
.
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Por las acciones disponibles para la venta:

Codigo Cuenta Debe Haber
8301 Impuesto diferido ... 500
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 500
(2.000 x 25%)

7.1.2. Conversion de activos por impuesto diferido en un crédito exigible fren-
te a la Administracion tributaria

Adicionalmente, se ha contemplado en la resolucion un caso particular en el que, en todo
caso, se considera que se producira la recuperacion de un activo por impuesto diferido. Es el caso,
en que la legislacion fiscal contemple la posibilidad futura de convertir un activo por impuesto
diferido en un crédito exigible frente a la Administracion tributaria.

En la vigente legislacion del impuesto sobre sociedades, esta posibilidad esta prevista en el arti-
culo 130 de la LIS. Segun el mencionado articulo «los activos por impuesto diferido correspondien-
tes a dotaciones por deterioro de los créditos u otros activos derivadas de las posibles insolvencias
de los deudores no vinculados con el contribuyente, no adeudados con entidades de derecho publico
y cuya deducibilidad no se produzca por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13.1 a) de esta ley,
asi como los derivados de la aplicacion de los apartados 1 y 2 del articulo 14 de esta ley, correspon-
dientes a dotaciones o aportaciones a sistemas de prevision social y, en su caso, prejubilacion, po-
dran convertirse en un crédito exigible frente a la Administracion tributaria». No obstante, deberan
cumplirse ciertas circunstancias como que el contribuyente registre pérdidas contables o que se pro-
duzca la liquidacién o insolvencia judicialmente declarada de la entidad.

EJEMPLO 19

La sociedad Consuegra que tributa en el régimen general del impuesto sobre sociedades
(tipo de gravamen 25 %) ha tenido en el ejercicio 20X7 una pérdida contable antes de im-
puestos de 300.000 euros.

Durante el ejercicio ha registrado una pérdida por deterioro de un crédito de 70.000 euros
que no es deducible en el ejercicio actual, si bien cumple con todas las condiciones exigi-

il
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das por la legislacion tributaria para que pueda convertirse en un crédito exigible frente
a la Administracion tributaria.

Las retenciones y pagos a cuenta han sido de 23.000 euros.

El resultado contable (pérdida) de la sociedad en el ejercicio 20X7 representa un 10 % de
su cifra de capital y reservas. El auditor da conformidad a las cuentas anuales presentadas
por la sociedad y son aprobadas por la junta de accionistas.

Se pide:
Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X7.

Solucion

Liquidacion del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impuestos ..o (300.000)
* Ajustes

Pérdida por deterioro no deducible ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiics 70.000
Base imponible ... (230.000)
Tipo de Gravamen ... 25%
CUOtA TNEEGTA .. 0
Deducciones y bonificaciones ..o 0
Cuota HQuida ..cceviiiiicc s 0
Retenciones y pagos a CUNta .........cccueuiuiuciciiiceciccccccccccs (23.000)
Cuota dIferenCial ....c.cccovveeeeiririeieireiec ettt (23.000)

Anotaciones contables

Por el impuesto corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber

4709 Hacienda Publica, deudora por devolucion de impuestos 23.000

473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 23.000
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Por la base imponible negativa:

Codigo Cuenta Debe Haber
4745 Crédito por pérdidas a compensar del gjercicio .............. 57.500
(230.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 57.500

Por la diferencia temporaria:

Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 17.500
(70.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 17.500

En el momento de presentar la autoliquidacion del impuesto sobre sociedades correspon-
diente al ejercicio 20X7, un 10 % del activo por impuesto diferido (porcentaje que repre-
senta la pérdida contable sobre el importe de capital y reservas) se podra convertir en un
crédito exigible frente a la Administracion tributaria.

Codigo Cuenta Debe Haber
4709 Hacienda Publica, deudora por devolucién de impuestos 1.750
6300 Impuesto COTTIeNte ........ovvvevveieeiieiieice e 1.750
Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 1.750
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 1.750

7.1.3. Activos por impuesto diferido cuya recuperacion se prevea en un plazo
superior a 10 afios

Fuera de los casos analizados en los ejemplos anteriores, se establece en la resolucion que,
salvo prueba en contrario, no se considera probable que la empresa disponga de ganancias futuras:
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«a) Cuando se prevea que su recuperacion futura se va a producir en un plazo su-
perior a los 10 afios contados desde la fecha de cierre del ejercicio, al margen de cual
sea la naturaleza del activo por impuesto diferido.

[...]».

EJEMPLO 20

La sociedad MAG adquiri6 en el ejercicio 20X7 por 2.400.000 euros un terreno como inver-
sién inmobiliaria con la intencién de venderlo a una promotora inmobiliaria en un plazo
de tres afos.

Al cierre del ejercicio 20X7, como consecuencia de la ralentizacion del sector inmobiliario
se calcula el valor de mercado del terreno en 2.200.000 euros, si bien la sociedad contintia
con la intencién de realizar la venta.

En este ejercicio el resultado antes de impuestos ha ascendido a 850.000 euros, las deduc-
ciones generadas han sido de 42.000 euros y las retenciones y pagos a cuenta 148.000 euros.

Se pide:

Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X7, considerando un tipo
de gravamen del 25 %.

Solucién

La sociedad habra registrado una pérdida por deterioro del terreno por 200.000 euros
(2.400.000 - 2.200.000).

Las pérdidas por deterioro de las inversiones inmobiliarias no tienen caracter de fiscalmente
deducibles, de acuerdo con el articulo 14 de la LIS. No obstante, el articulo 20 de la LIS permi-
te la integracion de las mismas en el ejercicio en que se produzca la transmision del terreno.

Valor contable ... 2.200.000
Base fiSCAL ......coucuiiiiiiiic e 2.400.000
Diferencia temporaria deducible ...........ccccccooiiiiiiiiiiiiiii 200.000

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impuestos ..o 850.000
* Ajustes
Deterioro N0 dedudcible ........ccooeirnieicienieicirncecenreeceetevce e 200.000
Base imponible 1.050.000
.
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Tipo de Gravamen ... 25%
CUOLA TNEEGTA ... 262.500
Deducciones y bonificaciones ..o (42.000)
Cuota HQUuida .cceviicciicc 220.500
Retenciones y pagos a cuenta ... (148.000)
Cuota diferencial ... 72.500

Anotaciones contables

Por el impuesto corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber
6300 IMpPuesto COTTIENLE ......vvvrvviereiinireireieeieens 220.500
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 148.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre socie-
dAdES ..o 72.500

Por el impuesto diferido:

La sociedad MAG registrara el activo por impuesto diferido surgido como consecuencia del
deterioro del terreno, puesto que se trata de una empresa que presenta beneficios y tiene inten-
cion de vender el terreno, por lo que se recuperara este activo en un plazo inferior a 10 afios.

Codigo Cuenta Debe Haber

4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 50.000
(200.000 x 25 %)

6301 Impuesto diferido ... 50.000

EJEMPLO 20. (Continuacion)

En el ejercicio 20X8 se agrava la situacion del sector de la construccion y el valor de mer-
cado del terreno ha bajado hasta 1.700.000 euros. En esta situacion MAG ya no se plantea

vl
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la venta del terreno sino que tiene intencion de alquilarlo. Ademas no se espera una recu-
peracion de los precios a los niveles de la compra en, al menos, una década.

El resultado antes de impuestos en el ejercicio 20X8 ha sido de 100.000 euros, ya que el ne-
gocio propio de la sociedad también se ha visto afectado por la crisis.

Las deducciones generadas en el ejercicio han ascendido a 30.000 euros y las retenciones
y pagos a cuenta a 150.000 euros.

Se pide:

Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X8, considerando un tipo
de gravamen del 25 %.

Solucion

En este ejercicio, la sociedad habra incrementado la pérdida por deterioro en 500.000 euros
(2.200.000 - 1.700.000).

Valor CONLADLE ..ottt 1.700.000
Base fISCAL ...eeuiuiuiiiiiiiiiiiiiiccttt et 2.400.000
Diferencia temporaria deducible ...........cccccooiiiiiiiiii 700.000
Diferencia €N 20X7 .....c.cvovrieueiriniereeninieietenteieesese ettt 200.000
INCIemMEeNtO ..o 500.000

Este incremento de diferencia temporaria deducible origina el correspondiente aumento
de activo por impuesto diferido, si bien este no sera objeto de registro contable puesto que
su plazo de recuperacion no se prevé inferior a 10 afios.

Adicionalmente, la sociedad dara de baja el activo por impuesto diferido registrado en el
ejercicio anterior debido a que ya no resulta probable su recuperacion futura por el mismo
motivo mencionado.

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impPUESOS ........ccccciviiiiriiiiiiiiiiccca 100.000
* Ajustes
Deterioro no dedudible ... 500.000
Base imponible 600.000
Tipo de Gravamen ..o 25%
.
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CUOtA INEEGTA ..t 150.000
Deducciones y bonificaciones .............ccccoecueiiiiiininiiciiiniiciieecceans (30.000)
Cuota HQuida .cccviiic 120.000
Retenciones y pagos @ CUENtA ..o (150.000)
Cuota diferencial ..o (30.000)
Anotaciones contables
Por el impuesto corriente:
Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 120.000
4709 Hacienda Publica, deudora por devolucién de impuestos 30.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 150.000
Por la baja del activo reconocido en el ejercicio anterior:
Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 50.000
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 50.000

7.1.4. Créditos derivados de deducciones y otras ventajas fiscales pendientes
de aplicar fiscalmente por insuficiencia de cuota cuando existan dudas ra-
zonables sobre el cumplimiento de los requisitos para hacerlas efectivas

Tampoco se reconoceran los activos por impuesto diferido:
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b) En el caso de tratarse de créditos derivados de deducciones y otras ventajas fiscales
pendientes de aplicar fiscalmente por insuficiencia de cuota, cuando habiéndose producido
la actividad u obtenido el rendimiento que origine el derecho a la deduccion o bonificacion,
existan dudas razonables sobre el cumplimiento de los requisitos para hacerlas efectivasy.
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EJEMPLO 21

La sociedad Consuegra ha obtenido un resultado antes de impuestos en el ejercicio 20X7
de 50.000 euros. El resultado ha sido considerablemente menor que en ejercicios anterio-
res como consecuencia de diversos fallos en la organizacién del negocio y la irrupcion en
el mercado de empresas mas dindmicas y modernas en su gestion.

A efectos de liquidar el impuesto sobre sociedades del ejercicio se dispone de la siguien-
te informacion:
1. Se han registrado gastos por multas y sanciones administrativas por 20.000 euros

que no son fiscalmente deducibles.

2. En el mes de septiembre cobro6 un crédito de 25.000 euros cuyo vencimiento se habia
producido en noviembre de 20X6 y por el que se habia registrado la pérdida por de-
terioro. La sociedad registro el activo por impuesto diferido asociado.

3. Ha generado derecho a deducciones por importe de 30.000 euros que tienen como limi-
te el 50 % de la cuota integra y en caso de no poderse aplicar por insuficiencia de cuota
integra se podran aplicar en ejercicios siguientes, si bien la sociedad espera obtener
pérdidas en los préximos ejercicios por lo que tiene serias dudas de poderlas aplicar.

4. Las retenciones y pagos a cuenta han ascendido a 35.000 euros.

Se pide:
Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X7.

Solucion

1. Multas y sanciones

Gasto contable ... 20.000
Gasto fiSCAL ..o 0
Diferencia permanente positiva ...........cccocoeviiiiininiiicii 20.000

2. Cobro de crédito deteriorado

El deterioro registrado en el ejercicio anterior no fue fiscalmente deducible por lo que sur-
gi6 una diferencia temporaria deducible. Al producirse el cobro se habra registrado la re-
version del deterioro que no constituye un ingreso computable ya que procede de un gasto
que no tuvo la consideracién de deducible.

.
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Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impPUeStOs ........ccccccviiuciiiiiiciiiiicica 50.000
+ Ajustes

Multas ¥ SANCIONES .......cccovuiiiiuiiiiiieic s 20.000
ReVErsion de deterioro .........cccoveeerrieieriririeieieireeie ettt (25.000)
Base imponible ... 45.000
Tipo de ravamen ..o 25%
CUOLA TNEEGTA ... 11.250
DEAUCCIONES ...euieeeniiieieirieieie ettt ettt ettt (5.625)
Cuota HQUIAQ ..o 5.625
Retenciones y pagos a CUeNta .........ccoceueuiuccuciciciccccccccccccccceccecae (35.000)
Cuota dIferenCial ....c.cocoveeeeiririeieierriee et (29.375)

Anotaciones contables

Por el impuesto corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber
6300 IMpuesto COTTIENte ......vvvuevverieireiieeeee e 5.625
4709 Hacienda Publica, deudora por devolucion de impuestos 29.375
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 35.000

Por el impuesto diferido:

e Reversion del deterioro:

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 6.250
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 6.250

® Deducciones pendientes de aplicar:

La sociedad ha aplicado 5.625 euros de deducciones por lo que en ejercicios siguientes ten-
dra derecho a aplicar 24.375 euros (30.000 — 5.625). No obstante, la sociedad considera que
en ejercicios siguientes tendra pérdidas por lo que no se registrara el derecho asociado a
estas deducciones.

150 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



E M. A. Gilvez y A. Montes Resolucién del ICAC de 9 de febrero de 2016 (II)

7.1.5. Créditos por pérdidas a compensar

En relacion con el derecho a compensar pérdidas fiscales se observaran, ademas, las si-
guientes reglas:

a) La obtencion de un resultado de explotacion negativo en un ejercicio no impide el
reconocimiento de un activo por impuesto diferido. No obstante, cuando la empresa
muestre un historial de pérdidas continuas, se presumira, salvo prueba en contrario, que
no es probable la obtencion de ganancias que permitan compensar las citadas bases.

b) Para poder reconocer un activo debe ser probable que la empresa vaya a obtener
beneficios fiscales que permitan compensar las citadas bases imponible negativas
en un plazo no superior al previsto en la legislacion fiscal, con el limite maximo de
10 afios contados desde la fecha de cierre del ejercicio, salvo prueba de que sera
probable su recuperacion en un plazo mayor, en aquellos casos en los que la legis-
lacion tributaria permita compensar en plazos superiores o no establezca un limite
temporal para poder practicar la compensacion.

EJEMPLO 22

La sociedad MAG ha sufrido, en el ejercicio 20X6, unas pérdidas antes de impuestos de
200.000 euros. La pérdida se ha producido como consecuencia de un incendio en el mes
de enero que ha destruido totalmente una de sus fabricas por lo que no ha podido atender
una parte importante de sus compromisos.

Pese a ello, en el mes de septiembre se han iniciado las obras para levantar una nueva fa-
brica que se espera que esté operativa en el ejercicio 20X7, aunque no estara a pleno ren-
dimiento hasta el ejercicio 20X9. Con la entrada en funcionamiento de la nueva fabrica, la
sociedad espera recuperar las pérdidas sufridas en el ejercicio 20X10.

Las retenciones y pagos a cuenta del ejercicio han sido 80.000 euros.
Se pide:
Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X6.

Solucion

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impuestos ... (200.000)
+ Ajustes
Base imponible ... (200.000)
ol
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Tipo de ravamen ..o 25%
CUOtA INEEGTA ..o 0
Deducciones y bonificaciones ............cccciciiiiiiiiiiiicciccccceeenes 0
Cuota HQUIAQ ..o 0
Retenciones y pagos a cuenta (80.000)
Cuota diferencial (80.000)
Anotaciones contables
Por el impuesto corriente:
Codigo Cuenta Debe Haber
4709 Hacienda Publica, deudora por devolucién de impuestos 80.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 80.000

Por el impuesto diferido:

La sociedad, pese a las pérdidas sufridas en el ejercicio y teniendo en cuenta que en un
corto periodo de tiempo tendrd a pleno rendimiento la nueva fabrica, no tiene dudas
sobre la recuperacion de la base imponible negativa obtenida en el ejercicio. Evidente-
mente, esto no sera suficiente, sino que también serd necesario que no se produzca una
fuga masiva de clientes hacia productos de la competencia que le impidan volver a sus
volumenes de venta previos.

Codigo Cuenta Debe Haber
4745 Crédito por pérdidas a compensar del gjercicio .............. 50.000
(200.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 50.000

Si al analizar la situacion al cierre del ejercicio 20X6, teniendo en cuenta la realidad del
mercado y de la propia empresa se concluye que no sera posible recuperar los niveles de
beneficio previos y surgen dudas respecto a la compensacion de las bases imponibles ne-
gativas, la sociedad no registrara el activo correspondiente.
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7.1.6. Recuperacion probable de activos por impuesto diferido

Sera probable que se disponga de ganancias fiscales futuras en cuantia suficiente para poder
recuperar los activos por impuesto diferido, siempre que existan diferencias temporarias imponi-
bles en cuantia suficiente, relacionadas con la misma autoridad fiscal, y referidas al mismo sujeto
pasivo, cuya reversion se espere:

a) En el mismo ejercicio fiscal en el que se prevea reviertan las diferencias tempora-
rias deducibles.

b) En ejercicios en los que una pérdida fiscal, surgida por una diferencia temporaria
deducible, pueda ser compensada con ganancias anteriores o posteriores.

Al evaluar si la entidad tendra suficientes ganancias fiscales en ejercicios futuros, se han de
excluir las partidas imponibles que procedan de diferencias temporarias deducibles que se espe-
ran en ejercicios futuros.

EJEMPLO 23

La sociedad MAG ha obtenido unas pérdidas antes de impuestos en el ejercicio 20X6 por
15.000 euros. A efectos de liquidar el impuesto sobre sociedades del ejercicio se dispone
de la siguiente informacioén:

Ha registrado una provision por actuaciones medioambientales por 25.000 euros, que no
sera fiscalmente deducible hasta el afio 20X9.

Las deducciones y bonificaciones han ascendido a 9.000 euros y tienen como limite el 50 %
de la cuota integra. En caso de no poder aplicarse en el ejercicio actual, se podran aplicar
en los ejercicios siguientes.

Las retenciones y pagos a cuenta efectuados han ascendido a 37.000 euros.

La sociedad espera mantenerse en resultados cercanos a cero en los préximos ejercicios
si bien tiene registrados unos pasivos por impuestos diferidos por un importe de 30.000
euros (120.000 x 25 %) como consecuencia de unos contratos de arrendamiento financie-
ro que revertiran por partes iguales en los proximos tres afos.

Se pide:

Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X6.
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Solucion

1. Provisién para actuaciones medioambientales

Valor contable del pasivo ... 25.000
Base fiSCal .......cceuiiiiieic s 0
Diferencia temporaria deducible ...........ccccccoiiiiniiiiiiii 25.000

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de impuestos ... (15.000)
* Ajustes
Provisiéon no deducible 25.000
Base imponible ... 10.000
Tipo de Gravamen ..o e 25 %
Cuota integra .... 2.500
Deducciones y bonificaciones .............cccccceeuriiiicininiiciiiniiciiceeeceeeans (1.250)
Cuota dIiferenCial ......cccoveueieirieieiniieccre ettt 1.250
Retenciones y pagos a cuenta (37.000)
Cuota diferencial .......cccooveieiririririiree (35.750)
Anotaciones contables
Por el impuesto corriente:
Codigo Cuenta Debe Haber
6300 Impuesto COrTIente ..........cccvvurvevvicvniniincinicnieeiniens 1.250
4709 Hacienda Publica, deudora por devolucién de impuestos 35.750
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 37.000

Por el impuesto diferido:

Pese a que la sociedad no espera obtener beneficios en los proximos ejercicios procedera a
registrar los activos por impuesto diferido surgidos en el afio 20X6.

il
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Activo por diferencias temporarias deducibles

La reversion de este activo se espera que se produzca en el ejercicio 20X9. En este ejerci-
cio también se producira la reversién de un pasivo por impuesto diferido asociado a unos
elementos de inmovilizado adquiridos mediante contrato de arrendamiento financiero.
Comparando los importes:

Diferencia temporaria deducible ...........cccccooiiiiiiiiii 25.000
Diferencia temporaria imponible (120.000/3) .......ccccooeiiiiiiiiiiiiiiicnns 40.000
Evidentemente, se observa que el importe de la diferencia imponible que se espera revierta
en el mismo ejercicio que la diferencia temporaria deducible es superior a esta por lo que,

siguiendo los criterios de la resolucidn, es probable la obtenciéon de ganancias fiscales fu-
turas que permitan la recuperacién del activo.

Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 6.250
(25.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 6.250

Crédito por deducciones pendientes de aplicar

Las deducciones no aplicadas en el ejercicio por insuficiencia de cuota integra han sido
7.750 euros (9.000 — 1.250) y se podran aplicar en los proximos ejercicios.

En los proximos dos ejercicios se producira la reversion de diferencias temporarias impo-
nibles por importe de 80.000 euros (120.000/3 x 2). Este importe imponible generara una
cuota integra de 20.000 euros (80.000 x 25 %) que, teniendo en cuenta que la sociedad es-
pera resultados practicamente nulos para esos ejercicios, sera suficiente para poder apli-
car las deducciones pendientes.

Codigo Cuenta Debe Haber
4742 Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes
de apliCar ... 7.750
6301 Impuesto diferido ... 7.750

En el caso de que los activos por impuesto diferido fueran superiores a los pasivos por las
diferencias temporarias imponibles existentes, solo se contabilizarian activos por un im-
porte equivalente a los pasivos.
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7.1.7. Reconsideracion de los activos por impuesto diferido

En la fecha de cierre de cada ejercicio, la empresa reconsiderara la contabilizacion de todos
los activos por impuesto diferido. Por lo tanto, en ese momento, la empresa dara de baja un activo
reconocido con anterioridad si ya no resulta probable su recuperacion, o registrara cualquier ac-
tivo de esta naturaleza no reconocido previamente, siempre que resulte probable que la empresa
disponga de ganancias fiscales futuras en cuantia suficiente que permitan su aplicacion y se cum-
plan las demas reglas.

En particular, si un activo por impuesto diferido no fue objeto de registro contable porque se
previd su recuperacion futura en un plazo superior a los 10 afios, y no fue posible refutar la pre-
suncioén que permitiese su reconocimiento, ni concurrian alguna de las circunstancias previstas
en el apartado 6, debera ser objeto de registro contable en el primer ejercicio en que el plazo de
reversion futura no exceda los 10 afios contados desde la fecha de cierre del ejercicio, o se pro-
duzca alguna de las situaciones contempladas en el apartado 6.

EJEMPLO 24

La sociedad Consuegra tiene a comienzos del ejercicio 20X5 unas bases imponibles negativas
pendientes de compensar por un importe de 600.000 euros. No obstante, no tiene reconocido
ningun activo por impuesto diferido debido a que no considerd probable su recuperacion
futura debido a su historial continuado de pérdidas, llegando a plantearse su liquidacion.

En el ejercicio 20X5 ha conseguido un contrato con una multinacional para ser el distribui-
dor en exclusiva para Espafia durante un periodo de 20 afios de los productos de aquella
que tienen gran aceptacion internacional.

Debido a este contrato, cuya ejecucion se iniciara en el afio 20X6, la sociedad Consuegra
no tiene dudas sobre la recuperacion de las bases negativas en un periodo de cinco afos.

El resultado antes de impuestos del ejercicio 20X5 ha sido de 5.000 euros y no existen di-
ferencias entre el resultado contable y la base imponible. Las retenciones y pagos a cuenta
han ascendido a 15.000 euros.

Se pide:
Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X5.

Solucion

Liquidacién del impuesto sobre sociedades
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Resultado antes de impuestos ..o 5.000
+ Ajustes

Resultado fiscal del €JerciCio ........cooeeuriiciiiiiiiciniccccc 5.000
Compensacion de bases imponibles negativas ..........cccccccoviiiiiiiiiiiicicnnns (5.000)
Base imponible ... 0
Tipo de Gravamen ... 25 %
CUOta TNEEGTA ... 0
Deducciones y bonificaciones ............ccoccccueiriicininiicininiicenceeeecceeeenns 0)
Cuota HQuida ..o 0
Retenciones y pagos @ CUENta .........ccccrruiieiiicicicicciccecnccecececncncececnnenenes (15.000)
Cuota diferencial ... e (15.000)

Anotaciones contables

Por el impuesto corriente:

Codigo Cuenta Debe Haber

4709 Hacienda Publica, deudora por devolucion de impuestos 15.000

473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 15.000

En relacién con la compensacién de la base imponible negativa hay que tener en cuenta lo
establecido por la consulta 3 del BOICAC 94 de junio de 2013 (NFC048006). Segtin se esta-
blece en esta consulta, las bases imponibles negativas de ejercicios anteriores disminuiran
el importe del impuesto corriente del ejercicio en el que se compensen, no siendo necesa-
rio, por tanto, aflorar previamente el correspondiente activo.

Respecto al resto de la base imponible negativa y al reconsiderar su registro, debido a la
consecucion de un contrato de distribucion que le permite considerar probable la recu-
peracién de la misma, la sociedad Consuegra procedera al reconocimiento del activo por
impuesto diferido asociado a dicha base negativa.

Codigo Cuenta Debe Haber
4745 Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio .............. 148.750
(595.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 148.750
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EJEMPLO 25

La sociedad MAG adquiri6 en el ejercicio 20X1 por 2.400.000 euros un terreno como inver-
sién inmobiliaria, y desde entonces lo tiene alquilado a una empresa de material de cons-
truccién que lo utiliza como almacén de maquinaria y material.

En el ejercicio 20X7 finaliza el contrato de arrendamiento sin que se llegue a un acuerdo
para su renovacion, estimandose al cierre del mismo un valor razonable, deducidos los
gastos de venta, de 2.100.000 euros. La tendencia del mercado inmobiliario es que los pre-
cios sigan a la baja y no se espera la recuperacién en un largo periodo de tiempo, aunque
la sociedad no se plantea la venta del terreno.

El resultado antes de impuestos del ejercicio 20X7 ha ascendido a 850.000 euros, las deduc-
ciones generadas han sido de 47.500 euros y las retenciones y pagos a cuenta 140.000 euros.

La sociedad MAG, aunque no espera tener pérdidas en los proximos ejercicios, no consi-
dera fiables las estimaciones a plazos superiores a 10 afios.

Se pide:
a) Liquidar y registrar el impuesto sobre sociedades del ejercicio 20X7, considerando

un tipo de gravamen del 25 %.

b) ;Qué se registrara en 20X8 si la sociedad decide poner a la venta el terreno porque
necesita liquidez para la adquisiciéon de una maquina y no quiere acudir al crédito
bancario?

Solucion

La sociedad habra registrado una pérdida por deterioro del terreno por 300.000 euros
(2.400.000 - 2.100.000).

Las pérdidas por deterioro de las inversiones inmobiliarias no tienen caracter de fiscalmente
deducibles, de acuerdo con el articulo 14 de la LIS. No obstante, el articulo 20 de la LIS permi-
te la integracion de las mismas en el ejercicio en que se produzca la transmision del terreno.

Valor contable ... 2.100.000
Base fiSCAL ......ccuiiiiiiiiic s 2.400.000
Diferencia temporaria deducible ............cccccocviiiiiiiiiiiniiiiccns 300.000

Liquidacién del impuesto sobre sociedades

Resultado antes de iMPUESOS ........cccccuiiiiiiiiiiiiiiicccc e 850.000
+ Ajustes
Deterioro no deducible ..........cccoouiiiiiiiiiiiiiii 300.000
il
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Base imponible ... 1.150.000
Tipo de Gravamen ... s 25%
CUOLA TNEEGTA ...t 287.500
Deducciones y bonificaciones .............cccecuciiiieininiiciiiniiceneeeeeceeeeans (47.500)
Cuota liquida 240.000
Retenciones y pagos a cuenta (140.000)
Cuota diferencial ... 100.000
Anotaciones contables de 20X7
Por el impuesto corriente:
Codigo Cuenta Debe Haber
6300 Impuesto COTTieNte ........coovvecvveeeeiececiceec e 240.000
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............. 140.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre socie-
dadeS oo 100.000

Por el impuesto diferido:

El activo por impuesto diferido, resultante de la diferencia temporaria deducible surgida
como consecuencia del deterioro, no sera objeto de registro contable debido a que dadas
las circunstancias de la empresa (no se plantea la venta del terreno) y del mercado inmo-
biliario (no se prevé una recuperacion de precios) no se espera la reversion del mismo en
un plazo inferior a 10 afios. Ademas, teniendo en cuenta que no se consideran fiables las
estimaciones a este plazo (10 afos) no existe prueba que rompa la presuncion estableci-
da en la resolucion.

(Qué se registrara en 20X8 si la sociedad decide poner a la venta el terreno porque necesita
liquidez para la adquisicién de una maquina y no quiere acudir al crédito bancario?

Al poner a la venta el terreno para realizar la inversion en una nueva maquinaria, si la
sociedad contintia teniendo expectativas de beneficios, la reversion de la diferencia tem-
poraria deducible se producira en un plazo inferior a 10 afios, por lo que procedera a re-
gistrar el activo por impuesto diferido no reconocido en el ejercicio anterior, al resultar
probable su recuperacion.

.
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Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 75.000
(300.000 x 25 %)
6301 Impuesto diferido ... 75.000

7.1.8. Activos por impuesto diferido en combinaciones de negocio

De acuerdo con el apartado 4, «Gasto (ingreso) por impuesto sobre beneficios», de la norma
de registro y valoracion 13.* del PGC, los activos y pasivos por impuesto corriente y diferido se
reconoceran como los demads elementos patrimoniales del negocio adquirido.

EJEMPLO 26

La sociedad MAG realiza una ampliacion de capital de 10.000 acciones de 10 euros de valor
nominal emitidas al 400 % para proceder a la absorcion de la sociedad AMC.

Los activos y pasivos adquiridos en la combinacién de negocios presentan los siguientes
valores contables y razonables:

Valor contable Valor razonable
Inmovilizado material .........cocecevcreernireceecrenreiinces 150.000 230.000
Inmovilizado intangible ..., 90.000 50.000
EXISEENCIAS vvvvvnvrnevineereiseiseiieisseissesssessseise s sssesaessses 40.000 40.000
OLTOS ACHIVOS .euverrmirierircererieririieriesiseieeseseseesesseneesesessees 11.250 11.250
Provision para responsabilidades ...........c.cccoeeuneruennee 0 15.000
Deudas comerciales ...........eererecrerierineriecireriennne 10.000 10.000

El fondo de comercio que se ponga de manifiesto en la combinacién de negocios no tiene
la consideracion de fiscalmente deducible.

il
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]
Se pide:

Contabilizar la combinacién de negocios en los libros de la sociedad MAG, teniendo en
cuenta que las bases fiscales de distintos elementos coinciden con sus valores contables
previos en los libros de AMC y que el tipo de gravamen es del 25 %.

Solucion

La sociedad MAG, en aplicacion de la norma de registro y valoracion 19.2 «Combinacio-
nes de negocios» del PGC, registrara los activos y pasivos del negocio adquirido por sus
valores razonables. En aquellos casos en que el valor razonable no coincida con la base
fiscal surgiran activos y pasivos por impuesto diferido que afectaran al importe del fondo
de comercio a registrar.

Inmovilizado material

Valor contable ... 230.000
Base fISCAL ... 150.000
Diferencia temporaria imponible ...........cccccooviiiiiiii (80.000)

Surgira un pasivo por impuesto diferido de 20.000 (80.000 x 25 %).
Inmovilizado intangible

Valor CONEADIE ....viviviiiciicieeteceee ettt ettt e eve et erseas s s s nees 50.000

Base fiscal 90.000

Diferencia temporaria deducible ............cccccooiiiiiiiiniiccaes 40.000

Surgira un activo por impuesto diferido de 10.000 (40.000 x 25 %).

La reversién de estos activos y pasivos se producira en los afios de vida ttil que les res-
ten a los respectivos elementos de inmovilizado intangible y material respectivamente.

Provision para responsabilidades

Valor contable ... 15.000
Base fISCAl .....couiuiiiiiiiii 0
Diferencia temporaria deducible ...........ccccccoiviiinnii 15.000

Surgira un activo por impuesto diferido de 3.750 (15.000 x 25 %).
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La reversion de este activo por impuesto diferido se producira cuando se pague la corres-
pondiente indemnizacion o la sociedad quede exonerada de responsabilidad.

Fondo de comercio

El fondo de comercio sera la diferencia entre el coste de la combinacién de negocios y el
valor razonable de los activos identificados menos los pasivos asumidos de la sociedad
adquirida. El pasivo por impuesto diferido que surge, ya que su base fiscal es nula, no sera
objeto de registro contable puesto que procede de su reconocimiento inicial.

Coste de la combinacion de negocios (10.000 x 10 X 400 %) ....cocoveeverrirneunne 400.000
Valor razonable de activos menos pasivos ... 300.000
Inmovilizado material .........cccoceiiiiiiiiiiiiccccecce e 230.000
Inmovilizado intangible ... 50.000
EXISTONCIAS ..vvvviviiici 40.000
OLT0S ACHIVOS ... 11.250
Activos por impuesto diferido ... 13.750
Provision para responsabilidades ... (15.000)
Deudas COMETCIALES .....c.curueieuiirieieieirieieitr ettt (10.000)
Pasivos por impuesto diferido ... (20.000)
Fondo de COMETCIO ..ot 100.000

Anotaciones contables

Codigo Cuenta Debe Haber
20X Inmovilizado intangible ... 50.000
21X Inmovilizado material ........cccoeeevviverviereiereieeiee e 230.000
3XX EXISEENCIAS v.vvvveieeeeicrerereteeeee e 40.000
OLFOS ACHVOS ouveveveiecrerevevereeeeeee et sesns 11.250
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles ............. 13.750
204 Fondo de COMETCIO ...cuovurveveieereeirerereeeeeeeseese s 100.000

142 Provision para otras responsabilidades ............cccccueuuuueee 15.000

il
.
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Codigo Cuenta Debe Haber

-
4XX Deudas comerciales ..........cooveeveereeeeeeeeeeeeeeeseseenenens 10.000
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles ............. 20.000
5530 Socios de sociedad disuelta AMC .......ccccoeevererererreerennen. 400.000

Codigo Cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad disuelta AMC .......cccoeevevererevevceenennen. 400.000
100 Capital social (10.000 X 10) ...cververueeirnieniesniieieeiesnieeienes 100.000
110 Prima de emision 0 asuncion ........c..ceeveeevevereererereeerennns 300.000

No obstante, la resolucion, al igual que el PGC, establece el tratamiento contable posterior
de aquellos activos por impuesto diferido que no se reconozcan en el momento de efectuarse la
combinacion de negocios en los siguientes términos:

En el caso de combinaciones de negocios, y salvo que resulte de aplicacion la norma sobre
subsanacion de errores contables del PGC, cuando en la contabilizacion inicial de la combinacién
no se reconocieron separadamente activos por impuesto diferido de la empresa adquirida, por no
cumplir los criterios de reconocimiento, y posteriormente proceda reconocer dichos activos, se
actuara de la forma siguiente:

a) Los activos por impuesto diferido que se reconozcan dentro del periodo de valora-
cion inicial de la combinacion de negocios, y que procedan de nueva informacion
sobre hechos y circunstancias que existian en la fecha de adquisicion, reduciran, en
su caso, el importe en libros del fondo de comercio relacionado con esa adquisi-
cion. Si el importe en libros de ese fondo de comercio es nulo, cualquier activo por
impuesto diferido se debera reconocer como un aumento de la diferencia negativa.

b) Los activos por impuesto diferido que se reconozcan después del citado periodo
de valoracion, o dentro del periodo de valoracion pero que traigan causa de he-
chos o circunstancias que no existian en la fecha de adquisicion, no daran lugar a
ajustes en el importe en libros del fondo de comercio o de la diferencia negativa,
debiendo reconocerse en resultados o, si la norma lo requiere, directamente en el
patrimonio neto.

www.ceflegal.com 163

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

EJEMPLO 27

La sociedad AMC realiza, en enero de 20X9 una ampliacion de capital de 25.000 acciones de
5 euros de valor nominal emitidas al 360 % para proceder a la absorcion de la sociedad MAG.

Los activos y pasivos adquiridos en la combinacién de negocios presentan los siguientes
valores contables que coinciden con sus valores razonables:

Inmovilizado material .........cccovvieueerririeiireceecer s 500.000
Inmovilizado intangible ... 140.000
Existencias ... 60.000
Otros activos 20.000
DEUAAS ..ottt 320.000

El fondo de comercio que se ponga de manifiesto en la combinacién de negocios no tiene
la consideracion de fiscalmente deducible.

La sociedad adquirida (MAG) tiene unas deducciones pendientes de aplicar por un im-
porte de 15.000 euros que se podran aplicar en los dos ejercicios siguientes, si bien la so-
ciedad adquirente (AMC) no considera probable la aplicacién de estas deducciones por
las pérdidas esperadas para los préximos ejercicios.

Se pide:

1. Contabilizar la combinacién de negocios en los libros de la sociedad AMC.

2. Registrar lo que proceda en octubre de 20X9 si considera que, aunque en este ejerci-
cio obtendra pérdidas, se esperan beneficios a partir del afio siguiente debido a que
se ha firmado un contrato de suministro con la Consejeria de Industria de la comu-
nidad auténoma, y:

a) La firma ha sido consecuencia de las conversaciones que ya habia iniciado la
sociedad MAG.

b) La firma se ha producido como consecuencia de un concurso al que acudié
la sociedad AMC y que se convocd en mayo de 20X9.

Solucién
Coste de la combinacion de negocios (25.000 X 5 X 360 %) ...cceurueururucucuenne 450.000
Valor razonable de activos menos pasivos 400.000
.
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Inmovilizado material ..........c.oooviiiieiiieeeeceeeeeeeee e 500.000
Inmovilizado intangible ..o 140.000
EXASTENCIAS .vviviiiieiiiiiciieie ettt st et ste e vt et e e teeaeeseebeesbeenaeessaesaesssanseesean 60.000
OIS QCHIVOS ..vvivieriiiieiieete et et et ere et eaeeeeeteessaesseesseeeseeseessseseenseenseesseessennes 20.000
DEUAAS ..ottt s (320.000)
FONAO de COMETTIO ..ouviivietieteceete ettt et enee 50.000

Anotaciones contables

Codigo Cuenta Debe Haber
21X Inmovilizado material .........ccccoveeeeeieiieieeeeeeeeee 500.000
20X Inmovilizado intangible ... 140.000
3XX EXIStENCIAS .vvvivieiiieievctctceeee s 60.000
OLrOS ACHVOS ...veveveieeeeverererteeeee et sene 20.000
204 Fondo de COMETCIO .....uoverviveeeereeererereeeeeieseie e 50.000

DEUAAS .vovevvierietee et nane 320.000

5530 Socios de sociedad disuelta MAG .......ccoevveererereeennnen. 450.000

Codigo Cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad disuelta MAG ......ccoooevevevevvreveeeneneen 450.000

100 Capital social (25.000 X 5) ..ccvvverivnieeirninrirsniieieieniieienns 125.000

110 Prima de emision 0 asuncion ........c.ceoveeeveveeevereereeenennns 325.000

Anotaciones en el mes de octubre

a) La firma ha sido consecuencia de las conversaciones que ya habia iniciado la socie-
dad MAG.

La sociedad registrara el activo por impuesto diferido no contabilizado en el mo-
mento de la combinacién como un ajuste al fondo de comercio, ya que se ha produ-
cido dentro del periodo de valoracién inicial y se debe a circunstancias que existian
en el momento de realizarse la combinacién de negocios.
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Codigo Cuenta Debe Haber
4742 Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes
de APlICAT ..o 15.000
204 Fondo de COMEICiO ......ovvvrivicriciieciiecieci i 15.000
b) La firma se ha producido como consecuencia de un concurso al que acudié la socie-
dad AMC y que se convoco en mayo de 20X9.
En este caso, no se modificara el valor del fondo de comercio puesto que, aunque se
realice dentro del periodo de valoracion inicial, el reconocimiento del activo tiene
como causa hechos y circunstancias que no existian en la fecha de la combinacién.
El mismo criterio se seguiria si el activo se reconociera una vez finalizado el perio-
do de valoracién inicial cualquiera que sea el motivo, salvo los casos de correccién
de errores contables.
Codigo Cuenta Debe Haber
4742 Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes
de APlICAT ..o 15.000
6301 Impuesto diferido ... 15.000
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CONTABILIDAD

SEGUNDO EJERCICIO RESUELTO DEL PROCESO SELECTIVO
PARA EL INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE INSPECTORES
DE SEGUROS DEL ESTADO

Javier Aguilar Lopez
Inspector de Seguros del Estado

[Segundo ejercicio de las pruebas selectivas para el ingreso por el sistema general de
acceso libre en el Cuerpo Superior de Inspectores de Seguros del Estado, convocado
por Orden ECC/1385/2014, de 24 de julio (BOE de 30 de julio)].

Sumario

Caso 1. Contabilidad financiera. Adquisicién de inmovilizado sometido a condicién,
financiacion de la operacion, contratos de arrendamiento e incumplimiento
de condicion. Impuesto sobre el Valor Afiadido, reduccién de base imponible,
régimen especial del criterio de caja.

Caso 2. Contabilidad de sociedades. Fusion por creacion y contabilidad de la nueva socie-
dad.

Caso 3. Andlisis de estados financieros. Rentabilidad econdmica, rentabilidad financiera
y apalancamiento financiero.

Caso4. Consolidacion de estados financieros. Eliminacion inversion neta en la fecha de
adquisicion, conversion de cuentas anuales en moneda extranjera, ajuste y elimi-
naciones por operaciones internas para obtener el balance consolidado.
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Nota: No deben contabilizarse los impuestos salvo que se pida expresamente; a tal efecto
se utilizara un tipo del 21% en el IVA y del 30% en el impuesto sobre beneficios.
No todos los datos que se dan en los enunciados tienen que ser procesados, ya que
algunos se ofrecen a titulo meramente indicativo.

CASO PRACTICO NUM. 1

Contabilidad financiera

La sociedad AAA ha realizado entre otras las siguientes operaciones:

OPERACION 1

La sociedad AAA el 1 de enero de 20X3 vende a un tercero un inmueble en los siguientes
términos:

» Importes a cobrar (fecha de vencimiento):

— 2.000 u.m. (1 de enero de 20X3).

— 2.000 u.m. (31 de diciembre de 20X3).
— 2.000 u.m. (31 de diciembre de 20X4).
— 2.000 u.m. (31 de diciembre de 20X5).
— 2.000 u.m. (31 de diciembre de 20X6).

* Lasociedad AAA entrega el 1 de enero de 20X3 la posesion del inmueble al terce-
ro, adquiriendo este todos los derechos y obligaciones derivados de los contratos
de arrendamientos del inmueble vigentes en la fecha de la operacion. La sociedad
AAA cede a favor del comprador todos los derechos sobre las fianzas de los arren-
damientos, con vencimiento el 1 de enero de 20X5 que recaen sobre el inmueble
(importe al vencimiento de las fianzas: 150 u.m.).

* Todos los gastos e ingresos derivados de la posesion del inmueble son por cuenta
del comprador a partir de 1 de enero de 20X3.

» Hasta que no se pague todo el precio aplazado el tercero no podra enajenar la finca
sin consentimiento de la sociedad AAA.

» La falta de pago de cualquiera de los plazos del precio aplazado dejara sin efecto
la transmision, quedando todos los importes recibidos hasta la fecha en poder de la
sociedad AAA a modo de indemnizacion por dailos y perjuicios y por los derechos

E2 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

E J. Aguilar Lipez Inspectores de Seguros del Estado

que la parte compradora haya podido disfrutar sobre la finca durante el tiempo que
haya tenido la posesion de la misma.

» El inmueble esta contabilizado en la sociedad AAA, en la fecha de venta, por un
importe de 12.000 u.m. y una amortizacion acumulada de 3.500 u.m. (amortizacion
anual del inmueble 400 u.m.).

e El arrendamiento anual es de 900 u.m.

Se sabe ademas que: el «tipo de interés efectivo» para la sociedad AAA es el 4 %.

Trabajo a realizar:

a) Registro contable de la operacion por la sociedad AAA en los afios 20X3 y 20X6.

b) Registro contable de la operacion por la sociedad AAA si el comprador deja de
pagar a final del afio 20X3.

OPERACION 2

La sociedad AAA ha realizado, entre otras, las siguientes operaciones:

* En el ejercicio 20X3 ha recibido y pagado una factura por un arrendamiento ope-
rativo con los siguientes conceptos:
— Arrendamiento de una oficina: 100 u.m.
— Suplidos por consumo eléctrico: 15 u.m.
— Cuotas tributarias de arrendador que se cobran al arrendatario: 20 u.m.
— Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA): 25,20 u.m.
— Retencion al arrendador por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas (negativo): 25,20 u.m.
» Como consecuencia del pago anterior se produce un descubierto en la cuenta co-
rriente del banco de la sociedad AAA por importe de 45 u.m.

* Ha emitido, entre otras, en 20X4 una factura a un cliente por importe de 150 u.m.
y repercutido IVA al 21 %.

Posteriormente, en el ejercicio 20X5, procede reducir la base imponible del IVA
por los créditos incobrables al no haberse hecho efectivo por parte de dicho cliente
el pago, incluida la cuota repercutida (se emite factura rectificativa).
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* Harecibido una factura, de un sujeto pasivo del IVA en «Régimen especial del crite-
rio de caja», por la compra el 1 de enero de 20X6 de un inmovilizado material (entra
en funcionamiento en esa fecha) por 15.600 u.m. a pagar la mitad a los 6 meses y la
otra mitad a los 18 meses. En esas fechas se pagaran los intereses explicitos al 3 %
semestral que correspondan a cada uno de los pagos sin incluir el IVA.

El devengo del IVA (al 21 % importe total: 3.276 u.m.) y, por lo tanto, la fecha a partir de
la cual se desencadenan las obligaciones fiscales reguladas en la ley, se produce en la fecha de
cobro o cuando transcurra un determinado plazo desde la operacion (31 de diciembre del ejerci-
cio inmediato posterior), lo que antes suceda.

El IVA soportado, al margen de la operacion indicada, y el IVA repercutido es en u.m. (se
supone que la liquidacion del IVA es anual):

IVA soportado IVA repercutido
20X6 4.500 11.400
20X7 4.600 9.800

Se conoce que todo el IVA soportado por la sociedad AAA es deducible.

Trabajo a realizar:

Registro contable por la sociedad AAA en los afios 20X3 a 20X7 de las operaciones indicadas.

SOLUCION

OPERACION 1

1. REGISTRO CONTABLE DE LA OPERACION POR LA SOCIEDAD AAA EN
LOS ANOS 20X3 Y 20X6

Lo primero que debemos determinar es si se ha producido la enajenacion del bien inmue-
ble. Para dicha determinacion tendremos en cuenta la Consulta 1 del BOICAC 99 de septiembre
de 2014 «Sobre el tratamiento contable de la adquisicion de un inmueble sometido a una condi-
ciony» (NFC052097).
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Para considerar producida dicha enajenacion, es necesario verificar la transmision efectiva
de los riesgos y ventajas sustanciales inherentes a la propiedad del bien. De las condiciones de
la venta podemos deducir la transferencia de dichos riesgos y ventajas, sin que se haya realizado
la transmision juridica. En este caso la condicion incorporada a la venta en caso de impago es un
elemento accesorio cuyo objetivo es garantizar el cobro total del precio.

Por la venta del inmueble el 1 de enero de 20X3.
Dicha operacion es realizada mediante cobro de cinco cuotas del mismo importe, siendo la
primera realizada en el mismo momento inicial de la operacion. Debemos calcular el precio de

venta del inmovilizado.

Para ello se nos facilita el tipo de interés efectivo del 4 %.

2.000 2.000 2.000 2.000
Precio de venta = 2.000 + + + + = 9.259,79
1,04! 1,042 1,043 1,044
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

572 BaANCOS ... s 2.000

543 Créditos a corto plazo por enajenacion del inmovilizado ............ 1.923,07

253 Créditos a largo plazo por enajenacion del inmovilizado ............ 5.336,71

282 Amortizacion acumulada de inversiones inmobiliarias ................ 3.500

221 Inversiones en CONSLIUCCIONES .......ccucueerereeremremeuneeenerenerseeeeaensens 12.000

771 Beneficios procedentes del inmovilizado material ........c...ccoovuuuce. 759,79

En el segundo parrafo nos indica la cesion por parte de AAA de todos los derechos y obli-
gaciones derivados de los contratos de arrendamientos del inmueble vigentes a la fecha de la ope-
racion, cediendo todos los derechos sobre las fianzas de los arrendamientos.

Debemos calcular el importe correspondiente a los cobros anticipados de arrendamiento
para proceder a dar de baja la fianza y el importe de los mismos.

V, = 150 (1 + 0,04)2 = 138,68

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
180 Fianzas recibidas a 1argo plazo ..., 138,68
18X Cobros anticipados a largo plazo ..., 11,32
572 BanCOS ..o s 150
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Por el devengo de intereses y el cobro del primer plazo a 31 de diciembre de 20X3:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
543 Créditos a corto plazo por enajenacion del inmovilizado ............ 76,93
762 Ingresos de Créditos ... 76,93
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 BanCOS ..o s 2.000
543 Créditos a corto plazo por enajenacion del inmovilizado ........... 2.000

Reclasificacion de la siguiente cuota a cobrar:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
543 Créditos a corto plazo por enajenacion del inmovilizado 1.849,11
253 Créditos a largo plazo por enajenacion del inmovilizado 1.849,11

Asientos correspondientes al ejercicio 20X6
Por el cobro de la tltima cuota:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 BaNCOS .evueiiiicirtcete e 2.000
543 Créditos a corto plazo por enajenacion del inmovilizado ........... 1.709,61
762 Ingresos de Créditos .......c.coiiuiiunniiieiseisceicesesissseiens 290,39

2. REGISTRO CONTABLE DE LA OPERACION POR LA SOCIEDAD AAA SI
EL COMPRADOR DEJA DE PAGAR A FINAL DEL ANO 20X3

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
221 Inversiones en CONSLIUCCIONES .......c.ucureivreemecmremrerneereenenerneenesensens 12.000
543 Créditos a corto plazo por enajenacion del inmovilizado ............ 1.923,07
253 Créditos a largo plazo por enajenacion del inmovilizado ........... 5.336,71
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
d
762 Ingresos de Créditos ... 76,93
282 Amortizacion acumulada de inversiones inmobiliarias ................ 3.900
771 Beneficios procedentes del inmovilizado material 763,29

Debemos calcular el importe correspondiente a los cobros anticipados de arrendamiento
para proceder a dar de alta la fianza y el importe de los mismos.

V, = 150 (1 + 0,041 = 144,23

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 BanCos ... s 150
180 Fianzas recibidas a 1argo plazo ... 138,68
18X Cobros anticipados a largo plazo ..., 11,32
OPERACION 2

REGISTRO CONTABLE POR LA SOCIEDAD AAA EN LOS ANOS 20X3 A 20X7
DE LAS OPERACIONES INDICADAS

Contabilizacion de las operaciones realizadas en el ejercicio 20X3

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ........cccrvvrrviirivnesisisisissisiesinennns 120
628 SUMINISIIOS ..veeieeiieiiiicic s 15
472 Hacienda Publica IVA s0portado ..., 25,2
572 BaNCOS ..ovvviiiniicc s 135
4751 Hacienda Publica acreedora por retenciones practicadas ............. 25,2

Por la liquidacion del IVA 20X3:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
4700 Hacienda Publica, deudora por IVA ... 25,2
472 Hacienda Publica IVA soportado ... 25,2
www.ceflegal.com E7

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, nim. 400 (julio 2016)

Contabilizacion de las operaciones realizadas en el ejercicio 20X4, emision
de una factura a un cliente por importe de 150 u.m. y repercutido IVA al 21 %

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
430 CLIENEES ettt ettt n s tenenan 181,5
705 Prestaciones de SErVICIOS .......ccceveiieeerererereieeseietese s sesenans 150
473 Hacienda Publica IVA repercutido ..., 31,5

Por la liquidacion del IVA 20X4, aplicando el IVA a compensar d

el ejercicio anterior:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
473 Hacienda Publica IVA repercutido ........cccccovevveineiiniinniiinniis 31,5
4700 Hacienda Publica, deudora por IVA ... 25,2
4752 Hacienda Publica, acreedora por IVA ..o 6,3

Operaciones realizadas en el ejercicio 20X5

La entidad considera incobrable la operacion del ejercicio anterior al no haberse hecho efec-
tivo el pago por parte del cliente. Conforme a la Consulta 4 del BOICAC 98 (NFC051264), debe-
mos reflejar contablemente esta situacion de riesgo de crédito, en la medida en que se producen
circunstancias que de acuerdo con la legislacion fiscal hagan efectiva la reduccion de la base im-
ponible de este impuesto. La empresa debe registrar la disminucion de la partida de deudas con la
Hacienda Publica, pudiendo emplear la cuenta 477, «Hacienda Publica, IVA repercutido», y como
contrapartida un ingreso que figure en pérdidas y ganancias, como ajuste a la imposicion indirecta.

Por otra parte, analizamos el deterioro de valor por insolvencia de los clientes conforme a
la norma de registro y valoracion 9.7, «Instrumentos financierosy, apartado 2.1.3.

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
477 Hacienda Publica IVA repercutido ... 31,5
639 Ajustes positivos en la imposicion indirecta .........cooc.ooeeveieeriinnce 31,5

Por el deterioro del crédito:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
694 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 150
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 150
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Por la liquidacion del IVA 20X5:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
4700 Hacienda Publica, deudora por IVA ..., 31,5
477 Hacienda Publica IVA repercutido ... 31,5

Operaciones realizadas en el ejercicio 20X6

La entidad recibe una factura de un sujeto pasivo del IVA en «Régimen especial del criterio
de caja», para su contabilizacion aplicamos los criterios establecidos en la Consulta 5 del BOI-
CAC 96 (NFC049798). En la misma se hace referencia al articulo 163 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, cuyo punto Tres.a) establece:

«a) El derecho a la deduccion de las cuotas soportadas por los sujetos pasivos
acogidos a este régimen especial nace en el momento del pago total o parcial del pre-
cio por los importes efectivamente satisfechos, o si este no se ha producido, el 31 de
diciembre del aflo inmediato posterior a aquel en que se haya realizado la operacion.

Lo anterior sera de aplicacion con independencia del momento en que se entien-
da realizado el hecho imponible.

A estos efectos debera acreditarse el momento de pago, total o parcial, del pre-
cio de la operaciony.

1 de enero de 20X6

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
21X Inmovilizado material ..o 15.600
472X Hacienda Publica IVA soportado régimen de caja ........cc.ccceeuuuueee 3.276
173 Proveedores de inmovilizado a largo plazo ..........cccc.covevvnriinriinnces 9.438
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ... 9.438
30 de junio de 20X6

Por el pago de la primera cuota del inmovilizado:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ..........cccccevevniinriinns 9.438
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
ol

662 Intereses de deudas (7.800 X 0,03) ..cevrverrrerriersrrererseressnesenesessssesnns 234

572 BANCOS ..o 9.672

Por la reclasificacion del IVA soportado en régimen especial de caja, al haberse realizado
un pago pasa a ser deducible fiscalmente la parte abonada:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
472 Hacienda Publica IVA soportado (7.800 X 21 %) ....ccccovvvervuerivnns 1.638
472X Hacienda Publica IVA soportado régimen de caja ...........cooeeuuenee. 1.638

Reclasificacion de la deuda con proveedores de largo plazo a corto y devengo de intereses:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas (7.800 X 0,03) c..cvvvrvrreereerrerereennensenesesssessessens 234
173 Proveedores de inmovilizado a largo plazo ..........cccccouevvniienriennne 9.438
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ...........cceceeeevevinereunnne. 9.672

31 de diciembre de 20X6

Por el devengo de intereses de la deuda con proveedores de inmovilizado:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas (8.034 X 0,03) ..c.evrverrrrerrrrerrreeerreresesssesesesseesnns 241,02
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ........cccoevvvivciveinnnee 241,02

Por la liquidacion del IVA:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
473 Hacienda Publica IVA repercutido ..........ccccovevveinrinniiincinniins 11.400
476 Hacienda Publica IVA soportado (4500 + 1.638) .....ccocooervrvrrrrunnee. 6.138
4752 Hacienda Publica, acreedora por IVA ..o 5.262
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Ejercicio 20X7
30 de junio de 20X7

Por el devengo de intereses y pago de la ultima cuota:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ... 9.913,02
662 Intereses de deudas (8.275,02 X 0,03) ...vuvreereerererrrenneeresensersssessensens 248,25
572 Bancos ... 10.161,27

Por la reclasificacion del IVA soportado en régimen especial de caja, al haberse realizado
un pago pasa a ser deducible fiscalmente la parte abonada:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
472 Hacienda Publica IVA soportado (7.800 X 21 %) .....ccereereeeerecns 1.638
472X Hacienda Publica IVA soportado régimen de caja .......cccccoeeueuneee 1.638

31 de diciembre de 20X7

Por la liquidacion del IVA:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
473 Hacienda Publica IVA repercutido ..., 9.800
476 Hacienda Publica IVA soportado (4.600 + 1.638) ........cccccevvuunriunnnee 6.238
4752 Hacienda Publica, acreedora por IVA ... 3.562
CASO PRACTICO NUM. 2

Contabilidad de sociedades

A instancias de la sociedad Alfa, las sociedades Beta y Gamma acuerdan la fusion de las
tres sociedades con creacion de una nueva sociedad denominada Griega.

El proyecto de fusion es de fecha 1 de enero de 20X2, estableciendo la relacion de canje en
funcidn de los valores reales de las tres sociedades a 31 de diciembre de 20X1.
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Las juntas generales de las tres sociedades aprobaron la fusion el 15 de febrero de 20X2 y
se inscribiod el 1 de junio de 20X2 la fusion en el Registro Mercantil.

Se conoce la siguiente informacion:

» Balance de sociedad Alfa de forma sintética antes de realizar el registro de la fu-
sién (en u.m.):

Balance 31-12-20X1 15-2-20X2 1-6-20X2
TEITENOS ..o 5.000 5.000 0
Participacion en sociedad Gamma (1.000 acciones) ............... 200 200 200
Otro activo NO COITIENE .....vuvevmeuiereercreireeeeeerereesenseeseeenaenne 10.800 10.638 10.260
ACHVO COTTIENEE ..ot 23.860 20.860 27.460
TOtal ACHVO ... 39.860 36.698 37.920
Capital social (2.000 aCCIONES) .......coevvvrierierirriiririciiciins 10.000 10.000 10.000
Otro patrimonio NetO ..., 9.160 9.860 9.860
Resultado del €Jercicio ..., 700 258 2.478
Pasivo N0 COTTIENTE .......c.cuveeeecrcreiiicccireeee e 4.000 4.000 4.000
Pasivo corriente ... 16.000 12.580 11.582
Total patrimonio neto y pasivo 39.860 36.698 37.920

El valor razonable de todos los activos y pasivos de la sociedad Alfa coincide con el valor
contable, excepto los terrenos que estan infravalorados, en 1.000 u.m. (en 31 de diciembre de
20X1 y 15 de febrero de 20X2) y las participaciones en el capital de Gamma.

Las participaciones en el capital de Gamma se consideran participaciones en una asociada,
atendiendo a la influencia significativa existente.

Se ha vendido en el mes de mayo de 20X2 los terrenos de la sociedad Alfa por importe de
7.000 u.m. (con un beneficio para Alfa de 2.000 u.m.).

La relacion de canje es de 21 acciones Griega por 10 acciones Alfa.

» Balance de la sociedad Beta de forma sintética antes de realizar el registro de la
fusion (en u.m.):
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Balance 31-12-20X1 15-2-20X2 1-6-20X2
TEITENOS ... 2.000 2.000 2.000
Participacion en sociedad Gamma (500 acciones) .................. 160 160 160
Otro activo NO COTTIENEE ......cuuvvmveiererrerereriirerierissiereneseiensenen 12.600 12.411 11.970
ACtiVO COTTIENEE ....ouvviieiiiiii i 18.930 19.930 20.430
Total activo 33.690 34.501 34.560
Capital social (1.000 aCCIONES) ......cvvurirrrienriiiiieiiieisicisiiens 10.000 10.000 10.000
Otro patrimonio NEtO ... 2.990 3.390 3.390
Resultado del €Jercicio ...........courwmrivnrirriinniinninnissieisiens 400 80 90
Pasivo no corriente ... 7.000 7.000 7.000
Pasivo COTTIENEE ......cceiviiciiiiiiiiiiiiiic e 13.300 14.031 14.080
Total patrimonio neto y pasivo 33.690 34.501 34.560

El valor razonable de todos los activos y pasivos de la sociedad Beta coincide con el valor
contable, excepto los terrenos que estan infravalorados en 600 u.m. (en todas las fechas) y las
participaciones en el capital de Gamma.

Las participaciones en el capital de Gamma se consideran participaciones en una asociada,
atendiendo a la influencia significativa existente.

La relacion de canje es de 28 acciones Griega por 10 acciones Beta.

» Balance de sociedad Gamma de forma sintética antes de realizar el registro de la
fusion (en u.m.):

Balance 31-12-20X1 15-2-20X2 1-6-20X2
TEITENOS ... 1.000 1.000 1.600
Otro activo NO COTTIENEE ......c.vveveiviiiiiiiiieiiiicieisisiieans 9.200 9.062 8.740
ACHVO COTTIENEE ... 14.900 12.849 12.730
TOtal ACHIVO ..o 25.100 22911 23.070
e
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Balance 31-12-20X1 15-2-20X2 1-6-20X2

wd e

Capital social (20.000 aCCIONES) ......oourvvrrvenrirrriiriieiricisinines 4.000 4.000 4.000
Otro patrimonio NEtO ... 2.530 2.800 2.800
Resultado del €Jercicio ..........couuvninrinrivnriiniinineieisiens 270 35 80
Pasivo N0 corriente ..o 4.700 4.700 4.700
Pasivo COITIENtE ......ccoviviiiiiiciiic i 13.600 11.376 11.490
Total patrimonio neto y pasivo 25.100 22.911 23.070

El valor razonable de todos los activos y pasivos de la sociedad Gamma coincide con el
valor contable, excepto un terreno que esta infravalorado por importe de 165 u.m. el 15 de febre-
ro de 20X2 y el 1 de junio de 20X2.

A los socios de la sociedad Gamma, distintos de las sociedades que se fusionan, les corres-
ponde un total de 1.258 acciones de Griega.

Ninguna de las tres sociedades ha distribuido dividendos.
El nominal de cada accion de la sociedad Griega es: 1 u.m.

Informacion de ingresos y gastos:

Alfa-Esquema de cuenta de pérdidas y ganancias 15-2-20X2 1-6-20X2

INGTESOS ..oovvviveviririr s 3.000 11.888

GASTOS v s 2.742 9.410

ReSUIAAO ...oocvvveniiii s 258 2478
Beta-Esquema de cuenta de pérdidas y ganancias 15-2-20X2 1-6-20X2

INGTESOS ..oovveeiir s 4.500 15.000

GASEOS v s 4.420 14.910

ReSUIAdO ...ooovvenviiiii s 80 90
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Gamma-Esquema de cuenta de pérdidas y ganancias 15-2-20X2 1-6-20X2
INGTESOS ..ooviiiiecitc s 890 3.200
GASLOS vttt 855 3.120
ReSULAO ..o s 35 80

Trabajo a realizar:

a) Contabilizar la fusion en las sociedades Alfa, Beta y Gamma.
b) Contabilizar la fusion en la sociedad Griega.

¢) Balance, de forma sintética, de la sociedad Griega el 1 de junio de 20X2.

SOLUCION

Desde un punto de vista juridico se trata de una fusion por creacion de una nueva sociedad.
Desde un punto de vista economico y teniendo en cuenta los valores razonables de las tres enti-
dades participantes en el proyecto se trata de un proceso de fusion, en el que una de las mismas
(Alfa) es la sociedad adquirente y las otras dos (Beta y Gamma) las adquiridas.

A) CONTABILIZAR LA FUSION EN LAS SOCIEDADES ALFA, BETA Y
GAMMA

Debemos tener presente que la relacion de canje se ha realizado en funcion de los valores
de las tres sociedades a 31 de diciembre de 20X1.

En dicha fecha procedemos a determinar el nimero de titulos percibidos por cada una de
las sociedades y los valores razonables atribuidos a las mismas.

Entidad Gamma

Los antiguos accionistas recibiran 1.258 acciones excluyendo las poseidas por Alfa y Beta.

La relacion de canje sera:
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* 20.000 (acciones de Gamma) — 1.000 (en posesion de Alfa) — 500 (en posesion de
Beta) = 18.500.

* 18.500 acciones de Gamma recibiran 1.258 acciones de Griega.

Valoracion de Gamma a 31 de diciembre de 20X1

Valor razonable
Capital SOCIal .......oovrvvriric s 4.000
Otro patrimonio NEtO ... 2.530
Resultado del eJercicio ........c.cuurvrienrivnrirncincinississiscisean: 270
Valor razonable de Gamma .........c.ccveueeeeeeneunerereneerererseeieeereneeens 6.800
Entidad Alfa

e Numero de acciones = 2.000 acciones.

* Relacion de canje 21 acciones de Griega por 10 acciones de Alfa.

, . o . 21 accs. de Griega x 2.000 accs. de Alfa
* Numerodeaccionesarecibirde Griega = =

10 accs. de Alfa

= 4.200 acciones de Griega.

Valoracion de Alfa a 31 de diciembre de 20X1

Valor razonable

Capital SOCIal .......oovrivrirci s 10.000
Otro patrimonio NEtO ... 9.160
Resultado del @JerciCio .......cc.cvurvrivnriveririnriincinsissisicisean: 700
Plusvalia teITENOS .......cveveurerererereicirerieierserineiereeessessenseseeasessesesennes 1.000
Participaciones en Gamma ... —200 +(1.000/20.000) x

X 6.800
Valor razonable de Alfa ........cccovceeeneneeerininerecneneennerenensei 21.000
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Entidad Beta

* Numero de acciones = 1.000 acciones.

* Relacion de canje 28 acciones de Griega por 10 acciones de Beta.

» Numero de acciones arecibir de Griega = 28 accs. de Griega x 1.000 accs. de Beta =

10 accs. de Alfa

= 2.800 acciones de Griega.

Valoracion de Beta a 31 de diciembre de 20X1

Valor razonable

Capital SOCIAL ......ovvuieiiiii s 10.000
Otro patrimonio NetO .........ccccrveriverirerieiecic e 2.990
Resultado del €Jercicio ........c.ccurunrinrinriincincinissisicisieans 400
Plusvalia teITENOS .......cccevemrurerirerirerierieriesiesiesesesiesisesesenssesssessaenes 600
Participaciones en Gamma ... -160 + (500/20.000) x

X 6.800
Valor razonable de Beta ........c.cocuvevmeinererieineerenerereciresienienes 14.000

Procedemos a obtener el valor de emision de las acciones de Griega:

* Valor razonable de Gamma = 6.800, si excluimos la parte proporcional corres-
1000 + 500 _ 6590 um.).
20.000

» Numero de acciones de Griega que recibe = 1.258.

pondiente a Alfa y Beta (6.800 — 6.800

* Valor de emision de Griega — 6290 — Sum.

1.258
e Valor razonable de Alfa = 21.000 u.m.

* Numero de acciones de Griega que recibe = 4.200.

* Valor de emision de Griega — _21.000 = Sum.

4.200
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e Valor razonable de Beta = 14.000 u.m.

* Numero de acciones de Griega que recibe = 2.800.

14.000
2.800

* Numero de acciones a emitir por Griega: 4.200 + 2.800 + 1.258 = 8.258 acciones.

* Valor de emision de Griega — Sum.

Participacion posterior en el capital de Griega por parte de los antiguos accionistas:

Accionistas Relacion Porcentaje
AlfA oo 4.200/8.258 50,8597
Beta oo 2.800/8.258 33,9066
GaAMIMA oo eeenaens 1.258/8.258 15,2337

El control de la nueva sociedad lo tienen los antiguos accionistas de Alfa; es por ello por lo
que esta entidad es la adquirente contable de dicha operacion.

La norma de registro y valoracion 19.* del Plan General de Contabilidad (PGC) sefiala que
la fecha de adquisicion es aquella en la que la empresa adquirente adquiere el control del nego-
cio o negocios adquiridos.

En los supuestos de fusion o escision, con caracter general, dicha fecha sera la de celebracion
de la junta de accionistas u 6rgano equivalente de la empresa adquirida en que se apruebe la ope-
racion, siempre que el acuerdo sobre el proyecto de fusion o escision no contenga un pronuncia-
miento expreso sobre la asuncion de control del negocio por la adquirente en un momento posterior.

Las obligaciones registrales previstas en el articulo 28.2 del Cédigo de Comercio se man-

tendran en la sociedad adquirida o escindida hasta la fecha de inscripcion de la fusion o escision
en el Registro Mercantil.

Contabilidad en la entidad Gamma

Por la apertura de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- TEITENOS ... s 1.000
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
wef
- Otro activo NO COTTIENEE ....ucvuveruireriireriieiriieireeisieieieieiseaeeeesebeee e eene 9.200
- ACEIVO COTTIENEE ..ot ene 14.900
- Capital SOCIAL .........oiveiiiiiciicr s 4.000
- Otro patrimonio NEtO ........ccccevvriricvrciericc s 2.530
- Resultado del €JerciCio .......ccc.mvururriieriniinsiisiiseiisiiiens 270
- Pasivo N0 COTTIENTE ......vuevvieiieiricirieicrcreeeieei e 4.700
- Pasivo corriente ... 13.600

Por las operaciones realizadas por la sociedad Gamma hasta el 15 de febrero, fecha que debe
considerarse como fecha de adquisicion:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- Gastos 855
- ACtVO COTTIENEE ..o 35
- INGTESOS ..ottt 890

Por la obtencion del resultado desde el 1 de enero hasta el 15 de febrero:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- INGTESOS ..oovvveveciiciictc s 890
- 855
- 35

A partir del balance de fecha 15 de febrero de 20X2 se puede obtener el valor razonable de
los activos identificables y de los pasivos asumidos por la entidad adquirente:

Capital SOCIAL .....couieuieiicii s 4.000
Otro patrimonio NEO ..o 2.800
Resultado del @JerCiCio ... e 35
Patrimonio CONLADIE ... 6.835
+/- Ajustes
e
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ol
Plusvalia terreno ... 165
Valor razonable de los activos identificables menos pasivos asumidos .................... 7.000

Obtenidos los datos anteriores calculamos el importe del fondo de comercio o de la diferen-
cia negativa de la combinacidn de negocios:

Coste de la cOMbINACION .....ouvvvrrvirrriririiserissis s sssssesnes 6.800
Valor razonable de los activos identificables menos pasivos asumidos .................... 7.000
Diferencia negativa de la combinacion de negocios (ingreso en la entidad adquirente) 200

Las obligaciones registrales previstas en el articulo 28.2 del Cédigo de Comercio se man-
tendran en la sociedad adquirida o escindida hasta la fecha de inscripcion de la fusion o escision
en el Registro Mercantil, por lo que hay que contabilizar todas las operaciones de la sociedad
Gamma hasta el 1 de junio de 20X2. En esta fecha, fecha de inscripcion, la sociedad adquiren-
te, reconocera los efectos retroactivos de la fusion o escision a partir de la fecha de adquisicion,
circunstancia que a su vez motivara el correspondiente ajuste en el libro diario de la sociedad
adquirida o escindida para dar de baja las operaciones realizadas desde la fecha de adquisicion.

Por el traspaso del activo real y del pasivo exigible y el reconocimiento del resultado de la
combinacion de negocios:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Pasivo N0 COTTIENTE ......oucuviverieiiiciriiiciiciiceeeceeseebeeese e 4.700
- Pasivo corriente 11.490
- S0cios cuenta de fUSION ....c.ceeveeeeereeeeieirerireireiesesiseie e ieeiees 6.845
- Resultados de 1a fusion .........ceveeeevenceerneeneincreineeeenineeseneeeees 35
- TEITENOS ...ttt 1.600
- OLtro activo NO COTTIENEE ......uvuivieeieeereecirieeeeeeseieesetseee e eseenees 8.740
- ACEIVO COTTIENEE ..o ene 12.730

Por la fijacion del haber social y el cierre de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

- Capital SOCIAl ..o 4.000
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e

- Otro patrimonio NEtO ... 2.800
- Resultado del €Jercicio .......ccc.uuvriniriniiineiiisicisiissisiens 80
- Resultados de 1a fuSiOn ..........cccoeeeiirieninieineireireeeese s 35
- S0ci0s cuenta de fUSION ....c.cceveeieeieeriierieeieireeree s 6.845

Contabilidad en la entidad Beta

Por la apertura de la contabilidad:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- TEITENOS ... 2.000
- Participaciones en sociedad Gamma ........c...ccoeuvervenrrnrienriinninnnns 160
- Otro activo N0 COTTIENEE ......cveveivrerrieiiiiereeirercrieeeseie e reessees 12.600
- ACHIVO COTTIENEE ... s 18.930
- Capital SOCIAL ....oouvverviriicic s 10.000
- Otro patrimonio neto 2.990
- Resultado del €Jercicio .........c.ucwuiuriunniiieiiieiisciisissississiens 400
- Pasivo N0 COTTIeNte .........ccocuiiiiiiiciiiii s 7.000
- Pasivo COTTIENEE ..o 13.300

Por las operaciones realizadas por la sociedad Beta hasta el 15 de febrero, fecha que debe
considerarse como fecha de adquisicion:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- 4.420
- 80
- 4.500
Por la obtencion del resultado desde el 1 de enero hasta el 15 de febrero:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- INGTESOS ..ottt 4.500
v
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
il
- 4420
- 80

A partir del balance de fecha 15 de febrero de 20X2 se puede obtener el valor razonable de
los activos identificables y de los pasivos asumidos por la entidad adquirente:

Capital SOCIAL .....oouvererieiiii s 10.000
Otro patrimonio neto 3.390
Resultado del €JerciCio ... 80
Patrimonio CONADIE .........cevieieiiiiiiecie e 13.470
+/- Ajustes

PlUSVAlIA tEITEIO ..ucvveeririieriiieiiecieice ettt 600

Participacion en Gamma -160 + (500/20.000) x

x 7.000

Valor razonable de los activos identificables menos pasivos asumidos ................. 14.085

Obtenidos los datos anteriores, calculamos el importe del fondo de comercio o de la dife-
rencia negativa de la combinacion de negocios:

Coste de 1a COMDINACION ...uuvvrvuereririireriiireierietiseie ettt ssenes 14.000
Valor razonable de los activos identificables menos pasivos asumidos ...........c........ 14.085
Diferencia negativa de la combinacion de negocios (ingreso en la entidad adquirente) 85

Las obligaciones registrales previstas en el articulo 28.2 del Cédigo de Comercio se manten-
dréan en la sociedad adquirida o escindida hasta la fecha de inscripcion de la fusion o escision en
el Registro Mercantil, por lo que hay que contabilizar todas las operaciones de la sociedad Beta
hasta el 1 de junio de 20X2. En esta fecha, fecha de inscripcion, la sociedad adquirente, recono-
cera los efectos retroactivos de la fusion o escision a partir de la fecha de adquisicion, circuns-
tancia que a su vez motivara el correspondiente ajuste en el libro diario de la sociedad adquirida
o escindida para dar de baja las operaciones realizadas desde la fecha de adquisicion.
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Por el traspaso del activo real y del pasivo exigible y el reconocimiento del resultado de la
combinacion de negocios:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Pasivo NO COTIENLE ....vovveeeeeiicrcieieiicce ettt 7.000
- PaSiVO COTTIENEE ....c.cvevevveieirieeieieieieiicee et seas 14.080
- Socios cuenta de fusion 14.010
- Resultados de 1a fusion .........cceeveeeeevereeeeeeeeeee s 530
- TEITENOS ..ottt bbb aean 2.000
- Participaciones en sociedad Gamma 160
- Otro activo NO COTTIENTE ..cuevivivevevieieieerererereteeeeee e 11.970
- ACHVO COTTIENTE ...ttt nnas 20.430

Por la fijacion del haber social y el cierre de la contabilidad:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- Capital SOCIAl ... 10.000
- Otro patrimonio NEtO ... 3.390
- Resultado del €JerciCio .......coo.rvurrirrinniiiniienisesiisssinesisiiis 90
- Resultados de 1a fUSION .......cceveveveveverereieeeeeeee e 530
- S0ci0s cuenta de fUSION .......cceveveveveverereiereiee e seae e 14.010

Contabilidad de la sociedad Alfa

Nos encontramos ante la sociedad adquirente desde el punto de vista contable. Procedemos
a contabilizar el proceso de disolucion:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Pasivo N0 COITIENLE ......cvcvivieiiieiereicece e 4.000
- Pasivo COTTIENEE .....oovevevereiiiiieietectc e 11.582
- S0ci0s cuenta de fUSION .....c.cceveveveverirereiereeeesee e e 22.338
- Participaciones en sociedad Gamma ............ccccovvernrienrivnniiinniinnns 200
- Otro activo NO COTTIENEE .....cvevevereieiiirererereteireeceeiee e sseas 10.260
- ACHVO COITIENEE ...ttt 27.460
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Por la fijacion del haber social y el cierre de la contabilidad:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Capital SOCIAl .......oovriririri s 10.000
- Otro patrimonio NEtO ... 9.860
- Resultado del €JerciCio .......ccccruriiriirieriisiiniiiisins 2478
- Socios cuenta de fUSION ....c.ceeceeeveceeeeeeeieerireireiererseie s reeeeees 22.338

B) CONTABILIZAR LA FUSION EN LA SOCIEDAD GRIEGA

Por la emision de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Acciones o participaciones emitidas (8.258 X 5) ....cccovrrrvnrrinriinnns 41.290
- Capital emitido pendiente de inscripcion ...........cccccoececeeicneiences 41.290

Por la recepcion del patrimonio de la sociedad Alfa, el cual se contabilizara por los va-
lores contables que tenia anteriormente, ya que Alfa es la sociedad adquirente.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- ACEIVO COTTIENEE ...ttt ene 27.460
- Otro actiVO COTTIENEE ...ouveeueiieiriciriciere et 10.260
- Participaciones en la sociedad Gamma .........ccc.cevvvnrvenriinciinniinnns 200
- Pasivo N0 COTTIENEE ......vuevvieiieciriciricieriereseieee et eene 4.000
- PasivVo COTTIENEE ....c.veveueviieciieciriciricicees et ne 11.582
- Socios de sociedad disuelta Alfa .......cccocvererereenieneineierncreieeees 22.338

Por los gastos e ingresos de la misma, que al ser la entidad adquirente deben lucir en las
cuentas desde el inicio del ejercicio econdomico:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- GASEOS vrvveveririrrieeeicese ittt et e 9.410
- Socios de sociedad disuelta Alfa ........ccocvevvererncrrineinerernirerenns 2478
- INGTESOS ..ottt s 11.888
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Por la entrega de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Socios de sociedad disuelta Alfa ........ccocveveerenereineenercrnirerenns 19.860
- Prima de emision .. 1.140
- Acciones o participaciones emitidas (4.200 X 5) .....c.cccevvvireireienn. 21.000

Por la recepcion del patrimonio de la entidad Beta que es una de las sociedades adqui-
ridas, su patrimonio se incorpora a valor razonable:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- ACHVO COTTIBNEE ...ttt nsens 20.430
- OLr0 aCtiVo COTTIENEE .....cuevuvmerceieereciniecireiericeeietetseee e iseieeaensens 11.970
- Participaciones en la sociedad Gamma .........ccc.coeeuviriinriinriinninnns 175
- TEITENOS ...ttt 2.600
- Pasivo N0 COTTIENEE ......vueeieiieciricieieirereseie e 7.000
- Pasivo corriente .... 14.080
- Socios de sociedad disuelta Beta ..........coeeeeereirienineeneincincniennens 14.095

Por el reconocimiento de los ingresos y gastos desde la fecha de adquisicion el 15 de febre-
ro de 20X2 hasta la fecha de inscripcion el 1 de junio de 20X2:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- GASEOS covvvveveeciiscirci s 10.490
- Socios de sociedad disuelta Beta ..o 10
- INGTSOS ...oovveveecvrcvicic s 10.500
Por la entrega de las acciones:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- Socios de sociedad disuelta Beta 14.085
- Acciones o participaciones emitidas (2.800 X 5) c...ccccvvnrrenriinriinnns 14.000
- Diferencia negativa en combinaciones de negocios ....................... 85
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Por la recepcién del patrimonio de la entidad Gamma que es una de las sociedades ad-
quiridas, su patrimonio se incorpora a valor razonable:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
- ACHVO COTTIENEE ...ttt seaeesens 12.730
- OLr0 aCtiVo COTTIENEE .....cuuvurmireeieericrnciciriieeiereie et iseeeesensens 8.740
- Terrenos 1.765
- Pasivo N0 COTTIENLEE ......vuviueeeiieirieiricieirere et 4.700
- PasivVo COTTIENEE ....c.vucveueeiiecieicireeiricere et 11.490
- Socios de sociedad disuelta Gamma .........cccoeureereereerereineineencenireenes 7.045

Por el reconocimiento de los ingresos y gastos desde la fecha de adquisicion el 15 de febre-
ro de 20X2 hasta la fecha de inscripcion el 1 de junio de 20X2:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- GASEOS .vevvrererrerireireieis ettt 2.265
- Socios de sociedad disuelta Gamma ..........ccccocuvcureinriniircirennnns 45
- Ingresos 2310
Por la entrega de las acciones:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- Socios de sociedad disuelta Gamma 7.000
- Acciones o participaciones emitidas (1.258 X 5) ...cc..ccoevvrerinnrirnnens 6.290
- Participaciones sociedad Gamma (Alfa) .......ccccoecuvevvriniivciveinns 200
- Participaciones sociedad Gamma (Beta) ...........ccccovvuvrinrinciininnnns 175
- Prima de emiSION ........cceuvveeveereereiiierierinernsieeeiserisereseseseseseseeneeees 135
- Diferencia negativa en combinaciones de negocios .... 200
Por la inscripcion en el Registro Mercantil:
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
- Capital emitido pendiente de inscripcion .......cccoccvvveiniinniis 41.290
e
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
e

- Capital s0cial (8.258 X 1) ....ccvuuuruuiuiiiiirieiiieiiicsissiissississienins 8.258
- Prima de emiSion (8.258 X 4) ..cveverererrirrieereesesessssssiessessessssssessessens 33.032

C) BALANCE, DE FORMA SINTETICA, DE LA SOCIEDAD GRIEGA EL 1 DE

JUNIO DE 20X2
Balance 1-6- 20X2
TEITENOS ..ot 4.365
Otro activo N0 COTTIENEE ......couveieiviiiriiiiiieiii e 30.970
ACHVO COTTIENEE ....ovoeiieiiiiie e 60.620
Total activo 95.955
Capital social (8.258 ACCIONES) ...ouvuuvenivesiimniiieiriiiiicississsesiassenans 8.258
Prima de emMiSION .....c..ccueveeerieeereiierineieniseereiesieeiseee e sessenes 32.027
Resultado del €Jercicio ..o 2.818
Pasivo N0 COTTieNte .........coocucuiiiiiiiciiieiae 15.700
Pasivo COTTIENLE .....c.cuuivieiciciiie e 37.152
Total patrimonio neto y pasivo 95.955
CASO PRACTICO NUM. 3

Andlisis de estados financieros

Se conocen los siguientes datos relativos a dos compaiiias X e Y:

» Estructura de esquema de balance referido a 31 de diciembre de 20X0 de ambas
sociedades (en u.m.), antes de registrar el Impuesto sobre Sociedades:
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Sociedad X Sociedad Y
ACHVO NO COITIENEE ..ot eieienaes 8.000 8.000
ACtIVO COTTIENEE ..o 2.000 2.000
Total activo 10.000 10.000
Capital Y TESEIVAS ......ccociieriiriiicecere s 4.300 5.220
Resultado del ejercicio antes de impuestos ..........cccccecvvvvcvviincincinnes 200 280
Pasivo N0 COTTIENEE .......c..cuiuiiciiiiicc s 4.000 3.000
PasiVo COTTIENEE ......ccvmiiiiiicicicicecc e esaes 1.500 1.500
Total patrimonio neto y pasivo 10.000 10.000

* De la cuenta de pérdidas y ganancias de 20X0 de ambas sociedades se obtienen los
siguientes datos esquematicamente (en u.m.), antes de registrar el Impuesto sobre

Sociedades:
Sociedad X Sociedad Y
Cifra de NEZOCIOS .....oouuvvuieiriiriic e 6.850 6.850
Gastos de exXplotacion ... 6.210 6.210
Resultado de eXplotacion ... 640 640
Gastos fINANCIEIOS ... 440 360
Resultado fINANCIETO .......oourveiiviiiiiicic i —440 -360
Resultado antes de impuestos ........c...ouvwvvnriinnrinniinnininsiis 200 280

* Se supone que los saldos medios de las cifras de balance coinciden con los saldos
a 31 de diciembre de 20X0.

* No hay ni activos o pasivos por impuesto diferido ni periodificaciones.
* No hay activos mantenidos para la venta ni resultados por operaciones interrumpidas.
» Tipo de interés aplicado a la deuda (a largo y a corto plazo): 8 %.

» Tipo impositivo efectivo (impuesto sobre beneficios) que grava el rendimiento em-
presarial: 30 %.

* No hay ingresos y gastos distintos a los reconocidos como resultados del ejercicio,
en el estado de ingresos y gastos reconocidos.
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Trabajo a realizar:

a) Determinar la rentabilidad econémica y la rentabilidad financiera de las sociedades
XeY.

b) Indicar los factores que explican la rentabilidad financiera.
c) Explique el efecto del apalancamiento financiero sobre la rentabilidad financiera.

d) Incidencia del pago el 1 de enero del ejercicio 20X1 de un dividendo del 300 % del
beneficio sobre la rentabilidad. Supuesto que se mantienen todos los demas datos y
varia solo el importe de la financiacion a largo plazo (aumenta en el exceso del di-
videndo sobre el beneficio) y aumenta al 9% el tipo de interés aplicado a la nueva
deuda a largo plazo y a la deuda a corto plazo durante todo el ejercicio.

SOLUCION

A) DETERMINAR LA RENTABILIDAD ECONOMICA Y LA RENTABILIDAD
FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES XEY

Rentabilidad econémica ROI

Este ratio mide la rentabilidad de las inversiones con independencia de como se financian
dichas inversiones. Nos permite comparar empresas que tengan estructuras financieras muy di-

ferentes.
BAII
Rentabilidad econdémica ROl = ——— x 100
Activo
640
ROIy = ————— X 100 = 6,4%
10.000
640
ROI, = ————— x 100 = 6,4%
10.000

Rentabilidad financiera ROE

Este ratio compara el beneficio que podrian repartirse los accionistas con el patrimonio neto
que es la inversion que han realizado dichos accionistas en la empresa. Rentabilidad del capital
invertido por los accionistas.
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BAII
Rentabilidad econémica ROE = - - x 100
Patrimonio neto
ROE 200 100 = 4,44 %
= X =
X 4500 S
ROE 280 100 = 5,09%
= X = ,
Y 5500 ’

B) INDICAR LOS FACTORES QUE EXPLICAN LA RENTABILIDAD
FINANCIERA

La rentabilidad financiera depende de:

BAII « Ventas o Activo y BAI o BDI
Ventas Activo Patrimonio neto BAII BAI

ROE =

Siendo las diferentes fracciones que componen el mismo:

BAII
— Margen
Ventas
Ventas ]
- — Rotacion
Activo
Activo

— Estructura financiera

Patrimonio neto

BAI
——— — Coste de la deuda
BAII
BDI
— Efecto fiscal
BAI

C) EXPLIQUE EL EFECTO DEL APALANCAMIENTO FINANCIERO SOBRE
LA RENTABILIDAD FINANCIERA

Es el efecto que se produce en la rentabilidad de la empresa como consecuencia del em-
pleo de deuda en su estructura de financiacion. Dependiendo del coste de la deuda respecto de la
rentabilidad del negocio provocara incrementos o disminuciones de la rentabilidad economica.
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P
ROE = ROI + (ROI — i) x o

Patrimonio neto

Gastos financieros

Donde i sera el coste de las deudas, i = x 100
Deudas

Apalancamiento financiero de X:

Pasi 5.500
(ROI - i) x astvo 64 — 8 x — =196
Patrimonio neto 4.500

Nos encontramos ante un apalancamiento negativo, esto es debido al mayor coste de las
deudas (8 %) sobre la rentabilidad econdmica que obtiene la empresa.

Apalancamiento financiero de Y:

Pasi 4.500
(ROI - i) x asvo 64 -8 x — =131
Patrimonio neto 5.500

Nos encontramos ante un apalancamiento negativo, esto es debido al mayor coste de las
deudas (8 %) sobre la rentabilidad econémica que obtiene la empresa.

D) INCIDENCIA DEL PAGO EL 1 DE ENERO DEL EJERCICIO 20X1 DE UN
DIVIDENDO DEL 300 % DEL BENEFICIO SOBRE LA RENTABILIDAD.
SUPUESTO QUE SE MANTIENEN TODOS LOS DEMAS DATOS Y
VARIA SOLO EL IMPORTE DE LA FINANCIACION A LARGO PLAZO
(AUMENTA EN EL EXCESO DEL DIVIDENDO SOBRE EL BENEFICIO)
Y AUMENTA AL 9% EL TIPO DE INTERES APLICADO A LA NUEVA
DEUDA ALARGOPLAZO Y ALA DEUDA A CORTO PLAZO DURANTE
TODO EL EJERCICIO

Entidad X

El incremento del 300 % obligaria a la entidad X a solicitar financiacion a largo plazo por
un importe de 400 (200 x 300% — 200) para hacer frente al dividendo.

Ademas nos indica ¢l enunciado un incremento del coste de la financiacion nueva a largo
plazo y de la deuda a corto plazo al 9 %. Debemos proceder a calcular el nuevo coste de las deudas.

) (1.500 x 9% + 4.000 x 8% + 400 x 9%
1= x 100 = 8,32%
1.500 + 4.000 + 400
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Este incremento del coste de la deuda agrava la situacion de apalancamiento financiero de
la entidad, disminuyendo en mayor importe la rentabilidad financiera de la misma.

Entidad Y

El incremento del 300 % obligaria a la entidad X a solicitar financiacion a largo plazo por
un importe de 560 (280 x 300% — 280) para hacer frente al dividendo.

Ademas nos indica el enunciado un incremento del coste de la financiacion nueva a largo
plazo y de la deuda a corto plazo al 9 %. Debemos proceder a calcular el nuevo coste de las deudas.

(1.500 x 9% + 3.000 x 8% + 560 X 9%

1 =

1.500 + 3.000 + 560

x 100 = 8,41 %

Este incremento del coste de la deuda agrava la situacion de apalancamiento financiero de
la entidad, disminuyendo en mayor importe la rentabilidad financiera de la misma.

CASO PRACTICO NUM. 4

Consolidacién de estados financieros

Las sociedades A, B, C y D forman un grupo de sociedades, que se estructura de la forma
que se indica en el siguiente cuadro (se incluyen datos correspondientes a cada una de las fechas,
las cifras aparecen en euros):

Sociedad Sociedad . L . . c
. . . Fecha inversion Importe inversion % participacion
inversora participada

A B 1 de enero de 20X1 47.000.000 90 %

A C 1 de enero de 20X2 25.000.000 100 %

A D 1 de enero de 20X3 30.000.000 80 %

El patrimonio neto en la fecha de la inversion de las sociedades dependientes (cifras en euros):

Patrimonio neto de sociedad participada (en fecha inversion)
Sociedad

articipada Fecha Diferencias

P P Capital social Reservas Subvenciones .
de conversion

B 1 de enero de 20X1 10.000.000 36.000.000 2.000.000
il
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Patrimonio neto de sociedad participada (en fecha inversion)
Sociedad
articipada Fecha Diferencias
P P Capital social Reservas Subvenciones .
de conversion
il
C 1 de enero de 20X2 20.000.000 3.200.000 800.000
D 1 de enero de 20X3 8.000.000 26.250.000 0 750.000

El valor contable de los activos identificables y de los pasivos coincide con el valor razo-
nable, excepto un activo (patente) de la sociedad B que esté infravalorado en 1.800.000 euros
(valor razonable en esa fecha: 3.700.000 €). Dicho activo tiene una vida util de 10 afios a partir

de 1 de enero de 20X1.

Todas las sociedades del grupo tienen como moneda funcional el euro excepto la sociedad

D que tiene como moneda funcional el délar.

Las sociedades del grupo tienen la siguiente composicion del patrimonio neto el 31 de di-

ciembre de 20X6 (cifras en euros):

Sociedad Capital social Reservas Resultado ejercicio Subvenciones
A 20.000.000 79.000.000 2.150.000 0
B 10.000.000 46.000.000 1.500.000 1.600.000
C 20.000.000 1.600.000 250.000 300.000

Se conoce que el balance en dolares de la sociedad D a 31 de diciembre de 20X6 es:

Balance (en ddlares) 20X6
ACHIVO NO COTTIENEE ..oveieeiririeiiiici e seaae 49.300.500
ACHVO COTTIENEE ...ttt 11.569.500
Total activo 60.870.000
Capital SOCIAL ......cuuerier s 10.000.000
RESEIVAS ...ttt 35.052.500
v
www.ceflegal.com E33

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra

(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

Balance (en ddlares) 20X6
e
Resultado del €JerciCio ... sieenees 500.000
PasiVO 1O COTTIENEE ... 7.198.500
PaSIVO COTTIENEE ....vuveeerirriiiiiiiie s aae 8.119.000
Total patrimonio neto y pasivo 60.870.000

Ademas, se conoce que:

* Lasociedad B ha obtenido a finales de 20X5 una subvencion para financiar un ac-
tivo no corriente por importe de 1.000.000 de euros, se ha imputado a resultados
90.000 euros en 20X5 y 110.000 euros en 20X6.

» Lasociedad C no ha obtenido ninguna nueva subvencion desde que forma parte
del grupo.

» Lasociedad A ha dotado un deterioro por la inversion en C.

* Lasociedad A compra un terreno a la sociedad B, el 21 de junio de 20X6, por im-
porte de 1.450.000 euros al contado. La sociedad A lo vende a terceros el 15 de
agosto de 20X6 por 2.300.000 euros.

» Lasociedad A concede un préstamo a tres anos a la sociedad D el 1 de enero de
20X6 por importe de 700.000 euros, con un interés del 4 % que se paga por afio
vencido.

* La sociedad B concede un préstamo a dos afios a la sociedad D el 1 de julio de
20X6 por importe de 730.000 ddlares, con un interés del 5% que se paga por afio
vencido.

* Lasociedad B vende el 1 de octubre de 20X4 la patente infravalorada a la sociedad
C por su valor razonable en esa fecha (2.500.000 €).

» Tipo de cambio:

— Al capital social y las reservas existentes el 1 de enero de 20X3 le corres-
ponde el siguiente tipo de cambio:

1,25 dolares por 1 euro

— Alasreservas generadas posteriormente le corresponde el siguiente tipo de
cambio:

1,28 dolares por 1 euro
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» El tipo de cambio el 31 de diciembre de 20X6 es:

1,24 dolares por 1 euro

» Lamedia de tipo de cambio (de todos los meses) de 20X6 es (también es el
tipo de cambio de 1 de julio de 20X6):

1,26 dolares por 1 euro

Trabajo a realizar:

a) Eliminacion-inversion patrimonio neto, en forma de asiento de libro diario, para
preparar el balance consolidado en la fecha de adquisicion.

b) Convertir a euros el balance en dolares de la sociedad D correspondiente al ejerci-
cio 20X6.

c) Ajustes, en forma de asiento de libro diario, para preparar el balance y la cuenta de
pérdidas y ganancias consolidados de 20X6.

d) Ajustes, en forma de asiento de libro diario, que procederian si la patente objeto de
la operacion interna el 1 de octubre de 20X4 se vendiera a terceros por 2.000 euros
el 31 de diciembre de 20X6.

SOLUCION

A) ELIMINACION-INVERSION PATRIMONIO NETO, EN FORMA
DE ASIENTO DE LIBRO DIARIO, PARA PREPARAR EL BALANCE
CONSOLIDADO EN LA FECHA DE ADQUISICION

Calculo de la diferencia de primera consolidacion en B el 1 de enero de 20X1, fecha en la
que realiza la inversion (adquiriendo el control al tomar una participacion del 90 %).

(+) Contraprestacion transferida total ...........ccocoeoeiiiiiiiiiiniieee 47.000.000

(-) 90% s/Valor razonable activos identificables Netos ), oy yox «w-sveeereer (44.820.000)
(90% $/49.800.000)

90 % Patrimonio neto a 01-01-20X1 (90 % s/48.000.000) ...........c......... 43.200.000
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90 % Ajustes a valor razonable a 01-01-20X1 (90% s/1.800.000) ......... 1.620.000
[Plusvalia activo amortizable 90 % s/(3.700.000 — 1.900.000)]

(=) Diferencia (fondo de comercio consolidacion) ...........ccccveeveerieeseennenne 2.180.000

1. AJUSTE EN BALANCE DE SITUACION AGREGADO

Concepto Debe Haber
Capital 50cial (B) .....vvvurverirriiiiiieicc s 10.000.000
RESEIVAS (B) wuvrvreerieireieieiriieieeiseiseie ettt e 36.000.000
Subvenciones recibidas (B) .......ccoevcrerernineieineineieseeesessee s 2.000.000
Plusvalia activo no corriente (propiedad industrial) ... 1.800.000
Fondo de comercio de consolidacion en B .........ccceevvcerereeninceeinenennes 2.180.000
Participacion en empresas del grupo, B (A) ... 47.000.000
Intereses de SOCIOS EXtETNOS €N B ......uvverevierermcriiireicerinceeeisecneeiseiennes 4.980.000

Célculo de la diferencia de primera consolidacion en C el 1 de enero de 20X2, fecha en la
que realiza la inversion (adquiriendo el control al tomar el total de la entidad).

(+) Contraprestacion transferida total ..........ccocceevierieiiinieiinieeeeeee 25.000.000
(-) 90% s/Valor razonable activos identificables Netos ), ) soxa +eseereereer (24.000.000)
(100 % s/24.000.000)

100 % Patrimonio neto a 01-01-20X1 (100 % s/24.000.000) .................. 24.000.000
(=) Diferencia (fondo de comercio consolidacion) ...........cccceeeeervreniienneens 1.000.000

2. AJUSTE EN BALANCE DE SITUACION AGREGADO

Concepto Debe Haber
Capital SOCial (C) ..o sssssesenes 20.000.000
RESEIVAS () weevereerrmriieriirerieriieerieeiseieesesetise s s ssesase e ssesssesessessssssennes 3.200.000
Subvenciones recibidas (C) .......cceerererninemecnriierseirenenesesesesseseseeenes 800.000
Fondo de comercio de consolidacion en C .........occecveceeveerineeerecirereennne 1.000.000
Participacion en empresas del grupo, C (A) 25.000.000
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Célculo de la diferencia de primera consolidacion en D el 1 de enero de 20X3, fecha en la
que realiza la inversion (adquiriendo el control al tomar una participacion del 80 %).

(+) Contraprestacion transferida total...........ccoccveeverieciiniecienicieecec e 30.000.000
(-) 90% s/Valor razonable activos identificables N€tos ) ; sox3 +wseeeeereer (28.000.000)
(80% s/35.000.000)

100 % Patrimonio neto a 01-01-20X1 (80 % s/35.000.000) .........c......... 28.000.000
(=) Diferencia (fondo de comercio consolidacion) .........c.ccocceevererenicnnenens 2.000.000

3. AJUSTE EN BALANCE DE SITUACION AGREGADO

Concepto Debe Haber
Capital s0cial (D) ..o 8.000.000
RESEIVAS (D) wvrvrrereireiriiiiriieiereieiseie et e 26.250.000
Diferencias de conversion (D) ... 750.000
Fondo de comercio de consolidacion en D ...........ccceevncerereeninceceneinennes 2.000.000
Participacion en empresas del grupo, D (A) ... 30.000.000
Intereses de S0CI0S XtETNOS €N D ...covvereviirercriiireiccrnreeeieceeseienaes 7.000.000

B) CONVERTIR A EUROS EL BALANCE EN DOLARES DE LA SOCIEDAD
D CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 20X6

Para la conversion del balance tendremos en cuente al articulo 61.1 del Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las normas para la formulacion de cuen-
tas anuales consolidadas:

«Articulo 61. Conversion de estados financieros en moneda funcional distinta
de la moneda de presentacion.

1. La conversion de las cuentas anuales de una sociedad cuya moneda funcional
sea distinta del euro se realizara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los activos y pasivos se convertiran al tipo de cambio de cierre. Se entiende
por tipo de cambio de cierre el tipo de cambio medio de contado existente en esa fecha.

b) Las partidas de patrimonio neto, incluido el resultado del ejercicio, se conver-
tirdn al tipo de cambio histdrico.
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¢) La diferencia entre el importe neto de los activos y pasivos y las partidas de
patrimonio neto, se recogera en un epigrafe del patrimonio neto, bajo la denominacion
"diferencia de conversion", en su caso, neta del efecto impositivo, y una vez deducida
la parte de dicha diferencia que corresponda a los socios externosy.

Balance de situacion en USD a 31 de diciembre de 20X6

. Tipo CBO
Activo 20X6 (USD/<) Total euros
Activo NO COTTiente .......ccceeveveveveereeeerererenne 49.300.500 1,24 39.758.467,74
ACtVO COTTIENEE .ooveevverererieeiee e 11.569.500 1,24 9.330.241,9%4
Total activo 60.870.000 49.088.709,68
o . Tipo CBO
Patrimonio neto + Pasivo 20X6 (USD/€) Total euros
Capital social ........ccccovvrinrieriierieeerinn, 10.000.000 1,25 8.000.000
RESEIVAS .o 35.052.500 3375Mal25y 28.017.578,13
1,3025M a 1,28
Resultado del €jercicio .......ccovvuvvivviirevunncc. 500.000 1,26 396.825,40
Diferencia de conversion ...........c.cccoeeevevvnnes 321.483,57
Pasivo no corriente ........ccoeeveveeiievisierenenne 7.198.500 1,24 5.805.241,94
Pasivo COITiente ........cccceeveveeeevereerererereeennnns 8.119.000 1,24 6.547.580,65
Total patrimonio neto + pasivo 60.870.000 49.088.709,68

C) AJUSTES, EN FORMA DE ASIENTO DE LIBRO DIARIO, PARA
PREPARAR EL BALANCE Y LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
CONSOLIDADOS DE 20X6

1. AJUSTES DE CARA AL EJERCICIO 20X6, QUE AFECTAN A LA SOCIEDAD D

Punto «f) La sociedad B concede un préstamo a dos afios a la sociedad D el 1 de julio de
20X6 por importe de 730.000 USD, con un interés del 5% que se paga por afio vencido».
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La sociedad B habra reconocido en sus cuentas individuales el efecto de tipo de cambio
en moneda extranjera diferente a su moneda funcional. Por lo que en el modelo consolidado se
procede a la eliminacion del crédito débito reciproco por el principal y los intereses asi como los

gastos e ingresos financieros de los mismos.
Por el principal:

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Deuda a largo plazo con empresa del grupo B (D) .....cccoccuvvrivnrinnriicens 588.709,67
[730.000 USD x (1/1,24) €/USD]
Crédito a largo plazo con empresas del grupo D (B) ......ccccoovvveviiinrieens 588.709,67

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

NO PROCEDE AJUSTE DE CONSOLIDACION

Por los intereses devengados, entendemos que se han devengado en su momento, sin reco-
nocer diferencias de tipo de cambio por la inversion media de intereses 18.250 USD (730.000 x
X 5% X 6/12). Este efecto se encontrara reconocido en las cuentas individuales de la sociedad B.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Intereses de deudas a corto plazo con empresas del grupo B (D) .......... 14.717,74
[5% s/730.000 USD x (1/1,24) €/USD x 6/12]
Intereses de créditos a corto plazo con empresas del grupo D (B) ......... 14.717,74

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Ingresos financieros [5 % s/730.000 USD x (1/1,24) €/USD x 6/12] .............. 14.717,74
GAaStOS fINANCIETOS ....cvvveeeerivererereieieeeie ettt eae s es s s s sens 14.717,74

Punto «e) La sociedad A concede un préstamo a tres afos a la sociedad D el 1 de enero de
20X6 por importe de 700.000 euros, con un interés del 4% que se paga por afio vencidoy.

Conforme al articulo 63 del Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se
aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas:
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«Articulo 63. Diferencias de cambio derivadas de partidas monetarias intragrupo.

Los ingresos o gastos por diferencias de cambio derivadas de partidas moneta-
rias a pagar o a cobrar intragrupo, denominadas en una moneda distinta a la moneda
funcional de alguna de las partes, no se eliminan en consolidacién. En consecuencia,
y salvo por lo dispuesto en los articulos siguientes, dichas diferencias seran reconoci-
das en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidaday.

Tendra la siguiente deuda reconocida a tipo de cambio de cierre: 700.000 euros x 1,24
USD/€ = 868.000 USD al tipo de cambio de cierre (suponiendo que aplica las mismas normas
de transacciones en moneda extranjera) y en euros seguira por 700.000 euros.

Por el principal:

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Deuda a largo plazo con empresa del grupo A (D) ......ccccuvvrvenrinnniennnns 700.000
Crédito a largo plazo con empresas del grupo D (B) ......cccccouevnrivnriinnnns 700.000

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:
NO PROCEDE AJUSTE DE CONSOLIDACION
Por los intereses devengados, entendemos que se han devengado en su momento.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Intereses de deudas a corto plazo con empresas del grupo A (D) .......... 28.000
(4 % s/700.000)
Intereses de créditos a corto plazo con empresas del grupo D (B) ......... 28.000

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
INgresos fiNANCIEIOS ... s 28.000
GastoS fINANCIEIOS .......cuuueveueveriieniiirieiieiieiiesie i sasssse s saees 28.000
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No hay datos para analizar la evolucion de las diferencias de conversion durante 20X6 en
la evolucién correspondiente de dicho ejercicio como para llevarlo al estado de ingresos y gas-
tos reconocidos agregado.

Por otro lado, se debiera reconocer la evolucion de la diferencia de conversion a partir de la fecha
de adquisicion, no debiera haber diferencia de conversion, salvo que hubiéramos adquirido/fusionado
una UGE con diferencia de conversion (y por qué no el fondo de comercio). Curioso que no propor-
cionen el tipo de cambio en la fecha de adquisicion de la diferencia de conversion inicial existente...

A 31 de diciembre de 20X6, por el asiento de eliminacion-inversion patrimonio neto de la

sociedad D:

Concepto Debe Haber
Capital s0cial (D) ... 8.000.000
RESEIVAS (D) wvrivrrericireireieirieieneintiseie et 28.017.578,13
Diferencias de conversion en D .........cocverenereieneineeerncenereeneinesessseinennes 321.483,57
Fondo de comercio de consolidacion en D ..........ccceevvcerereeninceecneinennes 2.000.000
Participacion en empresas del grupo, D (A) ..., 30.000.000
Reservas en sociedades consolidadas [80 % s/(28.017.578,13 — 27.000.000)] 814.062,50
Diferencias de conversion en sociedades consolidadas ............c.cccevueaee 257.186,86
[80 % s/(321.483,57 - 0)]
Intereses de socios externos en D (20 % $/36.339.061,71) .....coeueurerevrerceneenee 7.267.812,34

Por la atribucién de resultados del ejercicio 20X6 de la dependiente D.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Resultado del jercicio (D) ..o 396.771,40
Resultado del ejercicio atribuido a A ......ccccoovrvnrivnrinricins 317.406,32
Resultado del ejercicio atribuido a intereses de socios externos en D ... 79.365,08

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber

Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a A .........cccoocevrinricnriineinncnns 317.406,32
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Concepto Debe Haber
wd .
Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a socios externosen D ........... 79.365,08
Saldo de pérdidas y ganancias (D) ... 396.771,40

2. AJUSTES DE CARA AL EJERCICIO 20X6, QUE AFECTAN A LA SOCIEDAD B

Punto «g) La sociedad B vende el 1 de octubre de 20X4 la patente infravalorada a la socie-
dad C por su valor razonable en esa fecha (2.500.000 €)».

La plusvalia reconocida en el calculo de la diferencia de primera consolidacion habra ido
amortizandose.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
RESEIVAS (B) .uvrvrivieereiriiriisiieieieieiseie ettt e 675.000
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) ............. 675.000
[1.800.000/10 = 180.000 €/afio x (3,75 afios)]

Por la baja de la plusvalia transferida a la sociedad C:

Concepto Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 675.000
1.800.000/10 = 180.000 €/afio x (3,75 afios)]
RESEIVAS (B) .uvrvrreeieireieiiiniieieircinciseie ettt e 1.125.000
Plusvalia inmovilizado intangible (plusvalia patente) ............ccccceevvuens 1.800.000

Individual Ajuste Consolidado
(+) Precio venta ......c..ccoccveveeecrveeneineenieereneeens 2.500.000 2.500.000
() Valor contable .........c.oeeeeeeeerererereeeereriereenene (1.187.500) (1.125.000) (2.312.500)
wd e
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Individual Ajuste Consolidado
ol
(1) (20X) v 1.900.000 1.800.000 3.700.000
(=) (280X)...cvieiieieiciicceeae (712.500) (675.000) (1.387.500)
(=) Beneficio contable ........ccccocuverreireinciireiienen. 1.312.500 (1.125.000) 187.500

Por el margen incluido en la operacion intragrupo, de 1.312.500 a efectos consolidados,
nunca se realizara en 1.125.000 que es la diferencia entre el valor en cuentas individuales y el
valor consolidado. El beneficio consolidado intergrupo solo se realizara a medida que vayamos
amortizando el activo en cuentas individuales o bien a medida que se venda a terceros ajenos al
grupo (caso que se nos da en el apartado d):

Por el diferimiento derivado de la venta intragrupo realizada el 1 de octubre de 20X4 por
referencia a fecha a 31 de diciembre de 20X6.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber

RESEIVAS (B) wuvrvrevieeriieieisiieieirciseiseie ettt e 187.500
Inmovilizado intangible (plusvalia patente) ... 187.500

Por la sobreamortizacion de la plusvalia admitida a efectos consolidados pero a diferir desde
el 1 de octubre de 20X4 hasta el 31 de diciembre de 20X6:

Concepto Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 67.500
Resultado del ejercicio (B) [187.500/(6,25 afl0S)] ....cvuuvvevcvrnivrrerisniereiereiennnns 30.000
RESEIVAS (B) wvevueeerieciriiieiiieiricisieiciceict sttt 37.500

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias (B) ..........ccuewuveriieriieriiniinniinninsinsiinns 30.000
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 30.000
www.ceflegal.com E43

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, néim. 400 (julio 2016) CEF.-|

Por la amortizacion de la subvencion vigente en la fecha de adquisicion, por la que se paga
y que desde el 1 de enero de 20X1 se ha transferido a resultados. Suponemos que no se han trans-
ferido a resultados la subvencion que financia el activo no corriente, de tal forma que todo lo lle-
vado a pérdidas y ganancias pertenece a la subvencion inicial.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber

RESEIVAS (B) vrevrieiecereieiiiseieie ettt 1.200.000

Subvenciones recibidas (B) ........ccoeverereniireieineneieseiseeeesisee e 1.200.000
[2.000.000 - (1.600.000 saldo a 31 de diciembre de 20X6 - 800.000 subvencion
no traspasada a resultados concedida a finales de 20X5)]

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:
NO PROCEDE AJUSTE DE CONSOLIDACION

Célculo de los saldos agregados ajustados de la sociedad B a 31 de diciembre de 20X6 con
las consideraciones preestablecidas:

. Agregado
Agregado (+/-) Ajustes ajustado
Capital 80Cial ....ureverrceereereecriernnne 10.000.000 - 10.000.000
RESEIVAS ovovreeeesereseesssees e 46.000.000 [~(675.000 + 1.125.000) — 42.850.000
- (187.500) + 37.500 — (1.200.000)]
Resultado del €jercicio ................... 1.500.000 +30.000 1.530.000
Subvenciones recibidas ................ 1.600.000 +1.200.000 2.800.000

A 31 de diciembre de 20X6, por el asiento de eliminacion-inversion patrimonio neto de la

sociedad B:
Concepto Debe Haber

Capital 50cial (B) .....vouieriiiiiiieniici s 10.000.000

RESEIVAS (B) wevrevreveieirciiieiiieiercieiseie ettt e 42.850.000

Subvenciones recibidas (B) ........coevcreiernireieiiniineeseineesessee e 2.800.000

Plusvalia activo no corriente (patente) ...........cccovvvveriineiincinnsiinninnnns 1.800.000

v
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Concepto Debe Haber

e
Fondo de comercio de consolidacion en D ..........ccoeeeeriereinneenieneinneneeneinns 2.180.000
Participacion en empresas del grupo, B (A) ..., 47.000.000
Reservas en sociedades consolidadas [90 % s/(42.850.000 — 36.000.000)] .... 6.165.000
Subvenciones recibidas en sociedades consolidadas .........ccvcurevererienec. 720.000
[90 % s/(2.800.000 — 2.000.000)]
Intereses de socios externos en B (10 % $/57.450.000) «.....cereveeeeeecvrerennerennes 5.745.000

Por la atribucién de resultados del ejercicio 20X6 de la dependiente B.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Resultado del ejercicio (B) ........cccccuuunee. 1.530.000
Resultado del ejercicio atribuidoa A ... 1.377.000
Resultado del ejercicio atribuido a intereses de socios externosen B ... 153.000

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a A ........ccccceevvriiiiinniinninnns 1.377.000
Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a socios externosen B ............ 153.000
Saldo de pérdidas y ganancias (B) .......cc.ccuevumerineriinrinniiciinniniiinns 1.530.000

3. AJUSTES DE CARA AL EJERCICIO 20X6, QUE AFECTAN A LA SOCIEDAD C

Por la subvencion oficial de capital adquirida (no se sabe el criterio de imputacion a resultados):

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber

Resultado del €jercicio (C) ... 777777
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Concepto Debe Haber
v
RESEIVAS (C) vrerierieereireieiniieieireieisei ettt (500.000 —
- 277777)
Subvenciones recibidas (C) (800.000 = 300.000) .....ccuveeeerermeerereerreesereserenns 500.000
Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Subvenciones de capital transferidas a resultado del ejercicio (746) ...... 777777
Saldo de pérdidas y ganancias (C) ... 777777

Por la reversion del deterioro de valor de la participacion en la sociedad C. La evolucion
ha hecho que haya minorado las reservas [de 3.200.000 — 1.600.000 = 1.600.000 y en parte la
evolucion de las reservas positiva se ha debido a la transferencia a resultados de subvenciones,
donaciones y legados, por lo que habria que afiadirle unas pérdidas acumuladas de 500.000 del
importe traspasado a resultados y posteriormente a reservas, por lo que se habra reducido patrimo-
nio neto por un importe de 2.100.000, si bien con la evolucion del resultado positiva: 1.850.000
(1.600.000 + 250.000)].

Entendemos que se ha deteriorado en ejercicios anteriores hasta un importe de 2.100.000
euros habiendo revertido durante el ejercicio un importe de 250.000.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber
Resultado del €Jercicio (A) ... 250.000
Deterioro de valor de la participacion en C (A) ..o 1.850.000
RESEIVAS (A) vttt 2.100.000

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber

Reversion del deterioro de valor de participaciones en empresas del
GIUPO wovrieeiticiinissacss s st 250.000
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Concepto Debe Haber
ol
Saldo de pérdidas y ganancias (A) ...........cccueerrerenceecinsirssieneneeens 250.000
Situacion patrimonial de la entidad C a 31 de diciembre de 20X6:
. Agregado
Agregado (+/-) Ajustes ajustado
Capital social ........cccccovevvveiivericnnns 20.000.000 - 20.000.000
RESEIVAS ..coumeuiviiiriiriisiieniaans 1.600.000 | —(500.000 — YYYYYY) | 1.100.000 + YYYYYY
Resultado del ejercicio ... 250.000 -(YYYYYY) 250.000 - YYYYYY
Subvenciones recibidas .................. 300.000 +500.000 800.000

A 31 de diciembre de 20X6, por el asiento de eliminacion-inversion patrimonio neto de la

sociedad B:
Concepto Debe Haber
Capital S0Cial (C) ..u.cvvurveriirinieri s 20.000.000
RESEIVAS (C) cvvrrverrerniririiiseiseeisssisseiseeiesisss bbbt sesisesens 1.100.000 +
+ 277777
Subvenciones recibidas (C) ......ocevrererereninemecieeneereeerenesesiseeerseresseenes 800.000
Fondo de comercio de consolidacion en C .........ccccoeevriereineeneensireeneennnnns 1.000.000
Reservas en sociedades consolidadas (1.100.000 + ZZZZZZ - 3.200.000) ... 2.100.000 -
- 277777
Participacion en empresas del grupo, C (A) ..o 25.000.000
Por la atribucién de resultados del ejercicio 20X6 de la dependiente C.
Ajuste en el balance de situacion agregado:
Concepto Debe Haber
Resultado del €jercicio (C) ... 250.000 -
- 777777
Resultado del ejercicio atribuido a A ..., 250.000 -
- 777777
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Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias atribuido a A .......cccccccvneriinnriiisnriinnninns 250.000 -
- 777777
Saldo de pérdidas y ganancias (B) .........cccccuuueiurermrericriecuriensiisenieens 250.000 -
- 277777

D) AJUSTES EN FORMA DE ASIENTO DE LIBRO DIARIO, QUE
PROCEDERIAN SILA PATENTE OBJETO DE LA OPERACION INTERNA
EL 1 DE OCTUBRE DE 20X4 SE VENDIERA A TERCEROS POR 2.000
EUROS EL 31 DE DICIEMBRE DE 20X6

Punto «g) La sociedad B vende el 1 de octubre de 20X4 la patente infravalorada a la socie-
dad C por su valor razonable en esa fecha (2.500.000 €)».

La plusvalia reconocida en el calculo de la diferencia de primera consolidacion habra ido
amortizandose.

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber

Reservas (B) 675.000
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 675.000
[1.800.000/10 = 180.000 €/afio x (3,75 afios)]
Por la baja de la plusvalia transferida a la sociedad C:
Concepto Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 675.000
[1.800.000/10 = 180.000 €/afio x (3,75 afios)]
RESEIVAS (B) wuvuvreeiiereieieiriieiereieiseie et 1.125.000
Plusvalia inmovilizado intangible (plusvalia patente) . 1.800.000
E48 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

E J. Aguilar Lépez

Inspectores de Seguros del Estado

Sumario

Individual Ajuste Consolidado
(+) Precio venta ... 2.500.000 2.500.000
(-) Valor contable ........cccccccrrneineineniiciicinnn. (1.187.500) (1.125.000) (2.312.500)
(1) 20X) oo 1.900.000 1.800.000 3.700.000
(=) (280X) covevevrirriiirciiici e (712.500) (675.000) (1.387.500)
(=) Beneficio contable ...........ccccuriuvcireriiciicnnnn. 1.312.500 (1.125.000) 187.500

Por el margen incluido en la operacion intragrupo, de 1.312.500 a efectos consolidados,
nunca se realizara en 1.125.000 que es la diferencia entre el valor en cuentas individuales y el
valor consolidado. El beneficio consolidado intergrupo solo se realizara a medida que vayamos
amortizando el activo en cuentas individuales o bien a medida que se venda a terceros ajenos al
grupo (caso que se nos da en el apartado d):

Por el diferimiento derivado de la venta intragrupo realizada el 1 de octubre de 20X4 por
referencia a fecha a 31 de diciembre de 20X6:

Ajuste en el balance de situacion agregado:

Concepto Debe Haber

ReSErvas (B) .....ccuviiiiiiiiiiini e 187.500

Inmovilizado intangible (plusvalia patente) .........cccoocverivnriinriinniinnnns 187.500

Por la sobreamortizacion de la plusvalia admitida a efectos consolidados pero a diferir desde
el 1 de octubre de 20X4 hasta el 31 de diciembre de 20X6:

Concepto Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 67.500
Resultado del ejercicio (B) [187.500/(6,25 afi08)] .....vveervvrnrivmnrvveneivssieaninanens 30.000
ReServas (B) ... 37.500

Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:

Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias (B) .........ccccoeeueiuniiniisernirniiniiseiesissies 30.000
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 30.000
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Por la baja del resto de la plusvalia y realizacion del beneficio consolidado pendiente de

realizar:
Concepto Debe Haber
Plusvalia inmovilizado intangible (plusvalia patente) ............cccccoeevuce. 187.500
Amortizacion del inmovilizado intangible (plusvalia patente) .............. 67.500
Resultado del ejercicio (B) [187.500/(6,25 afios) x 4] 120.000
Ajuste en pérdidas y ganancias agregada:
Concepto Debe Haber
Saldo de pérdidas y ganancias (B) .........cccccuuueiuveruireruicriccisciinsiiseiieenns 120.000
Beneficio procedente del inmovilizado material ... 120.000
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