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PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y DELITO FISCAL EN LA
PREVISTA REFORMA DE LA LGT

Isabel Espejo Poyato

Inspectora de Hacienda del Estado
Doctora en Derecho

ExTRACTO

La prevista reforma de la Ley General Tributaria, siguiendo la reforma de 2012 del Cédigo
Penal (fundamentalmente el art. 305), se refiere a los procedimientos tributarios en los casos de
defraudacion tributaria.

Hasta ahora, la Administracion tributaria debia paralizar su actuacion (art. 180.1 de la Ley General
Tributaria) y enviar el caso a la jurisdiccién penal. Después de la reforma de 2012, el Cédigo Penal,
entrando contra natura en aspectos administrativos de procedimiento tributario, ordena que la
Administracion tributaria liquide y cobre el impuesto debido «siguiendo las recomendaciones
de la Comision Europea».

La prevista reforma de la Ley General Tributaria intenta regular los procedimientos tributarios
de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Penal.

Ambas reformas, la pasada del Codigo Penal, y la prevista de la Ley General Tributaria, estan
profundamente equivocadas.

No hay duda de que la Administracion tributaria tiene el derecho, y la obligacién, de liquidar
y cobrar el impuesto debido por los defraudadores. Ese no es el problema, aunque esta sea
la creencia general en Espana. El problema es la investigacion del delito fiscal para la cual la
Administracion tributaria carece de competencia, de nuevo, en contra de la creencia general.

En tanto no se clarifique el problema de la investigacion del delito fiscal y se otorguen a la
Administracién las debidas competencias, al mismo tiempo que se reconozca el derecho a la
presuncion de inocencia del presunto evasor, la liquidacion y el cobro del impuesto defraudado
no sera posible, al menos siguiendo las reglas del Estado de Derecho.

Palabras claves: investigacion, impuesto, liquidacion y administracion.
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TAXATION

TAX PROCEDURE AND CRIMINAL INVESTIGATION
OF TAX EVASION IN THE PLANNED REFORM OF THE
GENERAL TAX LAW

Isabel Espejo Poyato

ABSTRACT

The planned reform of the General Tax Law, following the 2012 reform of the Spanish Criminal
Code (fundamentally article 305), devote itself to tax procedures in cases of suspect the crime
of tax evasion.

Up to now, the tax administration had to stop its activity (article 180.1 General Tax Law) sending
the case to the criminal jurisdiction. After the 2012 reform, the Criminal Code, entering, contra
natura, into administrative aspects of tax procedures, order that the tax administration assess
and recall the tax due, «following the recommendation of the European Commission».

The foreseen reform of the General Tax Law tries to rule tax procedures according to the provi-
sions of the Criminal Code.

Both, the past Criminal Code reform, and the foreseen reform of the General Tax Law are deeply
mistaken.

There is no doubt that the tax administration has the right, and the obligation, to assess and
collect the tax due by tax evaders. That is not the problem, even though this is the general believe
in Spain. The problem is the investigation of the crime of tax evasion for which the tax adminis-
tration has no competence, again, against general believe.

So far the problem of the investigation of tax evasion is not clarified and the needed powers
are given to the tax administration at the same time that the rights of the «presumed innocent»
possible tax evader are recognized, the assessment and collection of the tax evaded will not be
possible, at least, according to the rule of law principle.

Keywords: investigation, tax, evasion, assessment and administration.
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I. INTRODUCCION

El Consejo de Ministros aprobo el 17 de abril de 2015 la remision a las Cortes del Proyecto
de Ley de Reforma de la Ley General Tributaria (LGT), que introduce cambios fundamentales
en la articulacion procedimental del delito fiscal, exigidos por la reforma del articulo 305 del C6-
digo Penal realizada por la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre. El texto del proyecto apro-
bado coincide en lo fundamental con el texto remitido para informacién publica el 23 de junio de
2014, que, a su vez, mantenia en lo fundamental el texto de un borrador fechado el 18 de febrero
de 2013, que circuld por aquella época.

El adecuado entendimiento del proyecto de reforma de la LGT en lo que afecta a los aspec-
tos procedimentales del delito contra la Hacienda Publica, del delito de defraudacion tributaria,
requiere un minimo conocimiento de la situacion actual, cuyo desconocimiento, sin embargo, es
generalizado, incluso entre los circulos que tedricamente se dedican a esta cuestion, como con-
secuencia del insuficiente conocimiento en el ambito tributario de cuestiones procesales funda-
mentales, que afectan a la institucion de la prejudicialidad.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el delito fiscal confluyen dos érdenes jurisdiccionales, contencioso-administrativo y
penal, lo que hace imprescindible articular la relacion entre ambos mediante la técnica de la pre-
judicialidad!, que exige diferenciar entre:

a) Cuestiones de naturaleza penal que surgen en ambitos extrapenales.

b) Cuestiones de naturaleza extrapenal que surgen en el seno de un proceso penal.

Las cuestiones prejudiciales que se plantean en el orden penal, es decir, las que, siendo de
otra naturaleza, surgen en el seno de un proceso penal, han estado tradicionalmente reguladas en
los articulos 3 a 7 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim.). En base a estos preceptos la
doctrina diferencia entre cuestiones prejudiciales devolutivas y cuestiones prejudiciales inciden-
tales o no devolutivas. En las primeras, el 6rgano que conoce del proceso penal en el que se plan-
tea la cuestion paraliza el mismo a la espera de que el orden jurisdiccional competente ratione
materiae resuelva, resolucion que le vincula. En las segundas se atribuye al 6rgano penal la com-

1 Sobre esta cuestion, vid. ESPEIO POYATO, 1.: Administracion Tributaria y Jurisdiccion Penal en el Delito Fiscal, Mar-
cial Pons, Madrid, 2013.
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petencia para conocer la cuestion incidental, «a los solos efectos de la represion», de manera que
la decision penal sobre la cuestion prejudicial no produce los efectos de cosa juzgada, y, por lo
tanto, en principio, puede ser resuelta en sentido distinto por el orden jurisdiccional competente.

El proceso penal por delito fiscal tropieza, necesariamente, con una cuestion prejudicial ad-
ministrativa, tributaria, que, si se trata como devolutiva, supone el retraso del proceso penal hasta
la conclusion del trabajo de la Jurisdiccion contencioso-administrativa y si se trata como no devo-
lutiva supone el tratamiento de problemas tributarios por jueces no competentes ratione materiae.

En cambio, en el delito fiscal no existe ninguna cuestion prejudicial penal devolutiva, pues
la cuota tributaria no depende del Derecho penal, sino solo y exclusivamente del Derecho tribu-
tario, su propio y especifico ambito de legalidad. La obligacion tributaria no surge por cometer
un delito fiscal sino por la realizacion del hecho imponible. Por ello, su cuantificacion no depen-
de de ninguin pronunciamiento penal.

Esto no supone la negacion de una posible prejudicialidad penal en todo caso: Una cosa es
que no exista ninguna prejudicialidad penal de principio en orden a la fijacion de la cuota tribu-
taria y otra es que sea imposible la presentacion de cuestiones prejudiciales de caracter penal,
como seria el caso de ganancias patrimoniales no justificadas, de aparente origen delictivo, por
ejemplo el trafico de drogas, en que esta previsto el comiso de las mismas. Aqui hay prejudicia-
lidad penal porque si lo que procede es el comiso dificilmente se va a poder hablar de renta im-
ponible?. Es decir, la inica prejudicialidad penal en el 4ambito tributario es la que resulta de una
previa y necesaria calificacion penal para la calificacion tributaria de los hechos’.

Segun el articulo 10 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial: «1. A los
solos efectos prejudiciales, cada orden jurisdiccional podra conocer de asuntos que no le estén
atribuidos privativamente. 2. No obstante, la existencia de una cuestion prejudicial penal de la
que no pueda prescindirse para la debida decision o que condicione directamente el contenido de
esta determinara la suspension del procedimiento mientras aquella no sea resuelta por los 6rga-
nos penales a quienes corresponda, salvo las excepciones que la ley establezcay.

Este precepto establece una prejudicialidad devolutiva a favor de la Jurisdiccion penal, de-
rivada de la «preferencia de la via penal», pero solo cuando la decision no penal dependa de la
cuestion penal, mientras que las cuestiones de naturaleza extrapenal que surgen en el seno de un
proceso penal tienen, en principio, caracter no devolutivo, por lo que se pueden resolver por el
organo penal, en el seno del proceso penal, «a los solos efectos de la represion» en expresion de
nuestra LECrim.

2 Sobre la tributacion de las ganancias ilicitas vid. HERRERA MOLINA, P. M.: Fiscalidad de los actos ilicitos. La antiju-
ridicidad en los supuestos de hecho de la obligacion tributaria, Coleccion Estudios Juridicos, IEF, Madrid, 2004.

3 En este sentido se pronuncian las SSTS de 24 de junio de 2010 [rec. 2607/2005 (NFJ039801), ponente Aguallo Avi-
1és] y 25 de junio de 2010 [rec. 2927/2005 (NFJ040646), ponente Martinez Mic6], en relacion con incrementos de
patrimonio con condena por cohecho con el comiso de los bienes.
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III. ALTERNATIVAS EN LA ARTICULACION PROCEDIMENTAL DEL
DELITO FISCAL

Dado que el delito fiscal solo surge cuando no se atiende la obligacion principal de pago
de la cuota tributaria es necesario, conceptualmente, determinar esta cuota con anterioridad a la
consideracion de que la misma se ha defraudado. Las posibilidades para ello son:

1.° Sistema de prejudicialidad administrativa devolutiva, que supone que la determi-
nacion de la cuota tributaria compete a la Administracion tributaria, bajo el con-
trol de la Jurisdiccion contencioso-administrativa. Este sistema existe en algunos
paises y es el que, confusamente, establecio la Ley 50/1977, de Medidas Urgen-
tes de Reforma Fiscal, que introdujo el delito fiscal en nuestro moderno Derecho
penal, en su articulo 37, en virtud del cual la cuota tributaria debia ser fijada por la
Administracion en condiciones normales, de manera que solo tras el agotamiento
de la via administrativa en relacion con la liquidacion practicada se procedia al
envio del expediente a la Jurisdiccion penal.

El principal problema de este sistema es el tiempo que debe transcurrir hasta el
proceso penal (el de todo el procedimiento administrativo con sus recursos), lo
que alarga el castigo de la defraudacién tributaria.

2.° Sistema de prejudicialidad administrativa no devolutiva en virtud del cual «para
el solo efecto de la represiony» la cuestion es resuelta por la Jurisdiccion penal
en el curso del proceso penal. Este es el sistema que, erroneamente, se conside-
ra vigente en nuestro pais tras la Ley Organica 2/1985, de 26 de abril, que acabo
con el sistema de prejudicialidad administrativa. En este sistema, por la propia
mecanica de las relaciones entre campos normativos y jurisdiccionales, la Juris-
diccion penal es libre para fijar la cuota defraudada, a los solos efectos penales,
en aplicacion de principios penales, incluso aunque exista una deuda fijada por
la Administracion tributaria, con el correspondiente control de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Por ello, el sistema de prejudicialidad administrativa no devolutiva conduce naturalmente al
paralelismo procedimental, que supone que la Administracion continta su trabajo, liquidando y
recaudando, y los 6rganos de la Jurisdiccion contencioso-administrativa siguen siendo competentes
para conocer la legalidad de la liquidacion. El Derecho tributario no se ve alterado por el Derecho
penal y al delincuente fiscal no se le conceden privilegios en su posicion de contribuyente, como
consecuencia de la aplicacion de los principios penales en la determinacién de su cuota tributaria.

Al mismo tiempo, cuando surgen indicios de delito, se envia el asunto a los 6rganos encar-
gados de la investigacion del delito fiscal (que a menudo son una parte especializada de la Admi-
nistracion tributaria) y del control y proteccion de los derechos del ciudadano durante la misma
(que suelen ser los jueces de instruccion). Sila Administracion tributaria dispone de la informacion
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necesaria, y no es precisa una investigacion criminal, envia el asunto directamente a los 6érganos
encargados del enjuiciamiento penal. El proceso penal sigue su curso paralelo estrictamente para
la imposicion de la pena, para lo cual debe partir de una cuota tributaria, que fija la Jurisdiccion
penal, en prejudicialidad administrativa, tributaria, no devolutiva, es decir, a los solos efectos
penales. A efectos tributarios y recaudatorios la cuota ya habra sido liquidada y cobrada por la
Administracion tributaria, bajo el control de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, siguien-
do su «curso vital», en paralelo.

Este sistema es el mas extendido, el «normal», en Derecho comparado. Paradigmatico del
mismo es el sistema aleman. Su problema principal es el de la «doble verdady, es decir, la po-
sibilidad de que se produzcan pronunciamientos contradictorios entre ambas jurisdicciones, de
manera que podria incluso suceder, como de hecho ha sucedido en alguna ocasién en Alemania,
que se declare la existencia de una defraudacion en via penal, donde no hay impuesto debido,
segun la via contencioso-administrativa.

Para evitar este problema surgi6 el sistema espafiol, que no parece que exista en ningiin otro
pais, caracterizado por la paralizacion del procedimiento administrativo ante los indicios de deli-
to, y que, en cuanto defiere la fijacion de la cuota tributaria a la Jurisdiccion penal, constituye una
prejudicialidad penal devolutiva, lo que supone una sucesion de privilegios para el delincuente
fiscal, como consecuencia de la desaparicion de la cuota tributaria, precariamente sustituida por
la responsabilidad civil derivada del delito.

IV. EL DESARROLLO DEL SISTEMA TODAVIA VIGENTE

1. La Ley Organica 2/1985, de 26 de abril, suprimi6 el régimen de prejudicialidad
administrativa que, segun su exposicién de motivos, «choca con el principio tra-
dicional en nuestro ordenamiento que, con suficiente elasticidad, aparece recogido
en el Capitulo II del Titulo I del Libro I de la Ley de Enjuiciamiento Criminal».
En consecuencia, la citada ley remite el tratamiento de las cuestiones prejudiciales
en el delito fiscal, expresamente, a la LECrim.

2. En el ambito del Derecho tributario el articulo 77.6 de la LGT tras la reforma rea-
lizada por la Ley 10/1985 dispuso:

«En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas
de los delitos contra la Hacienda Publica regulados en el Codigo Penal, la
Administracion pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se
abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad ju-
dicial no dicte sentencia firme.

La sancion de la autoridad judicial excluira la imposicion de sancion
administrativa.
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De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracion con-
tinuara el expediente sancionador en base a los hechos que los Tribunales
hayan considerado probados.»

3. Este precepto atribuy6 la competencia para la sancion del delito fiscal, l6gicamen-
te, a la Jurisdiccion penal, pero no mencionaba la cuota tributaria, por lo que cabia
preguntarse quién la fijaba y cuando.

La respuesta a esta cuestion solo puede venir del sistema de funciones administrativas
establecido por la LGT y de la articulacion de las cuestiones prejudiciales en nues-
tro Derecho. Ni l6gica ni juridicamente existe en nuestro Derecho, ni en ningn otro
conocido, con caracter general, una cuestion prejudicial penal en orden a la fijacion
de la cuota tributaria en los casos de delito fiscal, pues, como sefial6 la primera juris-
prudencia sobre la cuestion «la deuda tributaria es anterior en su origen, distinta en su
naturaleza e independiente en su sustantividad al hecho criminal».

Por lo que a las potestades de la Administracion tributaria se refiere, dado que nada
en contra se decia por ninguna ley, habria que concluir que también en los casos en
que se descubrieran indicios de posible delito fiscal la Administracion debia pro-
ceder a la liquidacion de la cuota tributaria y de los intereses de demora debiendo,
simplemente, de abstenerse de imponer sancion alguna y remitir las actuaciones ad-
ministrativas a la Jurisdiccion penal para la imposicion de la pena correspondiente.

4. No fue esta la solucion adoptada en el desarrollo reglamentario realizado por el ar-
ticulo 10 del Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, que previé que la liqui-
dacion administrativa se realizara tras la conclusion del proceso penal, con condena,
sobreseimiento o absolucion, y, «en base a los hechos que los Tribunales hayan
considerado probadosy.

El sistema articulado reglamentariamente, sin base legal, aunque desplazo en el
tiempo la fijacion de la cuota tributaria, respetaba la competencia, legal, de la Ad-
ministracion tributaria para su determinacion.

5. Aunque la prejudicialidad no devolutiva, en virtud de la cual los jueces de lo penal
pueden entrar a determinar la cuota tributaria defraudada, a los solos efectos de la re-
presion, no implica la pérdida de la competencia de la Administracion para determinar
y recaudar la cuota tributaria, lo cierto es que sobre la exclusiva base del sistema re-
glamentariamente establecido el Tribunal Supremo, a instancias de la representacion
procesal de la AEAT, dio el paso definitivo de privar de competencias liquidatorias
a la Administracion tributaria en los casos de delito fiscal, haciendo desaparecer la
cuota tributaria y sustituyéndola por la responsabilidad civil derivada del delito®,

4 Lasentencia que sent0 las bases de lo que iba a consolidarse como jurisprudencia uniforme fue la de 27 de diciembre
de 1990 [rec. 2458/1989 (NFJ001051)] en el asunto Lola Flores, ponente Ruiz Vadillo.
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6. Siguiendo esta evolucion, el Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre, sobre
Régimen Sancionador Tributario, previd la continuacion del procedimiento de li-
quidacion solo tras el pronunciamiento jurisdiccional absolutorio, sin mencionar
el supuesto en que este fuera condenatorio. Reglamentariamente se aceptaba, im-
plicitamente, el resultado de la evolucion jurisprudencial que habia hecho desapa-
recer la cuota en los casos de defraudacion tributaria.

7. Laactual LGT, Ley 58/2003, de 17 de diciembre, regula esta cuestion en el nime-
ro 1 de su articulo 180 en los siguientes términos:

«1. Si la Administracion tributaria estimase que la infraccion pudiera
ser constitutiva de delito contra la Hacienda Publica, pasara el tanto de culpa
a la jurisdiccion competente, o remitird el expediente al Ministerio Fiscal
y se abstendra de seguir el procedimiento administrativo, que quedara sus-
pendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar
el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolu-
cion del expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposi-
cion de sancion administrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion tri-
butaria iniciara o continuara sus actuaciones de acuerdo con los hechos que
los tribunales hubieran considerado probados, y se reanudara el computo
del plazo de prescripcion en el punto en el que estaba cuando se suspendio.
Las actuaciones administrativas realizadas durante el periodo de suspension
se tendran por inexistentesy.

El desarrollo reglamentario del articulo 180.1 de la LGT, por el Reglamento General
del Régimen Sancionador Tributario (RGRST), Real Decreto 2063/2004, de 15 de
octubre, se encuentra en los articulos 32 (Actuaciones en supuestos del delito previsto
en el art. 305 del Codigo Penal) y 33 (Actuaciones en supuestos de otros delitos con-
tra la Hacienda Publica). Mientras el articulo 32 prevé la paralizacion de la actuacion
administrativa ante los indicios de delito, el articulo 33 prevé su continuacion.

8. Segun el sistema establecido para el delito de defraudacion tributaria, aunque lo que
se debe pasar a la Jurisdiccion penal es el tanto de culpa, la Administracion para-
liza el procedimiento de liquidacion y recupera su competencia para liquidar solo
en el caso de no haberse apreciado la existencia de delito. Esto supone que, en los
casos mas graves de incumplimiento de las normas tributarias, la Administracion
queda despojada de su autotutela, y que el delito fiscal opera como una suerte de
exencion tributaria contra legem, pues la cuota tributaria desaparece y es sustitui-
da por la responsabilidad civil derivada del delito. El sistema establecido plantea,
asi, importantes problemas recaudatorios, pues al desaparecer la cuota tributaria
no hay base para la actividad recaudatoria.
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9. Los problemas de recaudacion surgidos dieron lugar a la disposicion adicional dé-
cima de la LGT, relativa a la «kExaccion de la responsabilidad civil por delito con-
tra la Hacienda Publicay, que establece:

«1. Enlos procedimientos por delito contra la Hacienda Publica, la res-
ponsabilidad civil comprenderd la totalidad de la deuda tributaria no ingre-
sada, incluidos sus intereses de demora, y se exigira por el procedimiento
administrativo de apremio.

2. Una vez que sea firme la sentencia, el juez o tribunal al que competa
la ejecucion remitira testimonio a los 6rganos de la Administracion tributa-
ria, ordenando que se proceda a su exaccion. En la misma forma se proce-
dera cuando el juez o tribunal hubieran acordado la ejecucion provisional
de una sentencia recurrida.

3. Cuando se hubiera acordado el fraccionamiento de pago de la respon-
sabilidad civil conforme al articulo 125 del Codigo Penal, el juez o tribunal
lo comunicara a la Administracion tributaria. En este caso, el procedimien-
to de apremio se iniciara si el responsable civil del delito incumpliera los
términos del fraccionamiento.

4. La Administracion tributaria informara al juez o tribunal sentencia-
dor, a los efectos del articulo 117.3 de la Constitucion Espaiiola, de la trami-
tacion y, en su caso, de los incidentes relativos a la ejecucion encomendaday.

En consecuencia, una vez firme la sentencia, el Juez o Tribunal al que competa la
ejecucion remitird testimonio a los o6rganos de la Administracion tributaria, orde-
nando que se proceda a su exaccion. La Administracion actia en este caso no en
ejecucion de sus propios actos, sino en ejecucion de sentencia.

10. Elsistema dio un nuevo paso en la redaccion dada al apartado 5 del articulo 305 del
Codigo Penal por la Ley Organica 5/2010 que, habiendo surgido con la pretension
de establecer un sistema de paralelismo procedimental acabo siendo interpretado
en términos estrictamente recaudatorios, similares a los de la disposicion adicional
décima de la LGT, si bien en esta la recaudacion por los 6rganos de la Administra-
cion tributaria se limitaba a la responsabilidad civil derivada del delito y el citado
precepto del Cédigo Penal extiende las funciones recaudatorias de la Administra-
cion a la pena impuesta por la Jurisdiccion penal.

V. LA ADECUADA CARACTERIZACION DEL SISTEMA VIGENTE

La paralizacion del procedimiento tributario ante la aparicion de los indicios de delito fiscal,
ordenada todavia por el articulo 180 de la LGT, se suele justificar en base a la preferencia penal, que
lo es de la pena respecto de la sancion administrativa. Sin embargo, no existe preferencia del orden
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penal con respecto al tributario, pues la determinacion de la deuda tributaria no corresponde a la
Jurisdiccion penal sino a la Administracion tributaria, en el ejercicio de una potestad que no puede
declinar. Por el contrario, si existe una prejudicialidad del orden tributario con respecto al penal,
dada la configuracion del delito fiscal como tipo en blanco, pues el que alguien haya incurrido en
evasion fiscal y en qué cuantia depende del importe de la deuda tributaria. Es el Derecho tributario
y no el Derecho penal el que permite determinar el nacimiento y la cuantia de la deuda tributaria.

Lo que en verdad existe de un modo l6gicamente necesario, que es una cuestion prejudicial
tributaria no devolutiva, que se presenta necesariamente ante la Jurisdiccion penal cuando esta
enjuicia un delito fiscal, ha sido insensiblemente sustituido en la préctica, sin fundamento legal
alguno en sus origenes y sin ninguna base tedrica coherente, por una prejudicialidad penal devo-
lutiva, que paraliza el orden administrativo y se extiende no a una posible actuacion sancionadora,
sino a la liquidacion de la cuota tributaria, que en nada depende del Derecho penal.

Sin embargo, en el sistema de prejudicialidad administrativa no devolutiva en el orden penal,
que es el establecido en la LECrim. y en la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Jurisdiccion penal
es competente para resolver la cuestion prejudicial «a los solos efectos de la represiony, de ma-
nera que nada obliga a la Administracion tributaria a detenerse ante el delito fiscal, dado que el
régimen de las cuestiones prejudiciales no devolutivas no prejuzga el orden de aparicion de los
problemas, por lo que nada impide que antes, durante o después del proceso penal la Adminis-
tracion fije la cuota tributaria.

Solo en los casos, excepcionales, en que se produzca una prejudicialidad penal devolutiva
ex articulo 10.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, este precepto ordena la paralizacion de
actuaciones.

El perturbador efecto del articulo 180 de la LGT es que, en estos casos, que son los Ginicos
en los que existe en nuestro Derecho prejudicialidad penal, y un mandato, por Ley Orgéanica, de
paralizacion de actuaciones, la Administracion liquida, siempre que la cuota resultante sea infe-
rior a 120.000 euros, pues los mismos no estan incluidos en el articulo 180.1 de la LGT, que se
considera el inico precepto legal aplicable en relacion con esta cuestion.

El sistema vigente surgié impulsado por la pretension administrativa de evitar la separacion de
los procedimientos de liquidacion y sancionador y en base a un lamentable malentendido tedrico,
derivado del mal entendimiento de la Sentencia del Tribunal Constitucional 77/1983, de 3 de octu-
bre (NFJ000032), en relacion con el principio ne bis in idem y la prohibicion de «dos verdadesy.

El principio ne bis in idem exige la imposiciéon de una tinica sancioén por una conducta in-
fractora, asi como que, en caso de que una conducta esté contemplada al mismo tiempo como
ilicito administrativo y como ilicito penal, sea preferente la Jurisdiccion penal, pero no exige la
paralizacion del procedimiento administrativo de liquidacion, que surge porque la inica manera
de evitar pronunciamientos contradictorios es la prevalencia de una Jurisdiccion sobre otra, o la
prejudicialidad devolutiva a favor de la Jurisdiccion penal o la prejudicialidad devolutiva a favor
de la Jurisdiccion contencioso-administrativa. Tertium non datur.
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Esto es lo que explica que el sistema vigente haya funcionado durante varias décadas como
una injustificada prejudicialidad penal devolutiva, pese a la generalizada creencia de que el sis-
tema responde a una prejudicialidad tributaria no devolutiva, en que sistematicamente lo sita la
doctrina, pues es lo que en verdad corresponde en nuestro sistema juridico.

En definitiva, el sistema se basa en la confusion general de la prejudicialidad tributaria en
sede penal (que existe, pero no es devolutiva, pues atribuye competencias a la jurisdiccion penal
«a los solos efectos de la represion») con la prejudicialidad penal del articulo 10.2 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, que no existe en el delito fiscal.

La prevalencia del Derecho penal sobre el tributario y la desaparicion de la cuota tributa-
ria, sustituida por la responsabilidad civil derivada del delito, fijada en el proceso penal, en base
a principios penales, supone la sustitucion de los principios tributarios por los penales, no ya en
orden al castigo de la defraudacion, sino en orden al reparto de las cargas publicas, que deberia
obedecer integramente al Derecho tributario y a sus principios. Por ello, existe consenso doctri-
nal en que el sistema de fijacion por los jueces penales de la cuota tributaria en los casos de de-
lito fiscal conculca seriamente el principio de igualdad de la imposicion.

FALCON Y TELLA califico el sistema de practica generalizada, carente del mas minimo res-
paldo tedrico, contra normas positivas en vigor y sin razones practicas en la actualidad que, ade-
mas, no es necesaria para proteger el interés fiscal, al que incluso perjudica gravemente, pues
la liquidacién en via administrativa, aunque exista delito, permitiria cantidades adicionales, por
ejemplo, sobre la base de presunciones, incompatibles con los principios penales, pero que des-
pliegan todos sus efectos en el ambito tributario. [gualmente destacé que pueden existir descu-
biertos no dolosos, junto a los que pueden ser constitutivos de delito, los cuales deben ser objeto
de liquidacion aunque haya actuaciones penales.

Este sistema, ademads, no supone, en su opinion, garantia alguna para el contribuyente acusado
de delito fiscal, pues la tedrica garantia que a efectos de fijacion de la deuda supone el tamiz del pro-
ceso penal, con la contradiccion y el rigor probatorio propio de este, acaba convirtiéndose, muchas
veces, en una ciega y sorprendente aceptacion de la deuda tributaria fijada por el «peritoy, sin control
efectivo alguno por el Juez Penal, concluyendo: «Urge, pues, en mi opinion, volver a la tesis de que la
deuda tributaria ha de fijarse en via administrativa, de manera que la propuesta del actuario sea con-
trolada al menos por la oficina técnica y por el inspector-jefe [...] pues una cosa es la prejudicialidad
penal y otra muy distinta es extender la jurisdiccién penal a costa de la contencioso-administrativa»”.

En definitiva, este sistema supone una ruptura injustificada del Derecho tributario material y
procedimental y una evidente conculcacion del principio de igualdad de la imposicion: La aplica-
cion del Derecho tributario a los delincuentes fiscales no esta excepcionada por la ley, lo que ha
provocado importantes esfuerzos doctrinales por buscar alternativas al sistema vigente, que apun-

5 FALCON Y TELLA, R.: «Consideraciones criticas sobre la exigencia en el proceso penal de la deuda tributaria: la ne-
cesidad de respetar lo previsto en el articulo 66.2 del RGIT y en los arts. 9 y 10 de la LOPJ», Quincena Fiscal, n.°
11/1998, pags. 5-10.
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tan al paralelismo procedimental, de los que el Manual de Delitos contra la Hacienda Publica® y el
Primer Informe del Observatorio de Delito Fiscal constituyen una manifestacion paradigmatica’.
Este es el sistema aleman y el establecido en la legislacion espafiola para los delitos contables.

VI. LA LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL DE UNA «DOBLE VERDAD»
Y EL PARALELISMO PROCEDIMENTAL

Como ya hemos sefialado, la prejudicialidad no devolutiva abre la puerta a posibles pro-
nunciamientos contradictorios, mientras que la prejudicialidad absolutamente devolutiva es la
Unica manera de evitarlos. Por ello, en cuanto el sistema se aparte un apice de la prejudicialidad
penal devolutiva, que ya se critica desde todas las perspectivas, y se acepte la posibilidad de un
pronunciamiento de la Administracion en un caso objeto de enjuiciamiento por delito fiscal, el
problema de las dos verdades es inevitable.

El Tribunal Constitucional admite con naturalidad la posibilidad de pronunciamientos contra-
dictorios en base a la consideracion de que los mismos hechos, objeto de perspectivas diferentes, no
son, propiamente, los mismos hechos. La misma Sentencia 77/1983, de 3 de octubre (NFJ000032),
bajo cuya invocacion se desarrollo el sistema vigente, sefiala, por lo que aqui interesa:

«El principio non bis in idem determina una interdiccion de la duplicidad de
sanciones administrativas y penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce
también a la imposibilidad de que, cuando el ordenamiento permite una dualidad de
procedimientos, y en cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento y una ca-
lificacion de unos mismos hechos, el enjuiciamiento y la calificacion que en el plano
juridico puedan producirse, se hagan con independencia, si resultan de la aplicacion
de normativas diferentes, pero que no pueda ocurrir lo mismo en lo que se refiere a la
apreciacion de los hechos, pues es claro que unos mismos hechos no pueden existir y
dejar de existir para los o6rganos del Estado» (FJ 4).

En parecidos términos, la STC 158/1985, de 26 de noviembre (NSJ051748), sefiala:

«Ello supone que si existe una resolucion firme dictada en un orden jurisdiccional,
otros organos judiciales que conozcan del mismo asunto deberan también asumir como

6 VV. AA.: Manual de Delitos contra la Hacienda Piiblica de la Abogacia del Estado, Direccion del Servicio Juridico
del Estado, Ministerio de Justicia, 2004.

7 Primer Informe del Observatorio Administrativo, previsto en el convenio de 30 de junio de 2005 entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y la Secretaria de Estado de Justicia en materia de prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, diciembre, 2006 (http://www.aeat.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Informa-
cion_institucional/Campanias/Plan_prevencion_del fraude_fiscal/observatorio.pdyf).
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ciertos los hechos declarados tales por la primera resolucion, o justificar la distinta apre-
ciacion que hacen de los mismos. Conviene insistir en que esta situacion no supone la
primacia o la competencia especifica de una jurisdiccion, que solo se produciria cuando
asi lo determine el ordenamiento juridico, como ocurrira, por ejemplo, cuando una deci-
sion tenga caracter prejudicial respecto a otra. Fuera de esos casos, lo que cuenta es que
el Estado, a través de uno de sus érganos jurisdiccionales, ha declarado la existencia o
inexistencia de unos hechos, y no cabe, por las razones expresadas anteriormente, que
otro 6rgano jurisdiccional del mismo Estado desconozca dicha declaraciony.

En la misma linea, las SSTC 30/1996, de 26 de febrero (NCJ059880) y 278/2000, de 27 de
noviembre (NCJ051765). Seglin esta tltima, «a pesar de los inconvenientes que puede tener que
dos organos judiciales distintos puedan llegar a interpretaciones juridicas diferentes, el necesario
respeto a la independencia judicial resta relevancia constitucional a las posibles contradicciones
que puedan producirse al abordar un asunto desde oOpticas distintas. Por ello, en los asuntos que
hemos denominado complejos (es decir, en aquellos en los que se entrecruzan instituciones in-
tegradas en sectores del Ordenamiento cuyo conocimiento ha sido legalmente atribuido a orde-
nes jurisdiccionales diversos) es legitimo el instituto de la prejudicialidad no devolutiva, cuando
el asunto resulte instrumental para resolver la pretension concretamente ejercitada y a los solos
efectos de ese proceso, porque no existe norma legal alguna que establezca la necesidad de defe-
rir a un orden jurisdiccional concreto el conocimiento de una cuestion prejudicial y corresponde
a cada uno de ellos decidir si se cumplen o no los requerimientos precisos para poder resolver la
cuestion, sin necesidad de suspender el curso de las actuaciones, siempre y cuando la cuestion
no esté resuelta en el orden jurisdiccional genuinamente competente».

En definitiva, en palabras de la STC 170/2002, de 30 de septiembre (NCJ049656), «como regla
general, carece de relevancia constitucional que puedan producirse resultados contradictorios entre
resoluciones de 6rganos judiciales de distintos érdenes, cuando esta contradiccion tiene como soporte
el haber abordado, bajo opticas distintas, unos mismos hechos sometidos al conocimiento judicial,
pues, en estos casos, los resultados contradictorios son consecuencia de los criterios informadores del
reparto de competencias llevado a cabo por el legislador entre los diversos drdenes jurisdiccionalesy.

No cabe duda, en consecuencia, de que el tnico limite que la prohibicion de dos verdades
impone a la Administracion en el caso del delito de defraudacion tributaria no es sino el derivado
del normal juego de las cuestiones prejudiciales en nuestro pais, que es el de abstenerse de san-
cionar, pero solo abstenerse de liquidar cuando se produzca una situacion de prejudicialidad de-
volutiva a favor de la Jurisdiccion penal ex articulo 10.2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
es decir, cuando la liquidacion dependa de la previa declaracion de algo como delito, lo que no
sucede, en principio, con la cuota tributaria que solo surge del hecho imponible?®,.

8 Estas son, por otra parte, las conclusiones a las que conduce la Sentencia de Tribunal Supremo (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo) de 7 de julio de 2011 [rec. 5417/2009 (NFJ043861)], ponente Martin Timon. En parecidos términos
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La cuestion plantea perfiles que la dotan de especial interés en relacion con la posibilidad,
ya acaecida, de enjuiciamiento por delito fiscal en un supuesto en que la Administracién ha ma-
nifestado su conformidad con la situacion tributaria del contribuyente, lo que, a juicio de FAL-
CON Y TELLA constituye una exceso de jurisdiccion pues a través del proceso penal se procede a

la revision de actos administrativos firmes®.

VII. EL LEGISLADOR ESPANOL Y EL PARALELISMO PROCEDIMENTAL

1. El Proyecto de Ley de Reforma del Codigo Penal, publicado en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, de 15 de enero de 2007, que
se vio truncado por las elecciones generales, optaba decididamente por el parale-
lismo procedimental y por la liquidacion administrativa a su debido tiempo, pues,
segun su exposicion de motivos «el objetivo de la reforma es que la denuncia por
delito fiscal no paralice el procedimiento de liquidacion y recaudacion por la Admi-
nistracion tributaria cuando disponga de suficientes elementos para ello, tal y como
parece ser la tendencia general en derecho comparado. Tras la reforma del Codigo
Penal debera llevarse a cabo la necesaria adecuacion del articulo 180, disposicion
adicional décima y demas normas concordantes de la Ley General Tributaria».

Esta mencion desaparecio en la Ley Organica 5/2010, y la reforma que se habia
producido en el articulo 305.5 del Codigo Penal acabé interpretada en términos
estrictamente recaudatorios, similares a los de la disposicion adicional décima de
la LGT, si bien extendiendo la recaudacion por los 6rganos de la Administracion
tributaria a las multas impuestas en el proceso penal.

2. Dado que el paralelismo procedimental es la tnica alternativa posible a la prejudi-
cialidad devolutiva, la reforma iniciada por la Ley Organica 7/2012, a la que ahora
se pretende adaptar la LGT expresamente manifiesta pretender este sistema. Asi,
segun la exposicion de motivos de la Ley Orgénica 7/2012, sus objetivos son «in-
crementar las posibilidades de cobro de la deuda tributaria impagada evitando la

de aceptacion de pronunciamientos diferentes, también hay que citar la STS, de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, de 22 de marzo de 2010, 1773/2010, ponente Huelin Martinez de Velasco. El paralelismo procedimental se
encuentra previsto en nuestro ordenamiento en el articulo 189 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal y el articu-
lo 86 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social. Sobre el precedente de este precepto,
el articulo 77 de la Ley de Procedimiento Laboral, existe un pronunciamiento del Tribunal Constitucional, Sentencia
24/1984, de 23 de febrero, que deniega un amparo solicitado en base al resultado contradictorio entre varias resolu-
ciones judiciales producido por el paralelismo procedimental.

Vid. FALCON Y TELLA, R.: «La imposibilidad de revisar en via penal liquidaciones administrativas firmes: Critica de
la STS 20 enero 2006», en Politica fiscal y Delitos contra la Hacienda Publica. Mesas redondas. Derecho y Econo-
mia, BAJO FERNANDEZ, M. (dir.), BACIGALUPO, S. y GOMEZ-JARA DiEz, C. (coords.), Editorial Universitaria Ramon
Areces, Madrid, 2007, pags. 239y ss.
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paralizacion del procedimiento administrativo por el proceso penal», para lo cual
se «introduce un nuevo apartado que permite a la Administracion tributaria conti-
nuar con el procedimiento administrativo de cobro de la deuda tributaria pese a la
pendencia del proceso penal. Con esta reforma se trata de eliminar situaciones de
privilegio y situar al presunto delincuente en la misma posicion que cualquier otro
deudor tributario, y al tiempo se incrementa la eficacia de la actuacion de control
de la administracion: la sola pendencia del proceso judicial no paraliza la accion de
cobro pero podra paralizarla el juez siempre que el pago de la deuda se garantice o
que el juez considere que se podrian producir dafios de imposible o dificil repara-
cion. Y también se atiende una exigencia del ordenamiento comunitario, ya que las
autoridades comunitarias vienen reclamando a Espaia una reforma de su sistema
legal para que la existencia del proceso penal no paralice la accion de cobro de las
deudas tributarias que constituyan recursos propios de la Union Europea».

Este pretendido paralelismo se «articula» en la nueva redaccion del apartado 5 del
articulo 305 del Codigo Penal en los siguientes términos:

«Cuando la Administracion tributaria apreciare indicios de haberse
cometido un delito contra la Hacienda Publica, podra liquidar de forma se-
parada, por una parte los conceptos y cuantias que no se encuentren vincu-
lados con el posible delito contra la Hacienda Publica, y por otra, los que
se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica.

La liquidacion indicada en primer lugar en el parrafo anterior segui-
ra la tramitacion ordinaria y se sujetara al régimen de recursos propios de
toda liquidacion tributaria. Y la liquidacion que en su caso derive de aque-
llos conceptos y cuantias que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica seguira la tramitacion que al efecto establezca
la normativa tributaria, sin perjuicio de que finalmente se ajuste a lo que se
decida en el proceso penal.

La existencia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda
Publica no paralizara la accion de cobro de la deuda tributaria. Por parte
de la Administracion tributaria podran iniciarse las actuaciones dirigidas al
cobro, salvo que el juez, de oficio o a instancia de parte, hubiere acordado
la suspension de las actuaciones de ejecucion, previa prestacion de garan-
tia. Si no se pudiese prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente
el juez podra acordar la suspension con dispensa total o parcial de garan-
tias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar dafios irreparables o de
muy dificil reparaciony.

El precepto es un excelente ejemplo de confusion. En primer lugar, emplea una
forma verbal no especialmente adecuada cuando de funciones administrativas se
trata. La Administracion no dispone de ninguna potestad discrecional en este campo.
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O ha de liquidar, o ha de evitar hacerlo. La utilizacion del «podra» habra de en-
tenderse en este contexto en el sentido de afirmar la potestad declarativa de la Ad-
ministracion, pese al inicio del proceso penal. Pero esta potestad se articula de un
modo tremendamente limitado y confuso.

Al parecer el legislador espafiol no ha conseguido entender el paralelismo procedi-
mental del delito fiscal pues este lo es entre Derecho tributario y Derecho penal, entre
procedimiento tributario y proceso penal, entre tributo y pena, mientras que la Ley Or-
ganica 7/2012 establece un imposible paralelismo entre dos liquidaciones, tributarias,
practicadas por la misma Administracion tributaria, de «conceptos y cuantias que no
se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica», y de «los
que se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Pablicay.

Este sistema, al exigir una diferenciacion entre aspectos vinculados con el delito
y aspectos no vinculados con el delito, garantiza, ex definitione, una doble verdad,
por la necesidad artificiosa de diferenciar, a priori, aquello que es, precisamente,
el objeto del proceso penal.

Por otra parte, el sistema previsto en el Codigo Penal, con la pretension de evitar
la doble verdad, prevé un «ajuste» de la cuota tributaria que se haya liquidado por
la Administracion en relacion con los aspectos vinculados con el delito a lo que re-
sulte del proceso penal, de manera que la liquidacion de los «aspectos vinculados
con el delitoy, es decir, la liquidacion del tributo que deberia pagar el delincuente
si fuera, simplemente, un contribuyente equivocado, se sujeta, al final, al proceso
penal, y, en consecuencia, a los principios penales, que no tributarios, y no solo a
los «efectos de la represion» que dice nuestra LECrim., o a los efectos prejudicia-
les que dice nuestra Ley Organica del Poder Judicial, sino, también, a los efectos
estrictamente tributarios, de reparto de las cargas publicas, en contra del articulo 31
de la Constitucion espaiiola que impone el principio de igualdad en la imposicion,
en funcion de la capacidad economica, y no respondiendo a principios penales.

Por ello, el sistema del Codigo Penal, claramente en la linea del paralelismo pro-
cedimental, nace conceptualmente frustrado en cuanto que el paralelismo que es-
tablece es dentro de la propia Administracion, que habria de liquidar una deuda
«vinculada al delito» y otra no vinculada, sin reconocer propiamente el necesario
paralelismo con la Jurisdiccion penal, pues contintia preso de la concepcion que
priva a la Administracion tributaria y a su linea jurisdiccional de control, la Juris-
diccion contencioso-administrativa, de la competencia que le corresponde sobre la
cuota tributaria, también la de los delincuentes fiscales.

En definitiva, la reforma no permite someter al Derecho tributario y al principio de
reparto equitativo de las cargas publicas a los defraudadores, y, sin embargo, abre
la puerta a la posibilidad de dos pronunciamientos diferentes.

3. El proyecto de reforma de la LGT, que pretende desarrollar estos aspectos del Co-
digo Penal, y que mantiene en lo fundamental lo previsto en el borrador de ante-
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proyecto que circuld la primavera de 2013'%, es malo técnicamente: mal ordenado,
mal redactado, incompleto, excesivo, e inviable juridica y procedimentalmente!!.
Por ello es preocupante desde la perspectiva del Estado de Derecho y del adecua-
do respeto de los derechos del ciudadano, del contribuyente, sobre el que puedan
surgir indicios de delito, pero también desde la perspectiva de los intereses recau-
datorios de la Hacienda Publica, que son los que, a duras penas, desde la concep-
cion de que el fin justifica los medios, podrian explicarlo.

La exposicion de motivos del proyecto de Ley aprobado por el gobierno el 17 de
abril de 2015, dice, refiriéndose al Cédigo Penal: (IV) «La trascendencia de la mo-
dificacion organica referida justifica por si sola la incorporacion en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, de un nuevo Titulo VI especificamente
dedicado a las actuaciones a desarrollar en estos supuestos, ya que la linea direc-
triz del legislador organico ha quedado patente: la regla general sera la practica de
liquidacion y el desarrollo de las actuaciones recaudatorias de la deuda tributaria
cuantificada a través de la misma, sin perjuicio de que, en determinados casos ex-
plicitados en la norma tributaria, el legislador haya optado, en estricta sujecion al
caracter potestativo fijado en la norma penal en este punto, por la paralizacion de
las actuaciones, sin practicar liquidacion, en tanto en cuanto no exista un pronun-
ciamiento en sede jurisdiccional.

[...] es importante significar la preferencia del orden penal en dos aspectos: por una
parte, corresponde al juez penal la posibilidad de suspender las actuaciones adminis-
trativas de cobro, permitiendo de ese modo el acceso a una justicia cautelar frente a
la ejecutividad de la liquidacion tributaria; por otra, la preferencia del orden penal
queda respetada con el obligado ajuste final de la liquidacion tributaria a los hechos
que el juez penal declare probados cuando juzgue y se pronuncie, a los efectos de
la imposicion de una pena, sobre la existencia y cuantia de la defraudacion».

10" Sobre este vid. EspEio PoyaTo, I.: «La Adaptacion de la Ley General Tributaria a la Reforma del Codigo Penal de 2012,
en VV. AA., Intercambio de Informacion, blanqueo de capitales y lucha contra el fraude fiscal, GARCIA PRATS, A. (dir.),
IEF, Madrid, 2014.

El informe del Consejo General del Poder Judicial al anteproyecto de la ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, de 30 de septiembre de 2014, aunque también muy deficiente ¢l mismo, pone
de manifiesto algunas de estas deficiencias. El voto particular concurrente de la vocal Maria Concepcion Saez Rodri-
guez es mas critico y le atribuye un «desconocimiento voluntario de la construccion normativa, doctrinal y jurispru-
dencial respecto de la naturaleza de los diferentes actos administrativos» pues las liquidaciones tributarias conectadas
con el delito se configuran como actos tramite al mismo tiempo que se les asignan efectos de actos definitivos (pag. 3
del voto particular). El Dictamen de la Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 9 de
abril de 2015, aunque mas descriptivo que analitico y critico, también es critico, sefialando que «la técnica normativa
resulta mejorable en muchos aspectos en una reforma de importancia como la presente. La lectura de la exposicion
de motivos, y en especial de sus apartados II y VI, que son una recopilacion dispersa de modificaciones de distinta
importancia, basta para detectar que aquella no se ha cuidado suficientemente», asi como que «Parece necesaria una
completa revision del texto para mejorar la redaccion y corregir determinadas erratasy.
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En el apartado VI de la exposicion de motivos, una especie de cajon de sastre de lo
mas variopinto, se dice: «Se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa, aclarandose también en dicha ley que, conforme
a la actual regulacion de dicho delito en el Cdodigo Penal, esta excluido del orden
contencioso-administrativo el conocimiento de las pretensiones que los obligados
tributarios pudiesen plantear al socaire de la actuacion administrativay.

La razon del sistema que pretende desarrollar el proyecto es, de nuevo, la creencia,
injustificada, en una especie de prejudicialidad penal respecto de la cuota tributa-
ria, que explica la prevision de que el Juez, penal, pueda paralizar el cobro de la
misma, ignorando los naturales mecanismos de control de la actuacién administra-
tiva, que es la Jurisdiccion contencioso-administrativa, siempre competente cuando
de deuda tributaria y de liquidacion se trata, por mucho que el incumplimiento de
la obligacion tributaria reuna los caracteres del delito.

VIII. EL SISTEMA PREVISTO EN EL PROYECTO DE REFORMA DE LA LGT

El nimero Cincuenta y nueve del articulo tnico del proyecto de reforma afiade un nuevo
Titulo, el VI, ala LGT, articulos 250 a 259, con el titulo «Actuaciones y procedimientos de apli-
cacion de los tributos en supuestos de delito contra la Hacienda Publica». Asimismo, se modifica
la disposicion adicional décima, relativa a la exaccion de responsabilidad civil por delitos contra
la Hacienda Publica, para adaptarla al Codigo Penal.

El previsto articulo 250 de la LGT lleva por titulo «Practica de liquidaciones en caso de
existencia de indicios de delito contra la Hacienda Publica».

Lo que prevé este precepto es, naturalmente, la prohibicion de cualquier procedimiento san-
cionador sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito fiscal y, siguiendo lo previsto en el
Codigo Penal, la practica de dos liquidaciones, la de los «elementos de la obligacion tributaria
vinculados con el delito y la de los no vinculados».

La Administracion practicard las dos liquidaciones previstas por el articulo 305 del Codigo
Penal y 250 de la LGT, salvo las excepciones del previsto articulo 251 de la LGT, que establece
los supuestos en los que la Administracion se debe abstener de dictar liquidacion:

a) Cuando la tramitacion de la liquidacion administrativa pueda ocasionar la prescripcion
del delito con arreglo a los plazos previstos en el articulo 131 del Cédigo Penal'2.

12 Aqui parece que la posibilidad de prescripcion de la accion penal desencadena un cambio de competencia, pues la
administracion no liquida y esta competencia se atribuye a la jurisdiccion penal. La cuestion aqui es la de si este es
un sistema legitimo de atribucion de competencias.
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b) Cuando de resultas de la investigacion o comprobacion, no pudiese determinarse
con exactitud el importe de la liquidacioén o no hubiera sido posible atribuirla a un
obligado tributario concreto.

c¢) Cuando la liquidacion administrativa pudiese perjudicar de cualquier forma la in-
vestigacion o comprobacion de la defraudacion.

De este precepto queda claro que, por muy general que en la practica llegue a ser (pues esto
es lo que va a pasar para evitar los problemas que plantea el impracticable sistema articulado), lo
cierto es que el no liquidar por los aspectos conectados con el delito es excepcional, de manera
que, salvo los supuestos y con las condiciones del nuevo articulo 251 de la LGT no es una facul-
tad, sino una obligacion de la Administracion tributaria el practicar la correspondiente liquida-
cion. También es obligatorio para la Administracion tributaria el liquidar, siempre, por lo que se
refiere a los aspectos no conectados con el delito.

En los casos en que no sea posible la practica de la liquidacion parece que el régimen es el
de «siempre»: Se paraliza la actuacion administrativa y se remite el asunto a la Jurisdiccion penal.
No obstante, por el juego de remisiones, parece que se paraliza solo la liquidacion relativa a los
aspectos relacionados con el delito y que se deben liquidar, en todo caso, los aspectos no vincula-
dos con el delito, con lo que se impone a la Administracion tributaria la necesidad de diferenciar
siempre entre aspectos vinculados y no vinculados o de pronunciarse sobre la no procedencia o
imposibilidad de dicha diferenciacion, pues la novedad es que se ha de acompaiiar la remision a
la Jurisdiccion penal de explicaciones de por qué no se practica una liquidacion administrativa.
Al igual que hasta ahora, la remision se realiza sin audiencia ni posibilidad de defensa por parte
del interesado. Por otra parte se detrae del control de la Jurisdiccidon contencioso-administrativa
no solo la liquidacion que se practique sino también la decision de no practicarla.

Sin embargo, en la medida en que estamos todavia en el procedimiento administrativo, y
en la nueva legislacion no cabe duda de ello, porque la regla general no es que se aborte el pro-
cedimiento, sino la continuacion del mismo, esto supone una inevitable llamada a la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, que es lo que el proyecto pretende evitar a toda costa.

Fuera de estos casos, la remision al érgano jurisdiccional se prevé que se realice tras la prac-
tica de la liquidacion de los aspectos vinculados al delito. Por razones conectadas con el desen-
volvimiento de los normales procedimientos tributarios esto supondra, normalmente, que atin no
se habra practicado la liquidacion de los aspectos no vinculados con el delito.

En el articulo 251.2 se contiene la regla de que «las actuaciones del procedimiento de com-
probacion e investigacion realizadas durante el periodo de suspension respecto de los hechos de-
nunciados se tendran por inexistentesy. Esta prevision hace, de nuevo, inevitable la diferenciacion
entre los aspectos vinculados con el delito y los no vinculados.

El nuevo articulo 253, sobre la «tramitacion del procedimiento de inspeccion en caso de que
proceda practicar liquidaciony, es el articulo fundamental en el nuevo régimen.
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Segun el régimen desarrollado en el articulo 253 del proyecto la liquidacion de los aspectos no
relacionados con el delito serd objeto de un procedimiento de inspeccion, tramites de audiencia, ex-
tension de actas, practica de liquidacion, recursos administrativos y control jurisdiccional normales.

Los aspectos relacionados con el delito (al parecer en virtud del dolo, segun el art. 253.3 de
la LGT del proyecto) seran objeto de una liquidacion separada sui géneris, en cuanto que se la pre-
tende excluir del control jurisdiccional competente ratione materiae: Si algo caracteriza al proyec-
to de reforma es la pretension de excluir a la Jurisdiccion contencioso-administrativa del control
de los aspectos estrictamente tributarios (liquidacién administrativa y recaudacion) de la deuda
tributaria presuntamente defraudada.

Por ello, esta liquidacion, que se practicara tras la concesion de un plazo de audiencia de
15 dias, directamente, sin extension de acta ni de plazo de alegaciones ulteriores al acta, con la
autorizacion previa o simultanea del 6rgano de la Administracion tributaria competente para in-
terponer la denuncia o querella, no esta sometida al control de los Tribunales econdmico-admi-
nistrativos ni de la Jurisdiccién contencioso-administrativa.

Parece evidente que en este tramite de audiencia, en relacion con la practica de la liquida-
cioén no recurrible, ya se le esta diciendo al contribuyente que se trata de los aspectos vincula-
dos al delito. Esto plantea la cuestion del ambito, sentido y tratamiento de las correspondientes
alegaciones que, aunque la ley parece considerar iran exclusivamente referidas a la liquidacion,
evidentemente van a poder, legitimamente, cuestionar el caracter presuntamente delictivo de la
conducta. También van a poder cuestionar la viabilidad de separaciéon de ambos aspectos. Podran
cuestionar también la procedencia de la interpretacion de la norma que realiza la Administracion
y, evidentemente, los hechos comprobados, pudiendo negar el contribuyente que los mismos
hayan sido debidamente comprobados.

A efectos de la cuantificacion de ambas liquidaciones por un mismo concepto impositivo y
periodo, se prevé por este precepto la formalizacion de una propuesta de liquidacion vinculada
al delito y un acta de inspeccién para los aspectos no vinculados al delito:

a) La propuesta de liquidacion vinculada a delito comprendera los elementos decla-
rados, asi como aquellos en los que se aprecie dolo y se restaran todos los ajustes
a favor del obligado tributario. De la cuota resultante se descontara la cuota que se
hubiera ingresado.

b) La propuesta de liquidacion contenida en el acta comprendera la totalidad de los
elementos comprobados, vinculados o no con el posible delito. De la cuota que re-
sulte se deducira la cantidad resultante de la propuesta de liquidacion anterior.

No obstante, continua el previsto articulo 253, «el obligado tributario podra optar por la
aplicacion de un sistema de calculo de ambas cuotas basado en la aplicacion proporcional de las
partidas a compensar o deducir en la base o en la cuota, en los términos que se determinen regla-
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mentariamente. Esta opcion debera comunicarse a la Administracion en el plazo de alegaciones
posterior a la notificacion de la propuesta de liquidacion vinculada al delito».

Sobre la impugnacion de las liquidaciones, el articulo 254 deja claro que contra la liquida-
cion administrativa vinculada al delito no procede recurso alguno, sin perjuicio del ajuste que
proceda con arreglo a lo que se determine en el proceso penal, «pues corresponde al Juez penal
determinar en sentencia la cuota defraudada», mientras que frente a la liquidacion no vinculada
al delito opera el régimen normal de recursos.

En la linea de vetar un auténtico control jurisdiccional de la liquidacion de los elementos
vinculados al delito el articulo 253.1 prevé que «en ningtin caso los defectos procedimentales en
que se hubiese podido incurrir durante la tramitacién administrativa, produciran los efectos de
extinguir total o parcialmente la obligacion tributaria vinculada a delito ni los previstos en las
letras a) y b) del articulo 150.6 de esta ley'? en relacion con las actuaciones desarrolladas por la
Administracion tributaria tendentes a la liquidacion de la deuda tributaria, sin perjuicio de los que
de aquellos pudiesen derivarse en caso de devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal o en
caso de resolucion judicial firme que obligue a practicar el ajuste previsto por el articulo 257.2 c)
de esta ley por no apreciar la existencia de delito contra la Hacienda Publica'4».

Sin embargo, la liquidacion dictada es ejecutiva, pues el articulo 253 prevé que:

«Una vez dictada la liquidacion administrativa, la Administracion tributaria pa-
sara el tanto de culpa a la jurisdiccidn competente o remitiré el expediente al Ministe-
rio Fiscal y el procedimiento de comprobacion finalizara, respecto de los elementos de
la obligacion tributaria regularizados mediante dicha liquidacion, con la notificacion
al obligado tributario de la misma, en la que se advertira de que el periodo volunta-
rio de ingreso solo comenzara a computarse una vez que sea notificada la admision a

13 Articulo 150.6 del proyecto: «El incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento al que se refiere el apartado 1
de este articulo no determinaré la caducidad del procedimiento, que continuara hasta su terminacion, pero producira los
siguientes efectos respecto a las obligaciones tributarias pendientes de liquidar:

a) No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones inspectoras desarrolladas
durante el plazo sefialado en el apartado 1.

La prescripcion se entendera interrumpida por la realizacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del
plazo al que se refiere el apartado 1. El obligado tributario tendra derecho a ser informado sobre los conceptos y
periodos a que alcanzan las actuaciones que vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera actuacion practicada con posterioridad
al incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento previsto en el apartado 1 y que hayan sido imputados
por el obligado tributario al tributo y periodo objeto de las actuaciones inspectoras tendran el caracter de espon-
taneos a los efectos del articulo 27 de esta ley».

El articulo 254.1 repite la prohibicion al establecer que «en ninglin caso los defectos procedimentales en que se hu-
biese podido incurrir durante la tramitacion administrativa, produciran los efectos de extinguir total o parcialmente la
obligacion tributaria vinculada a delito ni los previstos en las letras a) y b) del articulo 150.6 de esta ley en relacion
con las actuaciones desarrolladas por la Administracion tributaria tendentes a la liquidacion de la deuda tributaria».
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tramite de la denuncia o querella correspondiente, en los términos establecidos en el
articulo 255 de esta ley.

El pase del tanto de culpa o la remision del expediente interrumpira los plazos de
prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria y a imponer la sancion, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 68.1 y 189.3 de esta ley».

Ademas, segtin el articulo 255, la deuda vinculada al delito se recauda segun las reglas ge-
nerales del procedimiento de recaudacion de la LGT, pues es ejecutiva una vez que sea notificada
la admisién a tramite de la denuncia o querella correspondiente, salvo que el Juez hubiere acorda-
do la suspension de las actuaciones de ejecucion. El Juez de lo penal sera también el competente
sobre las medidas cautelares y de ejecucion que se hubieran adoptado por la Administracion, si
bien con competencias extraordinariamente limitadas por el proyecto de Ley!?.

Segun el articulo 257 del proyecto esta liquidacion se ajustara a lo que se determine en el
proceso penal. Si la sentencia es condenatoria y en dicho proceso se determina una cuota defrau-
dada idéntica a la liquidada en via administrativa, no sera necesario modificar la liquidacion rea-
lizada, sin perjuicio de la liquidacion de los intereses de demora y recargos que correspondan.

Si la cuantia determinada en el proceso penal difiere de la fijada en via administrativa, la
liquidacion dictada se modificard, sin que la modificacion afecte a la validez de las actuaciones

15 1a disposicion final primera del proyecto contiene diversas modificaciones de la LECrim., aprobada por el Real De-
creto de 14 de septiembre de 1882, entre las que se encuentra un nuevo articulo 614 bis, segtn el cual «Una vez ini-
ciado el proceso penal por delito contra la Hacienda Publica, el juez de lo penal decidira acerca de las pretensiones
referidas a las medidas cautelares adoptadas al amparo del articulo 81 de la Ley General Tributaria». La citada dis-
posicion también afiade el articulo 621 bis a la LECrim., que dispone que para acceder a la suspension solicitada, el
Juez o Tribunal «habra de fijar el alcance de la garantia que haya de prestarse y el plazo para hacerlo, que en ningun
caso excedera de dos mesesy, salvo que, excepcionalmente, dispense de garantias por apreciar que la ejecucion puede
ocasionar dafios irreparables o de muy dificil reparacion. La garantia «debera cubrir suficientemente el importe resul-
tante de la liquidacion administrativa practicada, los intereses de demora que genere la suspension y los recargos que
procederian en caso de ejecucion de la mismay. El Dictamen de la Comision Permanente del Consejo de Estado, de
9 de abril de 2015, sefiala respecto de las medidas cautelares adoptadas al amparo del articulo 81 de la LGT que «el
catalogo de medidas cautelares patrimoniales se encuentra regulado en los articulos 589 y siguientes de la LECrim.,
con lo que si se pretenden incorporar las contempladas en el articulo 81 de la LGT deberia hacerse en ese titulo y no-
minalmente. Si, por el contrario, se esta introduciendo una norma competencial por la cual el juez penal asumira de
modo sobrevenido las facultades de control de las medidas cautelares ya adoptadas por la Administracion tributaria
que, supuestamente, permanecerian vigentes (esto es, no se suspenden con motivo de la prejudicialidad penal), tam-
poco parece que sea este el modo adecuado de regularlo, toda vez que una decision administrativa estaria vinculan-
do al juez penal y que las referidas medidas pasarian de tener caracter administrativo a jurisdiccional. Deberia, pues,
aclararse lo relativo a este extremo». Por su parte, el voto particular concurrente al informe del Consejo General del
Poder Judicial de la vocal Maria Concepcion Saez Rodriguez, en relacion con las medidas cautelares, califica el régi-
men establecido de insolito en nuestro ordenamiento juridico, en el que el juez instructor es el verdadero director de
la investigacion penal y a quien corresponde el juicio de proporcionalidad y necesidad de la medida cautelar relevan-
do al juez al mero papel de revisor de la medida adoptada por el denunciante, concluyendo: «Potestad que ni siquiera
posee en el procedimiento penal el Ministerio Fiscaly.
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recaudatorias realizadas, respecto de la cuantia confirmada en el proceso penal. El acuerdo de
modificacion se trasladara al Tribunal competente para la ejecucion, al obligado al pago y a las
demas partes personadas en el procedimiento penal.

Parece que lo que se pretende aqui es que la liquidacion que se dicte modificando la pre-
viamente practicada tampoco se sujete al control de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Si en el proceso penal no se apreciara la existencia de delito por inexistencia de la obliga-
cion tributaria, la liquidacion administrativa sera anulada. En este caso, asi como cuando la cuan-
tia determinada en el proceso penal sea inferior a la fijada en via administrativa, se aplicaran las
normas generales sobre devolucion de ingresos y reembolso del coste de las garantias.

El ntimero tres de la disposicion final primera del proyecto introduce un nuevo articulo a la
LECrim., el 999, que dispone:

«1. En la ejecucion de sentencias por delitos contra la Hacienda Publica, la dis-
conformidad del obligado al pago con las modificaciones que con arreglo a lo previsto
en la Ley General Tributaria lleve a cabo la Administracion Publica se pondra de ma-
nifiesto al Tribunal competente para la ejecucion, en el plazo de 30 dias desde su noti-
ficacion, que, previa audiencia de la Administracion ejecutante y del Ministerio Fiscal
por idéntico plazo, resolvera mediante auto si la modificacion practicada es conforme
a lo declarado en sentencia o si se ha apartado de la misma, en cuyo caso, indicara con
claridad los términos en que haya de modificarse la liquidacion.

2. Contra el auto que resuelva este incidente cabra recurso de apelacion en un
solo efecto o, en su caso, el correspondiente de suplicay.

Si en el proceso penal no se aprecia delito por motivo diferente a la inexistencia de la obli-
gacion tributaria, se retrotraerdn las actuaciones inspectoras al momento anterior a la propuesta
de liquidacion vinculada a delito, teniendo en cuenta los hechos que el érgano judicial hubiese
considerado probados, extendiéndose el acta correspondiente, que seguira la tramitacion ordina-
ria. El régimen de recursos contra la liquidacion que se dicte sera el normal.

La disposicion final tercera del proyecto prevé la modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en la que introduce una nueva dis-
posicion adicional décima, segun la cual «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 a)!° de
esta ley, no corresponde al orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocer de las preten-
siones que se deduzcan respecto de las actuaciones tributarias vinculadas a delitos contra la Hacien-
da Publica que se dicten al amparo del Titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, salvo lo previsto en los articulos 256 y 258.3 de la misma.

16 3. No corresponden al orden jurisdiccional contencioso-administrativo: a) Las cuestiones expresamente atribuidas a los

ordenes jurisdiccionales civil, penal y social, aunque estén relacionadas con la actividad de la Administracion publicax.
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Una vez iniciado el correspondiente proceso penal por delito contra la Hacienda Publica,
tampoco correspondera al orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocer de las preten-
siones que se deduzcan respecto de las medidas cautelares adoptadas al amparo del articulo 81
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributariay.

De nuevo se puede observar la pretension, que ya se puede anticipar que sera frustrada, de
excluir a la Jurisdiccion contencioso-administrativa de todo control de la actuacion administrati-
va en relacion con liquidaciones tributarias ejecutivas.

IX. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SISTEMA PREVISTO

1. Aligual que hasta ahora, contra todo el sistema de Derecho tributario y, desde luego,
en contra del articulo 31 de la Constitucion espaiiola, se hace depender una deuda
tributaria de aspectos puramente penales, pues, en todo caso, al final del proceso
penal, la cuota que se haya liquidado y, en su caso, cobrado, se adaptara a la que
resulte del proceso penal. Se ve, asi, de nuevo, preterido el principio de capacidad
econdmica a favor de los principios penales, no pertinentes a efectos de tributacion.
La cuota tributaria de los delincuentes fiscales sigue dependiendo mas del Derecho
penal que del tributario, a efectos no solo de la represion, que es la prevision de
nuestro sistema de prejudicialidad no devolutiva, sino también a efectos tributarios.

2. Abhora bien, en un curioso sentido de justicia, el prelegislador compensa este pri-
vilegio del delincuente fiscal con una actuacion administrativa al margen del prin-
cipio de legalidad, en cuanto que prevé la practica de un acto administrativo de
liquidacion, ejecutivo, o la adopcion de la decision de no realizarlo, al margen
del control de la Jurisdiccion contencioso-administrativa conculcando uno de los
pilares del Estado de Derecho, cual es el articulo 106 de nuestra Constitucion. La
prevision de que se le diga al Juez, de instruccion, que se ha liquidado para que, si
le parece que procede, pueda acordar la suspension de la ejecucion en los limitadi-
simos términos previstos, no supone un auténtico control jurisdiccional. Tampoco
lo supone el que, cuando la Administracién decida no liquidar, se lo comunique al
Juez de instruccidn, que no se sabe qué se pretende que haga con esa informacion.
El unico control jurisdiccional adecuado, inevitable en un Estado de Derecho que
no pretenda dejar de serlo es el control pleno de la legalidad de la actuacion ad-
ministrativa, que solo es posible por la jurisdiccion competente ratione materiae.

El control por la Jurisdiccion contencioso-administrativa de la actuacion de la
Administracion es algo que excede de la competencia del legislador tributario.
El marco normativo de esta cuestion parte del «derecho fundamental al Juez pre-
determinado por la ley», previsto en el articulo 24.2 de la Constitucion. La STC
76/1992, de 14 de mayo (NFJ001644), enfatiza la necesidad de respetar el reparto
competencial entre los diferentes drdenes jurisdiccionales, sefialando que los Tri-
bunales que controlan la legalidad de los actos administrativos son los del orden
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contencioso-administrativo, aspecto que forma parte del derecho a la tutela judi-
cial efectival”.

3. Este desconocimiento del Derecho administrativo en cuanto a la practica de la li-
quidacion se compensa con la articulacion de un procedimiento (sic) penal al mar-
gen de cualquier principio de los que deben caracterizar la actuacion de los poderes
publicos ante los indicios de delito, en el proceso penal o en la fase preprocesal.
Parece que el prelegislador no se ha dado cuenta de que se acaba con la tradicional
inactividad administrativa, que cubria de penumbra la incomoda cuestion de la in-
vestigacion del delito fiscal y las respectivas situaciones juridicas de Administra-
cion y contribuyente en la misma.

La LGT sigue sin articular un procedimiento que contemple la transformacion
sustancial de la situacion juridica del contribuyente una vez que sobre €l pesan in-
dicios de delito. El ciudadano sigue sin tener reconocido ningtin derecho en la no
reconocida fase preprocesal. Ni siquiera se prevé que se le informe de que se en-
cuentra en la misma'3. Pero el problema ya no se puede seguir obviando, pues tras
la reforma la Administracion ha de continuar su actuacion.

Quiza como contrapartida de los privilegios que se atribuyen al delincuente fiscal
en orden a la determinacion de la deuda tributaria que como contribuyente debe
pagar, el sistema se caracteriza por un desconocimiento de los derechos que cons-
titucionalmente deben impregnar la situacion juridica de quien es objeto de una

17 E| Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo de Estado de 9 de abril de 2015 destaca la ausencia de recurso
frente a las liquidaciones tributarias en caso de indicios de delito, sefialando: «Aun cuando la memoria justifica esta
opcion en la circunstancia de que la tutela judicial efectiva va a ser dispensada en estos casos por el juez penal y, en
caso de que se dictase sentencia firme sin apreciar la existencia de delito, la liquidacion perderia su vinculacion con
una defraudacion de naturaleza delictiva y podria ser recurrida (arts. 254 y 257), parece claro que ha de arbitrarse algtin
medio en la via administrativa para combatir de forma previa las deficiencias procedimentales que puedan concurrir
en la liquidaciony. El voto particular concurrente de la vocal Maria Concepcion Saez Rodriguez senala que este sis-
tema conculca el derecho a la tutela judicial efectiva (pag. 4), pues se determina por la Administracion tributaria la
culpabilidad y la cuota defraudada, que son competencia de la jurisdiccion penal, que se impone al 6rgano penal, de
manera que la actuacion del mismo es secundaria y adjetiva (pag. 5).

El informe del Consejo General del Poder Judicial al anteproyecto de la ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, de 30 de septiembre de 2014, sefiala sobre esto: «Por ultimo, conviene ad-
vertir que no se regula la situacion juridica del obligado tributario, sobre el que existe una posible incriminacion por
delito, en la denominada fase preprocesal, a quien, caso de que no proceda la liquidacion de los elementos vinculados
al presunto delito, por concurrir alguno de los supuestos del articulo 251.2 de la LGT, ni siquiera se prevé se le noti-
fique que se encuentra en dicha fase.

Como sefiala algun autor, cuando el procedimiento administrativo se halla intimamente unido al proceso penal, deben
reconocerse al interesado los mismos derechos que si el proceso penal se hubiere ya iniciado. Por tanto, deben ser ob-
servados los principios y garantias del articulo 24 de la CE, por lo que deberia declararse la obligacion de informar al
obligado tributario de la situacion del procedimiento, en todo caso y tan poco se tengan sospechas de la posible exis-
tencia de un delito, evitando el acopio de material probatorio para enervar el principio de presuncion de inocencia, al
margen y sin conocimiento del sujeto» (pag. 27).
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investigacion criminal, pues se prevé que la Administracion tributaria actae en el
seno de un procedimiento, tributario, que, con la aparicion de los indicios de deli-
to, no asume en la proyectada reforma los caracteres de la investigacion criminal,
pero pierde los naturales mecanismos de control propios del procedimiento admi-
nistrativo de comprobacion y liquidacion tributarias.

La situacion juridica del ciudadano frente a los poderes publicos adquiere unos tin-
tes muy especiales cuando sobre el mismo empieza a pesar la sospecha de un delito,
pues en este caso los poderes publicos tienen potestades inquisitivas que afectan de
un modo importante a sus derechos, que, en consecuencia, hay que proteger, lo que
supone un cambio procedimental sustancial, pues la aparicion de indicios de delito
introduce un nuevo objeto del procedimiento, cual es la investigacion del mismo.

Por ello, la prevista nueva regulacion, que prevé la remision a la Jurisdiccion penal
tras la practica de la liquidacion de los aspectos vinculados al delito, podria haber
sido mas contundente en cuanto a la regla fundamental ante los indicios de delito: la
inmediata remision del caso a los 6rganos encargados del control de la investigacion
criminal, en principio los jueces de instruccion. Y es que la meta de la reforma es
el cobro de la deuda tributaria, sin interesarse lo mas minimo del problema proce-
dimental fundamental ante los indicios de delito, que no es ¢l cobro de una deuda
tributaria (que la Administracion siempre puede liquidar y cobrar pues el sistema
de prejudicialidad devolutiva no la priva de sus competencias), sino el control por
el juez de instruccidn de la actuacion investigadora ante los indicios de delito. Y la
sujecion por los 6rganos de investigacion a unos requisitos organizativos y proce-
dimentales que no parece que cumpla la Administracion tributaria.

4. La primera idea que transmite el nuevo articulo 250 de la LGT es que se pretende
que en caso de indicios de delito la Administracion tributaria continue el procedi-
miento «con arreglo a las normas generales que resulten de aplicacion».

Sin embargo, aqui nos encontramos con el primer problema: ;Cudles son esas reglas
generales que resultan de aplicacion? Porque lo que normalmente estara haciendo
la Administracién cuando aparecen los indicios de delito es inspeccionar, de ma-
nera que si ha de seguir actuando parece que, a menudo (desde luego cuando no se
disponga de la informacion necesaria), lo que se necesita es investigar ese delito,
para lo que las reglas generales no son las del «procedimiento de aplicacion de los
tributosy, sino las de la investigacion criminal del delito fiscal, la gran ausente de
todo este proceso de reforma.

Y es que la Inspeccion de Hacienda, que es quien se encuentra con el delito fiscal
en su actuacion cotidiana, carece de competencias legales para su investigacion'®.

19 Dada la inexistencia de prevision legal atribuyendo competencias a la Inspeccion de Hacienda en la investigacion del
delito fiscal, su investigacion corresponde, al igual que la de cualquier otro, a la Policia Judicial, al Ministerio fiscal y
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Quiza lo mas llamativo de nuestro sistema de lucha contra el fraude fiscal sea la
inexistencia de un procedimiento para la investigacion del delito fiscal y de unos
organos claramente competentes para ello, lo que plantea los 16gicos problemas en
orden a la persecucion del delito, por un lado, y en orden al adecuado respeto de
los derechos consagrados en el articulo 24 de la Constitucion, por otro.

En cuanto a la perspectiva fundamental de la investigacion del delito fiscal, impres-
cindible si se pretende que la Administracion tributaria realmente persiga el fraude
fiscal, el proyecto de ley deja las cosas como estan.

Sin embargo, como ha sefialado CHICO DE LA CAMARA, la ordenacion y desplie-
gue de una eficaz actividad de inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias no es una opciéon que quede a la libre disponibilidad
del legislador y de la Administracion, sino que, por el contrario, es una exigencia
inherente a «un sistema tributario justo» como el que la Constitucion propugna®’.

X. CONCLUSIONES

1. Los redactores del proyecto, bien es cierto que siguiendo al Cédigo Penal, han ob-
viado el auténtico paralelismo procedimental, que lo es entre aspectos tributarios,
en bloque, para la liquidacion y recaudacion de la completa cuota tributaria debi-
da, y aspectos penales, para los estrictos efectos del enjuiciamiento y sancioén penal
(propios de la prejudicialidad no devolutiva en el proceso penal, ex art. 10.1 de la
Ley Organica del Poder Judicial), cada cual sujeto a sus principios y a la rama del
Derecho correspondiente (tributario y penal), y plenamente bajo el control de la
Jurisdiccion correspondiente, contencioso-administrativa y penal.

alos Jueces de Instruccion, no especializados técnicamente en esta materia. Esta carencia se intenta suplir, por un lado,
mediante la utilizacion de las posibilidades investigadoras de 6rganos que carecen de competencia para ello, como el
Servicio de Vigilancia Aduanera que, aunque tiene reconocido el caracter de Policia Judicial, extiende su competen-
cia al delito de contrabando y excepcionalmente a los delitos conexos, no, en principio, al delito fiscal, y, por otro,
mediante la utilizacion de los Inspectores de Hacienda como «peritos» en el proceso penal, en olvido de elementales
principios juridicos, tanto si intervienen estrictamente como peritos (los hechos deben ser valorados directamente por
el juzgador, la aritmética no parece necesitada de pericia y principio iura novit curia impide que el Derecho tributario
sea su objeto), como si realizan tareas de investigacion bajo la direccion del Juez de Instruccion, en el ejercicio de
competencias que, en auxilio judicial, este no les puede atribuir, en tanto no les sean atribuidas como propias por el
Ordenamiento Juridico. Vid. EspEjo PoyaTo, 1.: «La AEAT y los Inspectores de Hacienda del Estado ante el deber de
auxilio a los Juzgados y Tribunales y al Ministerio Fiscal en la investigacion, enjuiciamiento y represion de los deli-
tos publicos», en VV. AA.: La Inspeccion de Hacienda en el Reglamento General de Aplicacion de los Tributos, L11
Semana de Estudios de Derecho Financiero, IEF, Madrid, 2009.

20 Cfr. CHico DE LA CAMARA, P.: El delito de Defraudacion Tributaria tras la Reforma del Codigo Penal por la LO 5/2010.

Reflexiones Criticas y Propuestas de Lege Ferenda, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2012, pag. 19.
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La cuota tributaria, toda, es competencia de la Administracion tributaria, y solo su
liquidacion y cobro en condiciones normales supone una equiparacion de la situa-
cion tributaria del delincuente fiscal con la de los contribuyentes normales, aca-
bando con los privilegios que el sistema vigente atribuye al delincuente. Otra cosa
bien diferente es la consideracion penal que sobre esta cuota pueda hacer la Juris-
diccion penal a «los solos efectos prejudiciales, o de la represiony.

2. De nuevo la razén del sistema es el miedo a la doble verdad, que persiste, como
hemos visto, injustificadamente. El paralelismo procedimental supone, efectiva-
mente, la posibilidad conceptual de una doble verdad que, independientemente
de su general irrelevancia constitucional por responder a érdenes juridicos dife-
renciados, en la practica, no tiene por qué presentar los tintes dramaticos que se
le suelen atribuir por estos lares. Los tribunales estan acostumbrados a respetar
la cosa juzgada y la Administracion deberia estarlo. Si ya hay un pronunciamien-
to sobre hechos, en la medida en que exista la necesaria identidad, que incluye la
identidad en la perspectiva del enjuiciamiento, el érgano que actiia en segundo
lugar respetara lo previamente decidido, al margen de las inevitables patologias
que aparecen, o deberian aparecer, solo en un nimero limitado de casos, y que
deben encontrar cauces de solucion de caracter general, y no especificos para los
casos de delito fiscal.

Por otra parte, en el sistema previsto el problema de la doble verdad se va a produ-
cir, necesariamente, en cuanto que va a haber dos liquidaciones posibles sobre una
misma cuota tributaria, cuyo ensamblaje esta extraordinariamente mal articulado.
En realidad, la tinica manera de evitar la doble verdad es un sistema de absoluta
prejudicialidad devolutiva, administrativa en sede penal, rechazado en 1985 y di-
ficilmente conciliable con el articulo 10.1 de la Ley Organica del Poder Judicial, o
penal en sede administrativa, incompatible con los mas elementales principios juri-
dicos, y de politica criminal, como se ha visto en el funcionamiento de nuestro sis-
tema hasta ahora que, inconscientemente y contra natura, responde a este sistema.

3. El prelegislador solo se ha preocupado de los aspectos recaudatorios del sistema,
por eso el problema contintia siendo, como hasta ahora, el desinterés de la Admi-
nistracion tributaria, y, por ende, del «legislador» fiscal, por la investigacion del
delito fiscal. La tinica perspectiva de los nuevos preceptos es la de la practica y
cobro de una liquidacion, tan legitima como, a menudo, imposible, en los casos de
delito fiscal, sin resolver previamente el problema de su investigacion.

Ello es asi porque se sigue partiendo de la incompetencia de la Administracion tri-
butaria para la investigacion del delito, de manera que, en realidad, solo se prevé
que se practique la liquidacion cuando no es necesaria una previa investigacion del
delito, por lo que, cuando es necesaria una previa investigacion, se hace precisa la
remision del asunto a la Jurisdiccion penal, no conectada con el control jurisdiccio-
nal de la investigacion criminal, que se ignora en la reforma, sino con la absoluta
abstencion, tedrica, de la Administracion tributaria en la misma.
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4. Sinunca es aconsejable huir de los problemas, esta tendencia es especialmente daiii-
na en el campo que nos ocupa, porque cualquier alternativa de articulacion procedi-
mental del delito fiscal es problematica, desde todos los puntos de vista. De hecho,
el lamentable y ya repudiado sistema todavia vigente no es sino el fruto de una irre-
flexiva huida de problemas inevitables. La continuacion en la huida, y en la falta de
reflexion, permite anticipar que la reforma va a conseguir empeorar las cosas.

El paralelismo procedimental con todas sus consecuencias es inevitable. El siste-
ma previsto consigue mantener privilegios tributarios para el delincuente fiscal,
pues es prisionero del error conceptual del anterior sistema, al mismo tiempo que
garantiza, casi en todo caso, los problemas de la doble verdad que el paralelismo
procedimental correctamente entendido solo plantea en casos patoldgicos.

Es, ademas, inviable, juridica y practicamente. Por un lado, tenemos una Ley Or-
ganica, un Coédigo Penal, que, contra todo criterio, penetra en aspectos reglamen-
tarios de procedimiento tributario, y, por otro, tenemos un proyecto de reforma de
la LGT que altera rotundamente el procedimiento tributario, sin disefiar minima-
mente el nuevo procedimiento, dejando excesivas puertas abiertas al reglamento,
en un campo que es especialmente sensible, pues afecta, sin duda, a derechos fun-
damentales. Por ello, el sistema creara mas que resolvera problemas.

La tinica manera de evitar estos problemas sera no aplicar la reforma, pues en la
mayoria de los casos no se podran diferenciar, a priori, ni a tiempo, los aspectos
no vinculados con el delito de los aspectos vinculados, por lo que no se practicara
ninguna liquidacion, con lo cual se seguird como hasta ahora.

Sin embargo, aunque en la practica se consiga evitar con caracter general los pro-
blemas técnicos que plantea el nuevo sistema, negando la posibilidad de diferenciar
en el caso concreto los aspectos vinculados con el delito de los aspectos no vincu-
lados, lo cierto es que el problema fundamental ya no se va a poder evitar (y esta
es quiza la inica ventaja del sistema): en cuanto la Administracion debe seguir ac-
tuando tras los indicios del delito es inevitable la determinacion del régimen juri-
dico bajo el que actlia, que no va a poder ser, por lo menos no siempre, el régimen
habitual de los procedimientos tributarios.

Esto es especialmente evidente en la comprobacion que se prevé de la regularizacion
del quinto afo. En este caso la comprobacion administrativa que practicamente im-
pone con caracter general el previsto articulo 252 de la LGT (una joya de lenguaje
juridico) ya no puede tener una finalidad estrictamente tributaria, puesto que la Ad-
ministracion tributaria ya ha perdido sus competencias por prescripcion, de manera
que, al comprobar la suficiencia de la regularizacion, lo que va a estar haciendo, al
menos conceptual y juridicamente, no va a ser comprobacion tributaria, sino que va
a ser investigacion criminal, por muy deficientemente que se investigue.

La reforma va, asi, a desvelar el problema fundamental en nuestro sistema de «per-
secucion» del delito fiscal, cual es el de las competencias para su investigacion y el
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de la respectiva situacion juridica de Administracion tributaria y contribuyente en
la misma. Si la Administracion ha de seguir actuando tras los indicios de delito y
ha de practicar una liquidacion, también de los aspectos vinculados al mismo, las
posibilidades investigadoras de la Inspeccion, el adecuado control de las mismas
por el Juez de Instruccion y la situacion juridica del contribuyente durante estas
actuaciones habran de aclararse.

5. En conclusion, el nuevo sistema consigue la cuadratura del circulo, pues mantiene
en lo fundamental los privilegios del delincuente fiscal, al seguir reconociendo la pri-
macia del Derecho penal en la fijacion de su cuota tributaria, al mismo tiempo que
le niega los derechos basicos que como contribuyente le corresponden, relativos al
control de legalidad de las actuaciones administrativas que le afectan y los derechos
fundamentales que como presunto delincuente le corresponden en el seno de la in-
vestigacion del delito, que sigue sin resolverse, pues no se ha abordado el problema
de la respectiva situacion juridica de Administracion y contribuyente en la misma.

El resultado mas problematico de un sistema cuyas patologias fundamentales se man-
tienen en la reforma, al mismo tiempo que se introducen otras nuevas, es que, con-
fusa y precariamente, se atribuyen a la Administracion tributaria competencias que
el articulo 117 de la Constitucion espaiiola atribuye a los jueces y tribunales, como
contrapartida de la atribucion a la Jurisdiccion penal de competencias, de liquidacion
tributaria (que no de enjuiciamiento a efectos prejudiciales, que es la tinica compe-
tencia posible de la Jurisdiccion penal en esta materia, aparte del control de la fase de
investigacion del delito, que el proyecto ignora) propias de la Administracion tributa-
ria, cuyo adecuado control corresponde a la Jurisdiccion contencioso-administrativa.
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I. REFORMA FISCAL, REFORMA DEL IVA Y SUJETOS PUBLICOS

Mediante la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, se ha modificado parcialmente la regulacion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, IVA), de los aspectos fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias, de los Impuestos Especiales y del Impuesto sobre Gases Fluora-
dos de Efecto Invernadero'. Todo ello en el marco de la amplia reforma fiscal promovida por el
Gobierno de la Nacion y que aflade a la normativa mencionada las Leyes 26 y 27/2014, publica-
das en el mismo periodico oficial, y que afectan a la fiscalidad directa.

La modificacion del IVA, que es la que ahora nos interesa, se contiene en el articulo 1 de la
referida Ley 28/2014, largo precepto que a su vez se descompone en 41 apartados. Esto da cuenta
de que se trata, si no de una reforma general, si al menos de una cierta intensidad.

El propio Gobierno ofrece una explicacion para cada modificacion que introduce, agrupan-
do las explicaciones de la siguiente manera: unas son ajustes a la Directiva?, a la vista de la ju-
risprudencia europea o de las tesis sostenidas por la propia Comision Europea; otras pretenden
mejorar técnicamente el impuesto; un tercer grupo tendria como razoéon de ser la lucha contra el
fraude; finalmente, otras flexibilizan determinados limites o requisitos.

En este marco se han incluido una serie de disposiciones que afectan al IVA de la actividad
de los entes publicos y estas son precisamente las que forman el objeto de este trabajo. Con el fin
declarado del ajuste o la mejora técnica del impuesto se va a modificar la regla de no sujecion de
las operaciones realizadas por los entes publicos (art. 7.8.° de la Ley del IVA) y —al parecer en
unidad de idea— se va a introducir una regla para fijar la deducibilidad de las cuotas soportadas en
adquisiciones destinadas a la realizacion conjunta de operaciones sujetas y no sujetas (un nuevo
apartado Cinco para el art. 93). Asimismo se recoge un cambio en los apartados del articulo 78 de
la ley que indican qué partidas se incluyen o no en la base imponible del impuesto: afecta a las
subvenciones y, dado que por su naturaleza se trata de partidas que proceden de entes publicos,
también son objeto de nuestro interés. Esta modificacion se justifica en la necesidad de adapta-
cion a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (en adelante, TJUE).

Podria parecer que solo de manera minima se enganchan las modificaciones a exigencias del
Derecho europeo, pero en realidad no es asi. La propia exposicion de motivos reconoce que la refor-

I BOE num. 288, de 28.

2 Se refiere, es obvio, a la Directiva 2006/112/CE, sobre el sistema comun del IVA (DOCE, L de 11 de diciembre de
2006).
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ma del régimen de deducciones obedece a la «aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europeay; eso de una parte. Pero la principal aportacion de la reforma —la no sujecion de
los servicios prestados en virtud de las encomiendas de gestion y, en general, de los servicios pres-
tados por entidades dependientes a favor de las administraciones a las que pertenecen— se toma por
una mejora técnica cuando en realidad es una «elevacion a rango legal» de doctrina administrativa
(jvaya salto!) que, a fin de cuentas, se justificaba en buena parte con base en el Derecho europeo.

Por todas estas razones, antes de abordar la explicacion de las novedades introducidas, con-
viene sentar algunos conceptos sobre lo que decia el Derecho europeo al respecto y sobre la trans-
posicion efectuada por el Reino de Espana.

II. ESTADO DE LA CUESTION PREVIO A LA REFORMA

Aunque la fijacion del estado de la cuestion requiera un tratamiento global, lo haremos sepa-
rando los tres niveles de analisis que van a resultar necesarios: la sujecion al IVA de los organismos
de Derecho publico; la deducibilidad del IVA soportado y lo que concierne a las subvenciones.
Lo haré en dos apartados, uno referido al planteamiento armonizador del Derecho europeo; otro
cifrado en la transposicion que constituia el Derecho espaiiol previo a la reforma que se comenta.

A) LA SUJECION AL IVA DE LOS ORGANISMOS DE DERECHO PUBLICO,
DEDUCCIONES Y TRATAMIENTO DE LAS SUBVENCIONES A LA VISTA
DEL DERECHO EUROPEO

El primero de los tres aspectos que vamos a abordar (y, sin duda, esencial), esto es, el de la su-
jecion al IVA de los organismos de Derecho publico, se sustancia, sobre todo, a través del articu-
lo 13 de la Directiva, que niega la consideracion de sujeto pasivo del impuesto a los organismos
de Derecho puiblico en ciertas circunstancias. Una regla que ha de leerse de manera restrictiva’.

Pues bien, el precepto se predica de «Los Estados, las regiones, las provincias, los municipios y
los demas organismos de Derecho ptiblico». En ningtin caso se ha autorizado extender la no sujecion
a ciertas operaciones relacionadas con el desarrollo de funciones publicas, pero realizadas de mane-
ra independiente por terceros que no ostentaban la condicién de organismos de Derecho publico®.

3 Conel IVA se persigue un maximo de sencillez y neutralidad; por lo tanto, generalidad. Por ello, una regla como esta
ha de leerse asi, y en esto ha insistido el Tribunal de Justicia, marcando el caracter excepcional de este precepto como
premisa interpretativa [cfr. Sentencia de 26 de marzo de 1987, asunto C-235/85, Comision/Paises Bajos (NFJ000268)].

4 Han sido asuntos que mucho han tenido que ver con nuestro pais: recaudadores de zona del Ayuntamiento de Sevilla
o registradores de la propiedad en su funcion de oficinas liquidadoras de distrito hipotecario [Sentencia de 25 de julio
de 1991, asunto C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla (NFJ006850) o Sentencia de 12 de noviembre de 2009, asunto
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Sinos centramos en lo que de manera mas estricta podemos calificar de «sector ptublicoy, la
personalidad de quien efectua las operaciones se comienza a difuminar cuando se escapa de las
estructuras politico-territoriales basicas y clasicas de cada uno de los Estados miembros. Ahora
bien, el genérico «organismos de Derecho publico» que indica la letra de la Directiva parece ad-
mitir algo mas que el Estado tradicional y, de hecho, el propio Tribunal de Justicia no ha alber-
gado dudas acerca de la aplicacion de este concepto a sujetos ptblicos diversos, bien es cierto

que sin que se aprecie mucha reflexion’.

Yo, desde luego, no tengo claro que pueda hablarse de un concepto comunitario de organis-
mo de Derecho publico, y mas bien me parece que se estd dejando a los ordenamientos naciona-
les que cierren o puedan cerrar esta cuestion.

Atendiendo a la letra de la Directiva y a la interpretacion que ha desarrollado el Tribunal de
Justicia, estas serian las circunstancias que permitirian a los organismos de Derecho publico la
exclusion de la consideracion de sujeto pasivo:

C-154/08, Comision/Espafia (NFJ035917)]. También por supuesto la Sentencia citada supra en el asunto C-235/85
(NFJ000268) o el Auto de 21 de mayo de 2008 (asunto C-456/07, Mihal).

Son objeto de asuntos centrados en estos puntos de la Directiva y, por lo tanto, organismos de Derecho puiblico las Uni-
versidades alemanas [Sentencia de 20 de junio de 2002, asunto C-287/00, Comision/Alemania (NFJ013022)]; el Fondo
Nacional de Construccion de Carreteras en Grecia [Sentencia de 12 de septiembre de 2000, asunto C-260/98, Comision/
Grecia (NFJ047396)], o la autoridad holandesa que explotaba una infraestructura viaria concreta [el Wegschap Tunnel
Dordtse Kil, Sentencia de 12 de septiembre de 2000, asunto C-408/97, Comision/Paises Bajos (NFJ009515)]. También
autoridades independientes competentes en la gestion de recursos hidricos, como los organismos de Derecho publico
holandeses sobre los que gira el asunto C-378/02, Waterschap Zeeuws Vlaanderen 'y Staatssecretaris van Financién
[Sentencia de 2 de junio de 2005 (NFJ020146)] o en Alemania una «mancomunidad» (Zweckverband), alrededor de la
cual se sustancia el asunto C-442/05, Torgau-Westelbien, resuelto por la Sentencia de 3 de abril de 2008 (NFJ028105).
También han sido acreedores a esta consideracion el Consorcio Autonomo del Puerto de Génova [Sentencia de 25 de
octubre de 2007, asunto C-174/06, CO.GE.P.Srl (NFJ026441)]; los llamados Puntos de venta de cuotas lecheras «pu-
blicos» en Alemania [Sentencia de 13 de diciembre de 2007, asunto C-408/06, Gotz (NFJ026986)] o una Camara de
Industria y Comercio, de nuevo en Alemania [Sentencia de 4 de junio de 2009, asunto C-102/08, Sal/ix (NFJ033225)].
Dada la conexion que esto puede tener con algunos aspectos de la reforma espafiola objeto de este trabajo, si me interesa
detallar lo que he encontrado al respecto en los casos planteados ante el Tribunal de Justicia, que ofrece algunas para-
dojas. En primer lugar, los asuntos acumulados C-231/87 y C-129/88, Ufficio Distrettuale (NFJ000621), resueltos por
la Sentencia de 17 de octubre de 1989. Aunque en la sentencia no se dice propiamente nada, el Abogado General decia
en las conclusiones que la no sujecion afectaria también a las actividades que se llevan a cabo por medio de empresas
municipales, pero siempre que ello se realice en nombre y por cuenta del municipio (afirmacién muy del gusto de los
centros directivos espaiioles). En segundo lugar, en cambio, en la Sentencia de 12 de junio de 2008 [asunto C-462/05,
Comision/Portugal (NFJ028806)], el Tribunal de Justicia considera que para admitir la condicion de organismo de De-
recho publico a un concreto operador lo relevante no es la realizacion de actos dentro de las prerrogativas de la autori-
dad publica, sino la integracion en la organizacion de la Administracion publica o la relacion de dependencia con esta
(dejando siempre fuera a los terceros independientes). Finalmente, en la Sentencia de 12 de noviembre de 2009 [asunto
C-154/08, Comision/Espaiia (NFJ035917)], se advierte de que: «Si bien la designacion de un organismo por el Derecho
administrativo de un Estado miembro como organismo de Derecho publico resulta pertinente para determinar su trata-
miento a efectos del IVA, no puede considerarse decisiva cuando la naturaleza real y la esencia de la actividad que dicho
organismo realiza revelan que no se cumplen los requisitos estrictos para la aplicacion de la citada regla de no sujeciony.
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* Primero, que las operaciones se efectiien directamente por los referidos organismos
de Derecho publico, sin mediar empresa concesionaria o en general intermediaria
o0 contratista.

* Segundo, que la actividad se realice formalmente con arreglo a un régimen juridi-
co de Derecho publico.

» Tercero, que esas operaciones ni se correspondan con las enumeradas en el anexo I

de la Directiva ni su no sujecion genere distorsiones significativas a la competencia®.

El TJUE ha ido fijando sus posiciones sobre la resolucion de numerosos recursos de incum-
plimiento y cuestiones prejudiciales, si bien no es infrecuente que se diga que en la practica re-
nuncia a la comunitarizacion del precepto, abogando por que sean las legislaciones nacionales las
que determinen en cada caso cuando los organismos de Derecho publico actian en su condicion
de autoridad publica, al definir el régimen juridico mediante el que operan’. Cuando menos si se
ha ido esclareciendo qué piezas del ahora articulo 13 de la Directiva son acreedoras del efecto
directo (y por lo tanto el juez nacional las puede aplicar directamente aun en contra del tenor de
la norma nacional) y cuales no; y qué piezas son obligatorias y cuales facultativas®.

6 Afiade la Directiva dos facultades de los Estados miembros, una para sacar de la sujecion alguna de estas actividades,
si su volumen es insignificante; otra, para considerar no sujetas actividades exentas.

La toma de posicion se producira en dos sentencias de finales de los ochenta, la citada Ufficio Distrettuale y otra de
15 de mayo de 1990, asunto C-4/89, Comune di Carpaneto (NFJ000812). Las muchas sentencias que se han dicta-
do con posterioridad le dejan a uno un tanto frio. Y pienso que esta doctrina ni ha sido del gusto de la Comision Eu-
ropea, ni de algunos Estados. Choca que con mas frecuencia de lo que es habitual el fallo contrarie las conclusiones
de los abogados generales: caso de las sentencias de 26 de junio de 2007 [asunto C-284/04, T-Mobile (NFJ026007)
y C-369/04, Hutchinson (NFJ028751)], en las que el fallo es exactamente el contrario al que proponian aquellos. Es
curioso comprobar como en puridad nadie se ha conformado con estas ideas y los asuntos se han desarrollado a veces
ignorando las partes lo que representaba la misma. Quiza se deba al cansancio provocado por 6rganos, litigantes, jue-
ces nacionales, Estados y algiin otro agente que hasta el propio Tribunal cultive algunas incoherencias.

Lo chocante es como el tribunal va cambiando de parecer en cuanto a las caracteristicas de alguna de estas partes.
Por ejemplo, la excepcion de la no sujecion cuando ello generase distorsiones significativas a la competencia, que es
un punto esencial. La doctrina tradicional del Tribunal de Justicia matizaba su eficacia a la vista de lo que considera-
ba un apartado algo resbaladizo: de acuerdo con esta doctrina, aunque era razonable pensar en la denuncia contra un
Estado miembro, parecia menos claro que un organismo publico pudiera ampararse en esta parte de la Directiva para
obtener del juez nacional la declaracion de que una cierta actividad quedase sujeta o no sujeta al IVA. Pero un asunto
como el C-430/04 [Feuerbestattungsverein Halle eV (NFJ022587)], resuelto por la Sentencia de 8 de junio de 2006,
hace repensar esto. Su origen esta en las reclamaciones presentadas por una empresa privada dedicada al sector fune-
rario quejosa del trato mas favorable que se le atribuia a un ayuntamiento que resultaba ser su competencia (era titular
de un horno crematorio), planteando la correspondiente instancia alemana cuestion prejudicial. El ayuntamiento no
estaba repercutiendo el impuesto por las operaciones efectuadas y eso, al entender de la empresa, le permitia ofrecer
los servicios de incineracion a precios mas ventajosos. La sentencia es muy valiosa en cuanto a otros temas, pues re-
conoce que la clausula de la Directiva esta también destinada a proteger a los competidores privados en la medida en
que la no sujecion de los operadores publicos pudiera distorsionar la competencia. Por lo que interesa a lo que estoy
tratando, dice el Tribunal que si la no sujecion originase distorsiones de la competencia la explotacion del crematorio
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Las sucesivas versiones de nuestra transposicion, se supone, se han ido conformando a la
vista de todo lo anterior, dentro de los margenes permitidos por la Directiva.

El segundo de los aspectos a considerar es el que concierne a la deducibilidad de las cuotas
soportadas o satisfechas. Como se sabe, el alcance y requisitos del derecho a deducir resultara de la
transposicion de los articulos 167 a 192 de la Directiva 2006/112/CE. El articulo 168 reconoce el
derecho del sujeto pasivo a la deduccion del IVA en la medida en que los bienes y los servicios con
los que se corresponde se utilicen para las necesidades de sus operaciones gravadas. Segun el arti-
culo 173, por lo que se refiere a bienes y servicios utilizados por un sujeto pasivo para efectuar in-
distintamente operaciones con derecho a deduccion y operaciones que no generen tal derecho, solo
se admitira la deduccion por la parte de las cuotas del IVA que sea proporcional a la cuantia de las
operaciones primeramente enunciadas. Esta clara la no deducibilidad del IVA soportado en los gas-
tos que no se vinculen a actividades incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva, pero si se
pueden vincular parcialmente ha de admitirse una deducibilidad parcial, conforme a algin método
de calculo. Las técnicas para conseguir lo que pretende la Directiva pueden ser diversas, pero todas
ellas deben respetar la garantia de deducibilidad por la parte del IVA proporcional. Este criterio se
deduce facilmente de las Sentencias del TJ de 13 de marzo de 2008 [asunto C-437/06, Securenta
(NFJ027750)] o 6 de septiembre de 2012 [asunto C-496/11, Portugal Telecom (NFJ048085)], pero
resulta mas propia la cita de la muy reciente Sentencia de 10 de septiembre de 2014 [asunto C-92/13,
Gemeente's Hertogenbosch (NFJ055099)], dado que trata ya no solo de un sujeto «dualy, sino de un
sujeto publico «dual», un municipio que soporta una cuota de IVA por la adquisicion de un edificio
destinado al 94% a su actividad en tanto que autoridad ptblica, al 5% a su actividad en tanto que
sujeto pasivo (pero exenta) y al 1% a su actividad en tanto que sujeto pasivo plenamente sujeta’.

El tercero y ultimo de los aspectos a considerar se refiere al tratamiento en el IVA de las sub-
venciones. El articulo 73 de la Directiva previene que la base imponible estara constituida por la
totalidad de la contraprestacion que quien realice la entrega o preste el servicio obtenga o vaya a
obtener, con cargo a esas operaciones, del comprador de los bienes, del destinatario de la prestacion
o de un tercero, incluidas las subvenciones directamente vinculadas al precio de estas operaciones.
No explica qué subvenciones se encuentran directamente vinculadas al precio, lo que ha genera-
do numerosos conflictos. Respecto de las demas subvenciones, la Directiva faculta a los Estados

estaria gravada. Ahora bien, corresponderia al 6rgano jurisdiccional nacional apreciar las circunstancias econémicas
que pudieran justificar, en su caso, una excepcion a la regla de la no sujecion de los organismos de Derecho publico.
El Tribunal precisa que los particulares estan legitimados para invocar ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales
disposiciones de la Directiva como estas (que ahora ya se le antojan claras, precisas e incondicionales). Afios mas
tarde, la sentencia Salix afiadira que la distorsion de la competencia determinante de la no aplicacion de la no sujecion
podria ser en perjuicio del propio organismo de Derecho publico. En la trascendental Sentencia de 16 de septiembre
de 2008 [asunto C-288/07, Isle of Wight (NFJ029799)], se afirma que la distorsion a la competencia tiene que ser va-
lorada no en un escenario local o regional, sino nacional, lo que amplia seguramente su eficacia; y teniendo en cuenta
competidores potenciales (lo que aun lo amplia mas).

Sobre como ha cobrado fortuna esta expresion de sujetos duales, vid. la interesante descripcion que realiza FALCON Y
TELLA (2014).
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miembros para incluir su cuantia en el denominador de la prorrata. El tratamiento benéfico de las
subvenciones —especialmente si no se ejecuta esta tltima opcion— ha podido conducir a que se bus-
que el acomodo de este negocio cuando quiza el pago efectuado por las autoridades no es sino la
contraprestacion por la adquisicion de un bien o servicio. En ese contexto puede ubicarse la recien-
te Sentencia del TJUE de 27 de marzo de 2014 [asunto C-151/13, Le Rayon d’Or (NFJ053978)],
segun la cual un pago a tanto alzado como el controvertido constituye la contrapartida de ciertas
prestaciones de servicios y, en ese concepto, estd incluido en el ambito de aplicacion del IVA.

B) LA TRANSPOSICION ESPANOLA

La situacion normativa del IVA espaiiol, en lo que concierne a la sujecion de los sujetos pu-
blicos, ha variado muy poco desde la version original de 1986, aunque en alguna fase intermedia
haya sido objeto de matices. Y, aun con todo, hay una filosofia que ha permanecido durante estas
casi tres décadas: conducir los términos de la no sujecion de la Directiva —autoridad publica— hacia
la naturaleza de la contraprestacion. En efecto, se considera que las entregas de bienes y presta-
ciones de servicios efectuadas directamente por entes publicos se realizan actuando estos como
autoridades (y por lo tanto no sujetas al [IVA) cuando la contraprestacion es «tributariay (se tratara
entonces de una tasa), no hay contraprestacion o también cuando la adquisicion trae causa de una
concesion o autorizacion. Y luego que se excepcionan de la no sujecion ciertas actividades que
estan listadas, sin que exista una clausula genérica que cubra la sujecion de otras actividades en
orden a evitar distorsiones a la competencia. Son los apartados 8.° y 9.° del articulo 7 de la Ley
espaiiola del IVA, articulo que enumera las operaciones «no sujetas»!0.

Anadase que el parrafo segundo del articulo 7.8.° advierte de que la no sujecion seria inapli-
cable cuando los entes afectados por el precepto actuasen por medio de empresa publica, privada
0 empresa mixta o, en general, de empresas mercantiles.

En esta tesitura, los entes publicos realizaran actividades econdmicas (sujetas) y no economicas
(no sujetas) y entre sus operaciones economicas las habra con derecho a deducir (sujetas plenamen-
te) y sin derecho a deducir (exentas). En fin, lo que algunos gustan de denominar un «sujeto dualy.

Aprovecho la entrada anterior para fijar el régimen de deducibilidad del IVA de sujetos como
los publicos. Lo cierto es que la normativa espaiiola ha resuelto con mayor o menor fortuna lo
propio de los bienes y servicios utilizados para realizar indistintamente operaciones econdmicas
con y sin derecho a deduccion (regla de prorrata, sectores diferenciados). Pero en cuanto a los
utilizados tanto en la actividad empresarial o profesional como en otras, ha de tenerse en cuenta
lo prevenido por el articulo 95 de la Ley del IVA, que comienza limitando el derecho a deducir,
al prohibir la deduccion por las adquisiciones que no se afecten, directa y exclusivamente, a la

10 Espaia no utiliza la opcion de restringir la aplicacion del anexo I a actividades de escasa importancia ni incorpora a
la no sujecion actividades u operaciones exentas.
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actividad econémica. Aunque la limitacion se relaja al permitir la deduccion parcial (en la medi-
da en que se utilicen en el desarrollo de la actividad econémica) de las cuotas por bienes de in-
version (incluidos algunos servicios sobre los mismos como el arrendamiento), con un régimen
singular relativo a los vehiculos de turismo y asimilados. Una relajacion que mas parece pensar,
sin duda, en una persona fisica que en un sujeto publico.

Finalmente, en cuanto a las subvenciones, el articulo 78 de la Ley del IVA incluye en la
base imponible las vinculadas al precio de las operaciones y, ademas, ensaya una suerte de defi-
nicién de lo que puedan ser. En una época empled la opcion penalizadora de las subvenciones no
vinculadas al precio de las operaciones, pero con una lectura excesivamente amplia que acabd
con condena al Reino de Espana y al final procedi6 a la supresion de la medida, incluso en lo si
permitido por el Derecho europeo.

III. DE LA SUJECION AL IVA DE LAS OPERACIONES REALIZADAS POR
ENTES PUBLICOS A LA DE LAS OPERACIONES REALIZADAS POR
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: REFLEXIONES PREVIAS SOBRE
LAS MOTIVACIONES DE LA REFORMA

En la exposicion que acabo de realizar he procurado estar muy contenido y no he entrado a va-
lorar la adecuacion a derecho de la normativa espaiiola. Esto es, la adecuacion al Derecho europeo
(porque a estas alturas de la partida no vamos a discutir si se ajusta o no a la Constitucion). Pero, como
he dicho al principio, lo diga o no lo diga la exposicion de motivos, de manera directa o indirecta, el
conjunto de la reforma se ha realizado de manera predominante para adaptarse al Derecho europeo.

Y es tan asi que llevabamos un tiempo en el que, en cierto modo, no se estaba aplicando la
Ley del IVA en sus propios términos, sino otra cosa: y eso solo puede ser porque lo que se apli-
case directamente fuera la Directiva.

Nadie desconoce que, aunque una Directiva esta en principio desprovista de efecto directo
—los derechos u obligaciones emergen a través de la transposicion—, es posible invocar los derechos
que atribuye incluso ante los drganos jurisdiccionales nacionales, ante los defectos de esta trans-
posicion. Lo que si parece desconocerse es que las consecuencias del efecto directo se reducen a la
creacion de derechos a favor de los particulares y que en absoluto pueden entenderse en el sentido de
que un Estado miembro exija el cumplimiento de las obligaciones de una Directiva mal transpuesta.
El efecto directo es «vertical ascendentey, pero no «vertical descendente», o dicho de otra manera
el efecto vertical descendente estd prohibido. Esta prohibido como bien ha recalcado el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (en adelante, TEAC) en algunas resoluciones recientes: si lo ha

hecho es porque la Administracion tributaria espafiola se ha empefiado en saltarse la prohibicion'!.

1 yease por ejemplo la Resolucion de 9 de octubre de 2014, R. G. 7259/2012 (NFJ056343).
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Yo ya comprendo que para la hacienda publica eran arenas movedizas. Es muy facil re-
chazar la aplicacion del efecto vertical respecto de un tipo de gravamen reducido contrario a la
Directiva, porque el efecto directo siempre va a favorecer los derechos del particular. Pero, en
otros casos, es sentido varia segun la situacion. La sujecion al IVA puede crear una obligacion a
un ente publico que no ha repercutido el IVA a sus destinatarios, y la Administracion tributaria
estaria en situacion de liquidarle el tributo (pero esa sujecion puede crearle un derecho, dado que
le permite la deduccion del IVA soportado y quiza lo que plantee ese ente publico es la devolu-
cion de ingresos indebidos). La no sujecion al IVA puede crear un derecho a un ente publico que
ha repercutido el IVA a sus destinatarios y ahora solicita la devolucion de los ingresos indebidos
(pero esa no sujecion puede crearle una obligacion, si arrastra la no deduccion del IVA soporta-
do, y quiza esa obligacion se traduzca en una liquidacion tributaria).

En suma, si se pretende desplazar el contenido claro y preciso de la ley espafiola invocando
el Derecho europeo, habra de serlo a favor del particular, particular que en este caso es un ente
publico. Al menos en el terreno de la sujecion al IVA resulta muy complicado realizar una afir-
macion general sin arriesgarse a vulnerar la interdiccion del efecto directo descendente.

La actuacion de la administracion tributaria en estos tltimos afios obedece a los criterios
dictados por los centros directivos que la informan. Las resoluciones de la Direccion General
de Tributos (en adelante, DGT) (consultas vinculantes) son muy numerosas, pero no es nece-
sario acudir a ellas, dado que la Agencia Tributaria difunde estos dos documentos, a saber: el
informe de la Subdireccion General de Ordenacion Legal y Asistencia A/3/51/12, de fecha 6
de julio de 2012 (La tributacion en el Impuesto sobre el Valor Anadido de la actividad de los
entes publicos) y el informe del mismo 6rgano A/4/31/14, de fecha 22 de julio de 2014 [Infor-
me sobre la tributacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido de las actividades efectuadas
por los servicios publicos de radio y television (NFL016904)].

Pues bien, aunque en los informes se utiliza la normativa espafiola, el caso es que hemos de
pasar la mitad de su paginacion para que se mencione: parece una glosa de la Directiva. Hasta el
punto de que cuando se leen las conclusiones en la nota-resumen correspondiente al de 2012 lo
que encontramos es ni mas ni menos que esto:

«2.° Tratandose de actividades de naturaleza econdémica, los Entes publicos uni-
camente quedan excluidos de la consideracion de sujetos pasivos en la medida en que
actien en el ejercicio de una funcién publica dentro del régimen juridico que les es
propio, es decir, con sometimiento a derecho administrativo y a excepcion, por tanto,
de las actividades que desarrollen en las mismas condiciones que los operadores priva-
dos. No obstante lo anterior, tendran en todo caso la condicion de sujeto pasivo cuando
la actividad desarrollada sea alguna de las enumeradas expresamente en la lista conte-
nida en el propio articulo 7.8.° de la Ley del IVA o bien, trataindose de cualquier otra
actividad de naturaleza econémica, cuando la no sujecion pueda conllevar graves dis-
torsiones en la competenciay.
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Pero es que no se trata de un informe para la adaptacion de la ley espafiola al Derecho euro-
peo. Por el contrario, se trata del Caton con el que se pretende cumplan sus obligaciones los sujetos
pasivos y las verifiquen los 6rganos de la Administracion. Y no puede ser asi en general: solo si el
desplazamiento de la ley favorece al sujeto pasivo. ;La conclusion estd diciendo que ha de prefe-
rirse un criterio genérico de ejercicio de funciones en tanto que autoridad publica en vez de usar las
tradicionales referencias a la ausencia o no de contraprestacion o a la naturaleza de esta? Decir lo
dice, aunque no sea coherente siquiera con los pasajes del informe que hemos podido leer antes. ;La
conclusion esta diciendo que queda sujeta al [IVA cualquier otra actividad de naturaleza econémica,
aunque no se cobre o se cobren tasas, cuando la no sujecion pueda conllevar graves distorsiones en
la competencia? Lo dice rotundamente. Lo dice y no lo puede decir sin afiadir que eso solo sera asi
para garantizar los derechos del obligado tributario. Si nuestra legislacion no ha sabido incorporar
al listado todas las actividades cuya no sujecion representaria una grave distorsion a la competen-
cia, su falta de fortuna solo puede recaer sobre las espaldas del Estado. A los centros directivos les
gustar decir que la normativa espafiola ha de interpretarse siguiendo los parametros de la Directiva,
pero quiza les convenga una reflexion acerca del alcance de la facultad de interpretacion.

No descubro nada al adelantar que la reforma que comento tiene una fuente no escondida: estos
dos informes. Sin embargo, en el capital asunto de como efectuar la transposicion basica del articulo
13 de la Directiva (concrecion de qué es actuar en ejercicio de autoridad, actividades cuya no sujecion
distorsiona gravemente la competencia) no se aprecia ningin avance sustancial respecto del texto
hasta ahora vigente. En algunos casos no es de extrafiar, porque, a pesar del pesado relato de antece-
dentes jurisprudenciales europeos al que nos acostumbra la DGT, por mucho que glosemos el con-
tenido de sentencias y conclusiones de abogados generales, no es tan sencillo entender lo que exige
la Directiva. No deja de ser verdad que, en alguna ocasion, nuestros tribunales han dudado sobre si
esas referencias a la contraprestacion permiten alcanzar el resultado que pretende la norma europea.
Aunque ni han sacado consecuencias practicas ni han planteado cuestiones prejudiciales. Respecto del
asunto que mas claro se vislumbra en los informes (que la sujecion se extienda a cualquier actividad
siempre que su no sujecion cause distorsiones graves a la competencia y no solo a las enumeradas en
la conocida lista), hubiera sido bien sencillo incorporar una cldusula genérica, pero no se ha hecho.

En definitiva, ;qué modificaciones se observan? Se da nueva redaccion a todo el apartado, pero
no todo es tan novedoso. Hay modificaciones en cuanto a las operaciones que se encuentran sujetas
y también en lo que concierne al listado de operaciones que, de todas formas, quedarian sometidas al
IVA. Respecto de las primeras, que serian ya objeto del presente epigrafe, tendriamos lo siguiente:

» Se sustituye el concepto sintético de «entes piiblicos» por el de «administraciones
publicasy.

* Se define qué entidades se consideran administraciones y qué entidades no.

Aparte de ello estara lo que afecta a las operaciones realizadas por entidades dependientes
a favor de las administraciones a las que pertenecen y a las realizadas en virtud de encomiendas
de gestion, que las trato de manera separada mas abajo.
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En general, lo proyectado fue objeto de una fuerte critica por parte de los grupos de la oposicion,
como atestiguan los periodicos oficiales de las Camaras. Sorprendera el alivio de muchos de estos gru-
pos ante las transaccionales ofrecidas por el que sostiene al gobierno, cuando tan poco daran a cam-
bio!2. Habré ocasion, eso si, de comentar la gestacion de alguna pieza concreta del texto reformado.

Comenzando a examinar su contenido, la apuesta por resumir los sujetos acreedores del pre-
cepto bajo el concepto de administraciones publicas hay que relativizarla en si misma, pues lo re-
levante es que el concepto se haya definido en la propia ley. Es el tercer ensayo que realiza nuestro
ordenamiento, pues atin hubo uno anterior al de «entes ptiblicos» de tono enumerativo'3. La situacion
era'y es un pequeiio desastre, dado que a lo largo de la ley es preciso referirse a los sujetos publicos
con frecuencia y se hacia y se hace en franco desorden y con escasa técnica, predicandose bien de
entes singulares'4, o prefiriendo menciones genéricas a los entes piiblicos!'> o a las entidades puibli-
cas o de derecho publico!® o incluso a los establecimientos ptiblicos!” u otros como «autoridades»
o «corporaciones publicas»!® u «organismos»!. Por supuesto, también se habia utilizado la expre-

No merece la pena detallar las muchas enmiendas que, sobre todo, pretendian el mantenimiento del texto anterior. El
caso es que la Ponencia en el Senado acordd proponer a la Comision incorporar enmiendas transaccionales referidas
al 7.8.° y al 93.Cinco y, una vez asumido por dicha Comision, de ahi resulta el texto final (BOCG Senado, X legisla-
tura, Num. 435, de 13 de noviembre de 2014, pags. 10-11, 18-19 y 26).

El articulo 5.6.° de la Ley del IVA de 1985 se predicaba de «el Estado, las Entidades en que se organiza territorial-
mente y sus Organismos autonomosy.

Con reglas que se predican exclusivamente de la Seguridad Social (la exencion regulada en el art. 20.Uno.7.° de la
actual Ley del IVA); del Banco de Espaia (exenciones previstas en el art. 22.Doce de la Ley del IVA); la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado y los organismos correspondientes de las comunidades autdnomas (exencion
recogida en el art. 20.Uno.19 de la citada ley). En el articulo 7 de la Ley se regula la no sujecion de ciertas operacio-
nes realizadas por las «comunidades de regantes». U otra vez en el articulo 20 se predican algunas exenciones res-
pecto de «Colegios profesionales» y «Camaras Oficialesy.

Cuando la ley regula la modificacion de la base imponible, permitiéndola en ciertos supuestos en los que el destina-
tario de la operacion no abona el IVA repercutido, cierra esta posibilidad cuando los destinatarios sean «entes publi-
cos» (art. 80 de la ley). También cuando se regula la inclusion del impuesto en las ofertas de precios realizadas por
proveedores a «entes publicos» (art. 88 de la ley).

Como en los articulos 22.Cuatro.2.° (en relacion con la exencion para operaciones relacionadas con aeronaves utiliza-
das por entidades publicas en cumplimiento de sus funciones publicas); 44 (en relacion con las importaciones de ciertos
bienes como los de primera necesidad adquiridos a titulo gratuito para ser distribuidos gratuitamente a personas nece-
sitadas, cuando son realizados, entre otros, por entidades publicas) o 46 (en relacion con las importaciones de bienes
de cualquier clase en beneficio de victimas de catastrofes efectuadas, entre otros, por entidades publicas). La expresion
«entidades de derecho publico» aparece en particular en relacion con ciertas exenciones previstas en el articulo 20 de la
ley —asistencia social, educacion, cultura...— en las que se tiene en cuenta para su aplicacion este componente subjetivo.

Caso del articulo 40 de la Ley del Impuesto, que considera exentas las importaciones de animales de laboratorio y
sustancias biologicas y quimicas destinadas a la investigacion, que se predica sin otra condicion de las realizadas por
«establecimientos publicos».

18 Cfr. articulo 47 de la Ley del Impuesto.

19 ¢t articulo 50 de la Ley del Impuesto.
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sién «Administraciones publicas»?’; o simplemente «Administracion»?!. En ningtin caso procedia

a definir de quiénes se trataba, lo que planteaba problemas interpretativos relevantes.

La definicion que provee el texto introducido ha de ser valorada de manera positiva y nos
excusa de otras indagaciones. En efecto, respecto de qué entidades se incluyen y cudles no en el
concepto de administraciones publicas, dice la ley lo siguiente:

«A estos efectos se consideraran Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comuni-
dades Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.
¢) Los organismos autonomos, las Universidades Publicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, de-
pendiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una especial au-
tonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o control de
caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

No tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades publicas
empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades
Autonomas y Entidades locales».

Se ha considerado algo imprecisa la referencia genérica contenida en el inciso d)?2, pero
ha de tenerse en cuenta que mientras los anteriores incisos se efectuaban sobre la estructura del
sector publico de la legislacion estatal, este termina siendo regulado por disposiciones de origen
disperso (autondmicas) y, creo, no se podia determinar mucho mas.

Bien es cierto que todo el resto de preceptos de la Ley del IVA que utilizan esas otras ex-
presiones seguiran sufriendo los mismos problemas. Incluso los que se predican de las Adminis-
traciones, dado que la definicion que da el articulo 7.8.° lo es «a estos efectos».

No se me escapa que se ha suprimido un parrafo (el antiguo parrafo segundo) que advertia
de que lo dispuesto en el anterior no se aplicaria cuando los referidos entes actien por medio de
empresa publica, privada, mixta o, en general, de empresas mercantiles. La introduccion del parra-

20 Cuando en el articulo 75.2 bis de la Ley del Impuesto se fija una regla especial de devengo para supuestos en que estas
son destinatarias de determinadas obras.

21 Caso de la disposicion adicional 11.* de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social (BOE niim. 313, de 31), que se ocupa de las obligaciones de gestion de determinadas tasas y precios,
que constituyen contraprestacion de operaciones sujetas al IVA realizadas por la «Administraciony.

22 AEDAF (2014), pag. 3.
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fo tercero (No tendran la consideracion...) tiene origen en una enmienda presentada por el grupo
popular en el Senado, que pretendia aclarar que las entidades ptiblicas empresariales no tenian la
consideracion de administraciones publicas «por razones de seguridad juridica», y que luego se
incluird en el texto aprobado por la ponencia®3. Es posible que sea redundante, pues si de las tres
tipologias de organismos publicos recogidos en la normativa estatal se mencionaban dos, esta
claro que la tercera quedaba fuera. En suma, las entregas de bienes o prestaciones de servicios
efectuadas por un sujeto diferente de los que se consideran administracion publica en el ambito de
su actividad econdmica estaran sujetas al IVA, aunque la contraprestacion sea tributaria. No creo
que sea este el momento ni el lugar para estudiar esta formula, pero, como se sabe, es algo que
ha sucedido y sucede. Y si la operacion se efectuase sin contraprestacion, podria, en su caso, ser
gravada en funcion de lo previsto en los articulos 9 y 12 de la Ley del Impuesto (autoconsumos).

Volviendo a la supresion del parrafo contenido en la version anterior, vista la redaccion del
nuevo parrafo cuarto, es evidente que no lo sustituye. Es posible que no fuera necesario: cuan-
do se decia que un ente publico actuaba mediante empresa (publica, mixta o privada), lo que se
debia querer decir es que el que actuaba frente a los destinatarios era esa empresa. Y como esa
empresa no era un ente publico, por supuesto que la no sujecion no era aplicable, aunque la con-
traprestacion fuera tributaria.

Advierto de que en los informes de la Subdireccion se dicen algunas cosas con las que no
estoy de acuerdo al respecto. No es el momento para entrar en ello, pero si aprovecho que los cito
de nuevo para explicar una ausencia que me parece sorprendente y que viene al hilo de la supre-
sion del referido parrafo segundo (antiguo). Aun no he incidido en ello, pero lo haré: los informes
tratan de justificar parte de su contenido en la doctrina del Tribunal Supremo. En muchos casos es
logico, puesto que se trata de sentencias que comparten ideas con la DGT. Lecturas contra legem
en ocasiones, fundamentadas en la Directiva, de las que a los 6rganos del Ministerio de Hacienda
siempre se les olvida advertir de que solo podian ser aplicadas para garantizar los derechos de los
obligados tributarios y no del Estado.

Aunque la doctrina del Alto Tribunal funciona casi siempre como coartada, en las paginas
67 a 70 del informe del afio 2012 se comenta una sentencia singular: la de fecha 10 de mayo de
201224, El Tribunal Supremo dio la razén a un municipio que pretendia la sujecion al IVA del
servicio de saneamiento de aguas residuales, siendo el propio ayuntamiento el prestador, por el
que percibia una tasa (es obvio que lo pretendia en defensa del derecho a deducir el IVA soporta-
do). El caso es que el servicio se prestaba mediante empresa privada, si bien la empresa privada
se limitaba a realizar las tareas materiales (contrato de servicios y no de gestion de servicio publi-
co). Pues bien, el Tribunal Supremo dijo lo que dijo en una sentencia que, a mi parecer, carecia
de argumentos reales. Con buen sentido, esta sentencia ya no satisfacia a la Subdireccion legal,
y advierte expresamente de que no comparte las conclusiones de la misma.

23 Enmienda num. 224, BOCG Senado, X legislatura, nim. 429, de 4 de noviembre, pags. 697-698.
24 NFJ047335.
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Uno podria pensar que la Subdireccion solo emplea la doctrina del Tribunal Supremo cuando
le viene bien. Pero mas alla de esa idea, lo que sorprende en una reforma normativa que, como
vamos a comprobar, tiene un marcado cariz técnico y no politico (se ven los trazos del Ministe-
rio) es que no haya tomado cartas en el asunto en un caso como este y hayan introducido en la ley
lo necesario para que impere la 16gica y un servicio prestado directamente por una administracion
por el que se cobre una tasa, al que no se le aplique excepcion alguna, quede no sujeto al IVA.

IV. LA DEDUCIBILIDAD DEL IVA SOPORTADO EN ADQUISICIONES
DESTINADAS A LA REALIZACION CONJUNTA DE OPERACIONES
SUJETAS Y NO SUJETAS

Hacemos un paréntesis en el analisis de la nueva redaccion del articulo 7.8.°, para examinar
la modificacion introducida por el apartado veintitrés del articulo 1 de la Ley 28/2014.

Con caracter previo, igual que hicimos en el epigrafe anterior, conviene indicar que los cri-
terios interpretativos del centro directivo del Ministerio de Hacienda, asi como lo que se deduce
de los Informes de la Subdireccion General, eran algo mas abiertos que lo que estrictamente venia
a decir el texto transpuesto —recuerde el lector que nos referiamos al art. 95 de la Ley del IVA—.
Si analizamos el Informe de 2012 observamos como, entrecomillando textos de la DGT, se cita la
sentencia del TJUE Securenta Gottinger, a la que antes haciamos referencia. Sobre la base de dicha
sentencia se reconoceria la aplicacion de un criterio de afectacion para todas las cuotas soportadas
por la adquisicion de bienes y servicios que se destinasen simultaneamente al desarrollo de opera-
ciones sujetas y no sujetas, en la proporcion que, con arreglo a un criterio razonable y homogéneo,
pueda imputarse al desarrollo de actividades sujetas al impuesto. Claro que si la Subdirecciéon no
discrepa con la DGT, la deducibilidad respecto de bienes de inversion en general y de vehiculos
de turismo y asimilados en particular se realizaria con arreglo a las previsiones del articulo 95: en
cuanto a los primeros, lo que decia la ley espafiola es parecido a lo que propone la Subdireccion
en general, pero en cuanto a los segundos, no. Se trata de la presuncion de afectacion en un 50 %.

Siendo esto asi, el criterio oficial mas avanzado que el legal me parece perfecto, porque no
encuentro situaciones en las que su aplicacion perjudique al obligado tributario.

Aparte de ello, es doctrina del TEAC. Cfr. por todas la Resolucion de 9 de febrero de 2010 que
reconoce el derecho a deducir cuotas soportadas por entidades que realizan simultaneamente activida-
des sujetas y no sujetas al [IVA, incluso en relacion con bienes y servicios que no tienen el caracter de
bienes de inversion y que se destinan indistintamente a la realizacion de ambos tipos de actividades?>.

Entrando ya en el objeto de la reforma, el articulo 93 de la Ley del IVA (Requisitos subje-
tivos de la deduccion) pasa a contar con un nuevo apartado Cinco, que dice lo siguiente:

25 Resolucion: 00611/2006/00/00 (NFJ038502). También la Resolucion de 8 de febrero de 2011 [resolucion: 03294/2006/00/00
(NFJ041859)] y mas recientemente la de 16 de septiembre de 2014 [resolucion: 04474/2011/00/00 (NFJ055950)].
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«Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto
y operaciones no sujetas por aplicacion de lo establecido en el articulo 7.8.° de esta Ley
podran deducir las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados
de forma simultanea a la realizacion de unas y otras operaciones en funcion de un crite-
rio razonable y homogéneo de imputacion de las cuotas correspondientes a los bienes y
servicios utilizados para el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyén-
dose, a estos efectos, las operaciones a que se refiere el articulo 94.uno.2.° de esta Ley.
Este criterio debera ser mantenido en el tiempo salvo que por causas razonables haya de
procederse a su modificacion.

El calculo resultante de la aplicacion de dicho criterio se podra determinar pro-
visionalmente atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la
regularizacion que proceda a final de cada afio.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcion alguna las cuotas so-
portadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios des-
tinados, exclusivamente, a la realizacion de las operaciones no sujetas a que se refiere
el articulo 7.8.° de esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustaran también a las condi-
ciones y requisitos previstos en el Capitulo I del Titulo VIII de esta Ley y, en particu-
lar, los que se refieren a la regla de prorratay.

La introduccién de este apartado no modifica en nada la posicion del articulo 95, que per-
manece igual. Y por aqui podemos empezar a comentar esta novedad con un origen tan nitido en
el Informe de la Subdireccion.

Se ha criticado que la reforma personaliza la regla respecto de los sujetos que realizan de ma-
nera simultanea actividades sujetas y actividades no sujetas por causa del articulo 7.8.° de la Ley del
IVA. Lo cierto es que la aplicacion del criterio de afectacion ha de ser mas amplio, sin duda; pero
también que el articulo 95 sigue vigente y resuelve el problema respecto de los bienes de inversion y
los vehiculos de turismo —como veremos, de otro modo—. La situacion respecto de quienes realizan
de manera simultanea actividades sujetas y actividades no sujetas, pero distintas de las previstas en
el articulo 7.8.°, determinaria la aplicacion del articulo 95 y en lo que no diera cobertura al derecho
reconocido por el Derecho europeo directamente de la Directiva. ;Y respecto de quiénes realizan de
manera simultdnea actividades sujetas y actividades sujetas por causa del articulo 7.8.°? En mi opi-
nion, lo mas sensato es que el articulo 93.Cinco desplace al articulo 95, por ser una regla mas especial.

Lo que no quita para que reproche al legislador que haya usado una técnica muy discutible,
utilizando sin criterio los articulos que regulan los elementos materiales del derecho a la deduccion.2

26 14 AEDAF manifestaba su critica, a pesar de compartir —decia— su filosofia y los criterios fijados en el texto pro-
puesto. Y lo hacia en el entendimiento de que este apartado deberia tener una redaccion mas comprensiva, pues no
hay razén alguna para que este mismo criterio fuera de aplicacion a otros supuestos diversos a las Administraciones
publicas. Cfr. AEDAF (2014), pag. 6. En sentido parecido, GABINETE JURIDICO DEL CEF (2014), pag. 24.
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Dicho lo cual nos queda entender realmente la operativa de este nuevo precepto.

Primero. Las cuotas soportadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes
o servicios efectuadas por los sujetos que se encuentren dentro del universo fijado por la norma
deben clasificarse en tres lotes. (i) Formado por las relativas a bienes o servicios destinados, ex-
clusivamente, a la realizacion de las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de
esta Ley: no seran deducibles en proporcién alguna (lo dice expresamente el parrafo tercero).
(i1) Formado por las relativas a bienes o servicios destinados, exclusivamente, a la realizacion de
las operaciones sujetas: seran deducibles en su totalidad (por exclusion)?’. Y (iii) Formado por
las relativas a bienes y servicios destinados de forma simultanea a la realizacion de unas y otras
operaciones: seran deducibles en funcion de una proporcion.

Segundo. Dice el parrafo cuarto que:

«Las deducciones establecidas en este apartado se ajustaran también a las condi-
ciones y requisitos previstos en el Capitulo I del Titulo VIII de esta Ley y, en particu-
lar, los que se refieren a la regla de prorratay.

Nos advierte de que, en su caso, resultaran de aplicacion las reglas previstas para los sujetos
que realizan de manera simultanea actividades econémicas con y sin derecho a la deduccion. Dicho
de otra manera, que las cuotas de IVA que resulten deducibles una vez pasado el tamiz previsto
en el articulo 94 podran venir afectadas por las reglas propias de los sectores diferenciados y pro-
rrata, previstas en la Ley del IVA a partir del articulo 101, asi como las concordantes con ellas.

Y, tercero, y mas importante, se fijan algunas reglas para fijar el porcentaje de deduccion que
podra aplicar la Administracion publica-sujeto pasivo del IVA. El contexto del precepto, en el que
se menciona la deducibilidad «en proporcidén» nos da cierta seguridad sobre que lo que va a per-
mitir la ley va a ser la deduccion en un porcentaje. Ahora bien, ;como se calcula?, jqué ambito
de aplicacion tendra? En mi opinion, la ley exigira la aplicacion de un unico porcentaje sobre la
cuota de IVA soportado o satisfecho por cada una de las adquisiciones de bienes o servicios a las
que resulte de aplicacion la regla. Es decir, plantea algo bien distinto a lo que prevenia el articulo
95, con el que la deduccion de la cuota de cada adquisicion se produce en la medida en que cada
bien afectado vaya a utilizarse en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional. Siendo
asi, el beneficio material que para los sujetos pasivos suponga la modificacion habra que verse
caso por caso. Lo que es evidente es que se pierden los beneficios de la presuncion de afectacion
al 50 % de los vehiculos de turismo. En el plano formal, el procedimiento parece mas sencillo.

Mi opinién se justifica en que la ley previene la deduccion «en funcién de un criterio razo-
nable y homogéneo de imputaciony». La razonabilidad se da por supuesta, pero es la homogenei-

27 Se incluirian, a estos efectos, las operaciones a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta ley (que estarian sujetas
en otra circunstancia espacial, pero no estan localizadas en el territorio de aplicacion del impuesto).
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dad la que, me parece, conduciria por si misma a un porcentaje inico. La indicacion legal de que
«el calculo resultante (...) se podra determinar provisionalmente atendiendo a los datos del afio
natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a final de cada afio» es definiti-
va. Sin perjuicio de que luego se reflexione mas sobre como ha de funcionar, esta claro que habra
que aplicar un porcentaje Ginico sobre la cuota de cada adquisicion, en funcidn de ciertos datos
del ejercicio anterior; a final de cada afo se regularizara en funcion de los datos del ejercicio en
curso. En suma, un procedimiento que recuerda al de la prorrata general.

(Y como calcularemos el porcentaje? La ley ha evitado mas explicaciones de manera inten-
cionada. Podriamos pensar en el resultante de una fraccién en cuyo numerador se encontrase el
importe de las contraprestaciones por las operaciones de las actividades sujetas y en el denomi-
nador la suma de esas mismas contraprestaciones mas el importe de las contraprestaciones por
las operaciones no sujetas. Pero quiza no sea este el unico criterio razonable.

De nuevo resulta de interés acudir a la tramitacion parlamentaria de la ley de reforma.

El texto proyectado decia lo siguiente:

«A estos efectos, podra atenderse a la proporcion que represente el importe total,
excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, determinado para cada afio natural, de
las entregas de bienes y prestaciones de servicios de sus operaciones sujetas al Impues-
to, respecto del total de ingresos que obtenga dicho empresario o profesional en cada
afio natural por el conjunto de su actividad».

Se advertia de una propuesta que no podia ser peor para los sujetos pasivos, conducente a la
minimizacion del porcentaje. Un calculo que pudiera considerarse una proyeccion del propio de
la prorrata general (art. 104.Dos de la Ley), pero con un denominador recrecido en el que no solo
figuraba el total de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas, sino el impor-
te total de los ingresos. La fuente no se nos oculta: el Informe de la Subdireccion Legal de 2014
(pags. 43 y 44). La Subdireccion también creia en una fraccion en cuyo denominador figurasen,
entre otras partidas, cualesquiera dotaciones presupuestarias publicas recibidas por el sujeto pasivo.

Durante la tramitacion parlamentaria se sucedieron enmiendas que al menos excluyeran de
dicho denominador subvenciones o transferencias, apelando a la jurisprudencia europea sobre
coémo incluir subvenciones en el denominador de la prorrata. Cortas miras, cuando ese denomi-
nador, con esa lectura, ademas, podria enriquecerse incluso con cualesquiera recursos propios de
las Administraciones afectadas (los impuestos).

Fue la enmienda 226, del grupo popular en el Senado, la que promovié la redaccion final.
Segun los enmendantes, el nuevo texto optaba por no incorporar al articulo ejemplo alguno de cri-
terio para realizar la imputacion de las cuotas del impuesto soportadas correspondientes a inputs
utilizados conjuntamente en operaciones sujetas y no sujetas. Se justificaba en la idea de «dejar
mas claro que dicho criterio tiene que ser determinado por cada sujeto pasivo, con sujecion a
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las condiciones que establece el precepto de que sea razonable, homogéneo y mantenido en el
tiempo». Como se puede comprender, el problema no estriba en el criterio que determine el su-
jeto pasivo, sino en el que luego mantenga la Administracion tributaria sobre su razonabilidad.
La ley, en realidad, no ha desterrado la inclusion de cualesquiera ingresos en el denominador de
esa fraccion. Parafraseando la ingeniosa version de la reforma, lo que hacen los enmendantes es
rebajar «el rango legal». Estoy persuadido de que algtin centro directivo (a consulta) o Subdirec-
cion Legal (a priori) se pronunciara sobre esta cuestion.

Dicho lo cual, tenemos que volver al articulo 7.8.°

V. LA EXTENSION DE LA NO SUJECION A CIERTAS OPERACIONES
REALIZADAS POR ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS ADMINIS-
TRACIONES O EN VIRTUD DE CIERTOS NEGOCIOS COMO LA EN-
COMIENDA DE GESTION

Los parrafos cuarto y quinto del articulo 7.8.° de la Ley del IVA siguen abundando en los
supuestos que se encuentran no sujetos. Los explicaré de manera conjunta, por su parentesco,
pero en orden inverso, por las razones que ya daré. Ambos tienen en cuenta una situacion tipica
y frecuente consistente en la creacion por parte de las Administraciones tradicionales de entes
con personalidad juridica propia, pero que revisten caracter instrumental respecto del creador,
para realizar las funciones propias de dichas Administraciones. Los supuestos de no sujecion in-
corporados se referirian a la actividad prestacional realizada por estas personificaciones a favor
de las Administraciones a las que pertenecen.

A) ALCANCE DE LA NO SUJECION DE LOS SERVICIOS REALIZADOS POR
ENTIDADES DEPENDIENTES A FAVOR DE LAS ADMINISTRACIONES
A LAS QUE PERTENECEN

El parrafo quinto del articulo 7.8.° dice lo siguiente:

«Asimismo, no estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados por cuales-
quiera entes, organismos o entidades del sector publico, en los términos a que se re-
fiere el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
a favor de las Administraciones Publicas de la que dependan o de otra integramente
dependiente de estas, cuando dichas Administraciones Publicas ostenten la titularidad
integra de los mismos.

Es lo que el propio legislador no duda en describir como la elevacion a rango legal de la
doctrina administrativa de los denominados «entes técnico-juridicos».
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Antes de buscar precedentes o explicaciones, conviene aclarar su significado basico, esto
es, qué operaciones se describen como no sujetas al IVA en funcién de las siguientes tres carac-
teristicas: (i) quién es el que realiza las operaciones; (ii) quién es el destinatario de dichas opera-
ciones; y (iii) de qué tipo de operaciones se trata.

En relacion con lo primero, la regla se podria predicar de los sujetos mencionados en el articulo
3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), que dice lo siguiente:

«A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los
siguientes entes, organismos y entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comuni-
dades Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

¢) Los organismos autonomos, las entidades publicas empresariales, las Univer-
sidades Publicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector pu-
blico o dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con independencia funcio-
nal o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones
de regulacion o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado
sea superior al 50 por 100.

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el
articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y la legislacion
de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caracter de permanencia, est¢ formado en mas de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Se-
guridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia,
que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general
que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos perte-
necientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su ges-
tion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,
direccion o vigilancia.
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i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencio-
nados en las letras anterioresy.

Pero si enlazamos esta disposicion con lo que veremos luego, tendriamos que afiadir que
deben «depender» de una Administracion publica, circunstancia que se daria cuando esa Adminis-
tracion publica ostente la titularidad integra de la entidad prestadora. En ese sentido, no encajan
por fuerza las referencias de letras a) y b), ni tampoco las Universidades Pablicas [mencionadas
en la ¢)] y mucho menos las Mutuas de la letra g), que son perfectamente independientes de la
Seguridad Social.

En relacion con lo segundo, las destinatarias de las operaciones serian las Administracio-
nes publicas de las que dependan los sujetos que realizan estas operaciones. Pero también podria
serlo otra (sic) integramente dependiente de estas Administraciones Publicas. Seria el caso, por
ejemplo, de operaciones efectuadas por una sociedad municipal para un organismo autdbnomo
del mismo municipio.

Finalmente, en cuanto a lo tercero, las operaciones deben tener la naturaleza de servicios,
por lo tanto no de entregas de bienes, lo que nos remite a las definiciones contenidas en la propia
normativa del IVA (principalmente, arts. 8 y 11). La ley se fija unicamente en las caracteristicas
de las operaciones (servicios y no entregas de bienes), sin efectuar ninguna restriccion en funcion
del negocio juridico en virtud del cual se presta el servicio.

El origen ideolodgico de este nuevo supuesto de sujecion no se esconde: como ya he dicho,
se eleva a rango legal la doctrina administrativa de los denominados «entes técnico-juridicos».
Doctrina inspirada —asi lo decia la propia DGT— en el Derecho europeo y que toma en considera-
cion el Tribunal Supremo, para retroalimentar a la Subdireccion General cuando preparo sus in-
formes. Es curioso como, al justificar la reforma, se evita citar el Derecho europeo y se evita citar
la jurisprudencia. Pero mas curioso es aun que en el debate parlamentario se justifique por parte
del grupo que sostiene al gobierno que no se puede aceptar lo que proponen algunos enmendan-
tes por cuanto la propuesta «supone elevar a rango legal la doctrina administrativa al efecto»s.
iComo si esa doctrina fuese vinculante para el legislador!

Yo he sido muy critico con esa doctrina cuyo rango ahora se eleva®®. No comprendia su
encaje legal, al menos cuando iba en contra de los derechos del obligado tributario, lo que suce-
dia con frecuencia, ya que lo que se buscaba era anular el IVA deducido. Su justificacion en el
Derecho europeo me parecia insuficiente y contradictoria con la regulacion general del impues-
to, y entendia que los argumentos tenian que ser recios para realizar lo que era ni mas ni menos
una aplicacion contra la letra de la ley. A lo que dije en otro momento me remito, esperando atin

28 Diario de Sesiones del Senado, Pleno, nim. 133, de 13 de noviembre de 2014, pag. 12.757.

29 JMENEZ COMPAIRED (2012).
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que alguien me explique con solvencia la diferencia de trato que se proponia entre las entregas
de bienes y las prestaciones de servicios —y que ahora se consagra en la ley—, mas con la delgada
linea que las separa (pienso, por ejemplo, en las obras).

A mi parecer, la sujecion al IVA de las operaciones realizadas por las empresas publicas
a favor de las Administraciones a las que pertenecian era lo 16gico y lo que resultaba de la ley
entonces vigente. Pero advirtiendo de que para que una operacion se encontrase sujeta no bas-
taba con que hubiera un pago de la Administracion a la empresa. Era imprescindible que hubie-
ra una operacion determinante de un consumo y que lo pagado fuera el contravalor por lo dado
o prestado, sin pretender desplazar el régimen propio para las subvenciones que contenia la ley
espafiola. Es cierto que en algunos casos se trata —otra vez— de un fino matiz, al que volveré a
referirme mas abajo.

Introducido en la ley este nuevo parrafo, no tengo mucho que decir mas alla de una critica
de indole econdémico, convencido como estoy de que reglas como estas perjudican al sector pu-
blico no estatal. En fin, si el legislador espafiol considera que esta es la transposicion que debe
realizar del articulo 13 de la Directiva, sea. Desde luego, mas vale que esto aparezca en la ley a
que el sustrato sean unos textos cuyo rango normativo no puede ser elevado, porque carecen de
todo rango normativo. Supongo que en un eventual conflicto en el que se tuviera que resolver la
adecuacion o no de la no sujecion al Derecho europeo, se podria hacer valer que incluso las so-
ciedades mercantiles encajan en el concepto «europeoy» de organismos publicos y, superado eso,
tendria que justificar que cuando los servicios prestados lo son a favor de las entidades a las que
pertenecen operan en ejercicio de las funciones que les son propias o de autoridad y que cuando
se efectiian a otros destinatarios no. En esto tltimo podria estar el talon de Aquiles. Se ha dicho
que cuando se actiia a través de formulas de gestion directa —lo es cuando se actiia mediante so-
ciedad de capital publico— en realidad es como si actuase la Administracion a la que pertenece
y que las reglas de sujecion o no sujecion deberian ser coincidentes (;recuerda el lector algin
extracto de cierto asunto ante el TJUE?). Pero si la ley encuadra la sujecion o no en funcion de
la naturaleza de la contraprestacion y esa naturaleza tiende a cambiar cuando se emplean estas
formulas (se abandona el tributo y se exigen instrumentos de Derecho privado), tenemos un pro-
blema a la hora de aplicar con coherencia esa idea. Son muchas las razones que me hacen dudar
de si la transposicion, en una consideracion global, es correcta. En realidad, parece como si este
parrafo no obedeciera a la transposicion del articulo 13 de la Directiva, sino que tuviera otro fun-
damento. Lo que pasa es que no termino de encontrar ese fundamento.

Conviene resefiar un aspecto que se explicaba como superacion de la doctrina de los cen-
tros directivos y que ha sido suprimido en la version final. La dependencia del prestador respecto
de la Administracion destinataria o titular del destinatario requiere que esa Administracion os-
tente la titularidad integra del prestador. En cambio, el proyecto de ley consentia la no sujecion
bastando que «dichas Administraciones Publicas ostenten el control de su gestion, o el derecho
a nombrar a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vi-
gilancia». Esta ampliacion, discutida por diversos grupos de la oposicion, se vino a restringir a
partir de la enmienda 224 en el Senado, del grupo popular, fuente de la transaccional antes cita-
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da. Se explicaba la enmienda sefialando que se opta por no ampliar su contenido a las denomi-
nadas «sociedades mixtasy, si bien permitiendo la posibilidad de que un ente esté coparticipado
por distintas Administraciones ptblicas. En efecto, la titularidad publica debe ser integra, pero
puede ser compartida por varias Administraciones, de manera que los servicios prestados a todas
las cotitulares quedarian no sujetos.

En fin, las consecuencias de la no sujecion de estas operaciones se vinculan intimamente
a las reglas de deducibilidad del IVA soportado a las que hemos dedicado el epigrafe anterior.

B) SOBRE LA NO SUJECION DE LAS OPERACIONES REALIZADAS EN VIR-
TUD DE CIERTAS ENCOMIENDAS DE GESTION

El parrafo cuarto del articulo 7.8.° dice lo siguiente:

«No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de encomien-
das de gestion por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 n) y 24.6 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 3/2011, de 14 de noviembre, la condicion de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion Publica encomendante y de los poderes adjudicadores
dependientes del mismoy.

En una primera lectura nos encontrariamos con un supuesto en el que solo figuran requisi-
tos referidos a quien realiza las operaciones, a la naturaleza de dichas operaciones y al negocio
en virtud del cual se producen —no se observa, al menos a primera vista, indicacion alguna sobre
la persona destinataria—. Respecto de la naturaleza, como sucedia en el apartado quinto, se ha
de tratar siempre de servicios, aspecto sobre el que ya no es necesario profundizar mas. Antes
de realizar algunas reflexiones acerca del supuesto, conviene aclarar los otros dos requisitos: (i)
los subjetivos del prestador de los servicios; (y ii) los del negocio en virtud del cual se prestan.

Primero, para comprender el ambito subjetivo de aplicacion de excepcion a la no sujecion
—quién realiza esas operaciones— conviene aclarar lo que dicen los articulos del TRLCSP que se
citan. Eso nos dara luz sobre quienes ostentan la condicién de medio propio instrumental y servi-
cio técnico de la Administracion Piblica encomendante.

El articulo 4 del TRLCSP fija los negocios y contratos excluidos de su aplicacion; el apar-
tado 1 n) se refiere a:

«Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme
a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servi-
cio técnico del mismo, la realizacion de una determinada prestaciony.
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Por su parte, el articulo 24 de dicho texto tiene como rubrica «Ejecucion de obras y fabri-
cacion de bienes muebles por la Administracion, y ejecucion de servicios con la colaboracion de
empresarios particulares». Pues bien, su apartado 6 dice:

«A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1 n), los entes, organis-
mos y entidades del sector publico podran ser considerados medios propios y servicios
técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de
su actividad cuando estos ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden
ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de
su capital tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente,
organismo o entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si pue-
den conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos de
acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribu-
cion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan
los criterios mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la
norma que las cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto
de las cuales tienen esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les
puedan conferir o las condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determi-
naré para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuan-
do no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion ob-
jeto de las mismasy.

Y segundo, en cuanto al negocio en virtud del cual se prestan los servicios, este es el de
la encomienda de gestion contractual a la que se refiere, bien que de forma somera, la LCSP3.

Esta relacion con el negocio juridico en virtud del cual se prestan los servicios es un elemen-
to distorsionante en el ambito del articulo 7.8.° Mientras los parrafos primero y quinto definen la
no sujecion sin atender para nada al negocio en virtud del cual se efectuaba la operacion, ahora
resulta un elemento fundamental que se encuentra en diferente plano y que lleva a preguntarse,
para empezar, si a muchas operaciones acreedoras del parrafo quinto no se les va a aplicar tam-
bién el cuarto (y, por lo tanto, si no es redundante y, por lo tanto, inutil).

Pues bien, el negocio en virtud del cual se efectiian estos servicios es la encomienda de ges-
tion llamada «contractualy, por diferencia de otro tipo de encomienda gestion —la interadminis-
trativa—, regulada por el articulo 15 de la Ley 30/1992. Otra cosa sera el tratamiento que deban

30 para construir este apartado he tenido muy en cuenta a PALOMAR OLMEDA, dir. (2013).
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tener esas operaciones efectuadas en virtud de encomienda de gestion interadministrativa, que en
absoluto han de estar sujetas de manera automatica3!.

La encomienda de gestion contractual seria una de las formulas incardinables en el articulo
24.6 del TRLCSP, férmula mencionada de manera especifica en el parrafo segundo, pero, tal y
como nos explica la doctrina, no la tinica a través de la cual efectuar encargos o encomiendas (en-
cargos de gestion, encargos a medios propios instrumentales, contratos domésticos...). En efecto,
el ambito del articulo 24.6 seria mas amplio.

Los servicios prestados a la entidad encomendante en virtud de la encomienda de gestion
pueden ser diversos, dado que el objeto del encargo puede ser el propio de cualquiera de los con-
tratos tipicos (obras, suministros, concesion de obras publicas, gestion de servicios publicos, su-
ministros, servicios y colaboracion entre el sector publico y el sector privado) o el de un contrato
administrativo especial o el de un contrato privado. Por definicién, la entidad encomendataria
debe realizar la parte esencial de su actividad para el poder adjudicador que la controla, pero no
se descarta que pueda realizar operaciones para terceros.

En fin, la prestacion de servicios ptiblicos por sociedades de capital publico, llevando a cabo
la gestion directa de un servicio publico, seria algo diferente a la técnica de encargos a medios
propios propia de la encomienda de gestion.

Si he sido capaz de interiorizar todos estos detalles, diria que el parrafo cuarto describe el
supuesto de no sujecion por referencia al instrumento o figura juridica a través del cual se relacio-
nan prestador y prestatario, pero que también pueden incardinarse en el supuesto de no sujecion
descrito en el parrafo quinto, examinado mas arriba. En principio, diria que, tal y como esta re-
dactado, el parrafo quinto tenderia a englobar los supuestos del cuarto, sin perjuicio de lo cual en
el parrafo cuarto también caben otros: servicios prestados a la administracion titular del servicio
en el marco de la gestion directa del servicio publico o servicios prestados a favor de las admi-
nistraciones de las que se depende en virtud de negocios diferentes de la encomienda de gestion.

Si tengo razon en esto, el parrafo cuarto podria sobrar; si se hubiera querido incluir, aunque
fuera a efectos didacticos, hubiera resultado mas adecuado un orden inverso.

Claro que se le podria buscar un efecto util: que la regla que excepciona la sujecion afecte tanto
a los servicios prestados al encomendante como a los prestados, en su caso, a terceros. Advierto de
que en modo alguno es lo que yo pienso, pero la redaccion puede dar pie a semejante idea, dado
que, como dije mas arriba, no se indica en ningln sitio que los servicios tienen que serlo a favor
de la entidad a la que pertenecen. No obstante esa ausencia, creo que puede considerarse implicita.

Dicho lo cual, del articulo 7.8.° solo nos resta analizar su Gltimo parrafo.

31 Cfr. IMENEZ COMPAIRED (2007), pags. 225-226.
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VI. EXCEPCIONES A LA NO SUJECION: MODIFICACIONES EXPRESAS Y
CAMBIOS IMPLICITOS LIGADOS A LA NUEVA ESTRUCTURA DEL
APARTADO

Lo que era el parrafo tres del articulo 7.8.° en la redaccion original de la Ley 37/1992 queda-
ria ahora como parrafo seis. Declara sujetas en todo caso operaciones que, al parecer, se encontra-
rian no sujetas a la vista de los tres supuestos recogidos en los parrafos anteriores del propio 7.8.°.

Este parrafo seis incluye modificaciones expresas, pero también otras digamos que mas es-
condidas y que se asocian a los restantes cambios del precepto. Fijémonos primero en los cam-
bios expresos, que serian los dos siguientes:

» El parrafo consta de una lista precedida de la entradilla. En la entradilla hay una
modificacion: si anteriormente la sujecion se predicaba de operaciones «que los
entes publicos realicen», ahora se dice «que las Administraciones, entes, organis-
mos y entidades del sector publico realicen».

* En cuanto a ese listado de actividades que siempre se encontrarian sujetas al IVA, se
completa la definicion de una de ellas: las de los entes ptiblicos de radio y television.
En efecto, el inciso 1) del parrafo seis del articulo 7.8.° que fija la sujecion de las ope-
raciones comerciales o mercantiles de los entes publicos de radio y television, inclui-
das las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones, se completa con lo siguiente:

«A estos efectos se consideraran comerciales o mercantiles en todo
caso aquellas que generen o sean susceptibles de generar ingresos de publi-
cidad no provenientes del sector publicoy.

(Qué viene a suponer la reforma? De una parte conviene dejar claro que este parrafo seis
desactiva todos los supuestos de no sujecién que generan los anteriores. Antes también ocurria,
pero antes el Unico parrafo que podia ser excepcionado era el que se predicaba de las operacio-
nes realizadas por los entes publicos sin contraprestacion o con contraprestacion de naturaleza
tributaria. Por eso, cuando con la normativa anterior se restringia la no sujecion de las operacio-
nes realizadas por las sociedades publicas a favor de las administraciones de las que dependian
cuando se trataba de alguna de las actividades incluidas en este listado se estaba dando un salto
imposible. De ahi viene el paso de los entes publicos a las Administraciones, entes, organismos
y entidades del sector publico.

De esta circunstancia se apercibe la exposicion de motivos de la ley que, al explicar los nue-
vos supuestos de no sujecion relativos a los servicios prestados por sujetos dependientes a favor
de las administraciones a las que pertenecen o en virtud de encomiendas de gestion, recuerda
que «En todo caso hay que tener en cuenta que la no sujecion tiene un limite en el listado de ac-
tividades que contiene el precepto, cuya realizacion implica que la prestacion de servicios esté
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sujeta al Impuesto». Contesto a una pregunta que yo mismo me formulaba mas arriba: el propio
legislador entiende que la no sujecion de estas actividades se incorpora para transponer a nues-
tro ordenamiento el articulo 13 de la Directiva y es un detalle que en su caso deberia servir para
analizar su adecuacion al Derecho europeo.

De otra parte, si nos centramos en la definicion incluida in extremis, referida a las activida-
des propias de la television o radio publicas, es imprescindible explicar con detalle su contexto
y sus antecedentes. Hara unos meses, la Agencia Tributaria inici6 una serie de actuaciones cerca
de los entes publicos de radio y television autonomicas, en orden a liquidar cantidades por lo que
entendia exceso en la deduccion del IVA soportado. Las tesis que se iban a defender desde la Ad-
ministracion quedaron plasmadas en el Informe de la Subdireccion General A/4/31/14, citado mas
arriba3?. Segiin sefialaba la Subdireccion, estos entes publicos realizan dos tipos de actividades,
una actividad principal, consistente en la prestacion del servicio publico de radio y television y
una segunda actividad consistente en la comercializacidon y venta de sus productos y la prestacion
de servicios de publicidad. La actividad del primer tipo no estaria sujeta al IVA y la del segundo
tipo si. La consecuencia sobre el IVA soportado es que no serian deducibles los bienes y servi-
cios adquiridos que sean utilizados para realizar las prestaciones en que consista la realizacion
de la actividad del primer tipo y que, si la utilizacion fuera conjunta o indistinta en la realizacion
de ambas, la deduccion seria parcial —idea concordante con la modificacion llevada a cabo en el
ambito de la deducibilidad, como hemos visto mas arriba—. La medida para fijar esa proporcion
podria relacionarse —seguia diciendo la Subdireccion— con un porcentaje calculado en funcion de
una fraccion en cuyo numerador se encontrase el importe de las contraprestaciones por la activi-
dad comercial o mercantil y en el denominador la suma de esas mismas contraprestaciones mas
el importe de las dotaciones presupuestarias publicas recibidas.

La prensa de estos meses relata con crudeza la situacion financiera de los entes ptblicos au-
tonomicos de radio y television, situacion empeorada si cabe por causa de amenazantes actuacio-
nes comprobadoras en el IVA. También que la Federacion que integra dichos entes inici6 algun
tipo de procedimiento ante las instituciones europeas. Vemos como, con fecha de 19 de noviem-
bre de 2014, se registra en el Parlamento Europeo una pregunta con solicitud a la Comisién de
respuesta escrita sobre el tema que nos incumbe. Al hilo del Informe de la Subdireccion se pre-
gunta a la Comision si conoce el informe de la Agencia Tributaria y si considera que el criterio
que contiene se justifica al amparo de la legislacion europea.

Quiza hubiera sido un buen detonante para que se aclarase si las ideas que informan las tesis
ahora predominantes en la Administracion tributaria espafiola se ajustan a derecho. Pero parece
que no lo sera.

Aunque la ya famosa enmienda 224 del grupo popular en el Senado no lo contenia y, en
realidad, ninguna de las enmiendas de los demas grupos habian disefiado algo equivalente, la de-

32 Sobre este asunto, vid. FALCON Y TELLA (2014).
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finicion de qué se consideran actividades comerciales o mercantiles debio incorporarse a la tran-
saccional ofrecida por el grupo popular. En efecto, el texto que luego seria definitivo aparece ya
en el informe de la ponencia, adoptado después por la comision.

El efecto que se le supone a la introduccion de ese afiadido es el de desactivar la pretension del
Informe de la Subdireccion y, por lo tanto, permitir la deduccion del IVA soportado en su totalidad,
es decir, estén destinadas las adquisiciones al servicio publico, a la comercializacion de productos y
publicidad o a ambos de manera indistinta o simultanea (ha de leerse en paralelo al nuevo apartado
Cinco del art. 93, tal y como ha sido finalmente redactado). Es lo que se colige de las intervenciones
de sus sefiorias: el sefior Castosa Albarifio, en nombre del grupo popular, destaca la modificacion
relativa a las televisiones publicas, «relacionada con la exclusion del importe de las subvenciones
segun el criterio que se utilice para la determinacion de la proporcion del IVA soportado en inputs
comunes que pueden ser objeto de deduccion»?3. La prensa de aquellos dias fue muy elocuente3*.

Desde luego, si yo fuera el asesor legal de los entes publicos de radio y television guarda-
ria todos los antecedentes. Mas que nada porque no veo tan clara la conclusion a la que llegan
y ademas me inquietan algunos posibles efectos secundarios relacionados con un tema que nos
queda por ver. No veo tan clara la conclusion ni tampoco la vieron los senadores de algunos gru-
pos parlamentarios y por eso mantuvieron sus enmiendas. Lo hizo la representante del partido
aragonés y merece la pena reproducir la intervencion:

«El objetivo de nuestra enmienda 88 era principalmente impedir que el cambio
de regulacion inicialmente previsto en el criterio de aplicacion del IVA a las empresas
publicas produjera un estrangulamiento por via del mayor gasto y les impidiera compe-
tir en condiciones de igualdad en un mercado global con empresas privadas. Es cierto
que la enmienda 224 del Grupo Parlamentario Popular dio satisfaccion a este plantea-
miento genérico, no solamente del Partido Aragonés sino de la mayoria de los grupos,
si bien en la comision se produjo un cambio en la redaccion de la letra 1), que afecta a
las televisiones publicas, pues entendimos que no era lo suficiente precisa como para
aceptarlo. Mantendremos la enmienda a estos efectos en la medida en que entendemos
que el redactado ultimo de la letra 1) pudiera dar lugar a dudas interpretativas ante la
Agencia Tributaria. No obstante, insistimos en que el objetivo politico de la enmienda

88 practicamente se consigue»>>.

Algo similar dijo la representante del Grupo Vasco, quien, tras reconocer que «estas enmien-
das han venido a solucionar la parte mas gruesa de este problemay, advierte de que «la redaccion
final tampoco es satisfactoria, ya que lo mas probable es que tenga que dar lugar, al menos para

33 Diario de Sesiones del Senado, Pleno, nim. 133, de 13 de noviembre de 2014, pag. 12.757.
3 Leo algln titular: ;A4 quien ha perdonado Rajoy el IVA? A las televisiones autonomicas publicas.

35 Diario de Sesiones del Senado, Pleno, nim. 133, de 13 de noviembre de 2014, pag. 12.746.
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las administraciones que estamos encargadas de la recaudacion de este impuesto, a ulteriores ex-
plicaciones por parte de la Agencia Tributaria». Y por ello mantuvo sus enmiendas’®.

En fin, no sé qué objetivo consigue la enmienda del Grupo Popular, salvo, al parecer, en lo
que concierne a los entes publicos de radio y television y, por lo tanto, no entiendo la transaccion
del resto de los grupos, salvo que su tnico problema real fuera la cuestion de las televisiones.
Porque, desde luego, la situacion para las centenares de empresas publicas locales y autonémicas
dedicadas a cualquier otro negocio queda mas o menos igual que con el proyecto.

Habra que ver, por ejemplo, como se calcula la famosa proporcion en lo que concierne a
otros ambitos y si, como sefialaba el profesor FALCON, «eso supone resucitar la regla sobre la in-
clusion de las subvenciones en el denominador de la prorrata», de recuerdo aciago, argumento
que se empleaba contra el contenido del Informe y, por extension, contra la redaccion original
del proyecto de ley?’.

Para cerrar el trabajo tenemos que abordar la reforma del articulo 79.Tres de la Ley del IVA,
en lo que concierne a las subvenciones.

VII. LA CUESTION DE LAS SUBVENCIONES

El articulo 78 de la Ley del IVA (Base imponible. Regla general) se estructura en cuatro
apartados. Si el Dos aclara las partidas que se incluyen en el concepto de contraprestacion, fun-
damento de la referida base, el Tres enumera las que no se incluiran en dicha base. La modifica-
cion consiste en afiadir un niimero 4.° a ese apartado Tres, con el siguiente contenido:

«Las subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones, no consideran-
dose como tales, los importes pagados por un tercero en contraprestacion de dichas
operacionesy.

Al entender del legislador, la modificacion introducida deriva de la necesidad de adaptar la
normativa interna a la jurisprudencia del TJUE, en concreto, de la Sentencia de 27 de marzo de
2014, en el asunto C-151/13 (NFJ053978), que determind la necesidad de diferenciar las subven-
ciones no vinculadas al precio, que no forman parte de la base imponible de las operaciones, de
las contraprestaciones pagadas por un tercero, que si forman parte de aquella.

Sorprendente.

36 Diario de Sesiones del Senado, Pleno, nim. 133, de 13 de noviembre de 2014, pag. 12.749.

37 FALCON Y TELLA (2014).
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Sorprende porque la ley espafiola, en este punto, no se separaba un apice de lo que exigia
la legislacion europea. La unica originalidad venia de la mano de la definicion de qué subven-
ciones tenian la consideracidon de subvenciones vinculadas al precio de las operaciones. Res-
pecto de las subvenciones, la norma europea fija qué debe hacerse con las vinculadas al precio
de las operaciones; y faculta a los Estados miembros para que adopten ciertas medidas con las
demas (actualmente Espafa no ejecuta esa posibilidad). ;Como se puede decir que se necesita
modificar la ley espafiola cuando la ley espafiola no podia tener mas problema de ajuste al De-
recho europeo que la correccion de la definicion de las subvenciones vinculadas al precio de las
operaciones? La jurisprudencia agota su funcidon en la aplicacion e interpretacion de las normas:
es posible que la norma europea necesite explicaciones —nunca se puede cubrir todo—, pero si
hubiera que trasladar a las transposiciones todas las interpretaciones evacuadas por el TJUE su
extension seria inagotable.

El tema es tan sensible que no puedo sino tomar precauciones. Cuando la ley espafiola tra-
taba de una manera o de otra todas las tipologias de subvenciones, la Administracion tributaria
no tenia remilgos en aplicar una técnica —inclusion en la base imponible— u otra —minoracion del
IVA deducible—, y esta ultima tenia una notable vocacion expansiva. Cuando las subvenciones
no vinculadas al precio de las operaciones dejan de tener afeccion en el IVA, a la Administra-
cion tributaria le viene mejor ensanchar el concepto de subvencion no vinculada —por supuesto,
sin tocar una coma de la definicion legal—. ;Qué se pretende ahora bajo la excusa de una senten-
cia que pudo decir lo que dijo, pero que en ningun caso puede reescribir la legislacion europea?

Recordemos minimamente el asunto que dio lugar a la sentencia conocida como Le
Rayon D Or.

Se pidi6 una decision prejudicial sobre si, al entender del TJUE, la cantidad a tanto alza-
do que abona la caja nacional del seguro de enfermedad a las residencias para personas mayores
dependientes podia considerarse no tanto el contravalor de un servicio sujeto al IVA, sino como
el importe de un servicio desarrollado por el sujeto pasivo en el desarrollo de su actividad eco-
nomica. Se deduce de los antecedentes que el Estado paga una cantidad que tiene en cuenta el
numero de residentes que vive en cada establecimiento y su nivel de dependencia, en funcion de
ciertas tarifas diarias preestablecidas en funcion del alojamiento, la dependencia y los cuidados.
El problema no era el devengo del IVA —pues el servicio se encontraba exento, de acuerdo con
la legislacion francesa—, sino su inclusion en el denominador de la prorrata. No obstante ello, la
pregunta formulada por el juez francés fue si la suma constituye una «subvencion vinculada al
precio de las operaciones».

Aunque el TJUE duda sobre si el pago cumple con los requisitos configuradores de las sub-
venciones vinculadas al precio de las operaciones (dice que las prestaciones no estan definidas a
priori, no estan individualizadas y la remuneracion se abona en forma de cantidad a tanto alza-
do), estima que esa suma si constituye la contrapartida de las prestaciones de cuidados llevadas a
cabo a titulo oneroso por una residencia para personas mayores dependientes en beneficio de sus
residentes y, en este concepto, esta incluido en el &mbito de aplicacion del IVA.
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En consecuencia, cuando el juez francés resuelva el asunto tendra que dar la razon a la Ad-
ministracion tributaria, de manera que ese importe formara parte del denominador de la prorrata
y, finalmente, la deduccion reconocida a la empresa sera menor.

Yo estoy de acuerdo con que si esa operacion no hubiera estado exenta, su importe debia
formar parte de la base imponible del IVA. Pero lo hubiera explicado de otro modo. A la luz del
Derecho europeo, una subvencion del 100 % del importe del contravalor, por mucho que el Esta-
do pague una cantidad a tanto alzado por todos los residentes, esta vinculada al precio. Cuando se
desprecia la inclusion en la base imponible de subvenciones no vinculadas al precio, en el sentido
habitual de la expresion, lo es por la dificultad de efectuar el calculo de la cuota y por lo tanto la
repercusion de la misma. Pero si la totalidad del pago la va a efectuar la entidad subvencionadora
no habria justificacion para excluir en la practica del IVA esa operacion. /Y si se encuentra exen-
ta? El articulo 174 de la Directiva dice que en el denominador de la fraccion que permite calcular
la prorrata se incluiria la cuantia total determinada para el afio natural del volumen de negocios,
sin incluir el [IVA, relativa a las operaciones que generan el derecho a la deduccion (incluidas en el
numerador) y a las restantes operaciones que no conlleven el derecho a la deduccion. Afade que los
Estados miembros podrdn incluir en el denominador la cuantia de las subvenciones que no estén
vinculadas al precio de las operaciones. Ergo la cuantia de las subvenciones vinculadas al precio
se considera cifra de negocios a incluir en dicho denominador en cualquier Estado de la Union.

Nuestra DGT no ha necesitado de ninguna sentencia para afirmar que las subvenciones
vinculadas al precio de las operaciones efectuadas por una empresa subvencionada que resultan
exentas a la luz de la Ley del IVA forman parte del denominador de la prorrata. Cfr. DGT res.
0206/2001 de 6 de febrero (NFC012285)8 o res. 2278/2001, de 19 de diciembre®. Y el TEAC
también dijo lo mismo, unificando criterios, en su Resolucién de fecha 26 de mayo de 200440,

La ley espafiola no necesitaba ninguna adaptacion. Pero si se hubiera considerado que, a
resultas de la sentencia, habia que aclarar algun aspecto, a los solos efectos declarativos, en rea-
lidad habria que haber modificado el articulo 104 (regla de prorrata) y no el 78 (base imponible).
Pues la regulacion de la base imponible debe afectar a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios sujetas y no exentas.

Vamos a suponer que al legislador le han inducido a considerar que el efecto —mediato, que no
inmediato— de la sentencia debe trasladarse a la transposicion de la base imponible en las entregas
de bienes y prestaciones de servicios —que ya es suponer—. /,Como hemos de interpretar lo que dice?

38 Subvenciones a una autoescuela que colabora con el INEM impartiendo cursos de formacion profesional ocupacio-
nal, para gastos derivados de la enseianza, que se encontraba exenta de [IVA.

39 Subvenciones a una entidad que se dedica a la investigacion cientifico-técnica y a la formacion de empresas en la ac-
tividad investigadora, para la imparticién de un curso formativo para un ente publico.

40 NFJ017894. Se trataba de subvenciones de formacion ocupacional y continua que forman parte de la base imponible
de servicios de enseflanza exentos.
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De una parte, tal y como ya he dicho mas arriba, ha de evitarse el mero nominalismo y
considerar que, con alguna frecuencia, pagos efectuados por un ente publico a los que denomi-
na «subvencion» no tienen en realidad naturaleza subvencional, recayendo el consumo del bien
o del servicio sobre quien se dice subvencionador. Tratandose de verdaderas subvenciones (esto
es, dotaciones dinerarias efectuadas por un sujeto ptblico a un tercero, con caracter gratuito, con
una finalidad de fomento), se incluiran en la base imponible si estan vinculadas al precio de las
operaciones y no incluyéndose si no lo estan (habiendo renunciado el Reino de Espafia a incluirlas
en el denominador de la base imponible de las operaciones). Ahora bien, ese concepto de subven-
cion vinculada al precio de las operaciones es el que debe recomponerse, si habia alguna duda,
a la vista de la sentencia del TJUE: cuando el consumidor no abona nada, por el subvencionador
cubre totalmente la operacion, el destinatario formal de la operacion es el subvencionador y la
subvencion es el precio de la operacion.

De alguna manera ha de entenderse lo que dice la ley espaiiola: (i) se incluyen en la base
imponible las subvenciones vinculadas al precio de las operaciones; (ii) no se incluyen las sub-
venciones no vinculadas; (iii) no se consideran subvenciones no vinculadas los importes pagados
por un tercero en contraprestacion de dichas operaciones. Si no se consideran subvenciones no
vinculadas, o es que en realidad no son subvenciones o, si lo son, serd porque se consideran vin-
culadas, puesto que una subvencion o estara vinculada o no estard al precio de una operacion*!.
No seria admisible una interpretacion del nuevo apartado 4.° del articulo 78.Tres que determina-
se que cualquier subvencion a una empresa que realiza una actividad econémica es contrapres-
tacion por dichas operaciones, superando la letra del parrafo segundo del inciso 3.° del apartado
Dos del articulo 78 de la Ley del IVA*2,

Y digo esto esperando que a la Agencia Tributaria no se le ocurra que cualquier subvencion
pasa a formar parte de la base imponible del IVA, lo que es muy tentador.

4l 1.4 AEDAF sefialaba que aun comprendiendo la ratio del cambio propuesto no se llega a entender bien si es necesa-
rio, pues el apartado Uno de este articulo ya se refiere a las cantidades pagadas por un tercero, y, a contrario sensu, la
no inclusion en la base de las subvenciones no vinculadas al precio ya figura en el ordinal 3.° del apartado anterior.
Es obvio que la subvencion puede ser el precio, en particular en los casos en que la cantidad satisfecha (denominada
«subvencion») encubre una relacion entre dos partes, y no entre tres, como se predica de las subvenciones vinculadas
al precio. Cfr. AEDAF (2014), pags. 4-5.

42 Se consideraran subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al impuesto las subven-

ciones establecidas en funcion del nimero de unidades entregadas o del volumen de los servicios prestados cuando
se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion.
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ExTrRACTO

La estimacién objetiva aparece regulada como uno de los posibles regimenes para la determi-
nacion de las bases imponibles de los tributos creados y regulados por el legislador. Su volun-
tariedad, para quien legisla en su regulacion y para el obligado tributario en su aplicacion,
constituye una caracteristica fundamental del régimen. En buena parte de los tributos locales
existen férmulas simplificadas de cuantificacion, aunque generalmente no integran verdaderos
regimenes de estimacion objetiva de la base imponible. En el presente trabajo estudiaremos esas
férmulas de simplificacion que hay en la regulacién de la determinacién de la cantidad a pagar
de los tributos locales, ahondando en la naturaleza juridica de estas tradicionales normativas.
Ademas, trataremos de alcanzar su fundamento ultimo y suficiente justificaciéon en nuestro
ordenamiento tributario para, desde una perspectiva global, indagar sobre cual debe ser la senda
por la que debe discurrir la normativa relativa a la cuantificaciéon de nuestros impuestos. Las
reformas del sistema tributario estatal hacen volver sobre la ansiada reforma de la Hacienda
Local y, en particular, la cuantificacién de los impuestos locales.

Palabras claves: impuestos locales, cuantificacion tributaria, regimenes simplificados de tributacion
y estimacion objetiva.
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OBJECTIVE REGIMES OF TAXATION IN THE LOCAL TAXES

Luis Miguel Muleiro Parada

ABSTRACT

The objective tax base regime is one of the regimes created by law to calculate the tax bill. Its
main feature is the option for the taxpayer and also to the legislator. Local taxes has simplified
formulas but not real objective tax regimes. This study analyzes this simplified formulas and its
essential characteristics. Furthermore, we will propose the rules to the quantification regimes
in our taxes. The reforms of the State tax system, highlights the importance of the quantification
of local taxes.

Keywords: local taxes, tax quantification, simplified regimes of taxation and objective estimation.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

En general, en los impuestos locales apenas hallamos regimenes de determinacion objetiva
para la determinacion de la base imponible de los impuestos propiamente dichos. Sin embargo,
si encontramos en mayor medida ciertas formulas de tributacion objetivas y que nos recuerdan
bastante a lo que es una determinacion objetiva, estimacion objetiva en terminologia legal.

En principio, desde la perspectiva de los impuestos municipales obligatorios, dos son los im-
puestos que deben ser objeto de tratamiento en este epigrafe en los que las formulas o regimenes
objetivos de tributacion han encontrado un lugar destacado: el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI) y el Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE). En el gravamen de los bienes inmue-
bles y las actividades economicas la simplificacion tributaria, la ficcion juridica y la objetiviza-
cion en la cuantificacion tributaria han alcanzado tradicionalmente una significacion especial. Con
relacion al IBI, el empleo de férmulas objetivas ha sido una constante en la configuracion de im-
puestos como el impuesto local que grava los bienes inmuebles —anterior contribucion territorial
urbana—. Como recuerda el profesor FERREIRO, la determinacion directa no pudo ser utilizada en
nuestro pais durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX en los gra-
vamenes sobre los rendimientos de bienes riisticos y urbanos y tales impuestos se debieron con-
figurar como impuestos sobre rendimientos medios, presuntos o potenciales. E incluso ahora que
son tributos locales siguen configurandose como impuestos sobre rendimientos medios o poten-
ciales'. En este sentido conviene tener presente, en primer lugar, la regulacion establecida en el
IBI. Por lo que se refiere al IAE, en el gravamen del ejercicio de actividades econdémicas ha sido
una constante el recurso a regulaciones de caracter objetivo ¢ incluso se ha llegado a decir que
este impuesto se puede considerar una gran determinacion objetiva en si mismo considerado.

Por lo que se refiere a los impuestos municipales potestativos, el régimen objetivo ha sido
acogido en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). Ahora bien, la de-
terminacion de la base imponible a través de indices o0 modulos viene limitada a la liquidacion
provisional del impuesto. En el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana (ITVTNU) debemos referirnos tanto a la vinculacion respecto a la base imponible
del IVTNU y a la del IBI, como a la propia regulacion de la determinacion de la base imponible
en este tributo. Finalmente, pese a su caracter optativo y su limitado campo de aplicacion actual,
el Impuesto municipal sobre Gastos Suntuarios (IGS) ampara, asimismo, un régimen de deter-
minacion objetiva de caracter principal y no alternativo.

I FerreRO LAPATZA, J. J.: Curso de Derecho Financiero Espariol. Instituciones, 25.* ed., Madrid-Barcelona, Marcial
Pons, 2006, pag. 419.
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En Ceuta y Melilla aparece el Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion
(IPSI) como impuesto que viene a corresponderse con el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA)
estatal, aunque como impuesto municipal, por lo que debemos detenernos en su examen para ob-
servar las especialidades de esta regulacion.

Con estas bases, consideramos interesante el estudio de las formulas o regimenes objetivos
amparados en la imposicion local que en cierto modo, aunque sea desde el punto de vista de su
articulacion técnica, guardan una estrecha vinculacion con la determinacion objetiva como régi-
men de determinacion de la base imponible.

II. ELIBIY EL VALOR CATASTRAL

En el IBI la base imponible esta constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles
(art. 65 TRLHL). La normativa tributaria nada dice de como se determina ese valor catastral y
para la misma debemos acudir a la regulacion por la que se rige el Catastro Inmobiliario. A estos
efectos se debe tener en cuenta el TRLCI?, asi como su desarrollo reglamentario contenido en el
Real Decreto 417/2006, de 7 de abril®. La norma tributaria se remite a la normativa catastral para
conocer cudl es la base del impuesto pero, una vez que acudimos a esta, se puede observar que en
la determinacion de lo que es el valor catastral de los bienes entran en juego férmulas y normas
de determinacion claramente objetivas*. De esta manera, no se trata de que la base imponible sea
el valor catastral del bien y para concretar tal valor la normativa tributaria establezca un régimen
de determinacion objetiva, sino que la base imponible ya viene integrada por el valor catastral
pero en su determinacion es otra norma la que acude a una regulacion objetivizada.

Para la determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles risticos y urbanos se establecen
los correspondientes procedimientos administrativos. La asignacion del valor catastral de los bienes
inmuebles podra llevarse a cabo: a) mediante el procedimiento de valoracidn colectiva (ponencias
de valores) o b) de forma individualizada®. La ponencia de valores, que puede ser general, parcial
o simplificada para ciertos supuestos, es el instrumento que, a partir de un conjunto de documentos
administrativos, integra los criterios reguladores de la valoracion catastral para la totalidad o parte

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro In-
mobiliario (TRLCI).

3 Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el TRLCI.

En todo caso, los valores catastrales se fijan a partir de los datos que figuran en el catastro. Véase FERREIRO LAPAT-
ZA, J. J.; MARTIN FERNANDEZ, J. y RODRIGUEZ MARQUEZ, J.: Curso de Derecho Tributario, 2.* ed., Madrid-Barcelona-
Buenos Aires, Marcial Pons, 2007, pag. 428.

Sera causa de asignacion de valor catastral de forma individualizada toda incorporacion o modificacion que se pro-
duzca en el Catastro Inmobiliario practicada en virtud de alguno de los siguientes procedimientos: 1) declaraciones,
comunicaciones y solicitudes, 2) subsanacion de discrepancias y 3) inspeccion catastral.
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de un municipio, con indicacion de los valores basicos de suelo y construccion y de los coeficientes
correctores de dichos valores que se aplican a los inmuebles de una zona territorial, de suerte que
con esa ponencia sea posible asignar un valor catastral individualizado a cada bien inmueble. Para
los inmuebles de caracteristicas especiales se han de llevar a cabo ponencias de valores especiales®.

En general, si nos centramos en los bienes urbanos y rusticos, las ponencias de valores per-
miten determinar el valor catastral inmobiliario. Este se tiene que determinar objetivamente a par-
tir de los datos que obran en el Catastro Inmobiliario y esta integrado por: el valor catastral del
suelo y el valor catastral de las construcciones (art. 22 TRLCI)’. Subrayamos que se determina
«objetivamente» porque asi lo sefiala el precepto mencionado. Para dicha determinacion objetiva
la normativa catastral exige que se tengan en cuenta los siguientes criterios: a) la localizacion del
inmueble, las circunstancias urbanisticas que afectan a su suelo y su aptitud para la produccion, b)
el coste de ejecucion material de las construcciones, los beneficios de la contrata, honorarios pro-
fesionales y tributos que gravan la construccion, el uso, la calidad y la antigiiedad edificatoria, asi
como el caracter historico-artistico u otras condiciones de las edificaciones, ¢) los gastos de pro-
duccion y beneficios de la actividad empresarial de promocion, o los factores que correspondan
en los supuestos de inexistencia de la citada promocion, d) las circunstancias y valores del mer-
cado y e) cualquier otro factor relevante que reglamentariamente se determine. Ademas, nunca
es posible que el valor catastral sea superior al valor de mercado. Dentro de las caracteristicas del
valor catastral podemos destacar que se trata de un valor universal, coordinado y referenciado al
valor de mercado pero, sobre todo en lo que a nosotros nos interesa, se trata de un valor objetivo.

Nos encontramos ante procedimientos de valoracion objetivos de los que, en consecuencia,
resulta un valor objetivo (el valor catastral) que integra la base imponible del impuesto. De algiun

% Porlo que respecta a estos bienes inmuebles de caracteristicas especiales hay que tener en cuenta la Orden HAC/3521/2003,
de 12 de diciembre, por la que se fija el coeficiente de referencia al mercado (RM) para los bienes inmuebles de carac-
teristicas especiales. Las ponencias de valores especiales no han sido aprobadas todavia y como critica a este respecto
se ha sostenido que «... los valores catastrales actuales de las grandes infraestructuras son realmente bajos, no obedecen
a precios de mercado y fueron en su dia asumidos por el Catastro en funcion de unos modulos, entendemos que para
salir del paso, y ello a la espera de que se aprueban, como prevé la propia Ley del Catastro las ponencias especiales de
valores...» (GONZALO MIGUELANEZ, J.: «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles en las grandes infraestructuras: los de-
nominados bienes inmuebles de caracteristicas especiales a la luz de la mas reciente legislacion», JT, n.° 5, 2005, pag.
2.304). Hace unos afios, se aprobo el Real Decreto 1464/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las normas
técnicas de valoracion catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Como matiza GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, «... la base imponible del impuesto va a ser el valor catastral, es decir, no el
valor real de los bienes, sino un valor administrativo determinado objetivamente conforme a los criterios contenidos en la
normativa reguladora del Catastro. Dicho valor administrativo debe ser reflejo de la capacidad econdomica puesta de ma-
nifiesto por alguno de los derechos que configuran el hecho imponible del IBI sobre un bien inmueble; por ello, no tiene
que coincidir con el valor de mercado, sino que, mas bien, se corresponderia con un valor de titularidad que ponderaria el
disfrute de los bienes». En este ambito la misma autora defiende que el Reglamento de Valoracion Catastral deberia es-
tablecer algun criterio especifico de valoracion de los bienes inmuebles objeto de un derecho diferente al de nuda propie-
dad para alcanzar una valoracion catastral conforme a los criterios que se contienen en la propia LCI [«El Impuesto sobre
Bienes Inmuebles» en MARIN-BARNUEVO FABO, D. (coord.): Los tributos locales, Madrid, Civitas, 2005, pag. 81].
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modo, una determinacion objetiva precede al componente esencial de la base imponible del tri-
buto. Sin animo de profundizar mucho en el particular, si atendemos a la determinacion del valor
catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, podemos comprobar la valoracion objeti-
va que da lugar al valor catastral inmobiliario y que se acoge en la normativa tributaria. En este
sentido, tenemos que diferenciar la valoracion del suelo y la valoracion de las construcciones. En
ambos casos existen dos modulos que son esenciales para la valoracion, a saber: el modulo basico
de repercusion del suelo (MBR) y el médulo basico de construccion (MBC)3.

El MBR se asigna a cada municipio completo o zona del mismo (area economica homogé-
nea) atendiendo al analisis del mercado y una vez realizado el proceso de coordinacion de valo-
res a nivel nacional. Para obtener el médulo basico de repercusion, en primer lugar, se establece
a nivel nacional el médulo de valor M?, expresado en euros por metro cuadrado, que representa
el valor en venta del producto inmobiliario tipo o medio. Mediante diversificacion del mismo y
aplicando los coeficientes previstos en la Normativa Técnica, se obtiene un conjunto de médulos
basicos de suelo (MBR) y de mddulos basicos de construccion (MBC). Posteriormente, como
resultado de un estudio del mercado inmobiliario realizado en cada municipio y de un proceso
de coordinacién de valores, se asigna a cada municipio completo o zona del mismo (area econd-
mica homogénea) el MBR concreto que servira de base para establecer los valores de repercu-
sion de suelo de cada una de las calles o tramos de calle del mismo. El MBC, de igual manera,
se asigna a cada municipio completo o zona del mismo (area econdomica homogénea) previa la
realizacion de un andlisis del mercado relativo especificamente a los costes de construccion del
producto inmobiliario!?. Para obtener el mdédulo basico de construccion, en primer lugar, se es-
tablece a nivel nacional el modulo de valor M. Mediante su diversificacion y la aplicacion de
los coeficientes previstos en la Normativa Técnica, se obtiene un conjunto de MBC. Posterior-
mente, como resultado de un estudio del mercado inmobiliario realizado en cada municipio y de
un proceso de coordinacion de valores, se asigna a cada area economica homogénea (municipio
completo o zona del mismo) el MBC concreto que sirve como base para determinar el valor de
construccion de cada inmueble municipall!.

Todos estos aspectos y modulos vienen regulados en lo que se denominan «Normas Técnicasy» que han sido definidas
por GONZALEZ-CUELLAR SERRANO como aquel conjunto de conceptos, reglas y criterios que rigen la valoracion de los
inmuebles y se han ido modificado a lo largo del tiempo, principalmente, para permitir adecuar el valor catastral a los
dos elementos fundamentales que lo estructuran: el mercado y la normativa urbanistica. Ibidem, pag. 84.

La Orden EHA/1213/2005, de 26 de abril, por la que se aprueba el moédulo de valor M para la determinacion de va-
lores de suelo y construccion de los bienes inmuebles de naturaleza urbana en las valoraciones catastrales fija dicho
valor en 1.000 euros/metro cuadrado.

En este ambito hay que considerar que los costes de construccion de productos similares en cuanto a tipologia, cali-
dad, etc., pueden ser diferentes seglin los municipios, dependiendo, entre otros, de factores como accesibilidad, dis-
ponibilidad de materiales, coste de la mano de obra, etc.

Sobre las Ultimas medidas de actualizacion del valor catastral de los bienes urbanos por coeficientes, véase el trabajo
de JIMENEZ COMPAIRED, I.: «La cuantificacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a partir de 2014, a la vista de las
medidas adoptadas durante 2012 y 2013», OF, n.° 9, 2014, pags. 47-75.
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Con respecto a la determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles rasticos, en un pri-
mer momento la determinacion del valor catastral quedd en suspenso hasta el establecimiento de su
aplicacion a través de una ley. Hasta ese momento el valor catastral de los referidos bienes se con-
cretd en la capitalizacion al 3 % el importe de las bases liquidables vigentes para la exaccion de la
Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria correspondiente al ejercicio 1989, obtenidas mediante
la aplicacion de los tipos evaluatorios de dicha contribucion, prorrogados en virtud del Real Decre-
to-Ley 7/1988, de 29 de diciembre, o de los que se hayan aprobado posteriormente en sustitucion
de ellos, y sin perjuicio de su actualizacion anual mediante los coeficientes establecidos y los que
establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, una vez incorporadas las alteraciones
catastrales que hayan experimentado o experimenten en cada ejercicio'?. Los valores catastrales
de los bienes inmuebles de naturaleza ristica se vienen actualizando y revisando, directamente, o a
través de la Ley General de Presupuestos!3. Sin embargo, con relacion a alguno de estos bienes en-
contramos también, si quiera transitoriamente, un procedimiento basado en modulos objetivos. En
concreto, teniendo en cuenta lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del TRLCI, para la
obtencion de los valores de suelo correspondientes a las construcciones ubicadas en suelo ristico y
que catastralmente no estén consideradas como indispensables para las explotaciones agrarias, se
toma en consideracion el MBR de suelo asignado en cada municipio, por cuanto en la valoracion de
estos inmuebles es necesario tomar en consideracion su localizacion y su insercion en un area eco-
nomica homogénea determinada. Asi, sus valores mantienen una estrecha relacion con los valores
de los bienes de caracter urbano, en funcidén del municipio en que se encuentren, si bien con unos
valores mas bajos como consecuencia de la clasificacion urbanistica del suelo en el que se ubican
los referidos inmuebles. En los supuestos de la valoracion del suelo de las construcciones cuya ti-
pologia sea agricola, ganadera o forestal y estén considerados como indispensables para el desarro-
llo de las explotaciones, asi como de los parques e6licos € inmuebles de tipologias extensivas, en la
medida en que su valor se encuentra desligado del mercado inmobiliario urbano, se ha optado por
garantizar la coordinacion de los valores catastrales mediante la utilizacion de un tinico médulo,
aplicado a los municipios de menor actividad en el mercado inmobiliario urbano'4.

En general, para los bienes inmuebles urbanos observamos que el valor de venta del producto
inmobiliario tipo o0 medio se convierte en un elemento esencial que sirve para la determinacion del
valor tanto del suelo como de las construcciones. Los modulos responden a unos valores medios
que, de una manera u otra, presentan total relevancia en el IBI. Si en la determinacion objetiva pre-
vista en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), por ejemplo, observamos como
los signos, indices 0 modulos responden a unos estudios sobre rendimientos medios, en el IBI el
valor catastral se vincula a ciertos médulos que, siquiera en la base, responden a un valor en venta

Véase la disposicion transitoria segunda del TRLCI.

Vid. MARi VIDAL, S.: «La limitacion de las Bases Imponibles del IBI Rustico para las cooperativas agrarias en el régi-
men fiscal de cooperativas y su necesaria reforma», Revista de Estudios Cooperativos, n.° 104, 2011, pags. 131y 132.

El mas bajo de los mddulos basicos de repercusion previstos en el Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio. Véase
Orden EHA/3188/2006, de 11 de octubre, por la que se determinan los médulos de valoracion a efectos de lo estable-
cido en el articulo 30 y en la disposicion transitoria primera del TRLCI.
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del producto inmobiliario tipo o medio. Lo mismo podemos decir con relacion a una parte de los
inmuebles risticos y, hasta tanto no se regule la determinacion de su valor catastral con caracter
general, la capitalizacion al 3 % no deja de constituir un «régimen a forfait de tributacion». Este
apartado enlaza con la problematica del valor tributario de los bienes donde los medios de deter-
minacion, comprobacion y valoracion objetivizados constituyen un instrumento de gran utilidad
y eficacia en el ordenamiento juridico-tributario!>.

De todo ello, podemos concluir que, con relacion al IBI, aunque no existe un régimen de
determinacion objetiva propiamente dicho referido a la base imponible, el componente esencial
de la misma responde, generalmente, a un régimen objetivo sobre la base de modulos en los que
la valoracion implica, sintetizando mucho, una cierta aproximacion sobre la base de valores me-
dios. Aun para el caso del régimen transitorio previsto para la determinacion catastral de los bienes
inmuebles risticos nos encontramos con una determinacion a tanto alzado del valor catastral'®.

III. ELIAEY LAS CUOTAS DE TARIFA"

En el TAE la cuantificacion del tributo responde a la aplicacion de las Tarifas reguladas ac-
tualmente en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por la que se aprue-
ban las Tarifas e Instruccion del Impuesto que ha de aplicarse a la generalidad de las actividades
econdmicas sometidas al impuesto, mientras que las Tarifas e Instruccion correspondientes a la
actividad de ganaderia independiente se encuentran reguladas en el Real Decreto 1251/1991, de
2 de agosto. Con caracter general, estas Tarifas dividen las actividades sujetas en: secciones, di-
visiones, agrupaciones, grupos y, en su caso, epigrafes's.

15 Para un estudio detallado de este particular nos remitimos a la obra de GARCIA MARTINEZ, A.: El valor tributario: su
determinacion objetiva y convencional, Barcelona, Bosch, 2006.

16" Sobre los efectos de la controvertida calificacion practica de los bienes inmuebles urbanos y risticos, puede verse el

estudio de ALiIAs CANTON, M.: «Efectos de la Sentencia de 30 de mayo de 2014 en la aplicacion de los tributos loca-
les», Cronica Tributaria-Boletin de actualidad, n.° 3, 2014, pags. 3-22.

Algunos autores han criticado la denominacion e imperfeccion técnica en que ha incurrido el legislador al hablar de «cuo-
tas minimasy (art. 85.1 TRLHL). Asi, POvEDA BLANCO ha indicado que el calificativo de minimas que otorga la ley a
estas cuotas no es procedente, puesto que su valor en las siguientes fases de liquidacion puede ser objeto de reduccion
[«El Impuesto sobre Actividades Economicasy» en HERRERA MOLINA, P. M. (dir.): Tributos locales y autonémicos, Cizur
Menor (Navarra), Thomson-Aranzadi, 2006, pag. 119]. En este ambito, como ha apuntado, GARCIA MARTINEZ, parece
conveniente diferenciar la cuota de tarifa de la cuota tributaria, llevando a cabo una interpretacion desde la perspectiva de
la determinacion y cuantificacion de la cuota tributaria en el IAE. Asi, debemos entender que la calificacion de minima
referida a la cuota de tarifa se refiere a la magnitud inicial, minima, a tomar en cuenta en la determinacion de la cuota tri-
butaria definitiva del IAE. Consecuentemente, van a ser posibles tanto incrementos o disminuciones de la inicial cuota de
tarifa que, de hecho, encuentran amparo en las facultades reconocidas por la normativa a los ayuntamientos [«El Impuesto
sobre Actividades Economicas» en MARIN-BARNUEVO FABO, D. (coord.): Los tributos locales, ob. cit., pags. 287 y 288].

GARCIA-FRESNEDA GEA criticé hace alglin tiempo la estructura de las Tarifas del IAE, sefialando que deberian ser objeto
de modificacion al constituir un resquicio historico y carente de fundamento («Las tarifas en el IAE», RHL, n.° 81, 1997,
pag. 628 y «Hecho imponible y concepto de actividad economica en el IAE», RHL, n.° 82, 1997, pags. 83-86).
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En la determinacion de las cantidades a pagar en concepto de tributo podemos diferenciar
las siguientes etapas:

* En la primera fase, que es la que mas nos interesa desde nuestra perspectiva, se
determina la denominada cuota de tarifa que se corresponde con la cantidad a sa-
tisfacer conforme a las tarifas establecidas para cada actividad y que puede ser:
municipal, provincial o nacional. Esta cuota de tarifa viene integrada, a su vez, por
la adicion de dos cuotas: la cuota de licencia y la cuota de radicacion. La cuota de
licencia se fija de dos maneras: a) en algunos casos, se establece una cantidad fija
para la actividad de que se trate y b) en otros supuestos, se aplican unos modulos o
elementos tributarios como, por ejemplo, la potencia eléctrica instalada o la super-
ficie de los locales!. Ello nos recuerda claramente a los signos, indices 0 médulos
previstos en el régimen de determinacion objetiva previsto en el IRPF y el IVA.
La cuota de radicacion grava la superficie de los locales en los que se ejerce la ac-
tividad econdmica que sera de aplicacion, inicamente, en los supuestos en que tal
superficie no haya sido considerada para la determinacién de la cuota de licencia.

* Enuna segunda fase corresponde aplicar ciertos coeficientes de ponderacion y bo-
nificaciones con los que se pretende atender a las circunstancias particulares que
concurran en el ejercicio de la actividad econdémica y sobre los que ahora no nos
detendremos.

El pago de la cuota municipal que resulta faculta para el ejercicio de las actividades en el
correspondiente ayuntamiento al que corresponde la exaccion del impuesto pero, como han des-
tacado FERREIRO LAPATZA, MARTIN FERNANDEZ y RODRIGUEZ MARQUEZ, dada la dificultad de lo-
calizar en un solo municipio las actividades econdmicas gravadas, las Tarifas establecen cuotas
provinciales y nacionales que facultan para el ejercicio de las actividades en el ambito provincial
o estatal. Eso si, el sistema de cuantificacion de las cuotas provinciales o estatales sigue el esque-
ma comentado, establecido para las cuotas municipales2’.

Mas alla de una determinacion objetiva de la base imponible, en el IAE nos encontramos
con una determinacion «a tanto alzado», aunque sui géneris, de las cantidades a pagar en con-
cepto de tributo. Asi, en buena parte de las ocasiones, en la cuantificacion tributaria intervienen
ciertos modulos, denominados «elementos tributarios», que concretan la determinacion de las
cantidades que se deben ingresar. Nos encontramos ante un régimen objetivo de tributacion en

19 En desarrollo de esta cuantificacion, véase PAGES 1 GALTES, J.: Manual del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
Madrid, Marcial Pons, 1995, pags. 403-445. Como importante modificacion a tener en cuenta hay que destacar que la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, suprimi6 como elemento tributario el nimero de obreros. En este sentido, su disposi-
cion adicional cuarta indico que: «(...) En aquellos supuestos en los cuales la cuota de tarifa prevista en el Real Decreto
Legislativo 1175/1990 venga determinada, entre otros, por el elemento tributario "numero de obreros", como una can-
tidad fija a satisfacer por cada obrero, no se aplicara la parte de la cuota correspondiente a dicho elemento tributario.

20 Curso..., ob. cit., pag. 437. Véase, asimismo, PAGES | GALTES, J.: Manual..., ob. cit., pags. 449-452.
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donde los mddulos no se orientan a la determinacion objetiva de la base imponible en sentido
estricto pero igualmente cumplen una funcion esencial de cara a la cuantificacion del tributo. De
ahi que se haya sustentado que en este impuesto existe una gran determinacion objetiva o que el
impuesto integra tras de si una determinacion objetiva de cuotas. A nuestro modo de ver nos ha-
llamos, nuevamente, ante un régimen objetivo establecido en sede de cuantificacion tributaria que
no podemos confundir, en sentido propio, con lo que es un régimen de determinacion objetiva de
bases aunque las semejanzas en ciertos medios o instrumentos empleados son patentes. De este
modo, constatamos como la objetivizacion se ha convertido en un instrumento al que, también
en los impuestos locales obligatorios (sefialadamente IBI e IAE), se ha acudido tradicionalmente
tratando de satisfacer el interés de los contribuyentes, al que se facilita una tributacion sencilla, y
de una Administracion limitada que debe corresponder con una aplicacion del sistema tributario
efectiva y operativa sin descuidar, es cierto, la necesaria recaudacion encaminada, asimismo, a
la satisfaccion ultima del interés publico. Sin embargo, el recurso a estas formulas no estd exen-
to de critica, por cuanto siempre cabe la posibilidad de cuestionarse si es necesario el recurso a
las mismas, asi como la viabilidad real de establecer un impuesto sobre la base de rendimientos
mas reales que potenciales que respete, de mejor manera, los postulados de la justicia tributaria®!.

IV. LA LIQUIDACION PROVISIONAL DEL ICIO

En el ICIO el devengo del impuesto se produce en el momento en que se inicia la construc-
cién, instalacién u obra y la base imponible viene integrada por su coste real y efectivo?. Como
el coste unicamente puede ser conocido cuando se terminan las obras, es necesario fijar en el
momento del devengo un criterio que sirve de liquidacién provisional a cuenta®3. Todo ello sin
perjuicio de la determinacion definitiva de la base imponible y la correspondiente liquidacion
tributaria que se practicaran cuando se finalice la obra y se determine su coste real y efectivo que
puede dar lugar: o bien a la modificacion de la base imponible fijada en la liquidacion provisio-
nal, o bien a su confirmacién®*. En realidad, el momento de la concesion de la licencia conlleva

21 Checa GONZzALEZ, C.: «El Impuesto sobre Actividades Economicas: presente y futuro», NF, n.° 5, 2002, pag. 46. Cri-

tica compartida mas recientemente, entre otros, por LOPEZ ESPADAFOR en «La necesaria reforma del Impuesto sobre
Actividades Economicas: Su articulacion como recurso de las Haciendas Locales y su coordinacion dentro del siste-
ma tributario espafol», Documentos de Trabajo del IEF, n.° 15,2006, pag. 10.

22 Como indica SIMON ACOSTA, en este impuesto «... se establece el nacimiento de la obligacion tributaria en un momen-

to en que todavia no estan integrados todos los elementos que intervienen en su definicion, pues la base imponible es
el coste real y no el coste presupuestado de las obras. De todos modos, esto no es técnicamente defectuoso o critica-
ble, pues el devengo cumple como mision principal la de determinar el Derecho aplicable al hecho imponible...» («El
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras», RHAL, n.° 57, 1989, pags. 366 y 367).

21, Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social incorpor6 el término ac-

tual de liquidacion «a cuentay», aunque no se trate de un término demasiado afortunado.

2 Ruz BALLESTEROS, D.: «Métodos de determinacion de la base imponible en la liquidacion provisional del Impuesto

sobre Construcciones, Instalaciones y Obrasy, JT, tomo II, 2002, pags. 2.125 y 2.126.
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una obligacion accesoria de caracter pecuniario que es el anticipo de una cuantia por un obliga-
do, que puede o no coincidir con el de la obligacion principal, vinculada al inicio de las obras y
donde se identifica quién deber4 llevar a cabo la liquidacién de caracter definitivo®. Este sistema
no es una novedad dentro de nuestro ordenamiento juridico-tributario, ya que en los Impuestos
sobre la renta ha sido una practica tradicional el establecimiento de pagos a cuenta, con la mati-
zacion de que en estos supuestos los pagos fraccionados, retenciones o ingresos a cuenta se lle-
van a cabo durante el periodo impositivo0.

La regulacion de esta liquidacion provisional a cuenta en el momento de la concesion de la
licencia se contempla en el articulo 103.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Hacien-
das Locales (TRLHL). Como relacion juridica accesoria que es, en ella podemos diferenciar tres
elementos: elemento objetivo (desde el punto de vista material y temporal, la obligacion de pago
nace desde la notificacion de la liquidacion a cuenta, que podra realizarse a partir de la conce-
sion de la licencia), subjetivo (la entidad concesionaria de la licencia es la obligada al pago que
no coincide, necesariamente, con el sujeto pasivo del tributo) y formal (la Administracion debe
evacuar la correspondiente liquidacion con un contenido y de una determinada manera).

Desde el punto de vista de la determinacion cuantitativa a que se debe atener el correspon-
diente ingreso a cuenta, las opciones se limitan normativamente. En un primer momento la LHL
unicamente establecio la posibilidad de que la liquidacion provisional se llevase a cabo en funcion
del presupuesto presentado por los interesados, siempre que el mismo hubiera sido visado por el
Colegio Oficial correspondiente; en otro caso, la base imponible sera determinada por los técnicos
municipales, de acuerdo con el coste estimado del proyecto. A partir de la Ley 50/1998, se estable-
ci6 también la posibilidad de que la determinacion de la base imponible se lleve a cabo cuando la
ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcion de los indices 0 médulos que la misma establezca al efecto.

Con anterioridad a esta norma, PAGES 1 GALTES consider6 que no era posible la aplicacion
de un método objetivo porque la determinacion objetiva suponia la renuncia a un conocimien-
to cierto e inmediato de la base y, sobre todo, porque la LHL no habia previsto la aplicacion del

25 MaRIN-BARNUEVO FABO ha insistido en el grave error y la incorreccion del legislador al hablar de liquidacion para hacer
referencia a un ingreso a cuenta [«El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras» en MARIN-BARNUEVO
FaBo, D. (coord.): Los tributos locales, Madrid, Civitas, 2005, pag. 557]. La imperfeccion va mas alla por cuanto el
legislador, ademas de haber denominado liquidacion provisional a lo que realmente constituye un ingreso a cuenta,
ha denominado base imponible a lo que constituye un parametro de cuantificacion del ingreso a cuenta (ibidem, pag.
559). En realidad, hay que diferenciar una doble naturaleza de la liquidacion provisional, segun el momento en que
tenga lugar; si se practica antes del devengo del impuesto estaremos ante la liquidacion administrativa de un pago a
cuenta, mientras que si tiene lugar tras el devengo del ICIO (una vez iniciadas las obras) se trata de una liquidacion
provisional a cuenta de la liquidacion definitiva futura. Véase BANACLOCHE PALAO, C.; D'OCON ESPEJO, A. y GARCIA
ARANDA, E.: «El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras» en HERRERA MOLINA, P. M. (dir.): Tributos
locales..., ob. cit., pags. 241y 242.

26 Historicamente, los antiguos conciertos del Impuesto de Transportes o la Contribucion Industrial establecian, igual

que el ICIO, el pago anticipado antes de la realizacion del hecho imponible. Ruiz BALLESTEROS, D.: «Métodos...»,
ob. cit., pag. 2.126.
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método objetivo?’. Con la nueva normativa la soluciéon asemeja que debe ser distinta. La propia
norma habilita para que la determinacion de la base imponible se lleve a cabo si la ordenanza fis-
cal asi lo prevé. De este modo, se da cobertura legal al método objetivo por lo que, en principio,
el primer escollo tradicional al establecimiento de un régimen de determinacion objetiva desapa-
receria. Por otra parte, en cuanto a la idoneidad del establecimiento de un régimen de determina-
cion objetiva, compartimos con MARIN-BARNUEVO FABO que en este impuesto existe una cierta
contradiccion entre el modelo tedrico y la aplicacion practica del tributo. En este sentido, hay que
partir de la premisa de que se debe utilizar el régimen que permita conocer del modo mas exacto
posible el coste real y efectivo de las obras realizadas, por lo que se deberia evitar la utilizacién
de métodos objetivos. Sin embrago, hay que ser conscientes de las dificultades que existen para
calcular el coste real y efectivo de las obras, sobre todo ex ante, y que el presupuesto de ejecucion
material presentado con la solicitud de licencia se basa en unas tablas de valoracion de la cons-
truccion libremente escogidas por los arquitectos?®. Asi consideramos posible e incluso razonable
que la Administracion tributaria pueda utilizar moédulos genéricos de valoracion para determinar
la base imponible y supone admitir una «igualdad» de posibilidades para la Administracion con
respecto a los administrados que, no cabe duda, tienen que acudir a parametros objetivos. A estos
efectos, debemos insistir que se trata de una liquidacion provisional que debe ser corregida por
la liquidacion definitiva con base en una determinacion directa, lo que constituye otro sustento
mas de la formula objetiva en la liquidacion provisional del ICIO.

El articulo 103 del TRLHL prevé dos posibilidades a emplear para la determinacion del pago
anticipado, sin un nivel de prelacion: 1) el presupuesto presentado por los interesados, siempre
que hubiera sido visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito
preceptivo y 2) los indices o modulos que establezca la ordenanza fiscal. Ahora bien, generalmen-
te tanto nuestra doctrina administrativa como nuestros tribunales han considerado que es prefe-
rente el presupuesto?®, aunque en ciertas resoluciones la cuestion no ha quedado del todo clara®.

27 @l concepto de coste real y efectivo de las obras en el Impuesto sobre Construcciones», RHAL, n.° 66, 1992, pags.
426-433. En la misma linea existieron pronunciamientos jurisprudenciales en los que se sostiene que se consideraba
necesario realizar una comprobacion directa de las obras y una evaluacion justificada del coste real y efectivo asig-
nado a las mismas. Ademas se estimé que, durante el periodo en que esta prevision no se contemplaba en la redac-
cion original de la LHL, ello constituia motivo suficiente para que la Ordenanza se considerase contraria a la ley y,
asimismo, la entidad local tuviese que determinar la base imponible cuando se concediese la licencia a la vista de lo
presupuestado en el proyecto de ejecucion debidamente visado. Véanse a este respecto, los comentarios de MARIN-
BARNUEVO FABO, D. en El ICIO. Teoria y prdctica en el Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, Ma-
drid, Colex, 2001, pags. 215y 216.

28 Ibidem, pag. 216.

29 1 doctrina administrativa asi lo considerd en una Resolucién de fecha 28 de abril de 1994 (NFC002009) y nuestros
Tribunales mantienen este criterio en Sentencias como la de 28 de julio de 1999 (NFJ008389), la de 25 de junio de
2002 (NFJ012658) y 5 de diciembre de 2003 (NFJ016496).

30 Asi, por ejemplo, en la Resolucion de la DGT nim. 1602/2003, de 10 de octubre (NFC026632), se dice que: «... en
relacion con la liquidacion provisional a cuenta del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, si en la
Ordenanza fiscal no se establecen indices 0 modulos al efecto, 1a base imponible se determinara en funcion del pre-
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El caracter prioritario del presupuesto, que nos parece cuestionable, convierte a la formula
objetiva en un instrumento subsidiario para la liquidacion provisional y voluntario para la Admi-
nistracion a la hora de establecer los correspondientes modulos. De este modo, pese a que no nos
encontramos ante un régimen de determinacion objetiva, si se trata de un régimen objetivo esta-
blecido para la liquidacion provisional con caracter subsidiario a partir de ciertos modulos. Ade-
mas, el hecho de que se gire la liquidacion provisional conforme a los mddulos establecidos en la
respectiva ordenanza integra un régimen generalmente subsidiario, asimismo, desde la perspecti-
va del contribuyente, quien normalmente habra presentado el correspondiente presupuesto visado,
como requisito general para la correspondiente licencia urbanistica. Pese a este caracter subsidiario
que no deriva propiamente de la normativa, consideramos que deberia admitirse que la Adminis-
tracion corrija la liquidacion provisional, atendiendo a modulos objetivos que pudiesen permitir
la correccion del calculo previo y fuesen mas adecuados a la realidad. El fundamento de ello, que
compartimos con MARIN-BARNUEVO FABO, se encuentra en que también en los presupuestos visa-

dos los arquitectos pueden acudir a tablas de valoracion libremente escogidas por ellos mismos?!.

En efecto, si observamos las regulaciones que se han establecido en muchos de los ayunta-
mientos de nuestro pais podemos observar que las soluciones en este ambito han sido muy diver-
sas 'y, en buena parte de los casos, no han seguido el criterio jurisprudencial que viene a establecer
una prelacion entre el presupuesto visado y los modulos. En este sentido, encontramos multiples
regulaciones en las que se acude a modulos de valoracion a efectos del ICIO, en muchos supuestos
la normativa opta por establecer unos modulos minimos a efectos de la liquidacion o autoliqui-
dacion provisional®2. Las regulaciones son distintas de modo que en las mas «sencillas» se esta-
blecen unos mddulos por uso y tipologia de obra y, en las mas sofisticadas, se pueden observar,
ademas de los anteriores, multiples modulos de ponderacion. En algunas Administraciones loca-
les se ha ido mas alla y los mdédulos conforman también un elemento esencial de comprobacion
de la liquidacién definitiva. Sea cual sea la opcion consideramos que unos modulos de valoracion
objetivos que respondan a unos estudios completos pueden ser un elemento que coadyuve en la
adecuada gestion del impuesto y ello con independencia de que la determinacion directa sea la que
rige para llevar a cabo la cuantificacion y liquidacion definitiva del tributo. Las opciones resultan
de lo mas variadas y conformes a las previsiones contenidas en el TRLHL. En este ambito, en el

supuesto presentado por los interesados, siempre que el mismo hubiera sido visado por el Colegio Oficial correspon-
diente cuando ello constituya un requisito preceptivo...».

3L ELICIO..., ob. cit., pag. 217.

32 Aestos efectos, compartimos con la profesora PItA GRANDAL que el régimen de autoliquidacion se refiere a dicho ingre-

so0 a cuenta debiéndose autoliquidar cuando se solicita la licencia preceptiva o, en caso de que no se hubiera solicitado
o se denegase o no concediese la misma, cuando se inicie la construccion, instalacion u obra [«Gestion de los tributos
locales: liquidacion e inspeccion» en FERREIRO LAPATZA, J. J. (dir.): Tratado de Derecho Financiero y Tributario local,
Madrid, Marcial Pons/Diputacié de Barcelona, 1993, pag. 167]. Véase en el mismo sentido, PITA GRANDAL, A. M.: «La
fiscalidad de la actividad urbanistica: Aspectos sustanciales del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras»
en VV. AA.: Derecho Urbanistico de Galicia, Madrid, El Consultor de los Ayuntamientos-La Ley, 2004, pag. 1.271 y
MARIN-BARNUEVO FABO, D.: «El Impuesto sobre Construcciones...», ob. cit., pags. 594 y 595.
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establecimiento, prelacion, comprobacion..., estimamos que habra que atender a condicionantes
propios de los ayuntamientos como su tamaflo, medios personales, etc., en funcion de los cuales
la normativa podra establecer la opcidon mas oportuna para alcanzar una gestion 6ptima del tri-
buto. Con caracter general, los médulos pueden coadyuvar como norma de gestion del tributo y
también en la funcién de comprobacion administrativa.

En conclusidn, el régimen objetivo establecido para la liquidacion provisional del ICIO mues-
tra la utilidad que los métodos objetivos de tributacion pueden tener de cara a facilitar o posibilitar
una gestion efectiva de los tributos. No hablamos propiamente de un régimen de determinacion
objetiva pero si de una objetivizacion en la determinacion de los pagos a cuenta de un impuesto
que, por su propia estructura y configuracion, puede contribuir a la aplicacion practica del mismo.

V. LA DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE EN EL IIVTNU

En el IVTNU la base imponible33, conforme al articulo 107.1 del TRLHL, esté constituida
por el incremento del valor del terreno experimentado a partir de un periodo maximo de veinte
afios, medido un porcentaje a fijar por los ayuntamientos dentro de los limites marcados por la
ley®*. Viene determinada, en general®, a partir del valor catastral del suelo®®, un coeficiente y37,
finalmente, el niimero de afios transcurridos desde la ltima transmision del inmueble3®.

33 En desarrollo de este particular, véase PEREZ ROYO, 1.: «Los impuestos municipales» en PEREZ ROYO, F. (dir.): Curso
de Derecho Tributario. Parte especial, 1.* ed., Madrid, Tecnos, 2007, pag. 956. Destacaron CALATRAVA ESCOBAR y
SANCHEZ GALIANA, refiriéndose a la regulacion de la LHL de 1988, «[e]ntre las novedades mas importantes de la ac-
tual regulacion del IIVTNU, destaca el régimen de determinacion de la base imponible que deja de estar constituida
por la diferencia entre el valor final y el valor inicial, segun los indices aprobados por los ayuntamientos, para deter-
minarse en un tanto por ciento del valor final, con lo que se evita la utilizacion de términos monetarios no homogé-
neos e influidos por la inflacion» [«El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanax»
en FERREIRO LAPATZA, J. J. (dir.): Tratado..., ob. cit., pag. 869]. Sobre el régimen indiciario aplicado anteriormente,
ibidem, pag. 871. Sobre la anterior regulacion y el cambio operado por la LHL de 1988, véase también AGUNDEZ
FERNANDEZ, A.: El Impuesto municipal sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Granada,
Comares, 1990, pag. 75.

34 FrrerERO LAPATZA, J. J.; MARTIN FERNANDEZ, J. y RODRIGUEZ MARQUEZ, J.: Curso..., ob. cit., pags. 447 y 448.

35 Existen unas normas especiales de valoracion en ciertos supuestos. Ibidem, pag. 448.

36 En el momento del devengo que tendra lugar conforme a las reglas contenidas en el articulo 109 del TRLHL.

37 Este coeficiente consiste en un porcentaje anual que determina cada ayuntamiento y debe respetar los limites estable-

cidos en el articulo 107.4 del TRLHL. Se trata de un porcentaje anual de revalorizacion que aprueba el ayuntamiento
en funcion de periodos quinquenales (MARTIN QUERALT, J.; L0ZANO SERRANO, C.; TEJERIZO LOPEZ, J. M. y CASADO
OLLERO, G.: Curso de Derecho Financiero y Tributario, 18.* ed., Madrid, Tecnos, 2007, pag. 780).

38 por ello se ha sostenido que: «La principal caracteristica del régimen de cuantificacion de este impuesto y quiza la

mas criticada doctrinalmente, radica en que la ley establece unas reglas objetivas que se han de aplicar en todo caso
para determinar la base imponible que, en consecuencia, queda configurada como "valor legal" del incremento, pero
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A partir del producto de estos factores, sintetizando bastante, podemos llegar a determinar
cual es la base imponible del tributo. Sirven aqui, por tanto, las mismas consideraciones que rea-
lizamos con relacion al IBI y el valor catastral, en lo que se refiere al valor catastral del suelo.
Para no repetir lo sostenido anteriormente con relacion a este particular, hacemos una remision
expresa a lo alli comentado. En lineas generales, compartimos con Ignacio PEREZ RoYo que la
LHL establece una especie de determinacion objetiva de la base imponible del impuesto que, ne-
cesariamente, llevard a resultados diferentes de los reales®®. En esta linea se ha criticado que el
legislador haya optado por establecer «una reglas de cuantificacion cuya aplicacion se impone de
modo imperativo y cuyo resultado constituye, sin que quepa prueba en contrario por otros medios,
el incremento sujeto a gravamen. De esta manera la ley renuncia a la busqueda del importe real
del incremento de valor sujeto a tributacion. En su lugar, opta por la determinacion de una plus-
valia fijada a priori y de forma objetiva mediante la aplicacion de unos porcentajes establecidos
de forma genérica por cada ayuntamiento dentro de los limites maximos que marca la ley»*’. La
determinacion objetiva*!, aunque no existe formalmente como tal*?, perderia, una vez mas, el ca-
racter voluntario que exige nuestra Ley General Tributaria (LGT). No sin razon, nuestra doctrina
cientifica ha calificado este impuesto como indiciario*?. Las criticas doctrinales sobre la base de
la cuestionable justicia tributaria de la regulacion han sido multiples**.

que no esta vinculada directamente con el valor real del incremento experimentado por el terreno en cada caso con-
creto. Es mas, ni siquiera tiene que coincidir con ese valor real o efectivo, a cuya bisqueda renuncia la propia ley, eli-
minando toda referencia al valor "real" que se contenia en el articulo 108 de la Ley 39/1988 [MENENDEZ GARCiA, G.;
RODRIGUEZ MONTANEZ, M. P. y GUILARTE GUTIERREZ, A.: «Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana» en HERRERA MOLINA, P. (dir.): Tributos Locales..., ob. cit., pag. 317].

Para un analisis exhaustivo de la regulacion para la determinacion de la base imponible de este tributo, debemos acu-
dir al articulo 107 del TRLHL.

39 (Los impuestos municipales» en PEREZ RoYo, F. (dir.): Curso..., ob. cit., pag. 956. La determinacion objetiva consis-

tiria precisamente en aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo el porcentaje que resulte de aplicar
el coeficiente anual de incremento previsto en la Ordenanza por el nimero de afios transcurridos desde el devengo
anterior, sin exceder en ningun caso de veinte (ibidem, pag. 956).

40 MeneNDEZ GARCiA, G.; RODRIGUEZ MONTANEZ, M. P. y GUILARTE GUTIERREZ, A.: «Impuesto...», ob. cit., pag. 317.

41 SIMON ACOSTA se refiere, precisamente, a la determinacion objetiva del incremento en su trabajo «La valoracion en

el Impuesto municipal sobre el incremento de valor de los terrenos y en el Impuesto Municipal sobre solares» en VV.
AA.: Valoracion en Derecho Tributario, Madrid, IEF, 1991, pag. 215.

42 CasaNa MERINO hablaba con la regulacion de la LHL de 1988, para los casos de transmision del dominio, de un sis-

tema objetivo para determinar el «incremento real» producido en el valor de terreno que se transmite (E/ Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Bienes de Naturaleza Urbana, Madrid, Marcial Pons, 1994, pag. 118).

43 Véase MOCHON LopEz, L.: El valor catastral y los impuestos sobre bienes inmuebles y sobre el incremento de valor

de los terrenos de naturaleza urbana: una aproximacion al concepto de valor catastral, 2.* ed., Granada, Comares,
2001, pags. 304-307, asi como la doctrina por ¢l citada.

44 ALVAREZ ARROYO se refiere a la pésima determinacion de la pésima determinacion de la base imponible establecida

para este impuesto. Véase ALVAREZ ARROYO, F.: «Adecuacion del impuesto sobre el incremento de valor de los terre-
nos de naturaleza urbana a los principios constitucionales en materia tributaria», Anuario de la Facultad de Derecho,
n.° 21, 2003, pag. 72 y la doctrina citada. Véase, asimismo, MARIN-BARNUEVO FABO, D.: «La inconstitucionalidad
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VI. EL REGIMEN DE DETERMINACION OBJETIVA EN EL IGS

El IGS es un impuesto municipal potestativo que en la actualidad tinicamente grava una
de las siete modalidades de hechos imponibles originalmente previstos en su normativa regula-
dora®. Recae sobre el aprovechamiento de los cotos privados de caza y pesca [art. 372 d) del
RDLeg. 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprobo el Texto Refundido de las disposiciones
vigentes en materia de régimen local] y se mantiene vigente conforme a lo dispuesto en la dis-
posicioén transitoria sexta del TRLHL*®. Nos encontramos ante una figura tributaria que presenta
multiples problematicas, ya que en parte de nuestra peninsula la normativa autondémica regula-
dora de la caza y de la pesca ha anulado o limitado las posibilidades recaudatorias de los ayun-
tamientos. Ademas, como ha destacado el profesor FERNANDEZ LOPEZ, la naturaleza del impuesto
municipal potestativo vinculada a ciertos problemas de técnica juridica, como consecuencia de la
regulacion de algunos elementos esenciales del tributo, contribuyen a dificultar la gestion y cobro
efectivo del mismo por las Administraciones municipales, lo que conlleva un perjuicio econémico
para los ayuntamientos que disponen de considerables potencialidades cinegéticas y psicicolas*’.
Pese a todos estos problemas, en este epigrafe unicamente pretendemos llevar a cabo un estudio
del régimen objetivo establecido en este tributo local, asi como un enjuiciamiento del mismo a
partir de su contenido y articulacion técnica en su normativa reguladora.

La base imponible de este impuesto es el valor del aprovechamiento cinegético o piscicola.
En este sentido, los ayuntamientos, con sujecion al procedimiento establecido para la aprobacion
de las ordenanzas fiscales, fijaran el valor de dichos aprovechamientos determinados mediante
tipos o0 modulos, que atiendan a la clasificacion de fincas en distintos grupos, segun sea su rendi-

del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanay, Tributos Locales, n.° 112, 2013,
pags. 105-118.

45 Sobre los antecedentes normativos y la evolucion legislativa de este impuesto, puede verse GARCIA-FRESENEDA GEA,

F.: «El impuesto municipal sobre cotos de caza y pesca», RHL, n.° 84, 1998, pags. 563-567. Como explican CHECA
GONZALEZ y MERINO JARA, el Impuesto municipal sobre Gastos Suntuarios realmente es un conjunto de cuatro im-
puestos: el impuesto sobre ganancias por espectaculos publicos; el impuesto sobre las cuotas de entrada de socios
en sociedades o circulos deportivos o de recreo; el impuesto sobre viviendas de disfrute de viviendas suntuarias y,
el Ginico vigente, el impuesto sobre aprovechamientos de cotos privados de caza y pesca [«El impuesto municipal
sobre aprovechamientos de cotos privados de caza y pesca» en HERRERA MOLINA, P. M. (dir.): Tributos locales...,
ob. cit., pag. 337].

46 pp particular, en virtud de esa disposicion transitoria sexta: a) Todas las disposiciones legales y reglamentarias por

las que se rige el Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios, en lo referente, exclusivamente, a la modalidad de
este que grava el aprovechamiento de cotos de caza y pesca, se declaran vigentes y, por lo tanto, no afectadas por la
derogacion que del Titulo VIII del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRLRL), efectud la disposi-
cion derogatoria 1.d) de la LHL. Dichas disposiciones son los articulos 372 a 377 del TRLHL, desarrollados por las
Ordenes de 15 de julio de 1977 y de 28 de diciembre de 1984, asi como por las Ordenanzas Fiscales Municipales.

47 Vid. FERNANDEZ LoOpPEZ, R. 1.: Régimen Tributario de las Comunidades de Montes, Madrid, Tustel, 2006, pags.
331-338.
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miento medio por unidad de superficie. Estos grupos de clasificacion y el valor asignable se fijan
mediante orden conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda, y Administracion Territo-
rial oyendo previamente al de Agricultura, Pesca y Alimentacion (art. 374 TRLHL). Asi, como
ha indicado FERNANDEZ JUNQUERA, la ley ha eliminado la competencia de los municipios en la
determinacion de la base imponible y, asimismo, se plantean serios problemas con relacion al
respeto del principio de reserva de ley*®.

En lo que concierne a los cotos de caza*®, la Orden del Ministerio del Interior de 15 de julio
de 1977 establece los siguientes grupos de clasificacion de los cotos privados de caza:

A) En cuanto a la caza mayor:

* Grupo [: Una res por cada 100 hectareas o inferior.
* Grupo II: Mas de una y hasta dos reses por cada 100 hectareas.
*  Grupo III: Mas de dos y hasta tres reses por cada 100 hectareas.

*  Grupo IV: Mas de tres reses por cada 100 hectéreas.

B) Por lo que se refiere a la caza menor:

Grupo I: 0,30 piezas por hectdrea o inferior>°.

*  Grupo II: Mas de 0,30 y hasta 0,80 piezas por hectarea.
*  Grupo III: Mas de 0,80 y hasta 1,50 piezas por hectarea.
*  Grupo IV: Mas de 1,50 piezas por hectarea.

En virtud de esta clasificacion la Orden de 28 de diciembre de 1984, por la que se modifica
la Orden del afio 1977, establece el siguiente valor de los aprovechamientos®!:

48 FERNANDEZ JUNQUERA, M.: «El Impuesto sobre Gastos Suntuarios» en Tratado..., ob. cit., pags. 949 y 950.

49 Conforme a la Ley de Caza, de 4 de abril de 1970, es coto privado de caza toda superficie continua de terreno que

puede ser objeto de aprovechamiento cinegético.

30 La definicion de las piezas de caza, asi como su consideracion de caza mayor o menor se contiene en el articulo 4 del

Reglamento de la Ley de Caza de 1971.

51 Esta orden preveia que los valores se actualizasen cada cinco afios pero tal mandato no llegd a cumplirse, por lo que

en algunos casos hay que atender a los drganos que han sucedido en las funciones a aquellos a los que se refiere la
normativa. Véase CHECA GONZALEZ, C. y MERINO JARA, I.: «El Impuesto municipal...», ob. cit., pag. 339.
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Grupo Caza mayor Caza menor
I 0,22 euros por hectarea 0,20 euros por hectarea
11 0,46 euros por hectarea 0,40 euros por hectarea
I 0,79 euros por hectarea 0,79 euros por hectarea
v 1,32 euros por hectarea 1,32 euros por hectarea

A partir de todo ello, observamos que en la determinacion del aprovechamiento que cons-
tituye la base imponible del tributo se toman en cuenta: 1) de una parte, la renta cinegética (ren-
dimiento neto medio de piezas por unidad de superficie’?) y 2) de otra, su valor en funcion de la
calificacion del coto dentro del grupo que corresponda.

En cuanto a los cotos de pesca, la normativa encomendaba al Instituto Nacional para la Con-
servacion de la Naturaleza, a través de sus jefaturas provinciales y a peticion de los ayuntamien-
tos interesados, la redaccion del oportuno informe determinando el valor de la renta piscicola por
unidad de superficie asignable a cada uno de ellos. Ello teniendo en cuenta el reducido nimero
de los mismos y que su aprovechamiento puede ofrecer grandes variaciones no solo en cuanto se
refiere a las especies objeto de pesca, sino también a la propia intensidad del aprovechamiento
piscicola®®. La vulneracion en este supuesto de la reserva de ley, a partir de las exigencias que
de la misma se derivan para la determinacion de bases, era todavia mas patente>*. Con relacion
a los cotos de pesca, nos interesa ahora destacar, junto a CHECA GONZALEZ y MERINO JARA, que
los cotos privados de pesca como tales no existen en nuestro ordenamiento juridico, ya que el
objeto de lo acotado son bienes de dominio publico y nunca de dominio privado. Como han ex-
presado estos autores, no es plausible para llenar de contenido esta expresion hacerla equivalen-

te a cotos de pesca’>.

52 En caso de aprovechamientos simultaneos en los que existe caza mayor y caza menor aparece el concepto de aprove-
chamiento principal y accesorio, de modo que el valor asignable a su renta cinegética se calcula incrementando el valor
de renta cinegética asignada al aprovechamiento principal con una determinada cantidad por hectarea que, se conside-
ra, corresponde al aprovechamiento accesorio (GARCIA-FRESENEDA GEA, F.: «El impuesto municipal...», ob. cit., pag.
576). De todos modos no se atiende a la renta cinegética real sino a la potencial y no se prevé ningin mecanismo co-
rrector para el caso de que las piezas cobradas sea inferior al previsto en las 6rdenes, lo que no deja al impuesto exento
de critica alguna (CHECA GONZALEZ, C. y MERINO JARA, I.: «El Impuesto municipal...», ob. cit., pag. 340).

3 Véaseel apartado 6.° de la Orden Ministerial de 15 de julio de 1977.

34 FERNANDEZ JUNQUERA, M: «El Impuesto...», ob. cit., pag. 951. También han calificado de «evidente» la vulneracion

de la reserva de ley que se produce en este impuesto CHECA GONZALEZ, C. y MERINO JARA, 1. en «El Impuesto mu-
nicipal...», ob. cit., pag. 340. En similares términos se ha pronunciado ORON MORATAL, G.: «El Impuesto Municipal
sobre Gastos Suntuarios: El aprovechamiento de los cotos de caza», RTT, n.° 20, 1995, pags. 90 y 91.

3 (El Impuesto municipal...», ob. cit., pag. 338.
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En cualquier caso, nos encontramos en este tributo con un régimen objetivo de tributacion
aunque no podemos hablar propiamente de régimen de determinacion objetiva de la base imponi-
ble. En el IGS la aplicacion de este régimen tiene lugar en todos los supuestos. Es decir, la deter-
minacion objetiva no aparece aqui como un régimen alternativo a la medicion directa de la base
imponible, sino que se trata del tinico instrumento previsto para su medicion. Por ello, frente a la
caracterizacion de la determinacion objetiva como régimen de aplicacion voluntaria que resulta de
la LGT, quiebra una de las caracteristicas basicas de este instrumento. Nos encontramos ante un
impuesto local de no facil justificacion al considerar como indicador de riqueza el aprovechamiento
de un coto, donde la determinacion objetiva unicamente ha servido a la gestion del impuesto. De
ahi que se haya planteado su eliminacion incondicional o sustitucion por una tasa en propio interés
del objeto material sobre el que recae. En cualquier caso, de mantenerse el tributo, resulta desea-
ble la extension del hecho imponible del impuesto para que la normativa autonémica reguladora
de la caza y de la pesca no anule o limite las posibilidades recaudatorias de los ayuntamientos®’.

VII. EL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL IPSI

1. EL IPSIDENTRO DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE CEUTA Y MELILLA

Al lado de los impuestos locales regulados en el TRLHL, hay que tener en cuenta el régi-
men fiscal especial de Ceuta y Melilla. Ambas tienen la posibilidad reconocida en nuestra Cons-
titucion de constituirse en ciudades autonomas. Sin embargo, en una situacion que ha llegado a
la actualidad, aparecen como dos unidades locales con una separacion geografica respecto del

Estado y enclavadas en un territorio politico diferenciado: Marruecos>®.

Estas ciudades autonomas tienen un régimen fiscal especial poco estudiado y conocido que
se encuentra reconocido en nuestro TRLHL. En este sentido el articulo 159.1 del TRLHL dispo-
ne que: «Las ciudades de Ceuta y Melilla dispondran de los recursos previstos en sus respectivos

56 Vid. GARCIA-FRESENEDA GEA, F.: «El impuesto municipal...», ob. cit., pag. 578. Sobre la posible sustitucion de un
impuesto por una tasa, véase FONT BLAZQUEZ, S.: «Tributacion de los cotos de caza. El extrafio caso del Impuesto
Municipal sobre Gastos Suntuarios», CT, n.° 64, 1992, pag. 20.

57 Las soluciones que se han propuesto en la doctrina cientifica son diversas, apostando por una reforma estatal de la re-

gulacion, la prevision de un impuesto autondémico propio o un impuesto estatal cedido como posibles vias de mejora.
Vid. LOPEZ ESPADAFOR, C. M. y AGUDO GAVILAN, M.: «Los ingresos publicos derivados de la actividad cinegética:
estudio comparativo de Jaén como provincia de importancia cinegéticay, Documentos de Trabajo del IEF, n.° 11,
2011, pags. 27-30.

38 ZurDO y RUIZ-AYUCAR, I.; GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ, E. y ZURDO RUIZ-AYUCAR, J.: «El régimen econémico y fis-

cal especial de Ceuta y Melilla», Papeles de Economia Espariola, n.° 59, 1994, pag. 462.

39 MoroN PErez, M. C.: «El régimen fiscal de las ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla: Presente y futuro», C7, n.°

121, 2006, pag. 59.
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regimenes fiscales especiales». La verdadera estrella de la imposicion local de Ceuta y Melilla es
un impuesto indirecto que hoy se conoce bajo la denominacion de IPSI (Impuesto sobre la Pro-
duccidn, los Servicios y la Importacion).

Los origenes del IPSI se remontan al afio 1944, afio en el que se establece para Ceuta su ré-
gimen tributario especial, aplicandose un arbitrio a la importacion a determinadas mercancias.
Su nacimiento se vincula a la necesidad de incrementar los recursos en estos municipios, desfa-
vorecidos por circunstancias geograficas y economicas. La Ley 8/1991, de 25 de marzo, aprueba
el Arbitrio sobre la Produccion y la Importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla, gravamen
especifico adaptado a las especiales circunstancias econémicas y fiscales de estas ciudades, pero
que se integra en la normativa general recogida en la LHL, de 28 de diciembre de 1988, en todos
los aspectos relativos a la gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision de los tribu-
tos. La diferencia fundamental entre este nuevo arbitrio y el que hasta ahora se venia aplicando
radica fundamentalmente en que con el anterior solamente se gravaba la importaciéon mientras
que con el nuevo arbitrio se grava, ademas de la importacion, la produccion interna de toda clase
de bienes muebles, se importen o0 no.

El Arbitrio sobre la Produccion y la Importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla de la
Ley 8/1991 cambi6 su nombre con la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, pasando a denominarse Impuesto sobre la Produccion, los
Servicios y la Importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla. Con la Ley de Medidas, ademas
de cambiar la denominacion del impuesto, aparecen dos gravamenes complementarios del IPSI
en Ceuta y Melilla, aplicables sobre las labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combus-
tibles petroliferos.

En la actualidad el IPSI es un impuesto paralelo al IVA que viene a ocupar su lugar en las
ciudades autonomas. Es un impuesto local e indirecto. En cuanto a su objeto, grava la produccion,
elaboracion e importacion de toda clase de bienes muebles corporales, las prestaciones de servi-
cios y las entregas de bienes inmuebles situados en Ceuta y Melilla. El IPSI presenta importantes
diferencias y especialidades con respecto al IVA®?. En lo que ahora nos interesa hay que destacar
que se ha previsto un régimen de determinacion objetiva de la base imponible.

2. LA DETERMINACION OBJETIVA PREVISTA EN EL IPSI

En las ciudades de Ceuta y Melilla, en el IPSI, se ha previsto un régimen de determinacion ob-
jetiva para la determinacion de la base imponible del IPSI. El articulo 17 de la Ley 8/1991 establece,
a similitud de lo que ocurre con el Arbitrio sobre Importacion y Entrega de Mercancias en Cana-
rias (AIEM) en Canarias, que: «[R]eglamentariamente, en los sectores o actividades econémicas y

60 Ep desarrollo de las diferencias, ibidem, pags. 69 y 70.
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con las limitaciones que se especifiquen podra acordarse la aplicacion de regimenes de estimacion
objetiva en la determinacion de la base imponible». En las respectivas ordenanzas reguladoras del
tributo se ha acogido este régimen para quienes realicen actividades de produccion o elaboracion de
bienes muebles corporales, construccion o ejecucion de obra inmobiliaria y de prestacion de servi-
cios, siempre que el importe de la base imponible no exceda de un cierto volumen de operaciones
en el afio anterior (450.000 euros en Melilla y en Ceuta existen unos limites especificos®!).

En Melilla existe una coordinacion total con respecto a la determinacion objetiva del IRPF,
de modo que solo sera aplicable a los contribuyentes que realicen alguna de las actividades que
estén incluidas en el método de estimacion objetiva de signos, indices o médulos regulado en la
LIRPF y en el RIRPF y demas disposiciones de aplicacion, siempre que no se haya renunciado ex-
presamente a la aplicacion del mismo ante los Servicios correspondientes de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria®?. Para la determinacion de la base imponible se calcula el rendimiento
neto de la actividad segin los indices o modulos que, con referencia concreta a cada sector de ac-
tividad y por el periodo de tiempo anual correspondiente, hubiese fijado el Ministerio de Hacienda
para el régimen de estimacion objetiva por signos, indices o modulos en el IRPF. El rendimiento
neto obtenido se multiplica por un coeficiente establecido en las ordenanzas y se divide por cuatro,
obteniéndose la base liquidable del impuesto para cada actividad y trimestre. En Ceuta los modulos
especificos son establecidos para la determinacion de la base imponible por la ciudad auténoma y
son regulados en un anexo a la ordenanza fiscal reguladora del tributo®.

La determinacion objetiva prevista en el IPSI viene a ser un reflejo del régimen simplifi-
cado previsto en el IVA, aunque referido especificamente a la determinacion de la base impo-
nible. En Melilla se ha de afadir la aplicacion de ciertos coeficientes, fruto de la existencia de
un régimen fiscal especial. En Ceuta existen mayores especialidades y una regulacion propia de
los modulos. Nos encontramos ahora ante un impuesto local que ha seguido las lineas generales
de la regulacion del Estado. Si bien en las ciudades auténomas el régimen no sirve para la de-
terminacion de la cuota devengada, sino de la base imponible propiamente dicha. Asi la cuota
es el resultado de aplicar el tipo impositivo a la base imponible determinada por los moédulos y,

61 Enel Titulo Decimoprimero la Ordenanza Fiscal ceuti reguladora del IPSI se establecen los siguientes limites: 600.000
euros, en la produccion o elaboracion de bienes muebles corporales; 100.000 euros en la prestacion de servicios; y
300.000 euros, en la construccion o ejecucion de obras inmobiliarias. No se puede aplicar el régimen a ciertas acti-
vidades u operaciones y, ademas, en ninglin caso un mismo sujeto pasivo puede tributar en régimen de estimacion
objetiva cuando viene desarrollando otra actividad por la que tributa en régimen de estimacion directa, salvo que esta
ultima se trate del arrendamiento de bienes inmuebles, cuya realizacion no constituya el desarrollo de una actividad
econdmica a efectos del IRPF. Puede verse la Ordenanza en: http.//www.tributosceuta.org/index2.cfim?codigo=0751

62 Existe, asimismo, una remision a la normativa del IRPF en cuanto al procedimiento, plazos, duracion, renuncia, ex-

clusion y obligaciones formales, sin perjuicio de lo expresamente regulado en las Ordenanzas. La Ordenanza Fiscal
reguladora del IPSI en Melilla regula este particular en su Titulo Noveno que se puede consultar en: http.//www.me-
lilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc d4 vl.jsp&contenido=17745&tipo=>5&nivel=1400&layout=
contenedor.jsp&codResi=1&language=es&codMenu=339&codMenuPN=601&codMenuSN=4&codMenuTN=182

63 V¢ase el anexo IV de la Ordenanza fiscal reguladora del IPSI en Ceuta.
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ademas, los sujetos pasivos no tienen derecho a deducir las cuotas soportadas en las actividades
acogidas a este régimen®,

Asi que con respecto al mismo podemos hacer una serie de consideraciones comunes al régimen
simplificado del IVA. La articulacion de regimenes especiales, simplificaciones y determinaciones
objetivas en el IVA/IPSI encuentra justificacion en la normativa general de nivel comunitario. Ahora
bien, la habilitacion general del régimen en la normativa comunitaria no justifica por si misma toda
configuracion del mismo que puedan llevar a cabo los Estados. Es decir, es preciso que el «dise-
flo» de cada régimen especial simplificado respete los requerimientos de la normativa comunitaria.

La inicial configuracion del régimen simplificado del IVA como régimen de cuotas minimas,
donde era posible la regularizacion de la Administracion tributaria, permitia concluir que respetaba
la normativa comunitaria, ya que en ninguin caso su aplicacion implicaba bonificacion alguna. Con
la regulacion actual, resulta dificil la misma conclusion pero una interpretacion flexible de la norma
comunitaria puede amparar la particular opcion del legislador espafiol. El tnico sentido que puede
tener la Directiva comunitaria es advertir que la eleccion de los medios para la determinacion de
la base imponible debe ser aquella que permita un resultado lo mas préximo posible a la evalua-
cion normal, que obliga a los Estados a un nivel de cautela y diligencia maximo en la articulacion
y actualizacion del régimen. Si llevamos a cabo esta interpretacion, extensiva pero necesaria, de
la norma comunitaria podemos sostener que, realmente, la determinacion objetiva amparada en el
régimen especial simplificado del IVA/IPSI en la actualidad no vulnera la Directiva 2006/112/CE.

Por otra parte, lo que parece necesario y que no se ha llegado a poner en practica, es una
armonizacion en materia de regimenes simplificados del IVA. Basta con echar un vistazo a las
regulaciones comparadas para observar que el amparo de modalidades simplificadas del IVA no
siempre ha tenido lugar. Més allé de ello, en los paises miembros en que se han recogido simplifi-
caciones en el calculo del impuesto para las pymes, o incluso determinaciones objetivas como es el
caso de nuestro pais, la articulacion del régimen ha presentado configuraciones bastante variadas.

El caracter temporal de la regulacion se deriva de la propia normativa comunitaria. No obs-
tante la armonizacion del particular todavia no ha llegado. Ha existido alguna iniciativa en esa linea
que, sin embargo, no ha sido fructifera. La aprobacion de una normativa similar a la incluida en la
Propuesta de Directiva de 9 de octubre de 1986 por la que se pretendia modificar la Sexta Directiva,
ligeramente modificada en noviembre de 1987, podria tener consecuencias importantes en nuestro
sistema tributario porque las normas de la Union Europea como la mencionada, con caracter general,
optan por tomar como base la franquicia y rechazan, con matizaciones, la determinacion objetiva.

64 Hay que recordar que en la regulacion estatal la deduccion de las cuotas soportadas de IVA fue posible desde 1998.
La Orden ministerial de 13 de febrero de 1998 adecuaria la normativa que desarrollaba la determinacion objetiva por
signos, indices o modulos a las importantes modificaciones que introduciria la Ley 66/1997, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social en el régimen de determinacion objetiva del IRPF y en el régimen simplificado
del IVA, donde se recogieron buena parte de las recomendaciones formuladas por la Comision Interministerial para
el estudio y propuesta de medidas sobre la fiscalidad de las pequefias y medianas empresas.
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La transitoriedad del régimen simplificado viene marcada por un condicionamiento esencial:
la necesidad de armonizar la normativa del IVA/IPSI con prevision de un régimen simplificado
para las pequefias empresas a nivel comunitario. En la creencia de que un régimen simplificado
a nivel comunitario para las pequeiias empresas podria ser muy util en el camino de armoniza-
cion en que caminamos en el seno de la Union, conviene no perder de vista los condicionantes a
tal opcion. La prevision de regimenes simplificados en renta y su coordinacion a los que se pu-
diesen establecer en IVA puede ser un condicionante a tener presente en futuras regulaciones. Es
importante que se permita la operatividad ultima del conjunto tributario. No cabe duda de que la
eliminacion de algunas formulas de simplificacion de nuestros ordenamientos tributarios facili-
taria mucho la situacion; otra cosa es que nos encontremos en condiciones de afrontar la elimi-
nacion de los regimenes sin perjudicar la efectividad del sistema ni los intereses de los sujetos de
la obligacion tributaria. Cuestion compleja a partir de la heterogeneidad de opciones que encon-
tramos en las legislaciones de los Estados miembros. La instauracion del régimen simplificado
podria presentar algun problema en algunas regulaciones particulares que deben superarse para
el alcance de una armonizacion de la fiscalidad indirecta a nivel comunitario.

Por lo demas, conviene recordar que la aplicacion del régimen simplificado del IVA/IPSI
sienta las bases para el calculo de la cuota que los empresarios deben ingresar en concepto de IVA,
una vez que se «acogen» a la aplicacion del régimen. Pero a nivel estatal la determinacion objetiva
prevista en el régimen no se refiere realmente a la cuota tributaria del impuesto. Las cantidades
imputadas como «cuota devengada», como indica el profesor FERREIRO, han de entenderse referidas
a unidades o conjuntos de unidades para definir la base®. Las especialidades del establecimiento
de un régimen simplificado suponen que en este caso no se delimite la base imponible y el tipo de
gravamen en sentido estricto. A través de unos indices medios se efectiia una estimacion conjun-
ta del valor afadido repercutido. Detras del régimen realmente no deja de existir una estimacion/
determinacion de bases imponibles. Como ha puntualizado, ALONSO GONZALEZ en ¢l IVA, a nivel
estatal, la determinacion objetiva no sirve para determinar directamente la cuota de IVA a ingresar,
sino para calcular de modo absolutamente aprioristico y aproximativo el importe de IVA deven-
gado por el contribuyente existiendo un alejamiento de la realidad de las operaciones efectuadas®®.
Si la aplicacion del régimen simplificado permite obtener las cantidades que se deben ingresar a la
Hacienda Publica en concepto de IVA/IPSI, detras del régimen subsiste un régimen de determi-
nacion objetiva de bases imponibles y que sirve a una cuantificacion sui géneris. En Ceuta y Me-
lilla sirve expresamente para la determinacion de la base imponible. En la regulacion del Estado,
como ha puntualizado ALONSO GONZALEZ, no lo es solo del IVA devengado sino, en parte también,
de la cuota de IVA a ingresar, toda vez que se imponen determinados «minimos» a satisfacer®’.

65 Curso..., ob. cit., pag. 431.

66 (La simplificacion de la tributacion de las empresas en Espafian en VV. AA.: XXIII Jornadas Latinoamericanas de

Derecho Tributario, Memorias, Tomo 1, Determinacion objetiva de la base imponible en la renta aplicable a las pe-
queiias y medianas empresas, Buenos Aires, Osmar D. Buyatti Libreria Editorial, 2006, pag. 304.

67 Ibidem, pag. 306. En este ambito debemos puntualizar que ese minimo no existe para las actividades agricolas o ga-
naderas excluidas del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca y, en general, para aquellas otras en que
la cuota se determina atendiendo exclusivamente a los ingresos de la actividad.
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VIII. SIMPLIFICACION Y GESTION TRIBUTARIA EFICAZ

En la imposicion local la determinacién objetiva apenas aparece como verdadero régimen
de determinacion objetiva de la base imponible. Estrictamente casi no existe pero si hay regime-
nes y formulas objetivas de tributacion que responden a la idea de una simplificacion en la regu-
lacion de la cuantificacion de estos tributos.

En algunos supuestos la objetivizacion precede, de algiin modo, a la normativa tributaria. Es
el caso del IBI en el que aunque existe una determinacion directa de la base imponible, la deter-
minacion del valor catastral, a partir de su normativa reguladora, integra la aplicacion de ciertos
modulos objetivos. En el IAE los elementos tributarios esconden tras de si modulos que se aplican
para la determinacion de las cantidades a ingresar. En el ICIO el régimen objetivo previsto para la
liquidacién provisional muestra su utilidad de cara a facilitar el pago a cuenta. En el IIVTNU no
se alude a la determinacion objetiva pero el valor catastral, el porcentaje especifico y el nimero de
afios transcurridos funcionan como una especie de modulos a la hora de determinar la base impo-
sitiva. En el IGS se establece una determinacion objetiva obligatoria como un defecto a afiadir a
un impuesto que, de mantenerse, deberia ser objeto de multiples modificaciones. Finalmente, las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla acogen una determinacion objetiva en el IPSI, que inte-
gra un régimen especial que sirve a la cuantificacion del impuesto para los pequeiios empresarios.

En buena parte de los casos, el legislador en orden a posibilitar la gestion tributaria dptima
de los impuestos locales ha acudido a regimenes objetivos de tributacién. En ellos nos encon-
tramos medios objetivos para la determinacion de las cantidades a ingresar o en algunos casos
de la base imponible. Son mddulos, signos, indices objetivos que la normativa establece para no
complicar en exceso la gestion de unos impuestos en los que la determinacion directa de la base
imponible o la propia regulacion de la cuantificacion tributaria podrian complicarse en exceso. Ac-
tualmente persiste el empleo de regulaciones objetivas como aspecto tradicional de la imposicion
local aunque con un campo de actuacion limitado y vinculado al alcance de una gestion tributaria
operativa del sistema tributario, a partir de las propias posibilidades de la Administracion local.

IX. EL FUTURO DE LOS REGIMENES OBJETIVOS DE TRIBUTACION

En los ultimos tiempos se ha planteado una serie de reformas que afectan, o van a afectar, a
los regimenes objetivos previstos en los tributos mas importantes de nuestro ordenamiento. Esta
serie de reformas hace que hagamos una serie de reflexiones finales acerca del futuro posible de
los regimenes objetivos de tributacion en los impuestos locales.

Las propuestas de la Comision de expertos para la reforma del sistema tributario preten-
dian la exclusion del ambito del IRPF de los rendimientos meramente imputados por bienes in-
muebles. Previamente se consideraba oportuno poner en marcha un mejor sistema de las actuales
valoraciones catastrales y una profunda reforma del IBI. El nuevo sistema de valoracion debe-
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ria estar cercano a la vista del Derecho comparado. El propio informe indicaba que «el Catastro
parece encontrarse técnicamente en condiciones de asignar "valores de referencia" a los bienes
inmuebles rusticos y urbanos de todo el territorio de régimen comun, pero para que esa asigna-
cion pueda utilizarse a efectos tributarios el valor de referencia deberia ser definido legalmente a
través de una reforma de la normativa catastral. También el procedimiento para la determinacion
del valor de referencia deberia concretarse en los correspondientes preceptos legales que permi-
tiesen que, por medio de las normas técnicas administrativas que sirven para la obtencion de los
valores catastrales rusticos y urbanos, el "valor de referencia" se moviera de forma paralela a la
evolucion anual del mercado»®®. En particular, los expertos sugirieron la completa supresion de
las rentas imputadas del IRPF a medio plazo, sustituyéndolas por un incremento del IBI u otro
impuesto similar. Tal incremento derivaria del nuevo sistema de valoracion catastral que, teori-
camente, permitiria actualizaciones anuales (al alza o a la baja segln las fluctuaciones del mer-
cado) con un alto grado de precision®®. En el Plan de Objetivos 2015 de la Direccién General
del Catastro se incluye expresamente la necesidad de conseguir un nuevo modelo de valoracion
ligado al principio de justicia tributaria de generalidad, buscando que el valor catastral sea un
indice valido de la capacidad contributiva, actualizado y referenciado a mercado’®. En el futuro
observaremos esta medida; la simplificacion y objetivizacion pueden persistir como necesario
trasfondo de la posible mejora normativa.

En especial, las reformas y propuestas de reforma se han planteado con relacién al régimen
de determinacidn objetiva previsto en el IRPF a distintos niveles, tanto en la esfera foral como
en el territorio comun. En los territorios forales, las reformas fiscales eliminaron el régimen de
modulos para la determinacion de los rendimientos en todas las actividades econdmicas desde
2014 en Guipuzcoa, Alava y Vizcaya.

A nivel estatal, el informe de la Comision de expertos para la reforma del sistema tributario
aposto, en su propuesta nimero 112, por la supresion del régimen objetivo de determinacion de
los rendimientos de actividades econdmicas en el IRPF por considerarlo origen de importantes
bolsas de fraude. Una adecuada lucha contra el mismo exige, como medida basica, la progresiva
desaparicion de los regimenes modulares e indiciarios de estimacion de bases imponibles, dotan-
do paralelamente a la Administracion de los medios necesarios para el adecuado control de esas
magnitudes. Se manifesto en el informe que en pleno siglo XXI hasta los aparatos electronicos de

68 Pagina 119 del Informe. En ¢l también se indica que «... Otro aspecto muy importante de la reforma que se pretende
es que el "valor de referencia" forme parte de la descripcion de los inmuebles y, a diferencia de los valores catastrales
actuales, sea publico y notorio, lo cual resulta esencial para su validez y para el correcto y transparente funcionamien-
to de los mercados de bienes inmuebles. Su conocimiento por los ciudadanos debe ser el resultado de una publicacion
anual de caracter general, que permita el acceso a la base de datos catastral sin perjuicio de su notificacion individuali-
zada cuando su determinacion se derive de un procedimiento de incorporacion de inmuebles al Catastro o de alteracio-
nes de sus caracteristicas o cuando se produzcan variaciones relativas significativas en la asignacion de los modulosy.

%9 pid. pagina 119 del informe.
70 vease la pagina 3 del Plan. Disponible en: http://www.catastro.meh.es/documentos/Objetivos 2015 DGC.pdf
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computacion mas simples son capaces de llevar una contabilidad mas o menos completa de cual-
quier actividad econdmica y practicamente en todos los establecimientos de venta al por menor
existen maquinas que expiden tiques por el valor individual de cada una de sus transacciones.
Asimismo, se propuso mantener el método directo de estimacion simplificada, pero aplicandolo
exclusivamente a actividades de un volumen anual de operaciones muy reducido. Coherentemen-
te, también se postulaba la supresion del régimen simplificado del IVA (propuesta nimero 116
del informe). La Comision considerd que la utilizacion de regimenes objetivos de determinacion,
cualquiera que sea la denominacion legal que se le asigne, deberia desaparecer, instaurando como
norma regimenes de estimacion directa, bien sean normales o simplificados, en el sentido en que
se utiliza esta tlltima expresion en el IRPF. El informe insisti6 en que a dia de hoy la mayoria de
los empresarios autdnomos cuentan con medios no demasiado costosos que les permiten llevar
el control econdmico de su actividad, definiendo sus rendimientos y sus volumenes de operacio-
nes. La eliminacion de tales regimenes requiere de un esfuerzo muy importante de la Administra-
cion tributaria, pero podrian tener un impacto también muy positivo en términos recaudatorios,
ya que, a juicio de la Comision, dichos regimenes, ademas de atentar contra el principio de equi-
dad tributaria, facilitan la obtencion de rentas fiscales a los empresarios individuales e incentivan
fuertemente el fraude fiscal. En el caso del IVA ese fraude, asimismo, se difunde y amplifica pos-
teriormente por toda la cadena de produccion-distribucion de bienes y servicios.

La reforma de los modulos introducida’!, y que entrara en vigor a partir de 2016, mantiene
el régimen con modificaciones importantes, de manera que no se ha adoptado una medida nor-
mativa tan tajante como proponia el informe de la comision de expertos que apostaba por la su-
presion de los modulos. La modificacion reduce el ambito de aplicacion de los modulos a través
de dos cauces: 1) mediante una reduccion de los limites cuantitativos de aplicacion y’? 2) elimi-
nando la posibilidad de aplicacion del régimen a ciertas actividades. Quizas en la reforma el le-
gislador estatal esta avisando de otra modificacion posterior en la linea de las normativas vascas.

Todas estas reformas y propuestas llevan a reconsiderar la cuantificacion tributaria en la
esfera local. Los posibles planteamientos de politica tributaria contrapuestos serian, al menos,
dos. Podria argumentarse que siguen siendo necesarios y suficientes, en su actual configuracion,
para alcanzar una gestion tributaria mas eficaz y comoda en el ambito local. O, bien, se deberia
dar un paso adelante en donde la cuantificacion tributaria, y sus elementos fundamentales, se
acerquen mas a una medida directa y mas exacta del presupuesto de hecho, de modo que tam-
bién el pago del tributo se ajuste en mejor medida a la capacidad econdmica de los contribuyen-

7l Operada en virtud de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

72 Apartado dieciocho del articulo primero de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras
normas tributarias.
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tes en la esfera local. Una cuantificacion de los impuestos locales mas real y menos objetiva, o
no objetivada, puede ser una linea a considerar. Desde la dptica de la técnica juridica tributaria
estos planteamientos enlazan con otros: la delimitacion de los elementos fundamentales de los
impuestos locales, incluso su objeto, y el margen de actuacion en este ambito del poder tributa-
rio de los entes locales. También con la cautela en la articulacion de los impuestos para evitar
fenomenos de doble imposicion, problemas de gestion... y conseguir una correcta y coherente
articulacion de estos impuestos en el sistema tributario’3. Sea como sea, si se habla de justicia
tributaria en su conjunto, no se podra hacer un analisis parcial del particular en una futurible re-
forma del sistema tributario local’*.

X. CONCLUSIONES

* Enla imposicion local encontramos regimenes y formulas objetivas de tributacion
que responden a la idea de una simplificacion en la regulacion de la cuantificacion
de estos tributos.

» En algunos supuestos la objetivizacion precede a la normativa tributaria. Es el caso
del IBI en el que aunque existe una determinacion directa de la base imponible, la
determinacion del valor catastral, a partir de su normativa reguladora, integra la apli-
cacion de ciertos modulos objetivos. En el IAE los elementos tributarios esconden
tras de si modulos que se aplican para la determinacion de las cantidades a ingresar.
En el ICIO el régimen objetivo previsto para la liquidacion provisional muestra su
utilidad de cara a facilitar el pago a cuenta. En el [IVTNU no se alude a la deter-
minacion objetiva pero el valor catastral, el porcentaje especifico y el nimero de
afios transcurridos funcionan como una especie de modulos a la hora de determinar
la base impositiva. En el IGS se establece una determinacion objetiva obligatoria
como un defecto a afiadir a un impuesto que, de mantenerse, deberia ser objeto de
multiples modificaciones. Finalmente, las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla
acogen una determinacion objetiva en el IPSI que integra un régimen especial que
sirve a la cuantificacion del impuesto para los pequefios y medianos empresarios.

73 Han sido tradicionales los trabajos poniendo de manifiesto diversos problemas, asi como posibles propuestas de me-
jora. Véanse a titulo de ejemplo: LOPEZ ESPADAFOR, C. M.: «La necesaria reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas: su articulacion como recurso de las haciendas locales y su coordinacion dentro del sistema tributario
espafioly, Documentos de Trabajo del IEF, n.° 15,2006; ALONSO GIL, M.: «La necesaria reforma de la gestion com-
partida en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en el Impuesto sobre Actividades Econdomicas», RCyT. CEF, n.°
347,2012, y, mas recientemente, DE VICENTE DE LA CASA, F.: La concurrencia y articulacion de los impuestos lo-
cales con otros tributos del sistema fiscal espariol, Valladolid, Lex Nova, 2014.

74 No han sido pocas las propuestas que encontramos desde ya hace tiempo en nuestra doctrina cientifica. Puede verse

el trabajo de ARRIETA MARTINEZ DE PISON, J. y VEGA BORREGO, F. A.: «La necesaria revision del sistema tributario
municipaly, Anuario de Derecho Municipal, n.° 2, 2008, pags. 127-157.
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* En buena parte de los casos, el legislador en orden a posibilitar la gestion tributaria
optima de los impuestos locales ha acudido a regimenes objetivos de tributacion.
En estos regimenes encontramos medios objetivos para la determinacion de las
cantidades a ingresar o en algunos casos de la base imponible. Son mddulos, sig-
nos, indices objetivos que la normativa establece para facilitar la gestion tributaria
y no complicar en exceso la regulacion de la cuantificacion. Actualmente persis-
te el empleo de regulaciones objetivas como aspecto tradicional de la imposicién
local aunque con un campo de actuacion limitado y vinculado al alcance de una
gestion operativa del sistema tributario, a partir de las propias posibilidades de la
Administracion local. Quizas, en una futura reforma del sistema tributario local,
se deberia considerar la linea que también se ha iniciado a nivel estatal con res-
pecto a ciertas formulas de simplificacion, proponiendo su proxima desaparicion
o0, cuanto menos, mejora. La justicia tributaria, junto a otras consideraciones para
ponderar los elementos sobre los que sustentar los elementos fundamentales de la
imposicion local, se sitian en el marco del debate.
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ExTrRACTO

La regulacion de las Sociedades Andénimas Cotizadas de Inversion Inmobiliaria busca potenciar
este instrumento de inversion en el actual escenario coyuntural de crisis del sector inmobiliario.
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tos personales.

Se garantiza la liquidez y rentabilidad de las inversiones a los accionistas, mediante su exigencia
de cotizacién en un mercado regulado o en el Mercado Alternativo Bursatil y con la obligatoriedad
de distribucion de un porcentaje de los resultados.
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ABSTRACT

Regulation of Listed Companies Investment Real Estate seeks to promote investment instrument
in the current economic stage of crisis in the property sector. It seeks to make attractive figure
via ensure fiscal neutrality; so that society tribute to 0 % and the partners who are taxed in their
respective field of personal taxes.

Liquidity and return on investment to shareholders is ensured by its demand for trading on
a regulated market or on the Alternative Investment Market and the obligation to distribute a
percentage of results.
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1. CONCEPTO

Las socimi (Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion Inmobiliaria) son sociedades ano-
nimas cotizadas cuya actividad principal es la adquisicion, promocion y rehabilitacion de activos
de naturaleza urbana para su arrendamiento; incluyendo tanto viviendas, como locales comercia-
les, residencias, hoteles, garajes u oficinas, bien directamente o bien a través de participaciones
en el capital de otras socimi. Van dirigidas a todos aquellos propietarios, personas fisicas o ju-
ridicas, que posean o deseen promover inmuebles para alquilar, cuyo valor agregado supere los
cinco millones de euros.

Las socimi son el equivalente, en Espafia, de la figura internacional del REIT (Real Estate
Investment Trust); un instrumento cotizado dirigido a rentabilizar parques de vivienda median-
te el alquiler.

Implementar este instrumento de inversion destinado al mercado inmobiliario a nivel na-
cional responde a la necesidad de impulsar el mercado del alquiler en Espafia, muy por debajo de
las cifras que mueve este sector en otros paises de nuestro entorno, a la necesidad de promover
el mercado de alquiler en la situacidon coyuntural actual de crisis economica.

2. REGULACION

Las socimi se rigen por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, por la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, y por su regulacion especifica.

La primera regulacion de las socimi arranca de la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que
se regulan las Sociedades Anonimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario. Esta
norma fue objeto de modificacion por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de
la actividad econdémica. Ha sido objeto de una nueva modificacion por la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Tras un primer intento por la Ley 11/2009, en su redaccion primigenia, para impulsar la uti-
lizacion de este instrumento, se produjo un segundo, con la modificacion y flexibilizacion de su
régimen operada por la Ley 16/2012, en vigor desde enero del 2013. La nueva regulacion, vigen-

106 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

E M.* C. Fuster Asencio Socimi: Analisis de los requisitos y régimen fiscal especial

te desde 1 de enero de 2013, posibilita que estas sociedades puedan cotizar no solo en mercados
regulados', sino también en sistemas multilaterales de negociacion, como el Mercado Alternativo
Bursatil (MAB), reduce el plazo de mantenimiento de los inmuebles, reduce el capital minimo de
15 millones a 5 millones, mejora su tratamiento fiscal, etc.

La Circular 2/2013 del MAB, publicada el 5 de marzo, completa el marco legal de referen-
cia de aplicacion a las socimi. Esta Circular establece el «Régimen aplicable a las Sociedades
Andnimas cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario (socimi) cuyos valores se incor-
poren al Mercado Alternativo Bursatil», y en una linea de flexibilidad y liberalizacion de estos
instrumentos de inversion, los aproxima a sus homologos REIT. Incorpora la regulacion especi-
fica para que las acciones emitidas por socimi, asi como las de sociedades extranjeras equipara-
bles, puedan negociarse en el MAB, remitiéndose en lo no regulado al régimen que se aplica a las
empresas negociadas en el segmento de empresas en expansion®. Crea, pues, un nuevo segmento
de negociacion especial para las socimi y sociedades extranjeras equiparables, y toma como refe-
rencia el segmento para las empresas en expansion y aflade unas diferenciaciones para las socimi.

Asi, sefiala que sera de aplicacion la Circular del Mercado 5/2010, de 4 de enero, sobre re-
quisitos y procedimiento aplicable a la incorporacion y exclusion en el MAB de acciones emiti-
das por empresas en expansion, con las especialidades establecidas en la Circular 2/2013; de esta
forma, se regulan los procedimientos de incorporacion de estos valores negociables, las reglas
de contratacion, la informacion que habran de suministrar al Mercado, valoracion por experto
independiente y la aplicacion del régimen del Asesor Registrado. Con ello aborda aquellos as-
pectos que el mercado esperaba para adecuar y adaptar sus estructuras al régimen de las socimi.

Como aspectos a destacar, la Circular en cuanto a los requisitos de difusion o firee float exi-
gidos por el MAB, exige una dispersion minima del capital social de las socimi en manos de ac-
cionistas minoritarios (con un porcentaje inferior al 5 %) que, como minimo, se corresponda a:

e Un valor de 2 millones de euros.

e Al 25% de las acciones emitidas por la sociedad.

Sin embargo, no es necesario contar de inicio con dichos minoritarios siempre que se ponga a
disposicion del mercado (a través del proveedor de liquidez) acciones suficientes para cumplir los
citados requisitos. Asi, en el supuesto de no poder acceder a dichos parametros en el momento de la

Los mercados regulados, mercados secundarios oficiales de valores, son: el Mercado de Renta Fija (AIAF), el Mer-
cado de Deuda Publica en Anotaciones, los Mercados de Futuros y Opciones, cualquiera que sea el activo subyacen-
te, financiero o no, las Bolsas de Valores, y otros que se autoricen en el marco de las previsiones de la Ley 24/1988 y
normativa de desarrollo, asi como los que autoricen las comunidades auténomas con competencia en la materia.

En la actualidad, en el MAB hay tres tipos de participantes: las Sicav, empresas de capital riesgo y empresas en ex-
pansion. Estas ultimas son la base para el nuevo segmento para las socimi.
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incorporacion, bastara con que otorguen un mandato al Proveedor de Liquidez para lograr esta si-
tuacion accionarial (empresa de servicios de inversion o entidad de crédito). Ademas, los accionistas
de referencia y los principales directivos deberdn comprometerse a no vender acciones ni realizar
operaciones equivalentes a ventas de acciones dentro del afo siguiente a la incorporacion de la so-
ciedad al MAB, salvo las que se pongan a disposicion del Proveedor del Liquidez (lock-up). Con-
siguientemente, el MAB permite que aquellas socimi que no puedan cumplir con los requisitos de
dispersion puedan alcanzarlos estableciendo dicho contrato/mandato, lo que no supone sino imple-
mentar facilidades para la comercializacion y puesta en valor de la cartera inmobiliaria.

La flexibilizacion en cuanto a los requisitos de dispersion, donde un mero mandato, sin plazo
temporal, es suficiente para entender cumplidos los requisitos de fiee-float, hace mas interesan-
te esta opcion para muchos grupos familiares. El acceso al MAB es mas sencillo que acceder a
un mercado organizado, y la flexibilizacion del frree-float elimina los problemas de difusion que
se podrian plantear.

Una primera conclusion, pues, es que con la actual regulacion de las socimi, tomando tanto
los requisitos mercantiles, como las particularidades de su régimen fiscal, este instrumento de in-
version se revela como idoneo para su utilizacion eficiente por un amplio elenco de operadores
inmobiliarios con inmuebles en régimen de alquiler; desde los grandes operadores institucionales
(aseguradoras, fondos, grupos inmobiliarios, bancos), sociedades apalancadas a las que afecte la
limitacion de la deduccion de gastos financieros, hasta los family offices o grupos familiares con
carteras mas pequefias de inmuebles en alquiler y los inversores mas pequeiios.

3. REQUISITOS PARA SER CONSIDERADO UNA SOCIMI

3.1. CARACTERIZACION

Las socimi deben adoptar la forma de sociedad anonima, con un capital minimo de 5 mi-
llones de euros (antes de la modificacion por la Ley 16/2013 el capital minimo exigido era de
15 millones).

Las acciones deben ser nominativas (requisito que no se exigia con anterioridad) y han de
ser de una misma clase; todas deben tener el mismo valor nominal y otorgar los mismos derechos
econdmicos y politicos a los accionistas.

Yano se exige que las acciones coticen en un mercado secundario oficial, sino que desde la
modificacion normativa operada por la Ley 16/2013, pueden estar admitidas en un sistema mul-
tilateral de negociacion espafiol o del cualquier otro Estado miembro de la Union Europea o del
Espacio Econdomico Europeo (EEE), o en un mercado regulado de un pais o territorio con el que
exista efectivo intercambio de informacion tributaria, de modo ininterrumpido durante todo el
periodo impositivo.
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3.2. OBJETO SOCIAL

Las socimi tendran como objeto social principal (art. 2 Ley 11/2009):

a) La adquisicion y promocioén de bienes inmuebles de naturaleza urbana para su
arrendamiento. La actividad de promocion incluye la rehabilitacion de edificaciones
en los términos establecidos en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido?.

b) La tenencia de participaciones en el capital de otras socimi o en el de otras entida-
des no residentes en territorio espaiiol que tengan el mismo objeto social que aque-
llas y que estén sometidas a un régimen similar al establecido para las socimi en
cuanto a la politica obligatoria, legal o estatutaria, de distribucion de beneficios.

Los bienes inmuebles situados en el extranjero de las entidades no residentes de-
beran tener naturaleza analoga a los situados en territorio espaiiol.

c) La tenencia de participaciones en el capital de otras entidades, residentes o no en
territorio espafiol, que tengan como objeto social principal la adquisicion de bie-
nes inmuebles de naturaleza urbana para su arrendamiento y que estén sometidas
al mismo régimen establecido para las socimi en cuanto a la politica obligatoria,
legal o estatutaria, de distribucion de beneficios y cumplan los requisitos de inver-
sion a que se refiere el articulo 3 de esta ley.

Las entidades a que se refiere esta letra ¢) no podran tener participaciones en el ca-
pital de otras entidades. Las participaciones representativas del capital de estas en-
tidades deberan ser nominativas y la totalidad de su capital debe pertenecer a otras
socimi o entidades no residentes a que se refiere la letra b) anterior. Tratdndose de
entidades residentes en territorio espafiol, estas podran optar por la aplicacion del
régimen fiscal especial en las condiciones establecidas en el articulo 8 de esta ley.

Esta letra ha sido redactada por la Ley 16/2012, con efectos para los periodos im-
positivos iniciados a partir de 1 de enero de 2013. La nueva regulacion ha supues-
to una ventaja, respecto de la regulacion existente con la Ley 11/2009, puesto que
las entidades filiales no podian realizar actividades de promocion, unicamente po-
dian hacerlo las matrices. Con la regulacion actual, no solo la sociedad matriz sino
también las filiales pueden realizar actividades de promocion, lo que va a permitir
centralizar los riesgos derivados de esta actividad en la filial y separarlos de la ma-
triz que realiza la inversion.

3 Las aportaciones no dinerarias en inmuebles para la constitucion o ampliacion del capital de las socimi, tanto las coti-
zadas como las no cotizadas, han de tasarse en el momento de su aportacion por el sujeto designado por el Registrador
Mercantil de entre las sociedades de tasacion que se prevén en la legislacion del mercado hipotecario.
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d) La tenencia de acciones o participaciones de Instituciones de Inversion Colectiva
Inmobiliaria reguladas en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva.

Tratandose de socimi cotizadas no residentes en territorio espailol, se exige que, al igual que
las socimi espafolas, sus acciones sean nominativas y estén admitidas a negociacion en un merca-
do regulado o en un sistema multilateral de negociacion espafiol o de cualquier Estado miembro de
la Unién Europea o del EEE, o bien en un mercado regulado de un pais con el que exista intercam-
bio efectivo de informacion tributaria, de forma ininterrumpida durante todo el periodo impositivo.

Las socimi cotizadas no residentes en territorio espafiol no tienen que cumplir los requisitos
del porcentaje de inversion y rentas que se exige a las socimi cotizadas residentes.

Junto a su objeto social principal, las socimi podran desarrollar otras actividades acceso-
rias; entendiéndose como tales las que en su conjunto sus rentas representen menos del 20 % de
las rentas de la sociedad en cada periodo impositivo.

El incumplimiento de este requisito no determina la pérdida del régimen fiscal especial si
la entidad repone la causa del incumplimiento dentro del ejercicio inmediato siguiente; esto es,
que en el ejercicio siguiente sus actividades accesorias representan de nuevo menos del 20 % de
las rentas de la sociedad. Si la situacion no se repone, supone la pérdida del régimen fiscal con
efectos para el propio periodo impositivo en que se incumplié por primera vez este requisito, de-
biendo la entidad practicar la oportuna regularizacion fiscal (art. 13 Ley 11/2009).

Igualmente, las socimi no cotizadas pueden desarrollar actividades accesorias, pero entre
las mismas no puede haber rentas derivadas de la participacion en el capital de otras entidades,
dado que esa participacion les estd vetada.

3.3. CONTABILIZACION

La realizacion de actividades de promocion de inmuebles y de arrendamiento de inmuebles
urbanos serd objeto de contabilizacion separada a fin de poder identificar la renta correspondien-
te a cada inmueble. Igualmente, las actividades accesorias deben contabilizarse separadamente a
fin de poder identificar la renta procedente de las mismas.

3.4. INVERSION
Las socimi deberan invertir (art. 3 Ley 11/2009):

* Al menos el 80% del valor del activo en bienes inmuebles de naturaleza urbana
destinados al arrendamiento, en terrenos para la promocion de bienes inmuebles
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que se vayan a destinar al arrendamiento siempre que la promocion se inicie dentro
de los tres afios siguientes a su adquisicion, y participaciones en el capital o patri-
monio de otras entidades que tengan por objeto social el de las socimi.

El célculo del referido porcentaje se realizara sobre el balance consolidado cuan-
do la socimi sea dominante de un grupo, con independencia de la residencia y de
la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas. El citado grupo estara in-
tegrado exclusivamente por la socimi y el resto de entidades en las que participa
conforme a su objeto social principal.

El valor del activo se determinara conforme a la media de los balances individuales,
o consolidados trimestrales del ejercicio, pudiendo la entidad optar para el calculo
de dicho valor por sustituir el valor contable por el de mercado de los elementos
incluidos en los balances, el cual seria de aplicacion en todos los balances del ejer-
cicio. No se computaran el dinero o derechos de crédito que procedan de la trans-
mision de dichos inmuebles o participaciones que se hayan realizado en el mismo
ejercicio o anteriores siempre que, en este tltimo supuesto, no haya transcurrido el
plazo para realizar la reinversion en el caso de transmision de inmuebles o partici-
paciones en otras entidades.

Si los inmuebles estan situados en el extranjero, incluidos los tenidos por las so-
cimi no cotizadas en las que participe una socimi, a efectos de dicho computo, los
inmuebles deberan tener naturaleza analoga a los situados en territorio espafiol y
deberd existir efectivo intercambio de informacion tributaria con el pais o territo-
rio donde estén situados.

* El 80% de las rentas (sin incluir las derivadas de la transmision de las participa-
ciones y de los bienes inmuebles afectos al cumplimiento de su objeto social prin-
cipal, una vez transcurrido el plazo de mantenimiento) debera proceder:

a) Del arrendamiento de bienes inmuebles afectos al cumplimiento de su obje-
to social principal con personas o entidades que no formen grupo indepen-
dientemente de la residencia, y/o

b) de dividendos o participaciones en beneficios procedentes de participacio-
nes afectas al cumplimiento de su objeto social principal.

El porcentaje se calculara sobre el resultado individual o sobre el resultado consolidado en el
supuesto de que la socimi sea dominante de un grupo, con independencia de la residencia y de la
obligacion de formular cuentas anuales consolidadas. El citado grupo estara integrado exclusiva-
mente por la socimi y el resto de entidades en las que participa conforme a su objeto social principal.

El incumplimiento de los porcentajes determina la pérdida del régimen fiscal especial, ex-
cepto que se reponga la causa del incumplimiento dentro del ejercicio inmediato siguiente (art. 13
Ley 11/2009).
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3.5. PLAZO DE PERMANENCIA O MANTENIMIENTO

El plazo minimo de mantenimiento de los inmuebles arrendados sera de tres afios (suman-
dose el tiempo que los inmuebles hayan estado ofrecidos en arrendamiento, con un maximo de
un afio); con la regulacion inicial de la Ley 11/2009, el plazo minimo de mantenimiento era de
siete afios (art. 3.3 Ley 11/20009).

El nimero minimo de inmuebles necesarios sera de 1 (frente a los 3 que exigia la regulacion
anterior); y el peso maximo Balance/inmueble del 100 % (frente al 40 % anterior).

Las acciones o participaciones en el capital deberan mantenerse en el activo de la sociedad
al menos durante tres afios.

Este plazo se computara:

* Tratandose de inmuebles que ya figurasen en el patrimonio de la entidad antes del
momento de acogerse al régimen, desde la fecha de inicio del primer periodo im-
positivo en que se aplique el régimen fiscal especial, siempre que en dicha fecha el
bien se encontrara arrendado u ofrecido en arrendamiento. En otro caso, se aplica-
ra lo siguiente.

» Tratandose de inmuebles promovidos o adquiridos posteriormente por la entidad, el
plazo se computara desde la fecha en que fueron arrendados u ofrecidos en arren-
damiento por primera vez.

* En el caso de acciones o participaciones el plazo se computara desde su adquisi-
cion o desde el inicio del primer periodo impositivo en que se aplique el régimen
fiscal especial.

El incumplimiento de los plazos referidos no supondra la pérdida del régimen fiscal espe-
cial [art. 13 e) in fine, Ley 11/2009].

3.6. OBLIGACION DE NEGOCIACION

Las acciones de las socimi deberan estar admitidas a negociacion en un mercado regulado
o en un sistema multilateral de negociacion espaiiol o en el de cualquier Estado miembro de la
Union Europea o del EEE, o bien en un mercado regulado de cualquier pais o territorio con el
que exista efectivo intercambio de informacion tributaria, de un modo continuado durante el pe-
riodo impositivo (art. 4 Ley 11/2009).

Las socimi ya no necesitan cotizar en el Mercado continuo, es suficiente con que lo hagan
en el MAB (unico sistema multilateral de negociacion operativo para las socimi), donde las exi-
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gencias son menores®. Basta con que el interesado forme una sociedad con sus inmuebles y, via
listing, la saque directamente al MAB. No se exige ni entrada de nuevos accionistas, ni liquidez
en el mercado, ni plan de expansion. Solo se exige poner a disposicion del proveedor de liquidez
acciones por valor de 2 millones de euros.

En el listing, 1a empresa empieza a cotizar sin que los antiguos accionistas se desprendan de
ninguna de sus acciones (ni emitan nuevas acciones para vendérselas a nuevos inversores), por
lo que todos aquellos inversores que quieran adquirir acciones de esa empresa tienen que esperar
a que empiece a cotizar para comprarlas en el mercado.

La principal diferencia para los inversores particulares entre unas formas de salir a Bolsa y
otras es que en el /isting no existe la posibilidad de obtener una ganancia importante en porcenta-
je (o pérdida) en el primer dia de cotizacidon como sucede en las ofertas ptiblicas de venta (OPV)
y ofertas publicas de suscripcion (OPS).

3.7. DISTRIBUCION DE RESULTADOS

Una vez cumplidas las correspondientes obligaciones mercantiles, las socimi deben distri-
buir dividendos en atencion a los siguientes porcentajes (art. 6 Ley 11/2009):

* 100% de los beneficios procedentes de dividendos o participaciones en beneficios
distribuidos por las entidades que tengan el objeto social principal sefialado en la
Ley 11/2009.

*  50% de los beneficios derivados de la transmision de inmuebles y acciones o par-
ticipaciones transcurrido el plazo de mantenimiento, afectos al cumplimiento de
su objeto social principal.

El resto de estos beneficios debera reinvertirse en otros inmuebles o participacio-
nes afectos en el plazo de tres afios a contar desde la transmision. De no realizarse

4 Los requisitos, entre otros, exigidos por el MAB son:

» Contratacion de un Proveedor de Liquidez.

¢ Tener un Asesor Registrado.

» Adaptar los estatutos de la sociedad a lo previsto en el MAB.

» Free-float de al menos 2 millones de euros.

» Limitacion de la transmision de acciones durante el primer afio a los accionistas de referencia y a los directivos
(lock-out).

* Valoracion inicial de la compania conforme a operaciones de capital sucedidas en los 6 meses anteriores a la salida
al mercado o valoracion de la sociedad por un experto independiente.

* Definicion de los activos de la socimi e identificacion de los accionistas.

Sera posible aplicar el régimen antes del cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos, siempre que se cumplan
en el plazo de dos afios desde la opcion por su aplicacion.
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la inversion, esos beneficios deben distribuirse en su totalidad junto con los bene-
ficios que procedan del ejercicio en que acaba el plazo de reinversion.

Para el caso que se transmitan los elementos objeto de reinversion antes del plazo
de mantenimiento, aquellos beneficios deberan distribuirse en su totalidad junto
con los beneficios que procedan del ejercicio en que se han transmitido.

La renta derivada de la transmision de inmuebles cuya tenencia sea anterior a la
aplicacion del régimen especial, realizada en periodos a los que sea de aplicacion
el régimen especial, se entendera generada de forma lineal durante el tiempo de
tenencia del inmueble transmitido. La parte de dicha renta que sea imputable a pe-
riodos impositivos anteriores se gravara aplicando el tipo de gravamen y el régimen
tributario anterior a la aplicacion del régimen fiscal especial. Criterio que también
se aplicara a la renta derivada de la transmision en participaciones en socimi o en-
tidades asimiladas [art. 12.1 c¢) Ley 11/2009].

La obligacion de distribucion de resultados no alcanza a la parte de los beneficios im-
putables a ejercicios en los que la entidad no aplicaba el régimen tributario especial
[art. 6.1 b) Ley 11/2009]. Esa parte de renta estaria sujeta al tipo general de gravamen
en el Impuesto sobre Sociedades (IS) y al régimen tributario anterior. Por la parte del
beneficio generada de forma lineal durante el tiempo que la entidad ha aplicado el ré-
gimen fiscal especial, se aplicara la obligatoriedad de distribucion de resultados.

*  Almenos el 80% del resto de los beneficios obtenidos; esto es, de rentas que deriven
del arrendamiento de inmuebles urbanos afectos a su objeto social principal, rentas
derivadas de las actividades accesorias y beneficios derivados de la transmision de
inmuebles y acciones o participaciones realizados antes del cumplimiento del periodo
de permanencia de tres afios (con la anterior regulacion el porcentaje era del 90 %).

En el caso de rentas que tributen al tipo general (art. 9.1 Ley 11/2009), no se esta-
blece una prevision de no distribucion de resultados similar a la anterior, por lo que
parece que existira esta obligacion.

Asi, en el caso de incumplimiento del requisito de permanencia de inmuebles y de
acciones o participaciones, o que la sociedad pase a tributar por otro régimen distinto
antes de tres aflos, las rentas generadas por los inmuebles en los periodos en que hu-
biera resultado de aplicacion el régimen fiscal especial, los beneficios procedentes de
dividendos o participaciones en beneficios distribuidos por socimi, o equivalentes, y
las rentas obtenidas por la transmision de acciones y participaciones, pasaran a tribu-
tar de acuerdo con el régimen general y el tipo general del IS. La sociedad debera re-
gularizar en los términos previstos para la pérdida de beneficios fiscales por pérdida
sobrevenida del derecho a su disfrute (art. 125.3 LIS), debiendo la sociedad ingresar
en el periodo impositivo en que tenga lugar el incumplimiento del periodo de perma-
nencia, la cuota integra correspondiente a esas rentas, mas los intereses de demora.

Las rentas derivadas de los inmuebles arrendados y los beneficios procedentes de di-
videndos o participaciones en beneficios distribuidos por otras socimi, o equivalen-
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tes, en el caso de incumplimiento del periodo de mantenimiento, fueron objeto de
distribucion obligatoria en su dia, con lo cual opera como una situacion consolidada.

Con relacion a las rentas obtenidas por la transmision de acciones o participaciones
por incumplimiento del periodo de permanencia, deberan ser objeto de distribu-
cion obligatoria en el 80 %, por el periodo en que la entidad ha tributado conforme
al régimen especial (de forma lineal). Parece que en este caso, estén doblemente
penalizadas; tributaran conforme al tipo general del IS y deberan ser objeto de dis-
tribucion obligatoria. No obstante, la solucion adoptada por el legislador adquiere
su pleno significado si atendemos a la confianza de los socios accionistas en que
el régimen adopta como premisa la distribucion obligatoria de resultados. No se
puede penalizar al accionista por un incumplimiento de la sociedad.

El dividendo se pagara dentro del mes siguiente a la fecha del acuerdo de distribucion.

Cuando la distribucion del dividendo se realice con cargo a reservas procedentes de bene-
ficios de un ejercicio en el que haya sido de aplicacion el régimen fiscal especial, la distribucion
debe adoptarse obligatoriamente con el acuerdo de distribucion de los beneficios del ejercicio.

La reserva legal no podra exceder del 20 % del capital social. Los estatutos de la entidad no
podran establecer otra reserva de caracter indisponible distinta de la legal.

3.8. FINANCIACION AJENA

Ya no hay limitacién de endeudamiento. Con el régimen anterior el loan to value era del
70% y con la regulacion actual no hay limite (art. 7 Ley 11/2009).

4. REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

4.1. INTRODUCCION

El régimen tributario especial es un nuevo régimen que se aplicara a la actividad de arren-
damiento y promocion de bienes inmuebles de naturaleza urbana, tanto en la tributacion de la so-
ciedad en el IS, como en la tributacion de los socios por las rentas derivadas de la participacion
en el capital de esas sociedades, y tanto si esas rentas constituyen participacion en beneficios de
las socimi, como si constituyen plusvalias generadas en la transmision de las participaciones en
el capital de esas sociedades (art. 8 Ley 11/2009).

Es un régimen optativo para la sociedad. La opcion deberé adoptarse por la junta general de
accionistas y debera comunicarse a la Delegacion de la Agencia Tributaria del domicilio fiscal
de la entidad, antes de los tres tltimos meses previos a la conclusion del periodo impositivo al
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que debe resultar de aplicacion el régimen. Si se cumple este plazo, el régimen fiscal se aplicara
en el periodo impositivo que finalice con posterioridad a dicha comunicacion y en los sucesivos
que concluyan antes de que se comunique la renuncia al régimen. En caso contrario, no se podra
aplicar el régimen fiscal especial en dicho periodo.

A diferencia de lo que sucedia con el régimen anterior, no se exige, tratandose del primer periodo
de aplicacion del régimen especial, que la entidad deba cumplir todos los requisitos en el momento
que opte por la aplicacion de este régimen especial (en principio, los requisitos habra que cumplir-
los en el periodo transitorio de dos afios establecido en la disp. trans. primera de la Ley 11/2009).

Con esta regulacion se pretende equiparar el régimen fiscal de las socimi al de los REIT.

Es incompatible con cualquiera de los regimenes especiales previstos en el Titulo VII de la
LIS, excepto con (art. 8.3 Ley 11/2009):

» Elrégimen especial de neutralidad fiscal; fusiones, escisiones, aportaciones de ac-
tivo, canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una
Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién Europea.

Por tanto, una socimi puede realizar una operacion de reestructuracion empresarial
o cambio de domicilio de los amparados por la neutralidad fiscal y diferimiento del
impuesto, conservando la aplicacion de su régimen fiscal especial, siempre que con
posterioridad a esas operaciones siga cumpliendo los requisitos. La tnica limita-
cion vendria referida a las socimi no cotizadas residentes en territorio espaiiol que
hayan optado por el régimen tributario especial, que no podran realizar aportacio-
nes de parte de su patrimonio que constituyan ramas de actividad a otras socimi
a cambio de participaciones en su capital, puesto que estas no pueden participar
en el capital de otras sociedades sin perder el régimen tributario especial. En este
caso, la socimi cotizada participada por una socimi no cotizada no computaria en
el activo afecto a su objeto social estas participaciones.

» Elrégimen especial de transparencia fiscal internacional.

Asi, si una socimi tuviera participaciones en el capital de entidades residentes en
territorios de baja tributacion, siempre que ello no implicara el incumplimiento de
los requisitos para aplicar el régimen tributario especial, las rentas se integrarian
en su base imponible.

» Elrégimen fiscal especial de determinados contratos de arrendamiento financiero.

Por lo que las socimi que apliquen el régimen tributario especial y compren inmue-
bles en régimen de arrendamiento financiero, podran amortizar aceleradamente con-
forme a este régimen, realizando el ajuste negativo sobre el resultado procedente
de tales arrendamientos.

Las socimi no pueden formar parte de grupos que tributen en consolidacion fiscal.
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4.2. ENTRADA EN EL REGIMEN FISCAL ESPECIAL

En el caso de sociedades que opten por aplicar el régimen fiscal especial, que estuviesen tri-
butando por otro régimen distinto, son de aplicacion las siguientes reglas (art. 12 Ley 11/2009):

a) Los ajustes fiscales pendientes de revertir en la base en el momento de aplicacion
del régimen fiscal especial se integraran conforme al régimen general y el tipo ge-
neral del IS.

b) Las bases imponibles pendientes de compensar tinicamente podran compensarse
con las rentas positivas que tributen en el régimen general. Por tanto, no con las
rentas que tributen al tipo 0 %.

¢) Larenta derivada de la transmisidén de inmuebles que se poseian con anterioridad
a la aplicacion del régimen fiscal especial, se entendera generada de forma lineal
durante todo el tiempo de tenencia del bien, por lo que la renta imputable a los pe-
riodos anteriores se grava al tipo y régimen tributario anterior. El mismo criterio
sera de aplicacion en la transmision de participaciones en otras sociedades en cum-
plimiento de su objeto social principal asi como al resto de elementos del activo.

d) Las deducciones en la cuota integra pendientes de aplicar se podran deducir tinica-
mente de la cuota integra que proceda de la aplicacion del régimen general.

Se presume que las operaciones de fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de
valores acogidas al régimen especial del Capitulo VII del Titulo VII de la LIS se efectiian con un
motivo econdémico valido cuando su finalidad sea la creacion de una socimi que se pueda aco-
ger al régimen fiscal especial, o la adaptacion, con el mismo fin, de sociedades que ya existian.

4.3. REGIMEN FISCAL PARA LA ENTIDAD

Las entidades que opten por aplicar el régimen fiscal previsto en el Ley 11/2009 aplicaran
lo establecido en la LIS en lo no previsto en la Ley 11/2009. Las disposiciones especiales que se
contienen en el articulo 9 de la Ley 11/2009 son:

» Tipo de gravamen en el IS: 0%.

En los periodos impositivos iniciados con anterioridad a 1 de enero de 2013, las
socimi tributaban al tipo de gravamen del 19 %, estando sus socios exentos por
los dividendos percibidos de estas entidades. A partir de esa fecha, la sociedad
tributa al 0 %, salvo determinados supuestos, y son los socios los que tributan por
los resultados distribuidos.

Sin embargo, se aplicara el tipo general del IS en los siguientes supuestos:
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a) Incumplimiento del requisito de permanencia de tres afios de los inmuebles
arrendados, por las rentas generadas por dichos inmuebles en todos los pe-
riodos en los que hubiera sido de aplicacion el régimen fiscal especial. No
se aplicara el tipo general del IS, sino el especial del 0%, con relacion a los
inmuebles poseidos por la entidad respecto de los cuales no se haya incum-
plido el periodo de permanencia de tres afios arrendados.

b) Las rentas generadas con ocasion de la transmision de acciones o partici-
paciones afectas a su objeto social principal cuando se haya incumplido el
requisito de permanencia de tres afios. No se aplicara el tipo general del IS,
sino el especial del 0%, con relacion a las acciones o participaciones posei-
das por la entidad respecto de los cuales no se haya incumplido el periodo
de permanencia de tres afios de tenencia.

¢) Cuando la sociedad pase a tributar por otro régimen distinto antes de que se
cumpla el plazo de tres afios. En este caso, todas las rentas generadas por
todos los inmuebles, y acciones y participaciones se verian afectadas.

La regularizacion se realizara en el aio del incumplimiento y conforme a
los términos del articulo 125.3 de la LIS, adicionandose los intereses de de-
mora correspondientes.

Ademas, en estos tres supuestos, sera de aplicacion el régimen general del IS:

a) Rentas procedentes de ajustes fiscales que se hallen pendientes de integrar
en la base en el momento de aplicacion del régimen fiscal especial.

b) Las rentas generadas en la transmision de acciones y participaciones € in-
muebles afectos, con relacion a los periodos anteriores a la aplicacion del
régimen especial.

El tipo de gravamen 0 se aplica aunque el arrendatario o la entidad adquirente sea
una entidad vinculada o resida en un pais con el que no haya convenio de inter-
cambio de informacion tributaria.

En el caso de tributacion al 0%, no sera de aplicacion:

— Compensacion de bases imponibles negativas generadas cuando tributen al
0%. Dado que no soportan una tributacion efectiva si generasen bases im-
ponibles negativas, no podrian compensarse con rentas positivas obtenidas
en los periodos impositivos siguientes, ni aun en el caso de que a la socie-
dad le dejase de ser de aplicacion el régimen fiscal especial.

De modo que en aquellos supuestos en que exista una pérdida contable por-
que las rentas que se sujetan al tipo 0% son positivas y las sujetas al tipo
general son negativas, la base imponible negativa no se compensara con las
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rentas positivas de los periodos impositivos posteriores, puesto que no le
es de aplicacion a las socimi el régimen general de compensacion de bases
imponibles negativas. La misma afirmacion respecto de aquellos supuestos
en que las rentas sujetas al tipo del 0% sean negativas y las rentas sujetas
al tipo general positivas, resultando una pérdida contable.

— Deducciones y bonificaciones de los Capitulos II, IIl y IV del Titulo VI de
la LIS. Dada su nula tributacioén, no pueden aplicar ninguna deduccion en
cuota por doble imposicion interna o internacional, ni las bonificaciones o
deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades.

* Enel caso de incumplimiento del plazo de permanencia de 3 afios o que tribute por
otro régimen distinto en el IS antes de que se cumpla el plazo de 3 afios debera re-
gularizarse y tributar de acuerdo con el régimen general y el tipo general del IS.

* La entidad estara sometida a un gravamen especial (sera cuota del IS) del 19 %
sobre el importe integro de dividendos o participaciones en beneficios distribuidos
a los socios cuando:

— Laparticipacion en el capital social de la entidad sea igual o superior al 5%
y dichos dividendos, en sede de sus socios, estén exentos o tributen a un
tipo inferior al 10 %.

Con este limite se pretende evitar, por un lado, la no imposicion en el su-
puesto de determinados inversores extranjeros y, por otro, la participacion
mayoritaria de accionistas que tributen a bajo porcentaje. Supuestos en los
que los beneficios no tributarian ni en sede de la sociedad ni en sede del
accionista.

De este modo, la sicav (1 %) que invierta mas de un 5% en una socimi hara
que esta pierda su tributacion al 0% y pague un 19 %, a lo que se sumara la
retencion del 19 % sobre los dividendos (20 % en 2015).

Por lo demas, para analizar qué gravamen va a tener la socimi, hay que ver
la tributacion del socio ultimo. De modo que una sociedad participada al
100 % por otra socimi, a su vez participada al 100 % por una sicav, la socimi
intermedia tributard al 19 % y la socimi inicial conservara su tributacion al
0%. Si en lugar de una sicav fuera otro tipo de ente que tributara al menos
al 10 %, ambas socimi tributarian al 0 %.

Con relacion a un fondo de inversion inmobiliaria o una sociedad de in-
version inmobiliaria que quiera invertir en una socimi la situacion es mas
compleja debido a la regulacion de ambas figuras. La socimi exige reparto
de dividendos, mientras que la tributacion al 1 % en el IS para determinadas
sociedades y fondos inmobiliarios esta condicionada a que en los estatutos
de la entidad esté prevista la no distribucion de dividendos [art. 29.4 ¢) LIS].
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El gravamen especial del 19 % deberia aplicarse sobre el beneficio de la en-
tidad distribuido en forma de dividendos y no sobre la base imponible que
correspondiera a esos dividendos. Asimismo, puesto que ese gravamen es-
pecial sera soportado por todos los accionistas de la entidad al disminuir
el beneficio a distribuir, seria aconsejable la adopcion de acuerdos internos
que limitaran sus efectos a los socios que lo hubiesen generado.

— No sera de aplicacion cuando el socio que percibe el dividendo sea una socimi.

— El devengo se produce el dia del acuerdo de distribucion de beneficios por
la junta general de accionistas, u 6rgano equivalente.

— Se debe autoliquidar e ingresar en el plazo de dos meses desde la fecha de
devengo en el modelo de declaracion que apruebe mediante Orden del mi-
nistro de Hacienda y Administraciones Publicas, que establecera la forma
y el lugar de su presentacion.

» El gravamen especial no resultarad de aplicacion cuando los dividendos o partici-
paciones en beneficios los perciban entidades no residentes que tengan objeto so-
cial y régimen similar (REIT o analogas), respecto de los socios que posean una
participacion igual o superior al 5% en el capital social de aquellas y tributen, al
menos, al tipo de gravamen del 10% (art. 9.3 Ley 11/2009). En estos casos, tam-
poco existira obligacion de practicar retencion (art. 9.4 Ley 11/2009). Y ello, pre-
cisamente debido a la politica de distribucion de beneficios a que estan sometidas
estas entidades.

De modo que, en una entidad extranjera, sin un régimen similar al de un REIT,
la tributacion del 0% se perderia en esta, por lo que la interposicion de la misma
entre la socimi y los socios personas fisicas no residentes no tendria ningtin ahorro
fiscal. La entidad extranjera no estaria sometida a tributacion en Espafia por los di-
videndos percibidos de la socimi, si por aplicaciéon de un convenio para evitar la
doble imposicion internacional o por la aplicacion de la Directiva 90/435/CEE del
Consejo, de 23 de julio, Dir. Matriz-Filial, asi se determinara.

Si el socio de una socimi es una persona fisica se tributara inicamente en la per-
sona del accionista; por contra, si el socio de una socimi es una persona juridica el
ahorro fiscal en sede de la socimi se pierde en sede del accionista. Por lo que, en
este ultimo caso, una socimi participada por una entidad juridica no aporta ahorro
fiscal a la estructura.

Si la entidad extranjera es un REIT, u otro vehiculo similar, que canaliza sus inver-
siones a través de una socimi, en principio la socimi estaria sometida a tributacion del
19% por los dividendos y participaciones distribuidos respecto de socios con partici-
pacion inferior al 5% en el capital social y estén exentos o tributen menos del 10 %.

Si este REIT estructuraba la inversion a través de una participacion mayor del 10 %
sobre la socimi, resultaba de aplicacion la Directiva 90/435/CEE (Dir. Matriz-
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Filial), y, ademas, este REIT es residente en un pais en el que es de aplicacion el
régimen de participation exemption (exencion que puede alcanzar a los dividen-
dos percibidos o, también, en algunos paises, a las ganancias originadas por las
ventas de acciones), no tributa por los dividendos que haya obtenido en Espaiia,
no se someterian a retencion de salida en Espaiia.

Por tanto, a nivel internacional, la opciéon mas beneficiosa en términos de ahorro
fiscal era la que estructuraba la inversion extranjera sobre una socimi espafiola me-
diante un REIT, que se beneficiaba de la Directiva Matriz-Filial y/o mediante la
aplicacion de un convenio para evitar la doble imposicion y, de este modo, reducir
la tributacion del socio persona fisica. El ahorro fiscal sera mayor que si la estruc-
tura elegida es la tradicional persona juridica-socio persona fisica.

No obstante, Bruselas aprobd una reforma de la Directiva 2011/96/UE del Consejo,
de 30 de noviembre de 2011, sobre el régimen fiscal comtn aplicable a las socie-
dades filiales y matrices de Estados miembros diferentes, Directiva matriz-filial,
por la que se refunde la normativa contenida en la Directiva 90/435/CEE, cuyo
objetivo fue evitar la doble imposicion de las empresas del mismo grupo basadas
en diferentes Estados miembros, eximiendo de retencion en origen los dividendos
y otros beneficios distribuidos por filiales a sus sociedades matrices y eliminar la
doble imposicion de esas rentas en la sociedad matriz. Dicha modificacion se ma-
terializ6 a través de la Directiva 2014/86/UE del Consejo, de 8 de julio de 2014.

La modificacion pretende evitar que se utilicen las diferencias entre las legislacio-
nes de los Estados miembros para canalizar los beneficios sin ser gravados de un
Estado miembro a otro o, incluso, a un tercer pais. Asi, considerando que la Direc-
tiva 2011/96/UE exime de retencion en origen los dividendos y otros beneficios
distribuidos por filiales a sus sociedades matrices y elimina la doble imposicion
de esos ingresos en la sociedad matriz. Considerando que las ventajas de la citada
Directiva no deben dar lugar a situaciones de doble no imposicion, y generar ven-
tajas fiscales para grupos de sociedades matrices y filiales de Estados miembros
distintos, en comparacion con grupos de sociedades de un mismo Estado miembro.

Con el fin de evitar situaciones de doble no imposicion derivadas de asimetrias
en trato fiscal de la distribucion de beneficios entre Estados miembros, el Estado
miembro de la sociedad matriz y el de su establecimiento permanente deberan im-
pedir a esas empresas acogerse a la exencion fiscal aplicada a los beneficios que
hayan recibido, en la medida en que dichos beneficios sean deducibles por la filial
de la sociedad matriz.

Se introduce una regla comun anti-abuso, lo que permitira a los Estados miembros
ignorar las estructuras artificiales utilizadas para eludir impuestos y gravar la sus-
tancia econdmica. Asi, no se gravaran los beneficios en la medida en que los mis-
mos no sean deducibles por la filial y gravaran dichos beneficios en la medida en
que los mismos sean deducibles por la filial.
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Los Estados miembros deberan poner en vigor las necesarias disposiciones para dar
cumplimiento a lo prevenido en esta Directiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

En esta linea, se han aprobado medidas como la contenida en el articulo 21 de la
LIS, «Exencion para evitar la doble imposicion sobre dividendos y rentas deriva-
das de la transmision de valores representativos de los fondos propios de entidades
residentes y no residentes en territorio espafol», que establece la exencion:

«en el caso de participaciones en el capital o en los fondos propios de
entidades no residentes en territorio espanol, que la entidad participada haya
estado sujeta y no exenta por un impuesto extranjero de naturaleza idéntica
o analoga a este Impuesto a un tipo nominal de, al menos, el 10 por cien-
to en el ejercicio en que se hayan obtenido los beneficios que se reparten o
en los que se participa, con independencia de la aplicacion de algun tipo de
exencion, bonificacién, reduccién o deduccion sobre aquellos»”.

* Cuota integra.

No cabe aplicar deducciones y bonificaciones en la cuota integra. Sin embargo, en
el supuesto de rentas derivadas de la transmision de elementos patrimoniales, que
se sujetan al tipo general del IS, también se les aplica el régimen general del im-
puesto, por lo que en principio podrian aplicarse las deducciones establecidas con
caracter general.

» Estaran sujetos a retencion los dividendos o participaciones en beneficios que per-
ciban los contribuyentes del IS, Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR)
con y sin establecimiento permanente, e Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) a los que se les haya aplicado el régimen fiscal de los socios del ar-
ticulo 10.1 de la Ley 11/2009.

» Pagos fraccionados. Las socimi estan obligadas a efectuar pagos fraccionados con-
forme al régimen general del impuesto. No obstante, no estardn obligadas a efectuar
el pago fraccionado minimo, para los periodos impositivos iniciados dentro de los
afios 2014 y 2015 (RDL 12/2012, art. 1 Primero.cuatro).

4.4. REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LOS SOCIOS

Las rentas obtenidas por las socimi se localizan en sede de su accionista, en el periodo en
que la renta es distribuida, conforme al régimen que les resulte aplicable, de acuerdo con las re-
glas generales del impuesto aplicable, con algunas especialidades.

5 Otra medida es la contenida en el articulo 15 j) de la LIS («Gastos no deduciblesy): «Los gastos correspondientes a opera-
ciones realizadas con personas o entidades vinculadas que, como consecuencia de una calificacion fiscal diferente en estas,
no generen ingreso o0 generen un ingreso exento o sometido a un tipo de gravamen nominal inferior al 10 por ciento».
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Los socios personas fisicas residentes integraran los dividendos procedentes de las socimi
en la base imponible de la renta del ahorro del IRPF.

Las ganancias patrimoniales obtenidas de la transmision o reembolso de la participacion en
las socimi se integraran a partir de 1 de enero de 2015 en la renta del ahorro independientemente
de que la antigiiedad sea superior a un afo o no.

Para el ejercicio 2015 el tipo de gravamen sera del 20% hasta 6.000 euros, del 22 % entre
6.000 y 44.000 euros y el 24 % por el exceso. A partir de 1 de enero de 2016, el tipo de gravamen
sobre el ahorro sera del 19% para los primeros 6.000 euros y del 21 % para el segundo tramo y del
23 % para el exceso.

Los socios personas juridicas residentes y los contribuyentes del IRNR con establecimiento
permanente en Espana integraran los dividendos procedentes de las socimi en la base imponible
del IS o del IRNR. La renta a integrar en la base es el ingreso contabilizado que se corresponde
a los dividendos percibidos.

Las ganancias procedentes de la transmision o reembolso de la participacion en las socimi
se integraran en la base imponible del IS o del IRNR, tributando al tipo que sea aplicable (con
caracter general, el 28 % en 2015 y el 25% a partir de 1 de enero de 2016).

Los socios personas fisicas no residentes tributaran por los dividendos y las ganancias que
obtengan de acuerdo con lo previsto en el IRNR. Si resultase de aplicacion un convenio de doble
imposicion habra que estar a los tipos reducidos y reglas de sujecion que se establezcan en el mismo.

Los socios no residentes sin establecimiento permanente integraran los dividendos proce-
dentes de las socimi en la base imponible del IRNR.

La ganancia obtenida tributara al 19 % de acuerdo con las reglas generales del IRNR o de
acuerdo con lo que disponga el convenio para evitar la doble imposicion, si lo hay. Habra que
tener en cuenta igualmente, la Directiva 90/435/CEE, Directiva Matriz-Filial, puesto que las en-
tidades de la Union Europea que tengan una participacion superior al 10 % sobre una socimi no
tributaran por los dividendos en Espaiia, siempre que tributen en otro Estado miembro.

* Respecto de los dividendos distribuidos con cargo a beneficios o reservas a los que
se haya aplicado el régimen de las socimi:

— Siel perceptor es contribuyente del IS e IRNR con establecimiento permanente:
hasta el 31 de diciembre de 2014, no era de aplicacion la deduccion para evitar
la doble imposicion interna (art. 30 TRLIS), por cuanto el beneficio del que
procedia el dividendo no habia estado sometido a tributacion, al ser el tipo de
gravamen del 0%, no se planteaba un supuesto de doble imposicion. A partir
de 1 de enero de 2015, no se aplica la exencion para evitar la doble imposicion
(art. 21 LIS), por el mismo motivo, por cuanto el beneficio del que procede el
dividendo no ha estado sometido a gravamen, por ser el tipo del 0 %.
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— Siel perceptor es contribuyente del IRPF: hasta el 31 de diciembre de 2014,
no sera de aplicacion la exencidn para dividendos del articulo 7 y) de la
LIRPF (1.500 € anuales). Exencion derogada para periodos impositivos
iniciados a partir de 1 de enero de 2015.

— Si el perceptor es contribuyente del IRNR sin establecimiento permanente:
hasta el 31 de diciembre de 2014, no sera de aplicacion la exencion para divi-
dendos del articulo 14.1 j) del TRLIRNR (1.500 € por afio natural). Exencion
derogada para periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2015.

— Respecto de los dividendos distribuidos con cargo a beneficios que proce-
dan de rentas sujetas al tipo general del IS se les aplicara el régimen gene-
ral; de otro modo, se produciria una doble imposicion.

» Las rentas que se obtienen en la transmision o reembolso de la participacion en el
capital de las sociedades que hayan optado por este régimen:

— Siel perceptor es contribuyente del IS ¢ IRNR con establecimiento permanen-
te: hasta el 31 de diciembre de 2014, podra aplicarse la deduccion en la cuota
integra sobre la parte de la ganancia patrimonial que se corresponda con los
beneficios no distribuidos generados por la sociedad durante el tiempo de te-
nencia de la participacion transmitida que proceda de rentas que hayan tribu-
tado al tipo general del IS para evitar una doble imposicion (en los términos
del art. 30.5 TRLIS). A partir de 1 de enero de 2015, en este supuesto, y con
el mismo fundamento, podria aplicar la exencion del articulo 21.3 de la LIS.

— Por el contrario, hasta el 31 de diciembre de 2014, la parte de la ganancia
que se corresponda con beneficios no distribuidos generados por la socie-
dad durante el tiempo de tenencia de la participacion transmitida que pro-
cedan de rentas que hayan tributado al 0%, no podra aplicar la deduccion
por doble imposicion interna (art. 30 TRLIS) en relacion con la renta obte-
nida que se corresponda con reservas que procedan de beneficios respecto
de los que haya sido de aplicacion el régimen fiscal de las socimi; esto es,
no resulta procedente la deduccion para evitar la doble imposicion interna
por las reservas procedentes de beneficios obtenidos en periodos en los que
se haya aplicado el régimen especial. A partir de 1 de enero de 2015, y con
el mismo fundamento, no se aplica la exencién del articulo 21.3 de la LIS.

— Si el perceptor es contribuyente del IRPF: la ganancia o la pérdida se cal-
culara conforme a lo establecido en el articulo 37.1 a) de la LIRPF.

— Si el perceptor es contribuyente del IRNR sin EP: hasta el 31 de diciembre
de 2014, no sera de aplicacion la exencion del articulo 14.1 1) del TRLIR-
NR, prevista para la transmision de valores o reembolso de participaciones
en fondos de inversion en los mercados secundarios oficiales espafioles. A
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partir de 1 de enero de 2015, no sera aplicable la exencion cuando la parti-
cipacion en el capital social de la entidad sea igual o superior al 5%.

* Los socios con una participacion en el capital social igual o superior al 5% que
reciban dividendos o participaciones en beneficios que tributen al menos al 10%
tendran la obligacion de notificar esta circunstancia a la entidad en el plazo de 10
dias a contar desde el siguiente a aquel en que se satisfagan. En caso de que no se
acredite este extremo se aplicara el gravamen especial del 19 %. Esta obligacion
es facilmente comprobable, puesto que las acciones son nominativas.

Las socimi cotizadas no residentes que sean socios de una socimi deberan acreditar en el
plazo de diez dias que, conforme a la composicion de su accionariado y la normativa en vigor
cuando se acuerda la distribucion de dividendos, estos seran gravados en la socimi cotizada no
residente o en sus socios al menos al 10 %.

En el caso de las socimi no cotizadas (las participadas integramente por otras socimi o REIT
cotizados) el requisito de la acreditacion puede realizarse por los socios declarando que, a la vista
de la composicién de su accionariado y de la normativa aplicable en el momento de la distribu-
cion de beneficios, estos deberian quedar gravados en la entidad o en sus socios a un tipo del
10%. No aplicar el gravamen especial del 19 % quedara condicionada a la acreditacion efectiva
de dicha tributacion cuando se hayan ya distribuido los dividendos.

4.5. RETENCIONES

Los dividendos distribuidos por las socimi se someten al régimen general de las retencio-
nes, con algunas excepciones.

Desde 1 de enero de 2014, no existe obligacion de retener en el caso de que el socio per-
ceptor (contribuyente del IS o del IRNR con establecimiento permanente o un contribuyente del
IRPF) sea una socimi que cumpla los requisitos para aplicar el régimen especial.

Los dividendos distribuidos a los socios residentes en Esparia (personas fisicas y juridi-
cas) o no residentes con establecimiento permanente en el pais estaran sujetos a una retencion
en origen del 19 %.

Los dividendos distribuidos a socios no residentes-personas fisicas estaran sujetos a un tipo
de retencion por parte de la socimi del 19 %. Esta retencion (withholding tax) podra suponer un
sobrecoste fiscal internacional en la medida en que no pueda recuperarlo en su pais.

Los dividendos distribuidos a los socios personas juridicas no residentes sin establecimien-
to permanente en Espaiia que den lugar a la aplicacion del gravamen especial del 19 % estaran
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sometidos a las reglas generales de retencion que resulten aplicables de acuerdo con la normati-
va interna espafiola y/o la aplicacion de los convenios para evitar la doble imposicion si los hay.

No se someteran a retencion los dividendos que se repartan a los REIT no residentes en
Espaiia cuyo origen sean rentas gravadas al 0% en sede de la socimi. Esto es, no se someteran a
retencion los dividendos distribuidos por las socimi a las socimi o REIT no residentes, cuyos so-
cios participen en, al menos, un 5% y tributen, al menos, al 10 %.

Elarticulo 14.1 h) del TRLIRNR establece la exencion de los beneficios distribuidos por las
sociedades filiales residentes en territorio espaifiol a sus sociedades matrices residentes en otros
Estados miembros de la Uniéon Europea o a los establecimientos permanentes de estas tltimas
situados en otros Estados miembros, cuando concurran una serie de requisitos, entre los que se
encuentra que ambas sociedades estén sujetas y no exentas a alguno de los tributos que gravan
los beneficios de las entidades juridicas en los Estados miembros de la Union Europea, y los es-
tablecimientos permanentes estén sujetos y no exentos a imposicion en el Estado en el que estén
situados. Si tenemos en consideracion lo dispuesto en el articulo 31.4 del TRLIRNR, no se podra
aplicar retencion sobre rentas exentas en el IRNR.

4.6. OBLIGACIONES DE INFORMACION

En la memoria de las cuentas anuales se creard un apartado «Exigencias informativas deri-
vadas de la condicion de SOCIMI, Ley 11/2009», en la que se incluira la informacién indicada
en el articulo 11 de la Ley 11/2009.

Constituye infraccion tributaria el incumplimiento, en relacion con cada ejercicio, de las
obligaciones de informacion. Esta infraccion serd grave y se sancionara de acuerdo con el men-
cionado articulo 11 de la Ley 11/2009.

Informacion:

a) Reservas que procedan de ejercicios anteriores a la aplicacion del régimen fiscal
especial.

b) Reservas que procedan de ejercicios en que se haya aplicado el régimen fiscal es-
pecial, diferenciando las que procedan de rentas sujetas al tipo del 0%, o del 19 %,
respecto de las que hayan tributado al tipo general.

Las menciones de a) y b) se efectuaran en tanto existan reservas a que se refieren.

c¢) Dividendos distribuidos con cargo a beneficios de ejercicios en que haya sido de
aplicacion el régimen fiscal especial, diferenciando las que procedan de rentas su-
jetas al tipo del 0%, o del 19 %, respecto de las que hayan tributado al tipo general.

d) En caso de distribucion de dividendos con cargo a reservas, designacion del ejer-
cicio del que procedan, al tipo al que han estado gravadas.
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e) Fecha del acuerdo de distribucion de dividendos.

f) Fecha de adquisicion de los inmuebles y de las participaciones en el capital de en-
tidades en cumplimiento de su objeto social principal.

g) Identificacion del activo que computa dentro del 80 %.

h) Reservas que procedan de ejercicios en los que ha sido de aplicacion el régimen
fiscal especial, de las que se haya dispuesto en el periodo, que no sea para su dis-
tribucion o para compensar pérdidas, identificando el ejercicio del que procedan.

4.7. PERDIDA DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL

La pérdida del régimen fiscal especial se producira en el periodo impositivo en que se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

* La exclusion de negociacion en mercados regulados o en un sistema multilateral
de negociacion.

» El incumplimiento sustancial de las obligaciones de informacion del articulo 11
de la Ley 11/2009, salvo que en la memoria del ejercicio siguiente se subsane
ese incumplimiento.

» La falta de acuerdo de distribucion o pago total o parcial de los dividendos en los
términos y en los plazos del articulo 6 de la Ley 11/2009.

» Larenuncia a la aplicacion del régimen.

* El incumplimiento de otro requisito exigido por la ley para que la entidad pueda
aplicar el régimen especial, excepto que se reponga la causa del incumplimiento
en el ejercicio inmediato siguiente. El incumplimiento del plazo del articulo 3.3 de
la Ley 11/2009 no supone la pérdida del régimen.

La pérdida del régimen supone la imposibilidad de volverlo a aplicar hasta que no hayan trans-
currido tres afios desde la conclusion del ultimo periodo impositivo en que hubiera sido de aplicacion.

4.8. SALIDA DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL

A las socimi que estén tributando por el régimen fiscal especial y pasen a tributar por otro
régimen distinto, les seran de aplicacion las siguientes reglas:

La renta que derive de la transmision de inmuebles que se posean al inicio del periodo im-
positivo en que la sociedad pasa a tributar por un régimen fiscal distinto, que se realice en pe-
riodos impositivos en los que es de aplicacion ese otro régimen, se entendera generada de forma
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lineal durante todo el tiempo de tenencia del inmueble transmitido. Asi, la parte de la renta que
sea imputable a los periodos impositivos en los que fue de aplicacion el régimen fiscal especial,
se gravara segun lo establecido para la socimi (art. 12.2 Ley 11/2009).

La misma regla se va a aplicar a las rentas que procedan de la transmision de las participa-
ciones en otras entidades (art. 12.2 Ley 11/2009).

Respecto de la distribucion de beneficios cuando la entidad tributa conforme al régimen ge-
neral, procedentes de periodos impositivos en los que tributé conforme al régimen especial, la
logica del sistema nos conduce a afirmar que habria que tributar en los socios conforme a lo pre-
venido en el articulo 10 de la Ley 11/2009, puesto que proceden de ejercicios en los que la enti-
dad tributé al tipo del 0%. No obstante, nada resuelve la Ley 11/2009.

En los supuestos de rentas sometidas a tributacion conforme al régimen general del IS, en
periodos impositivos en que la socimi se sometia al régimen especial, seguiran siendo objeto de
compensacion para el caso de que se generen bases imponibles negativas, pendientes aun de com-
pensar, en los términos del articulo 26 de la LIS y sera de aplicacion el régimen de deducciones
y bonificaciones de los Capitulos II, III y IV del Titulo VI del TRLIS, siendo deducibles de la
cuota integra, para el caso que estén pendientes de deduccion.

4.9. OPCION POR LA APLICACION DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL CON-
DICIONADA AL CUMPLIMIENTO POSTERIOR DE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS

No obstante, aunque no se cumpla con los requisitos para aplicar el régimen fiscal especial
(art. 8 Ley 11/2009), en el momento del acuerdo de la opcion por el régimen, podra aplicarse a
condicion de que tales requisitos se cumplan en los dos afos posteriores a la fecha de la opcion
de aplicacion del régimen (disp. trans. primera Ley 11/2009).

El incumplimiento de los requisitos en el plazo sefialado supondra que la sociedad pasara
a tributar conforme al régimen general desde el propio periodo en que se ponga de manifiesto el
incumplimiento.

Ademas, debera proceder a la regularizacion pertinente. La regularizacion se realizara en el
propio periodo del incumplimiento, el del vencimiento de los dos afos, sin que haya que presentar
declaraciones complementarias de los periodos en que aplico el régimen fiscal especial. De modo
que la sociedad debera ingresar junto con la cuota de dicho periodo, la diferencia entre la cuota que
resulte de aplicar el régimen general y la cuota ingresada que resultd de aplicar el régimen fiscal
especial en los periodos anteriores. No se excluye la posibilidad de que, en estos casos, se exijan
no solo intereses de demora, sino también recargos y sanciones que puedan resultar procedentes.

Para los socios de la sociedad el régimen es el que sigue:
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Si los socios son contribuyentes del IRPF o del IRNR sin establecimiento permanente po-
dran aplicar el régimen fiscal del articulo 10 de la Ley 11/2009 solo si la sociedad cumple los
requisitos en el momento en que presente la autoliquidacion por los impuestos citados. En otro
caso, sera cuando se cumplan los requisitos (antes de la finalizacion del plazo de dos afios),
cuando el contribuyente pueda solicitar la rectificacion de la autoliquidacion presentada para
poder aplicarse el régimen fiscal.

Tratandose de sujetos pasivos del IS o contribuyentes del IRNR con establecimiento per-
manente, por el contrario, aplicaran el régimen previsto en el articulo 10 de la Ley 11/2009 aun-
que la sociedad no cumpla los requisitos en el momento en que presenten las autoliquidaciones.
Si transcurrido el plazo de dos afios, la sociedad no cumpliera los requisitos, el sujeto pasivo o
contribuyente podra solicitar la rectificacion de la autoliquidacion presentada para poder aplicar-
se el régimen fiscal general.

5. OTRAS VENTAJAS FISCALES

Ademas del régimen fiscal especial previsto para las socimi que cumplan los requisitos en
el IS, las socimi gozaran de determinados beneficios fiscales en el ambito del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD).

Asi, las operaciones de constitucion y aumento de capital, asi como las aportaciones no dine-
rarias a dichas sociedades estaran exentas de la modalidad operaciones societarias del ITP y AJD.

Igualmente, gozaran de una bonificacion del 95 % de la cuota de este impuesto por la ad-
quisicion de viviendas destinadas al arrendamiento y por la adquisicion de terrenos para la pro-
mocion de viviendas destinadas al arrendamiento, siempre que en ambos casos se cumpla con
el requisito de permanencia exigido para la aplicacion del régimen especial (disp. final segun-
da Ley 11/2009).

6. ATRACTIVOS DE LAS SOCIMI

Son muchas las razones que hacen atractivo este instrumento de inversion, aunque en cada
caso habra que ponderar cuales son los objetivos que se pretenden respecto de los handicaps que
plantea. Sin embargo, es un instrumento mas, que amplia el elenco de opciones de inversion en
el mercado.

Qué duda cabe de que uno de los principales atractivos de las socimi es el de dar liqui-
dez a las inversiones inmobiliarias. Como sefiala el Preambulo de la Ley 11/2009, «EI merca-
do inmobiliario es uno de los mas desarrollados y maduros de las economias occidentales, y
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demanda con mas intensidad medidas que permitan, en la medida de lo posible, proporcionar
liquidez a las inversiones inmobiliarias, al ser este un mercado que participa en el Producto In-
terior Bruto de las economias avanzadas en un porcentaje alrededor del 10 por ciento, si bien
en Espafia ese porcentaje se incrementa hasta cerca del 16 por cientoy.

Con las socimi se garantiza la liquidez del inversor, toda vez que se exige que estas socie-
dades coticen en mercados regulados, o en el MAB, siendo este requisito esencial para la aplica-
cion del régimen fiscal especial contenido en la Ley 11/20009.

De este modo, por ejemplo, la gestora espafiola de activos inmobiliarios Magic Real Estate
constituy6 una socimi, Merlin Properties, sociedad que cotiza bajo el régimen de socimi por ca-
pitalizacion bursatil, en atencion a las ventajas fiscales de este instrumento y con la finalidad de
dar liquidez a la inversion.

Pero, qué ventajas fiscales ofrece su utilizacion frente a otras sociedades.

Si comparamos las socimi con sociedades de inversion inmobiliaria (sicav) o con socieda-
des dedicadas al arrendamiento de viviendas, la rentabilidad en términos de fiscalidad, de la op-
cion por las primeras plantea dudas. Las sociedades de inversion inmobiliaria tienen un tipo de
tributacion en el IS del 1 % (art. 29.4 LIS), mientras que las sociedades dedicadas al arrendamien-
to de viviendas tienen una bonificacion del 85 % en la parte de la cuota integra que corresponda
a las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas (art. 49 LIS). En este caso los requisitos
para poder beneficiarse de la bonificacion son mas flexibles que en el caso de las socimi (p. ej.
no hay limitacion a la realizacion de actividades complementarias a la principal). Unicamente,
seria recomendable la utilizacion de esta figura en el supuesto de arrendamiento de otro tipo de
inmueble, que no fuera viviendas situadas en Espaiia, y, por tanto, no podria beneficiarse de la
deduccion en cuota.

A la hora de ponderar una opcion u otra, también habria que tener en consideracion los cos-
tes que supone su negociacion en el MAB o en un mercado regulado, asi como la penalizacion
de salida a cotizacion (dato, este ultimo, que ha sido variable).

Por lo demads, una ventaja coyuntural afiadida es el momento de debilidad del mercado in-
mobiliario. Constituir la sociedad en un momento de debilidad ciclica del mercado inmobiliario
supone que los accionistas podran aprovecharse del reajuste de precios. Esto significa que po-
dran comprar barato en el momento de ciclo bajo al que asistimos y a medida en que se consoli-
de la recuperacion, las rentas de los arrendamientos iran subiendo, y por efecto se producira una
modificacion al alza del valor de los activos inmobiliarios. Por tanto, para el momento en que se
transmitan, la plusvalia generada sera mayor.

La socimi también puede ser utilizada como recurso de planificacion de sucesion de empre-
sas familiares, pero inicamente en el caso de que no fueran de aplicacion los incentivos fiscales
previstos para esta sucesion seria rentable acudir a este instrumento de inversion.
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Esta sociedad también puede ser un instrumento idéneo para captar inversion, con el que
ampliar el mercado de gestion de activos inmobiliarios, e incluso puede utilizarse para transmitir
el stock inmobiliario que poseen determinadas entidades.

La negociacion en el MAB supone la entrada de nuevos inversores que implica la disper-
sion de la participacion inmobiliaria e, incluso, facilitaria la transmision de la totalidad de las
participaciones, en el caso de separacion de socios; lo que supone un eficaz instrumento de rees-
tructuracion accionarial.

Asi, por ejemplo, el Grupo Lar, tiene un Anchor investor para atraer accionistas a territorio
espaiiol, debido a la debilidad ciclica del mercado inmobiliario en nuestro pais. Pretende atraer
inversores financieros a nivel mundial. Las socimi dan confianza a estos inversores porque orde-
nan y dan transparencia fiscal a sus inversiones en Espafia. Con este instrumento se fomenta la
alianza estratégica para que un grupo de inversores adquieran activos inmobiliarios mediante la
aportacion de recursos financieros. Ademas, las ratio de free-float son mas altas de las exigidas,
debido a que su gestion es mas profesionalizada, ofrecen liquidez, transparencia y profesionali-
zacion dada su cotizacion en un mercado regulado.

El recurso a la financiacion via capital les evitara tener que acudir al endeudamiento. Si
bien es cierto que actualmente no existe limitacion al endeudamiento, la obligacion de las socimi
de repartir en forma de dividendos la mayor parte de los beneficios obtenidos por la entidad les
puede suponer a estas un vaciamiento de las arcas, una falta de liquidez, que tendran que prever
a la hora de establecer las condiciones de financiacion o refinanciacion del crédito.

Por lo demas, un aspecto a considerar en el recurso al endeudamiento es la limitacion de la
deducibilidad de gastos financieros que existe actualmente (art. 16 LIS). Ello beneficiaria espe-
cialmente a sociedades fuertemente apalancadas, que pueden encontrar en las socimi un vehiculo
para evitar los efectos de la aplicacion de esta limitacion, tributando al 0 %.

Las socimi también representan una figura atractiva para pequefios inversores. En primer
lugar, se caracterizan por la facilidad de entrada y salida. La entrada requiere de una aportacion
inicial minima, solo el valor de una accién. Este constituye uno mas de los atractivos de este ins-
trumento, la facilidad de entrada con respecto a otros instrumentos como pueden ser los fondos
de inversion.

Ademas, presentan una rentabilidad garantizada, precisamente por la obligacion de distri-
bucion de rentas a que estan sometidas estas figuras. La regulacion actual establece de modo pre-
ceptivo el reparto de dividendos al accionista en una cuantia no inferior al 80 % de los resultados
obtenidos por rentas. Constituye, pues, una formula muy interesante para el ahorrador privado
porque la compra de una accion supone la garantia del cobro de dividendos en, al menos, ese 80 %.
Se ofrece una rentabilidad estable al inversor. No obstante, se estan sustituyendo estas formulas
de reparto mediante técnicas de capitalizacion de resultados y entrega a los accionistas de parti-
cipaciones en la entidad o aumentando el valor de adquisicion de las ya existentes, con una clara
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intencion de aumentar la inversion en activos inmobiliarios. Quizas, esta técnica pueda suponer
un handicap a potenciales inversores privados. A favor, en una futura transmision se disminuira
el valor de la ganancia patrimonial, al aumentar el valor de adquisicion.

Sin embargo, lo cierto es que las socimi constituyen una férmula que va ganando terre-
no y que segun los expertos se considera un instrumento propicio para la entrada de inversores
particulares; bien directamente, bien a través de entidades financieras que buscan inversion para
sus clientes.

Aunque constituyen una formula apta para pequefios inversores que actiien como personas
fisicas no sujetas al IS, son vehiculos potencialmente atractivos para todo tipo de inversores in-
mobiliarios por cuanto aportan la liquidez (a través de los mercados regulados o del MAB) que
no han logrado aportar los fondos de inversion inmobiliaria. Estos ultimos son Fondos Open-End,
de modo que los participes en el Fondo solo pueden obtener la liquidez de sus participaciones
en unos plazos predeterminados. La coyuntura econémica actual llevo a que cuando los partici-
pes en un fondo de estas caracteristicas solicitaron la liquidez de sus participaciones, el Fondo
no pudo hacer frente a esas peticiones debido a la iliquidez del mercado inmobiliario. Asi, por
ejemplo, BANIF inmobiliario y BBVA Propiedad asumieron los reembolsos internalizando los
activos del Fondo.

Las socimi podrian ser utilizadas por pequefios operadores inmobiliarios (family offices,
pequetios grupos empresariales y familiares) como vehiculos de reestructuracion y optimizar su
estructura fiscal que, al mismo tiempo, les facilite la obtencion de liquidez y profesionalizar y
dotar de mayor transparencia a sus actuales estructuras societarias para, a su vez, ser mas com-
petitivos frente al resto de operadores del sector.

Con respecto a las empresas familiares (family offices), la utilizacion de este instrumento
presenta factores a favor y factores en contra. Seria recomendable respecto de empresas familia-
res que no distribuyesen beneficios por su elevado coste fiscal. En cambio, para aquellas cuyo
objetivo es capitalizar, el beneficio fiscal en sede de la socimi se veria reducido por los costes de
acudir a un mercado de negociacion.

La salida a negociacion de una socimi podria comportar una penalizacion del mercado entre
el 30% y el 50% sobre el valor de salida del free-float. A lo que habria que afiadir los gastos del
asesor registrado y del proveedor de liquidez.

Las family offices ven un inconveniente el en free-float; en unas empresas en que la gestion
siempre ha sido personalizada. El free-float y la dispersion accionarial es un handicap para las
empresas familiares acostumbradas a tener un control total sobre sus compaiiias. Para estas em-
presas es basico mantener el control sobre el accionariado del instrumento de inversion, sin tener
que diluir en demasia su porcentaje de participacion en el mismo. El nivel de capitalizacion de
la sociedad determinara que la dispersion sea mayor o menor. Unicamente para grandes capita-
les, la dispersion sera menor y el coste de acceso al MAB se vera reducido considerablemente.
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En la medida en que se flexibilice el requisito del free-float, el coste de acceso a un mercado
de financiacion y la dispersion de participaciones disminuira. Sin embargo, no hay que olvidar
que a un mayor rango de free-float la gestion serd mas profesional.

Constituir una socimi puede ser conveniente para los fondos familiares patrimoniales, por
varios motivos, pero, principalmente, porque dota a las operaciones de transparencia y limita la
entidad a un objeto social.

Sin embargo, la exigencia de transparencia puede frenar a algunos inversores. Al estar en
el MAB, se debe dar cuenta de los hechos relevantes, los sueldos, los objetivos, la situacion de
cada arrendamiento y muchos detalles que no solo se transmiten entre todos los interesados, sino
que se debe colgar en la pagina web de la sociedad para su difusion publica.

Dos handicaps afiadidos a que se enfrentan las family offices son: arrastran bases imponi-
bles negativas de estos afios atras —etapa en la que el valor de los inmuebles ha sufrido un fuerte
desplome—, con lo cual atin se pueden beneficiar fiscalmente de ello (si bien con las limitaciones
a la compensacion de bases imponibles negativas que existe actualmente —-RDL 9/2011, art. 9.1.2
redacc. RDL 20/2012, art. 26.1.1-), y estan fuertemente endeudados. Estos instrumentos de in-
version financiera solo son operativos con un loan to value en torno al 30/40%. Requiere que las
fortunas se hallen desapalancadas.

Los dos inconvenientes anteriores pueden conducir a retrasar en el tiempo la adopcion de este ins-
trumento por las family offices, una vez compensadas las bases y reducido el nivel de endeudamiento.

Por encima de todos los atractivos anteriores, hay una razéon fundamental de opcion por esta
figura, el incentivo subyacente es la optimizacion de su estructura fiscal. Esta es una de las fuertes
razones que atraera a los accionistas para sus inversiones en inmuebles de alquiler.

Se les permite optar por un régimen fiscal especial. De modo que los beneficios obtenidos
por las socimi estan exentos del pago de impuestos, lo que constituye su gran atractivo. Sus ac-
cionistas solo tributaran en el momento del cobro de dividendos.

Esto va a permitir a las entidades financieras y a los grandes operadores de este sector utilizar
este vehiculo de inversidn como instrumento eficiente para captar fondos con los que invertir en
el sector inmobiliario, desarrollar nuevos proyectos, poner en circulacion distintas carteras de in-
muebles, diversificando riesgos por sector, y, sobre todo, atraer, en la actual coyuntura del sector,
inversion extranjera®.

Algunos grandes grupos internacionales se encuentran actualmente residenciados en paraisos
fiscales. La favorable tributacion, a tipo 0%, de estas figuras puede atraer a estos grandes grupos
ofreciéndoles una oportunidad para ordenar y dar transparencia fiscal a sus inversiones en Espaiia.

6 El diario Expansion de 3 de enero de 2013 sefialaba que Morgan Stanley colocaba a Espafia y Suiza como los paises
mas atractivos para invertir.

www.ceflegal.com 133

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

De todo lo anterior, se desprende que las estructuras de optimizacion fiscal y societaria a
través de las socimi son muy variadas. Las estructuras por las que se opte se pueden adaptar a
las especiales caracteristicas de los operadores en el sector inmobiliario, proporcionandoles una
estructura mas o menos abierta, con un mayor o menor rango de fiee-float, en funcion de los ob-
jetivos y necesidades del accionariado.

Cada operador inmobiliario puede potenciar indistintamente algunas o varias de las ven-
tajas que proporciona esta figura (optimizar su estructura fiscal, captar inversion y proporcionar
liquidez, ayudar en las planificaciones sucesorias y/o pro indivisos, otorgar facilidades para la
comercializacion y puesta en valor de la cartera inmobiliaria, facilitar las reestructuraciones cor-
porativas y accionariales, aprovechar el momento actual de desplome del sector, etc.), sin alterar
sustancialmente sus estructuras actuales.

Pero por encima de todas las ventajas e incentivos, fiscales y no fiscales, los inversores quie-
ren seguridad juridica; conseguir la certidumbre tanto de la autoridad fiscal, como la que regula
los aspectos de regulacion de este instrumento. Hay que garantizar a los inversores nacionales e
internacionales un campo de actuacion estable y sin sorpresas, donde la regulacion de sus requi-
sitos y el goce de los beneficios fiscales permita hacer planificaciones a largo plazo.

Por otro lado, el Gobierno estudia mejorar atin mas las condiciones para constituir socimi;
los Ministerios de Economia y Hacienda estudian relajar atin mas las condiciones para poder
constituir socimi, toda vez que la normativa aprobada en diciembre de 2012, que flexibilizé los
requisitos para crear este tipo de vehiculos de inversion inmobiliaria, no ha obtenido los resul-
tados esperados.

7. SOCIMI COTIZADAS

Las socimi que han empezado a cotizar lo han hecho por las dos vias: acudiendo a su coti-
zacion al MAB o saliendo a negociacion en el mercado continuo.

Las dos primeras que empezaron a cotizar lo hicieron acudiendo al MAB. Se trata de Entre-
campos Cuatro Socimi y Promorent Socimi. La primera pertenece a la familia Segura Rodriguez,
con inmuebles en varias ciudades espafiolas y en Berlin; la segunda tiene la firma de la familia
Pavon Olid, duefia en su dia de Money Gram y Madrid Vision (los autobuses turisticos de Madrid).

A lo largo de los meses pasados mas sociedades registradas como socimi que se pueden
beneficiar de la tributacion cero han saltado al parqué.

Asi, por ejemplo, el Grupo Lar Socimi cotiza en el mercado continuo desde el 5 de marzo
de 2014, en lugar del MAB, propiedad de Luis y Miguel Pereda (Pimco es el inversor ancla).
Esta socimi se anotd una subida del 2,5 % en su salida a Bolsa.
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Esta sociedad, ademas, no ha incluido activos inmobiliarios pese a la cartera inmobiliaria
de que dispone el Grupo Lar: «Por una cuestion de transparencia se ha incluido una prohibicion
expresa de que Lar aporte activos inmobiliariosy, sefialan fuentes de la empresa.

Otra de las grandes socimi es Hispana Activos Inmobiliarios, creada por el gestor de fondos
Azora, cuyo grupo cuenta con mds de 2.000 millones de euros de activos bajo gestion. Esta so-
ciedad ha empezado a cotizar en el mercado continuo como sociedad inmobiliaria, sin acogerse,
por el momento, a las condiciones de una socimi, pero dejando la puerta abierta a esta posibilidad.

Merlin Properties es otra socimi que constituye la mayor inmobiliaria cotizada. Esta compania
esta gestionada por antiguos directivos del RREEF (gestor inmobiliario de Deutsche Bank), y seria
mas del doble que Hispania. Credit Suisse coordiné la salida a Bolsa junto a Deutsche Bank. Esta so-
cimi invierte, principalmente, en activos inmobiliarios comerciales en Espafia y, también, en Portugal.

A diferencia de Lar, Entrecampos y Promorent, dos socimis que ya estan cotizando en el
MAB, pertenecen a dos family office que utilizan esta figura para explotar activos inmobiliarios
de los que ya eran propietarias. Entrecampos, cuyo patrimonio se compone, entre otros, de vi-
viendas, locales y oficinas en alquiler en Espana y Alemania, se estren6 en noviembre del 2013
en el parqué. Promorent Socimi debutd un mes después. Estas han cotizado por listing.

Bien es cierto que fuentes profesionales denuncian que los valores de las socimis actuales
en Espafia solo han cotizado en un niimero reducido de ocasiones. Y que solo Mercal Inmuebles
y Promorent son las tinicas que presentan un saldo positivo en Bolsa. Lo anterior demuestra un
claro desinterés de los inversores por este instrumento, con el handicap de que estas sociedades
ya han invertido gran parte de los recursos captados. Quiza la situacién econdmica de la eurozo-
na esté detras de esta falta de interés.

8. CONCLUSION

El gran incentivo fiscal para las socimi, que ya esta dando sus frutos con la salida a cotiza-
cion en el mercado continuo o en el Mercado Bursatil de varias de ellas, es desde 1 de enero de
2013, con la redaccion dada por la Ley 16/2012 a la Ley 11/2009, la neutralidad fiscal de esta
figura; la sociedad tributa al tipo 0% en el IS, respecto de las rentas que procedan de su objeto
social tipico, y seran los accionistas los que tributen por los dividendos que distribuya la entidad,
en sus respectivos impuestos personales.

Si el socio accionista es persona fisica, los dividendos distribuidos se integraran en la base
imponible del ahorro (IRPF), no sometiéndose a la progresividad del impuesto.

Si el socio accionista es una persona fisica, su tributacion se producira en sede del IS, dilu-
yéndose, en este caso, la neutralidad fiscal lograda por la utilizaciéon de esta figura. Lo que des-
aconseja la cualidad de persona juridica en los socios accionistas de una socimi.

www.ceflegal.com 135

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

Hasta hora, la escasa utilizacion de este instrumento para canalizar las inversiones inmobilia-
rias derivaba, en gran medida, de su ineficiencia fiscal, asi como de sus elevados costes y rigidas
formalidades (debian cotizar en mercados secundarios). La flexibilizacion operada que permite
su negociacion en el MAB, organismo autorregulado supervisado por la Comision Nacional del
Mercado de Valores, y los requisitos contemplados en la Circular 2/2013, han favorecido la utili-
zacion de este instrumento de inversion. A ello, hay que afiadir el establecimiento de un régimen
fiscal mas atractivo, al residenciar la tributacion en sede del accionariado.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

PERDIDA DE LA DEDUCCION POR REINVERSION
EN ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES SITUADOS EN
OTROS ESTADOS MIEMBROS: ;UNA NUEVA FORMA DE

IMPUESTO DE SALIDA?

Analisis de la STJUE de 16 de abril de 2015, Asunto C-591/13

José Miguel Martin Rodriguez

Profesor de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Extremadura

1. SUPUESTO DE HECHO

Lalegislacion alemana del impuesto sobre la renta (Einkommensteuergesetz, EStG en adelan-
te) permite a través de su articulo 6 b), en las operaciones de transmision de terrenos, plantaciones,
edificios o buques de navegacion interior aplicar una deduccion sobre los gastos de adquisicion o
produccién de nuevos elementos, es decir, sobre el valor de los activos en que se reinvierte. Esta
deduccion tiene como valor maximo el importe de las plusvalias puestas de manifiesto con oca-
sion de la transmision y puede aplicarse en el mismo ejercicio de la enajenacion o, previa cons-
titucion de una reserva por dicho importe, en los cuatro ejercicios siguientes.

El potencial conflicto con el Derecho de la Unién Europea objeto del litigio estriba en que
para aplicar este beneficio fiscal la legislacion alemana exige que los bienes adquiridos o produ-
cidos formen parte de un establecimiento permanente situado en el territorio nacional, impidien-
do su ejercicio en el caso de que, por ejemplo, se pretenda materializar la reinversion en un bien
perteneciente a un establecimiento permanente de otro Estado miembro.

Descontenta con el posible impacto de esta normativa sobre las libertades fundamentales,
la Comision se dirigié por primera vez a la Republica Federal de Alemania el 15 de mayo de
2009 mediante un escrito de requerimiento, que en un primer momento invocaba la incompati-
bilidad del precepto con la libre circulacion de capitales. Tras aceptar que la normativa bajo exa-
men guardaba relacion realmente con la libertad de establecimiento, a sugerencia de la propia
Alemania, la Comision envi6 el 30 de septiembre de 2011 dictamen motivado en el que confir-
maba que el precepto bajo examen infringia los articulos 49 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) y 31 del Acuerdo del Espacio Econémico Europeo (EEE). Tras la res-
puesta alemana de 28 de noviembre de 2011 considerando erréneo el criterio de la Comision se
abri6 un periodo de silencio de casi dos afios al que puso fin la Comision con la interposicion el
20 de noviembre de 2013, en virtud del articulo 258 del TFUE, del recurso por incumplimiento
objeto de la sentencia bajo analisis.
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2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

La Republica Federal Alemana plantea de inicio la inadmisibilidad del recurso por dos mo-
tivos, la demora en la interposicion del mismo y la modificacion de su objeto. Al respecto de la
dilacion de casi dos afios en presentar el recurso, Alemania considera que atenta contra los prin-
cipios generales de seguridad juridica y de cooperacion leal. El Tribunal, sin embargo, recuerda
que la Comision tiene libertad para elegir el momento en que ejerce la accion por incumplimien-
to con la excepcion de aquellos supuestos en que la duracion excesiva del procedimiento admi-
nistrativo previo dificulte la defensa del Estado denunciado, cuestion que corresponde demostrar
al Estado interesado!. Dado que Alemania no ha probado este extremo, el Tribunal entiende que
no cabe la inadmision del recurso.

El segundo motivo de inadmisibilidad invocado por Alemania es el cambio en el objeto del
recurso. Tanto en la fase administrativa como en la demanda la Comision habia cometido el error
de sefialar que la imposicion de las plusvalias derivadas de la enajenacion de los bienes sustitui-
dos se aplazaba en todos los casos hasta la enajenacion de los bienes sustitutivos, cuestion que no
es asi en el caso de que dichos bienes sean amortizables, pues la menor deduccion del gasto pro-
vocara una tributacion progresiva de las plusvalias. El Tribunal vuelve a rechazar este motivo de
inadmision considerando que no cabe considerar la existencia de un motivo nuevo por el hecho
de extender la denuncia tanto a los bienes amortizables como a los no amortizables?.

Entrando en el fondo del asunto, debemos recordar que la causa juzga la compatibilidad con
la libertad de establecimiento de la norma alemana que limita el aplazamiento de las plusvalias a
los supuestos en que los bienes sustitutivos en que se reinviertan formen parte del patrimonio de
un establecimiento permanente situado en Alemania, excluyendo esta posibilidad e imponiendo
su gravamen inmediato si los bienes sustitutivos forman parte de un establecimiento permanen-
te fuera de Alemania. A simple vista resulta evidente que esta prevision hace menos ventajosa
fiscalmente la reinversion en establecimientos permanentes situados en otros Estados miembros
de la Unién o del EEE.

A tenor de esta realidad el Tribunal considera, en primer lugar, que la medida contenida
en el articulo 6 b) de la EStG constituye una restriccion a la libertad de establecimiento, al con-
dicionar el beneficio del aplazamiento de las plusvalias al caso en que la reinversion se realiza
en el mismo territorio e impidiendo su ejercicio por un sujeto pasivo que desee reinvertir esas

' STJUE de 28 de octubre de 2010, Comision/Lituania, C-350/08, apartados 33 y 34.

2 Tal y como reconoce el Tribunal en la sentencia: «en el caso de los bienes sustitutivos no amortizables ese aplaza-
miento podria prolongarse hasta la enajenacion de esos bienes, mientras que puede ser de menor duracion para los
bienes amortizables. Sin embargo, esa ventaja solo se concede en ambos casos a las reinversiones realizadas para la
adquisicion de bienes sustitutivos que formen parte del patrimonio de un establecimiento permanente del sujeto pasivo
situado en el territorio aleman». STJIUE de 16 de abril de 2015, Comision/Republica Federal de Alemania, C-591/13
(NFJ057924), apartado 23.
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plusvalias en la adquisicion de bienes sustitutivos destinados a un establecimiento permanente
situado en el territorio de otro Estado miembro3. Como recuerda el Tribunal, la libertad de esta-
blecimiento consagrada en el articulo 49 del TFUE comprende, tanto el derecho de las socieda-
des constituidas conforme a la legislacion de un Estado miembro a ejercer su actividad en otros
Estados miembros (beneficio de trato nacional en el Estado de acogida), como el derecho a que
su Estado de origen no obstaculice el establecimiento en otro Estado miembro de uno de sus na-
cionales o de una sociedad constituida de conformidad con su legislacion. Dado que la diferen-
cia de trato puede hacer la reinversion realizada fuera del territorio aleman menos atractiva que
la realizada dentro de €1, la normativa bajo analisis puede disuadir a un sujeto pasivo de ejercer
su libertad de establecimiento mediante la reinversion en un establecimiento permanente situado
en el territorio otro Estado miembro.

Constatada la existencia de la restriccion el Tribunal pasa a aplicar su conocida rule of reason,
de modo que la citada restriccion solo podra admitirse si esta justificada objetivamente por alguna
de las razones imperiosas de interés general reconocidas en el Derecho de la Union, es adecuada
para garantizar la realizacion del objetivo perseguido y no va mas alld de lo necesario para alcan-
zarlo. En este caso, las diferentes razones aducidas por Alemania en defensa de su normativa son
rechazadas una por una.

En primer lugar, el Tribunal analiza la justificacion basada en la «necesidad de preservar
el reparto de la potestad impositiva entre los Estados miembros». En este sentido en jurispru-
dencia previa ha admitido que este pueda ser un objetivo legitimo para fijar, mediante convenio
o de forma unilateral, los criterios de reparto de su potestad tributaria. No obstante, realizando
un paralelismo con su Sentencia de 29 de noviembre de 2011, National Grid Indus [C-371/10
(NFJ045002)], el Tribunal recuerda que, si bien se reconoce el derecho del Estado a gravar una
plusvalia generada en el &mbito de su competencia fiscal antes de un traslado a otra jurisdiccion,
es desproporcionado exigir la recaudacion inmediata sin permitir al sujeto pasivo elegir entre
el pago inmediato de ese impuesto o el pago diferido del mismo, asumiendo, eso si, las cargas
formales e intereses derivadas de dicho aplazamiento®. Alemania por tanto, segiin el Tribunal,
deberia ofrecer a los sujetos pasivos que pretenden reinvertir en bienes en establecimientos per-
manentes de otros Estados miembros esta doble posibilidad (pago inmediato o aplazamiento), al
no hacerlo estd vulnerando la libertad de establecimiento.

El segundo argumento de Alemania, justificar la medida en «la necesidad de preservar la
coherencia del régimen fiscal nacionaly, es otro clasico medio de defensa (en ocasiones deses-
perada) de los Estados miembros frente al Tribunal de Luxemburgo. Para admitirse el juez eu-
ropeo exige una relacion directa entre la ventaja fiscal de que se trata y la compensacion de esta

3 No existen motivos objetivos que expliquen esta diferencia de trato pues como asegura el Tribunal la situacion de
ambos sujetos pasivos (el que reinvierte en el propio territorio y el que lo hace en otro Estado miembro) es similar.
STIJUE Comision/Republica Federal de Alemania, apartado 60.

4 STIUE Comision/Republica Federal de Alemania, apartados 65-67.
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mediante un gravamen fiscal determinado, una relacion que el Tribunal no aprecia en este caso,
descartando por tanto este motivo de justificacion’.

Por tltimo, el Tribunal cuestiona también la relacion entre el objetivo que segiin Alemania ten-
dria su normativa «incentivar la inversion en la misma empresa y su reestructuracion, para garantizar
su continuidad y el mantenimiento del empleo en el territorio aleman» y la medida adoptada: exigir
la reinversion en territorio aleman. Considera el TJUE que este objetivo puede alcanzarse también
reinvirtiendo las plusvalias generadas en un bien sustitutivo integrado en un establecimiento per-
manente situado en otro Estado miembro, no olvidemos que dicho bien seguiria afecto a la activi-
dad del propio sujeto pasivo pudiendo contribuir a la inversion y el empleo en igual medida. Como
recuerda la sentencia, «los objetivos de cardcter puramente econémico como el de aumentar los in-
gresos fiscales nacionales o evitar su reduccion no pueden constituir una razon imperiosa de interés
general capaz de justificar una restriccién a una libertad fundamental garantizada por el Tratado®.

En conclusion y a la vista del rechazo de todos los argumentos esgrimidos por Alemania, el
Tribunal considera que la medida enjuiciada infringe la libertad de establecimiento consagrada
en el articulo 49 del TFUE vy, por extension, el articulo 31 del Acuerdo del EEE.

3. COMENTARIO CRITICO

La sentencia analizada resulta de especial interés por cuanto extiende la jurisprudencia y
principios que el Tribunal ha desarrollado en materia de los denominados «impuestos de salida»
a supuestos que en la practica no encajarian dentro de su concepcion clasica.

Para empezar este analisis conviene recordar que, genéricamente, podemos entender por
impuesto de salida o exit fax en el ambito comunitario el gravamen que exacciona un Estado con
motivo del cambio de residencia o domicilio realizado por una persona fisica o juridica residente
a otro Estado miembro’. Su principal cometido, a priori, es gravar plusvalias latentes que podrian

3> Concretamente el Tribunal considera que no se puede considerar como contrapartida valida la ulterior imposicion de
las plusvalias derivadas de la enajenacion del mismo bien; en todo caso se podria admitir si se compensara median-
te la imposicion posterior sobre las plusvalias que pudiera generar la enajenacion del propio bien sustitutivo. STJUE
Comision/Republica Federal de Alemania, apartado 75.

% STIUE Comision/Republica Federal de Alemania, apartado 78.

MARTIN JIMENEZ, A. y CALDERON CARRERO, J. M.: «Los impuestos de salida y el Derecho comunitario europeo a la
luz de la legislacion espafiola», Cronica Tributaria, mim. 125, 2007, pag. 50. Otra magnifica definicion es la apor-
tada por GUERRA REGUERA, que entiende el impuesto de salida como: «el escollo que los Estados colocan a modo de
peaje en el punto de partida para evitar que el cambio de residencia fiscal de una persona fisica o juridica a otro Es-
tado miembro pueda traducirse en la inmunidad de las ganancias de capital acumuladas en su patrimonio». GUERRA
REGUERA, M.: «Los impuestos de salida (exit taxes) en el ambito de la Union Europea», en AA. VV., Armonizacion
y coordinacion fiscal en la Union Europea. Situacion actual y posibles lineas de reforma, CEF, Madrid, pag. 84.
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escapar al poder tributario del Estado ante la salida del contribuyente (y con ¢l, de otros factores
de conexioén) de su jurisdiccion. Sin embargo, como acierta a sefialar RIBES RIBES, dentro de una
concepcion amplia de impuestos de salida podemos encontrar otras manifestaciones defensivas
del Estado originario de residencia en su afan por minimizar el impacto para sus arcas de un cam-
bio de residencia®. Es decir, ademas del concepto clasico del impuesto de salida como gravamen
inmediato sobre plusvalias latentes, podemos encuadrar dentro de esta categoria, por ejemplo,
las normas que provocan una extension ficticia de la residencia o los métodos de recuperacion de
deducciones u otros beneficios fiscales en relacion con supuestos de diferimiento.

Tras la lectura del caso que nos ocupa podemos apreciar que Alemania no activa su medi-
da defensiva (obligar a la imposicion inmediata de las plusvalias) ante un supuesto de cambio de
residencia del sujeto como sucede con los impuestos de salida, sino ante el simple hecho de que
el sujeto, en vez de reinvertir dichas plusvalias en un bien dentro del propio Estado aleman, lo
hace en un bien situado en un establecimiento permanente de otro Estado miembro. La medida
enjuiciada, por tanto, no entra a nuestro parecer dentro de la concepcion del impuesto de salida,
pues entendemos estos como un obstaculo a los cambios de residencia entre Estados miembros.

No obstante, la jurisprudencia aplicada por el Tribunal para enjuiciar este asunto tiene como
eje fundamental la sentencia National Grid Indus, el primer pronunciamiento sobre impuestos
de salida en el &mbito de las personas juridicas en la Unién Europea’. ;Significa ello que el Tri-
bunal extiende la concepcion de impuestos de salida a nuevos supuestos?, ;0 simplemente que,
en vistas de las circunstancias del caso, se puede dibujar un paralelismo entre los impuestos de
salida y la medida alemana declarada contraria al Tratado?

Personalmente nos decantamos por la segunda opcion, es decir, dado que no existe un cam-
bio de residencia no podemos considerar que la medida alemana constituya un impuesto de sali-
da. Todo ello partiendo de la premisa de que entendemos que estos se circunscriben a proteger al
Estado originario contra «salidas de su jurisdiccion» en forma de cambios de residencia, una pro-
teccion que podria justificarse por el riesgo que este cambio de residencia entrafia de cara a perder
control sobre plusvalias latentes generadas en el propio Estado o en lo que respecta al cumplimiento
de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales. La confusion puede estribar en
que Alemania, al configurar la deduccion equivalente a las plusvalias via articulo 6 b) de la EStG,
esta creando en el fondo plusvalias latentes que se pondran de manifiesto cuando el bien en que
se ha reinvertido se transmita de nuevo (de una sola vez) o a medida que este se vaya amortizan-
do ya que dicha deduccion minora el valor del bien adquirido. En su afan por no perder el control

8 Rises RIBES, A.: «La problematica de los exit taxes en la Union Europea», en AA. VV., Estudios sobre el sistema
tributario actual y la situacion financiera del sector piiblico (Homenaje al profesor doctor don Javier Lasarte Alva-
rez), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2014, pags. 904-905.

9 Para un analisis detallado de la misma nos remitimos a nuestro propio trabajo MARTIN RODRIGUEZ, J. M.: «Los im-
puestos de salida: un analisis actualizado de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea», Quince-
na Fiscal, nim. 4, 2012, pags. 29-65.
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sobre estas plusvalias latentes adjuntas al bien sustitutivo, la norma alemana quiere evitar que estas
plusvalias viajen a otra jurisdiccion perdiendo el control sobre su destino.

La realidad, por tanto, es que el trasfondo y el resultado provocado por la norma alemana
es muy similar al propio de un impuesto de salida; a pesar de ello, circunstancia que considera-
mos crucial, no consideramos equiparable el objetivo de la normativa alemana con el propio de
la imposicion de salida. El proposito de la primera es impedir que el beneficio fiscal creado para
fomentar la reinversion en Alemania pueda ser disfrutado en otros Estados (incluidos los Esta-
dos miembros); el de los exit tax, en cambio, es mantener la potestad tributaria sobre las «cuen-
tas pendientes» de un sujeto que se traslada de jurisdiccion. Insistimos, sin cambio de residencia
no podemos hablar de impuesto de salida.

(Por qué aplica entonces el Tribunal los principios de la imposicion de salida a este asunto?
En nuestra opinién, al margen de los claros paralelismos sefialados, porque la manera de corre-
gir este obstaculo a la libertad de establecimiento es muy similar a la empleada para adecuar la
imposicion de salida a las libertades fundamentales.

Pensemos, en primer lugar, que mediante una medida de esta indole Alemania esta afectando
a la misma libertad de establecimiento contra la que pueden atentar los impuestos de salida. Asi
lo recuerda el Tribunal en los primeros parrafos en los que conoce del fondo del asunto, donde
equipara en cierta medida los obstaculos al traslado de residencia (inspirador de los impuestos de
salida) con la diferencia de trato a inversiones en establecimientos permanentes de otros Estados
miembros. Acierta, por tanto, el Tribunal cuando asegura que una medida como la alemana, al
exigir la imposicion inmediata de las plusvalias, si la reinversion se realiza en otro Estado miem-
bro, «puede disuadir a un sujeto pasivo establecido en el territorio aleman de ejercer sus activi-
dades a través de un establecimiento permanente situado en el territorio de un Estado miembro
distinto de la Reptiblica Federal de Alemania» 0.

El efecto discriminatorio de la medida alemana es también muy similar al de un impuesto
de salida: exigir la tributacion inmediata de importes (plusvalias latentes) que, de no producirse
el movimiento transfronterizo (en ejercicio de la libertad de establecimiento), gozarian de un di-
ferimiento. Al respecto no debemos olvidar que el Tribunal en su jurisprudencia plasmada entre
otras en la sentencia National Grid Indus admite que el Estado de origen pueda gravar estas plus-
valias latentes en atencion a la preservacion del reparto de la potestad tributaria'!l. El problema
estriba en que el Tribunal considera que es totalmente desproporcionado exigir, como Unica al-
ternativa, la tributacioén inmediata.

10 sTJUE Comision/Republica Federal de Alemania, apartado 59.

1" Como sefala en el apartado 46 de dicha sentencia, la tributacion inmediata «tiene por objeto evitar situaciones que
puedan comprometer el derecho del Estado miembro de origen a ejercer su competencia en materia tributaria respecto
a las actividades realizadas en su territorio y puede, por tanto, estar justificada por motivos relacionados con el mante-
nimiento del reparto de la potestad tributaria entre los Estados miembros». STIUE National Grid Indus, apartado 46.
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De este modo, trayendo a colacion esta jurisprudencia previa sobre el gravamen de plusva-
lias latentes en situaciones transfronterizas, el Tribunal recuerda que se debe permitir al sujeto
pasivo elegir entre el pago inmediato de ese impuesto y el pago diferido del mismo, acompaiiado
en su caso de los intereses que correspondieran con arreglo a la normativa nacional aplicable!2.

Esta sentencia, por tanto, se caracteriza por extender los principios propios de la imposicion
de salida a un supuesto en el que también existen de algun modo plusvalias latentes sobre las que
se puede perder el control por una operacion transfronteriza. La vulneracion de la libertad de es-
tablecimiento en que incurre la normativa alemana puede corregirse simplemente permitiendo al
sujeto optar entre la tributacion inmediata o el aplazamiento de la misma; en este caso, entende-
mos, hasta la transmision del bien sustitutivo en que se reinvierte. Aunque la inexistencia de un
efectivo traslado de residencia impide que califiquemos la medida defensiva alemana como un
impuesto de salida, lo cierto es que esta sentencia amplia el principio de (des)proporcionalidad
de la tributacion inmediata a una manifestacion casi equivalente.

En la practica no hace sino consagrar en cierta medida el derecho de los contribuyentes a
optar entre el aplazamiento y la tributacion en liquidaciones derivadas de operaciones transfron-
terizas en las que el Estado de origen pretende garantizar su potestad tributaria exigiendo la tri-
butacion inmediata. Nos resulta logico que la libertad de establecimiento reciba una proteccion
similar en todos sus frentes, pues el traslado de residencia es solo una mas de las ocasiones en
que se pueden poner de manifiesto obstaculos a decisiones con repercusiones transfronterizas. La
inversion en establecimientos permanentes de otros Estados miembros no puede recibir un trata-
miento fiscal menos atractivo que la practicada a nivel nacional, la aportacion de garantia debe
entenderse como el mal menor para acceder a esta igualdad de trato.

Para concluir, observamos que aunque formalmente los instrumentos de intercambio de
informacion estan suficientemente desarrollados para que los Estados pierdan el miedo a estas
operaciones, el Tribunal apoya sus recelos en movimientos empresariales transfronterizos admi-
tiendo la exigencia de garantia (y el devengo de intereses) como requisito para el aplazamiento,
una garantia que indudablemente tiene unos costes. A la par que evolucione el intercambio de
informacion en la Union es previsible que deban eliminarse paralelamente estas trabas, mientras
tanto se consagra el derecho a la opcion de pagar o aplazar (pagando).

12 STJUE de 16 de abril de 2015, C-591/13 (NFJ057924), Comision Europea C. Republica Federal de Alemania, apar-
tado 73.

www.ceflegal.com 143

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

Bibliografia

GUERRA REGUERA, M. [2010]: «Los impuestos de salida (exit taxes) en el ambito de la Uniéon Europeay, en
AA. VV., Armonizacion y coordinacion fiscal en la Union Europea. Situacion actual y posibles lineas de
reforma, CEF, Madrid, pag. 84.

MARTIN JIMENEZ, A. y CALDERON CARRERO, J. M. [2007]: «Los impuestos de salida y el Derecho comuni-
tario europeo a la luz de la legislacion espaiiola», Cronica Tributaria, nim. 125, pag. 50.

MARTIN RODRIGUEZ, J. M. [2012]: «Los impuestos de salida: un analisis actualizado de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unioén Europea», Quincena Fiscal, num. 4, pags. 29-65.

RiBES RIBES, A. [2014]: «La problematica de los exit taxes en la Union Europeay, en AA. VV., Estudios
sobre el sistema tributario actual y la situacion financiera del sector publico (Homenaje al profesor doctor
don Javier Lasarte Alvarez), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pags. 903-936.

144 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

REITERACION DE SANCIONES TRIBUTARIAS,
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y PRINCIPIO NE BIS
IN IDEM PROCESAL

Analisis de 1a STS de 16 de diciembre de 2014, rec. nium. 3948/2012!
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1. SUPUESTO DE HECHO

La Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 16 de diciembre de 2014 [rec. nim. 3611/2013
(NFJ057176)] se refiere de nuevo a los efectos de la anulacion de las liquidaciones tributarias y,
mas en particular, de las sanciones correspondientes cuando, al estimarse parcialmente la reclama-
cién econdmico-administrativa por motivos sustantivos, se ordena la emision de una nueva liqui-
dacion minorando el importe de la cuota. En estas circunstancias, se plantea si es posible dictar un
nuevo acuerdo sancionador reduciendo también el importe de la sancidn aplicable o si, por reque-
rirse para ello la tramitacion de un nuevo procedimiento sancionador, se produce la vulneracion
del principio ne bis in idem en su vertiente procesal. El pronunciamiento del TS resulta también
relevante al reiterar su doctrina sobre las exigencias de motivacion de las sanciones tributarias y
poner de manifiesto el «escaso rigor» y «laxitud» en la utilizacion de la figura de la simulacion por
parte de la Administracion tributaria en un supuesto de mera discrepancia de criterio interpretativo.

La sentencia parte de la regularizacion practicada en un procedimiento inspector por el im-
puesto sobre sociedades, ejercicios 2004 y 2005, en relacion con la deduccion por reinversion de
beneficios extraordinarios regulada en el ya derogado articulo 42 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. La sociedad,
de caracter familiar, habia reinvertido los casi treinta y siete millones de euros obtenidos por la
venta del inmueble, en el que explotaba un hotel, en la suscripcion de acciones de una sociedad
de nueva creacion. Esta sociedad estaba participada también por otra entidad propiedad de la
misma familia, que adquiri6 las participaciones reinvirtiendo igualmente la renta obtenida por la
transmision de otro inmueble. Atendiendo a las caracteristicas de las entidades participantes en
la operacion, la Inspeccion considerd improcedente la deduccion por reinversion, al calificar la
constitucion de la sociedad como un negocio simulado, liquidando una deuda tributaria de mas
de ocho millones de euros, con la imposicién de la correspondiente sancion.

I gl presente trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion «Conflictividad tributaria: causas y so-
luciones en un contexto de reformas» (DER 2014-59268-P), del Programa Estatal de Fomento de la Investigacion
Cientifica y Técnica de Excelencia.
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Interpuesta reclamacion econdmico-administrativa, el Tribunal Econémico-Administrativo
Central (TEAC) la estim6 parcialmente en Resolucion de 23 de noviembre de 2010, ordenan-
do dictar nuevo acuerdo de liquidacion para aplicar la correccion por depreciacion monetaria en
el calculo de la renta derivada de la transmision del inmueble. El TEAC anul6 también la san-
cion correspondiente «al haberse anulado la liquidacion a la que se asocia, sin perjuicio de que,
en funcion de la deuda tributaria resultante de la nueva liquidacion que se practique, se dicte la
correspondiente sancion». La Audiencia Nacional (AN), en Sentencia de 17 de octubre de 2013
[rec. num. 32/2011 (NFJ052992)], desestimo el recurso planteado en relacion con la regulariza-
cion, confirmando la existencia de simulacion, pero declar6 la nulidad parcial de la resolucion del
TEAC en relacion con la sancion, considerando que la Administracion no podia retrotraer actua-
ciones para subsanar un vicio esencial sin vulnerar el principio ne bis in idem en su vertiente pro-
cesal, «pues el administrado tiene derecho a no soportar dos procedimientos por el mismo hechoy.

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

En su Sentencia de 16 de diciembre de 2014, el TS estima el recurso promovido por la Ad-
ministraciéon General del Estado frente al pronunciamiento de la AN, afirmando la posibilidad
de que la Administracion vuelva a dictar acuerdo sancionador una vez practicada la nueva li-
quidacion. La imposicion de la sancion no supone la reapertura del procedimiento sancionador
anterior, porque lo imposibilita el articulo 66.2, segundo parrafo del Reglamento General de Re-
vision en via Administrativa, Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, ni implica la retroaccion
de actuaciones, solo prevista para la anulacion por motivos formales tratindose, ademas, de vi-
cios que hubieran minorado las posibilidades de defensa del reclamante, de conformidad con el
articulo 239.3, parrafo segundo, de la Ley General Tributaria (LGT).

Es posible, sin embargo, dictar nuevo acuerdo sancionador adaptando su cuantia a la cuota
resultante de la nueva liquidacion, sin necesidad de iniciar e instruir un nuevo procedimiento san-
cionador. E1 TS afirma esta posibilidad teniendo en cuenta que la resolucion del TEAC habia confir-
mado la sancidn tras analizar la concurrencia de los elementos objetivos y subjetivos de la conducta
infractora, anuldndola solo en la medida en que su cuantia debia adaptarse a la nueva liquidacion.
Se distingue expresamente este supuesto del contemplado en la Resolucion del TEAC de 11 de sep-
tiembre de 2008 [ntim. 1447/2007 (NFJ030615)] referida a la anulacion de una sancion tras haberse
dictado nueva liquidacion resultado de una tasacion pericial contradictoria. En este caso, el TEAC
rechazo que el fallo del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) pudiera ejecutarse
«rectificando» el acuerdo sancionador y reduciendo simplemente su importe pues, al no haberse
pronunciado el TEAR sobre la culpabilidad y graduacion de la sancidn, ejecutar el fallo sin trami-
tar el procedimiento suponia la imposicion de una sancion definitiva impugnable solo por el cauce
del incidente de ejecucion, privando al recurrente de la primera instancia en via administrativa.

Existiendo pronunciamiento previo del 6rgano econdmico-administrativo sobre los aspectos
materiales de la sancion, se confirma la posibilidad de emitir un nuevo acuerdo sancionador sin tra-
mitar de nuevo el procedimiento, excluyéndose a radice la vulneracion del principio ne bis in idem
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procesal. A este aspecto se refiere el voto particular concurrente del magistrado don Angel Aguallo
Avilés, que rechaza que el acuerdo sancionador pueda dictarse sin sujecion a procedimiento alguno.

Al estimar el recurso frente a la sentencia de la AN, el TS entra a analizar el resto de las
alegaciones realizadas frente a la sancion en la instancia anterior, considerandola improcedente.
Por una parte, se estima insuficientemente acreditada la culpabilidad por el mero reflejo de las
siguientes circunstancias en el acuerdo sancionador: falta de ingreso de la deuda, disponibilidad
de asesoramiento especializado, falta de concurrencia de las causas de exclusion de la responsa-
bilidad del articulo 179.2 y 3 de la LGT, claridad de la norma aplicable e inaplicacion del criterio
publicado por la Direccion General de Tributos (DGT) sobre su interpretacion. Por otra parte, el
TS rechaza la concurrencia del engafio u ocultacion propios de la simulacion en la canalizacion de
la deduccion a través de la nueva sociedad, concluyendo que no cabe apreciar siquiera culpa leve
sino una mera «discrepancia de criterio interpretativo sobre una materia que ha requerido varios
pronunciamientos administrativos para precisarla y ha sido objeto de sucesivas Leyes aclaratoriasy.

3. COMENTARIO CRITICO

La sentencia comentada aborda una dimension poco desarrollada hasta el momento por la
jurisprudencia del TS sobre los efectos de la anulacion de las liquidaciones tributarias sobre la
potestad sancionadora. Se plantea, en sintesis, si rige en este ambito una suerte de «tiro Ginico»
sancionador derivado de la prohibicion del ne bis in idem, en su vertiente procesal.

Como es sabido, este principio se considera un derecho fundamental por el Tribunal Consti-
tucional (TC) e impide, en su vertiente material, sancionar en mas de una ocasion al mismo sujeto,
por el mismo hecho y con idéntico fundamento. Se trata de evitar que la acumulacion de sancio-
nes provoque una reaccion punitiva desproporcionada que quiebre la garantia de la previsibili-
dad e implique la imposicioén de una sancion no prevista legalmente, vulnerando el principio de
tipicidad y reserva de ley del articulo 25.1 de la Constitucion [SSTC 177/1999, de 11 de octubre
(NFJ008105), 2/2003, de 16 de enero (NCJ041689) y 229/2003, de 18 de diciembre (NCJ040810)].

En su vertiente procesal, el citado principio proscribe la duplicidad de procedimientos san-
cionadores en los que concurra la triple identidad antes aludida, aunque sus implicaciones resultan
mas imprecisas. Su fundamento se encuentra en el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
CE), la intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes y la denominada cosa juzgada mate-
rial, de manera que ante «lo definitivamente resuelto por un 6rgano judicial no cabe iniciar (...) un
nuevo procedimiento, y si asi se hiciera se menoscabaria, sin duda, la tutela judicial dispensada
por la anterior resolucion firme» (STC 159/1987, F. 2). La primera concrecion de este principio
es, asi pues, «la regla de la preferencia (...) de la autoridad judicial penal sobre la Administracion
(...) en aquellos casos en los que los hechos a sancionar puedan ser no solo constitutivos de in-
fraccién administrativa, sino también de delito o falta segtin el Cédigo Penal» [SSTC 2/2003, de
16 de enero, F. 3 ¢) (NCJ041689) y 229/2003, de 18 de diciembre (NCJ040810)]. Como otras de
sus manifestaciones se han destacado la necesidad de que la Administracion respete la cosa juz-
gada y la prohibicion de un doble pronunciamiento sobre los mismos hechos (MARTINEZ MUNOZ).
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El TC ha sefialado que la prohibicion opera también dentro de cada uno de estos ordena-
mientos —penal y administrativo— «en si mismos considerados», proscribiendo respectivamente la
duplicidad de penas y de procesos penales y la pluralidad de sanciones administrativas y de pro-
cedimientos sancionadores cuando exista la triple identidad antes aludida [STC 188/2005, de 7 de
julio (NCJ040608)]. De este modo, no es posible proceder a un nuevo enjuiciamiento penal si el
primer proceso ha concluido con una resolucion de fondo firme con efecto de cosa juzgada, ya sea
absolutoria o condenatoria [SSTC 2/2003, de 16 de enero (NCJ041689), 69/2010, de 18 de octu-
bre (NCJ053004), 0 218/2007, de 8 de octubre (NCJ042487)].

Sobre la operatividad de este principio en el derecho tributario sancionador existen varias
interpretaciones, debiendo distinguirse dos tipos de situaciones:

1. La primera, en aquellos casos en los que la sancion se anula por defectos intrinsecos del
procedimiento o acuerdo sancionador y no es consecuencia de la anulacion de la liquidacion tri-
butaria. En estos supuestos, se han distinguido dos posturas:

La AN [Sentencia de 27 de mayo de 2009, rec. num. 152/2006 (NFJ058459)] ha sostenido la
tesis del «tiro unico» aplicado a las sanciones, segun la cual, una vez anulada la sancion, cualquie-
ra que sea el tipo de vicio que la motive, no puede volver a dictarse una nueva al estar proscrita en
el ambito tributario cualquier duplicacion del procedimiento, con fundamento en la regulacion de
la caducidad del procedimiento sancionador tributario en el articulo 211 de la LGT, que impide el
inicio de otro nuevo. La premisa de la que parte la AN resulta, sin embargo, cuestionable no solo
por la inexistencia en estos casos de una auténtica resolucion de fondo sobre la sancion, sino tam-
bién porque, al implicar la caducidad la «desaparicion juridica» del procedimiento, dificilmente
cabe hablar de duplicidad en su tramitacion (MARTINEZ GINER). Por otra parte, ni la vigente Ley
30/1992 ni el Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas
actualmente en tramitacion contemplan un precepto equivalente al articulo 211, por lo que la im-
posibilidad de volver a tramitar el procedimiento se ha visto mas bien como una consecuencia de
la aplicacion del plazo de tres meses previsto en el articulo 209.2.° de la LGT (MARTIN QUERALT,
LozaNo SERRANO, TEJERIZO LOPEZ y CASADO OLLERO) para iniciarlo una vez notificada la liqui-
dacion, que como una derivacion del principio ne bis in idem.

La propia AN, en sentencias dictadas sobre otro tipo de sanciones administrativas, en ma-
teria de consumo y denominaciones de origen, se ha apartado de la tesis sostenida por el mismo
organo en materia tributaria. Las Sentencias de 19 de diciembre de 2012 (rec. naim. 240/2010),
4 de marzo de 2013 (rec. num. 316/2011) y de 29 de octubre de 2013 (rec. num. 114/2011) afir-
man, en efecto, que la anulacion de sanciones por haberse dictado por un érgano incompetente,
no impide su subsanacion mediante la tramitacion de un nuevo procedimiento sancionador, al
producirse la anulacion en via administrativa y no haberse realizado «un enjuiciamiento defini-
tivo de la conducta infractora que produzca el efecto de cosa juzgaday.

Esta interpretacion es coincidente con la realizada por el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos (TEDH) sobre el articulo 4 del Protocolo nim. 7, que recoge este principio y que, segun el
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articulo 10.2 de la CE, ha de informar la interpretacion de los derechos fundamentales reconocidos
en el &mbito interno. Asi, en la Sentencia Falkner v. Austria, nim. 6072/02, de 30 de septiembre
de 2004, el TEDH rechaza su vulneracion cuando, tras haberse impuesto una sancién adminis-
trativa por una infraccién en materia de seguridad vial, se inicia un procedimiento penal por los
mismos hechos, al haberse declarado de oficio la nulidad de la primera por haber sido tramitada
por organo incompetente. El TEDH destaca que, aunque la finalidad del articulo 4 del Protocolo
num. 7 sea la de prohibir la repeticion de procedimientos «criminalesy» concluidos por una deci-
sion final, la proteccion de este articulo no se extiende necesariamente a todos los procedimien-
tos desarrollados frente a los mismos hechos. En particular, ha de ser posible para las autoridades
nacionales remediar situaciones en las que actuan erroneamente por falta de competencia. En este
caso particular, el TEDH estima que el recurrente fue juzgado solo en una ocasion, en la medida
en que el procedimiento anterior fue anulado y la sancién reembolsada.

Nuestro TC ha sefialado también que, en rigor, no existe doble proceso cuando el primero
hubiera sido anulado en virtud del régimen de recursos reglamentariamente previsto. Baste citar,
en este sentido, las Sentencias del TC 2/2003, de 16 de enero (NCJ041689), 69/2010, de 18 de
octubre (NCJ053004), y 218/2007, de 8 de octubre (NCJ042487), en la que se concluye que la
existencia de una sentencia absolutoria anulada por quebrantamiento de forma no impide el nuevo
proceso con la emision de una sentencia posterior condenatoria.

En derecho tributario sancionador, una vez anulada la sancién administrativa, habra que aten-
der, por lo tanto, desde nuestro punto de vista, al contenido de la sentencia o resolucion que anula
el procedimiento sancionador, para determinar si implica un pronunciamiento absolutorio o con-
denatorio que impida la tramitacion de un nuevo procedimiento. En este sentido, el Tribunal Su-
perior de Justicia (TSJ) de la Comunidad Valenciana [Sentencia de 4 de marzo de 2014, rec. nim.
116/2011 (NFJ058269)] ha senalado que si la anulacion de la sancion se produce por razones de in-
dole procedimental, no concurren los requisitos necesarios para la aplicacion del bis in idem procesal.
Partiendo de su fundamento en el derecho a la tutela judicial efectiva, la exigencia de que «las reso-
luciones judiciales se ejecuten en sus propios términos» y el respeto de «la firmeza de esas mismas
resoluciones y la intangibilidad de las situaciones juridicas en ellas declaradasy, lo relevante para
entender vulnerado este principio es la previa existencia de un pronunciamiento de fondo en fase
revisora sobre la procedencia de la sancion, que impediria la nueva tramitacion del procedimiento.

Por ello, no cabria iniciar un nuevo procedimiento si el primero hubiera concluido con una
resolucion de fondo firme con efectos de cosa juzgada, expresion que incluiria casos de falta de ti-
picidad, de vulneracion de la presuncion de inocencia y de aplicacion del in dubio pro reo. En este
apartado habria que afiadir aquellos otros supuestos en que el 6érgano decisor hubiera incurrido en
un «defecto de motivaciony, tanto si se entiende la expresion «motivacién» en su sentido estricto de
la debida y juridica explicacion de la decision como en el lato consistente en que la Administracion
debe probar los hechos que justifican su acto. También el TEAC, en su reciente Resolucion de 5 de
febrero de 2015 [mim. 1689/2012 (NFJ057154)], ha rechazado que la retroaccion de actuaciones
permita validar la insuficiente motivacion de una sancion, que no constituye un mero defecto for-
mal sino que supone «que la sancion adolece de los necesarios elementos materiales que constitu-
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yen presupuesto de su validez, (...) sin que queda dictar una nueva sancion por dicho tipo infractor
y ejercicio». En este sentido se han pronunciado igualmente los TSJ de Madrid, en Sentencia de 17
de septiembre de 2014 [rec. nim. 1055/2012 (NFJ058268)] y de Asturias, en Sentencia de 30 de
marzo de 2012 [rec. num. 855/2010 (NFJ058267)].

Por otra parte, la Resolucion del TEAC de 27 de octubre de 2014 [num. 169/2011
(NFJ056741)] ha destacado en relacion con los procedimientos de gestion que, ordenada la re-
troaccion de actuaciones para la subsanacion de un defecto de caracter formal, los actos de ejecu-
cion de la sentencia o resolucion se circunscriben, en el marco del articulo 66.4 del Real Decreto
520/2005 a la anulacion formal de acto inicialmente impugnado y de todos los posteriores que
traigan su causa del anulado, incluyendo la devolucion de las garantias o las cantidades indebida-
mente ingresadas. En cambio, los actos posteriores por los que debe continuar el procedimiento
hasta su terminacion constituyen actuaciones y actos dentro del mismo procedimiento en el que
se adopto el acto anulado, lo que tiene especial relevancia a efectos de la fijacion del plazo para
su conclusion. Si esta doctrina se considera aplicable al ambito sancionador, ni siquiera cabria
hablar de duplicidad del procedimiento cuando la sancion se anula por motivos formales, pues
se trataria del mismo procedimiento, en el que se retrotraen actuaciones.

2. En el caso abordado por la Sentencia de 16 de diciembre de 2014 concurren circunstancias
distintas, al ser la anulacion de la sancion resultado de la previa anulacion de la liquidacion de la
que trae causa. Aunque sin pronunciarse sobre el fondo, diversas sentencias previas del TS han se-
falado obiter dicta que cuando se anula una liquidacion y se ordena retrotraer actuaciones no cabe
«dejar la puerta abierta a nuevas sanciones, pues esa reproduccion del camino para castigar otra vez
contraviene frontalmente el principio ne bis in idem, en su dimension procedimentaly» [STS de 26 de
marzo de 2012, rec. num. 5827/2009 (NFJ046790)]. La misma afirmacion se realiza en las Senten-
cias de 15 y 29 de septiembre de 2014 [rec. nim. 3948/2012 (NFJ056145) y rec. nim. 1014/2013
(NFJ055862)], en las que, a la vez que se confirma que la anulacién de una liquidacion tributaria
por razones de fondo no impide a la Administracion liquidar de nuevo, se afiade que «la solucion se
ofrece distinta cuando el acto tributario sea sancionador, pues en tal caso la posibilidad de, una vez
anulado el castigo, imponer uno nuevo chocaria frontalmente con el principio» antes mencionado.

En el caso analizado por la Sentencia de 16 de diciembre de 2014 existe una resolucion admi-
nistrativa estimatoria por razones sustantivas que anula la liquidacién, confirmando la regulariza-
cidn practicada pero corrigiendo una parte de su importe y ordenando, en consecuencia, la practica
de una nueva liquidacion en sustitucion de aquella y en ejecucion de sentencia, que debera dictarse
de acuerdo con los criterios expresados por el 6rgano de revision en su resolucion. En este contex-
to es en el que el TS afirma que resulta posible también corregir el importe de la sancidn sin nece-
sidad de tramitar de nuevo el procedimiento sancionador, en la medida en que el 6rgano revisor se
pronuncio sobre los elementos materiales de la infraccion. Compartimos, sin embargo, las observa-
ciones realizadas en el voto particular por el magistrado don Angel Aguallo Avilés, segtin el cual la
emision de la correspondiente sancidon implicaba necesariamente iniciar un nuevo procedimiento,
respetando la tramitacion regulada en los articulos 208 a 211 de la LGT. A juicio de este magistra-
do, en la medida en concurre un error de Derecho y no un error material, aritmético o de hecho, no
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es posible la mera «rectificacion» de la liquidacion, por no ser aplicable el articulo 66.3 del Real
Decreto 520/2005, que permite reformar el contenido de la liquidacion o sancion pero solo cuando
«la resolucion parcialmente estimatoria deje inalterada la cuota tributaria, la cantidad a ingresar o
la sancion». Dado que se trata de nuevos actos administrativos y dependiendo tanto la calificacion
de la sancion como su cuantia de la liquidacion que se dicte, su imposicion no puede realizarse «de
plano», «prescindiendo de un procedimiento (nuevo) en el que se respeten las garantias esenciales
(...), fundamentalmente, la comunicacion al obligado tributario de la nueva propuesta de resolucion
sancionadora, el otorgamiento al mismo de un tramite de audiencia (el art. 24.2 CE exige, fundamen-
talmente, que el interesado pueda defenderse frente a la sancion antes de que esta le sea impuesta por
el érgano competente, para lo cual, como es obvio, debe conocerla previamente) y la notificacion de
la nueva sancion dictada atendiendo a las alegaciones que se hubieran podido formular, para que el
sancionado, si lo estima oportuno, utilice los recursos que el ordenamiento juridico le proporciona
para impugnarla por motivos formales o materiales». Todo ello teniendo en cuenta que, como ad-
vierte el voto particular, «una nimia diferencia de la cuota tributaria resultante de la nueva liquida-
cion respecto de la anulada, puede determinar un cambio en la calificacion de la infraccion (...) y,
desde luego, de su cuantia, alteraciones con las que el interesado puede no coincidir y que (...) tiene
derecho (legal y constitucional) a combatir ante el érgano de la Inspeccion tributaria que impone la
sancion, y no ante el propio TEAC mediante el cauce del incidente de ejecucion contra la sanciony.
Ello sin perjuicio de que el procedimiento pudiera tramitarse de forma abreviada, de conformidad
con el articulo 66.3, parrafo primero, del Real Decreto 520/2005 que establece la conservacion de
tramites y actuaciones no afectados por la causa de anulacion.

Afirmada la necesidad de tramitar un nuevo procedimiento, el TS debiera haberse pronun-
ciado —afirma el voto particular— sobre si esa circunstancia determinaria por si misma la infrac-
cion del ne bis in idem en su vertiente procesal. Partiendo del fundamento de este principio en
la doctrina del TC y su desarrollo en la doctrina del TEDH, a nuestro modo de ver, la respuesta
habria de ser negativa en este caso concreto, por dictarse la nueva liquidacion en ejecucion de la
resolucion economico-administrativa o sentencia que confirma en parte la regularizacion practica-
da, estimando el recurso solo con caracter parcial. Otros autores han considerado, por otra parte,
que en estos supuestos no concurren las tres identidades (hechos, fundamento y sujeto) requeri-
das para entender vulnerado el principio, en la medida en la que existe otra liquidacion distinta
de la que inicialmente motivé la sancién (ALMUDI CID).

Por otro lado, la sentencia comentada es relevante por reiterar la ya consolidada doctrina
del TS sobre las exigencias de motivacion de las sanciones tributarias, considerando que el prin-
cipio de presuncion de inocencia no permite que la Administracion justifique la culpabilidad por
exclusion, mediante la afirmacion de que la actuacion del obligado tributario es culpable por no
apreciarse la concurrencia de las causas excluyentes de la responsabilidad.

También acierta el Tribunal en las criticas que realiza sobre el uso indebido de la figura de la
simulacion en la calificacion de negocios en los que no concurren los elementos propios de esta fi-
gura, seguin su definicion en la LGT. Tanto el TEAC como la AN confirmaron, sin embargo, la tesis
de la inspeccion, aplicando la conocida doctrina de la simulacion de la causa, considerando como
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simuladas la creacion y adquisicion de las participaciones de la sociedad familiar, en la medida en
que resultaban carentes de 16gica empresarial y econdmica mas alla de la obtencion del ahorro fiscal
derivado de la reinversion de los beneficios extraordinarios. Como han destacado numerosos auto-
res, esta doctrina, ademas de desdibujar las categorias reguladas en los articulos 15y 16 de la LGT,
genera una gran inseguridad juridica, habida cuenta de las diversas consecuencias que, en el ambito
sancionador, se atribuyen al fraude de ley y a la simulacion (FALCON Y TELLA y DELGADO PACHECO).

El TS se remite a la doctrina del TC en la Sentencia 120/2005, de 10 de mayo (NFJ019865),
para destacar la ocultacion y el engaiio como elementos clave de la simulacion, circunstancias
no concurrentes en el caso enjuiciado, en el que la sociedad se habia constituido efectivamente y
sus participaciones se habian adquirido materializando la reinversion. La propia inspeccion habia
descartado la presencia de ocultacion en la operacion realizada, llegando a reconocer que el obli-
gado habia partido de una determinada «interpretacion juridica» del concepto de bienes suscep-
tibles de acogerse a la deduccion por reinversion. En estas circunstancias, no es de extrafiar que
el TS declare sin ambages que esta falta de rigor en la aplicacion de los conceptos juridicos «bien
podra alimentar la idea de que la argumentacion del funcionario de la Inspeccién tiene como fi-
nalidad dejar expedita la via administrativa sancionadora, de un lado, utilizando el inadecuado
cauce de la simulacion (en lugar del conflicto en la aplicacion de la norma tributaria) (...) y de
otro, soslayando el mandato legal del articulo 180.1 de la LGT», que establece el deber de pasar
el tanto de culpa al orden penal cuando se aprecien indicios de delito, teniendo en cuenta que en
este caso particular la cuantia regularizada superaba nada menos que los ocho millones de euros.
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1. SUPUESTO DE HECHO

En el 2007 una sociedad mercantil realizé un donativo a una fundacién y se aplic6 en el Im-
puesto sobre Sociedades la deduccién en la cuota prevista en el articulo 20 de la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fisca-
les al mecenazgo (en adelante, Ley 49/2002).

En el ejercicio siguiente la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) desarrollo
un procedimiento de verificacion de datos y rechazé tal deduccion. El motivo fue que la funda-
cion, aun reuniendo las condiciones y requisitos del articulo 3 para poder considerarse una enti-
dad beneficiaria del mecenazgo incentivado fiscalmente por la Ley 49/2002, no habia ejercitado
la opcidn exigida para la aplicacion del régimen especial regulada en el articulo 14 de la ley. Es
decir, no habia comunicado a la AEAT su deseo de aplicarse ese régimen y, en consecuencia,
también ser considerada una entidad beneficiaria del mecenazgo.

La sociedad mercantil recurri6 en reposicion alegando que los donativos habian sido debida-
mente acreditados —la sociedad le habia emitido un certificado por la donacion segun lo dispuesto
en el art. 24— ante la AEAT por lo que la Ley 49/2002 le concedia el derecho a practicarselos sin
que tuviera que preocuparse de cuales son los requisitos que deberia cumplir la donataria.

Desestimado el recurso, la sociedad interpuso una reclamacion econémico-administrativa
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) de Galicia alegando que el donante
tan solo puede actuar de conformidad a la informacién facilitada por el donatario.
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ElI TEAR estimo la reclamacion basandose en una interpretacion literal de la norma y, ade-
mas, reforzandola con una interpretacion finalista de la misma.

En relacion con el primer motivo reconoce que es indudable que para que la entidad no lu-
crativa tribute con arreglo al régimen especial contemplado en la Ley 49/2002 es imprescindible
que opte por el mismo. Si no lo hace le corresponderia tributar segun el régimen de las entidades
parcialmente exentas contenido en el Capitulo XV del Titulo VII del texto refundido del Impues-
to sobre Sociedades (RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo). No obstante, no parece que este requisito
procedimental del ejercicio de la opcion pueda encuadrarse en la exigencia del articulo 16 de la
Ley 49/2002 por cuanto no se desprende tan claramente del tenor literal del precepto cuando afir-
ma que las donaciones o donativos deberan hacerse a las entidades sin fines lucrativos afirmando
textualmente «a las que sea de aplicaciony», no a las que se les aplique.

Respecto del segundo motivo, el TEAR entiende que una de las finalidades de la Ley 49/2002
es incentivar fiscalmente el mecenazgo. Por ello considera que condicionar los incentivos al me-
cenazgo al hecho de que la entidad donataria ejercite o no una determinada opcidn, circunstancia
que ignora el donante, no parece que pueda acogerse al espiritu de la norma.

Frente a la anterior resolucion, el Director General de Tributos interpuso un recurso extraor-
dinario de alzada para la unificacion de criterio al estimarla gravemente dafiosa y erronea. La Re-
solucioén a este recurso del Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) de 5 de enero
de 2015 (NFJ057155) es la que da lugar a este comentario.

2. DOCTRINA DEL TEAC

De los dos argumentos esgrimidos en el recurso del que trae causa, el TEAC solo rebate
la interpretacion literal sin entrar a valorar la finalista que también utiliza el TEAR de Galicia.

En relacién con el primer motivo referido a la aplicacion del régimen fiscal especial se basa
en lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 49/2002 que establece:

«1. Las entidades sin fines lucrativos podran acogerse al régimen fiscal, especial
establecido en este Titulo en el plazo y en la forma que reglamentariamente se establezca.

Ejercitada la opcién, la entidad quedara vinculada a este régimen de forma in-
definida durante los periodos impositivos siguientes, en tanto se cumplan los requisi-
tos del articulo 3 de esta ley y mientras no se renuncie a su aplicacion en la forma que
reglamentariamente se establezca.

2. La aplicacion del régimen fiscal especial estara condicionada al cumplimiento
de los requisitos y supuestos de hecho relativos al mismo, que deberan ser probados
por la entidad. [...]» (la negrita es suya).
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Por su parte, el articulo 16 de la misma ley —cuyo titulo es Entidades beneficiarias del me-
cenazgo— senala:

«Los incentivos fiscales previstos en este Titulo seran aplicables a los donativos,
donaciones y aportaciones que, cumpliendo los requisitos establecidos en este Titulo,
se hagan en favor de las siguientes entidades:

a) Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen fiscal
establecido en el Titulo II de esta ley [...].»

De la aplicacion conjunta de estas dos normas legales el TEAC fija el siguiente criterio:

«en el supuesto en que se produzca el incumplimiento de la obligacion de optar
por la aplicacion del régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos, con
arreglo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 49/2002 y el articulo 1 del Regla-
mento aprobado por el Real Decreto 1270/2003, no resultan de aplicacion los incenti-
vos fiscales al mecenazgo previsto en el Titulo III de la Ley 49/2002 por los donativos,
donaciones y aportaciones que se efectiien a la entidad sin fines lucrativos que hubiera
incurrido en dicho incumplimientoy.

3. COMENTARIO

La resolucion del TEAC plantea, en nuestra opinion, dos problemas que deben ser comen-
tados. El primero es la exigencia o no de la comunicacion a la AEAT para ser considerada una
entidad beneficiaria del mecenazgo. El segundo son las consecuencias que provoca dicho incum-
plimiento sobre un tercero, en este caso el donante.

En relacion con el primer problema, ya hemos mencionado que el TEAC resuelve el asun-
to acogiéndose a una interpretacion literal de la normativa aplicable!. Y, en nuestra opinion, lo
hace correctamente. E1 TEAR de Galicia defendia que el articulo 16 de la Ley 49/2002 permite
que los donativos se hagan a entidades no lucrativas «a las que sea de aplicacion, no a las que
se aplique». Esta diferencia de matiz en la redaccion del articulo 16 de la Ley 49/2002 admi-
tiria que no fuera necesario haber comunicado a la AEAT la voluntad de aplicarse el régimen
especial para tener la consideracion de entidad beneficiaria del mecenazgo siempre que se cum-

' Con anterioridad a esta resolucién ya se habian pronunciado los Tribunales Superiores de Justicia de Aragon [Senten-
cia niim. 172/2013, de 24 de abril (NFJ052428)] y Murcia [Sentencia niim. 450/2013, de 31 de mayo (NFJ052740)]
sobre dos supuestos similares. Ambos utilizan el mismo argumento del TEAC basado en la interpretacion de la Ley
49/2002 y su reglamento: es un régimen fiscal voluntario que solo pueden aplicérselo las entidades no lucrativas que
opten por €l y comuniquen su opcion a través de la correspondiente declaracion censal.
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plieran con los requisitos fiscales previstos en el articulo 3 de esa norma. En definitiva, para el
TEAR el hecho de no haber ejercitado la opcion prevista en el articulo 14 de la Ley 49/2002
no es un requisito indispensable para que el donante pueda aplicarse los beneficios fiscales. Se
distingue, asi, entre el régimen especial —aplicable a la entidad no lucrativa— que si exigiria
haber ¢jercitado la opcion y los incentivos al mecenazgo —que disfrutan los donantes— en los
que no seria necesario.

Sin embargo, esta diferencia entre unos beneficios fiscales y otros no existe en la Ley 49/2002.
Al igual que tampoco existe una distincion entre el cumplimiento o posible incumplimiento de
unos requisitos y otros —los del art. 3 y el de art. 14— para poder disfrutar de los mismos. Para el
TEAC cuando el articulo 16 —al enumerar las entidades beneficiarias del mecenazgo y, en con-
creto, a las entidades sin fines lucrativos a las que se aplica el régimen fiscal establecido en el
Titulo II- utiliza la expresion «a las que sea de aplicacion el régimen especial» solo puede ser
interpretada en el sentido de entidades no lucrativas «a las que efectivamente se aplique el régi-
men, porque hayan ejercitado la opcion, y no como alusiva a todas las entidades a las que tedri-
camente pudiera serles de aplicacion pero que no se les aplica de facto porque no han ejercitado
la opcion de voluntariamente acogerse al mismo».

El desarrollo reglamentario de la opcion a la que nos estamos refiriendo —regulado por el
art. 1 del RD 1270/2003, de 10 de octubre— confirma la necesidad de haberla ejercitado para que
se puedan disfrutar todos los beneficios fiscales de la Ley 49/2002, ya sean por la propia entidad
no lucrativa o por los mecenas. En este sentido el TEAC recalca —al transcribir en negrita— que
los apartados 2 y 3 de esa norma requieren haber comunicado a la AEAT la voluntad de aplicar-
se la Ley 49/2002 siempre que se cumpla con los requisitos del articulo 3:

«Articulo 1. Opcion por la aplicacion del régimen fiscal especial de las entida-
des sin fines lucrativos.

1. Para la aplicacion del régimen fiscal especial previsto en el titulo II de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, la entidad deberd comunicar a la Administracion
tributaria su opcion por dicho régimen a través de la correspondiente declaracion censal.

2. El régimen fiscal especial se aplicara al periodo impositivo que finalice con
posterioridad a la fecha de presentaciéon de la declaracién censal en que se con-
tenga la opcién y a los sucesivos, en tanto que la entidad no renuncie al régimen.

La renuncia producira efectos a partir del periodo impositivo que se inicie con
posterioridad a su presentacion, que debera efectuarse con al menos un mes de antela-
cion al inicio de aquel mediante la correspondiente declaracion censal.

3. En relacion con los impuestos que no tienen periodo impositivo, el régimen
fiscal especial se aplicara a los hechos imponibles producidos durante los periodos
impositivos a que se refiere el primer parrafo del apartado anterior y la renun-
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cia surtira efectos respecto a los hechos imponibles producidos a partir del inicio
del periodo impositivo a que se refiere el segundo parrafo del citado apartado.

4. La aplicacion del régimen especial quedara condicionada, para cada periodo
impositivo, al cumplimiento, durante cada uno de ellos, de las condiciones y requisi-
tos previstos en el articulo 3 de la Ley 49/2002».

En nuestra opinion la Ley 49/2002 establece dos tipos de requisitos para poder acceder a
los beneficios fiscales que contempla, ya sea el régimen fiscal especial aplicable a la entidad no
lucrativa o bien los incentivos al mecenazgo que se aplican los mecenas. El primer grupo, reco-
gidos en el articulo 3, son los que realmente justifican la existencia de los beneficios fiscales pues
confieren la condicion de entidad no lucrativa: perseguir fines de interés general, destinar un por-
centaje minimo del 70 % a la realizacion de las actividades propias de las entidades no lucrativas,
gratuidad de los cargos directivos, los destinatarios de las actividades deben ser colectividades
genéricas, destino del patrimonio en caso de disolucion de la entidad...

Su incumplimiento no genera duda alguna: impide el acceso a los beneficios fiscales o su-
pone la regularizacion de los beneficios ya disfrutados.

El problema surge, como es el caso comentado, cuando lo que se incumple es el requisito
previsto en el articulo 14 de la Ley 49/20022. Este requisito puede considerarse formal o proce-
dimental en contraposicion a los requisitos materiales o sustantivos del articulo 3 por los que se
adquiere la condicion de entidad no lucrativa, a efectos de esta ley, y se tiene acceso a los bene-
ficios fiscales.

Hay que tener en cuenta que el articulo 14 solo exige a las entidades no lucrativas una mera
comunicacion sin que su eficacia dependa de una aprobacion administrativa posterior. Por tanto,
ejercida la opcidn, no hay que esperar a que la AEAT se pronuncie afirmativa o negativamen-
te. Por otra parte, las entidades no lucrativas se limitan a comunicar su opcion sin necesidad, si
quiera, de probar en esa comunicacion que cumplen con los requisitos del articulo 3 aportando la
oportuna documentacion. Hasta que la AEAT no requiera tal prueba se presumira que los cum-
plen y disfrutaran de los beneficios fiscales. Otra cosa distinta es que la AEAT en el ejercicio de
su actividad comprobadora pueda exigir que la entidad no lucrativa acredite el cumplimiento de
los requisitos y la excluya del régimen si no lo hace satisfactoriamente.

En nuestra opinion, en la resolucion del TEAC laten dos temas polémicos y muy debatidos
en materia de exenciones. Uno es el ya clasico de si el incumplimiento de un deber formal puede

2 Elarticulo 1.1 del Real Decreto 1270/2003 es la norma que ha desarrollado el ejercicio de esta opcion fijando que la
misma se realizara a través de la correspondiente declaracion censal. El modelo que ha de presentarse al efecto es el
036 dandose de alta las entidades no lucrativas en la «opcion por el Régimen fiscal especial del Titulo II de la Ley
49/2002». En el caso de los tributos locales ademas de esta comunicacion a la AEAT se debe realizar otra al ayunta-
miento correspondiente segun dispone el articulo 2 de este reglamento.
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impedir el disfrute de la exencién® y el otro, mas reciente, es el de las opciones tributarias y su
posible modificacion*. Por razones de espacio no podemos entrar a fondo en ellos por lo que nos
limitaremos a esbozar algunas ideas. En ninguno existe una linea homogénea ni en su regulacion
ni en la jurisprudencia. Por poner algunos ejemplos, en el régimen de los trabajadores desplazados
a Espaifa (impatriados) la comunicacion con la que se opta por su aplicacion constituye un deber
ineludible® mientras que en el régimen de fusiones es un mero requisito procedimental cuyo in-
cumplimiento da lugar a una infraccion administrativa®. Por su parte, el TEAC ha diferenciado en
esta polémica entre el cumplimiento del deber por una persona fisica o una juridica con motivo
de la exencion por reinversion de la vivienda habitual [Resolucion de 18 de diciembre de 2008,
R. G. 3277/2006 (NFJ030929)]".

En lo que atafie al tema que nos ocupa pensamos que podria introducirse un matiz que no
contempla el TEAC: la posible voluntad de la entidad no lucrativa de aplicarse el régimen espe-
cial aun no habiéndolo comunicado mediante el modelo 036. Si, pese a no haber ejercitado la op-
cion, la entidad cumple con los requisitos sustantivos del articulo 3 de la Ley 49/2002, presenta
la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades por el régimen especial, comunica a la AEAT

Ya BERLIRI y SAINZ DE BUJANDA en la década de los sesenta del siglo pasado debatian sobre la solicitud del obligado
tributario como condicion legal para el nacimiento o para el disfrute de la exencion. Puede consultarse en HERRERA
MoLINA (1990, pag. 299) y mas recientemente SANCHEZ PEDROCHE (2004, pag. 326).

Véanse CAYON GALIARDO (2009), MALVAREZ PASCUAL (2010), GOMEZ TABOADA (2012) y BURLADA ECHEVESTE (2014).

La jurisprudencia emitida hasta el momento entiende que el cumplimiento del ejercicio y comunicacion de la opcion
en plazo es imprescindible para aplicar el régimen de impatriados del articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre. Véase GArCiA CARRETERO (2015, pag. 98).

Como se deducia del tenor literal del articulo 96.1 del Real Decreto Legislativo 4/2004 y de los apartados 1 y 2 del
articulo 42 de su reglamento, la comunicacion no constituye una carga o requisito para la aplicacion del régimen espe-
cial, sino un deber de informacion que surge cuando se ha ejercido la opcion. Por lo tanto, el incumplimiento de este
deber o el retraso en el cumplimiento del mismo no impide la aplicacion del régimen especial, sino que dara lugar, en
su caso, a la imposicion de las sanciones tributarias que resulten procedentes de acuerdo con la Ley General Tributaria
(LGT). En este sentido, siguiendo el criterio de la doctrina cientifica mayoritaria, se pronuncia la Direccion General
de Tributos (DGT) en contestaciones como la de 18 de octubre de 2004 [Consulta nam. V0208/2004 (NFC020146)].
En la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, el sistema ha cambiado ya que segun el nuevo articulo 89: «Se entendera que las
operaciones reguladas en este capitulo aplican el régimen establecido en el mismo, salvo que expresamente se indique lo
contrario a través de la comunicacion a que se refiere el parrafo siguiente». Por todos, véase MENENDEZ GARCiA (2015).

En este caso el contribuyente habia omitido en la autoliquidacion incluir la ganancia patrimonial por la venta de la
vivienda y tampoco optd por la exencion por reinversion de vivienda habitual, condiciones necesarias para excluir
de gravamen la ganancia patrimonial obtenida en la transmision de la vivienda habitual y considerar la exencion por
reinversion.

El TEAC senala: «El analisis de las circunstancias concretas de la opcion a la que nos venimos refiriendo no parece
demandar un especial rigor formal. La toma de la decision, al ser realizada por una persona fisica, no exige formalis-
mos de ningln tipo, a diferencia de la formacion de la voluntad de una sociedad, que para determinadas cuestiones de
importancia esta sujeta a unas muy concretas formas reguladas por el derecho mercantil que —en garantia de socios y
terceros— son requisitos sustanciales, lo que deriva, como veiamos, en que dichas formas también sean sustanciales
para los regimenes fiscales ligados a dichas decisiones (fusiones, factor de agotamiento)».
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los donativos recibidos en el modelo 182 y/o emite los certificados de donacion considerando que
es una entidad beneficiaria del mecenazgo incentivado fiscalmente, parece evidente que existe
una clara voluntad de estar dentro del régimen especial. Declaracion de voluntad que, por error,
pudo no haber sido manifestada en su momento. En tales situaciones podria considerarse que la
falta de comunicacion seria un mero requisito procedimental que no deberia suponer la pérdida
definitiva de la exencion. El principio de proporcionalidad deberia aplicarse en estos casos mo-
derando las consecuencias de la omision de la comunicacion®. Distinto seria cuando de forma
fraudulenta emite los certificados de donacidon como si fuera una entidad de la Ley 49/2002 y no
se aplica ella misma ese régimen especial o incumple los requisitos del articulo 3 de esa norma.

La segunda cuestion que aporta la resolucion del TEAC comentada es la de las consecuen-
cias que genera el incumplimiento de la obligacién de comunicar la opcidn por el régimen espe-
cial en los terceros donantes. Para el TEAC supone la pérdida de las deducciones aplicadas y la
obligacion de regularizar con intereses de demora. El TEAC rechaza las alegaciones de que el do-
nante desconoce si la entidad no lucrativa realmente cumple con los requisitos de la Ley 49/2002
ya que solo tiene el certificado que esta le expide en el que afirma tal cumplimiento. Y se limita a
remitir al donante a la via civil para que pueda resarcirse ante el donatario cuando la informacion
contenida en el certificado del articulo 24 de la Ley 49/2002 no sea veraz.

Esta doctrina administrativa nos suscita dos temas a tratar que, por las limitaciones de es-

pacio de este trabajo, tan solo apuntaremos”®.

En primer lugar, la deficiente regulacion de esta cuestion por la Ley 49/2002. De la misma
se deriva, sin duda, una gran inseguridad juridica pues el donante solo tiene a su alcance la certi-
ficacion que expide el donatario sobre su cumplimiento de los requisitos legales. Y ello se agrava
pues, en el caso de ser errdnea o falsa, es ¢l que tiene que soportar las consecuencias de la regu-
larizacion tributaria. En este certificado del articulo 24 pone toda su confianza el donante sin que
la legislacion le ofrezca otro instrumento para cotejar tal circunstancia. Se echa en falta la exis-
tencia de un registro oficial en el que se pudiera consultar si la entidad no lucrativa esta acogida
a la Ley 49/2002 y, en consecuencia, se le supone que cumple con los requisitos'?. Es del todo
incongruente que se exija la comunicacion a la AEAT para poder aplicarse el régimen especial

8 Como sefiala, sin referirse a este caso concreto sino en general, MALVAREZ PASCUAL (2010, pag. 43) «en la medida
en que las obligaciones formales estan orientadas al correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias, cuando la
Administracion tiene todos los datos en su poder o puede obtenerlos con una minima actividad de investigacion, el
cumplimiento del requisito formal no es absolutamente imprescindible y, por tanto, no se pueden establecer conse-
cuencias maximas por hechos de escasa trascendencia».

Para un estudio mas detallado nos remitimos a nuestro trabajo BLAZQUEZ LIDOY y MARTIN DEGANO (2012, pag. 659 y ss.).

Es cierto que las fundaciones deben informar al Protectorado en las Cuentas anuales sobre si se han acogido a la Ley
49/2002 y que dicha informacion es publica en tanto se manifieste un interés legitimo. Pero esta informacion esta re-
ferida a ejercicios anteriores al de la donacion y no nos parece que sea el sistema mas adecuado como sefialamos en
la nota siguiente.
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pero que esta informacién no sea publica en tanto afecta a terceros!!. El principio de seguridad
juridica, al que apelan la DGT y el TEAC, como principal impedimento para modificar la opcion
inicial —una vez concluido el periodo de declaracion seglin lo previsto en el art. 119 LGT—, de-
beria también ser tenido en cuenta cuando dicha manifestacion de voluntad afecta a terceros dis-
tintos de la Administracion tributaria y no tienen acceso a la misma.

El segundo aspecto del que queremos dejar constancia es el de los medios de defensa que
tiene el donante ante la regularizacion tributaria como consecuencia del incumplimiento de los
requisitos por la entidad no lucrativa!?. Nos vamos a limitar a comentar los medios que tiene a
su alcance el donante al margen de posibles soluciones de lege ferenda como: sancion especifi-
ca para la entidad no lucrativa'3, devolucion del interés legal del dinero y no el de demora pues
el donante carece de responsabilidad alguna, exigir la regularizacion al donatario o declararlo
responsable solidario...

ElI TEAC considera que, en el ambito tributario, no existe defensa alguna. No obstante, cree-
mos que, al menos, el donante podria hacer valer su derecho —en este caso defender que la entidad
no lucrativa si cumple con los requisitos— por medio de recurso o reclamacion economico-admi-
nistrativa. En nuestra opinion tendria la consideracion de «interesado» del articulo 232 de la LGT
en tanto sus intereses legitimos resultan afectados por la actuacidén administrativa que excluye a
la entidad no lucrativa del régimen tributario especial por lo que podria impugnar tal decision.

El TEAC, tras establecer que el donante debe regularizar a pesar de que la informacion que
le suministro la entidad sin fin de lucro no era veraz, ailade «sin perjuicio en su caso de las ac-
ciones que pudiera ostentar frente a aquellay». De tal forma que se desentiende de la situacion de
indefension en la que queda el donante y se limita a remitirle a la via civil. Remision que pare-
ce, pues no se menciona expresamente en la resolucion, que seria para intentar resarcirse de los
dafios y perjuicios que supone regularizar la deduccién y los intereses de demora'* (por aplica-

BLAZQUEZ Lipoy (2013, pag. 229) afirma que el sistema espafiol no es sostenible en este aspecto y lo compara con el
de los Estados Unidos en el que se protege los intereses del donante. En ese pais no existe un sistema, como el espa-
flol, de mera comunicacion sino de autorizacion por el que las entidades no lucrativas son reconocidas por la Admi-
nistracion tributaria. Las entidades autorizadas son incorporadas a una lista ptblica en la web del Internal Revenue
Service (IRS) que pueden consultar los donantes. Las donaciones solo dejaran de ser deducibles desde el momento
en que la entidad no lucrativa desaparece de la lista.

Recordemos que, conforme al articulo 242.3 de la LGT, al tratarse de un recurso extraordinario de alzada para la uni-
ficacién de criterio, se «respetara la situacion juridica particular derivada de la resolucion recurriday.

Nuestro ordenamiento deja impune, a estos efectos, a la entidad no lucrativa que simula pertenecer al régimen de la
Ley 49/2002. A diferencia de lo que ocurre en supuestos similares —como cuando el trabajador engafia al empleador
acerca de sus datos personales (art. 205 de la LGT) o en el caso del IVA cuando alguien que no es sujeto pasivo actia
como tal (art. 170.D0s.3.° de la LIVA)- no se ha previsto una infraccion especifica para la entidad no lucrativa.

En nuestra opinion la regularizacion solo implica la devolucion de los beneficios aplicados y del interés pero sin san-
cion alguna. El donante, al solicitar a la entidad no lucrativa el certificado del articulo 24 de la Ley 49/2002, cumple
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cion conjunta de los arts. 1.101 y 1.124 del Codigo Civil). Es decir, lograr la restitucion de la
deduccion aplicada y de sus correspondientes intereses de demora. Pero, pensamos que esto no
sera suficiente pues, ademas, al donante lo mas seguro es que también le interese recuperar la
donacion efectuada. Para ello tiene dos vias: una previa a la donacidn y otra posterior a la regu-
larizacion administrativa.

En prevision de la situacion que estamos comentando, el donante podria establecer la siguien-
te condicion resolutoria: realizo la donacion siempre que la entidad no lucrativa cumpla con los
requisitos del articulo 3 en ese ejercicio. En nuestra opinion, esta donacion deberia ser deducible,
pues tiene las mismas caracteristicas que las puras y simples —a pesar de incluir tal condicion—
siendo plenamente eficaz desde el momento en que se efectiia. Es una condicion consustancial a
la propia deduccion, ya que la Ley 49/2002 solo la permite si las entidades no lucrativas cumplen
los requisitos. Por ello, no creemos que vulnere los requisitos exigidos por el articulo 17 de la Ley
49/2002 de que los donativos, donaciones y aportaciones sean «irrevocables, puros y simples».
Si el donante no actta asi, no solo perderia los beneficios fiscales en caso de incumplimiento sino
que no recuperaria lo donado a una entidad sin fin de lucro con unas caracteristicas distintas de
las que pensaba que tenia cuando realizé la donacion. Al resultar ineficaz el negocio juridico, la
donacion dejaria de tener efectos y el donante podria recuperar lo donado. Otra solucion a este
problema, que no requiere establecer condiciones, podria venir por la impugnacion de la donacion
alegando error consistente en considerar que la entidad no lucrativa cumplia con los requisitos
siendo ello lo que le llevd a donar. La impugnacion se apoyaria en el error de haber creido en la
existencia de unos méritos (requisitos) inexistentes, error que fue determinante en la voluntad de
donar (conforme a lo previsto en los arts. 1.265 y ss. del Codigo Civil).
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ExTrRACTO

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es un impuesto que tiene un régimen juridico que se
recoge en los articulos 60 a 77 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), pero que
no se aplica de forma uniforme en todos los ayuntamientos y que tiene algunas especialidades
que son de aplicacion en el periodo impositivo 2015, que se recogen en otros textos legales, por
lo que el presente supuesto tiene por objeto analizar a través de ejemplos practicos la diferente
casuistica de aplicacion del mismo.

El régimen juridico del IBI previsto en la LRHL combina la garantia del principio de reserva
de ley tributaria previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién, que exige que los elementos
esenciales de los tributos se recojan en una norma de rango legal, con el principio de autono-
mia de los municipios que se recoge en el articulo 140 de la Constitucion, que permite que los
ayuntamientos puedan disefiar un sistema tributario propio, en el marco del régimen general
previsto en la LRHL.

En las ordenanzas fiscales que aprueban los ayuntamientos se prevén los tipos de gravamen
aplicables en el IBI a las diferentes clases de bienes inmuebles, dentro de los margenes y posi-
bilidades previstas en la LRHL; al tiempo que se puede disponer la exencién de los bienes
inmuebles que tengan asignada una cuota tributaria que no supere la cantidad que se establezca
en la ordenanza fiscal.

En el mismo sentido, se puede concretar en las ordenanzas fiscales la bonificacién aplicable a
los bienes inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacion,
construccion y promocion inmobiliaria; al tiempo que se pueden establecer bonificaciones potes-
tativas en favor de las familias numerosas, las viviendas de proteccion oficial o de los bienes de
interés cultural afectos a una actividad econémica.

Palabras claves: Impuesto sobre Bienes Inmuebles, caso practico y aplicacion del impuesto.
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E N. Sdnchez Garcia Aplicacion del IBI: caso practico

Antonio Garcia Gonzalez es residente en la ciudad de Madrid y es titular de diversos bienes
inmuebles en territorio espailol, que recibid por herencia el dia 15 de marzo 2014. En la medida
en que se trata del primer afio en el que va a tener que pagar las cuotas del Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles (IBI) correspondientes a estos bienes inmuebles, ha solicitado a un asesor fiscal
que le calcule las diversas cuotas tributarias a las que va a tener que hacer frente en el periodo
impositivo 2015 y que le informe sobre las disposiciones aprobadas por los ayuntamientos para
el pago de las correspondientes deudas tributarias.

En la medida en que Antonio Garcia Gonzalez es el titular de los citados bienes inmuebles el
dia 1 de enero de 2015, fecha en que se produce el devengo del IBI, de acuerdo con el articulo 75.1
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), ostenta la condicion de sujeto pasivo del
impuesto y tendra que pagar las correspondientes cuotas tributarias, en los periodos de pago vo-
luntario que se establezcan en las diferentes ordenanzas fiscales aprobadas por los ayuntamientos.

Los diversos bienes inmuebles sobre los que se ha solicitado informacion son los que se
detallan a continuacion.

1. VIVIENDA FAMILIAR EN MADRID

Es titular de un bien inmueble en la ciudad de Madrid que constituye su residencia habitual,
que tiene un valor catastral de 320.000 euros y que deriva de una ponencia de valores que entrd
en vigor en el periodo impositivo 2012. Se conoce que este bien inmueble pertenece a la mitad
con mayor valor catastral del conjunto de los bienes inmuebles del municipio de uso residencial
y que el valor catastral vigente en el afio 2011 era de 260.000 euros.

El Ayuntamiento de Madrid no ha solicitado la actualizacion del valor catastral del bien
inmueble en el periodo impositivo 2015, de acuerdo con el articulo 32.2 de la Ley del Catastro
Inmobiliario (LCI), pues en el apartado a) de este precepto legal se dispone que es necesario que
hayan transcurrido al menos cinco afios desde la entrada en vigor de los valores catastrales deri-
vados del anterior procedimiento de valoracidn colectiva de caracter general, circunstancia que
no se produce en este supuesto, en atencion a que la ponencia de valores vigente en el municipio
de Madrid entré en vigor en el afio 2012.

La base imponible del IBI sera el valor catastral del bien inmueble que se eleva a la cifra de
320.000 euros, conforme se dispone en el articulo 65 de la LRHL.
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En los supuestos en los que se incrementen los valores catastrales de un municipio, como
consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, se aplica durante
nueve afios una reduccion en la base imponible, que convierte la base imponible en base liquida-
ble, de acuerdo con el régimen juridico previsto en los articulos 66 a 69 de la LRHL.

La cuantia de la reduccion en la base imponible es el resultado de aplicar un coeficiente
reductor, Unico para todos los bienes inmuebles afectados del municipio, a un componente in-
dividual de la reduccion, calculado para cada bien inmueble, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 68.2 de la LRHL.

El coeficiente reductor aplicable tendra el valor de 0,9 el primer afio de su aplicacion e ird
disminuyendo progresivamente en 0,1 anualmente hasta su desaparicion, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 68.3 de la LRHL.

En la medida en que los valores catastrales del municipio de Madrid se incrementaron en
el periodo impositivo 2012, como consecuencia de una ponencia de valores de caracter general,
en el periodo impositivo 2015 se practicara la reduccion en la cuantia aplicando el coeficiente re-
ductor 0,6, que es el previsto para el cuarto afio de aplicacion. En este contexto, la determinacion
de la base liquidable se realiza de la siguiente forma:

* Base imponible: 320.000 euros.

* Incremento del valor catastral 2011-2012: 60.000 euros (320.000 — 260.000).
* Coeficiente reductor: 0,6 (art. 68.3 de la LRHL).

* Reduccion: 36.000 (0,6 x 60.000)

» Base liquidable: 284.000 euros (320.000 — 36.000).

La cuota integra del IBI es el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen
vigente en el municipio de Madrid, que esta establecido en el 0,548 % para los bienes inmuebles
de naturaleza urbana (art. 8.2 de la ordenanza fiscal del IBI).

En la determinacién del tipo de gravamen del IBI, no obstante, han de tenerse en cuenta las
disposiciones previstas en el articulo 8.1 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se esta-
blecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras (LMTF), aplicables en el periodo impositivo 2015, que en este supuesto
se pueden resumir de la siguiente manera:

* Los tipos de gravamen del IBI determinados en las ordenanzas fiscales del IBI, de
acuerdo con el articulo 70 de la LRHL, se incrementaran en un 4 % en los munici-
pios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracion colectiva de carac-
ter general para bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia de
valores total aprobada entre 2009 y 2012.
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* Enelcaso de los bienes inmuebles de uso residencial, cuando resulte de aplicacion
una ponencia de valores total aprobada en los afios 2002 a 2012, los incrementos
de los tipos de gravamen solo se aplicaran a los bienes inmuebles que pertenezcan
a la mitad con mayor valor catastral del conjunto de los inmuebles del municipio
que tengan dicho uso.

En el articulo 8.2 de la LMTF se dispone que en el supuesto de que el tipo aprobado por un
municipio para 2014 o0 2015 fuese inferior al aprobado para 2011, en el afio en que esto ocurra
se aplicaran los incrementos de los tipos de gravamen tomando como base el tipo aprobado para
el periodo impositivo 2011.

El Ayuntamiento de Madrid ha bajado en el afio 2015 el tipo de gravamen del IBI respecto
al vigente en 2011 (0,581 %) y por ello, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8.1 ¢) y 8.2
de la LMTF, el tipo de gravamen aplicable en 2015 se obtiene con la siguiente férmula: tipo de
gravamen de la ordenanza fiscal de 2015 (0,548) + tipo de gravamen de 2011 (0,581) x 0,04
[porcentaje de incremento previsto en el art. 8.1 ¢) de la LMTF].

En consecuencia, el tipo de gravamen aplicable en el periodo impositivo de 2015 sera de
0,57124 %, que es el resultado de la siguiente operacion: 0,548 + (0,581 x 0,04).

La cuota integra del impuesto sera de 1.622,32 euros, que es el resultado de aplicar el tipo
de gravamen vigente en 2015 a la base liquidable del periodo impositivo (0,57124 % de 284.000).

En la cuota integra del IBI se aplican las bonificaciones obligatorias que se recogen en el
articulo 73 de la LRHL, en los supuestos en los que proceda, asi como las bonificaciones potes-
tativas previstas en el articulo 74 de la LRHL, cuando hayan sido establecidas de forma expresa
por los ayuntamientos en las correspondientes ordenanzas fiscales del impuesto.

En el articulo 74.4 de la LRHL se dispone la posibilidad de establecer una bonificacion de
hasta el 90 % de la cuota integra del impuesto en favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
la condicion de titulares de familia numerosa, que ha sido establecido en el Ayuntamiento de Ma-
drid en las siguientes condiciones (art. 12 de la ordenanza fiscal del IBI):

» Se ha de ostentar la condicion de familia numerosa en el momento del devengo del
impuesto, que se produce el dia 1 de enero de cada afio.

» Se aplica exclusivamente en la cuota integra correspondiente al bien inmueble en
el que la familia tenga su residencia habitual.

* El sujeto pasivo debe estar empadronado en el municipio de Madrid y presentar la
solicitud de la bonificacion antes del primer dia del periodo impositivo a partir del
cual empiece a producir efectos, acompaiiada del certificado o fotocopia del titulo
vigente de familia numerosa.
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» Se establecen diversos porcentajes de bonificacion, entre el 4 y el 90 %, en funcioén
del valor catastral del bien inmuebles y de si se trata de una familia numerosa de
categoria general o especial.

En la medida en que Antonio Garcia Gonzalez ostenta la condicion de familia numerosa, se
conoce que solicitd la citada bonificacion en el IBI, en fecha 21 de diciembre de 2014.

En este supuesto, en atencion a que el bien inmueble que constituye la vivienda familiar
tiene un valor catastral de 320.000 euros y de que el sujeto pasivo ostenta la condicion de nume-
rosa de categoria especial, procede la aplicacion de una bonificacion en la cuota integra del 30 %
(art. 12.3 de la ordenanza fiscal del IBI).

En consecuencia, se aplica en la cuota integra una bonificacion de 486,70 euros (30% de
1.622,32), por lo que la cuota liquida a pagar por el sujeto pasivo sera de 1.135,62 euros (1.622,32 —
— 486,70)

El periodo de pago voluntario del IBI en el Ayuntamiento de Madrid abarcara desde el dia
1 de octubre, hasta el dia 30 de noviembre o inmediato habil posterior (art. 19.3 de la ordenan-
za fiscal del IBI).

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria, el ayuntamiento ha esta-
blecido un sistema especial de pago de las cuotas del IBI, en virtud del cual el sujeto pasivo puede
fraccionar la deuda en los siguientes términos (art. 20.4 de la ordenanza fiscal del IBI):

» Un primer pago a cuenta, que sera equivalente al 65% de la cuota liquida del IBI co-
rrespondiente al ejercicio inmediatamente anterior, debiendo hacerse efectivo el 30
de junio, o inmediato habil siguiente, mediante la oportuna domiciliacién bancaria.

* Unsegundo pago que se pasara al cobro a la cuenta corriente indicada por el interesa-
do el ultimo dia del periodo ordinario de cobro del impuesto, que es el 30 de noviem-
bre, o inmediato habil posterior, y estara constituido por la diferencia entre la cuantia
del recibo correspondiente al ejercicio y la cantidad abonada en el primer plazo.

En el segundo plazo se deducira el importe de la bonificacion del 3,25 % en la cuota del im-
puesto, establecida de acuerdo con el articulo 9.1 de la LRHL, en favor de aquellos sujetos pasi-
vos que se acojan al citado sistema especial de pago, sin que pueda superar los 70 euros (art. 14
de la ordenanza fiscal del impuesto).

2. VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL EN VALENCIA

Es titular de un bien inmueble de naturaleza urbana en el municipio de Valencia, que tiene
un valor catastral de 90.000 euros, que es consecuencia de una ponencia de valores total que entro
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en vigor en el afio 1998. Se conoce que se trata de un bien inmueble que ostenta la condicion de
vivienda de proteccion oficial, que obtuvo la calificacion definitiva en el afio 2006.

En el articulo 32.2 de 1a LCI se dispone que las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podran actualizar los valores catastrales de los bienes inmuebles urbanos de un mismo municipio,
por aplicacion de coeficientes en funcion del afio de entrada en vigor de la correspondiente po-
nencia de valores del municipio. Los ayuntamientos podran solicitar la aplicacion de los citados
coeficientes, cuando concurran los siguientes requisitos:

* Que hayan transcurrido al menos cinco afios desde la entrada en vigor de los va-
lores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de
caracter general.

* Que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado
y los que sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales vigen-
tes, siempre que afecten de modo homogéneo al conjunto de usos, poligonos, areas
0 zonas existentes en el municipio.

* Que lasolicitud se comunique a la Direccion General del Catastro antes del 31 de mayo
del ejercicio anterior a aquel para el que se solicita la aplicacion de los coeficientes.

En el contexto expresado el Ayuntamiento de Valencia solicitd la actualizacion de los va-
lores catastrales de naturaleza urbana para el periodo impositivo 2015, que fue acordada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en la Orden HAP/1750/2014, de 29 de sep-
tiembre, por la que se establece la relacion de municipios a los que resultaran de aplicacion los
coeficientes de actualizacion de los valores catastrales que establezca la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2015.

Los coeficientes de actualizacion de los valores catastrales aplicables en el periodo impositi-
vo 2015 se han previsto en el articulo 62 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015, en el que se prevén una serie de coeficientes, en funcion
del afio de la entrada en vigor de la ponencia de valores, habiéndose previsto el coeficiente 1,10
para los supuestos en los que la ponencia de valores hubiera entrado en vigor en el afio 1998, que
es el caso del municipio de Valencia.

En consecuencia, el valor catastral actualizado en el ejercicio 2015, que sera la base impo-
nible del IBI, sera de 99.000 euros (90.000 x 1,10), sobre el que se aplicara el tipo de gravamen
para obtener la cuota integra del impuesto.

El tipo de gravamen previsto en el municipio de Valencia para los bienes inmuebles de natura-
leza urbana es el 0,886 % [art. 3 a) de la ordenanza fiscal del IBI]. El citado tipo de gravamen no se
incrementa en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la LMTF, en la medida en que el aparta-
do 4 c) del citado texto legal dispone que los coeficientes correctores no se aplican en los municipios
a los que, en el correspondiente periodo impositivo, resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo
32.2 de la LCI, relativo a la actualizacion de los valores catastrales, como es el caso de Valencia.
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La cuota integra del impuesto sera de 877,14 euros, que es el resultado de aplicar el tipo de
gravamen del 0,886 % a la base imponible de 99.000 euros. En la cuota integra se aplicaran las
bonificaciones obligatorias que se recogen en el articulo 73 de la LRHL y las bonificaciones po-
testativas previstas en el articulo 74 de la LRHL, en el supuesto de que hayan sido previstas en
la correspondiente ordenanza fiscal del IBI.

En el articulo 73.2 de la LRHL se dispone que tendran derecho a una bonificacion del 50 %
en la cuota integra del impuesto, durante los tres periodos impositivos siguientes al del otorga-
miento de la calificacion definitiva, las viviendas de proteccion oficial y las que resulten equipa-
rables a estas conforme a la normativa de la respectiva comunidad auténoma.

La citada bonificacion se concedera a peticion del interesado, pudiendo efectuarse en cual-
quier momento anterior a la terminacidn de los tres periodos impositivos de duracion de aquella
y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se solicite.

En el articulo 73.2 de la LRHL se dispone, asimismo, que los ayuntamientos podran es-
tablecer una bonificacion de hasta el 50 % en la cuota integra del impuesto, aplicable a los
citados bienes inmuebles, una vez transcurrido el plazo de tres afios en los que se aplica la bo-
nificacion obligatoria, debiendo la ordenanza fiscal determinar la duracién y la cuantia anual
de la bonificacion.

El Ayuntamiento de Valencia ha establecido la citada bonificacion potestativa, que se aplica
de acuerdo con el siguiente régimen juridico (art. 4 de la ordenanza fiscal del IBI):

* En los periodos impositivos 4.° y 5.° después de la obtencion de la calificacion de-
finitiva se aplica una bonificacion del 50 %.

* En los periodos impositivos 6.° a 14.° después de la obtencion de la calificacion
definitiva, se aplican diferentes porcentajes de bonificacion, que comienzan en el
45 % y van disminuyendo progresivamente hasta llegar al 5%.

* Los interesados deben solicitar el beneficio al Ayuntamiento de Valencia en cual-
quier momento anterior a la terminacion de los correspondientes periodos impo-
sitivos de duracion de la misma, que surtird efectos desde el periodo impositivo
siguiente a aquel en que se solicite.

El sujeto pasivo solicit6 la bonificacion en el afio 2006, cuando se obtuvo la calificacion
definitiva de la vivienda de proteccion oficial y teniendo en cuenta que la bonificacion comenzo
a aplicarse en el periodo impositivo 2007, procede la aplicacion de la bonificacion potestativa
establecida por el Ayuntamiento de Valencia, que se aplicara hasta el periodo impositivo 2020.

En el periodo impositivo 2015, que es el 9.° afio de aplicacion de la bonificacion, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 4.1 de la ordenanza fiscal del IBI vigente en Valencia, procede
aplicar un porcentaje de bonificacion del 30% de la cuota integra del impuesto.
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En consecuencia en este supuesto se aplica en la cuota integra una bonificacion de 263,14
euros (30% de 877,14), por lo que la cuota liquida a pagar por el sujeto pasivo sera de 614 euros
(877,14 — 263,14)

El periodo de pago voluntario del IBI en el Ayuntamiento de Valencia, en lo que se refiere
a los bienes inmuebles de naturaleza urbana, sera el comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de
abril, ambos inclusive, conforme se dispone en el articulo 20.1 a) de la ordenanza fiscal general,
al que remite el articulo 7.2 de la ordenanza fiscal del IBI.

Se aplicara una bonificacion del 2% de la cuota liquida a los sujetos pasivos que satisfagan
las deudas tributarias del IBI mediante domiciliacion en una entidad financiera (art. 23.4 de la
ordenanza fiscal general).

3. LOCAL COMERCIAL EN BARCELONA

Es titular de un bien inmueble que se dedica a actividades comerciales, que se encuentra
situado en la ciudad de Barcelona y que tiene un valor catastral de 280.000 euros, que es conse-
cuencia de una ponencia de valores total que entrd en vigor en el afio 2002.

Los valores catastrales del municipio de Barcelona han sido actualizados en el periodo
impositivo 2015, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la LCI, que dispone que las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado podran actualizar los valores catastrales de los bie-
nes inmuebles urbanos de un mismo municipio, por aplicacion de coeficientes en funcion del
afio de entrada en vigor de la correspondiente ponencia de valores del municipio, conforme se
expresa en la Orden HAP/1750/2014, de 29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas.

Los coeficientes de actualizacion de los valores catastrales aplicables en el periodo impo-
sitivo 2015 se recogen en el articulo 62 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aflo 2015, en el que se prevé un coeficiente de 1,10 para los muni-
cipios en los que la ponencia de valores hubiera entrado en vigor en el afio 2002, que es el caso
del municipio de Barcelona.

En consecuencia, el valor catastral actualizado en el ejercicio 2015, que sera la base impo-
nible del IBI, serd de 308.000 euros (280.000 x 1,10), sobre el que se aplicara el tipo de grava-
men para obtener la cuota integra del impuesto.

En las ordenanzas fiscales del IBI que aprueban los municipios, de acuerdo con lo dispuesto
en los apartados 1 a 3 del articulo 72 de la LRHL, se prevén tres tipos de gravamen, aplicables a
cada una de las tres clases de bienes previstos en el articulo 1.1 de la LCI: bienes inmuebles ur-
banos, rusticos y de caracteristicas especiales.
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Con caracter general, el tipo de gravamen previsto para cada una de las citadas clases de
bienes inmuebles se aplica a todos los que sean de la misma clase, aunque en el supuesto de los
bienes inmuebles urbanos que no sean de uso residencial, el articulo 72.4 de la LRHL permite
la aplicacion de tipos diferenciados, atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral
para la valoracion de las construcciones.

Los citados tipos de gravamen diferenciados solo podran aplicarse, como maximo, al 10 %
de los bienes inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor ca-
tastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor
para todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

El tipo de gravamen establecido con caracter general en el municipio de Barcelona para los
bienes inmuebles de naturaleza urbana es el 0,75 %, de acuerdo con el articulo 8.2 de la orde-
nanza fiscal del IBI, precepto en el que también se dispone que se aplica un tipo de gravamen es-
pecifico del 1%, para los bienes inmuebles urbanos que tengan asignados los usos establecidos
relacionados en el anexo 2 de la propia ordenanza fiscal del impuesto.

Los usos previstos en el anexo 2 de la ordenanza fiscal, a los cuales se les aplica el tipo es-
pecifico de gravamen, siempre que superen el umbral previsto para cada uno de ellos, son los si-
guientes: aparcamiento, comercio, ensefianza y cultura, turismo y hosteleria, industria, deportivo,
oficinas, Administraciones publicas, religioso, espectaculos y sanidad.

El umbral previsto para los bienes inmuebles de uso comercial es de 256.042,21 euros, por
lo que en este supuesto se aplicara un tipo de gravamen del 1%, dado que el valor catastral del
bien inmueble es superior a esta cifra.

Los tipos de gravamen establecidos por el Ayuntamiento de Barcelona no se incrementan
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la LMTF, pues el apartado 4 c) del citado pre-
cepto legal dispone que los coeficientes correctores no se aplican en los municipios a los que, en
el correspondiente periodo impositivo, se hayan actualizado los valores catastrales, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 32.2 de la LCI, como es el caso de Barcelona.

La cuota integra del impuesto sera de 3.080 euros, que es el resultado de aplicar el tipo de gra-
vamen del 1% a la base imponible de 308.000 euros. En la cuota integra no se aplicara ninguna de
las bonificaciones obligatorias y potestativas previstas en los articulos 73 y 74 de la LRHL, por lo
que la cuota integra coincidira con la cuota liquida, que es la que tendra que pagar el sujeto pasivo.

Hay que tener en cuenta que en el articulo 9.5 de la ordenanza fiscal del impuesto se dispo-
ne que, sin perjuicio del resto de minoraciones previstas legalmente, la cuota integra se reducira
en una cuantia equivalente a la diferencia positiva entre la cuota integra del ejercicio y la cuota
liquida del ejercicio anterior incrementada por el coeficiente maximo de incremento que para
cada uno de los tramos de valor catastral y usos de construccion se determina en el anexo 1 de la
ordenanza fiscal, que en este supuesto seria del 20 %.
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El periodo de pago voluntario del IBI en el Ayuntamiento de Barcelona abarca desde el dia
1 de febrero al dia 1 de abril, de acuerdo con el anuncio del Gerente del Instituto Municipal de
Hacienda publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme se dispone en el articulo 129
de la ordenanza fiscal general.

Los obligados tributarios que sean personas fisicas, que tengan domiciliado el pago del IBI go-
zaran de una bonificacion del 2 % de la cuota municipal [art. 116.5 a) de la ordenanza fiscal general].

4. BIEN INMUEBLE AFECTO A LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION EN
MALAGA

Es titular de un bien inmueble en el municipio de Malaga, en el que se ha construido un edi-
ficio de viviendas. Las obras comenzaron el dia 4 de octubre del afio 2012 y se han desarrollado
de forma ininterrumpida hasta el dia 15 de diciembre de 2014, fecha en que finalizaron.

Se conoce que el bien inmueble tiene un valor catastral de 650.000 euros, que es consecuen-
cia de una ponencia de valores total que entr6 en vigor en el afio 2009.

Los valores catastrales del municipio de Malaga se han actualizado en el periodo impositivo
2015, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de 1a LCI, que dispone que las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado podran actualizar los valores catastrales de los bienes inmuebles
urbanos de un mismo municipio, por aplicacion de coeficientes en funcion del afio de entrada en
vigor de la correspondiente ponencia de valores del municipio, conforme se expresa en la Orden
HAP/1750/2014, de 29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los coeficientes de actualizacion de los valores catastrales aplicables en el periodo impo-
sitivo 2015 se recogen en el articulo 62 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015, en el que se prevé un coeficiente de 0,78 para los munici-
pios en los que la ponencia de valores hubiera entrado en vigor en el afio 2009, que es el caso del
municipio de Malaga.

En consecuencia, el valor catastral actualizado en el ejercicio 2015, que sera la base impo-
nible del IBI, serd de 507.000 euros (650.000 x 0,78), sobre el que se aplicara el tipo de grava-
men para obtener la cuota integra del impuesto.

El tipo de gravamen previsto en el municipio de Malaga para los bienes inmuebles de natu-
raleza urbana es el 0,4510% (art. 11.1 de la ordenanza fiscal del IBI). El citado tipo de gravamen
no se incrementa por lo dispuesto en el articulo 8 de la LMTF, pues el apartado 4 c) del citado
precepto legal dispone que los coeficientes correctores no se aplican en los municipios a los que,
en el correspondiente periodo impositivo, resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 32.2 de
la LCI, relativo a la actualizacion de los valores catastrales, como es el caso de Malaga.
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La cuota integra del impuesto sera de 2.286,57 euros, que es el resultado de aplicar el tipo
de gravamen del 0,4510% a la base imponible de 507.000 euros.

En la cuota integra del IBI se aplica la bonificacion obligatoria prevista en el articulo 73.1
de la LRHL, respecto de los bienes inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las
empresas de urbanizacion, construccion y promocion inmobiliaria, tanto de obra nueva como de
rehabilitacion equiparable a esta, siempre que no figuren entre los bienes de su inmovilizado, de
acuerdo con el siguiente régimen juridico:

» Se trata de una bonificacion obligatoria, con un porcentaje minimo del 50 % y maxi-
mo del 90 %, debiendo determinarse el porcentaje concreto aplicable en la corres-
pondiente ordenanza fiscal del IBI. Se dispone de forma expresa que, en defecto
de acuerdo municipal, se aplicara el maximo previsto del 90 %.

» La bonificacion debe solicitarse por el sujeto pasivo antes del inicio de las obras,
de forma que si se solicita con posterioridad no podria aplicarse.

» El plazo de aplicacion de la bonificacion comprendera desde el periodo impositi-
vo siguiente a aquel en que se inicien las obras hasta el posterior a su terminacion,
siempre que durante ese tiempo se realicen obras de urbanizacién o construccion
efectiva, y sin que, en ninglin caso, pueda exceder de tres periodos impositivos.

En el articulo 12 de la ordenanza fiscal del IBI del Ayuntamiento de Malaga se recoge el
régimen juridico de esta bonificacion, que se establece con un porcentaje del 50 % de la cuota
integra del impuesto.

Las obras de construccion del edificio de viviendas comenzaron el dia 4 de octubre del afio
2012 y finalizaron el dia 15 de diciembre de 2014. El sujeto pasivo solicito la bonificacion el dia
1 de octubre de 2012 y resulta de aplicacion en los periodos impositivos 2013, 2014 y 2015, sien-
do este periodo impositivo el Gltimo en el que se aplica.

La bonificacion se aplica en la medida en que se solicité con anterioridad al inicio de las
obras, conforme se dispone en el articulo 73.1 de la LRHL y se reitera de forma expresa en el ar-
ticulo 12.3 de la ordenanza fiscal del impuesto.

En este supuesto se aplica en la cuota integra una bonificacion de 1.143,28 euros (50 %
de 2.286,56), por lo que la cuota liquida a pagar por el sujeto pasivo sera de 1.143,28 euros
(2.286,56 — 1.143,28).

El pago de la deuda tributaria del IBI, de acuerdo con lo dispuesto en el calendario fiscal
del ayuntamiento que se ha comunicado mediante la publicacion del correspondiente Anuncio de
Cobranza en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablon de Edictos de la Entidad, se realiza
de la siguiente forma (art. 20.7 de la ordenanza fiscal general):
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* En los recibos no domiciliados del impuesto se paga un 50 % entre el 1 de abril y
el 5 de junio y el otro 50 % entre los dias 3 de agosto y 5 de octubre.

* En cualquier caso, el contribuyente podra optar por satisfacer el 100 % del importe
anual de la cuota tributaria en el periodo de pago voluntario fijado para la primera
de las liquidaciones-recibos.

* En los recibos domiciliados del impuesto se pagan cuatro plazos del 25% de la
deuda tributaria los dias 5 de junio, 5 de agosto, 5 de octubre y 4 de diciembre.

5. GARAJE EN LA CIUDAD DE SEVILLA

Es titular de una plaza de garaje en la ciudad de Sevilla que tiene un valor catastral de 700
euros, que es consecuencia de una ponencia de valores total que entr6 en vigor en el afio 2001. Se
conoce que el ayuntamiento no solicit6 la actualizacion de los valores catastrales del municipio
en el periodo impositivo 2015, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la LCI.

La cuota integra del IBI es el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen
previsto en la ordenanza fiscal del impuesto, que para los bienes inmuebles urbanos se ha estable-
cido en el municipio de Sevilla en el 0,722 % [art. 9.2 a) de la ordenanza fiscal del IBI].

En la determinacion del tipo de gravamen del IBI, no obstante, han de tenerse en cuenta las
disposiciones previstas en el articulo 8.1 de la LMTF, aplicables en el periodo impositivo 2015,
que determinan que los tipos de gravamen se incrementan en un 10 %, dado que se trata de un
municipio que ha sido objeto de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general
para bienes inmuebles urbanos, como consecuencia de una ponencia de valores total aprobada
con anterioridad al afio 2002. Estos incrementos se aplican a la totalidad de los bienes inmuebles
urbanos, tanto si tienen uso residencial, como si no lo tienen.

En el articulo 8.2 de la LMTF se dispone que en el supuesto de que el tipo aprobado por un
municipio para 2014 o0 2015 fuese inferior al aprobado para 2011, en el afio en que esto ocurra
se aplicaran los incrementos de los tipos de gravamen tomando como base el tipo aprobado para
el periodo impositivo 2011.

El Ayuntamiento de Sevilla ha bajado en el afio 2015 el tipo de gravamen del IBI respecto
al vigente en 2011 (0,847 %) y por ello, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8.1 a) y 8.2
de la LMTF, el tipo de gravamen aplicable en 2015 se obtiene con la siguiente formula: tipo de
gravamen de la ordenanza fiscal de 2015 (0,722) + tipo de gravamen de 2011 (0,847) x 0,10
[porcentaje de incremento previsto en el art. 8.1 a) de la LMTF].

En consecuencia, el tipo de gravamen aplicable en el periodo impositivo de 2015 sera de
0,8067 %, que es el resultado de la siguiente operacion: 0,722 + (0,847 x 0,10).
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La cuota integra del impuesto serd de 5,97 euros, que es el resultado de aplicar el tipo de
gravamen vigente en 2015 a la base imponible del periodo impositivo (0,8067 % de 740).

En la medida en que no se aplica ninguna de las bonificaciones previstas en los articulos 73
y 74 de la LRHL, la cuota integra coincidira con la cuota liquida.

El articulo 62.4 de la LRHL dispone que los ayuntamientos podran establecer, en razon de
criterios de eficiencia y economia en la gestion recaudatoria del tributo, la exencion de los bienes
inmuebles risticos y urbanos cuya cuota liquida no supere la cuantia que se determine mediante
ordenanza fiscal, a cuyo efecto podra tomarse en consideracion, para los primeros, la cuota agru-
pada que resulte de lo previsto en el articulo 77.2 de la LRHL.

En desarrollo de citado precepto legal, en el articulo 6 de la ordenanza fiscal del IBI se dis-
pone que se aplicara una exencion a los bienes inmuebles urbanos a los que corresponda una cuota
liquida igual o inferior a 6 euros, asi como los bienes inmuebles rusticos a los que corresponda
una cuota liquida igual o inferior a 12 euros.

En consecuencia, en la medida en que en este supuesto la cuota del IBI es de 5,97 euros,
este bien inmueble estara exento en el impuesto en el Ayuntamiento de Sevilla.

Con independencia de la circunstancia anterior, cabe hacer mencion a que en el Ayunta-
miento de Sevilla el IBI se paga por mitades, desde el 20 de abril al 30 de junio, o inmediato habil
posterior y desde el 1 de septiembre al 20 de noviembre, o inmediato habil posterior [art. 53.3 b)
de la ordenanza general sobre gestion, recaudacion e inspeccion].

6. BIEN INMUEBLE RUSTICO EN ZARAGOZA

Es propietario de un bien inmueble de naturaleza ristica en el municipio de Zaragoza, que
tiene un valor catastral de 15.000 euros, en el que no hay ningtn tipo de construccion.

En relacion con la tributacion de los bienes inmuebles rusticos en el IBI interesa formular
las siguientes precisiones:

* Los valores catastrales no se han actualizado en el periodo impositivo 2015, por-
que la prevision que en este sentido se recoge en el articulo 32.2 de la LCI se apli-
ca exclusivamente con relacion a los bienes inmuebles urbanos.

* Los tipos de gravamen para este tipo de bienes previstos en la ordenanza fiscal
del impuesto no se incrementan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de
la LMTF, pues este precepto legal se aplica exclusivamente en los bienes inmue-
bles urbanos.
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En consecuencia, la cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible, que es el
valor catastral del bien inmueble, el tipo de gravamen del 0,70 previsto en el articulo 12.1 de la
ordenanza fiscal del impuesto.

La cuota integra del impuesto sera de 105 euros (0,70 % de 15.000), que coincidira con la
cuota liquida, en la medida en que no se aplica ninguna de las bonificaciones previstas en los ar-
ticulos 73 y 74 de la LRHL.

El periodo de pago voluntario del IBI en el Ayuntamiento de Zaragoza se establece, con ca-
racter general, entre los dias 1 de marzo y 30 de abril (art. 153.2 de la ordenanza fiscal regulado-
ra de la gestion, inspeccion y recaudacion de los tributos y demas ingresos de derecho publico).

Con la finalidad de facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria del IBI se establece,
respecto de los obligados tributarios que tengan domiciliados los recibos, un sistema fraccionado
de pago que permite pagar en los siguientes plazos (disp. adic. 1.* de la ordenanza fiscal del IBI):

* Un primer plazo, que tendra el caracter de pago anticipado, por el 25 % de la cuota
liquida del IBI correspondiente al ejercicio inmediatamente anterior, deduciendo
el importe de la bonificacion a la que se refiere el articulo 20, en fecha 15 de enero,

* Un segundo plazo por el 50% de la cuota liquida del ejercicio en curso, una vez
minorada por el importe correspondiente al pago anticipado, en fecha 30 de abril.

» Un tercer plazo por el otro 50 % del resto de la cuota liquida, en fecha 30 de sep-
tiembre.

Con independencia del sistema de fraccionamiento expuesto, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 9.1 de la LRHL, se ha establecido una bonificacion del 4 % sobre el importe anticipa-
do pagado en el primer plazo, que en ningin caso podra superar los 70 euros (art. 20 de la orde-
nanza fiscal del IBI).

7. BIEN DE INTERES CULTURAL EN A CORUNA

Es titular de un bien inmueble situado en la ciudad de A Coruia, integrante del Patrimonio
Historico Espaifiol, declarado de interés cultural e inscrito en el registro general dependiente de
la Administracion del Estado.

El citado bien inmueble se encuentra afecto a una actividad econémica y tiene un valor ca-
tastral de 950.000 euros, que es consecuencia de una ponencia de valores total que entrd en vigor
en el aflo 1997.

En el articulo 62.2 b) de la LRHL se dispone que se encuentran exentos en el IBI los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Historico Espafiol y declarado de interés cultural mediante
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real decreto de forma individualizada, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico Espatfiol, e inscritos en el registro general dependiente de la Ad-
ministracion del Estado a que se refiere su articulo 12 del citado texto legal.

Se trata de una exencion que se aplica con caracter general, sin necesidad de que sea reco-
gida de forma expresa en las ordenanzas fiscales del IBI, aunque en el citado articulo 62.2 b) de
la LRHL se dispone que no estaran exentos los bienes inmuebles que estén afectos a explotacio-
nes econémicas, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los supuestos de exencion previs-
tos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o que la sujecion al impuesto a titulo de contribuyente
recaiga sobre el Estado, las comunidades auténomas o las entidades locales, o sobre organismos
autonomos del Estado o entidades de derecho publico de andlogo caracter de las comunidades
autéonomas y de las entidades locales.

En consecuencia, este bien inmueble se encuentra sujeto y no exento en el IBI, en la medi-
da en que se encuentra afecto a una explotacion econémica.

En la liquidacion del IBI se parte del valor catastral del inmueble, que constituye la base
imponible del impuesto, teniendo en cuenta que no se ha actualizado en el periodo impositivo
2015, de acuerdo con el articulo 32.2 de la LCI, en la medida en que no se recoge en la Orden
HAP/1750/2014, de 29 de septiembre, por la que se establece la relacion de municipios a los que
resultaran de aplicacion los coeficientes de actualizacion de los valores catastrales que establez-
ca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015.

La cuota integra es el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen, sobre el
que interesa formular las siguientes consideraciones:

» El tipo de gravamen previsto para los bienes inmuebles de naturaleza urbana es el
0,6 %, de acuerdo con el articulo 2.1 de la ordenanza fiscal del IBI.

» El citado tipo de gravamen se tiene que incrementar de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8.1 de la LMTF, que prevé que se incrementen en un 10% para los
municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracion colectiva de
caracter general para bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponen-
cia de valores total aprobada con anterioridad al afio 2002.

* El incremento se practicara en los tipos de gravamen que gravan todos los bienes
inmuebles urbanos, con independencia de que se trate de bienes de uso residencial
0 que no tengan este caracter.

* Los incrementos de gravamen que se aplican de acuerdo con el articulo 8.1 de la
LMTF no han de ser solicitados por los ayuntamientos, a diferencia de las actua-
lizaciones de los valores catastrales, de forma que en este ayuntamiento se han de
aplicar de forma obligatoria.
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* En este supuesto no se aplica el mecanismo especifico previsto en el articulo 8.2
de la LMTF, en la medida en que el tipo de gravamen previsto para el periodo im-
positivo 2015 (0,6 %) no es inferior al vigente en el afio 2011 (0,541 %).

El tipo de gravamen aplicable en el municipio de A Coruia en el periodo impositivo 2015 a
los bienes inmuebles urbanos es el 0,66 %, por lo que la cuota integra del impuesto sera de 6.270
euros (0,66 % de 950.000).

La cuota liquida es el resultado de aplicar a la cuota integra las bonificaciones obligatorias
establecidas en el articulo 73 de la LRHL o las bonificaciones potestativas previstas en el ar-
ticulo 74 de la LRHL que haya podido establecer el ayuntamiento en la ordenanza fiscal del IBI.

En este contexto, en el articulo 5.6 de la ordenanza fiscal se establece la bonificacion potes-
tativa prevista en el articulo 74.2 ter de la LRHL, que permite a los ayuntamientos regular una
bonificacion de hasta el 95 % de la cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles ex-
cluidos de la exencion a que se refiere el tltimo parrafo de la letra b) del apartado 2 del articulo
62 de esta ley, por el que se excluyen de esta a los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Historico Espaiiol, declarados de interés cultural e inscritos en el registro general dependiente de
la Administracion del Estado, que se encuentren afectos a explotaciones econdmicas.

Se ha establecido una bonificacion del 95 % aplicable a este tipo de bienes, circunstancia
que determina que la cuota liquida del impuesto se practicara una bonificacion de 5.956,5 (95 %
de 6.270) y la cuota liquida sera de 313,5 euros (6.270 — 5.956,5).

El periodo de pago voluntario en el ayuntamiento, de acuerdo con el calendario fiscal apro-
bado, comprende desde el dia 15 de septiembre hasta el dia 4 de diciembre.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria, se establece un sistema
especial de pago que permitira liquidar la deuda en dos pagos para quienes se acojan al mismo,
de acuerdo con el siguiente régimen juridico (art. 6 de la ordenanza fiscal del IBI):

* Se requerira que se domicilie el pago del impuesto y se formule la oportuna soli-
citud, que se entendera automaticamente concedida.

» El primer pago tendra caracter de entrega a cuenta y sera equivalente al 50 % de la
cuota del IBI correspondiente al ejercicio inmediatamente anterior, debiendo ha-
cerse efectivo el 1 de abril o inmediato habil siguiente.

» Elimporte del segundo plazo se pasara al cobro dentro del periodo general de cobro
del mismo y estara constituido por la diferencia entre la cuantia del recibo corres-
pondiente al ejercicio y la cantidad abonada como entrega a cuenta.

* En el segundo pago se deducira una bonificacion del 2% de la cuota integra del
impuesto (art. 5.8 de la ordenanza fiscal del IBI).
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ExTrRACTO

En el afio 2007, en el que estalla la burbuja inmobiliaria, comienza un largo periodo de crisis eco-
ndémica a nivel mundial, cuyo origen podemos situar en Estados Unidos. A partir de ese momento,
el sistema financiero espafol ha vivido un proceso de desajuste y desaceleracién econdmica como
consecuencia de la masiva exposicién al sector de la construccién, proceso que se agravé debido
a la confianza que nuestro sistema financiero tuvo hacia el norteamericano. En este entorno, las
entidades bancarias, alertadas por la necesidad de recapitalizar sus balances, ofrecen a sus clien-
tes minoristas un producto complejo y de alto riesgo, las participaciones preferentes. Aunque
esta se perfilaba como la solucion mas rapida y sencilla para la recapitalizacion de las entidades
financieras, dicho proceso se vio truncado cuando en 2010 la CNMYV prohibe la venta directa de
participaciones preferentes entre sucursales. La aprobacion del tercer acuerdo de Basilea, que
entrd en vigor en el afio 2013, agrava el problema para los inversores, ya que pone de manifiesto
que las participaciones preferentes dejaran de computar como capital de primera calidad. Todo
lo anterior da lugar a un proceso de reestructuracion bancaria sin precedentes en nuestro pais,
que hace necesaria la aparicion de nuevas entidades, como el FROB, y la inversion por parte del
Estado de unos 61.000 millones de euros. El resultado de este proceso ha sido la reduccion del
numero de entidades bancarias que operan en Espafia, pasando de 45 instituciones en 2009 a 12
en la actualidad, con las consiguientes repercusiones en las variables macroeconémicas (aumento
de la tasa de desempleo), asi como en la economia de familias y empresas.
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THE EFFECT OF THE FINANCIAL RESTRUCTURING PROCESS
IN THE ISSUE OF PREFERENCE SHARES IN SPAIN
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Francisco Jarefio Cebrian
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ABSTRACT

In 2007, the housing bubble burst and a long period of economic global crisis starts, being the
origin of this in the United States. From this moment, the Spanish financial system has suffered
a reform process and economic slowdown as a consequence of the exposition to the building
sector. In this environment, the financial institutions, fully aware of the need to start a process
of recapitalization, offer the customers preference shares, some complex and risky products.
Although it looks like the easier and faster solution to recapitalization of financial institutions,
this process failed when in 2010, the CNMYV bans the direct sale of preference shares between
the branch offices. The approval of the IIl Basilea Agrement, in 2013, aggravates the problem for
the investors indicating that the preference shares shall no longer be considered as core capital.
The former give rise to a financial restructuring process, an unprecedented event in Spain, which
makes it necessary to create new institutions, as the FROB; and the State to invest around 61.000
Million euros. As a result of this process, the number of bank institutions has decrease from 45
in 2009 to 12 up to now, with consequent impacts on macroeconomic variables (increase in the
unemployment rate) as well as in the economic situation of families and companies.

Keywords: financial restructuring, preference shares and economic global crisis.
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1. INTRODUCCION

La reestructuracion bancaria en Espaia y la emision de participaciones preferentes son dos
temas de actualidad que han estado presentes en los ultimos afios en los diferentes medios de co-
municacion, ya que han sido muy relevantes para el sistema financiero en su conjunto. No solo se
ha visto modificado nuestro sistema de banca tradicional basado en una amplia red de sucursales,
sino que ademas, como consecuencia de la reestructuracion, ha surgido un producto complejo,
las participaciones preferentes, que se han comercializado tanto entre inversores profesionales
como no cualificados, como consecuencia del exceso de confianza en nuestro sistema bancario.

Asi, el objetivo principal de este trabajo es analizar —desde un punto de visto tedrico-practi-
co— la relacion existente entre el proceso de reestructuracion bancaria llevado a cabo desde 2009
y la emisioén y comercializacion de participaciones preferentes.

El trabajo consta de cuatro epigrafes posteriores a la presente introduccion. El segundo epi-
grafe hace referencia al marco teorico y en ella se aborda tanto el origen como las causas, conse-
cuencias y soluciones planteadas para intentar mitigar el impacto de este gran cambio del sistema
financiero espailol. El tercer epigrafe centra el analisis empirico que, a través de diferentes tablas y
graficos sobre las emisiones de participaciones preferentes realizadas por las entidades bancarias
durante los afios 2009 y 2010, pretende explicar las caracteristicas de las conocidas como «pre-
ferentes» y el peso o relevancia que han tenido en el mercado AIAF a lo largo de los afios. Para
finalizar, el Gltimo epigrafe recoge las principales conclusiones extraidas del trabajo.

2. EL MARCO TEORICO

2.1. EL ORIGEN DE LA CRISIS: PRINCIPALES CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Para poder entender la reestructuracion bancaria espafiola y su relacion con la emision de
participaciones preferentes nos remontamos al origen de la crisis econdémica cuyo inicio en Es-
pafia podemos situar en el verano de 2007.

Dicha crisis global —iniciada en Estados Unidos— ha tenido tal efecto que se ha extendido a
toda la economia financiera internacional. Sus principales causas las podemos resumir en cuatro
puntos (ASPE, 2009):
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El sostenimiento por parte de la Reserva Federal de una politica monetaria desacer-
tada y laxa.

El aumento del apalancamiento de la banca de inversion.

Menor incentivo al ahorro como consecuencia de una bajada de impuestos en 2001
a las empresas y a las ganancias de capital.

La utilizacidén de un nuevo sistema —conocido como «opciones sobre accionesy—
para intentar que desaparezcan los conflictos de intereses entre accionistas y direc-

tivos se convirtié en el nuevo método de manipular los resultados por parte de los
directivos.

A partir del ailo 2001, como consecuencia del atentado terrorista del 11 de septiembre y el
estallido de la burbuja tecnologica, nos encontramos en un clima de inestabilidad internacional,
por lo que la Reserva Federal decide bajar los tipos de interés muy por debajo de las expectativas
medias de inflacion y crecimiento, pasando del 6,5% al 1% en 2003, con la finalidad de reacti-
var la produccion y el consumo a través del crédito. Lo anterior, unido a la inyeccion de liquidez
—procedente de China— realizada en la economia norteamericana, con el objetivo de mantener su

modelo de desarrollo, asi como la mayor disponibilidad de los productos petroleros procedentes
de Medio Oriente, propiciaron el surgimiento de una gran burbuja inmobiliaria.

Grafico 1. Tipos de interés de la Reserva Federal
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Fuente: FERNANDEZ DE Lis, S.; Garcia, A.y Parp, P. (2009).
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La bajada de los tipos de interés en los mercados internacionales y la abundancia de recur-
sos del mercado norteamericano hicieron que los bancos vieran reducido su negocio. En este
contexto comienza una concesion masiva de hipotecas, muchas de ellas denominadas subprime,
las cuales contaban durante los dos primeros aflos con tipos de interés excesivamente bajos, para
captar a un mayor numero de clientes, aunque en realidad se trataba de hipotecas de alto riesgo
debido a la falta de garantias crediticias y solvencia de muchos de los titulares de estas (JARENO
y TOLENTINO, 2012).

Como consecuencia de esta mayor demanda de préstamos hipotecarios, el precio de la vi-
vienda comienza a elevarse, alcanzando su punto algido en 2005. En este momento la mayoria de
estos préstamos son «bursatilizados» y vendidos a inversores privados e institucionales, es decir,
el objetivo era vender todas las hipotecas que se pudieran. En este contexto, los bancos tratan de
aprovechar el «boom inmobiliario» a través del mecanismo descrito a continuacion. Los clientes
eran aconsejados por brokeres que, se suponia, buscaban la mejor hipoteca para cada cliente; una
vez cerrada la operacion, el banco concedia el préstamo y mas tarde estos bancos las venderian a
otros o a Wall Street quedando incluidas en productos estructurados que recibirian la calificacion de
maxima calidad «AA Ay, cuyas principales caracteristicas eran minimo riesgo y alta rentabilidad.

Todo ello se produjo por la pretension de las instituciones financieras internacionales de ob-
tener rentabilidades mayores asumiendo con ello un riesgo creciente, pero para conseguirlo nece-
sitaban una manera de convertir las hipotecas de alto riesgo en productos de maxima calidad. De
esta forma se articul6 lo que se ha venido a denominar «sistema bancario en la sombray, el cual
estaba formado por un conjunto de entidades creadas por los principales bancos, que colocaron a
terceros los créditos hipotecarios concedidos en condiciones de riesgo creciente. Todo ello pro-
piciado por un proceso de «ingenieria financiera» y por la aprobacion de las agencias de rating
que otorgaron a dichos créditos la méxima calidad crediticia.

Durante afios el sistema «funcionabay, todos los agentes econdmicos percibian sus ganancias,
esto es, aquellos ciudadanos que nunca imaginaron tener su propia vivienda lo habian consegui-
do, las entidades hipotecarias, brokeres y Wall Street cobraban altas comisiones, los inversores
tenian sus instrumentos financieros «seguros» con alta rentabilidad y, ademas, los constructores
de viviendas incrementaban su actividad.

El problema de esta situacion de crecimiento insostenible se hace patente cuando en 2007 el
precio de la vivienda comienza a bajar y, por lo tanto, también cambia la valoracion de los titulos
financieros emitidos por las entidades financieras y cuyo respaldo eran los créditos hipotecarios
de los inmuebles cuyo precio esta reduciéndose. Es entonces cuando las agencias de calificacion
crediticia reducen la nota de dichos activos, calificandolos como titulos de alto riesgo. Estas cir-
cunstancias desembocan en lo que se conoce como el «estallido de la burbuja inmobiliaria», que
supuso, para la economia real, la entrada en un proceso de recesién economica de importantes
consecuencias. Entre ellas se encuentra la desconfianza hacia nuestro sistema financiero que dio
lugar a una paralizacion de las transacciones internacionales y a una gran dificultad para colocar
titulos fuera de nuestras fronteras.
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2.2. PARTICIPACIONES PREFERENTES

A pesar de que la crisis financiera llegé a Espafia mas tarde, sus efectos no han sido por
ello menos importantes. Como consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria, las cajas y
bancos espailoles se quedaron descapitalizados, es decir, sin «dinero suficiente» en sus balances,
por lo que estas entidades necesitaban un reforzamiento de sus recursos propios. La solucion que
se preveia era la reestructuracion del sistema bancario, pero las autoridades ptblicas no veian en
esta la mejor solucion, ya que hasta el momento el sistema bancario espafiol se habia caracteriza-
do por tener una amplia red de sucursales, las cuales mitigaban la competencia externa, y por lo
tanto se pensaron otras soluciones alternativas para poder conservar esta amplia red de sucursales.

Hasta el momento, la emision de depdsitos bancarios a plazo fijo era considerada como la
principal fuente de financiacion de las entidades. Las rentabilidades ofrecidas por estos depdsitos
bancarios eran muy bajas y, por lo tanto, no demasiado atractivas para los inversores. Ademas,
no computaban como recursos propios de primera calidad, por lo que en un contexto de crisis no
se considerd el medio mas apropiado.

Ante esta situacion, las autoridades ptiblicas podian realizar una ampliacion de capital a través
de acciones ordinarias o bien a través de la emision de preferentes. La ampliacion de capital a través
de la emision de acciones ordinarias —medio que solo podian utilizar los bancos— no se consider? la
mejor opcidn, debido a la enorme desconfianza generada entre los inversores, los bajos dividendos
que se preveian y los derechos politicos que otorgaban a sus poseedores. Por lo tanto, la solucion
que se adopto fue la recapitalizacion de las entidades financieras a través de la emision de participa-
ciones preferentes, ya que otorgaban una alta rentabilidad, carecian de derechos politicos y, en ese
momento, computaban como recursos propios de primera calidad al igual que las acciones ordinarias.

En este contexto, el Comité de Supervision Bancaria de Basilea puede considerarse el «ori-
geny del hecho de que las participaciones preferentes fueran adoptadas como la mejor solucion
para el proceso de recapitalizacion que era necesario llevar a cabo. El primer acuerdo fue toma-
do por este Comité bajo el nombre de Basilea I, en 1988, con la tnica intencion de aconsejar o
proporcionar unas recomendaciones para mantener la solvencia en el sistema bancario, fijando
un capital basico con el cual la entidad bancaria pudiera afrontar las posibles pérdidas, asi como
una proteccion ante posibles quiebras y que ademas le permitiera hacer frente al riesgo asociado
a los créditos, al riesgo de mercado y al riesgo de tipo de cambio.

Este capital minimo quedé estructurado de la siguiente manera:

» Tier 1: Acciones ordinarias emitidas y totalmente desembolsadas y reservas de ca-
pital declaradas.

» Tier 2: Compuesto por reservas no divulgadas, reservas para revalorizacion de ac-
tivos, provisiones, instrumentos financieros hibridos y deuda subordinada. El Tier
Capital en su conjunto no debe superar el 50 % del capital social.
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» Tier 3: Seglin el informe de estabilidad financiera de noviembre de 2009 del Banco
de Espafia, en 1996 se introdujo una categoria adicional denominada «tier 3», en la
que se incluy6 aquella deuda subordinada a corto plazo que contenga una clausula
por la que se suspende el derecho de los tenedores a recibir ningun pago en el caso
de que, de ser estos efectuados, el capital de la entidad quede por debajo del mini-
mo regulatorio (lock-in clause), u otro nivel fijado para cubrir una parte del riesgo
de mercado.

El acuerdo de Basilea I establecia un capital minimo de recursos propios de un 8 % del total
de los activos ponderados en funcion de los riesgos asumidos —principalmente de crédito—. Y
aunque no era obligatoria su incorporacion, entrd en vigor en mas de 100 paises, ya que muchos
de ellos consideraron que era importante establecer unas normas que fijaran un capital minimo
para la absorcion de pérdidas.

En junio de 2004 se aprobd un nuevo acuerdo de Basilea bajo el nombre de Basilea II,
ya que se habian encontrado algunas deficiencias en el anterior acuerdo, las cuales se basaban
principalmente en la insuficiente sensibilidad al riesgo que podia motivar que las entidades fi-
nancieras asumieran proyectos con demasiados riesgos, puesto que no se les exigia un capital
adicional por ello. Por lo tanto, el objetivo principal era adecuar los requerimientos de capital
de las entidades financieras a los riesgos que estas asumen. Y esto se pretendia hacer median-
te tres pilares:

* Fijacion de unos requerimientos de capital minimo. Se adoptan nuevos criterios
para determinar de manera mas adecuada el riesgo de cada entidad. El capital mi-
nimo exigido es el mismo, pero no la manera de calcularlo; podemos ver como en
el nuevo acuerdo de Basilea se va a tener en cuenta el riesgo de la operacion, basa-
da en el criterio que dice que «cuanto mas arriesgada sea la operacion, mas capital
debe ser aportado».

* Proceso de supervision bancaria. La supervision bancaria va a ser realizada tanto
por los propios bancos como por los supervisores del comité de Basilea, los cua-
les podrian aplicar medidas de correccion cuando asi lo consideraran. Por lo tanto,
deben asegurarse de mantener la relacion capital-riesgo para mantener los estan-
dares de capital fijados.

» Disciplina de mercado. Basada en la transparencia de la informacion.

Otra de las diferencias que es importante destacar entre el primer acuerdo de Basilea y el
aprobado en junio de 2004 es que las participaciones preferentes pasaban a computar como re-
cursos propios en el «tier 1» junto con las acciones ordinarias y las reservas de capital si y solo
si cumplian los siguientes requisitos: eran subordinadas a todos los acreedores, no acumuladas y
podian ser canceladas por el emisor a partir del quinto afo. Por tanto, se encontraban dentro de
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lo que se denomina capital de primera calidad, a diferencia de lo que sucedia en el primer acuer-
do, en el que se agrupaban en el «tier 2» o capital complementario.

Aunque se consideraba que la parte predominante del capital de primera calidad («tier 1»)
debia estar formada por las acciones ordinarias y las reservas, a partir de este momento se consi-
der6 que las participaciones preferentes reunian las condiciones necesarias para ser agrupadas en
el capital regulatorio de primera calidad. Dichas caracteristicas vienen plasmadas en el informe
de estabilidad financiera de noviembre de 2009 emitido por el Banco de Espafia. Criterios que se
establecieron por primera vez en 1990 por el Comité de Basilea y que quedaron reflejados en el
acuerdo de Sydney en 1998. La justificacion por parte del Banco de Espafia para la adopcion de
esta decision se resume en el hecho de que lo que se pretende es incrementar la competitividad
de las entidades espafiolas, de forma que estas puedan acceder con mayor facilidad a los merca-
dos mayoristas y de inversores institucionales.

Las participaciones preferentes son un producto bancario comercializado en Espana desde
1998, destinado, fundamentalmente, a inversores institucionales. Mientras estos inversores han
estado interesados en la comercializacion de las preferentes, este instrumento ha gozado de liqui-
dez. Sin embargo, en el momento en que dejaron de interesarse por dichos instrumentos financie-
ros y su comercializacion, estos se destinan a clientes de caracter minorista, por lo que aparecen
diversos problemas.

El primer problema de la comercializacion de las participaciones preferentes tiene su ori-
gen en la traduccion que se hizo de su término anglosajon preference share o preferred share.
La primera traduccion adoptada fue la de «acciones preferentes». Bajo esta traduccion no eran
demasiado atractivas para los inversores minoristas, ya que estos eran clientes conservadores que
normalmente tenian cierta reticencia a invertir en acciones. Por lo tanto, se modifico la traduccion
cambiando el término «accion» por «participacion» quedando como «participacion preferente.

Se mantuvo el término «preferente» que, segun la legislacion, significa que en caso de quie-
bra de la entidad los poseedores de participaciones preferentes tendran una posicion preferente con
respecto a los tenedores de acciones ordinarias. Aunque realmente lo que los inversores pensaban
era que, al comprar estos instrumentos, eran clientes privilegiados a los que les estaban ofrecien-
do unos productos financieros a los cuales no tenian acceso todos los clientes.

Otra de las consecuencias de cambiar la palabra «accion» por participacion fue que también
lo hizo el término asignado a su remuneracion. Este fue traducido en un primer momento como
«dividendo», pero posteriormente se denomind «cupdény», que hace referencia a unos intereses
fijos que deben recibir los tenedores de los instrumentos. Sin embargo, esto no era realmente asi,
ya que, en caso de que la entidad tuviese pérdidas, ese cupon no seria pagado.

Lo cierto es que bajo el término «participaciones preferentes» las entidades consiguieron
venderlas entre sus clientes como una especie de deposito a plazo fijo, pero que proporcionaba
una alta rentabilidad.
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Las negociaciones se realizaban en los mercados internacionales o en el mercado de renta
fija espafiol AIAF a un tipo de interés, en la mayoria de los casos, fijo. La poca transparencia y
liquidez de este mercado hacia que no fuera apropiado para los clientes minoristas y, por lo tanto,
lo mas correcto es que se hubieran negociado en un mercado de renta variable como es la bolsa,
ya que su consideracion como instrumento de renta fija no ha hecho otra que cosa que provocar
una incorrecta valoracion de sus riesgos.

Como hemos comentado, a partir de 2007, los inversores institucionales no estaban dispues-
tos a adquirir participaciones preferentes ni a mantenerlas en cartera, por lo que comenzaron a
venderlas en el mercado secundario durante 2007 y 2008. La consecuencia inmediata es que los
precios de estos instrumentos comenzaron a descender y fue en este momento cuando muchas
entidades financieras vieron en las preferentes la solucion para su recapitalizacion, ya que las ad-
quirieron con importantes descuentos sobre su valor nominal.

Hasta mayo de 2010 la emision de preferentes a través de las sucursales bancarias funcio-
n6 de manera satisfactoria, siendo el funcionamiento el siguiente. Las entidades las compraban
a precios muy bajos en el mercado secundario y posteriormente las vendian a precios mas altos
a los clientes minoristas. Pero cuando estos querian venderlas para recuperar su liquidez, las en-
tidades las colocaban a otros clientes que estaban interesados en su compra. De esta forma, el
cliente quedaba satisfecho puesto que habia recibido, al menos, el 100 % de lo invertido, a pesar
de que este valor era superior a su valor de mercado.

Pero esta practica acab6 cuando, en junio de 2010, la CNMV prohibié la realizacion de
operaciones internas. En este momento el precio de las preferentes cay6 brutalmente y estall6 lo
que es conocido como el «escandalo de las preferentes», debido a que en el complejo e iliquido
mercado AIAF no habia operaciones de compra de estos instrumentos y menos al valor que las
entidades financieras se las habian vendido a sus clientes.

Por lo tanto, el problema no fue que las cajas de ahorros y algunas entidades emitieran pre-
ferentes, sino que se las ofrecieron a los clientes minoristas, es decir, clientes que no contaban
con los suficientes conocimientos como para entender los riesgos a los que se enfrentaban con la
contratacion de un instrumento complejo como son las preferentes.

Segun la normativa MIFID! impuesta por el Banco de Espafia, cada caja de ahorros y banco
debia hacer un estudio sobre el cliente interesado en dicho producto para ver si verdaderamente
era consciente de que estaba adquiriendo un producto bancario complejo.

! Directiva aprobada en noviembre de 2007 bajo el nombre de Marketing In Financial Instruments Directive, mas co-
nocida como MIFID.
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Grafico 2. Evoluciéon de la emision de preferentes durante el periodo de 1998-2011

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

N.¢ de participaciones preferentes emitidas

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lamotsg, P. y PErez, M. (2013).

Grafico 3. Emisiones realizadas en junio de 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lamorhg, P. y Pirez, M. (2013).
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En el grafico 3 podemos ver cuales fueron las entidades financieras que contribuyeron a que se
produjera en el afio 2009 la masiva emision de preferentes. Asi, se observa que fue Caja Madrid quien
realizo un mayor nimero de emisiones (3.000) y Caja Cantabria la que realiz6 un niimero menor (63).

Las preferentes fueron en este momento el producto estrella para las entidades financie-
ras. Atras quedaron los depdsitos a plazo fijo, los cuales no computaban como recursos propios
y las emisiones de capital, ya que las cajas de ahorro no podian realizarlas y a los bancos no les
convenia dada la situacion de inestabilidad financiera en la que Espafia se encontraba inmersa.

Sin embargo, lo que en un primer momento se vio como la solucion perfecta para reforzar
los recursos propios de las entidades y asi evitar medidas mas drasticas como la llamada «rees-
tructuracion de las cajas de ahorros», simplemente sirvié para empeorar la economia. Cuando
los inversores recurren a la entidad con la intencion de recuperar su dinero y poner una orden de
venta, esta no encuentra compradores para las preferentes.

Ademas, detras del problema de liquidez puesto de manifiesto en este analisis, se encuentra el
de solvencia, el cual se hace evidente en Espaiia, tras la intervencion de Caja Castilla-La Mancha
por parte del Banco de Espafia (2009) y que constituye el origen del proceso de reestructuracion
bancaria, que tiene su base en la creacion de una nueva institucion, el fondo de reestructuracion
ordenada bancaria, FROB, cuya finalidad era gestionar los procesos de reestructuracion de enti-
dades de crédito y llevar a cabo el reforzamiento de sus recursos propios. Con el FROB se abrian
cuatro posibilidades para las entidades espanolas (FERNANDEZ DE Lis et al., 2009):

» Cualquier entidad que pudiera demostrar que contaba con solvencia podria esta-
blecer sus propias politicas de actuacion.

» Cuando la institucién no pudiera demostrar dicha solvencia, debia realizar un plan
de viabilidad y presentarlo antes de 30 dias y ademas debia ser aprobado por el
ente supervisor. En general, estos planes de viabilidad se basaban en procesos de
absorcion o fusion. Ademas, incluian medidas disciplinarias si no se cumplian las
condiciones impuestas.

* En el caso de dudas serias acerca de la viabilidad del plan de solvencia el propio
Banco de Espaiia podria intervenir en la entidad y el FROB se haria cargo de ella.
Por lo tanto, la reestructuracion se basaria en una fusion o absorcion o el traspaso
total o parcial del negocio.

» Incluso aquellas entidades que no tuvieran problemas de viabilidad pero quisieran
fusionarse podian pedirle ayuda al FROB.

En el grafico 4 podemos observar de manera esquematizada el funcionamiento del FROB
y tras este se hace una alusion a sus dos principales intervenciones.

La primera intervencion del FROB tuvo una duracion de varios meses, desde julio de 2010
hasta el inicio de 2011 (véase tabla 1). Este organismo aportd, a través de participaciones prefe-
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rentes convertibles, 9.674 millones de euros a las fusiones de algunas cajas de ahorros. Sin em-
bargo, el Banco de Espafia, junto con otros bancos de inversion, tuvo que realizar un protocolo
de intervencion debido a la falta de agilidad del proceso.

Tabla 1. Primera ronda de intervenciones del FROB (importes en millones de €)

Entidad Importe Fecha

Banco Financiero y de AhOITos .......c..ccoocuvvriencinnninnn. 4.465 28/diciembre/2010
CatalunyaCaiXa ....c...ccoevvevvnervinrinnrinsinsssssesieens 1.250 28/julio/2010
Novacaixagalicia ... 1.162 30/diciembre/2010
Banca CIVICA c...cveueemeererirerieeereeiseeiesiecieeesenieniessesenens 977 11/febrero/2011
Banco Mare NOStIUM .......c.vverereererircreerenereeerineireneeene 915 31/diciembre/2010
Caja Espana-DUero .........c.ccoceovceeceereencenneninceenennns 525 29/noviembre/2010
BBK Bank Cajasur ..........cccoecuerueeiuvniuereeeirenieresieeceenns 392 16/julio/2010

380 28/julio/2010

Fuente: Elaboracién propia a partir de las noticias publicadas en Expansion.

La segunda ronda de intervenciones a la Banca consistio en la aportacion de dinero, pero
esta vez en forma de capital (10.000 millones de €), con la cual se le impuso una condicion a las
cajas de ahorros para poder participar, que se basaba en la necesidad de traspasar previamente su
negocio a un banco de nueva creacion (véase tabla 2).

Tabla 2. Segunda ronda de intervenciones del FROB

Entidad Importe (millones de €) Participacion del FROB
Banco CAM (1) ..o 5.249 100 %
CatalunyaCaiXa ........ccccevevvevvrinrinicieiisieens 1.718 90 %
Novacaixagalicia .......cc..ccoewvernerinnrinnriseniienienns 2.465 93 %
Unnim (2) oo 568 100 %

(1) Estaentidad se considerd no viable y fue adquirida por el FROB. Terminado su proceso de reestructuracion fue vendida al Banco
Sabadell.

(2) Estaentidad se considerd no viable y fue adquirida por el FROB. Terminado su proceso de reestructuracion fue vendida al BBVA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Maroto, R.; MuLas-Granapos, C. y FERNANDEZ, J. (2012).
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Grafico 4. Funcionamiento del FROB
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AFGD
COOPERATIVAS personas | s
CREDITO O, 158
=0 FONDO DE
6.750 8 2 .
mill. euros REESTRUCTURACION > PROCESOS DE
ESTADO > % ORDENADA BANCARIA REESTRUCTURACION
2.250 g (FROB)
mill. euros | § REFORZAMIENTO DE
—> RECURSOS
BANCO DE PROPIOS
ESPANA
MERCADO DE
VALORES Endeudamiento:
¢ Hasta 10 veces dotacion
¢ Antes 1-ene-2010
(*) 1 de ellas, el subgobernador que preside FROB.
(**) Representante de las entidades en su comision gestora.
Fuente: Elaboracion propia a partir de FERNANDEZ DE Lis, MaNzANO, ONTIVEROS Y VALERO (2009).

En este contexto surge el ultimo acuerdo de Basilea, Basilea 111, cuyas primeras propuestas
fueron publicadas el 16 de diciembre de 2010 y el cual ha supuesto un punto clave para poder esta-
blecer una solucion a la emisién masiva de participaciones preferentes entre inversores minoristas.

A través de la implantacion de Basilea III se pretendia proveer a la economia de un conjun-
to de medidas y herramientas con las que mejorar el sistema bancario en su conjunto, pero sobre
todo prepararlo para el surgimiento de posibles crisis. El nuevo acuerdo de Basilea entr6 en vigor
el 1 de enero del ano 2013 dando como margen al sistema bancario hasta el 1 de enero de 2019
para su adaptacion e implantacion.

A continuacion se exponen las novedades que presenta este nuevo acuerdo de Basilea con
respecto a los dos anteriores:

* Mayor calidad, consistencia y transparencia de la base de capital. Se sigue mante-
niendo el requerimiento minimo de capital en el 8 %, pero dichos requerimientos
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aumentan para el capital ordinario y para el capital de nivel 1. El capital ordina-
rio pasara del 2% al 4,5 %, mientras el Capital de nivel 1 (tier 1) pasara de un re-
querimiento de capital del 4% al 6 %. Ademas, con la implantacioén de este nuevo
acuerdo dejaran de computar como «tier 1» los instrumentos de capital hibridos
innovadores con incentivos a la amortizacion anticipada que hasta ahora tenian el
limite del 15 %. Finalmente, desaparecera el capital de nivel 3 que solo se admitia
para cubrir riesgos de mercado.

» Colchon de conservacion de capital. Con esta nueva medida se pretende que los
bancos acumulen capital en momentos en los que la economia se encuentre en ex-
pansion y de esta manera que puedan hacer uso de este capital cuando la economia
se encuentre en recesion. Se establece que dicho colchon de conservacion de capi-
tal sea como minimo del 2,5% y en el caso de ser menor el banco debera restringir
su distribucion de dividendos.

* Colchon anticiclico de capital. El objetivo de la implantacion de este «colchény es
evitar que se produzca de nuevo una «burbuja inmobiliariay», es decir, se establece
para gestionar el crédito y asi proteger al sistema bancario en momentos de expan-
sion de este. El colchon anticiclico podra variar entre 0 - 2,5 % dependiendo de las
necesidades del sistema bancario.

Cuadro 1. Comparativa entre Basilea IT'Y III

Capital: 8% Capital: 8%
Tier 1: 4% Tier 1: 6 %
Capital ordinario: 2 %

Capital ordinario: 4,5 %

Colchon de conservacion
de capital: 2,5 %

BASILEA II
BASILEA IIT

Colchén anticiclico de alta
calidad: 0 - 2,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de www.fedeablogs.net

Pero no son estos los unicos cambios acontecidos con la llegada del nuevo acuerdo de Ba-
silea. También es importante mencionar el ratio de cobertura de la liquidez (LCR) y el ratio de
financiacion neta estable (NSFR).

El ratio de cobertura de liquidez pretende ayudar a los bancos a hacer frente a la crisis de li-
quidez a corto plazo (30 dias). Con ella los bancos tendran en sus balances los suficientes activos
disponibles, liquidos y de alta calidad para poder hacer frente a grandes salidas de efectivo como
ha ocurrido en la crisis financiera que viene soportando Espaiia desde 2007.
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Ratio de cobertura de liquidez (LCR):

Colchoén de activos liquidos de alta calidad

>100% (1)
Salidas de efectivo totales netas en 30 dias naturales

Los activos liquidos de alta calidad mantenidos en cartera deberan estar libres de cargas,
gozar de liquidez en los mercados en momentos de tension y, a ser posible, cumplir los requisi-
tos para su admision por el banco central?.

El ratio de financiacion neta estable pretende que, en los momentos en los que la economia
goza de excesiva liquidez, esta no sea tan dependiente de la financiacion mayorista a corto plazo.
Para ello, exige a los bancos que mantengan un minimo de fuentes de financiacion estables en fun-

cion de las caracteristicas de liquidez de los activos y de las entidades de la entidad durante un afio.

Ratio de financiacidn neta estable (NSFR):

Cantidad de financiacion estable disponible

>100% 2
Cantidad de financiacion estable requerida

El endurecimiento de los requisitos minimos de capital exigidos a las entidades y el hecho
de que las participaciones preferentes no computen segun el tltimo acuerdo de Basilea como ca-
pital de primera calidad impulsa a las entidades a realizar ofertas de canje de participaciones pre-
ferentes por acciones, depdsitos, bonos y obligaciones convertibles.

2.3. MEMORANDO DEL ENTENDIMIENTO Y EL BANCO MALO

El estallido de la burbuja inmobiliaria y la recesion econdomica han provocado que los bancos
espafioles hayan acumulado grandes cantidades de activos problematicos en sus balances, poniendo
en juicio su viabilidad econémica. Aunque las autoridades espanolas han llevado a cabo medidas
como el saneamiento de los balances, aumentos de los requerimientos de capital, reestructuracion
de las entidades, incrementos significativos de los requisitos de provisiones para los préstamos
destinados a promociones inmobiliarias y los activos de hipotecas ejecutadas, estas no han sido
suficientes para devolver la estabilidad al sistema financiero espafiol (OJEDA y JARENO, 2013).

Con todo lo anterior, el dia 20 de julio de 2012 se firma el memorando del entendimiento
cuyos principales objetivos son:

Basilea I1I: Marco regulador global para reforzar los bancos y sistemas bancarios.
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* Determinacion de las necesidades de capital de cada banco a través de unas prue-
bas de resistencia y un analisis en el que se analizara la calidad de los activos de
cada uno de los bancos.

» Recapitalizacion, reestructuracion y resolucion de los bancos débiles.

» Segregacion de los activos deteriorados a través de la creacion del Sareb o banco malo.

Para poder llevar a cabo sus objetivos se establecid un calendario de actuacion, que comien-
za en julio de 2012, cuando se realiza la primera inyeccion de capital que asciende a un volumen
de 30.000 millones de euros para las necesidades mas inmediatas. Dicho volumen estaba prefi-
nanciado y en reserva por el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) y antes de su uti-
lizacion era necesaria la aprobacion de la Comision Europea y el Banco Central Europeo (BCE).

En septiembre de ese mismo ailo se realiza una prueba de resistencia o test de estrés a un
total de 14 grupos financieros que representan el 90 % del sistema bancario espaiiol para conocer
las necesidades de capital de cada entidad y abrir asi el camino hacia la reestructuracion y la re-
capitalizacion. Dicho proceso contd con la supervision de la Comision Europea, el BCE, la Au-
toridad Bancaria Europea y el Fondo Monetario Internacional.

Segun el test de estrés realizado por la consultora Oliver Wyman, las necesidades de capital
después del efecto fiscal quedan recogidas en la tabla 3.

Tabla 3. Necesidades de capital después del efecto fiscal segiin el test de estrés de Oliver Wyman

Entidad Escenario base (1) Escenario adverso (1)
Grupo Santander ... +19.181 +25.297
BBVA oot +10.945 +11.183
Caixabank + CIVICA .....cveeveeverereeereeierierieiseseerieneeneens +9.421 +5.720
KutXxabank ... +3.132 +2.188
Sabadell + CAM ......covvvvnerneineineinerinerneeneseesieseneneens +3.321 +915
Bankinter .......ccveveverniiniineieieinineienee e reenes +393 +399
Unicaja + CEISS ... +1.300 +128
Ibercaja + Caja3 + Liberbank ..o, +492 -2.108
BMN .o sees -368 -2.208
POPUIar ..o s +677 -3.223

e
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Entidad Escenario base (1) Escenario adverso (1)

wee e
Banco de Valencia ........c.ccovevernernieneenernernieneniserinenes -1.846 -3.462
NCG BaNCO ..o ssessnes -3.966 -7.176
Cataluyabank ... -6.488 -10.825
Bankia-BFA -13.230 -24.743
Total sistema (solo necesidades) .........ccecrerererierererennes -25.898 -53.745
(1) Datos en millones de euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la nota de prensa del Banco de Esparia del 28 de septiembre de 2012.

En la tabla 3 podemos ver las necesidades de capital de cada uno de los bancos analizados
bajo el planteamiento de dos escenarios: un escenario base y otro adverso, el cual es muy impro-
bable que se produzca.

Centrandonos en el escenario base cuyas caracteristicas eran un minimo de requerimientos de
capital del 9% para las entidades y una caida acumulada del PIB real del —1,7 % hasta 2014, po-
demos concluir que 9 de los 14 grupos bancarios analizados cuentan con el capital suficiente para
hacer frente a las caracteristicas marcadas por el escenario base. Por lo que, en general, se podria
decir que el sistema bancario cuenta con la suficiente solvencia como para afrontar las posibles
condiciones macroeconomicas. La necesidad de capital agregada en el escenario base seria de unos
25.900 millones de euros y hace referencia a las entidades participadas en su mayoria por el FROB.

Si planteamos un escenario adverso donde el requerimiento de capital minimo se situaria
en el 6% y la caida acumulada del PIB seria del —6,5 % hasta 2014, el sistema bancario espa-
ol no contaria con la suficiente solvencia para hacer frente a los cambios macroeconémicos, ya
que ahora serian solo 7 y no 9 los grupos bancarios que superan el capital minimo exigido. Estos
siete grupos son Santander, BBVA, CaixaBank, Kutxabank, Banco Sabadell, Bankinter y Uni-
caja-CEISS. Por su parte, Banco Popular, BMN y la fusion proyectada entre Ibercaja, Liberbank
y Caja 3 necesitarian capital adicional, por lo que elaboraron sus planes de recapitalizacion para
la determinacion de la cuantia de ayuda publica necesaria. Por ultimo, las mayores necesidades
de capital las encontramos en los grupos bancarios participados mayoritariamente por el FROB
como son BFA-Bankia, Catalunya Banc, NCG Banco y Banco Valencia.

Atendiendo a los resultados de los test de estrés y a los planes de recapitalizacion que seran
llevados a cabo se clasifica a los bancos en cuatro grupos diferentes’:

Memorando de entendimientos sobre condiciones de politica sectorial financiera.
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*  Grupo 0: formado por los bancos en los que no se detectd déficit de capital y que
no requirieron la adopcion de ulteriores medidas.

* Grupo 1: formado por los bancos que son propiedad del FROB como son BFA/
Bankia, Catalunya Caixa, NCG Banco y Banco Valencia.

* Grupo 2: formado por los bancos con déficit de capital, segun la prueba de resis-
tencia, y que no pueden afrontarlo de forma privada y sin ayuda estatal.

*  Grupo 3: formado por los bancos que necesitan capital adicional, pero no necesitan
ayudas publicas para conseguirlo.

Una vez clasificados los bancos se adoptan decisiones basadas en la recapitalizacion, rees-
tructuracion o liquidacion, siendo dichas medidas supervisadas por la Comision Europea. En el
mes de octubre los bancos pertenecientes a los grupos 1, 2 y 3, con el objetivo de acabar con su
déficit presentaron planes de recapitalizacion, los cuales podian estar basados en medidas inter-
nas, enajenacion de activos, practicas relativas a la gestion del pasivo, incremento de los fondos
propios o recurrir a la ayuda estatal.

Haciendo referencia a los bancos del grupo 1, las autoridades espaiiolas junto con la Comi-
sion Europea, prepararon planes de reestructuracion a partir de julio de 2012, para la concesion
de la ayuda estatal y la puesta en marcha de los mismos.

Si hablamos de los bancos del grupo 2, las autoridades espafiolas tuvieron que presentar pla-
nes de reestructuracion o resolucion ante la Comision Europea, donde debian recogerse los pasos
a realizar para segregar sus activos deteriorados y traspasarlos a una entidad externa de gestion
de activos, antes de octubre de 2012.

En este proceso, hasta que la Comision Europea no aprobo los diferentes planes de rees-
tructuracion o resolucion presentados por los bancos pertenecientes a los grupos 1y 2, no se les
prestd ayuda, excepto en el caso en el que fue necesario utilizar los fondos del primer tramo.

Por ultimo, los bancos del grupo 3 tuvieron que presentar antes de octubre de 2012 planes de
recapitalizacion en los que se debia poner de manifiesto que no necesitaban ayudas ptblicas para
incrementar su capital. A modo de precaucion, se les exigié a todos aquellos que necesitasen in-
crementar su capital en mas de un 2 % que emitieran bonos convertibles que serian suscritos por el
FROB como medida de recapitalizacion y asi poder satisfacer sus necesidades de capital antes de
diciembre de 2012. Las entidades tuvieron hasta junio de 2013 para devolver ese dinero. Sino lo ha-
cian serian recapitalizados mediante la conversion total o parcial de los bonos en acciones ordinarias.

Los bancos del grupo 3 que necesitaran un incremento de capital menor al 2 % tuvieron hasta
el 30 de junio de 2013 para captar el dinero necesario. En caso contrario, las entidades serian re-
capitalizadas mediante ayuda estatal y deberian presentar planes de reestructuracion.

Los planes de reestructuracion y resolucion se basan en los principios de viabilidad, reparto
de la carga y limitacion de las distorsiones de la competencia para conseguir la estabilidad finan-
ciera y flexibilidad del sector bancario, teniendo como principal objetivo que todos los bancos
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tuvieran al finalizar el afio 2012 un capital basico de al menos el 9% y hasta 2014 no reducir su
capital basico sin autorizacion previa del Banco de Espana.

En este escenario, surge una nueva entidad conocida como el «Banco Malo», que fue crea-
do con el objetivo de eliminar lo antes posible los activos problematicos de los balances de los
bancos que solicitaron ayuda, siendo su principal gestor el FROB y considerando que su vida util
estaria entre los 10 y los 15 afios. Esta medida afecta principalmente a los préstamos para pro-
mociones inmobiliarias y a los activos de hipotecas ejecutadas. Las transferencias de los activos
a la entidad de gestion externa se realizaran al valor econémico real de los activos, que sera de-
terminado mediante una revision de su calidad y las valoraciones individuales empleadas en los
test de estrés. Las pérdidas que surjan como consecuencia de valorar esos activos a su precio real
se materializaran en los bancos en el momento de la segregacion. La entidad de gestion de acti-
vos comprara a los bancos y cajas espafioles sus activos toxicos, y a cambio estos recibiran del
FROB efectivo o titulos de alta calidad como deuda subordinada por el Estado y que la entidad
pueda utilizar como garantia ante el BCE para conseguir liquidez.

La creacion de esta sociedad de gestion de activos también tiene como objetivo mejorar la
proteccion de los clientes minoristas, desalentando la venta de productos financieros complejos
entre inversores no cualificados. Estos productos complejos son participaciones preferentes, obli-
gaciones convertibles y los bonos y obligaciones subordinadas. El FROB ofrecera a los propie-
tarios de estos productos financieros un canje por depdsitos, acciones, efectivo o la reduccion del
valor nominal de la deuda. Dicho canje se realizaria a precio de mercado mas un 10 % de margen.

2.4. RESULTADO DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
FINANCIERO

Como consecuencia de las decisiones descritas anteriormente, el mapa del sistema finan-
ciero espafiol ha sufrido un gran cambio desde el aiio 2008. El Real Decreto-Ley 11/2010, de 9
de julio, de organos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros,
establece como una de las principales reformas, que las cajas de ahorros pasen a realizar su ne-
gocio bancario de manera indirecta a través de una entidad bancaria, convirtiéndose ellas en fun-
daciones en su caso y encargandose de la obra benéfico-social.

Posteriormente, aparece la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundacio-
nes bancarias, que da continuidad a la anterior en lo que al ejercicio de actividad bancaria indi-
recta se refiere. Con ello se pretende volver al modelo de cajas tradicional, desarrollando estas su
actividad en su ambito local y perdiendo su licencia bancaria en el caso de superar los limites de
tamafio permitidos y teniendo que convertirse obligatoriamente en fundaciones bancarias. Como
consecuencia de lo anterior, se ha pasado de tener 45 entidades financieras a solo 14. También se
ha visto afectado tanto el nimero de sucursales bancarias en funcionamiento, como el empleo del
sector financiero, que ha sufrido una reduccion espectacular. Segtin datos aportados por diferen-
tes periodicos digitales, el nimero de oficinas ha disminuido desde 2008 hasta el ejercicio 2013
en 7.925 sucursales; y si nos fijamos en el empleo se han eliminado 42.205 puestos de trabajo.
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Todo este proceso de reestructuracion se ha llevado a cabo a través de uniones entre entidades,
absorciones y el llamado «Sistema institucional de proteccion» (SIP) o «fusiones frias», que ha sido
el mas utilizado por las cajas de ahorros espafiolas, ya que les permite compartir riesgos y conservar
—aunque solo durante el corto plazo— su personalidad juridica y sus sedes. Sus politicas financieras,
de solvencia y de riesgo deben estar centralizadas y una de las entidades debe ser la que dirija el pro-
ceso de integracion, aportando cada una de las entidades participantes fondos por un porcentaje igual
o superior al 40 % de sus recursos propios. Bajo este contexto y proceso de cambio y ajuste del siste-
ma bancario espafiol el sistema financiero espafiol queda como podemos ver reflejado en la tabla 4.

3. EMISION Y COMERCIALIZACION DE PARTICIPACIONES
PREFERENTES

En esta seccion analizamos las caracteristicas de las emisiones de participaciones prefe-
rentes que se han llevado a cabo en el afio 2009, centrandonos en el estudio de las condiciones
y caracteristicas de las diferentes emisiones realizadas entre los inversores minoristas. Para ello,
consideramos un total de 16 entidades financieras (bancos y cajas de ahorros).

En la tabla 5 se recogen las principales caracteristicas de las emisiones de participaciones
preferentes durante el ano 2009, afio de mayor auge. Todas ellas tenian un objetivo comtin que
era el reforzamiento de los recursos propios de las entidades que las emitieron. Podemos observar
que todas las emisiones, salvo las de Caja Duero?, se comercializan entre inversores minoristas.
También cabe destacar que fueron las cajas de ahorros las que mayor volumen de participaciones
preferentes pusieron en circulacion.

Con respecto a las caracteristicas de las emisiones podemos observar que fue Caja Madrid
la que realiz6 la mayor emision de participaciones preferentes (3.000.000.000 €) mientras que
Caja Cantabria (63.000.000 €), la menor.

También se observa que el valor nominal de las participaciones varia entre los 25 euros y
1.000 euros y, ademas, que el importe minimo exigido para poder realizar la orden de suscrip-
cion va a depender de cada entidad.

Uno de los aspectos que tienen en comun las distintas emisiones llevadas a cabo es que todas
son emitidas a la par, es decir, su prima de emision es cero, coincidiendo por tanto su valor no-
minal con su valor de emision. Pero este no es el unico aspecto en comun, ya que el plazo es otro
de ellos. El caracter de toda emision de preferentes es perpetuo, esto quiere decir que la emision
no tiene plazo de vencimiento y que el emisor no esta obligado a reembolsar el principal, convir-
tiéndose este en uno de los principales problemas de este tipo de emisiones.

4 Dentro de la emision de 100 millones de euros realizada por Caja Duero en 2009, encontramos dos tramos, uno de
ellos dirigido a los inversores mayoristas y otro a los minoristas.
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Si nos centramos en la remuneracion y su periodicidad podemos ver como la mayoria de las
cajas y bancos ofrecieron durante el primer afio o los primeros afios de vida de la emision un tipo
de interés nominal anual fijo, uno de los hechos por el que los inversores minoristas vieron la emi-
sion de preferentes similar a un deposito a plazo fijo, pero que les aportaba una mayor rentabilidad.
Mientras que la rentabilidad ofrecida por un deposito a plazo fijo estaba en torno a un tipo de in-
terés del 3-4 % nominal anual fijo, podemos ver como, por ejemplo, Caja Navarra ofrecia durante
los primeros cinco afios de vida de la emision un 8 % nominal anual fijo pagadero trimestralmen-
te. Este hecho hacia mucho mas atractivo invertir en participaciones preferentes que en depositos
a plazo fijo, pero no se tuvo en cuenta que pasado este tiempo durante el cual algunas entidades o
cajas de ahorros nos ofrecian un tipo de interés nominal anual fijo, nuestra inversion quedaria en
manos del Euribor mas un diferencial.

Si observamos el grafico 5 podemos ver la trayectoria del Euribor durante el afio 2009 y el
afio 2013. El tipo de interés pasa de un 2,86 % en el mes de enero de 2009 a un 0,72 % en el mes de
diciembre de 2009. Y si tenemos en cuenta el grafico del afio 2013, aunque parece que hay una pe-
queiia tendencia alcista debemos observar que los valores entre los que nos movemos son muy bajos,
del 0,19 % en enero de 2013 a 0,24 en diciembre 2013. Esta situacion se mantiene en el afio 2014.

Asi, aunque en un primer momento la rentabilidad que nos ofrecian las entidades y cajas
de ahorros parecia muy atractiva podemos ver como se hace cada vez menor, ya que depende-
remos del recorrido del Euribor que en momentos como el actual tiende a la baja. Queda claro,
por tanto, que el principal problema de este tipo de emision es la relacion entre la rentabilidad
y el riesgo. En aquellos momentos en los que el Euribor tienda al alza las participaciones prefe-
rentes nos brindaran una rentabilidad adecuada al riesgo asumido, pero en aquellos periodos en
los que la economia esté atravesando una grave crisis no nos aportaran la rentabilidad adecuada.

Grafico 5. Euribor trimestral en 2009 y 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la web www.euribor-rates.eu.
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Aunque en la tabla 5§ podemos ver la rentabilidad ofrecida por cada entidad centramos
nuestro andlisis en la rentabilidad que ofrecian las instituciones en el periodo de pago del primer
cupdn. Asi, el grafico 6 muestra de una manera mas ilustrativa las rentabilidades ofrecidas en ese
periodo. Podemos ver como Caja Espafia con un tipo de interés del 8,25 % fue la que mas renta-
bilidad oftrecid, asi como que La Caixa y Banesto fueron aquellos que con un tipo de interés del
5,88 % y 6% respectivamente son los que ofrecen una menor rentabilidad.

Grafico 6. Tipo de interés de las participaciones preferentes ofrecido por las cajas de ahorros y entida-
des financieras para el pago del primer cupon (rentabilidades aproximadas)

Caja Cantabria 7,86% (*)
Banco Santander 5,75%
Caja Murcia 6,20%
Caja Madrid 7%
Banco Popular 6,75%
Banco Pastor 7,25%
Caixanova 7,11%(*)
Caja Duero 7,33%(*)
La Caixa 5,88%
Sabadell 6,50%
Banesto 6%
CaixaGalicia 7,50%
CaixaPenedés 7,25%
Caja Espafia 8,25%
Caja Canarias 7%
Caja Navarra 8%
(*) Parael calculo de este tipo de interés hemos cogido el Euribor a fecha del primer pago del cupén y le hemos
sumado el diferencial.
Fuente: Elaboracion propia a través de los folletos de emision de la CNMV.

Ademas de conocer el tipo de interés ofertado por cada una de las cajas de ahorros y enti-
dades financieras hemos calculado la remuneracion que recibieron los poseedores de participa-
ciones preferentes para lo que utilizamos la siguiente expresion:>

Remuneracion unitaria bruta:
N xix d

R=_— 1< 3)
36.500°

3 Base 30/365. Si la base a utilizar fuera 30/360 el denominador pasaria a ser 36.000.
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Donde

e R: Remuneracion

N: Importe nominal del titulo

* 1i: Tipo de interés nominal

d: dias transcurridos en el periodo de devengo de remuneracion de referencia

Dado que, como podemos observar, la remuneracion va directamente ligada al importe nominal
de la participacion preferente, hemos realizado una clasificacion atendiendo al valor nominal uni-
tario de las participaciones, a partir de la cual estimamos su remuneracion (grafico 7 y grafico 8).

Grafico 7. Remuneracion de las participaciones preferentes con valor nominal unitario de 1.000 euros

La Caixa
Sabadell
Banesto
CaixaGalicia €18,90
CaixaPenedés €18,07
Caja Espana €20,79
Caja Canarias €17,50 (*)
Caja Navarra €20,16

(*) Aunque el pago de su cupon es del 7 % nominal anual al calcular su rendimiento hemos supuesto que seria
trimestral para poder integrarlo dentro de nuestro analisis.

Fuente: Elaboracion propia a través de los folletos de emision de la CNMV.

Grafico 8. Remuneracion unitaria de las participaciones preferentes con valor nominal unitario de 100 euros

Caja Madrid
Banco Popular

Banco Pastor

Caixanova €1,87
Caja Duero €1,85
Fuente: Elaboracion propia a partir de los folletos de emision de la CNMV.
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Segtin los graficos anteriores observamos que, dentro del grupo en el que el valor nominal
unitario es de 1.000 euros (grafico 7), Caja Espaia es la que ofrece un mayor rendimiento por
participacion preferente (20,79 €) y dentro del grupo de entidades en las que valor nominal uni-
tario de cada titulo es de 100 euros (grafico 8), es Caixanova la que ofrece una mayor rentabili-
dad por participacion (1,87 €).

A la hora de valorar una inversion no solo hay que tener en cuenta la rentabilidad que esta
nos ofrezca, sino también la calidad crediticia que tenga asignada la emision. Asi, en la tabla §
se recoge la clasificacion que la agencia de calificacion crediticia FITCH RATING otorgo, de
manera provisional, tanto al emisor como a la emision de participaciones preferentes en los afios
2008 y 2009. En dicha tabla se muestra como se tienen distintas calificaciones crediticias asig-
nadas a cada una de las entidades financieras analizadas. Banco Popular, Banesto y Santander
son las emisiones que mejor valoracion tienen, con una calificacion de AA y AA™ para el emisor
y la emision respectivamente. Por otro lado, son Caixapenedés, Caja Canarias, Caja Cantabria,
Caixanova y Caja Espafia, con una calificacion de A~y BBB para el emisor y la emision, respec-
tivamente, las que tienen la peor calificacion.

Tabla 6. Clasificacion crediticia otorgada por FITCH RATING en los afios 2008/2009

Entidad Rating Emisor Rating Emision

Banco Sabadell ........ccvierrineieinineieerneeeeiseiceneseeens A* A

Banco Popular ... AA A*

Caja MUICIA ..o A* A

Banco Pastor A BBB*
Caja Navarra ... A BBB*
CaiXa GaliCa ...vvveeevreveriiierieieeie e A BBB*
Caja DULTO ..o A BBB*
CaiXa PENEAES ..ot A~ BBB
Caja Canarias A BBB
Caja Cantabria ... A- BBB
Caja Madrid ... A* A

e
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Entidad Rating Emisor Rating Emisién

v

CAIXANOVA eevrrviiriireieitieireie ittt sasios A BBB

Caja ESpana ... A- BBB

Banesto AA A*

Banco Santander ... AA A*

La CaIXA cevreeiicieieieieeirieee e AA- A

Fuente: Elaboracion propia a través de los folletos de emision de la CNMV.

Ademas de la rentabilidad y la solvencia de la emision, a la hora de decidir realizar una in-
version otro factor a tener en cuenta es la liquidez de los instrumentos. En este sentido, la negocia-
cion en el mercado secundario de este tipo de activos financieros se realiza en el mercado AIAF.
En el mercado de renta fija espafiol se negocian diversos productos financieros como pagarés,
bonos y obligaciones de empresa, cédulas, bonos de titulizacion y participaciones preferentes. El
principal problema de este mercado es que no ha contado con la suficiente transparencia y liqui-
dez en el periodo de crisis econdomica que estamos analizando.

Segun los datos proporcionados por AIAF desde 1999, podemos observar que las participa-
ciones preferentes en la mayor parte de los afios del periodo analizado han tenido un mayor peso
en el conjunto del mercado que el resto de instrumentos financieros (véase grafico 9). En 2008
el nimero de operaciones que se realizaron con participaciones preferentes fue de 290.760, y tan
solo un afio después ascienden a 406.662. A partir de este momento la negociacién comienza a
descender levemente; asi, durante los afios 2010y 2011 el volumen de operaciones es ligeramente
inferior que en afios anteriores, mientras que vuelven a crecer en 2012, cuando alcanzan su punto
maximo con 725.712 operaciones emitidas a negociacion.

En el grafico 9 podemos ver como es en el afio 2009 cuando se realizan operaciones con
el mayor volumen en euros desde el afio 1999; también este ano cuenta con el mayor numero de
admisiones puesto que los inversores institucionales vendieron sus participaciones preferentes y
fueron las entidades bancarias las que las adquieren, viendo en ellas el producto ideal para reca-
pitalizar sus balances.

En el afio 2012 este volumen de operaciones en euros alcanza su punto algido, como hemos
comentado, pero el nimero de admisiones es cero, es decir, hay muchos inversores interesados
en vender participaciones preferentes, pero ninguno interesado en comprarlas.

www.ceflegal.com 197

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

RCyT. CEF, ntim. 388 (julio 2015)

Grafico 9. Numero de operaciones emitidas a negociacion en el mercado AIAF

1999 2003
Bonos y Cédulas; 560 Participaciones Bonos y Cédulas; 6.417
titulizacion; 621 preferentes; 15.372 itulizacién; 2.654 ;
Bonos y
obligaciones;
114.147
Bonos y
obligaciones; 20.129
Participaciones
preferentes;
227.806
Pagarés; 83.369
Pagarés; 15.456
2009 2012
Participaciones ,
, referentes; 406.662 Cédulas; 196.687 Participaciones
Cédulas; 204.730 Bonos y preferentes;
titulizacién; 725.712
13.126
Bonos y Bonos y
titulizacion; 11.940 obligaciones;
164.340
Bonos y
obligaciones;
206.542 Pagarés; 188.750
Pagarés; 87.448 ., . . fons
Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas AIAF.

Tabla7. Volumen de operaciones emitidas y admitidas de participaciones
preferentes en el mercado AIAF

Afi Volumen (€) de operaciones Operaciones
o i,
emitidas a negociacion (1) admitidas (€)

1999 702,50 5.651,35

2000 928,00 3.380,00

2001 1.458,97 2.060,00

ol
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Afio Volumen (€) de operaciones Ope.ra.lciones
emitidas a negociacion (1) admitidas (€)

ol
2002 2.222,07 3.166,49
2003 3.447,74 4.974,35
2004 4.130,23 4.174,31
2005 4.045,85 3.781,49
2006 4.643,69 629,00
2007 4.488,60 507,00
2008 4.013,86 246,00
2009 5.627,07 13.552,93
2010 4.250,43 100,00
2011 5.810,26 200,00
2012 28.064,19 0,00
2013 19.724,37 0,00

(1) Datos en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas AIAF.

4. CONCLUSIONES

En el ano 2007, en el que estalla la burbuja inmobiliaria, comienza un largo periodo en el que
nos hemos visto inmersos en una crisis econémica a nivel mundial, cuyo origen podemos situar
en Estados Unidos. A partir de ese momento, el sistema financiero espafiol ha vivido un proceso
de desajuste y desaceleracion econdmica como consecuencia de la masiva exposicion al sector
de la construccion, proceso que se agravo debido a la confianza que nuestro sistema financiero
tuvo hacia el norteamericano. En este entorno, las entidades bancarias, que se percatan de la ne-
cesidad de recapitalizar sus balances, ofrecen a sus clientes minoristas un producto complejo y
de alto riesgo, las participaciones preferentes, aprovechandose del modelo de banca tradicional
impuesto hasta ese momento en Espafia, basado en el trato personal hacia el cliente y motivado
por la creacion del acuerdo de Basilea II, donde las participaciones preferentes computaban como
capital de maxima calidad. Aunque esta se perfilaba como la soluciéon més rapida y sencilla para
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la recapitalizacion de las entidades financieras, dicho proceso se vio truncado cuando en 2010 la
CNMYV prohibe la venta directa de participaciones preferentes entre sucursales, con lo que co-
mienza a surgir la desconfianza por parte de los clientes minoristas hacia las entidades bancarias,
ya que ahora tendrian que vender sus participaciones en el mercado secundario AIAF, que era
un mercado principalmente mayorista. La aprobacion del tercer acuerdo de Basilea, que entr6 en
vigor en el afio 2013, y donde se pone de manifiesto que las participaciones preferentes dejaran
de computar como capital de primera calidad, agrava el problema para los inversores. Es en este
momento cuando se produce el «caos de las preferentes», dado que los clientes minoristas quieren
recuperar el dinero invertido en ellas como consecuencia de la situacién econémica de inestabili-
dad que existe en Espaia, pero las entidades que las vendieron no estan dispuestas a recomprarlas.

En esta situacion, las soluciones propuestas son las siguientes. Por un lado, el cliente puede
intentar vender sus participaciones preferentes en el mercado AIAF, algo practicamente imposi-
ble en este momento, ya que desde el afio 2012 la admision de compra de estos productos com-
plejos ha sido nula; la alternativa consistia en el canje ofrecido por las entidades bancarias; en
este caso, el cliente podria recuperar una parte de su inversion.

Lo que en un primer momento se vio como la solucion perfecta para recapitalizar las entida-
des no ha hecho sino agravar la situacion economica de nuestro sistema bancario. Se ha puesto de
manifiesto, entre otras cuestiones, la vulnerabilidad de muchas de las cajas de ahorros y algunos
bancos espaiioles, los cuales no han sido capaces de sobrevivir a la crisis econdmica ocurrida entre
2007 y 2013. Estas entidades no contaban con la capacidad necesaria para captar capital y mejorar
su solvencia. Todo lo anterior da lugar a un proceso de reestructuracion bancaria sin precedentes
en nuestro pais, que hace necesaria la aparicion de nuevas entidades, como el FROB, y la inver-
sion por parte del Estado de unos 61.000 millones de euros (ademas de los avales de estado para
las emisiones de entidades de crédito y las ayudas privadas para el proceso de reestructuracion).

El resultado de este proceso ha sido la reduccion del nimero de entidades bancarias que
operan en Espafia, pasando de 45 instituciones en 2009 a 12 en la actualidad, con las consiguien-
tes repercusiones en las variables macroecondémicas (aumento de la tasa de desempleo), y en la
economia de familias y empresas. En este sentido, sefialar que el sector bancario era uno de los
sectores que mas empleo ofrecia en nuestro pais antes del surgimiento de la crisis de 2007.
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ExTRACTO

La Norma Internacional de Auditoria 580 versa sobre la responsabilidad del auditor de obte-
ner manifestaciones escritas de la direccion o, en su caso, de los encargados del gobierno de la
entidad durante la auditoria de estados financieros. Estas manifestaciones escritas constituyen
evidencia de auditoria y se trata de un soporte escrito que establece cierta garantia sobre la
integridad de la informacion y la adecuada preparacion de los estados financieros, entre otros.
Es importante que estas declaraciones se realicen de manera escrita, ya que permiten asi reducir
las posibilidades de que haya malos entendidos entre la direccion o los encargados del gobierno
de la entidad y el auditor.

Palabras claves: direccion, contenido de las manifestaciones y formato de las manifestaciones.

ISA 580. WRITTEN REPRESENTATIONS

ABSTRACT

The international auditing standard 580 deals with the auditor's responsibility to obtain written
representations from management or if those charged with governance of the entity during the
audit of financial statements. These written statements constitute audit evidence and is written
documentation which provides some assurance about the integrity of information and proper
preparation of financial statements, among others. It is important that these statements are
made in written form as they allow to reduce the chances of having misunderstandings between
management or those charged with governance of the entity and the auditor.

Keywords: management, content of representations and representation format.
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1. INTRODUCCION

A nuestro juicio, en esta NIA-ES 580 se contemplan dos obligaciones diferentes, aunque
intimamente relacionadas entre si, como son las que contrae el auditor que realiza la auditoria de
los estados financieros de una entidad respecto de las comunicaciones que tiene que mantener
con las personas de la direccion! o, en su caso, con los responsables del gobierno de dicha enti-
dad, asi como sobre las responsabilidades en que puede incurrir cuando omita el cumplimiento
de dichas obligaciones.

En primer lugar, existe la obligacion que tiene el auditor de pedir a la direccion de la en-
tidad auditada —o, en su caso, a los responsables del gobierno de dicha entidad—, que le remitan
por escrito las siguientes manifestaciones:

* Una «confesiony, indicando que, en su opinion, consideran haber cumplido su res-
ponsabilidad en lo que respecta a la preparacion de los estados financieros y a la
integridad de la informacién proporcionada al auditor.

* Una «ratificaciony, fundamentando cualquier otra evidencia de auditoria relevan-
te para los estados financieros, o respecto de determinadas afirmaciones concretas
contenidas en los mismos, cuando el auditor lo considere necesario, o lo requieran
otras NIA-ES.

En segundo término, se contempla la obligacion del auditor de, también por escrito:

* Dar «respuesta» adecuada a las manifestaciones escritas que le hayan proporcio-
nado, bien la direccion, bien los responsables del gobierno de la entidad cuando
proceda.

» Efectuar la reclamacion ante la direccion —o, cuando proceda, ante los responsables
del gobierno de la entidad—, cuando no le hayan proporcionado las manifestaciones
escritas solicitadas por él.

1 Es decir de las personas identificadas en la NIA-ES 260, «Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad».
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2. LAS MANIFESTACIONES ESCRITAS COMO EVIDENCIA DE AUDI-
TORIA

La evidencia de auditoria es la informacion utilizada por el auditor para alcanzar las conclu-
siones en las que se basa su opinién, dentro de la cual las manifestaciones escritas? constituyen
informacion necesaria similar a las respuestas a indagaciones.

En el sentido anterior, la NIA-ES que comentamos considera que las manifestaciones es-
critas son una fuente importante de evidencia de auditoria, advirtiendo de que el hecho de que
la direccion de la entidad modifique o no facilite las manifestaciones escritas solicitadas, puede
alertar al auditor sobre la posibilidad de que existan una o mas cuestiones significativas. Es decir,
que debera aplicar su escepticismo profesional cuando le surjan situaciones de esta naturaleza.

Por otro lado, la solicitud de manifestaciones escritas en lugar de verbales por parte del au-
ditor en muchos casos puede llevar a la direccion de la entidad auditada a considerar que dichas
peticiones, al estar planteadas de una manera mas solemne, requieren contestaciones mas riguro-
sas, lo cual contribuye a mejorar la calidad de las manifestaciones.

En todo caso, para valorar adecuadamente el alcance y significado de estas manifestacio-
nes, el auditor debera pensar que, aunque proporcionan evidencia de auditoria necesaria, por si
solas —dadas las limitaciones de su obtencion basadas en meras confesiones—, no son suficientes
y adecuadas sobre ninguna de las cuestiones a las que se refieren. Igualmente, el hecho de que
la direccion haya proporcionado manifestaciones por escrito fiables no afecta a la naturaleza o a
la extension de otras evidencias de auditoria que el auditor debera obtener respecto del cumpli-
miento de las responsabilidades de la direccion, o de afirmaciones concretas.

3. MIEMBROS DE LA DIRECCION A QUIENES SOLICITAR LAS MANI-
FESTACIONES

El auditor solicitard manifestaciones escritas a aquellos miembros de la direccion que ten-
gan las responsabilidades adecuadas sobre los estados financieros y conocimientos de las cues-
tiones de que se trate.

En principio se solicitaran a los responsables de preparar los estados financieros, teniendo
en cuenta que dichas personas podran variar bastante, en funcion de la estructura de gobierno de
cada entidad y de las disposiciones legales o reglamentarias aplicables. En general dichas peti-

2 Manifestacién escrita es un documento suscrito por la direccion y proporcionado al auditor con el proposito de con-
firmar determinadas materias o soportar otra evidencia de auditoria. En este contexto, las manifestaciones escritas no
incluyen los estados financieros, las afirmaciones contenidas en ellos, o en los libros y registros en los que se basan.
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ciones de manifestaciones por escrito se solicitaran al presidente ejecutivo y al director finan-
ciero de la entidad, o a aquellas personas que ocupen puestos o cargos equivalentes en entidades
en las que reciban otras denominaciones, sin olvidar que en nuestro pais legalmente los respon-
sables del gobierno de la entidad son también los responsables ultimos de la preparacion de los
estados financieros.

En cualquier caso, el auditor debera pensar que la direccion, debido a su responsabilidad en
la preparacion de los estados financieros, y sus responsabilidades relativas a la gestion del negocio
de la entidad, en general poseera un conocimiento suficiente del proceso seguido por la entidad
para la preparacion y presentacion de los estados financieros y de las afirmaciones contenidas en
los mismos, en los que basar las manifestaciones escritas solicitadas.

Pese a los conocimientos generales que, en principio, se supone que debera tener la direc-
cion sobre estos temas, en algunos casos esa misma direccion puede decidir realizar indagaciones
entre otras personas que participen en la preparacion y presentacion de los estados financieros, in-
cluidas las que posean conocimientos especializados acerca de algunas de las cuestiones sobre las
que el auditor solicite las manifestaciones. Por ejemplo: actuarios responsables de calculos actua-
riales, ingenieros especialistas respecto de cuestiones medioambientales, o asesores internos que
puedan proporcionar informacion esencial para las provisiones por reclamaciones judiciales, etc.

Cuando en algunos casos la direccion limite sus manifestaciones escritas —expresando por
ejemplo que las realiza seglin su leal saber y entender—, el auditor lo podra aceptar si tiene el con-
vencimiento de que las manifestaciones las realizan quienes tienen la responsabilidad y el cono-
cimiento adecuados sobre las cuestiones objeto de las mismas.

Con objeto de reforzar la necesidad de que la direccion realice manifestaciones fundadas
—buscando con ello maximizar su fiabilidad y utilidad—, el auditor puede solicitar de la direc-
cion que incluya dentro las mismas una confirmacion de que ha realizado las indagaciones que
ha considerado adecuadas para estar en posicion de la informacion suficiente para poder reali-
zar las manifestaciones escritas solicitadas. Aunque no debe esperar que dichas indagaciones
requieran en general un proceso interno formal que vaya mas alla de los que ya estén estable-
cidos por la entidad.

4. CONTENIDO DE LAS MANIFESTACIONES SOLICITADAS

Los puntos principales, sobre los que el auditor debera solicitar manifestaciones por escrito
de la direccion, seran los que se indican a continuacion.

En todo caso, recordamos que, aunque dichas manifestaciones escritas proporcionan evi-
dencia de auditoria necesaria, por si solas no proporcionan evidencia de auditoria suficiente y
adecuada sobre dicha afirmacion.
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4.1. PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Reconocimiento de haber cumplido con su responsabilidad en la preparacion de los estados
financieros de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y, cuando proceda,
de su presentacion fiel, seglin lo expresado en los términos del encargo de auditoria.

4.2. INFORMACION PROPORCIONADA E INTEGRIDAD DE LAS TRAN-
SACCIONES

Se refiere tanto al hecho de que la direccion haya proporcionado al auditor toda la informa-
cioén y el acceso pertinente a toda la documentacion que necesite, de conformidad con lo acorda-
do en los términos del encargo de auditoria, como a que todas las transacciones se han registrado
y reflejado en los estados financieros objeto de la auditoria.

En principio, la evidencia de auditoria obtenida durante su realizacion respecto al cumpli-
miento por parte de la direccion de las responsabilidades relacionadas con la formulacion de los
estados financieros no es suficiente si no se obtiene la confirmacion por escrito de la direccion
donde manifiesta que ha cumplido dichas responsabilidades. El auditor no puede juzgar, basando-
se solo en otra evidencia de auditoria, si la direccion ha preparado y presentado correctamente los
estados financieros, y si le han proporcionado informacion suficiente, sobre la base del reconoci-
miento acordado y de la comprension de sus responsabilidades. En definitiva, el auditor no puede
asegurar que la direccion le ha proporcionado toda la informacion relevante acordada en los térmi-
nos del encargo de auditoria, sin haberlo preguntado y sin haber recibido la oportuna contestacion.

Aun contando con la manifestacion escrita indicada en los epigrafes anteriores, el auditor
puede volver a pedir a la direccion en una nueva manifestacion confirmacion de que reconoce y
comprende sus responsabilidades. Esto, que es habitual en algunas jurisdicciones, puede ser es-
pecialmente adecuado, cuando:

» Las personas que firmaron los términos del encargo de auditoria en nombre de la
entidad ya no tengan las responsabilidades relevantes dentro de ella.

* Los términos del encargo de auditoria se hubieran preparado en un ejercicio anterior.
» Exista algtin indicio de que la direccion malinterpreta sus responsabilidades.

* Haya habido cambios de circunstancias que lo hagan adecuado.

Como la NIA-ES 450 establece que el auditor, dentro de las incorrecciones apreciadas du-
rante la realizacion de la auditoria, debera identificar aquellas que sean claramente insignifican-
tes, pudiendo establecer un umbral a tales efectos, cabe que el auditor considere la posibilidad de
comunicar a la direccion un umbral similar a efectos de las manifestaciones escritas solicitadas.
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También debe recordarse que la NIA-ES 260 requiere al auditor que comunique a los respon-
sables del gobierno de la entidad las manifestaciones escritas que haya solicitado a la direccion.

4.3. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION

Se describiran en las manifestaciones escritas las mismas responsabilidades que se descri-
bieron en el contrato o en la carta de encargo de la auditoria.

4.4. OTRAS MANIFESTACIONES ESCRITAS

El auditor puede considerar conveniente para fundamentar su evidencia solicitar de la di-
reccion de la entidad auditada alguna afirmacioén concreta relevante respecto de los estados fi-
nancieros, como por ejemplo:

a) Manifestaciones adicionales sobre politicas contables e informacion fi-
nanciera

Ademas de las manifestaciones generales antes requeridas, el auditor, por ejemplo, puede
considerar necesario solicitar informacién acerca de:

» Silaseleccion y la aplicacion de politicas contables son las adecuadas.

» Sise han reconocido, medido, presentado o revelado de conformidad con el marco
de informacion financiera las siguientes cuestiones, cuando sean relevantes:

— Los planes o intenciones futuras que puedan afectar al valor contable o a la cla-
sificacion de los activos o de los pasivos, sean tanto reales como contingentes.

— Respecto de los activos, su titularidad y su control y, en su caso, los derechos
de retencion o gravamenes sobre ellos, y los pignorados como garantia.

— Aquellos aspectos de las disposiciones legales y reglamentarias —y de los
acuerdos contractuales— (incluido su incumplimiento) que puedan afectar a
los estados financieros.

b) Manifestaciones adicionales sobre el control interno

El auditor puede considerar necesario solicitar a la direccion que le proporcione manifes-
taciones escritas de que le ha comunicado todas las deficiencias de control interno de las que la
direccion tenga conocimiento.
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¢) Manifestaciones adicionales sobre afirmaciones concretas

Igualmente el auditor, en la obtencion de evidencia sobre juicios o intenciones, puede con-
siderar la conformacion por escrito de alguna de las siguientes cuestiones:

» El historial de la entidad relacionado con las intenciones que haya declarado.
» Los motivos de la entidad para elegir una actuacién concreta.
» La capacidad de la entidad para seguir una actuacion especifica.

* Cualquier otra informacién que el auditor pudiera haber obtenido en el transcurso
de la auditoria, que presente incongruencias con el juicio o con la intencion de la
direccion.

Adicionalmente también podra considerar necesario pedir a la direccion que le proporcione
ratificaciones escritas sobre afirmaciones concretas de los estados financieros, para sustentar de
este modo el conocimiento que haya podido obtener de otra evidencia de auditoria sobre el juicio
o intencion de la direccidon —en todo o en parte— respecto a una afirmacion concreta. Por ejem-
plo, cuando la intencion de la direccion sea importante para determinar el criterio de valoracion
de inversiones, puede no ser posible obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sin una
manifestacion escrita de la direccion sobre sus intenciones.

5. FECHA DE LAS MANIFESTACIONES ESCRITAS Y PERIODO O PERIO-
DOS CUBIERTOS

La fecha del escrito o escritos de manifestaciones debera ser tan proxima como sea posible
—aunque en ningun caso posterior— a la fecha del informe de auditoria sobre los estados financie-
ros, refiriéndose a todos ellos y al periodo o periodos a los que se refiera la auditoria realizada y
consignados en el indicado informe.

La precision que se realiza respecto de la fecha viene justificada por la necesidad que tiene
el auditor de disponer antes de la emision de su informe de toda la evidencia de auditoria nece-
saria, de la cual forman parte las manifestaciones escritas. En consecuencia, como no podra ex-
presar su opinion antes de disponer de las mismas, su fecha de emision tendra que ser anterior.

Por otro lado, debido a que al auditor le conciernen los hechos ocurridos hasta la fecha del
informe de auditoria que puedan requerir ajustar los estados financieros o revelar informacion en
ellos, la fecha de las manifestaciones escritas debera ser lo mas cercana posible a la del informe
de auditoria, pero no posterior.

No obstante, como en algunas circunstancias al auditor le puede convenir obtener manifes-
taciones escritas sobre alguna afirmaciéon concreta relacionada con los estados financieros en el
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transcurso de la auditoria, podra solicitar manifestaciones escritas a una fecha, sin perjuicio de
que, posteriormente, puedan ser actualizadas.

En lo que concierne a los periodos cubiertos por las manifestaciones de la direccion, estas
se deberan referir a todos los periodos a los que se refiera el informe de auditoria, ya que la di-
reccion necesitara reafirmar que las manifestaciones escritas que, en su caso, hubiera realizado
anteriormente con respecto a los periodos anteriores, siguen siendo correctas. En este sentido, el
auditor y la direccion de la entidad auditada pueden acordar una forma de manifestaciones escri-
tas que actualice las relativas a los periodos anteriores —siempre que estas también hubieran sido
emitidas por escrito—, haciendo referencia a los cambios que pudieran existir con respecto a di-
chas manifestaciones anteriores.

Finalmente, pueden darse casos en los que la direccion actual no sea coincidente con la de
periodos precedentes a los que se refiera el informe de auditoria. En estas situaciones las perso-
nas que actualmente ocupen los cargos sustituidos podran afirmar no estar en situacion de suscri-
bir parte o la totalidad de las manifestaciones escritas debido a que no ocupaban con anterioridad
esos cargos. Sin embargo, este hecho, como ni anula ni reduce las responsabilidades de dichas
personas en relacion con los estados financieros en su conjunto, sigue siendo aplicable que el au-
ditor les solicite manifestaciones escritas que cubran la totalidad del periodo o periodos relevantes.

6. FORMA DE LAS MANIFESTACIONES ESCRITAS

Como principio general, las manifestaciones escritas a que se refiere esta NIA-ES adopta-
ran la forma de carta dirigida al auditor.

Como limitacion a su contenido, cuando alguna disposicion legal o reglamentaria obligue
a que la direccion realice declaraciones publicas por escrito relativas a sus responsabilidades, si
el auditor considera que estas declaraciones le proporcionan —en su totalidad o en parte— las ma-
nifestaciones requeridas por ¢l, no sera necesario incluir en la carta de manifestaciones aquellas
cuestiones ya cubiertas de este modo.

Los factores que pueden afectar a la decision que tome el auditor respecto de la limitacion
anterior, entre otros, son los siguientes:

» Cuando la declaracion publica realizada incluya una confirmacion respecto del
cumplimiento de las responsabilidades de la direccion.

» Cuando la declaracion publica la hayan realizado o aprobado aquellas personas a
las que el auditor solicita las manifestaciones escritas relevantes.

* Cuando se proporcione al auditor una copia de la declaracion en la fecha mas cer-
cana posible —y en ninglin caso posterior— a la del informe de auditoria sobre los
estados financieros.
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En todo caso, una declaracion formal y publica del cumplimiento de las disposiciones le-
gales o reglamentarias de la aprobacion de los estados financieros no aportaria informacion sufi-
ciente para demostrar al auditor que se han realizado, conscientemente, todas las manifestaciones
necesarias. Tampoco la expresion de las responsabilidades de la direccion en las disposiciones
legales o reglamentarias dentro de la declaracion es un sustituto de las manifestaciones escritas.

7. PROBLEMAS DEL AUDITOR RESPECTO DE LAS MANIFESTACIONES

Estos problemas se refieren a los tres supuestos que resumimos a continuacion.

7.1. DUDAS SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS MANIFESTACIONES

El auditor puede tener reservas sobre la competencia, la integridad, los valores éticos o la
diligencia de la direccion; o sobre su compromiso con ellos, o su cumplimiento. Ante cualquiera
de estos supuestos determinara el efecto que pueden tener sobre la fiabilidad de las manifestacio-
nes —verbales o escritas— efectuadas en particular, y sobre la evidencia de auditoria en general.

En los casos en que las manifestaciones escritas sean incongruentes con otras evidencias de
auditoria, el auditor aplicara procedimientos de auditoria para intentar resolver la cuestion. Si la
incongruencia no se resuelve, reconsiderara su valoracion acerca de la competencia, integridad,
valores éticos o diligencia de la direccion, o su compromiso con ellos o su cumplimiento, deter-
minando su efecto sobre su fiabilidad.

Igualmente, cuando el auditor haya detectado incongruencias entre una o mas manifestacio-
nes escritas y la evidencia de auditoria obtenida de otra fuente, podra reconsiderar si su valoracion
del riesgo de auditoria sigue siendo adecuada; en el caso de que no lo fuera, debera revisar dicha
valoracion y determinar la naturaleza, momento de realizacion y extension de procedimientos de
auditoria posteriores para su nueva valoracion.

No obstante, el auditor, después de haber identificado alguna de las cuestiones significati-
vas antes enunciadas, podra llegar a la conclusion de que las manifestaciones escritas son fiables.
En este caso, la cuestion significativa se documentara de conformidad con la NIA-ES 230 que
obliga al auditor a documentar todos los hechos y cuestiones significativas que surjan durante la
realizacion de la auditoria, por lo que las conclusiones sobre la falta de fiabilidad alcanzadas y
sus juicios profesionales emitidos para llegar a dichas conclusiones deberan incluirse dentro de
los papeles de trabajo de la auditoria.

Cuando las dudas sobre el riesgo de que la direccion realice manifestaciones inexactas en los
estados financieros sea tal que no le permita llevar a término una auditoria, si las disposiciones legales
o reglamentarias aplicables se lo permiten, el auditor debera considerar la posibilidad de renunciar
al encargo, salvo que los responsables del gobierno de la entidad adopten medidas correctoras ade-
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cuadas. No obstante, dichas medidas pueden no ser suficientes para que el auditor exprese una opi-
nién no modificada (sin salvedades), atendiendo en todo caso a lo establecido en los articulos 3.2 y
19 del texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas (TRLAC) y en su normativa de desarrollo.

Finalmente, si el auditor llega a la conclusién de que las manifestaciones escritas no son fia-
bles, adoptara aquellas medidas que considere adecuadas, incluida la determinacion del posible
efecto sobre su opinion en el informe de auditoria.

7.2. MANIFESTACIONES SOLICITADAS Y NO PROPORCIONADAS

Si la direccion no proporciona alguna de las manifestaciones solicitadas por el auditor, este
podra elegir una de las tres opciones siguientes:

e Discutir la cuestion con la direccion.

» Evaluar de nuevo la integridad de la direccion y el efecto que esto pueda tener sobre
la fiabilidad de sus manifestaciones emitidas, tanto verbales como escritas, y sobre
la evidencia de auditoria.

* Adoptar las medidas que considere adecuadas, incluida la determinacion del posi-
ble efecto sobre su opinion en el informe de auditoria.

7.3. SITUACIONES A REFLEJAR EN LA OPINION DEL AUDITOR

El auditor denegara dar su opinion sobre los estados financieros, de conformidad con la
NIA-ES 705, cuando concurra al menos una de las dos circunstancias siguientes:

1.*  Que concluya que existen suficientes dudas sobre la integridad de la direccion
como para que las manifestaciones escritas no sean fiables.

2.* Que la direccion no facilite las manifestaciones escritas que haya requerido.

Como el auditor no puede juzgar si la direccion ha cumplido o no con sus responsabilidades
basandose unicamente en otra evidencia de auditoria, cuando llegue a la conclusion de que las
manifestaciones escritas sobre estos temas no son fiables, o cuando la direccion no le proporcione
dichas manifestaciones, carece de la evidencia de auditoria suficiente y adecuada; y los posibles
efectos sobre los estados financieros de dicha carencia no se limitan a unos elementos, cuentas
o partidas concretas de los mismos, sino que son generalizados. En estos casos, la NIA-ES 705
requiere del auditor que deniegue su opinion sobre los estados financieros.

Por otro lado, a pesar de que el hecho de que unas manifestaciones escritas de la direccion
contengan modificaciones con respecto a las solicitadas por el auditor no significa que dicha
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direccion, aun siendo incompletas, no las haya proporcionado. Esta situacion podra afectar a la
opinion expresada por el auditor en el informe de auditoria, lo que podra suceder, por ejemplo
en los casos siguientes:

* La manifestacion escrita sobre el cumplimiento por la direccion de su responsabi-
lidad en la preparacion de los estados financieros puede poner de manifiesto que
la direccion considera que, excepto por el incumplimiento material de un requeri-
miento concreto del marco de informacion financiera aplicable, los estados finan-
cieros se han preparado de conformidad con dicho marco. En estos casos, en que
la direccion de la entidad ha proporcionado manifestaciones escritas fiables, el au-
ditor debera considerar el efecto del incumplimiento producido sobre su opinién
en el informe de auditoria, actuando en consecuencia.

» Lamanifestacion escrita sobre la responsabilidad de la direccion de proporcionar al
auditor toda la informacion relevante acordada en los términos del encargo de au-
ditoria puede poner de manifiesto que la direccion considera que, excepto la que ha
sido destruida en un incendio, ha proporcionado al auditor dicha informacion. Pese
a que el auditor haya recibido de la direccion de la entidad manifestaciones escritas
fiables, debera considerar los efectos que la informacion destruida en el incendio
tiene sobre los estados financieros, emitiendo su opinion en el informe de auditoria,
en funcion de la apreciacion de dichos efectos sobre las cuentas auditadas.

8. MODELO DE CARTA DE MANIFESTACIONES

La NIA-ES 580 establece el modelo de carta de manifestaciones que reproducimos a con-
tinuacion:

E12 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

E A. Larriba Diaz-Zorita NIA-ES 580. Manifestaciones escritas

(Membrete de la entidad)

(Direccién del auditor)

(Fecha)

Esta carta de manifestaciones se proporciona en relacion con su auditoria de los estados fi-
nancieros de la sociedad ABC correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 20X X,
a efectos de expresar una opinion sobre si los citados estados financieros expresan la imagen fiel
(o se presentan fielmente, en todos los aspectos materiales), de conformidad con las Normas In-
ternacionales de Informacion Financiera.

Confirmamos que (segun nuestro leal saber y entender, tras haber realizado las indagacio-
nes que hemos considerado necesarias a los efectos de informarnos adecuadamente):

Estados financieros

* Hemos cumplido nuestras responsabilidades, tal como se establecen en los térmi-
nos del encargo de auditoria de [fecha], con respecto a la preparacion de los estados
financieros de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Finan-
ciera; en concreto, los estados financieros expresan la imagen fiel (o se presentan
fielmente), de conformidad con dichas Normas.

» Las hipotesis significativas que hemos empleado en la realizacion de estimaciones
contables, incluidas las estimaciones medidas a valor razonable, son razonables.

» Las relaciones y transacciones con partes vinculadas se han contabilizado y reve-
lado de forma adecuada, de conformidad con los requerimientos de las Normas In-
ternacionales de Informacion Financiera.

* Todos los hechos ocurridos con posterioridad a la fecha de los estados financieros
y con respecto a los que las Normas Internacionales de Informacion Financiera exi-
gen un ajuste, o que sean revelados, han sido ajustados o revelados.

* Los efectos de las incorrecciones no corregidas son inmateriales, ni individualmen-
te ni de forma agregada, para los estados financieros en su conjunto. Se adjunta a
la carta de manifestaciones una lista de las incorrecciones no corregidas.

» [Cualquier otra cuestion que el auditor pueda considerar adecuada. |

Informacién proporcionada

* Les hemos proporcionado:

— Acceso a toda la informacion de la que tenemos conocimiento y que es re-
levante para la preparacion de los estados financieros, tal como registros,
documentacion y otro material;
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— Informacion adicional que nos han solicitado para los fines de la auditoria; y
— Acceso ilimitado a las personas de la entidad de las cuales ustedes conside-
raron necesario obtener evidencia de auditoria.
* Todas las transacciones se han registrado en los registros contables y se reflejan en

los estados financieros.

* Les hemos revelado los resultados de nuestra valoracion del riesgo de que los es-
tados financieros puedan contener una incorreccion material debida a fraude.

» Les hemos revelado toda la informacion relativa al fraude o a indicios de fraude de
la que tenemos conocimiento y que afecta a la entidad e implica a:
— Ladireccidn;
— Empleados que desempeiian funciones significativas en el control interno; u
— Otros, cuando el fraude pudiera tener un efecto material en los estados fi-

nancieros.

* Les hemos revelado toda la informacion relativa a denuncias de fraude o a indicios
de fraude que afectan a los estados financieros de la entidad, comunicada por em-
pleados, antiguos empleados, analistas, autoridades reguladoras u otros.

* Les hemos revelado todos los casos conocidos de incumplimiento o sospecha de
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias cuyos efectos debe-
rian considerarse para preparar los estados financieros.

* Les hemos revelado la identidad de las partes vinculadas con la entidad y todas las
relaciones y transacciones con partes vinculadas de las que tenemos conocimiento.

* [Cualquier otra cuestion que el auditor pueda considerar necesaria. |

La Direccion
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Como notas aclaratorias, en el modelo anterior cabe indicar las siguientes:

» Se parte de que no hay excepciones en las manifestaciones escritas solicitadas; si
las hubiera, las manifestaciones se tendrian que modificar para reflejarlas.

» Se supone que el marco de informacion financiera aplicable son las Normas Inter-
nacionales de Informacion Financiera.

» Teniendo en cuenta que el marco aplicable en Espafia es el establecido en el articu-
lo 2.1 del TRLAC y en su normativa de desarrollo, sera necesaria la adaptacion ter-
minologica correspondiente al marco de informacion financiera que resulte de apli-
cacion en cada caso.

» Cuando el auditor informe sobre mas de un periodo, se deberan ajustar las fechas, de
modo que la carta se refiera a todos los periodos cubiertos por el informe de auditoria.

* En general, la Carta de Manifestaciones de la Direccion debera ser firmada, al
menos, por algin miembro del 6rgano de administracion de la entidad con compe-
tencia para ello.
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NIA-ES 600. CONSIDERACIONES ESPECIALES-AUDITORIAS DE
ESTADOS FINANCIEROS DE GRUPO (INCLUIDO EL TRABAJO
DE LOS AUDITORES DE LOS COMPONENTES)

Javier Briones Ortega

Socio CB Auditores & Consultores
Profesor de la UDIMA

ExTrRACTO

Esta norma regula las situaciones en las que un auditor puede utilizar el trabajo de otro auditor
para obtener evidencia de auditoria adecuada y suficiente dentro de la auditoria del grupo. Se
exponen los hechos que el equipo del encargo del grupo debe tener en cuenta para determinar la
naturaleza, el momento de realizacién y la extensién de su participacion en los procedimientos
para obtener auditoria adecuada en la que basar la opinién de auditoria sobre los estados finan-
cieros del grupo. Destacamos los objetivos del auditor consistentes en determinar si es adecuado
actuar como auditor de los estados financieros del grupo y si acttian como tal y, por otro lado, la
comunicacién con los auditores de los componentes sobre el alcance, momento de realizacién y
hallazgos sobre la informacién financiera.

Palabras claves: componente, auditoria de componente y equipo del encargo de grupo.

ISA 600. SPECIAL CONSIDERATIONS-AUDITS OF GROUP
FINANCIAL STATEMENTS (INCLUDING THE WORK OF
COMPONENT AUDITORS)

ABSTRACT

This standard regulates situations in which an auditor can use the work of another auditor to
obtain sufficient appropriate evidence audit within the group audit. The facts that the Group
Engagement Team must consider in determining the nature, timing and extent of realization of
their participation in the procedures are shown for adequate audit on which to base the audit
opinion on the financial statements the group. We highlight the objectives of the auditor in deter-
mining whether it is appropriate to act as auditor of the financial statements of the group and
if they act as such and, on the other hand, communication with the auditors of the components
on the scope, timing of and findings on the information financial.

Keywords: component, component audit and group engagement team.
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1. INTRODUCCION Y ALCANCE

Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) son también aplicables a las auditorias de
grupos, incluyendo también las auditorias de cada uno de los componentes del grupo, asi como
los supuestos en los que un auditor involucre a otro en la auditoria de un estado financiero que no
sea del grupo. Ejemplo: Un auditor puede pedir a otro auditor que presencie el recuento de una
mercancia que esta custodiada en un puerto o inspeccionar un huerto solar que esté alejado de la
zona de influencia del equipo de trabajo.

Estas normas regulan las situaciones en las que un auditor puede utilizar el trabajo de otro
auditor para obtener evidencia de auditoria adecuada y suficiente dentro de la auditoria del grupo.

De conformidad con la NIA-ES 220, «Control de calidad de auditoria de estados financie-
ros», el socio del encargo del grupo debe comprobar que el equipo de auditoria y los auditores de
los componentes reunen las competencias y aptitudes adecuadas, siendo el socio el responsable
de la direccion, supervision y realizacion del encargo de la auditoria del grupo y aplicando los
requerimientos establecidos en la citada norma NIA-ES 220.

Estas normas exponen los hechos que el equipo del encargo del grupo debe tener en cuenta
para determinar la naturaleza, el momento de realizacion y la extension de su participacion en los
procedimientos, y asi obtener evidencia adecuada en la que basar la opinién de auditoria sobre
los estados financieros del grupo.

2. OBJETIVOS Y TERMINOS

Entre los objetivos del auditor se encuentran los siguientes:

* Determinar si es adecuado actuar como auditor de los estados financieros del grupo
y si actian como tal.

* Lacomunicacion con los auditores de los componentes sobre el alcance, momento
de realizacion y hallazgos sobre la informacion financiera.

» Obtencion de la evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre la informacion
financiera de los componentes y el proceso de consolidacion.

Algunas definiciones que incluye la norma y que aportan algunas diferencias terminoldgi-
cas son:
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» Componente: una entidad o unidad de negocio cuya informacion financiera se pre-
para por la direccion del componente o del grupo para ser incluida en los estados
financieros del grupo.

* Direccion del componente/grupo: la direccion responsable de la preparacion de
la informacion financiera de un componente/grupo. Suele ser el director financiero
o el director general.

» Importancia relativa del componente: la importancia relativa para un compo-
nente determinada por el equipo del encargo del grupo.

* Socio del encargo del grupo: el socio u otra persona de la firma de auditoria que
es responsable del encargo del grupo, de su realizacion y del informe de auditoria
de los estados financieros del grupo.

* Equipo del encargo del grupo: los socios de auditoria, incluido el socio del en-
cargo del grupo, y los empleados.

» Estados financieros del grupo: se refieren a cuentas anuales consolidadas, esta-
dos financieros intermedios consolidados y a otros estados o documentos contables
consolidados.

El riesgo de auditoria esta en funcion del riesgo de incorreccion material en los estados fi-
nancieros y del riesgo de que el auditor no detecte dicha incorreccion. En la auditoria de grupos
el riesgo incluye:

» Elriesgo de que el auditor de un componente pueda no detectar una incorreccion
en la informacion financiera del componente que pueda dar lugar a una incorrec-
cion material en los estados financieros del grupo.

» Elriesgo de que el equipo del encargo del grupo pueda no detectar dicha incorreccion.

3. REQUERIMIENTOS

Para desempefiar el trabajo de auditoria y adecuar las relaciones entre los distintos actores
que se precisan para dicho trabajo, la norma destaca algunos factores que hay que tener en cuen-
ta para su buen desarrollo.

* Responsabilidad.

El socio del encargo del grupo es responsable de la direccion, supervision y realizacion del
encargo de auditoria del grupo de conformidad con las normas profesionales y los requerimien-
tos legales y reglamentarios aplicables, asi como de que el informe de auditoria se adectie a las
circunstancias segiin la NIA-ES 220.
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Aunque los auditores de los componentes son responsables de sus hallazgos, conclusiones u
opiniones globales, sera el auditor del grupo el responsable de la opinion de la auditoria del grupo.

e Aceptacion y continuidad.

El socio del encargo del grupo determinara si:

* Puede esperar, razonablemente, a obtener evidencia de auditoria suficiente y ade-
cuada en relacion con el proceso de consolidacion y la informacion financiera de
los componentes en la que basar la opinion de auditoria del grupo. Obtendra la evi-
dencia mediante:

— Informacién proporcionada por la direccion del grupo.
— Comunicacién con la direccion del grupo.

— Comunicacién con el anterior equipo del encargo del grupo, con la direc-
cion del componente o con los auditores de los componentes.

* El equipo de encargo del grupo obtendra el conocimiento del grupo, de sus com-
ponentes y de sus entornos que le sea suficiente para identificar los componentes
que probablemente sean significativos. Puede incluir los siguientes aspectos:

— La estructura del grupo, tanto legal como organizativa. Ejemplo: La audi-
toria de grupo de un holding con conexiones internacionales puede diferir
significativamente de la auditoria de un grupo familiar con un mismo duefio.

— Las actividades del negocio de los componentes que sean significativas para
el grupo, incluidos los entornos politicos y econémicos, sectorial y regula-
dor, en los que se desarrollan tales actividades. Ejemplos de actividades que
implican un mayor conocimiento:

- El'mercado de la alimentacion con denominaciones de origen como
el sector del vino.

- El mercado eléctrico fuertemente politizado e inestable en cuanto a
precios y pagos de primas en las actividades de generacion alterna-
tiva como las renovables.

- El sector farmacéutico, con un entorno cambiante en cuanto a su re-
gulacion.

— Lautilizacion de organizaciones de servicios, incluidos entornos de servicios
compartidos. Ejemplo: Actividades compartidas en la exportacion, como un
consorcio para tal fin.

— Descripcién de los controles del grupo. Ejemplos de lo que pueden incluir:
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- Reuniones periodicas de la direccion del grupo con la del componen-
te para discutir la evolucion del negocio y revisar los resultados.

- Seguimiento de las operaciones de los componentes y de sus resul-
tados.

- El proceso para identificar, analizar y gestionar los riesgos de nego-
cio, incluido el riesgo de fraude, que pueden dar lugar a una inco-
rreccion material en los estados financieros del grupo.

- Seguimiento, control, conciliacion y eliminacion de transacciones
intragrupo y beneficios no realizados, asi como de los saldos conta-
bles intragrupo.

- Un proceso de seguimiento del cumplimiento de fechas y valoracion
de la exactitud e integridad de la informacion financiera recibida de
los componentes.

- Un sistema centralizado de tecnologia de la informacion sujeto a los
mismos controles generales de todo el grupo.

- Seguimiento de los controles, incluidas las actividades de auditoria
interna y los programas de autoevaluacion.

- Politicas y procedimientos congruentes, incluido el manual de pro-
cedimientos de informacion financiera del grupo.

- Programas aplicables a todo el grupo, tales como codigos de conduc-
tay programas de prevencion del fraude.

- Acuerdos para asignar poderes y responsabilidad a la direccion de
un componente.

— Complejidad del proceso de consolidacion. Ejemplos de cuestiones sobre
las que el equipo del encargo del grupo obtiene conocimiento:

- El proceso seguido por la direccion del grupo para obtener conoci-
miento de las politicas contables utilizadas por los componentes y,
cuando proceda, para asegurarse de que se utilizan politicas conta-
bles uniformes para la preparacion de la informacién financiera de
los componentes destinada a los estados financieros del grupo.

- Elproceso seguido por la direccion del grupo para asegurarse de que
los componentes proporcionan, con vistas a la consolidacion, infor-
macion financiera completa, exacta y en las fechas establecidas.

- El proceso de conversion de la informacion financiera de los com-
ponentes situados en el extranjero a la moneda de los estados finan-
cieros del grupo.
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- El modelo de organizacion de la tecnologia de la informacion para
la consolidacion, incluidas las fases manuales y automatizadas del
proceso, y los controles manuales y programados implantados en las
diversas fases del proceso de consolidacion.

- Elproceso seguido por la direccion del grupo para obtener informa-
cion sobre hechos posteriores al cierre.

- El proceso para registrar los ajustes de consolidacion, incluida la
preparacion, autorizacion y procesamiento de los correspondientes
asientos en el libro diario, y la experiencia del personal responsable
de la consolidacion.

- Los ajustes de consolidacion requeridos por el marco de informacion
financiera aplicable.

- Fundamento empresarial de los hechos y transacciones que dieron
lugar a los ajustes de consolidacion.

- Lafrecuencia, naturaleza y magnitud de las transacciones entre com-
ponentes.

- Los procedimientos de seguimiento, control, conciliacion y elimina-
cion de las transacciones intragrupo y los beneficios no realizados, y
de los saldos contables intragrupo.

- Los pasos seguidos para determinar el valor razonable de los activos
y pasivos adquiridos, los procedimientos de amortizacion del fondo
de comercio, en su caso, y la realizacion de pruebas sobre el dete-
rioro de valor del fondo de comercio, de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable.

- Los acuerdos con un socio mayoritario o con socios minoritarios
con respecto a las pérdidas en que hayan incurrido los componentes
como, por ejemplo, la obligacion de los socios minoritarios de asu-
mir dichas pérdidas.

— El equipo del encargo del grupo puede participar en el trabajo de dichos au-
ditores de los componentes en la medida necesaria para obtener evidencia
de auditoria suficiente y adecuada. En este caso, se espera que el equipo del
encargo tenga acceso ilimitado a los responsables del gobierno del grupo,
a la direccion del grupo, a los responsables del gobierno del componente, a
la direccion del componente, a la informacion del componente y a los audi-
tores del componente.

— El equipo del encargo del grupo obtendra el conocimiento del auditor de un
componente sobre las siguientes cuestiones:

- Cumplimiento y conocimiento de los requerimientos de ética que
sean aplicables a la auditoria del grupo.

www.ceflegal.com E7

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

- Independencia del auditor.
- Competencia profesional.
- Posibilidad de participar en el trabajo del auditor del componente.

- Si el auditor del componente desarrolla su actividad en un entorno
regulador en el que se supervisa activamente a los auditores.

Nota: En el caso de «encargo recurrente», la capacidad del equipo del encargo del grupo
puede verse afectada por cambios significativos. Se pueden citar algunos ejemplos:

» Si el grupo redisefia su estructura interna y se fusiona con una filial.

» Si cambia su estatus legal y modelo de negocio convirtiéndose en una marca de
franquicias cuyos componentes son master franquicias por paises.

* Se crea una nueva actividad o linea de negocio o, por lo contrario, se cierran las ya
existentes.

* En los relevos generacionales de las empresas familiares con fuertes cambios de
estilos de direccion.

* En el mismo caso anterior, cuya reestructuracion organizativa del personal haga
que estén al frente personas que no estén cualificadas o con competencias perso-
nales para el desempefio de la funcion de direccion.

» Externalizacion de servicios claves para el grupo o parte de los componentes del grupo.

* Caso de cambio del Plan General Contable de aplicaciéon como ocurri6 con el ac-
tual vigente.

Nota: Si el socio auditor concluye que al equipo del encargo del grupo no le va a ser posi-
ble obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada debido a restricciones impuestas por la
direccion del grupo y que el posible efecto de esta imposibilidad dara lugar a una denegacion de
opinion sobre los estados financieros del grupo, el auditor procedera segtin la NIA-ES 705, «Opi-
nion modificada en el informe emitido por un auditor independiente».

4. IMPORTANCIA RELATIVA

En la auditoria del grupo el auditor debe:

* Al establecer la estrategia global de auditoria, determinar:

— La importancia relativa para los estados financieros en su conjunto.
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— El nivel o niveles de importancia relativa a aplicar a determinados tipos de
transacciones, saldos contables o informacion a revelar, teniendo en cuenta
las cuestiones especificas del grupo.

» Determinar la importancia relativa para la ejecucion del trabajo.

* Asimismo, determinar la importancia relativa de aquellos componentes en relacion
con los cuales sus auditores vayan a realizar una auditoria o una revision a efectos
de la auditoria del grupo.

» Siun componente esta sujeto a auditoria, por las disposiciones legales o reglamen-
tarias o por otro motivo, y el equipo del encargo del grupo decide utilizar dicha
auditoria como evidencia de auditoria para la auditoria del grupo, el equipo del en-
cargo del grupo determinara:

— La importancia relativa para los estados financieros del componente en su
conjunto.

— Si la importancia relativa para la ejecucion del trabajo a nivel del compo-
nente cumple los requisitos de esta NIA.

Nota: La importancia relativa para el componente sera inferior a la de los estados financie-
ros del grupo en su conjunto a fin de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad de
que la suma de incorrecciones no corregidas y no detectadas en los estados financieros del grupo
supere la importancia relativa determinada para los estados financieros del grupo en su conjunto.

4.1. COMPONENTE SIGNIFICATIVO

Seréa considerado un componente significativo aquel identificado por el equipo de trabajo
del grupo que:

» Es financieramente significativo para el grupo considerado individualmente. Para
aplicar un criterio de significatividad sera necesaria la aplicacion del juicio profe-
sional. Dependiendo del tipo de grupo, pueden ser algunas referencias apropiadas
las siguientes:

— Activos.
— Pasivos.
— Flujos de efectivo.

— Beneficios.

— Volumen de operaciones del grupo.
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Ejemplo: El equipo de trabajo puede considerar significativos, a efectos de incor-
porarlos en el grupo, aquellos componentes que superen el 15% del total de acti-
vos del grupo.

» Debido a su naturaleza o circunstancias especificas, se incorpora a los estados fi-
nancieros del grupo un riesgo significativo de incorreccion material. En el ejemplo
anterior se podria incluir como componente un porcentaje inferior si representara
un riesgo para la empresa: acumula pérdidas, representa una parte importante de
activos estratégicos, etc.

En el caso de que un componente sea considerado por el equipo de trabajo como significa-
tivo, es probable que incorpore riesgos significativos de incorreccion material a los estados fi-
nancieros del grupo debido a su naturaleza o a sus circunstancias especificas y, por tanto, tanto
el equipo como el auditor podrian realizar las siguientes actuaciones:

* Auditoria de la informacion financiera del componente aplicando la importancia
relativa determinada para este.

» Una auditoria de uno o mas saldos contables, tipos de transacciones o informacion
a revelar en relacion con los probables riesgos significativos de incorreccién ma-
terial en los estados financieros del grupo.

* Procedimientos de auditoria especificos en relacion con los probables riesgos sig-
nificativos de incorreccién material en los estados financieros del grupo.

4.2. COMPONENTE NO SIGNIFICATIVO

Por el contrario, se considerara no significativo cuando no se cumplan las condiciones para
que el equipo de trabajo lo considere, a su juicio, significativo. Para estos componentes, el equi-
po de encargo del grupo aplicara los procedimientos analiticos a nivel de grupo de tal forma que
se puedan asegurar de que la informacion financiera agregada de los componentes no disponga
de riesgos de incorreccion material significativa.

Si el equipo del encargo del grupo considera que no se va a obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada en la que basar la opinion de auditoria respecto al trabajo de la informa-
cion de los componentes significativos (el trabajo sobre los controles del grupo, el proceso de
consolidacién y los procedimientos analiticos aplicados a nivel de grupo), el equipo del encargo
del grupo seleccionara algunos componentes que no sean significativos y realizara o solicitara al
auditor del componente que realice una o mas actuaciones:

» Una auditoria de la informacion financiera del componente aplicando la importan-
cia relativa determinada para este.

» Una auditoria de uno o mas saldos contables, tipos de transacciones o informacion
arevelar.
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» Una revision de la informacion financiera del componente aplicando la importan-
cia relativa determinada para este.

* Procedimientos especificos.

Los factores que afectan a la hora de elegir un tipo de trabajo, los componentes a elegir o
el nimero de ellos pueden variar a lo largo del tiempo. A continuacion se citan a tal efecto al-
gunos ejemplos:

En la realizacion de la auditoria de un grupo de la industria carnica destacamos varios com-
ponentes dentro del mismo, como son una empresa de despiece con un gran volumen de factu-
racion que representa el 20 % del total del grupo, otra de cria de ganado con una facturacion del
25% del total del grupo, otra de fabricacion de piensos con un total de ventas que representa el
40% y una de depuracion de purines con baja actividad respecto al total considerada por el equi-
po del encargo como componente no significativo.

» La poca actividad, en este caso, del ultimo componente hizo que el equipo de en-
cargo la estimara como poco relevante y de bajo riesgo.

» Si se creara una empresa para el recuento de la produccion en las instalaciones de
despiece, en este sentido se podria considerar esta nueva empresa como compo-
nente no significativo.

» Si se cambiara la maquinaria por completo de la linea de despiece, se consideraria
significativo por el riesgo a los estados financieros en su conjunto.

* Elmismo grupo tiene varias granjas con sistemas parejos de componentes y tecnolo-
gia, siendo el proceso de control parte importante de los controles del componente,
pudiéndose considerar componente no significativo a cualquiera de ellas una vez
auditada cualquiera de las mismas, dada la similitud, siempre y cuando el peso en
el conjunto del grupo no sea relevante. Si la eficacia operativa de los controles del
grupo no fueran suficientes, entonces ya no se podrian considerar componentes no
significativos.

» La empresa de piensos esta participada por un grupo inversor australiano que os-
tenta el 10% de la misma, y por esta razon el consejo decidio realizar auditoria de
cuentas. En ese sentido, se podria incluir como componente significativo y apro-
vechar el trabajo del auditor del componente, aun asi, tendria mas consistencia de
significatividad en el caso de la que auditoria fuera obligatoria.

5. COMUNICACIONES

El equipo del encargo del grupo comunicard, en el momento oportuno, sus requerimien-
tos al auditor de un componente. Sin una comunicacion efectiva entre el equipo del encargo del
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grupo y los auditores de los componentes existe el riesgo de que el equipo del encargo del grupo
no pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que basar la opinion de au-
ditoria del grupo. La comunicacion especificara el trabajo a realizar, asi como el uso que se va a
hacer de ese trabajo, y la forma y el contenido de la comunicacion del auditor del componente al
equipo del encargo del grupo, incluyendo:

* Solicitud de colaboracion por parte del auditor del componente.

* Requerimientos de ética aplicables a la auditoria del grupo y los requerimientos de
independencia.

* Informacion sobre la importancia relativa del componente, los distintos niveles y
el umbral a partir del cual las incorrecciones no pueden considerarse insignifican-
tes para los estados financieros del grupo.

» Los riesgos significativos de incorreccion material, debida a fraude o error, identi-
ficados en los estados financieros del grupo, que sean relevantes para el trabajo del
auditor del componente.

» Una lista de partes vinculadas preparada por la direccion del grupo, y cualquier otra
parte vinculada de la que el equipo del encargo del grupo tenga conocimiento.

Las comunicaciones entre el auditor del grupo y la direcciéon y responsables del gobierno
del grupo estan recogidas en otra norma', conteniendo requerimientos y orientaciones sobre la
comunicacion de los casos de fraude a la direccion y, cuando la direccion pueda estar involucra-
da en dichos casos de fraude, a los responsables del gobierno de la entidad.

En ocasiones, la direccion del grupo puede necesitar mantener la confidencialidad de cierta
informacion material y sensible. Ejemplos de cuestiones significativas que habria que comuni-
car a la direccion son:

» Litigios potenciales. Ejemplo: Un componente tiene una inspeccion fiscal por las
subvenciones recibidas a fondo perdido.

» Planes para abandonar activos de explotacion que resulten materiales. Ejemplo:
Las desinversiones que durante la crisis realizaron las empresas constructoras.

* Hechos posteriores al cierre. Ejemplo: La posibilidad de compra de uno de los com-
ponentes del grupo por un grupo inversor.

* Acuerdos legales significativos. Ejemplo: Uno de los componentes del grupo ha
firmado un acuerdo estratégico de venta de sus productos en el mayor mercado del
mundo de alimentacion.

' NIA-ES 240, apartados 40-42.
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6. EJEMPLO DE UNA OPINION CON SALVEDADES CUANDO EL EQUI-
PO DEL ENCARGO DEL GRUPO NO HA PODIDO OBTENER EVIDEN-
CIA DE AUDITORIA SUFICIENTE Y ADECUADA EN LA QUE BASAR
LA OPINION DE AUDITORIA

El equipo del encargo del grupo no ha podido obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada con respecto a un componente significativo contabilizado por el método de la participa-
cion, o de puesta en equivalencia, reconocido por 15 millones de euros en el balance de situacion,
que refleja unos activos totales de 60 millones de euros, porque el equipo del encargo del grupo
no tuvo acceso a los registros contables, a la direccion, o al auditor del componente.

El equipo del encargo del grupo ha leido las cuentas anuales auditadas del componente a 31
de diciembre de 20X1, incluido el informe de auditoria correspondiente, y ha examinado la in-
formacion financiera relacionada que posee la direccion del grupo con respecto al componente.

En opinidén del socio del encargo del grupo, el efecto sobre las cuentas anuales consolida-
das del grupo, ante esta imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada, lo
considera material, pero no generalizado.

Las circunstancias son entre otras:

* Auditoria de cuentas anuales consolidadas formuladas por el 6érgano de adminis-
tracion de la sociedad dominante de conformidad con el marco normativo de in-
formacion financiera que resulte de aplicacion.

* Los términos del encargo de auditoria del grupo reflejan la descripcion de la res-
ponsabilidad del 6rgano de administracion que recoge la NIA-ES 210, en relacion
con las cuentas anuales consolidadas.

» El auditor no ha podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en re-
lacion con una inversion en una entidad asociada extranjera. Se considera que los
efectos de la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada
son materiales pero no generalizados en las cuentas anuales consolidadas.

» Adicionalmente a la auditoria de las cuentas anuales consolidadas, el auditor tiene
la responsabilidad de opinar sobre la concordancia del informe de gestion con las
cuentas anuales consolidadas. En este ejemplo, el informe de gestion emitido con-
cuerda con la informacion de las cuentas anuales consolidadas auditadas.

www.ceflegal.com E13

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

Informe de auditoria independiente de cuentas anuales consolidadas

A los accionistas de ABC, SA:
(Por encargo de...)

(Destinatario correspondiente)

Hemos auditado las cuentas anuales consolidadas adjuntas de la sociedad ABC, SA y so-
ciedades dependientes, que comprenden el balance consolidado a 31 de diciembre de 20X1, la
cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, el estado de cambios en el patrimonio neto consoli-
dado, el estado de flujos de efectivo consolidado y la memoria consolidada correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha.

Los administradores de la sociedad dominante son responsables de formular las cuentas
anuales consolidadas adjuntas, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cion financiera y de los resultados consolidados de ABC, SA y sociedades dependientes, de con-
formidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable al Grupo en Espaia, que
se identifica en la nota X de la memoria adjunta, y del control interno que consideren necesario
para permitir la preparacion de cuentas anuales consolidadas libres de incorreccion material, de-
bida a fraude o error.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre las cuentas anuales consolidadas ad-
juntas basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con
la normativa reguladora de la auditoria de cuentas vigente en Espafia. Dicha normativa exige que
cumplamos los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales consolidadas estan li-
bres de incorrecciones materiales.

Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en las cuentas anuales consolidadas. Los procedimien-
tos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de inco-
rreccion materiales de las cuentas anuales consolidadas debida a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion
por parte del los administradores de la sociedad dominante de las cuentas anuales consolidadas,
con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las cir-
cunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de
la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de las adecuaciones de las politicas conta-
bles aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion, asi
como la evaluacion de la presentacion de las cuentas anuales consolidadas tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base su-
ficiente y adecuada para nuestra opinion de auditoria con salvedades.
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Lainversion de la sociedad ABC, SA en la sociedad XYZ, una asociada extranjera adquirida
durante el ejercicio y contabilizada por el método de las participaciones, esta registrada por 15 mi-
llones de euros en el balance consolidado a 31 de diciembre de 20X1, y la participacion de ABC,
SA en el resultado neto de XYZ de 1 millon de euros se incluye en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias consolidada para el ejercicio terminado en dicha fecha. No hemos podido obtener evidencia
de auditoria suficiente y adecuada sobre el importe de la inversion de ABC, SA en XYZ a 31 de
diciembre de 20X1, ni sobre la participacién de ABC, SA, en el resultado neto de XYZ para el
ejercicio, porque se nos denego el acceso a la informacion financiera, a la direccion y a los audito-
res de XYZ. Por consiguiente, no hemos podido determinar si estos importes deben ser ajustados.

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos del hecho descritos en el parrafo de
«fundamentos de la opinidon con salvedadesy, las cuentas anuales consolidadas adjuntas expresan
la imagen fiel del patrimonio consolidado y de la situacion financiera consolidada de la socie-
dad ABC, SA y sociedades dependientes a 31 de diciembre de 20X1, asi como de sus resultados
consolidados y flujos de efectivo consolidados correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplica-
cion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

El informe de gestion consolidado adjunto del ejercicio 20X1 contiene las explicaciones
que los administradores de la sociedad dominante consideran oportunas sobre la situacion de la
sociedad ABC, SA y sociedades dependientes, la evolucion de sus negocios y sobre otros asun-
tos, y no forma parte integrante de las cuentas anuales consolidadas. Hemos verificado que la
informacion contable que contiene el citado informe de gestion concuerda con el de las cuentas
anuales consolidadas del ejercicio 20X1. Nuestro trabajo como auditores se limita a la verifica-
cion del informe de gestion con el alcance mencionado en este mismo parrafo y no incluye la
revision de informacion distinta de la obtenida a partir de los registros contables de la sociedad
ABC, SA y sociedades dependientes.

(Firma del auditor)
(Fecha del informe de auditoria)

(Direccion del auditor y nimero ROAC)
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CONTABILIDAD

SEGUNDO EJERCICIO RESUELTO DEL PROCESO SELECTIVO
PARA EL INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE INSPECTORES
DE HACIENDA DEL ESTADO

Anna Ayats Vilanova

Rafael Enric Herrando Tejero
Profesores del CEF

[Segundo ejercicio de las pruebas selectivas para el ingreso, por el sistema de acceso
libre, al Cuerpo Superior de Inspectores de Hacienda del Estado, por la Resoluciéon
de 11 de noviembre de 2014 (BOE de 26 de noviembre)].

Sumario

Caso1. Contabilidad financiera. Concesion administrativa con activos revertibles que
deben ser objeto de renovacién en los tiltimos afios de la concesién y un arrenda-
miento operativo con rentas escalonadas o crecientes.

Caso 2. Contabilidad financiera. Elaborar un balance de saldos al cierre de 20X5, teniendo
en cuenta la informacién adicional que nos facilita el enunciado para ver qué cuen-
tas hay que incorporar, como la separacion de un socio, néminas, periodificacion
de gastos de publicidad, el calculo del sistema global de morosos, la provisiéon por
gastos relacionados de ventas con garantias, la regularizacion de las existencias y
las subvenciones de capital.

Caso 3. Contabilidad de sociedades. Contabilizar la emision de un empréstito convertible
con relacion de canje fija, realizar los ajustes de cierre a partir del coste amortizado
y registrar el canje. También incluye una ampliacion de capital con aportaciones
no dinerarias.

Caso 4. Contabilidad financiera. Incluye realizar los calculos y la contabilizacion de un
caso practico de Impuesto sobre Sociedades, indicar las cuentas y determinar el
resultado del ejercicio.

Caso5. Matematicas financieras. El supuesto tiene dos apartados, el primero es de capita-
lizacién compuesta y hay que averiguar el tipo de interés, la inversion y el tiempo
para duplicar la inversion. La segunda parte del ejercicio consiste en determinar
el valor final de una renta, con dos opciones: aportacién constante o aportacion
creciente en progresion geométrica.
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Notas introductorias:

1.° El ejercicio consta de cinco supuestos o casos practicos, sin ninguna relacion
entre si.

2.° Se debera prescindir del efecto impositivo que se derive de las operaciones des-
critas en los distintos supuestos, excepto en el supuesto n.° 4.

3.° En laresolucion de los ejercicios n.° 1 a n.° 3 no es necesario indicar el codigo de
las cuentas segun el Plan General de Contabilidad (PGC), pero es obligatorio poner
un titulo.

4.° No se permite el uso de ningin material ni elemento de apoyo, salvo la maquina
de calcular entregada por el tribunal.

CASO PRACTICO NUM. 1

Contabilidad financiera

La empresa CEN ha resultado adjudicataria de un contrato con el ayuntamiento X para ex-
plotar el polideportivo municipal. Desembolsé 500 unidades monetarias (en adelante u.m.) para
la obtencion de este contrato de cuatro afios de duracion, improrrogables, a contar desde enero de
X1. En el pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que rigen
el contrato de explotacion figuran, entre otras, las siguientes clausulas relativas al adjudicatario:

» Debera pagar un canon anual de 120 u.m.

» Seran de su cuenta el mobiliario y elementos necesarios para la explotacion del po-
lideportivo.

* Abandonard y dejara libres y vacuos a disposicion de la Administracion, dentro del
plazo que se establezca, los bienes objeto de utilizacion y reconocera la potestad
de aquella para acordar y ejecutar por si el lanzamiento.

» Fijara libremente los precios que deban satisfacer los usuarios, los cuales percibira
en su totalidad.

El contrato se formaliz6 en diciembre de X0 y a primeros de enero de X1 se inici6 la actividad
en el polideportivo. CEN comprd méquinas para la sala de ejercicios que quedaron instaladas a tiempo
para la apertura. El proveedor factur6é 200 u.m. por el precio de las maquinas y 40 u.m. por los gastos
de la instalacion; ambos importes se pagaron al contado. La vida ttil de las maquinas es de tres aflos
y su valor residual es insignificante. Se estima que, cuando acabe la vida util, su sustitucion por otras
maquinas, con una vida econdémica de cuatro afios, supondra un desembolso para CEN de 280 u.m.
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A finales de X1 CEN negocio con el propietario de un solar lindante con el polideportivo el
alquiler del mismo, ya que habia quedado disponible tras la demolicion de la construccion que lo
ocupaba y podria acondicionarse como aparcamiento al aire libre para el publico en general, pero
ofreciendo tarifas especiales para los usuarios del polideportivo. El contrato se firmé para un pe-
riodo de seis afios, a contar desde el 2 de enero de X2, fecha en la que se terminaron las obras y el
aparcamiento se pudo abrir al ptblico. El propietario permitio la realizacion de las obras necesa-
rias para habilitar el terreno como aparcamiento en el mes de diciembre de X1 por lo que CEN, SA
le pagd 50 u.m., también se comprometio a, terminado el periodo de alquiler, dejar el terreno en
idénticas condiciones a las que tenia antes de que se iniciaran las obras de adaptacion. Por dichas
obras se pagaron 200 u.m. y por las instalaciones (caseta del vigilante, cajero y barras de entrada
y salida...) 800 u.m. El coste por desmantelamiento y retiro de las instalaciones en este momento
ascenderia a 140 u.m., pero CEN, SA considera que este precio se ird incrementando en un 1%
anual hasta que se lleve a cabo el desmantelamiento.

Todos los desembolsos se efectiian por transferencia bancaria y tanto los entregados al ayun-
tamiento como al arrendador se realizan en enero; con este ultimo se han negociado los siguien-
tes pagos en los afios que se indican:

Anos Importes
X2 80
X3 90
X4 90
X5 110
X6 110
X7 120

Sabiendo que:

» La fecha de cierre del ejercicio es el 31 de diciembre.
* Los inmovilizados se amortizan linealmente.

» Las actualizaciones se realizan aplicando un 2 % anual hasta el cierre de X4 y a
partir de esa fecha un 4 % anual.

» Se instalaron las nuevas maquinas en la fecha prevista y con el desembolso inicial-
mente estimado.
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Se pide:

Segtin la informacion facilitada, realizar en el libro Diario las anotaciones que se indican
a continuacion:

* Todas las realizadas en el ejercicio X1.
* Solo las relacionadas con el aparcamiento en los ejercicios X2 y X3.

» Todas las realizadas en los ejercicios X4 y X5.

SOLUCION

Diciembre de X0. Por la adjudicacion de la concesion:

Codigo Cuenta Debe Haber
202 Concesiones adminiStrativas .........ccceeeeierererereeeressesesssessssessssesnns 500
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........c.cocervevenee. 500

El importe que se abona por el contrato de una explotacion de un polideportivo municipal
con el Ayuntamiento X tiene la consideracion de activo intangible y, al tener una duracion de
cuatro afios improrrogables, el derecho se amortiza a partir de 1 de enero de X1 en cuatro afios,
mientras que el canon anual de 120 u.m. es arrendamiento operativo.

1 de enero de X1. Por la adquisicion de las maquinas para la sala de ejercicios del polideportivo:

Codigo Cuenta Debe Haber
213 MaqUINATIA ....ooovvvecviiicici s 240
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cceeerrvenee. 240

El precio de adquisicion de las maquinas incluye el precio inicial mas los gastos de instalacion
y se amortizan en funcién de su vida til que son tres afios, al ser menor al periodo concesional.

Ademas, existe el compromiso de revertir los equipos, lo que implica la obligacion de com-
prar equipos nuevos casi al final de la concesion administrativa. De acuerdo con la norma sexta
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de la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) de inmovilizado
intangible, publicada el 28 de mayo de 2013, con la finalidad de repartir de una forma sistemati-
ca la parte del coste estimado de reposicion que no cubre la amortizacion, habra que reconocer al
inicio un activo intangible y una provision por el mismo importe, que es el valor actual pendiente
de amortizar, cuyo activo intangible se amortizara durante el periodo concesional.

* Coste estimado de reponer las maquinas al final del tercer afio .......... 280 u.m.
» Parte de la inversion anterior que cubre la amortizacion (280/4 afios) .... 70 um.
*  Desembolso final afio 3 (280 — 70) ...eoveeeiieiiieeieeiee et 210 u.m.
e Valor actual al inicio X1 [210/(1,02)%] woueeveveereeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeenens 197,89 u.m.

El enunciado del ejercicio indica que la vida econdémica de las nuevas maquinas es de cua-
tro afios.

1 de enero de X1. Por la renovacion futura de las maquinas:

Codigo Cuenta Debe Haber
209 Inmovilizado intangible por reposicion de las maquinas ............. 197,89
148 Provision por activos revertibles 197,89
1 de enero de X1. Por el pago del canon anual:
Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados ... 120
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ...........ccccevrreuenes 120

El pago anual es prepagable, al cierre de ejercicio se produce el devengo del gasto.

31 de diciembre de X1. Devengo del canon anual:

Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES .........ccccovuerivieiiieiisiisiisissiniens 120
480 Gastos anticipados 120
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31 de diciembre de X1. Por los ajustes de cierre de ejercicio:

Por la amortizacidn de la concesion administrativa:

Codigo Cuenta Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible (500 u.m./4 afios) .......... 125
2802 Amortizacion acumulada de la concesion administrativa ............ 125
Por la amortizacion de las maquinas:
Codigo Cuenta Debe Haber
6813 Amortizacion del inmovilizado material (240 u.m./3 afios) ............. 80
2813 Amortizacién acumulada de maquinaria 80
Por la amortizacion del inmovilizado intangible por reversion:
Codigo Cuenta Debe Haber
680 Amortizacién del inmovilizado intangible (197,89 u.m./4 afios) ..... 49,47
2802 Amortizacién acumulada por reposicién de las maquinas rever-
HIDIES ettt naen 49,47
Por la actualizacion de la provision:
Codigo Cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ..................... 3,96
(197,89 x 0,02)
148 Provision por activos revertibles ..., 3,96

Diciembre de X1. Obras de acondicionamiento del terreno:

La duracion del contrato de arrendamiento es de seis afos, pero la actividad del aparcamiento
es complementaria a la gestion del polideportivo. Las obras de acondicionamiento se hacen du-
rante el mes de diciembre y para ello le abona al propietario 50 u.m. abriéndose el aparcamiento

al publico el 2 de enero de X2.
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Por el pago al propietario del terreno del mes de diciembre por la realizacion de las obras:

Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES .........ccccorvuivniiisiieiisiisississiiens 50
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccoceevevennee. 50

El contrato de arrendamiento se califica como operativo, al tratarse de un terreno, cuya vida
economica es indefinida tal como indica la norma de registro y valoracion 8.* 4 del PGC.

Las obras de acondicionamiento del terreno y de las instalaciones se contabilizan como in-
movilizado material y se amortizan en funcion del contrato de arrendamiento que son seis afos,
porque entendemos que aunque la concesion del polideportivo son cuatro afios, de los cuales que-
dan tres afios, puede continuar explotando el aparcamiento y ofreciendo descuentos o no a los
usuarios del polideportivo.

Codigo Cuenta Debe Haber
219 Otro inmovilizado material (200 u.m. + 800 um. + 140 um) .......... 1.140
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........ccovvrreuenee 1.000
143 Provision por obras de desmantelamiento, retiro o rehabilitacion 140

El enunciado indica que las 140 u.m. son los costes de desmantelar el aparcamiento en este
momento, de ahi que no se actualicen.

1 de enero de X2. Por el pago anticipado del canon al ayuntamiento y al propietario del terreno:

Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados (120 um. + 80 WIM.) ccocverueriecieeiernieieeiieiees 200
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ...........ccecevrreuenee 200
31 de diciembre de X2. Por el devengo del canon del ayuntamiento:
Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES ...........ccvuuriuecimeiiceisiisiesnisssiinins 120
480 Gastos anticipados ... 120
www.ceflegal.com E7

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

31 de diciembre de X2. Por el alquiler del terreno:

Aunque los importes que se han pactado son cantidades distintas en los seis afios, el deven-
go deberia ser lineal durante la vida del contrato.

Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ........cccrvverivircienrisinsisssisininens 100
480 Gastos anticipados ... 80
4109 | Acreedores por prestacion de servicios pendientes de facturar .. 20

Gasto total = 80 + 90 + 90 + 110 + 110 + 120 = 600 u.m.

Devengo anual = 600 u.m./6 aflos = 100 u.m.

La solucioén anterior coincide con la respuesta del ICAC a la consulta 11 del BOICAC 96
(NFC049807), acerca de la contabilizacion de un contrato de arrendamiento operativo de un local
de negocio con «rentas escalonadas» (rentas crecientes), segtin la cual el gasto por arrendamien-
to debe contabilizarse a medida que se reciban los beneficios econdomicos del activo arrendado,
sin tener en cuenta el incentivo en forma de menores pagos en los primeros afios del contrato.

31 de diciembre de X2. Por los ajustes de cierre relacionados con el aparcamiento:

Por la amortizacion de las obras de acondicionamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber

681 Amortizacion del inmovilizado material .........cccccoevevevvieerevereenes 190
(1.140 u.m./6 afios)

2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material ............. 190

Por la actualizacion de la provision de los costes de desmantelamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber

660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ..................... 1,40
(140 x 1%)
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Codigo Cuenta Debe Haber
s
143 Provisién por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmo-
VIHZAAO ittt 1,40

1 de enero de X3. Por el pago anticipado del alquiler del polideportivo y del aparcamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados (120 u.m. + 90 W) w.ovevvenivrcienciiniinininiens 210
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........c.coceervrvennee. 210
31 de diciembre de X3. Por el devengo del alquiler del polideportivo:
Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES ...........ccocvueiuecemmeeimciieiirisssisssiiens 120
480 Gastos anticipados ... 120

31 de diciembre de X3. Por el alquiler del terreno:

Aunque los importes que se han pactado son cantidades distintas en los seis afios, el deven-
go deberia ser lineal durante la vida del contrato.

Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ........ccurvverrivierivnnniinssiisssisisisennes 100
480 Gastos anticipados ... 90
4109 Acreedores por prestacion de servicios pendientes de facturar .. 10
31 de diciembre de X3. Por los ajustes de cierre relacionados con el aparcamiento:
Por la amortizacion de las obras de acondicionamiento:
Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material (1.140 u.m./6 afios) .......... 190
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material ............. 190
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Por la actualizacion de la provision de los costes de desmantelamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones[(140 + 1,40) x 1%] 1,41
143 Provisién por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmo-
VIHZAAO vt 1,41

A finales de X3 se dan de baja las maquinas del polideportivo cuya vida util era de tres afios
y se compran las nuevas por el coste previsto.

Codigo Cuenta Debe Haber
213 MaqQUINATIA ..coocviievriic s 70
5298 Provision por activo revertible ..., 210
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros .........ccooevvvveeene. 280

1 de enero de X4. Por el pago anticipado del canon del polideportivo y del terreno:

Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados (120 u.m. + 90 UM.) w..cvevveervrciieiiiisiieiins 210
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Ur0S .......c..ceeevvrvernnes 210

31 de diciembre de X4. Por el devengo del alquiler del polideportivo:

Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES ..........cccccvuriveeiiieimieiiciinsissiisiiens 120
480 Gastos anticipados ... 120

31 de diciembre de X4. Por el alquiler del terreno:

Aunque los importes que se han pactado son cantidades distintas en los seis afios, el deven-
go deberia ser lineal durante la vida del contrato.

Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ........ccccvurvvrirnrirrincisnissisesissssssnens 100
e
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Codigo Cuenta Debe Haber
il
480 Gastos anticipados ... 90
4109 Acreedores por prestacion de servicios pendientes de facturar .. 10

31 de diciembre de X4. Por los ajustes de cierre relacionados con la concesion administrativa del
polideportivo:

Por la amortizacion de la concesion administrativa:

Codigo Cuenta Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible 125
(500 u.m./4 afios)
2802 Amortizacion acumulada de la concesion administrativa ............ 125
Por la amortizacion de las maquinas:
Codigo Cuenta Debe Haber
6813 Amortizacion del inmovilizado material 70
(280 u.m./4 afos)
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria ..........ccccoeeveniivniinriis 70
Por la amortizacion del inmovilizado intangible por reversion:
Codigo Cuenta Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ... 49,47
(197,89 u.m./4 afos)
2802 Amortizacién acumulada por reposicién de las maquinas revertibles 49,47
Por la finalizacion de la concesion administrativa:
Codigo Cuenta Debe Haber
2802 Amortizacion acumulada de la concesion administrativa ............ 500
202 Concesiones adminiStrativas ........cceveeveierererereereeesesensesessesessesenns 500
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Por la reversion de las maquinas al ayuntamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
2813 Amortizacién acumulada de maquinaria ........cc.ccoeveeerveriierinnn. 70
213 MaqUINATia .....ocooeeeeiciccc s 70
Codigo Cuenta Debe Haber
2802 Amortizacion acumulada por reposicion de las maquinas rever-
HDIES v 197,89
209 Inmovilizado intangible por reposicion de las maquinas ............. 197,89

31 de diciembre de X4. Por los ajustes de cierre relacionados con el aparcamiento:

Por la amortizacion de las obras de acondicionamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material (1.140 u.m./6 afos) .......... 190
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material ............. 190

Por la actualizacion de la provision de los costes de desmantelamiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ..................... 1,43
[(140 + 1,40 + 1,41) x 1%]
143 Provisién por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmo-
vilizado .... 1,43
1 de enero de X5. Por el pago anticipado del canon del polideportivo y del terreno:
Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados (120 um. + 110 W) wcereeceeceeeiernineieeieenees 230
e
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Codigo Cuenta Debe Haber
oo
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........cooeevvvevnee. 230
31 de diciembre de X5. Por el devengo del alquiler del polideportivo:
Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES .........ccocuvvervvnrivinniinnisniisiinssisinens 120
480 Gastos anticipados ... 120
31 de diciembre de X5. Por el alquiler del terreno:
Codigo Cuenta Debe Haber
621 Arrendamientos y CANONES ..........ccovuriuecimmeeiceisiirississeiiens 100
4109 Acreedores por prestacion de servicios pendientes de facturar .. 10
480 Gastos anticipados ... 110
31 de diciembre de X5. Por los ajustes de cierre relacionados con el aparcamiento:
Por la amortizacion de las obras de acondicionamiento:
Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material .......ccccvevvevverrcrrerenns 190
(1.140 u.m./6 afos)
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material ............. 190
Por la actualizacion de la provision de los costes de desmantelamiento:
Codigo Cuenta Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ..................... 1,44
[(140 + 1,40 + 1,41 + 1,43) x 1%]
143 Provisién por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmo-
VIHZAAO vttt 1,44
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CASO PRACTICO NUM. 2

Contabilidad financiera

En el balance de comprobacion final que RE, SA ha elaborado con fecha 31 de diciembre de
X35 figuran, entre otras, las cuentas que se indican a continuacién expresados sus saldos en u.m.

Cuentas Saldos
Inmovilizado material ... 105.000
Clientes 20.000
RapPels POT COMPIAS ....vuvvvrnrvenrireisinisiesisissssssssi s sss s ssss s 400
Descuentos sobre compras por pronto Pago ...........ccec.eeevecrvsnerissnrssssssssnsssssinnens 1.200
Descuentos sobre ventas por pronto Pago ... 200
GastoSs fINANCIETOS ........cvuuiieieiiciicii s ees 400
Ingresos de Créditos ... s 2.000
Deudas a corto Plazo ... 5.000
Amortizacion del inmovilizado 8.950
Amortizacién acumulada inmovilizado material ..o 20.350
Inmovilizado iNtangible ... 500
Amortizacién acumulada inmovilizado intangible ...........cccccocrveiverinerinerinenennn. 200
Exceso provision para otras operaciones Comerciales ..........cco.ooevrinerinerienriennins 100
SUMINISTIOS ..vvvvviieiiisiririr s aes 400
PIOVEEAOTES ..o 10.400
Créditos a corto plazo ... 20.000
Gastos por arreNdamientos ... s 800
Compras de METCAdETrIAs ........coccuuuiuuiueiiieiiieiieerisesisse i ssse e sseesees 66.000
INGTES0S POT SEIVICIOS ..oovveieerieiciesciicircisc st 3.500
Devoluciones ventas 4.200

wd .
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Cuentas Saldos
il .
Gastos antiCiPados ... s 550
Acreedores POI SETVICIOS ... sssssssans 1.200
Créditos a1argo Plazo ... s 12.000
Organismos de la Seguridad Social, acreedores 200
Hacienda Publica, acreedora por conceptos fiscales ...........cooc.ooervurinerreiereieneriiinnens 510
TESOTETIA ..ovvvocvvrirviririei et A determinar

Informaciéon complementaria:

1. Lasociedad se constituy6 con un capital compuesto por 2.000 acciones de 10 u.m.
de valor nominal cada una, suscritas en igual numero por los cuatro socios funda-
dores. En la actualidad solo se mantienen como accionistas tres de aquellos socios
fundadores, ya que uno de ellos, en mayo del ejercicio que se cierra y habiéndose
producido una de las causas previstas en los estatutos sociales, se acogio a su de-
recho de separacion en las siguientes condiciones:

Recibio un terreno cuyo valor contable es de 9.000 u.m. y un vehiculo adquirido
en 2.000 u.m. y amortizado en 200 u.m. Esta modificacion de la cifra de capital
(la Ginica que se ha producido desde la fundacion de la sociedad) se inscribi6 en el
Registro Mercantil en septiembre y en esa fecha el valor razonable del terreno era
de 19.000 u.m. y el del vehiculo 1.000 u.m.

2. En enero de X5 las reservas ascendian a 50.000 u.m. de las que 4.000 correspon-
dian a la reserva legal, el resto eran reservas de libre disposicion que como conse-
cuencia de la aplicacion del resultado de X4 se han incrementado en 3.000 u.m.

3. Durante el ejercicio X5 los sueldos liquidos de los empleados han ascendido a 5.000
u.m. y las cotizaciones a la Seguridad Social a 2.000 u.m., de las que 900 u.m. co-
rresponden a los empleados, las retenciones en concepto de impuesto sobre la renta
de las personas fisicas han sido de 1.700 u.m. Al cierre del ejercicio se adeuda a la
Seguridad Social el 10 % del importe anterior y a la Administracion tributaria el 30 %.

4. En septiembre de X4 se contrat6 con varios periddicos nacionales la inclusion du-
rante los meses de diciembre de X4 a marzo de X5 del mismo nimero de anuncios
por importe de 600 u.m.; en la firma del contrato se pago el 60 % y por el 40 % res-
tante se acepto una letra de 250 u.m. que se pago el 1 de abril de X5.
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5. Para determinar el deterioro de créditos comerciales la empresa sigue el sistema
de estimacion global; en el ejercicio X4 se estimaron insolvencias por importe de
1.200 u.m.; en el ejercicio X35 se han reconocido insolvencias definitivas por 1.000
u.m. y se ha considerado que no hay riesgo de insolvencia en los créditos pendien-
tes de cobro al cierre del ejercicio.

6. La empresa vende sus productos con una garantia de seis meses, en el ejercicio X4
se estimo que los costes para hacer frente a esas garantias ascendian a 100 u.m. y en
el X5 a 300 u.m. Adicionalmente, si el cliente lo desea puede ampliar el periodo de
garantia seis meses mas con un recargo en el precio de venta. En el ejercicio X5 se ha
facturado por ventas a los clientes 180.000 u.m., en este importe se incluyen 10.000
u.m. facturadas en el mes de diciembre por ampliacion del periodo de garantia.

7. El coste de las existencias en el almacén al inicio de X5 era de 4.000 u.m. y el coste
de las mercaderias vendidas en el ejercicio ha ascendido a 65.000 u.m.

8. En el inmovilizado material se incluyen unos equipos para procesos de informacion
cuyo precio era de 3.850 u.m., se compraron el 1 de marzo de X3 y quedaron insta-
lados el 1 de abril de X3, abonando RE, SA 200 u.m. mas al proveedor (150 por los
costes de instalacion y 50 por garantia y mantenimiento del primer afio). La inversion
se financi6 con un préstamo de 600 u.m. que se amortiz6 en X4 y el resto por una
subvencion no reintegrable recibida de la comunidad auténoma en X3. La empresa
sigue el criterio de amortizacion lineal en funcidon de una vida util de cuatro afios.

Se pide:
Presentar, en la hoja que se adjunta, el balance de saldos a 31 de diciembre de X3, teniendo en

cuenta la informacion complementaria y sabiendo que el ejercicio se inicia el 1 de enero y se cierra
el 31 de diciembre.

SOLUCION

Informacion complementaria a efectos de determinar el balance de saldos a 31 de diciem-
bre de X5.

1. Reduccion de capital por el derecho de separacion de uno de los socios, el cual
recibié como pago de las acciones activos no monetarios (terreno y un vehiculo)

La diferencia entre el valor en libros del bien entregado y su valor razonable se registra como
pérdida o beneficio en la cuenta de pérdidas y ganancias.

E16 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

E A. Ayats y R. E. Herrando Inspectores de Hacienda del Estado

Por la compra de las acciones al socio y la entrega de los activos:

Codigo Cuenta Debe Haber
109 Acciones propias para reducir capital social .........ccccocourvvnriinriinns 20.000
2818 Amortizacion acumulada de elementos de transporte .................. 200
218 Elementos de transporte ... 2.000
671 Pérdidas procedentes del inmovilizado material ..........cccc.ccceuuuuce 800

[1.000 - (2.000 - 200)]

220 Inversiones en terrenos y bienes naturales ............cc.ccoceueniiinniis 9.000
772 Beneficios procedentes de las inversiones inmobiliarias ................ 10.000

(19.000 - 9.000)

La participacion del socio que abandona la sociedad se valora en 20.000 u.m. La diferencia entre
el valor en libros de los bienes entregados y el valor razonable se considera resultado del ejercicio.

Elementos transporte Terreno
Valor 1azonable ..........ceeeveviveriieeieieee e 1.000 19.000
Valor en lIDros ......cceeeeeeveeeeiceeeeeeeeeeeee e 1.800 9.000
-800 +10.000
Por la reduccion de capital social:
Codigo Cuenta Debe Haber
100 Capital social (2.000 X 10 X 25 %) w.cuueviervieniriniminisinsisiissinsininns 5.000
113 ReSErvas VOIUNLATIAS ........ocvveveveveririeeecrerereeeeeeeee e nnnaes 15.000
109 Acciones propias para reducir capital social ..........cccccovvivcineinnnee. 20.000

La norma de registro y valoracion 9.* 4 del PGC establece que las diferencias de valoracion
con instrumentos de patrimonio neto van directamente en fondos propios, de ahi que se registre
como reservas voluntarias.

En el balance de saldos de 31 de diciembre de X5 falta incorporar las siguientes cuentas:

* (100) Capital SOCIAL .....eevveriiiiieiieiieeeiee et 15.000 u.m.
* (671) Pérdidas procedentes del inmovilizado material ................... 800 u.m.
* (772) Beneficios procedentes de las inversiones inmobiliarias ....... 10.000 u.m.
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Respecto a las amortizaciones y a los bienes de inmovilizado vamos a suponer que ya estan
incluidos en los saldos que figuran en el balance.

2. Reservas

Las reservas a 1 de enero de X5 ascendian a 50.000 u.m., correspondiendo 4.000 u.m. a
reserva legal (20 % del capital social, que ascendia a 20.000 u.m.) y 46.000 u.m. a reservas vo-
luntarias.

Saldo de la reserva voluntaria al cierre de X5 = 46.000 — 15.000 (reduccion capital del
punto 1) + 3.000 u.m. (incremento del reparto del beneficio X4) = 34.000 u.m.

3. Gastos de personal

Los costes de personal del ejercicio X5 a partir de la informaciéon complementaria pueden
resumirse en el siguiente apunte contable:

Codigo Cuenta Debe Haber

640 Sueldos y salarios (5.000 u.m. + 900 u.m. + 1.700 m.) c.ooovvvrrrrrrennees 7.600

642 Seguridad Social a cargo de la empresa ................. 1.100

476 Organismos de la Seguridad Social, acreedores .............. 2.000
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas . 1.700
465 Remuneraciones pendientes de Pago ...........cccceevnevnrivniiinniinnns 5.000
Deudas con la Seguridad Social y la Hacienda Publica a 31 de diciembre de X5:
* (476) Organismos de la Seguridad Social, acreedores .................... 200 u.m.
(2.000 x 10%)
* (4751) Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas .... 510 u.m.

(1.700 x 30%)

Dichos importes figuran en el balance de saldos que nos facilita el enunciado del ejercicio,
pero falta incorporar las siguientes cuentas de gastos:

o (640) Sueldos ¥ SAlarios .........ccecverrieieeierieeienie e 7.600 u.m.
* (642) Seguridad Social a cargo de la empresa ........c.ccoeveeuereeenennns 1.100 u.m.
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4. Periodificacion de gastos de publicidad

Septiembre X4.
Codigo Cuenta Debe Haber
627 Publicidad, propaganda y relaciones piblicas .............ccooccvnrrvvnnee. 600
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros (600 x 60 %) ...... 360
411 Acreedores, efectos comerciales a pagar ..., 240

La letra que acepta es de 250 u.m., lo que implica que incluye intereses por importe de 10
u.m. De acuerdo con la norma de registro y valoracion 9.* 3 del PGC, al ser deudas por operacio-
nes comerciales con vencimiento inferior a un afio puede optar por valorar el pasivo por el no-

minal o aplicar coste amortizado.

31 de diciembre de X4. Por la periodificacion de los gastos de publicidad:

Codigo Cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipad0os (600 X 3/4) ......c.couevrrivneiiieimnsissiinniissiininnns 450
627 Publicidad, propaganda y relaciones pblicas .........cc..cceevurriunncee 450

31 de diciembre de X4. Por el devengo del coste, el cual se imputa desde la fecha de contratacion

hasta el momento del pago:

Codigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas, otras empresas (10 um. X 3/6) ....ccccovvuvvrunnee. 5
411 Acreedores, efectos comerciales a pagar ..., 5

En el ejercicio X5, procede devengar los anuncios por los meses de enero a marzo.

Codigo Cuenta Debe Haber
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas (600 u.m. x 3/4) .... 450
480 Gastos anticipados ... 450
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31 de marzo de X5. Por el devengo de los intereses de enero a marzo de X5:

Codigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deUas .......ccvcuevereiveerinerinernineeeriseseeesiesie s 5
411 Acreedores, efectos comerciales a pagar ..., 5

1 de abril de X5. Por el pago:

Codigo Cuenta Debe Haber
411 Acreedores, efectos comerciales a pagar ..., 250
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........coeeeveveennee 250

En el balance de saldos del X5 hay que incorporar las dos cuentas siguientes:
* (627) Publicidad, propaganda y relaciones publicas...............c........ 450,00

Con relacion a las 5 u.m. devengadas como gasto financiero entiendo que ya estan incorpo-
rados dentro de los gastos financieros de 400 u.m que figuran en el balance de saldos.

La cuenta (480), Gastos anticipados por 550 u.m. en el balance de saldos 31 de diciembre
de X5 vamos a suponer que es al margen de la operacion anterior.

5. Insolvencias de clientes

Por las pérdidas definitivas de clientes:

Codigo Cuenta Debe Haber
650 Pérdidas de créditos comerciales incobrables .............ccccovvvevvenenee. 1.000
430 CHENEES vvvvvreeeeetevereee ettt sebennesaen 1.000

Al utilizar para los deterioros de créditos comerciales el método global, implica que el im-
porte que doto en el ejercicio X4 hay que darlo de baja obligatoriamente al cierre del X5.

Codigo Cuenta Debe Haber
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 1.200
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 1.200
E20 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

E A. Ayats y R. E. Herrando Inspectores de Hacienda del Estado

No existe riesgos de deterioro global al cierre del ejercicio X5, de ahi que en el balance de
saldos a 31 de diciembre de X5 debe incorporar las cuentas:

*  (650) Pérdidas de créditos comerciales incobrables ..............ccooe..... 1.000 u.m.

* (794) Reversion del deterioro de créditos por operaciones comer-
CLAIES ettt 1.200 u.m.

6. Ventas con garantia

La empresa ofrece una garantia a sus clientes de los productos que vende, de ahi que por el
coste estimado de atender las posibles reparaciones que cubre la garantia debe dotar provision de
acuerdo con la norma de registro y valoracion 15.* del PGC.

La provision para otras operaciones comerciales es de tipo aplicada, obligatoriamente la
cantidad que estima al cierre de este ejercicio debe cancelarse al siguiente y dotar de nuevo, ya
que durante el ejercicio el coste real de reparar los productos figura en subgrupo (62) si esta sub-
contratado o bien en cuentas del grupo 6 si hay departamento propio.

31 de diciembre de X5. Por la cancelacion de la provision dotada en X4:

Codigo Cuenta Debe Haber
4999 Provision para otras operaciones comerciales ..........cccccccceeruencee 100
79549 Exceso de provision para otras operaciones comerciales .............. 100

31 de diciembre de X5. Por la dotacion a la provision correspondiente al afio X5:

Codigo Cuenta Debe Haber
6959 Dotacién a la provision para otras operaciones comerciales ........ 300
4999 Provision para otras operaciones comerciales ...........ccc..couevenrivnncs 300

En el balance de saldos que nos facilita el enunciado falta incorporar la cuenta (6959) por
300 u.m., que es la dotacion de este ejercicio. Tampoco incluye la cifra de ventas, que nos indi-
ca que durante el ejercicio se han facturado 180.000 u.m., de los cuales 10.000 u.m. correspon-
den a ampliaciones de garantias facturadas en diciembre, de ahi que tengamos que incluir las
siguientes cuentas:
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* (700) Ventas de mercaderias (180.000 — 10.000) .......ceovervrrverreeruenennns 170.000 u.m.
o (438) Anticipo de CLIENLES ...ccveeuviriieiiiiieie e 10.000 u.m.
Los ingresos facturados por la ampliacion de garantias a finales de diciembre como tienen

una duracion de seis meses es un cobro anticipado, ya que el servicio tendra lugar durante el si-
guiente ejercicio.

7. Ajuste de variacion de existencias

El enunciado nos facilita el saldo de las existencias iniciales y el coste de ventas, como en
el balance de saldos esta el valor de las compras netas podemos determinar el valor de las exis-
tencias finales.

e Valor de las existencias iniciales = 4.000 u.m.

» Compras netas = 66.000 (compras brutas) — 1.200 (descuento por pronto pago) —
— 400 (rappel por compras) = 64.400 u.m.

65.000 u.m.

» Coste de ventas
» Coste de ventas = Existencias iniciales + Compras netas — Existencias finales
65.000 = 4.000 + 64.400 — Existencias finales

Existencias finales = 3.400 u.m.

31 de diciembre de X5. Por la regularizacion de las existencias:

Por el traspaso de las iniciales a gasto del ejercicio:

Codigo Cuenta Debe Haber
610 Variacion de existencias de mercaderias ........cccoeeveeeeveeesesersnennns 4.000
300 METCAAETIAS ....voveevreeecee ettt sa st nne 4.000

Por la incorporacion al balance del valor de las existencias finales:

Codigo Cuenta Debe Haber
300 METCAARTIAS ...ttt ssnan 3.400
610 Variacion de existencias de mercaderias .........ccoeeeveeeeveeesesensnennns 3.400
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En el balance de saldos a 31 de diciembre de X5 falta incorporar las siguientes cuentas:

* (610) Variacion de existencias de mercaderias (saldo deudor)

* (300) Mercaderias (existencias finales)

8. Amortizacion de los equipos informaticos

Coste de los equipos informaticos = 3.850 um. + 150 u.m. (costes instalacion) = 4.000 u.m.

Los costes del mantenimiento del primer afio de 50 u.m. no forman parte del coste, es gasto
del ejercicio y la fecha de entrada en funcionamiento es 1 de abril de X3.

El enunciado nos indica que excepto 600 u.m. que se financiaron con un préstamo, el resto
de la inversion fue subvencionada por la comunidad auténoma en el X3, cuyo importe inicial era
de 3.400 u.m., que es la diferencia entre el coste (4.000 u.m.) y el préstamo (600 u.m.).

La norma de registro y valoracion 18.% 1 del PGC en los criterios de imputacion a la cuenta
de pérdidas y ganancias indica que si el activo subvencionado se amortiza, el ingreso del ejerci-

cio se correlaciona con el método de amortizacion.

El criterio de amortizacion de los equipos informaticos es el método lineal en cuatro afios,
lo que implica que la subvencion también se reconoce como ingreso en cuatro anos.

Cuota de amortizacion X5 = 4.000 u.m./4 afios = 1.000 u.m.

Por la cuota de amortizacion:

Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material .........cccccoocuverivericnris 1.000
2817 Amortizacién acumulada de equipos para procesos de informacion 1.000

Por la transferencia de la subvencion a ingreso del ejercicio:

Codigo Cuenta Debe Haber
130 Subvenciones de capital ... 850
746 Subvenciones, donaciones y legados de capital transferidos a re-
sultado del ejercicio (3.400 U.m./4 AR0S) ....cvuurverrvrcirrieriniinniieiies 850
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En el balance de saldos de 31 de diciembre de X5 ya figura la cuenta de gasto de las amorti-
zaciones que suponemos que incluye el importe anterior de los equipos informaticos, en cambio
se debe incorporar el ingreso del ejercicio actual de la subvencion y el saldo pendiente.

* (746) Subvenciones, donaciones y legados de capital transferidos
a resultados del €JerCiCio . ..uiiiiriiiiiiiiieiecieeeee s 850,00 u.m.

* (130) Subvenciones oficiales de capital .........c.ccoerveiecircnincncnenne. 1.062,50 u.m.
[3.400 u.m. — 637,50 (X3) — 850 (X4) — 850 (X5)]

A continuacion figura el balance de saldos a 31 de diciembre de X5, en el que el saldo de la
cuenta de tesoreria se ha calculado por diferencia.

Balance de saldos a 31 de diciembre de X5

Cuenta Nombre de la cuenta dseillj(())r a(?rzlec:ioor
21 Inmovilizado material ... 105.000,00
430 CHENLES vveveevereercrierieieeisseeise i nene 20.000,00
609 Rappel POT COMPTAS ..oocvvurrverririririniesississississssssssssssssseins 400,00
606 Descuentos sobre compras por pronto pago .........cueunnee 1.200,00
706 Descuentos sobre ventas por pronto pago ..........crnrienenns 200,00
66 GastoS fINANCIETOS .....cvevivivieiieeeeeeeeeeceeeeee ettt sesenens 400,00
762 Ingresos de Créditos ... 2.000,00
521 Deudas a corto plazo ... 5.000,00
68 Amortizacion del inmovilizado material .........ccccvevviirerrereenen. 8.950,00
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................. 20.350,00
20 Inmovilizado intangible ... 500,00
280 Amortizacion acumulada del inmovilizado intangible .............. 200,00
79549 Exceso de provision por otras operaciones comerciales ............ 100,00
628 SUMINISIIOS v.veveieieeveteteteiecceete ettt aeaesennas 400,00
e
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Cuenta Nombre de la cuenta diﬂ:::r acsrzlecjioor
ol

400 PrOVEEAOTES ....oeveeeveeeeeeceeee ettt 10.400,00
542 Créditos a corto plazo ... 20.000,00
621 Arrendamientos y CANONES .........ccccvrivnriinriinriiriinisssieenisnens 800,00
600 Compras de mercaderias ... 66.000,00
705 INGIes0os POI SEIVICIOS .....uuvvuivrivirieiriiiciieiisiciissss s sassns 3.500,00
708 Devoluciones de ventas y operaciones similares ..............cc.c..... 4.200,00
480 Gastos anticipados ... 550,00
410 Acreedores por prestacion de Servicios .......cc..ocnriieriinriinnnns 1.200,00
252 Créditos a1argo plazo ... 12.000,00
476 Organismos Seguridad Social, acreedores ............ccccccvurivnriinnnns 200,00
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas ......... 510,00
100 Capital social (NOta 1) ..o 15.000,00
671 Pérdidas procedentes del inmovilizado material (Nota 1) ....... 800,00
772 Beneficios procedentes de las inversiones inmobiliarias (Nota 1) 10.000,00
112 Reserva legal (NOta 2) ......coovvuvrvrrierinnieriscisci s 4.000,00
113 Reservas voluntarias (NOta 2) ........cccecuveunieneeererenerniineeeneneenen: 34.000,00
640 Sueldos y salarios (Nota 3) ... 7.600,00
642 Seguridad Social a cargo de la empresa (Nota 3) .......cccccceuueuuee. 1.100,00
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas (Nota 4) ............. 450,00
650 Pérdidas por créditos comerciales incobrables (Nota 5) ............ 1.000,00
794 Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales 1.200,00
(INOLA B) vttt
700 Ventas de mercaderias (NOta 6) ......c.coceeerureuerreriniererencenererenencene 170.000,00
e
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Cuenta Nombre de la cuenta diﬁ:::r acsrzlegioor
ol
438 Anticipo de clientes (NOta 6) .......ccccoevumriinrinnriisrinsiissiieniienns 10.000,00
6959 Dotacién ala provision para otras operaciones comerciales (Nota 6) 300,00
300 Mercaderias (NOA 7) ....ccceerereerermeeiniineeenieiseesesiseesensesssessessensseeens 3.400,00
610 Variacion de existencias de mercaderias (Nota 7) .......coceeveeenee 600,00
130 Subvenciones oficiales de capital (Nota 8) ........cccccceevuvurivrrirnnnns 1.062,50
746 Subvenciones, donaciones y legados de capital transferidos a 850,00
resultado del ejercicio (Nota 8) ...
Subtotal 254.250,00 | 291.172,50
57 TESOTETIA 1.vuvvereeriiereiete ettt bbbt aee 36.922,50
Total 291.172,50 | 291.172,50

CASO PRACTICO NUM. 3
Contabilidad de sociedades

Se dispone de la siguiente informacion relativa a la sociedad FRA, SA:

Se constituy6 con un capital compuesto por 200.000 acciones ordinarias de 10 u.m. de valor
nominal (serie A) emitidas a la par y que se desembolsaron totalmente en la suscripcion.

A principios de enero de X3 emiti6 un empréstito de obligaciones convertibles en acciones
con las siguientes caracteristicas:

e Numero de titulos: 5.000.
e Valor nominal de cada titulo: 10 u.m.
» Tipo de emision y de reembolso: 100 %.

* Tipo de interés: 2 % anual, pagadero el 31 de diciembre de cada ejercicio.

Todos los titulos se amortizan en una Unica fecha, 31 de diciembre de X5, pudiendo optar
el obligacionista por el reembolso o por la conversion en acciones, en ambos casos la obligacion
tiene la misma valoracion. La relacion de canje es de dos obligaciones por una accion de 10 u.m.
de valor nominal (serie C).
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El departamento financiero de FRA, SA junto con un asesor externo analizaron las condi-
ciones de emision y amortizacion de este empréstito, estimandose un coste de 140 u.m. por las
horas empleadas por la empresa y 250 u.m. abonadas al asesor. La entidad financiera colabora-
dora cobré una comision del 1% de la emision.

Se sabe que el tipo de interés de mercado de un titulo semejante sin la opcion de conver-
sion es del 4% en la fecha de la emision y el tipo de interés efectivo para FRA, SA es el 4,54 %.

En el ejercicio X5, en la fecha acordada, el 70% de las obligaciones se convirtieron en ac-
ciones y el 30% se reembolsaron.

También en el ejercicio X5 se realizd la siguiente ampliacion de capital con supresion del
derecho preferente de suscripcion:

Se emitio la serie B, dividida en acciones ordinarias de 12 u.m. de valor nominal, la finali-
dad era recibir unos terrenos propiedad de J cuyo valor de mercado era de 60.000 u.m. El valor
de emision de las nuevas acciones fue el de cotizacion media de las acciones en el ultimo tri-
mestre del ejercicio X4, que era dos veces su valor teorico. El suscriptor de estas acciones en el
momento de la suscripcion aporto terrenos, registrados en los libros de J en 20.000 u.m., por el
equivalente al desembolso minimo legal.

Este aumento de capital quedo inscrito en el Registro Mercantil en junio de X5, conforme a
las valoraciones establecidas en los acuerdos de emision (la relacion patrimonio neto/capital en

el ultimo balance aprobado era 2,5), donde también se estableci6 que el dividendo pasivo pen-
diente se satisfaria dentro de un afio con la entrega de otro terreno.

Se pide:

Realizar en el libro Diario las anotaciones que procedan, segun la informacion facilitada,
en los ejercicios X3 y X5.

SOLUCION

La empresa emite un empréstito convertible siendo la relacion de canje fija de 2 obligacio-
nes por 1 accion, que de acuerdo con la definicion de pasivo financiero de la norma de registro
y valoracion 9.7 3 del PGC tiene la consideracion de instrumento financiero compuesto, lo que
implica que del valor de emision inicial una parte figura como pasivo financiero y la opcion de
conversion se reconoce como instrumento de patrimonio neto.
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La norma de registro y valoracion 9.* 5.2 del PGC indica como debera realizarse la dis-
tribucion del valor inicial en libros, que no va a ser objeto de revision, de acuerdo con las si-
guientes reglas:

1. Se asignara al componente de pasivo el valor razonable de un pasivo similar que
no lleve asociado el componente de patrimonio neto.

2. Se asignara al componente de patrimonio neto la diferencia entre el importe inicial
y el valor asignado al componente de pasivo.

3. Por ultimo, se distribuiran los gastos o costes de transaccion, en idénticas propor-
ciones.

El enunciado nos indica que el tipo de interés de mercado de un titulo similar sin opcion
de conversion, es decir, sin el componente de patrimonio neto, es de un 4%, de ahi que si se ac-
tualizan los pagos del emisor a dicho tipo de interés obtenemos el valor razonable del pasivo.

La emision del empréstito tiene lugar el 1 de enero de X3 y hay un tnico reembolso a 31
de diciembre de X5, en cuya fecha el inversor podra optar por recuperar las 10 u.m. o canjear el
empréstito por acciones. El empréstito tiene una duracion de tres afios y al cierre de cada ejerci-
cio paga un cup6n del 2 %, que son 0,20 u.m. por titulo.

*  Cupon por titulo [10.u.m. (nominal) X 0,02] ...cceeoeerirrieririenieaienienns 0,20 u.m.

* Importe de los cupones (5.000 obligaciones X 0,20 W.M.) ...ocovreevennenns 1.000 u.m.

A continuacion se halla el valor actual de los pagos del emisor a la tasa del 4% que es el
tipo efectivo de un empréstito similar sin opcion a conversion.

Valor componente de pasivo financiero = 1.000 + 1.000 + 1000 + 50.000 = 47.22491

(1,04) (1,04)? (1,04)3

Valor componente de patrimonio neto = 50.000 — 47.224,91 = 2.775,09 u.m..

Los costes de emision incluyen los costes del experto independiente que son 250 u.m y la
comision del 1% de los intermediarios financieros sobre el nominal del empréstito (5.000 obli-
gaciones x 10 u.m. x 0,01 = 500 u.m.). No se incluyen los costes del personal interno porque
entendemos que son del departamento financiero y entra dentro de sus funciones.

Suma total de los costes de emision = 250 + 500 = 750 u.m.

El importe total de los gastos de emision se divide proporcionalmente entre el componente
de pasivo financiero y el de patrimonio neto.
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Valor en € % Gastos emision Importe neto
Pasivo financiero ..........cceceeveeneene 47.224,91 94,45 708,37 46.516,54
Patrimonio neto .........ccceeeevevennnns 2.775,09 5,55 41,63 2.733,46
Total oo 50.000,00 100,00 750,00 49.250,00

A continuacion se procede a registrar las operaciones de los ejercicios X3 y X5.

1 de enero de X3. Por la emision, suscripcion y desembolso de los titulos:

Codigo Cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros [(5.000 x 10) — 750] 49.250,00

178 Obligaciones y bonos convertibles (47.22491 - 708,37) ........ccccoeu.... 46.516,54
1110 Patrimonio neto por emisién de instrumentos financieros com-
PUestos (2.775,00 = 41,63) ...cvvurrrrruriniriirieisni s 2.733,46

El enunciado nos facilita el tipo efectivo para devengar el coste financiero que es 4,54 %,
cuya tasa efectiva se obtiene de igualar el componente de pasivo con los pagos del emisor:

1.000 n 1.000 n 1.000 + 50.000

46.516,54 =
(1 + i) (1 + )2 (1 + i3

Utilizando la funcién de la TIR del Excel o una calculadora financiera se obtiene un
4,536105702% = 4,54%.

En la tabla siguiente figura el coste devengado por el coste amortizado:

Fecha Coste financiero Cupones Pago Coste amortizado
01-01-X3 46.516,54
31-12-X3 2.109,99 1.000,00 1.000,00 47.626,53

(46.516,54 x 0,04536)

31-12-X4 2.160,34 1.000,00 1.000,00 48.786,87
(47.626,53 x 0,04536)

31-12-X5 2.213,03 1.000,00 51.000,00 0,00
(48.786,87 x 0,04536)
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En el examen para determinar el coste efectivo utilizariamos el 4,54 % y el descuadre por
el redondeo de los decimales se ajustaria en el ultimo afo.

31 de diciembre de X3. Por el devengo del coste financiero:

Codigo Cuenta Debe Haber
661 Intereses de obligaciones y bonos (46.516,54 x 0,04536) ........c......... 2.109,99
506 Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones analogas 1.000,00
178 Obligaciones y bonos convertibles (2.109,99 - 1.000,00) .........cc....... 1.109,99

Por el pago de los cupones:

Codigo Cuenta Debe Haber
506 Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones analogas 1.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ...........coeceevrrvnnae 1.000

30 de junio de X5. Ampliacion de capital con aportaciones no dinerarias:

» Valor nominal de las acciones emitidas ............cc.cc...... 12 u.m.

* Valor de las acciones que se entregan al socio............... 2 veces su valor tedrico

*  Patrimonio neto/Capital .........cccveeieviieienieieniieieseens 2,5

*  Valor tedrico (2,5 X 12 WIM.) .eocerererenienieneeieeeeeeeene, 30 u.m.

* Valor cotizacion media del ultimo trimestre del X4 ........ 60 u.m.
(30 um. x 2)

*  Numero de acciones a emitir X 60 U.M. ....ceoereeririieniiienieieeens 60.000 u.m.

(valor de mercado de los terrenos)

* Numero de acciones emitidas (60.000/60) ...........coeeveveeeeeeeeeeeeeennene 1.000 acciones
* Valor nominal acciones emitidas ...........cccceevveeviierieenieenie e 12 u.m.
e Prima de emiSion (60 — 12) ..ccoccuevrieiieieiieeenie ettt 48 u.m.
e DesembolSOo MINIMO.......coeiiiriiiiinieniereeeee e 51.000 u.m.

[1.000 acciones x (12 u.m x 25% + 48 u.m. de prima emision)]

E30 www.ceflegal.com

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

E A. Ayats y R. E. Herrando

Sumario

Inspectores de Hacienda del Estado

Por la emision de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
190 Acciones o participaciones emitidas (1.000 acciones x 60 u.m) ....... 60.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ..........cocceereverieneinces 60.000
Por la suscripcion de las acciones y el desembolso del minimo legal:
Codigo Cuenta Debe Haber
220 Inversiones en terrenos ... 51.000
1044 Socios por aportaciones no dinerarias pendientes, capital pendien-
te de inscripcion (1.000 acciones X 12 Wm. X 75%) wooceeereerreercrencns 9.000
190 Acciones o participaciones emitidas ...........ccccovevriniiniiiniinins 60.000
Por la inscripcion del aumento de capital en el Registro Mercantil:
Codigo Cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de InScripcion .........ccccoeevvevvevevnnriunnne. 60.000
100 Capital social (1.000 acciones X 12 UML) .ooovvereenrircvenieninniseiseienees 12.000
110 Prima de emision (1.000 acciones X 48 UML) ....cvevrerreeverseveuseeessessns 48.000

Por la reclasificacion de la deuda por las aportaciones pendientes a fondos propios:

Codigo Cuenta Debe Haber
1040 Socios por aportaciones no dinerarias pendientes, capital social . 9.000
1044 Socios por aportaciones no dinerarias pendientes, capital pendien-
te de INSCIIPCION ......eouvveiiicriiccici e 9.000
31 de diciembre de X5. Por el devengo del coste financiero:
Codigo Cuenta Debe Haber
661 Intereses de obligaciones y bonos (48.786,87 x 0,04536) ........c......... 2.212,97
506 Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones analogas 1.000,00
501 Obligaciones y bonos convertibles a corto plazo (2.212,97 - 1.000,00) 1.212,97
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Por el pago de los cupones:

Codigo Cuenta Debe Haber
506 Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones analogas 1.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €UT0S .......ccccceeevvrrernnes 1.000

En la fecha de amortizacion de los titulos el 70 % de las obligaciones optan por el canje y
el resto opta por recuperar la inversion.

Por el pago de los titulos que optan por el rembolso:

Codigo Cuenta Debe Haber
501 Obligaciones y bonos convertibles a corto plazo ...........cccccceeuuuneee 15.000
[(5.000 obligaciones x 30 %) x 10 u.m.]
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........ccceevvveuneee 15.000

El articulo 418 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital regula que debera
modificarse la relacion de canje si antes de la conversion se produce un aumento de capital con
cargo a reservas o se reduce capital por pérdidas, lo que significa que en este supuesto no hay
que modificar la relacion de canje fija de 2 obligaciones por una accion, porque la ampliacion de
capital del 30 de junio de X5 es con aportaciones no dinerarias y se quedan al margen tanto los
socios antiguos como los poseedores de obligaciones convertibles.

Relacion canje fija = 2 obligaciones X 1 accion

* Numero obligaciones que optan al canje ............cccceeveerueeneee
(5.000 obligaciones x 70 %)

3.500 obligaciones

* Numero de acciones que se emiten 1.750 acciones

(3.500 obligaciones/2)

Por la inscripcion de la ampliacion de capital para entregar a los obligacionistas que optan

al canje:
Codigo Cuenta Debe Haber
501 Obligaciones y bonos convertibles a corto plazo ...........ccccceeuuuucee 35.000
[(5.000 obligaciones x 70 %) x 10 u.m.]
100 Capital social (1.750 acciones X 10 UML) w.cverveeriiciinciiniiiiininins 17.500
110 Prima de emiSION ........cccoeuueuueveeieniireiieiiseiieieesise s seeneeees 17.500
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Por la reclasificacion de la opcion de conversion:

Codigo Cuenta Debe Haber
1110 Patrimonio neto por emisién de instrumentos financieros com-
PUESEOS oottt 2.733,46
110 Prima de emision [(2.733,46/5.000 obligaciones) x 3.500] .......cccoeueuee. 1.913,42
113 Reservas voluntarias [(2.733,46/5.000 obligaciones) X 1.500] .............. 820,04

El importe que pago el obligacionista por la opcion a conversion se reclasifica a prima de
emision por la parte de los titulos que optan por la conversion. El resto, que optan a reembolso,
se imputa a reservas voluntarias.

CASO PRACTICO NUM. 4

Contabilidad financiera

A efectos de la determinacion del gasto por el impuesto sobre beneficios la sociedad HERE,
SA ofrece la siguiente informacion:

1. Enlacuenta de pérdidas y ganancias correspondiente al ejercicio X5, elaborada si-
guiendo el modelo normal del PGC, figura un resultado contable antes de impues-
tos (beneficio) de 10.000 u.m.

2. Alinicio de X5 se ha vendido, al contado y por su valor contable (1.400 u.m.), una
maquina cuyo precio de adquisicion fue de 4.000 u.m. Fiscalmente estaba amorti-
zada en 3.000 u.m.

3. En el proceso de fabricacion se producen residuos contaminantes que obligan a
HERE, SA arealizar cada dos afios trabajos para su depuracion y eliminacion; los
ultimos de estos trabajos se realizaron en X3. Al cierre del X4 doto provision para
este fin por 2.000 u.m. y present6 a la Administracion tributaria un plan para ac-
tuaciones medioambientales por importe de 2.000 u.m. para cada afio. Dicho plan
fue aceptado por importe de 3.000 u.m. para los dos afios. En la declaracion-liqui-
dacion del impuesto correspondiente al ejercicio X4 HERE, SA imput6 como gasto
deducible 1.500 u.m. En el ejercicio actual se han desembolsado 4.100 u.m. por
dichas actuaciones.

4. En XS5 harealizado una ampliacion de capital para recibir nuevas aportaciones dinera-
rias por importe de 200.000 u.m., se pagaron por gastos de la ampliacion 1.000 u.m.

5. Encele¢jercicio X5 comprd acciones por 2.000 u.m. que califico como disponibles para
la venta; al cierre del ejercicio el valor razonable de dichas acciones es 2.200 u.m.
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6. En este ejercicio ha reconocido deterioro de valor de créditos comerciales por 2.000
u.m. que corresponde al 4 % del saldo de clientes al cierre del ejercicio, ya que este
afio por primera vez calcula el importe del deterioro mediante una estimacion glo-
bal del riesgo de fallidos.

7. Enejercicios anteriores obtuvo bases imponibles negativas por importe de 4.000 u.m.
que HERE, SA no reconocid contablemente porque tenia dudas sobre su compensa-
cion futura. En este ejercicio compensa el 50% y reconoce el crédito pendiente.

8. Las retenciones soportadas en el ejercicio ascienden a 500 u.m. y se aplica deduc-
ciones por 370 u.m. (270 u.m. originadas en este ejercicio y 100 u.m. pendientes y
reconocidas en ejercicios anteriores).

Se pide:

1. Determinacion y registro del impuesto sobre beneficios (tipo de gravamen del 30 %),
especificando el codigo de las cuentas utilizadas (6300. Impuesto corriente; 6301.
Impuesto diferido; 8300. Impuesto corriente; 8301. Impuesto diferido).

2. Sabiendo que no hay operaciones interrumpidas, indicar la cifra del resultado del
ejercicio X5 que figurara en los fondos propios del balance a 31 de diciembre de X5.

SOLUCION

1. DETERMINAR Y REGISTRAR EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

1.1. INFORMACION FISCAL
Nota 1. Resultado contable antes de impuestos (beneficio) = 10.000 u.m.
Nota 2. Diferencias entre la amortizacion contable y fiscal de una maquina.

Como el criterio de amortizacion contable difiere del fiscal, al venderse la maquina el resul-
tado que se obtiene es distinto y revierte la diferencia temporaria.

Resultado contable [1.400 — (4.000 — 2.600)] cveeevveevrreerieirieereeireeereeneens 0
Resultado fiscal [1.400 — (4.000 — 3.000)] .ecveevrreecreerreeieeniieereeieeeve e 400
Ajuste fiScal (POSIEIVO) ..evveiiriiiiieiiciieieeieee e 400
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Contablemente revierte el pasivo diferido que se habia registrado en ejercicios anteriores
por las diferencias de amortizacion, debido a que contablemente la amortizacion acumulada suma
2.600 u.m. mientras que la amortizacion fiscal es de 3.000 u.m. La cantidad que aplico fiscalmen-
te de mas en ejercicios anteriores tributa al producirse la venta.

Nota 3. Provision por actuaciones medioambientales (art. 14.4 y 14.5 de la LIS).

La sociedad genera unos residuos contaminantes que le obligan a realizar una serie de tra-
bajos cada dos afios. Contablemente el importe que registré en el ejercicio X4 fue de 2.000 u.m.,
mientras que el plan que tiene aprobado por la Administracion tributaria le permite deducirse
1.500 u.m., de ahi que hubo un ajuste fiscal positivo en el ejercicio anterior de 500 u.m.

El ajuste fiscal se registro como una diferencia temporaria deducible, que va a revertir
cuando se lleven a cabo los trabajos.

En el ejercicio X5 se ha registrado el siguiente apunte por la actuacion medioambiental:

Codigo Cuenta Debe Haber
5295 Provision a corto plazo por actuaciones medioambientales ......... 2.000
629 OIS SEIVICIOS .evivievrrerereriaiiteteresetesesesese e sesee ettt esese et asebesesesesens 2.100
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, €Uros ..........cccoeervrvennee. 4.100
o Gasto fISCAl X5 ..ooiiieee e 2.600 u.m.

[(4.100 — 1.500) (ejercicio X4 de acuerdo al plan aprobado)]
* Ajuste fiscal X5 [2.600 u.m. — 2.100 u.m. (gasto contable)] ............... =500 u.m.

El ajuste fiscal de este ejercicio es negativo por 500 u.m., diferencia temporaria con origen
en el ejercicio anterior, revierte el activo diferido registrado en el ejercicio X4.

Nota 4. Gastos de ampliacion de capital.

Los costes de registro, notaria y gestoria debidos a las aportaciones de los socios se re-
gistran como menos reservas voluntarias, de acuerdo con la norma de registro y valoracion
9.2 4 del PGC.

Los célculos de la liquidacion en el modelo del Impuesto sobre Sociedades tienen como punto
de partida el resultado contable, de ahi que proceda un ajuste negativo por 1.000 u.m., diferencia
permanente de patrimonio neto cuyo efecto impositivo debera netear a la reserva voluntaria, tal
como se indica en los movimientos de cargo y abono de la cuenta (113), Reservas voluntarias.

www.ceflegal.com E35

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion del Centro de Estudios
Financieros, CEF, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, nim. 388 (julio 2015) CEF.-|

El articulo 11.3 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades condiciona la deduccion
de un gasto al registro contable en una cuenta de pérdidas y ganancias o una cuenta de reservas,
si asi lo dispone la normativa contable.

Nota 5. Activos disponibles para la venta.

Si la empresa tiene acciones cuya inversion se calificd como activo financiero disponible
para la venta, de acuerdo con la norma de registro y valoracion 9.* 2.6 del PGC, al haber un valor
fiable de mercado, debe ajustarlo al valor razonable y la diferencia se registra como ingreso o
gasto de patrimonio neto.

Valor €0 1IDIOS ...covieiiiieieee e 2.000 u.m.
Valor razonable al cierre de €jercicio X5 ......covvvveviivierieiieniieieieeieieens 2.200 u.m.
AJUSEE POSIEIVO ettt ettt st 200 u.m.

Por el ajuste de la inversion:

Codigo Cuenta Debe Haber

250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimo-

nio neto .... 200

900 Beneficios en activos financieros disponibles para la venta ......... 200

Por el efecto impositivo:

Codigo Cuenta Debe Haber
8301 Impuesto diferido (200 X 30 %) .....cccrruerrieeiiiieimieiieiisiisiisins 60
479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles .... 60

Por la incorporacion al patrimonio neto:

Codigo Cuenta Debe Haber
900 Beneficios en activos financieros disponibles para la venta ......... 200
8301 Impuesto diferido ... 60
133 Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para la
VIR 1oviviiiiici ittt 140
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Elarticulo 17.1 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades indica que las operaciones
que la normativa contable obliga ajustar a valor razonable no tendran efectos fiscales mientras no
deban imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias, de ahi que no hay ajuste fiscal.

Nota 6. Deterioro global.

Elarticulo 13.1.3.°de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades no admite la deduccion
fiscal de los deterioros de créditos por operaciones comerciales calculados por el método global,
excepto si la empresa tuviera la condicion de reducida dimension que podria aplicar fiscalmente el
1 % de los saldos pendientes de cobro al cierre de ejercicio de acuerdo con el articulo 104 de la LIS.

Como la entidad no tiene la consideracion de reducida dimension, debe ajustar el gasto con-
table, lo que supone un ajuste positivo de 2.000 u.m., diferencia permanente.

1.2. DETERMINAR LA DEUDA TRIBUTARIA

Resultado contable antes de IMPUESLOS .......cceevvieeverrieiiriieieeieeieere e 10.000,00
+/— Diferencias permanentes (pérdidas y ganancias)

Deterioro global de clientes (NOta 5) ......oovevveriieienieiiieieeeeee e 2.000,00
+/— Ajustes de reservas

Gastos de ampliacion de capital (NOta 3) ..o.oovirieiiriinieieeeeceeeee (1.000,00)
+/— Diferencias temporarias

A) Origen €Jercicio aCtlal .......ceevvieieriieieriiiiecieee e 0,00

B) Origen ejercicios anteriores

Venta de la maquina (NOta 1) ...occueeieriieieiieieseee e 400,00
Provision por actuaciones medioambientales (Nota 2) .......ccceeceeveereeneenenne. (500,00)
BASE PREVIA ..ottt 10.900,00
— Compensacion de bases imponibles Negativas..........ccoecverververeevenieenennns (2.000,00)
BASE IMPONIBLE X5 ...ttt 8.900,00
TIPO A€ GIraVAMEN .. ..uitiiiiiiiieieee ettt ettt e e eens % 30%
CUOTA INTEGRA ......oouiriiiicneeimeneeeseeeseesssesseesesesssssessesssessessseseees 2.670,00
— DIEAUCCIONES ...oovvieviiiieie ettt ettt eae e e sseeaaesseennenens (370,00)
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EjJercicios anteriores ..........eceeveriereerueseeniesieieeeeenieeeenee s 100 u.m.
EjJercicio actual .........cvevvivuieriiiieieceeie e 270 u.m.
CUOTA LIQUIDA .......oooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2.300,00
— RELENCIONES ..ottt ettt et s ese e e sesnnensens (500,00)
—PagO0S @ CUCITA ...t (0,00)
DEUDA TRIBUTARIA (8 PAZAT) ..cvvevievieiieiieiieiieiieieeee ettt ieaens 1.800,00

El punto 7 del enunciado indica que restan bases imponibles negativas pendientes de com-
pensar por importe de 4.000 u.m., cuyo crédito fiscal no esta reconocido contablemente y opta
por aplicar en este ejercicio la mitad.

Con relacion a las deducciones, el punto 8 del enunciado indica que aplica en este ejercicio
100 u.m. procedentes de ejercicios anteriores y cuyo derecho de cobro figura en contabilidad, lo
que significa que en el balance de apertura de este ano X5 aparece la cuenta (4742), Derechos
por deducciones pendientes de aplicar por 100 u.m.

1.3. CONTABILIZACION DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

31 de diciembre de X5. Por la cuota liquida:

Codigo Cuenta Debe Haber
6300 IMpPUesto COMTIENLE ......ouvveiviririrricii s 2.300
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta ............cccc.ceeuuuecee 500
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto de sociedades ........... 1.800

Por la activacion de las bases imponibles negativas:

Codigo Cuenta Debe Haber
4745 Créditos por pérdidas a compensar (4.000 X 30 %) ....ccoevvrrrverivnnns 1.200
638 Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios ...........ccc........ 1.200

Por los gastos de ampliacion:

El ajuste fiscal negativo de 1.000 u.m. por gastos de ampliacion esta incluido dentro de la
cuenta (6300), Impuesto corriente, cuyo saldo se regulariza con la cuenta (129), Resultado de
ejercicio, de ahi que proceda reclasificar el importe ya que debe netear a la reserva voluntaria.
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Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido (1.000 X 30 %) ......cvueriueermmermmeiimeiiriisiinieins 300
113 Reservas voluntarias por gastos de ampliacion ............ccccceeeveuncee 300

Por las diferencias temporarias que revierten:

Codigo Cuenta Debe Haber
479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles «Amortizacion de
la MAQUING» (400 X 30 %) eveurvererueriemreiirerseeisesisesssseessesisesesseiens 120
6301 IMpuesto diferido ... 120
Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 150
4740 Activo por diferencias temporarias deducibles «Provision
medioambiental» (500 . X 30 %) veeverereereerererrenseesesessiesiesseseens 150

Por la compensacion de la base negativa:

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 600
4745 Créditos por pérdidas a compensar (2.000 X 30 %) ....covverrverrrrennns 600

Por las deducciones que se aplican en el ejercicio actual y proceden de ejercicios anteriores:

Codigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... 100
4742 Derechos por deducciones pendientes ............coocoovvvvervnerinnivnnnens 100

Una vez registrado el Impuesto sobre Sociedades, los saldos de las cuentas son:

*  (6300) Impuesto corriente (saldo deudor)..........ccooceeoveviiienieiennenns 2.300 u.m.
e (6301) Impuesto diferido (saldo deudor) ...........cccevevvevreiiiierennnns 1.030 u.m.
* (638) Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios .............. 1.200 u.m.

(saldo acreedor)
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* (8300) IMPUESLO COTTIENLE ...euvreeeenriereeiienieeiierie e sie e see e eeens 0um.

* (8301) Impuesto diferido (saldo deudor) ........ccccevirieviniciininns 60 u.m.

2. INDICAR EL RESULTADO DEL EJERCICIO X5

Resultado contable antes de IMPUESLOS .......cceevveeierrieierrieieieeeeere e 10.000,00
—(6300) IMPUESLO COITICNLE ....c.vveuveeienieeiieiieiieie et see e enee e (2.300,00)
+/— (6301) Impuesto diferido ........occeevvieieriiieieeieceeeceee e (1.030,00)
+ (638) Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios ............cccceeueene 1.200,00
Resultado del €JErCiCio ....uueuiiuierieiieie et 7.870,00

Ademas en el patrimonio neto se incorporan dos cuentas adicionales:

* (113) Reservas por gastos de ampliacion (-1.000 + 300) ................ (700,00)
* (133) Ajustes por valoracion de activos financieros disponibles para
18 VEINTA .o 140,00
CASO PRACTICO NUM. 5

Matematicas financieras

5.1. Una persona ha depositado en su entidad financiera un capital de cuantia C euros a un
plazo de tres afios obteniendo un montante de 61.060,55 euros. Si esa misma cuantia se hubiera
colocado al mismo tipo de interés anual pero a un plazo de cinco afios el montante habria sido de
67.961,92 euros. Calcular razonadamente:

a) El tipo de interés anual al que se ha efectuado el depdsito y el tipo de interés tri-
mestral (i,) equivalente.

b) La cuantia C que ha depositado.

¢) Cuanto tiempo tendria que transcurrir para que la cuantia C se hubiera duplicado.

5.2. Una persona desea complementar la pension de jubilacion que, en el futuro, le corres-
pondera percibir del sistema de Seguridad Social, efectuando aportaciones mensuales y pospaga-
bles a un plan de pensiones que suscribe con su entidad financiera. A la citada persona, que acaba
de cumplir 35 afios y se jubilara al cumplir 65, se le plantean dos posibilidades:
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1. Efectuar aportaciones constantes de 200 euros mensuales.

2. Efectuar aportaciones crecientes anualmente en progresion geométrica a razon de
un 2,5 %, siendo las aportaciones del primer aflo de cuantia 150 euros mensuales.

Sabiendo que las aportaciones se capitalizan a un tanto efectivo anual i = 4%, se ha de
obtener razonadamente el derecho consolidado a la jubilacion (montante que habra formado) en
el caso de elegir:

a) Laopcion 1.

b) La opcién 2.

SOLUCION

5.1a) Tipo de interés anual del deposito y tipo de interés trimestral equivalente

Es un deposito bancario y el enunciado nos da el montante al final del afio 3 y 5, misma in-
version y tasa de interés, lo que nos va a permitir averiguar la tasa anual.
* Cn=Cyx (1 +iy
« C, x (1 +1)* =61.060,55
« C, x (1 +1)° - 67.961,92
+ 61.060,55 (1 + i)> = 67.961,92

i = 0,055 =55%

A partir del tipo de interés efectivo anual para determinar la tasa efectiva equivalente tri-
mestral aplica la siguiente féormula.

e (1 +1)=(1+ ik)k, siendo k la frecuencia, es decir, el numero de veces que du-
rante un periodo de tiempo se capitalizan los intereses producidos.

(1 +1) =01 +iy

i, = (1 +0,055)* — 1 = 0,01347518 = 1,35%
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5.1b) La cuantia que ha depositado

.« Cy X (1 + i) = 61.060,55
-+ C, x (I + 00553 = 61.060,55

C, = 52.000 u.m.

5.1 ¢) Tiempo que tiene que transcurrir para que la cuantia se hubiera du-
plicado

e Cn=Cyx (1 +iy

» Inversion inicial = 52.000 u.m.

» Valor final = 52.000 x 2 = 104.000 u.m.
* 104.000 = 52.000 (1 + 0,055)"

2 = (1,055)"

* log2 = nlog 1,055

* 0,301029995 = n 0,023252459

n = 12,9461 = 12 aiios, 11 meses y 11 dias
5.2. Una persona va a realizar una serie de aportaciones en un plan de pensio-

nes y hay que determinar en las dos opciones que nos plantean en cuadl va
a obtener un montante mayor a los 65 afios.

Anos que le restan al trabajador para la jubilacion = 65 afios — 35 afios = 30 afios.

Opcidn 1. Aportaciones constantes y mensuales
Tipo efectivo anual = 4 %

Como la frecuencia de la aportacion es mensual hay que determinar el tipo efectivo men-
sual equivalente al 4% anual.

e 1+ =+

« i, = (1 + 0,042 -1 =0,00327374 = 0,327373 %
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A continuacion con la formula de valor final de rentas constantes se procede a determinar
el montante que dispondra la persona en el momento de la jubilacion.

(1 +im -1
1

Valor final de una renta constante = cuota

(1 + 0,00327373)360 _ |
Valor final = 200 = 137.054,23 u.m.
0,00327373

Opcion 2. Aportaciones crecientes anualmente a razon del 2,5 %, siendo la aportacion
mensual del primer afio de 150 u.m. mensuales.

Los términos varian en progresion geométrica de un periodo a otro, manteniéndose cons-
tantes para las distintas fracciones mensuales en que se divide el periodo.

Valor final = Valor actual progresion geométrica (1 + i)*
La férmula de valor actual de una renta en progresion geométrica:

I —q"(l +1)™
l+i-¢q

VA = a,

El primer término de la renta se determina a partir de los 150 u.m. mensuales, ya que el in-
cremento de la aportacion es anual.

150 (1 +0,00327373) — 1 _ | ¢35 77 ym.
0.00327373

Valor actual de la renta de progresion geométrica:

1 — (1,025)30 x (1,04)30
V, = 1.832,77 x = 43.165,49 u.m.
1 + 0,04 — 1,025

El importe del montante en el momento de la jubilacion sera:

* Vi =V, x 1+
© V= 4316549 x (1,04)*° = 140.002,85 u.m.
www.ceflegal.com E43
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