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TRIBUTACION

EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES EN 2013 (III).
INCENTIVOS FISCALES

Eduardo Sanz Gadea

Licenciado en Derecho y Ciencias Econémicas

ExXTRACTO

En esta colaboracion se comenta un incentivo fiscal con amplia proyeccién en el escenario inter-
nacional, cominmente conocido como patent box, en cuya virtud las rentas derivadas de ciertos
activos intangibles disfrutan de una tributacién privilegiada. El interés de este régimen fis-
cal rebasa el campo de la configuracion juridico-positiva de un elemento del Impuesto sobre
Sociedades, para adentrarse en el de la competicion entre los Estados para atraer actividades de
alto valor anadido o, simplemente, para ofrecer asilo a rentas desviadas por motivos fiscales.

La modificacion que la Ley 14/2013 ha acometido del articulo 23 del TRLIS, regulador del deno-
minado patent box espafol, mas alla de sus aspectos de técnica tributaria, pone sobre la mesa
el debate del papel que juega el Impuesto sobre Sociedades en la fiscalidad internacional, ya
que su versatilidad lo hace idéneo tanto para la cooperacion como para la agresion. El interés
general de la comunidad internacional demanda la cooperacion, y no otra cosa alienta tras el
proyecto BEPS de la OCDE.

Palabras claves: Impuesto sobre Sociedades, incentivos fiscales, reducciones, activos intangibles y
patent box espafiol.
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TAXATION

CORPORATE INCOME TAX AS OF 2013 (I1II). TAX INCENTIVES

Eduardo Sanz Gadea

ABSTRACT

This collaboration studies a tax incentive with a broad projection in the international scenario,
commonly known as «patent box», by virtue of which revenues derived from certain intangible
assets are subject to a special privileged tax regime.

The interest for this tax regime exceeds the scope of sovereign Corporate Income Tax regulations,
in order to start a competition between the States to attract certain high added value activities
or, for the mere attraction of shifted profits for tax reasons.

The modification of Art 23 CIT Law by way of Law 14/2013, which regulates the Spanish
patent box regime, beyond its technical tax aspects, opens up the debate of Corporate Income
Tax’s role in international taxation, due to its suitability for both cooperation and aggression.
International community’s main interest is cooperation which is precisely what is pursued by
OECD project, BEPS.

Keywords: Corporate Income Tax, tax incentives, reductions, intangible assets and Spanish patent
box regime.
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«That's no European spirit. You could get the idea they are doing it just to attract companies...»

Wolfgang ScuarUBLE, Ecofin, 9 de julio de 2013.

PARTE SEGUNDA. LA REDUCCION DE LAS RENTAS PROCEDENTES DE
DETERMINADOS ACTIVOS INTANGIBLES

El articulo 26.Dos de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
v su internacionalizacion, ha dado nueva redaccion al articulo 23 del TRLIS, regulador de la re-
duccion de rentas procedentes de determinados activos intangibles.

Podria sintetizarse el contenido del precepto afirmando que reduce drasticamente la tribu-
tacion inherente a las rentas derivadas de ciertas formas de explotacion de los activos intangibles
que son fruto de una actividad innovadora relevante en los ambitos industrial, comercial o cien-
tifico. En concreto, solamente se integrard en la base imponible el 40 % de esas rentas.

Este incentivo fiscal fue incorporado al Impuesto sobre Sociedades por la Ley 16/2007, se-
guramente bajo el influjo de figuras similares establecidas en algunos paises de la Union Euro-
pea, que establecen una suerte de reducto dentro del Impuesto sobre Sociedades que alberga un
régimen privilegiado. La Ley 14/2013 ha ampliado el contenido del incentivo fiscal, en los si-
guientes extremos:

* Permitiendo que la creacion de los activos intangibles se limite al 25 % de su coste,
cuando anteriormente se exigia el 100 %.

* Abriendo su disfrute, bajo la prueba de motivacion econdémica valida, cuando la en-
tidad utilizadora de los activos intangibles resida en un paraiso fiscal o pais o terri-
torio de nula tributacion integrados en algun Estado miembro de la Union Europea.

» Extendiéndolo a las rentas obtenidas en la transmision de los activos intangibles.
* Suprimiendo la limitacion temporal a su disfrute.

* Objetivando el calculo de las rentas derivadas de activos intangibles no registrados
en el balance.

» Estableciendo dos procedimientos, uno de valoracion, y otro de calificacion y va-
loracion, en orden a robustecer la seguridad juridica.

8 www.ceflegal.com
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Al tiempo, ha mejorado la estructura técnica del incentivo fiscal, por cuanto en la redaccion
original del articulo 23 del TRLIS se decia que los ingresos... se integraran en la base imponi-
ble en un 50 por ciento de su importe, lo cual carecia de sentido, pues en la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades se integran rentas, no ingresos. La nueva redaccion ha solventado
esta notable deficiencia, ya que se refiere a la renta en vez de a los ingresos en cuanto a magni-
tud a excluir, ahora en su 60 %, de la base imponible. También ha precisado su relacion con la
deduccion por reinversion.

1. RENTAS QUE PUEDEN AFECTARSE AL REGIMEN FISCAL

El apartado 1 del nuevo articulo 23 del TRLIS delimita las rentas que pueden disfrutar del
incentivo fiscal en funcion del activo intangible del que proceden, a saber, patentes, dibujos o
modelos, planos, formulas o procedimientos secretos, de derechos sobre informaciones relati-
vas a experiencias industriales, comerciales o cientificas. Al tiempo, en su apartado 5, el citado
articulo efectia una delimitacion negativa, mencionando un conjunto de activos intangibles, a
saber, marcas, obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematogrdficas,
de derechos personales susceptibles de cesion, como derechos de imagen, de programas infor-
madticos, equipos industriales, comerciales o cientificos.

Los activos intangibles cuyas rentas dan derecho al disfrute del incentivo fiscal son, esen-
cialmente, aquellos cuyo disfrute protege la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de patentes —patentes
de invencioén y modelos de utilidad—, la Ley 20/2003, de 7 de julio, de proteccion juridica del di-
sefo industrial, y la Ley 11/1988, de 3 de mayo, de proteccion juridica de las topografias de los
productos semiconductores. Los activos intangibles que han accedido a los registros establecidos
en esas leyes estaran comprendidos en el perimetro privilegiado.

Aquellos otros mencionados con cardcter negativo son, basicamente, los contemplados en
la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas, y en el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

El rango de los activos intangibles privilegiados no se limita a los que hayan accedido a una
proteccion registral sino que también abarca aquellos otros que, aun sin disfrutar de la misma, pue-
den ser subsumidos en las categorias legalmente establecidas. En este sentido la Direccion General
de Tributos ha precisado que el incentivo fiscal relativo a la cesion de uso de determinados activos
intangibles, tales como dibujos, modelos, planos, formulas, procedimientos secretos o informa-
ciones relativas a experiencias industriales, se aplica tanto si los mismos han sido o no inscritos
en un registro publico, como si son o no susceptibles de inscripcion [V1881/2012 (NFC045446)].

La delimitacion de los activos intangibles cuyas rentas pueden acogerse al incentivo fiscal no
ha sido modificada por la Ley 14/2013, de manera tal que la doctrina administrativa recaida hasta
el momento sobre esta materia continua siendo aplicable. Han sido rechazados por la doctrina ad-
ministrativa, entre otros, la asistencia técnica [V0585/2013 (NFC046682)], el suministro de soft-

www.ceflegal.com 9
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ware [V2159/2012 (NFC045794); V2188/2010 (NFC039419); V2365/2009 (NFC036074)], los
signos distintivos de la fabricacion [V2100/2009 (NFC035656)], los conocimientos tecnologicos
para el montaje e instalacion de nuevas plantas industriales [V0787/2009 (NFC032568)], y acep-
tados, entre otros, los algoritmos creados por una sociedad en su actividad de [+D+i [V0933/2012
(NFC044394)], los muestrarios textiles [V0829/2011 (NFC041023)], el denominado know-how
[V2245/2010 (NFC039445)], el nuevo tratamiento para una cierta enfermedad [V1112/2010
(NFC038235)], nuevos modelos de calzado con sus correspondientes disefios y demas especifica-
ciones técnicas [V0579/2009 (NFC032298)].

En fin, el circulo de los activos intangibles elegidos para disfrutar del incentivo fiscal es
mucho mas amplio que el de los activos intangibles creados en el contexto de una actividad de
investigacion o desarrollo e innovacion en el sentido del articulo 35 del TRLIS, pero menos que
el de los contemplados por el articulo 12 del Modelo de Convenio de la OCDE.

La aptitud del know-how y la inaptitud de la asistencia técnica ubican en el terreno de la re-
duccion por intangibles del articulo 23 del TRLIS la dificultad, bien conocida en el contexto del
articulo 12 del Modelo de Convenio de la OCDE, de la distincién entre ambos conceptos!. A este
respecto parece oportuno traer a colacion la doctrina contenida en los comentarios al articulo 12
del Modelo de Convenio de la OCDE?.

En términos generales puede afirmarse que el perimetro de los activos intangibles afecta-
dos es tan amplio como el previsto en otras legislaciones de paises de nuestro entorno, con la ex-

I Marrin g IMENEZ, A.: Comentarios a los Convenios para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con-
cluidos por Esparia (pag. 647y ss., de la obra colectiva dirigida por Ruiz GARCiA, J. R. y CALDERON CARRERO, J. M.).

En el contrato de conocimientos practicos —know-how—, una de las partes se obliga a comunicar a la otra parte sus co-
nocimientos y experiencias especializados, no revelados al publico, de manera que pueda utilizarlos por su cuenta. Se
admite que el cedente no tiene que intervenir en el uso que el cesionario haga de las férmulas cedidas y no garantiza el
resultado. Este contrato difiere, pues, de aquellos otros de prestaciones de servicios, donde una de las partes se obliga,
apoyada en los conocimientos usuales de su profesion, a hacer ella misma una obra para la otra parte. Los pagos hechos
en virtud de estos contratos los regula en general el articulo 7. Los siguientes pagos no son comprensivos de know-how:

« Las remuneraciones obtenidas por los servicios posventa.

» Las remuneraciones de los servicios prestados por un vendedor en el marco de la garantia debida al comprador.

» Las remuneraciones de la asistencia técnica en sentido estricto.

« Las remuneraciones por listados de clientes potenciales, cuando tales listados se confeccionen especificamente para
el pagador con informacion de caracter publico (sin embargo, la remuneracion por un listado confidencial de clien-
tes a los que el perceptor de la remuneracion ha suministrado un producto o servicio concreto, si constituiria una
remuneracion por conocimientos practicos —know-how— dado que estaria relacionada con la experiencia comercial
de este en sus relaciones con tales clientes).

« Las remuneraciones por los dictimenes emitidos por un ingeniero, un abogado o un experto contable.

» Las remuneraciones de la asesoria prestada por via electronica, por las comunicaciones electronicas con técnicos
o por el acceso, via redes informaticas, a una base de datos para solucionar problemas —trouble-shooting— como
puede ser una base de datos que proporciona informacion no confidencial, en respuesta a preguntas frecuentes o a
problemas comunes que se plantean a menudo a los usuarios de aplicaciones informaticas —software—.

10 www.ceflegal.com
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cepcion de Luxemburgo y Hungria. Asi, a grandes rasgos, puede establecerse una escala que va
desde el punto mas bajo, constituido exclusivamente por la propiedad industrial registrada, hasta
el mas alto, integrado por cualquier tipo de activo intangible.

En el punto mas alto se sitiia Luxemburgo donde, ademas de las patentes y otros activos in-
tangibles afines, son también admitidos los activos intangibles de caracter comercial (trademart,
service marks, domain names, designs and models)3, y lo propio sucede en Hungria, y en el mas
bajo el Reino Unido, donde las patentes constituyen el elemento nuclear, aunque también se ad-
miten otros activos intangibles relacionados con la industria farmacéutica, veterinaria y botani-
ca*, y lo mismo puede decirse de Bélgica y Francia®. Holanda se sitiia en un punto intermedio
por cuanto extiende el incentivo fiscal a los activos intangibles fruto de una actividad de inves-
tigacion y desarrollo aun cuando no hayan tenido acceso a un registro®. Sin embargo, no es facil
precisar la posicion relativa de cada pais por cuanto, ademas de la legislacion, hay que contar
con las practicas administrativas, de manera tal que un régimen en apariencia estrecho como es
el del Reino Unido podria ser tan generoso como el que més’.

Con todo, la linea roja de separacion si parece existir, y puede situarse en la propiedad co-
mercial (trademark), 1a cual solo ha sido acogida por Luxemburgo y Hungria.

2. REQUISITOS

En el apartado 1 del articulo 23 del TRLIS se establecen cinco requisitos, que pueden ser
agrupados en la forma que seguidamente se expone.

2.1. CREACION DE LOS ACTIVOS

En la redaccion precedente del articulo 23 del TRLIS, los activos intangibles objeto de la
cesion debian haber sido creados en su integridad por la entidad cedente. Este requisito se ha re-
bajado pues basta, de acuerdo con lo previsto en la letra a) del articulo 23.1 del TRLIS, que la en-
tidad cedente haya creado los activos objeto de cesion, al menos en un 25 por ciento de su coste
¢/Qué ha de entenderse por creacion? ;Como se calcula el coste de esa creacion?

3 European Tax Handbook, 2013.

4 HMRC. The Patent Bo.

PWC. European patent box regimes.
6 Véase nota 3.

GREGORY, CASLEY, NAISH: United Kingdom. The Patent Box Regime.
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La creacion implica la obtencion de un activo que no existia mediante una actividad dirigida
a tal efecto. Lo opuesto de la creacion es la adquisicion. La creacion puede realizarse mediante la
aplicacion de medios humanos y materiales controlados por la entidad cedente, pero también me-
diante el encargo a un tercero, con tal de que quien efectiia el encargo asuma los riesgos y beneficios
de la operacion, esto es, que sea duefio de la obra encargada [V1176/2012, DGT (NFC044679)].
Por tanto, no es preciso que la entidad cedente desarrolle materialmente una actividad de la que
se derive el activo, pero si que asuma el riesgo y ventura de su creacion. Bien se comprende que
esta posibilidad permite disfrutar del incentivo fiscal a entidades residentes en territorio espaiol
que no realizan fisicamente en dicho territorio la actividad creadora de los activos intangibles. Qué
duda cabe que, desde una perspectiva de politica cientifica, este criterio mereceria ser revisado.

Para determinar el cumplimiento del requisito es necesario determinar el coste total del activo
intangible, de manera tal que, al menos, la cuarta parte del mismo ha de responder a la actividad
de creacidn. ;Como se calcula el coste de la actividad de creacion? Intuitivamente se comprende
que ha de ser el valor de los recursos humanos y materiales aplicados al efecto. Ese valor inte-
grara, por tanto, sueldos y salarios, materias primas, energia, entre otros consumos de factores de
la produccién. En este sentido, las reglas que establece el PGC en relacion con la determinacion
del coste de produccion han de entenderse aplicables.

Sin embargo, no se sigue de ello que el fruto de la actividad de creacion necesariamente
haya de ser inscribible en el activo del balance. En efecto, se desprende del segundo parrafo del
articulo 23.2 del TRLIS que el incentivo fiscal también puede afectar a activos intangibles no
reconocidos en el balance.

Si la creacion se encarga a un tercero, el coste de creacion del activo intangible vendra de-
terminado, fundamentalmente, por los importes que se derivan del contrato de ejecucion de obra.

No se exige, a los efectos de determinar el coste, la llevanza de una contabilidad de costes,
pero correspondera al obligado tributario probar su importe. A tal efecto, lo mas idoneo es, cuan-
do menos, unos registros separados que enlacen con los registros contables propiamente dichos.
En este sentido, parece que lo mas idoneo es cumplimentar los registros contables previstos en el
articulo 23.1 e) del TRLIS de forma que proporcionen la informacioén pertinente.

Como se ha indicado, la nueva redaccion del articulo 23 del TRLIS proyecta el requisito de
la creacion unicamente respecto del 25 % del coste del activo intangible. Por tanto, el control sobre
el activo intangible puede proceder de dos fuentes, a saber, la creacion en el sentido expuesto, y
la adquisicion traslativa por cualquier titulo. El porcentaje se proyecta sobre cada activo intangi-
ble, no sobre el conjunto de los activos de los que derivan las rentas de la propiedad industrial y
asimilada. Una vez que, en lo concerniente al requisito de creacion, el activo intangible es apto,
el incentivo fiscal versa sobre la totalidad de la renta que deriva de su cesion.

La situacién de concurrencia de la creacion con la adquisicién en un mismo activo se dara,
fundamentalmente, en todos aquellos casos en los que un conjunto de entidades encarguen a un
tercero la creacion de un activo apto para el disfrute del incentivo fiscal y, finalmente, se decida
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centralizar su explotacion en sede de una o varias de las entidades. Son varios los escenarios que
se abren, pero el mas significativo es aquel en el que el activo se ha creado en su 75 % por enti-
dades residentes en el extranjero y en su 25 % por una entidad residente en territorio espaiiol la
cual adquiere el control sobre la totalidad del activo.

Asi pues, en la creacion del activo puede intervenir un tercero que ha recibido un encargo
de la entidad cedente. Y el activo, hasta el 75 %, ha podido ser adquirido de un tercero. En con-
secuencia, una entidad que materialmente no intervenga en la creacion del activo, y que tan solo
corra, en la forma expuesta, con los riesgos y venturas del 25 % del coste, podra disfrutar del in-
centivo fiscal. ;Puede ese tercero ser una entidad del grupo mercantil en el sentido del articulo
42 del Cédigo de Comercio? Se opina que si, puesto que la norma nada establece en contrario.
Esto permitira situar en entidades residentes en territorio espafiol activos creados por entidades
del grupo mercantil residentes en el extranjero, con tal de que se guarde la proporcion 25/75.

Como se ha indicado, la redaccion original del articulo 23 del TRLIS exigia que la entidad ce-
dente hubiera creado el activo intangible objeto de cesion. Esta exigencia podria estar relacionada con
el objetivo de atraer a territorio espanol la actividad econémica y, en su caso, cientifica precisa para
la referida creacion o, tal vez, con el designio de hacer mas selectivo el disfrute del incentivo fiscal.
En suma, atraer la actividad de investigacion cientifica o de alta tecnologia, aun cuando la doctrina de
la Direccion General de Tributos relativa a la validez de la creacion mediante encargo, restd bastan-
tes quilates a esos presuntos propdsitos legislativos. Sin embargo, ese loable intento, aunque no por
ello despojado de agresividad, compaginaba mal con lo establecido en los paises de nuestro entorno.

En efecto, ninguno de ellos rechaza los activos intangibles adquiridos, pudiéndose estable-
cer un rango de permisividad que va desde la aceptacion incondicional de Hungria a la aceptacion
supeditada a posteriores desarrollos cientificos o técnicos en sede de la entidad cedente, tal como
sucede en Bélgica, Francia, Holanda y Reino Unido, pasando por la aceptacion de Luxemburgo
de las adquisiciones que no provengan de entidades asociadas.

Lanorma ha conservado un atisbo de actividad creadora, concretado en el 25 % del coste del
activo intangible, lo que permitira, en la practica, y muy probablemente por la via de los acuer-
dos previos de los apartados 6 y 7 del articulo 23 del TRLIS, situar la normativa espaiiola en el
grupo de paises mayoritario. Sobre todo si la creacion se extiende, de acuerdo con la doctrina
administrativa precedente, al supuesto en que la entidad cedente encarga el proyecto de creacion
del activo intangible a un tercero, asumiendo los riesgos y venturas.

2.2. UTILIZACION DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES

El uso de los activos intangibles puede ser cedido a terceros o a vinculados. Unos y otros deben
aplicar los mismos a la realizacion de actividades econdmicas. Ademas, en caso de vinculacion, la
entidad cedente no debe soportar gastos derivados de la adquisicion de bienes y servicios a la enti-
dad cesionaria en cuya determinacion se halle incluido el coste de uso de dichos activos intangibles.
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En consecuencia, y a salvo de la restriccion expuesta, los activos intangibles también pue-
den ser cedidos a una entidad vinculada.

2.2.1. Realizacion de actividades econdmicas por el cesionario

Al requisito de la utilizacion de los activos se refiere la letra b) del articulo 23.1 del TRLIS,
cuya redaccion no ha variado. A su tenor, el cesionario ha de utilizar los derechos de uso o de
explotacion en el desarrollo de una actividad economica, esto es, para la produccion de bienes y
servicios para el mercado, en el sentido del articulo 27 de la Ley 36/2006.

Por tanto, si el cesionario realiza una actividad de mera tenencia de los activos cedidos, el
cedente no podra disfrutar del incentivo fiscal. Podria presentarse esta situacion cuando una en-
tidad del grupo mercantil realice una funcion de centralizacién y redistribucion de los activos
intangibles creados por otra u otras entidades del propio grupo mercantil entre otras entidades
también del grupo mercantil, sin afiadir valor alguno.

La Consulta V0220/2014 (NFC050021) ha entendido aplicable el incentivo fiscal al caso en
que el cesionario es el Ministerio de Defensa o Fuerza Armada, en la medida en que esas entidades
publicas utilizan los intangibles cedidos en el desemperio de tareas y funciones que tienen enco-
mendadas. Bien se comprende que la consulta ha estirado el concepto de actividad econdomica hasta
un punto dificilmente aceptable desde la perspectiva de la naturaleza de las prestaciones publicas.

2.2.2. Generacion de gastos para el cedente

El cedente obtiene del cesionario la contraprestacion correspondiente. El cesionario utilizara
el activo intangible cedido para producir bienes y servicios, los cuales, eventualmente, podran ser
adquiridos por la entidad cedente, constituyendo para ella gastos fiscalmente deducibles, sea como
consumo de bienes o servicios o como amortizacion. Esta circunstancia inhibe el disfrute del incentivo
fiscal si entre la entidad cedente y la persona o entidad cesionaria media una relacion de vinculacion.

El supuesto que determina la inaplicabilidad del incentivo fiscal se integra por dos circuns-
tancias, a saber, que la entidad cedente adquiera bienes o servicios en cuya produccion se haya
utilizado el activo intangible cedido, por escasa que haya sido esa utilizacion, y que medie rela-
cion de vinculacion entre cedente y cesionario. Las dos circunstancias deben concurrir. Por tanto,
un trafico mercantil entre cedente y cesionario no vinculados o relativo a bienes y servicios no
afectados por la utilizacion del activo intangible objeto de la cesion sera irrelevante.

La relacion de vinculacion impeditiva ha de concurrir entre la entidad cedente y el cesiona-
rio. Por ejemplo, que las dos pertenezcan al mismo grupo mercantil en el sentido del articulo 42
del Cédigo de Comercio. Por el contrario, no sera inhabilitante un trafico mercantil determinante
de gastos fiscales, correspondientes a la utilizacion de bienes y servicios afectados por el activo
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intangible cedido, para una entidad distinta de la cedente, aun cuando las dos pertenecieran al
mismo grupo mercantil en el sentido del articulo 42 del Cdédigo de Comercio.

2.3. RESIDENCIA DEL CESIONARIO

El cesionario no debe residir en un pais o territorio de nula tributacion o considerado como
paraiso fiscal, salvo que esté situado en un Estado miembro de la Union Europea y el sujeto
pasivo acredite que la operacion responde a motivos economicos validos [art. 23.1 c) TRLIS].

El requisito de no residencia en pais o territorio de nula tributacion o considerado como parai-
so fiscal por parte del cesionario ya constaba en la anterior redaccion del articulo 23 del TRLIS. La
Ley 14/2013 ha afiadido la excepcion concerniente a los Estados miembros de la Union Europea.

Se observa que el requisito versa sobre la situacion fiscal de la entidad cesionaria. La enti-
dad cedente, que es la que debe aportar la prueba de los hechos determinantes de su cumplimien-
to, puede conocer, desde luego, si la entidad cesionaria estd domiciliada en un pais o territorio
calificado como paraiso fiscal, puesto que existe una lista oficial de paraisos fiscales, pero tendra
ciertas dificultades para aquilatar la nula tributacion.

Larestriccion puede ser superada, en relacion con las entidades cesionarias situadas en algiin
Estado miembro de la Union Europea, a condicion de que la entidad cedente pruebe que la opera-
cién se realiza por motivos econémicos validos. Una prueba similar se exige para hacer efectiva
la clausula de escape de la transparencia fiscal internacional, pero la situacion es distinta porque,
en ese supuesto, se contempla la huida de un régimen antielusion, y media una relacion de vincu-
lacion. ;Coémo debe sustanciarse la prueba de los motivos econdomicos validos?

Para la entidad cedente, la inica motivacion econémica valida ha de ser la de obtener un
lucro que remunere la actividad realizada. Ahora bien, tal motivacion esta implicita en el propio
negocio juridico de cesion o transmision del activo intangible, en cuanto realizado a titulo one-
roso. Cuestion distinta es que la entidad que utiliza el activo intangible se halle ubicada en el pa-
raiso fiscal o territorio de nula tributacion justamente para aprovechar las ventajas fiscales, mas
alla de toda ldgica econdmica, pero esta circunstancia no incumbe a la entidad cedente, que es a
la que se refiere la norma a los efectos de la motivacion econdmica, sino a la cesionaria.

2.4. REQUISITOS CONTABLES Y DOCUMENTALES

Para determinar la renta imputable a la explotacion de los activos intangibles cedidos es ne-
cesario conocer los ingresos y gastos imputables a los mismos. A tal efecto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 23.1 e) del TRLIS, la entidad cedente debe llevar los registros contables
necesarios para poder determinar los ingresos y gastos, directos e indirectos, correspondientes
a los activos objeto de cesion.
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El cumplimiento de esta carga, que ya estaba prevista en la redaccion original del articulo citado,
exige la llevanza de unos registros auxiliares que recojan las operaciones relativas a los activos cedi-
dos. Deberan, por tanto, registrarse en los mismos los costes relativos a su creacion o adquisicion asi
como los concernientes al mantenimiento, abarcando tanto a los de caracter directo como indirecto.

Por otra parte, los contratos de cesion deberan especificar la parte de contraprestacion impu-
table a la cesion del activo intangible cuando la misma comprenda otros conceptos, como pueden
ser servicios accesorios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1 d) del TRLIS. En efecto,
el incentivo fiscal no cubre las rentas imputables a servicios accesorios prestados por la entidad
cedente. En la practica puede no ser facil distinguir entre una prestacion accesoria y una presta-
cion inherente a la transmision de conocimientos técnicos para que el cesionario pueda aplicar el
activo intangible a su actividad empresarial.

3. DETERMINACION DEL IMPORTE DE LAS RENTAS SUSCEPTIBLES DE
DISFRUTAR DEL INCENTIVO FISCAL

Las rentas derivadas de la explotacion de los activos intangibles concernidos pueden obte-
nerse por tres vias, a saber, la cesion de uso, la transmision y la venta de los productos fabricados
mediante la utilizacion de los mismos. La redaccion original del articulo 23 del TRLIS solamen-
te preveia la primera, la Ley 14/2013 ha afiadido la segunda, y la tercera no estd contemplada.

En la redaccion original del articulo 23 del TRLIS no se establecian normas de célculo de
la renta objeto del incentivo fiscal, tal vez porque se entendian implicitas en la obligacion de lle-
vanza de registros contables prevista en el articulo 23.1 e) del TRLIS. La redaccion vigente es-
tablece un conjunto de reglas.

3.1. CESION DE USO

3.1.1. Reglas generales

El parrafo primero de articulo 23.2 del TRLIS establece que se entenderd por rentas la di-
ferencia positiva entre los ingresos del ejercicio procedentes de la cesion del derecho de uso o
de explotacion de los activos, y las cantidades que sean deducidas en el mismo por aplicacion
de los articulos 11.4 0 12.7 de esta Ley, por deterioros, y por aquellos gastos del ejercicio direc-
tamente relacionados con el activo cedido.

En la formula precedente se advierten dos componentes:

» Los gastos del ejercicio directamente relacionados con el activo intangible cedido.

» Las dotaciones para la amortizacion de los activos intangibles de vida util definida,
y la partida fiscalmente deducible relativa al deterioro de los activos intangibles
con vida ttil indefinida.
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El primer componente describe la parte nuclear de la determinacion de la renta imputable al
activo intangible mediante la técnica de correlacionar los ingresos y gastos inherentes a la explo-
tacion del mismo. Nada nuevo afade esta formula a lo que se desprende de las reglas generales
de calculo de la renta, si bien no despeja dos incertidumbres, a saber, la pertinencia de la toma en
consideracion de los gastos de caracter indirecto y de los de naturaleza financiera.

La formula legal no hace referencia a los gastos de caracter indirecto, siendo asi que los
registros contables previstos en la letra e) del articulo 23.1 del TRLIS deben reflejarlos. Ahora
bien, el motivo por el que los gastos indirectos deben reflejarse no puede ser otro que su computo
a efectos de determinar la renta susceptible de disfrutar del incentivo fiscal.

En lo que concierne a los gastos financieros, la respuesta es mas dudosa pues los mismos
no estan correlacionados con los ingresos, sino que remuneran a quienes han cedido a la empresa
el uso de capitales que financian sus operaciones.

El segundo componente de la féormula incluye, entre los gastos a tomar en consideracion, la
amortizacion del intangible de vida ttil definida (art. 11.4 TRLIS) y el deterioro del intangible de
vida ttil indefinida (art. 12.7 TRLIS), debiendo tomarse en los dos casos el importe fiscalmente
deducible, aun cuando sea distinto del gasto contable.

3.1.2. Regla para activos intangibles no reflejados en contabilidad

El segundo parrafo del articulo 23.2 del TRLIS establece una regla especificamente dirigida
a los activos intangibles no reconocidos en el balance de la entidad, a cuyo tenor, se entendera
por rentas el 80 por ciento de los ingresos procedentes de la cesion de aquellos.

Efectivamente, los frutos de la actividad creadora de un activo intangible apto para disfru-
tar del incentivo fiscal podran, de acuerdo con las normas contables, no estar contablemente re-
gistrados, sea porque la prevision de la obtencion de ingresos revista incertidumbre o porque no
se puedan valorar con fiabilidad (apdo. 5.° 1 del Marco Conceptual del PGC). En particular, los
gastos de investigacion y desarrollo solo pueden activarse bajo el cumplimiento de requisitos muy
estrictos, de manera tal que la no activacion es una conducta contable adecuada.

Laregla del 80 % puede ensanchar extraordinariamente la renta imputable a la cesion de uso
del activo intangible y, consecuentemente, ensanchar la potencia del incentivo fiscal de manera
importante recortando, eso si, la recaudacion correspondiente a otras fuentes de renta.

Ejemplo. Renta total: 100; ingresos de cesion de activo intangible: 80; renta imputable a la
cesion del activo intangible: 64; renta imputable a otras fuentes de renta: 36 (100 — 64).

Ahora bien, una cosa es que no se hallen inscritos en el balance y otra, muy diferente, que

no pueda guardarse registro de los costes incurridos para la creacion del activo intangible. ;Qué
otra cosa son y muestran los registros a que hace referencia el propio articulo 23.1 e) del TRLIS?
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En efecto, estos registros deben dar cuenta de los gastos, directos ¢ indirectos, con independencia
de que el activo intangible se hubiere registrado o no en el activo del balance. Asi, en el ejemplo
precedente podria suceder que los gastos, directos e indirectos, se cifraran en 50, de manera tal
que la renta imputable a la cesion del activo intangible seria 30 (80 — 50) y, por ende, la renta
imputable a otras fuentes de renta 70 (100 — 30). Las distorsiones que la regla del 80 % puede
deparar son acusadas cuando concurren varias fuentes de renta, ¢ inapreciables si la Ginica fuente
de renta es la imputable al activo intangible. Por eso, la regla del 80 %, u otra similar, esta espe-
cialmente indicada cuando el incentivo fiscal tiene por finalidad fomentar la constitucion de enti-
dades instrumentales dedicadas a la explotacion de activos intangibles. Cuestion distinta, que se
examinara mas adelante, es la pertinencia de estas politicas fiscales.

3.2. TRANSMISION

El ultimo parrafo del articulo 23.1 del TRLIS extiende el incentivo fiscal a las rentas derivadas
de la transmision de los activos concernidos, siempre que las entidades que la realizan no formen parte
de un grupo de sociedades segun los criterios establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio,
con independencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

Como se ha indicado, esta norma es novedosa. No se trata propiamente de una norma de
calculo de la renta afecta al incentivo fiscal, pues su finalidad y efecto es, mas bien, extender el
incentivo fiscal a las rentas derivadas de la transmision del activo. Interpretada en sentido contra-
rio, sirve para apuntalar el criterio de que las rentas derivadas de la cesion de uso del activo in-
tangible pueden disfrutar del incentivo fiscal incluso si la entidad cesionaria pertenece al mismo
grupo mercantil que la cedente, en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio.

La norma no se extiende en consideraciones de como ha de calcularse el importe de la renta
derivada de la transmision. Por tanto, se aplicaran las reglas contables corregidas, en su caso, por
las normas fiscales pertinentes. ;Se aplica la regla del 80 % si el activo no estd reconocido en el
activo del balance de la entidad cedente?

Cabe la respuesta afirmativa, por cuanto la regla del 80% versa sobre la cesion de los ac-
tivos, esto es, no solo sobre la cesion de uso. También cabe la respuesta negativa, por cuanto la
regla del 80 % se construye de manera accesoria respecto de la prevista en el parrafo primero, la
cual se refiere a la cesion de uso o de explotacion.

La logica aconseja limitar la aplicacion de la regla del 80 %, habida cuenta de su caracter
residual, pero es cierto que, en materia de incentivos fiscales, el hilo conductor de la 16gica no
es facil de aprehender.

3.3. EXPLOTACION DIRECTA

Las patentes, los modelos de utilidad y los restantes derechos contemplados en el parrafo ini-
cial del articulo 23.1 del TRLIS pueden ser aplicados por la entidad que los ha creado o adquirido al
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proceso de produccion de bienes y servicios organizado por ella misma. En este caso, la renta impu-
table a esos activos intangibles estd comprendida en el resultado de explotacion. En efecto, el precio
de los bienes y servicios distribuidos en el mercado incorpora la contraprestacion por el valor que
a los mismos insufla el activo intangible. Esa porcion podria aislarse mediante un calculo pericial.

Algunos paises, tales como Holanda, Reino Unido y Luxemburgo, aplican el patent box
sobre la parte de renta derivada de la comercializacion de bienes y servicios para cuya produc-
cion sean utilizados los activos intangibles (embedded royalties).

El articulo 23 del TRLIS no contempla, en absoluto, la aplicacion del incentivo fiscal a esta
modalidad de obtencion de la renta derivada de los activos intangibles creados por la propia en-
tidad que los explota. Es claro, por tanto, que el disfrute del incentivo fiscal se instala en el es-
cenario de la dualidad entre la entidad creadora y la utilizadora del activo intangible. Para lograr
esa dualidad debe desgajarse la actividad de creacion del activo de la actividad de explotacion del
mismo. Las formulas juridicas que a tal efecto pueden utilizarse son diversas, pero es convenien-
te recordar que la Consulta V2644/2011 (NFC042925) negb que existiera esa dualidad en caso
de unos activos adquiridos por escision porque habian de ser utilizados por la entidad escindida.

Bajo la consideracion precedente, una buena técnica organizativa seria aquella que residen-
ciara la actividad de creacion de los activos intangibles en sede de una entidad especificamente
consagrada a esa tarea, la cual cederia a las entidades del grupo mercantil que realizan actividades
econdmicas basadas en esos activos intangibles el derecho a su utilizacion, mediante la pertinente
contraprestacion. Recuérdese que las rentas derivadas de la cesion de uso del activo intangible a
entidades del propio grupo mercantil pueden disfrutar del incentivo fiscal, aunque no asi las pro-
cedentes de la transmision de su propiedad.

Por tanto, el incentivo fiscal no esta supeditado a que las rentas se obtengan frente a terce-
ros, excepto si el cauce juridico es la transmision de la propiedad del activo, pero si lo esta a que
la renta se derive de una transaccion que verse sobre la cesion de uso o explotacion del activo
intangible, aun cuando se realice en el seno de un mismo grupo mercantil en el sentido del ar-
ticulo 42 del Cédigo de Comercio.

4. APLICACION EN EL TIEMPO DEL INCENTIVO FISCAL

El apartado 2 de la antigua redaccion del articulo 23 del TRLIS establecia que la reduccion
no se aplicara a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en que los ingresos procedentes
de la cesion de cada activo, computados desde el inicio de la misma y que hayan tenido derecho
a la reduccion, superen el coste del activo creado, multiplicado por seis.

Esta cortapisa ha sido suprimida, lo que supone pasar de un incentivo fiscal de disfrute limi-

tado en el tiempo a otro de disfrute ilimitado. Sin embargo, tal limitaciéon continuara aplicaindose
en relacion con las cesiones realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 14/2013,
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de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria cuadragésima del TRLIS, a cuyo tenor las
cesiones del derecho de uso o de explotacion de activos intangibles que se hayan realizado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 14/2013, de Apoyo a los Emprendedores y su Inter-
nacionalizacion, se regularan por lo establecido en el articulo 23 de esta Ley, segun redaccion
dada al mismo por la disposicion adicional octava ocho de la Ley 16/2007, de 4 de julio... En el
mismo sentido, la disposicion final decimotercera e) de la Ley 14/2013 establece que la redac-
cion dada al articulo 23 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que contiene el articulo 26.Dos, surtird
efectos para las cesiones de activos intangibles que se realicen a partir de la entrada en vigor
de esta Ley. La Ley 14/2013 entr6 en vigor el dia 29 de septiembre de 2013, esto es, el siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Las dos normas transcritas definen la aplicacion en el tiempo de la nueva redaccion del articu-
lo 23 del TRLIS establecida por la Ley 14/2013. La clave esta en determinar cuando deben enten-
derse realizadas las cesiones del derecho de uso o de explotacion sobre los activos intangibles.

Si se enfoca la cuestion desde la perspectiva puramente material de la aplicacion de los ac-
tivos intangibles a la actividad econoémica de la entidad cesionaria, la cesion de uso se produce
dia a dia, de manera tal que la nueva redaccion del articulo 23 se aplicaria respecto de las ren-
tas devengadas a partir del 29 de septiembre de 2013. Ahora bien, bajo este enfoque, las normas
transitorias serian superfluas, ya que todas las rentas estarian amparadas por la nueva redaccion
del articulo 23 del TRLIS.

Si se enfoca la cuestion desde la perspectiva de la fecha de celebracion de los contratos en
cuya virtud se cedi6 el uso, se llega a la conclusion de que la nueva redaccion del articulo 23 sera
aplicable a las rentas derivadas de los contratos celebrados a partir del 29 de septiembre de 2013.

Dicho esto, es claro que se promueve un interés por cancelar los contratos previos al 29 de
septiembre de 2009 y concluir otros nuevos con el mismo objeto. En el contexto de una regula-
cion que amplia el contenido del incentivo fiscal no se advierte cudl puede ser el objetivo restric-
tivo de la norma transitoria.

5. ASPECTOS DE LA LIQUIDACION DEL INCENTIVO FISCAL

El articulo 23.1 del TRLIS establece que las rentas concernidas se integraran en la base
imponible en un 40 por ciento de su importe.

5.1. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE

La liquidacién del incentivo fiscal incide sobre la determinacion de la base imponible. No
se trata de una reduccion de la base imponible, previamente determinada, para conformar una
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base liquidable en el sentido del articulo 54 de la Ley General Tributaria, sino de que el 60 % de
la renta afectada, determinada en la forma anteriormente expuesta, no se integra en la base im-
ponible. En efecto, en el Impuesto sobre Sociedades no se recoge la figura de la base liquidable.

En consecuencia, si hubiere bases imponibles negativas pendientes de aplicacion, la base
imponible previa a la compensacion ya estard depurada del 60 % de la renta afectada. En suma,
ese importe para nada ha de ser tomado en consideracion en orden a la determinacion de la base
imponible, la cual, eventualmente, puede resultar negativa.

En la técnica de liquidacion que se contiene en el modelo de declaracion (200), el incenti-
vo fiscal se concreta en un ajuste negativo respecto del resultado contable. Este ajuste negativo
tiene caracter permanente.

Consecuentemente afecta a todos los limites que se construyen sobre base imponible o cuota
integra o sus derivadas, pero no a aquellos otros que estan desligados de esas magnitudes, como
puede ser el limite a la deduccion de los gastos financieros del articulo 20 del TRLIS.

5.2. RELACION CON LA DEDUCCION PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSI-
CION INTERNACIONAL

El articulo 23.3 del TRLIS establece que esta reduccion debera tenerse en cuenta a efectos
de la determinacion del importe de la cuota integra a que se refiere el articulo 31.1 b) de esta Ley.

El articulo 31.1 b) del TRLIS establece el limite a la deduccion de impuestos satisfechos
en el extranjero en el importe de la cuota integra que en Espaiia corresponderia pagar por las
rentas procedentes del extranjero. Asi, el impuesto extranjero se deducira, pero con el limite de
la cuota integra que genere la renta procedente del extranjero.

Cuando la renta afectada por el incentivo fiscal proceda del extranjero, habra podido sufrir
una retencion por parte de la jurisdiccion fiscal extranjera. Esta retencion serd deducible en los
términos previstos en el articulo 31.1 del TRLIS. Pues bien, para calcular el limite de deduccion
habra de tomarse la renta efectivamente gravada.

Ejemplo. Canon de la cesion: 100, impuesto extranjero: 8 (100/8 %), renta 30, renta grava-
ble 12 (30/40 %), cuota integra: 3,6 (12/30%), limite de deduccion: 3,6.

La norma es superflua, porque es obvio que la cuota integra es el resultado de aplicar el tipo
de gravamen a la base imponible, y en la base imponible solamente esta el 40 % de la renta im-

putable a la cesion del activo intangible.

En este punto es importante puntualizar que el limite se calcula sobre el importe de la renta,
aun cuando el impuesto extranjero hubiere recaido sobre el ingreso.
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5.3. RELACION CON LA DEDUCCION POR REINVERSION DE BENEFICIOS
EXTRAORDINARIOS

El articulo 23.8 establece que la aplicacion de lo dispuesto en el ultimo parrafo del apar-
tado 1 de este articulo es incompatible con la deduccion por reinversion de beneficios extraor-
dinarios, regulada en el articulo 42 de esta Ley.

No es claro si la incompatibilidad se establece con caracter absoluto o bien limitada a la porcion
de renta no integrada en la base imponible por causa del incentivo, mas como quiera que la deduccion
por reinversion del articulo 42 del TRLIS versa sobre las rentas positivas integradas en la base im-
ponible, ha de interpretarse que se trata de una incompatibilidad absoluta, puesto que la limitada ya
estaba lograda por obra de ese precepto. La interpretacion alternativa implicaria que la norma en cues-
tion seria superflua o, cuando menos, meramente clarificadora, pero carente de un mandato efectivo.

Corresponde al obligado tributario elegir uno de los dos incentivos fiscales. Considerando
un tipo de gravamen del 30 %, el punto de equilibrio entre los dos incentivos fiscales se alcanza
para una deduccion por reinversion del 18 %. Por tanto, actualmente es mas beneficioso el incen-
tivo fiscal del articulo 23 del TRLIS.

5.4. ACUERDOS PREVIOS DE CALIFICACION Y VALORACION

Los apartados 6 y 7 del articulo 23 del TRLIS establecen dos acuerdos previos.

El apartado 7 regula el acuerdo previo de calificacion de los activos como pertenecientes a
alguna de las categorias a que se refiere el apartado 1, esto es, a las patentes y otros activos in-
tangibles de naturaleza similar. Este acuerdo previo de calificacion puede ir acompafiado de un
acuerdo de valoracion en relacion con los ingresos procedentes de la cesion de aquellos y de los
gastos asociados, asi como de las rentas generadas en la transmision.

La solicitud de acuerdo previo debe presentarse antes de la realizacion de las operaciones.
(Antes de que la entidad inicie una nueva linea de actividad conducente a la creacion de los activos
intangibles? ; Antes de cada proyecto de creacion de los activos intangibles? ; Antes de la cesion
o transmision? El articulo 32 bis) del RIS indica que la solicitud de acuerdo debera presentarse
con cardcter previo a la realizacion de las operaciones que motivan la reduccion, y consistien-
do estas en la cesion de uso o en la transmision del activo intangible, parece que el momento mas
tardio es el inmediatamente anterior a la formalizacidn de los correspondientes contratos. Nada
obsta, sin embargo, a que la presentacion se produzca en un momento anterior, en la linea suge-
rida en las dos primeras interrogaciones, incluso si no existiera una prevision definida de explo-
tacion del potencial activo intangible mediante cesion de uso o transmision.

El objeto del acuerdo previo es, esencialmente, una calificacion. La Administracion tribu-
taria quedara vinculada por la misma.
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El apartado 6 regula el acuerdo previo de valoracion en relacion con los ingresos proce-
dentes de la cesion de los activos y de los gastos asociados, asi como de las rentas generadas
en la transmision.

También la solicitud de acuerdo previo de valoracion debe presentarse antes de la realizacion
de las operaciones. Esta solicitud tiene pleno sentido cuando la cesion del uso sobre el intangi-
ble se realiza a favor de una persona o entidad vinculada o, igualmente, cuando la transmision se
realiza a favor de una persona o entidad vinculada, si bien este caso sera marginal, habida cuen-
ta de que las transmisiones entre entidades del grupo mercantil, en el sentido del articulo 42 del
Codigo de Comercio, no habilitan el incentivo fiscal.

Por el contrario, cuando la cesion de uso o la transmision se realiza frente a terceros, la va-
loracién queda limitada a los gastos. En efecto, los ingresos son los que se deducen de los con-
tratos que, l6gicamente, seran los que consten en la contabilidad. Ahora bien, los gastos son los
efectivamente incurridos, y la unica cuestion que puede presentarse es la de su correcta imputa-
cién o asociacion con los ingresos, la cual no pertenece, estrictamente, al campo de la valoracion.
Bien se comprende que el ambito de la valoracion es bastante limitado, cuando no inexistente
en sentido propio.

Asi pues, hay un acuerdo previo que versa sobre la valoracion (apartado 6), y otro acuerdo
previo que versa sobre la calificacion (apartado 7). Sin embargo, la literatura legal del apartado
7 invita a pensar que el acuerdo de calificacion ha de ir acompafiado necesariamente del acuerdo
de valoracion. Por tanto, mas que de acuerdo de calificacion deberia hablarse de acuerdo de ca-
lificacion y valoracion. No obstante, sustantivamente, esto es, atendiendo a su contenido mate-
rial, cabe distinguir entre ambos, por mas que el acuerdo de calificacion haya de ir acompafiado
del acuerdo de valoracion.

Como se ha indicado anteriormente, el acuerdo previo de valoracion solo tiene sentido juri-
dico pleno en el contexto de operaciones entre entidades vinculadas, y en este contexto ya existe
un expediente especifico previsto en el articulo 16.7 del TRLIS. Por otra parte, el objeto del acuer-
do previo de calificacion podria alcanzarse por el cauce de las consultas de caracter vinculante a
cargo de la Direccion General de Tributos. Tal vez por ello, el tercer parrafo del apartado 7 esta-
blece, de manera inusual, una regla competencial en cuya virtud se requiere informe vinculante
de la Direccion General de Tributos.

(Por qué, entonces, se abre la puerta a un acuerdo previo que puede definir la calificacion y
la valoracion, incluso en las operaciones realizadas con terceros? Se opina que la respuesta debe
hallarse en el deseo de fomentar el atractivo del incentivo fiscal y, por tanto, su utilizacién por
parte de los grupos de empresas, sefialadamente los de caracter multinacional.

Como es conocido, estos grupos multinacionales tienen a su disposicion regimenes de patent

box en distintos paises, buena parte de ellos miembros de la Union Europea. Un factor determi-
nante de la eleccion es la certeza respecto del importe del incentivo fiscal y su firmeza, de manera
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tal que no pueda ser discutido en sede de un procedimiento de inspeccion tributaria. Pues bien,
ese factor se configura mediante el acuerdo previo. Desde esta consideracion se comprende bien,
se comparta o no, la funcion del mismo. Acudir al disfrute del incentivo fiscal bajo el paraguas
del acuerdo previo de calificacion y valoracion es un comportamiento tan prudente como eficaz.

Seguramente el establecimiento de este tipo de acuerdos es la novedad mas relevante, desde
un punto de vista practico, de la nueva redaccion del articulo 23 del TRLIS introducida por la Ley
14/2013. Es una manifestacion mas de las denominadas tax ruling practices, bajo cuya capa se
intuye que pueden deslizarse practicas subrepticias de atraccion de empresas o de meras titula-
ridades formales de activos intangibles por ciertas jurisdicciones fiscales®, cuyo potencial efecto
dafiino sobre las actividades economicas y los ingresos fiscales de otras jurisdicciones podria ser
muy elevado, de manera tal que los consensos que anidan tras el Codigo de Conducta devendrian
papel mojado, todo ello, ademas y sin perjuicio de su dudosa compatibilidad con el principio de
legalidad tributario. Con todo, el realismo politico los caracteriza abiertamente como indispensa-
bles para el buen fin del denominado patent box. No es de importancia secundaria para la jurisdic-
cion fiscal espaiiola, al menos, evitar la deslocalizacion de los activos intangibles generados por

nuestras empresas’.

No deberian confundirse estas practicas, tal vez irregulares en ciertos casos o aspectos, con
los acuerdos previos internacionales en materia de precios de transferencia, pues la concurrencia
de dos jurisdicciones fiscales disipa todo comportamiento torcido o de favor.

5.5. GRUPOS FISCALES

El incentivo fiscal es aplicable en el caso de operaciones de cesion de uso realizadas entre
entidades del grupo fiscal. Se presentaban al legislador dos opciones, a saber, conceder el incen-
tivo en el periodo impositivo en el que se generan los ingresos y los correlativos gastos, o conce-
derlo en el periodo impositivo en el que los bienes y servicios en cuya produccion ha intervenido
el activo intangible objeto de la cesion de uso han sido entregados o prestados, respectivamente,
a terceros. La redaccion original del articulo 23 del TRLIS acogi6 la primera opcidn, en tanto que
la redaccion vigente ha preferido la segunda.

La redaccion original del articulo 23.4 del TRLIS establecia que tratandose de entidades
que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, los ingresos y gastos derivados de la cesion,
no seran objeto de eliminacion para determinar la base imponible del grupo fiscal.

8 European Commission. State aid: Commission orders Luxembourg to deliver information on tax practices (comuni-
cado de prensa de 24 de marzo de 2014. Luxemburgo ha proporcionado informacion general sobre los tax rulings,
pero rehuso facilitar informacion especifica de los concluidos en 2011 y 2012.

9 ALBI IBANEZ, E.: Reforma Fiscal (pag. 280).
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Esta redaccion, que implicaba una excepcion al régimen de la consolidacion fiscal, posibi-
litaba que el incentivo fiscal se pudiera disfrutar en el seno del grupo fiscal. En efecto, la entidad
cesionaria formaba su base imponible de acuerdo con las normas generales y la cedente toma-
ba en consideracion la reduccion del articulo 23 del TRLIS, sin que las normas sobre consoli-
dacion rectificasen, mediante el sistema de eliminaciones e incorporaciones, esta situacion. La
construccion del incentivo fiscal sobre los ingresos en vez de sobre las rentas obligaba, bien se
comprende, a esa excepcion de las normas del régimen de consolidacion concernientes a las eli-
minaciones e incorporaciones.

El parrafo transcrito ha sido sustituido en la nueva redaccion por otro que sujeta las operacio-
nes sobre activos intangibles que pretendan acogerse al incentivo fiscal del articulo 23 del TRLIS
a las obligaciones de documentacion a que se refiere el apartado 2 del articulo 16 de esta Ley.

El apartado 2 del articulo 16 del TRLIS establece el fundamento legal de la obligacion de
documentacion y, si exceptuamos la sucinta franquicia prevista en su parrafo segundo, el grueso
de la regulacion es de naturaleza reglamentaria. Pues bien, a su tenor, aquella obligacion de do-
cumentacion no es exigible respecto de las operaciones realizadas entre entidades que se integren
en un mismo grupo fiscal [art. 18.2 a) RIS], de manera tal que, sustancialmente, la nueva redac-
cion del articulo 23.4 del TRLIS no es sino una excepcion de la norma reglamentaria. Segura-
mente hubiera sido mas ortodoxo desde la perspectiva de la técnica legislativa ubicar la norma
transcrita en sede reglamentaria.

La excepcion esta justificada, pues es obvio que la tributacion del grupo fiscal se reduce a
medida que aumenta el precio de la operacion de cesion de uso o de transmision de los activos
intangibles concernidos'. Ahora bien, establecer un valor normal de mercado para estas opera-
ciones se antoja extremadamente dificil, pues la ausencia de comparables es consustancial con
la naturaleza de la propiedad industrial. De ahi la utilidad de los acuerdos previos de valoracion,
mas todavia si esos acuerdos son de calificacion y valoracion.

En consecuencia, los ingresos y gastos, y los resultados derivados de las operaciones ampa-
radas por el incentivo fiscal realizadas entre entidades del grupo fiscal han de eliminarse e incor-
porarse cuando se realicen frente a terceros, momento en el cual se aplicara el incentivo fiscal.
La realizacion frente a terceros puede acaecer de diversas formas pero, normalmente, se produ-
cird como consecuencia de la transmision de los bienes o servicios en cuya produccion se ha uti-
lizado el activo intangible.

Ejemplo. Cesion de uso de patente durante un afio por 100; produccion de 400 unidades en
2014, de las que son vendidas 300 a terceros en el propio ejercicio, y el resto en el siguiente; la
patente procede de I+D+i cuyo coste de produccion ascendio a 40; beneficios de la cesionaria:
62 (primer ejercicio), 23 (segundo ejercicio).

10 LOPEZ-SANTACRUZ, J. A.: Reforma Impuesto sobre Sociedades 2013. Memento Experto, pag. 131.

www.ceflegal.com 25



RCyT. CEF, ntim. 375 (junio 2014) E

Legislacion anterior a la Ley 14/2013: cedente (100/50% — 40) + cesionaria 62 — 0 elimi-
naciones = 72 (primer ejercicio); cedente 0 + cesionaria 23 = 23 (segundo ejercicio).

Ley 14/2013: cedente (100 — 40) 40% + cesionaria 62 — (100 — 40) 40 %/100/400 eli-
minaciones = 80 (primer ejercicio); cedente 0 + cesionaria 23 + incorporaciones (100 — 40)
40%100/400 = 29 (segundo ejercicio).

Se observara que la eliminacion se calcula sobre el importe de la renta integrada en la base
imponible de la entidad cedente, esto es, la renta que resulta de la reduccion prevista en el articu-
lo 23 del TRLIS, a los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 72.2 del TRLIS,
a cuyo tenor las eliminaciones versan sobre los resultados que estuvieren comprendidos en las
bases imponibles individuales de las entidades que forman parte del grupo fiscal.

La nueva forma de liquidacion, tratandose de operaciones de cesion de uso de intangibles en
el seno de un grupo fiscal, es mas congruente con la naturaleza del régimen fiscal de los grupos.

6. LA CUANTIFICACION DEL INCENTIVO FISCAL EN LOS PAISES DE
NUESTRO ENTORNO

El impacto del incentivo fiscal depende, basicamente, de los siguientes factores:

» El perimetro de los activos intangibles amparados.

* Los requisitos relativos a la creacion o adquisicion del activo intangible.

* Los tipos de rentas que pueden acogerse al incentivo fiscal.

» Laforma en como se determinan las rentas que pueden acogerse al incentivo fiscal.

» Los parametros para cuantificar el importe del incentivo fiscal.

Cuanto mas amplio sea el perimetro (también activos intangibles comerciales), menos exi-
gentes los requisitos relativos a la creacion (también activos adquiridos), mas amplio el tipo de
rentas (también las rentas embebidas en el precio de venta de los bienes y servicios en cuya pro-
duccioén intervino el activo intangible), menos precisas las formas de determinacidon (también
métodos objetivos), y mas generosos los parametros, mayor sera la potencia del incentivo fiscal.

Los tres primeros factores constituyen el nucleo sustantivo del incentivo fiscal. En apartados
precedentes se ha ofrecido una pincelada de la legislacion existente en los paises de nuestro entor-

no. Los dos ultimos factores contienen el nucleo técnico para la cuantificacion del incentivo fiscal.

La determinacion de la renta imputable a los activos intangibles puede realizarse bajo dos
modalidades:
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* M¢étodos de estimacion directa. Tratan de delimitar la renta derivada de los activos
intangibles mediante la identificacion de los ingresos y gastos especificamente im-
putables a los mismos.

* Me¢étodos objetivos. Tratan de estimar la renta derivada de los activos intangibles
mediante la aplicacion de porcentajes o ratios normativamente establecidos.

Los parametros para cuantificar el incentivo fiscal pueden reducirse a dos modalidades:

* Mediante tipos de gravamen reducidos respecto de la renta imputable a los activos
intangibles.

* Mediante reducciones de la base imponible respecto de la renta imputable a los ac-
tivos intangibles.

El Reino Unido presenta una forma objetivada de calculo de la renta imputable a los activos
intangibles!!. Los beneficios totales gravables, antes de intereses, se prorratean entre los ingresos
brutos derivados de los activos intangibles y los ingresos brutos de otras fuentes. El importe asi de-
terminado es minorado en la renta rutinaria (10 %/costes de administracion general, amortizaciones
de inmuebles, consultorias, transporte...). El saldo resultante es minorado en la cuantia de un canon
nocional (traduccion literal) imputable a las marcas comerciales calculado en un porcentaje (2-3 %)
de los ingresos brutos derivados de los activos intangibles. Sobre la cantidad asi calculada se deter-
mina un crédito de impuesto que tiene por efecto practico que la renta imputable a los activos in-
tangibles tribute al 10%. No obstante, la entidad puede optar por un método de calculo que podria
denominarse directo, en cuyo caso, partiendo de los ingresos derivados de los activos intangibles, la
entidad debe distribuir los gastos de manera razonable entre esos ingresos y los restantes. La posibi-
lidad de optar implica una ventaja adicional. El patent box britanico entra paulatinamente en vigor
(2013, 60%; 2014, 70%; 2015, 80 %; 2016, 90 %), de manera tal que alcanzara la plenitud en 2017.

En Bélgica también se aplica una forma objetivada, calculada en el 80% de los ingresos
imputables a los activos intangibles minorados en los gastos de licencias y las amortizaciones de
dichos activos intangibles. El importe asi calculado se resta de la renta gravable, aplicandose el
tipo de gravamen ordinario al saldo resultante o base imponible. Por tanto, considerando que el
tipo de gravamen es el 33,99 % (33 % mas recargo del 3 %), resulta un tipo efectivo del 6,8 %.

En Francia se utiliza un método directo de determinacion de la renta imputable a los acti-
vos intangibles, esto es, ingresos minorados en los gastos necesarios para su obtencion. La renta
asi determinada tributa al 15 %.

En Luxemburgo también se utiliza un método directo para determinar la renta procedente
de los activos intangibles, y el 80% se excluye de la base imponible, lo que resulta en un tipo
efectivo del 5,76 %.

' HMRC. The Patent Box.
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En los Paises Bajos también se aplica un método directo, y la renta asi determinada tributa
al tipo de gravamen del 5%, que también es el efectivo.

En Espafia, como se ha indicado, se aplica el método directo, excepto para los activos intan-
gibles no reconocidos en ¢l balance de la entidad. En el primer caso, el tipo efectivo es el 12%
(30/40 %), y en el segundo, puede ser mucho mas bajo, en la medida en que el 80% de los ingre-
sos procedentes de los activos intangibles exceda de la renta real.

7. REFLEXIONES DE POLITICA FISCAL

Los impuestos sobre los beneficios de los distintos Estados estan empedrados de incenti-
vos fiscales, regimenes preferenciales y técnicas asimiladas. El régimen del patent box es uno de
ellos, pero no uno mas.

En efecto, por el objeto sobre el que versa, esto es, los activos intangibles, tiene una gran
potencia deslocalizadora, pero al tiempo y por la misma razoén, tiene la vitola de contribuir a la
promocioén de lo que se ha dado en denominar la sociedad del conocimiento y la inteligencia.

Los dos perfiles acompafian al patent box. Tal vez por ello haya formado parte de la reforma
fiscal emprendida por el gabinete Camerom, destinada a crear un ambito altamente competitivo
respecto de las actividades econdmicas, pero también ha sido y es objeto de las preocupaciones
del Plan de Accion de la BEPS, siendo en la actualidad materia de debate en el Grupo del Codi-
go de Conducta de la Union Europea.

Y, por encima de ambos perfiles, esta la equitativa distribucion de las cargas fiscales (Hay
equidad en un incentivo fiscal que puede reducir drasticamente la tributacion de los grupos mul-
tinacionales, verdaderos beneficiarios del mismo? ;Si no la hubiera, estaria compensada por las
eventuales ventajas que la sociedad del conocimiento y la inteligencia depararan a sus ciudada-
nos? ;Se distribuiran esas ventajas equitativamente? ;Forma parte el incentivo fiscal del cortejo
de la desigualdad que se abate sobre las sociedades occidentales desde las dos tiltimas décadas?!2

7.1. OBJETIVOS DEL PATENT BOX Y DISTRIBUCION DE SU COSTE RECAU-
DATORIO

A grandes lineas, puede atisbarse que el denominado patent box puede perseguir cuatro tipos
de objetivos que, incluso, pueden ser concurrentes:

12 STIGLITZ, J., El precio de la desigualdad, observa que nuestro sistema de competencia global anima a las empresas
a ubicarse no sobre la base de la eficiencia mundial, sino de la competencia tributaria; aunque es comprensible que
eso sea muy del agrado de las empresas, ya que la competencia tributaria incrementa sus beneficios después de im-
puestos, distorsiona la economia global y socava la capacidad de imponer unos impuestos justos (pag. 344).
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» El fomento de actividades de investigacion y desarrollo, y, en general, las de crea-
cion de activos intangibles valiosos para la eficacia de los procesos productivos,
sin pretension definida de atraer inversiones extranjeras a tal efecto.

* Ese mismo fomento, pero en el contexto de una politica fiscal que utiliza el Im-
puesto sobre Sociedades como palanca de atraccion de la inversion exterior.

» La atraccion de entidades que sean titulares de activos intangibles inteligentes, aun
cuando no intervengan en su creacion o lo hagan solamente en el aspecto financiero.

» La defensa contra los regimenes de patent box de otros paises.

Los dos primeros objetivos son concurrentes. Si se protege la actividad de creacion y ex-
plotacion de determinados activos intangibles es inevitable que en un mundo sin fronteras eco-
ndémicas se produzca el efecto de atraccion.

El fomento de las actividades de investigacion y desarrollo es un objetivo de la Unién Euro-
pea. Los créditos de impuesto por razon de las actividades de investigacion y desarrollo disfrutan
del visto bueno de las autoridades comunitarias, con tal de que no discriminen por razén del pais
o territorio en el que materialmente se ejecute la actividad. Asi, la deduccion por actividades de
investigacion y desarrollo del articulo 35 del TRLIS comprende las actividades y pagos para la
realizacion de las mismas en Espaiia o en cualquier Estado miembro de la Union Europea o del
Espacio Economico Europeo.

El régimen conocido como patent box podria entenderse como una ampliacion de esos cré-
ditos fiscales por [+D+i. En efecto, el incentivo fiscal del patent box tendria como antecedente
una actividad de I+D+i que, habiendo surtido fruto, genera ingresos cuya tributacion se mori-
gera. Por tanto, el fundamento de politica fiscal del patent box coincidiria con el de los créditos
fiscales citados, esto es, fomentar las actividades de creacion de activos intangibles derivados de
las actividades de [+D+i.

Este traje puede vestir a aquellos regimenes de patent box que requieran que la creacion del
activo intangible corra a cargo de la entidad que reclama el disfrute del incentivo fiscal. Ahora
bien, ya se ha visto que los regimenes de patent box existentes en ciertos Estados miembros de
la Unioén Europea se aplican también en relacion con las rentas derivadas de activos intangibles
adquiridos, si bien cumpliendo ciertos requisitos consistentes, basicamente, en un posterior de-
sarrollo (Reino Unido, Holanda, Francia, Bélgica).

Cuestion distinta es la eficacia del incentivo fiscal en orden a promover la creacion de acti-
vos intangibles o, cuando menos, para limitar la dependencia tecnoldgical3.

13 Comision de Expertos para la reforma del sistema tributario espailol. En relacion con el I+D+i entiende que el fomen-
to via fiscal del I+D+i es ineficiente.
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La atraccion de entidades que sean titulares de activos intangibles, en su mas amplia ex-
presion, se atisba nitidamente en los regimenes de Luxemburgo y Hungria, puesto que no es
necesario que la entidad haya contribuido a la creacion del activo intangible, ni tan siquiera que
haya realizado posteriores desarrollos sobre el activo intangible adquirido de terceros y, ademas,
se aplican a activos intangibles que, como las marcas y nombres comerciales, solo remotamente
pueden ser considerados en limitadisimos casos como subproductos de las actividades de [+D+i.

En fin, el objetivo del régimen del patent box también puede ser meramente defensivo. En
este caso se trataria de neutralizar el efecto llamada de los regimenes similares de otros paises
del entorno, en el sentido socio-politico mas que geografico. El célculo es bien sencillo, a saber,
el incentivo fiscal del patent box puede tener un coste recaudatorio inferior al derivado de la mi-
gracion de la actividad creadora del activo intangible o incluso de su mera tenencia. Por tanto,
valdria la pena establecer un régimen de patent box que, aunque supusiera un coste recaudatorio
directo, evitaria el coste recaudatorio difuso derivado de la emigracion de la actividad de crea-
cion de activos intangibles al extranjero.

Asi, en el caso de Espana, se trataria de neutralizar el incentivo que, para nuestros grupos
multinacionales, podrian tener los regimenes de patent box de otros paises de nuestro entorno.
Ciertamente, si los activos intangibles hubieran de ser utilizados por entidades del grupo multina-
cional residentes en territorio espafiol la deslocalizacion de la renta derivada del activo intangible
podria ser frustrada por la transparencia fiscal internacional del articulo 107.1 ¢) del TRLIS, pero
esa técnica seria ineficaz cuando los usuarios del activo intangible fueran entidades del grupo
multinacional residentes en el extranjero o, mas todavia, cuando los usuarios fueran terceros.

La consideracion conjunta de los objetivos del régimen del patent box permite esbozar sus
previsibles efectos recaudatorios:

* Reducira la carga fiscal de los grupos multinacionales cuyas actividades estén re-
lacionadas con los activos intangibles protegidos por dicho régimen. En rigor, toda
vez que algunos regimenes protegen los activos intangibles puramente comerciales,
el abanico de posibles beneficiarios no sera despreciable. Estos grupos multinacio-
nales podran aprovechar el régimen de su propio pais o el de otros paises.

» También reducird la carga fiscal de los grupos puramente locales, cuando se hallen
situados en paises en los que se aplique dicho régimen fiscal. Por el contrario, estos
grupos no podran aprovechar los regimenes establecidos por otros paises.

» Las jurisdicciones fiscales que soportaran la merma recaudatoria seran las que haya
establecido el régimen, pero también aquellas otras que, a consecuencia del mismo,
sufran la migracion de actividades de creacion de activos intangibles.

* Algunas jurisdicciones fiscales seran netamente ganadoras. Se trata de aquellas en
las que el saldo migratorio de actividades de creacion de activos intangibles resul-
te tan positivo que compense el coste recaudatorio del incentivo fiscal.
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No deberia pasarse por alto otro aspecto, relacionado con los precios de transferencia. En
efecto, el incentivo fiscal incita a la concertacion, entre partes vinculadas, de unos precios que
desplacen la renta hacia la entidad que goza del patent box. Ahora bien, corregir ese desplaza-
miento mediante la aplicacion del principio del valor normal de mercado es particularmente di-
ficil tratandose de activos intangibles.

Noétese, a modo de resumen, que el patent box afecta no solo a los paises que lo tienen es-
tablecido sino a otros, basicamente, del mismo entorno econémico.

7.2. EL PATENT BOX'Y EL ORDENAMIENTO COMUNITARIO

Nada tiene de extrafio que la implantacion del patent box en el Reino Unido a partir de abril
de 2013 haya provocado el reproche de la autoridad fiscal alemana. Cuestion distinta es que ese
reproche tenga fundamento juridico.

Desde luego, este régimen no violenta el principio de no discriminacion ni las libertades co-
munitarias. En efecto, en esencia, no es sino una disminucién de la presion fiscal sobre las rentas
derivadas de ciertos activos intangibles, con independencia del pais o territorio en el que dichos
activos se hubieren creado, y del lugar donde resida la entidad que los explote.

En efecto, el articulo 23 del TRLIS no exige que la actividad de creacion del activo intan-
gible se realice en territorio espafiol. Por otra parte, si una entidad residente en cualquier otro
Estado miembro realizara en territorio espafiol, mediante establecimiento permanente, las opera-
ciones determinantes de las rentas amparadas por el régimen del patent box, también tendria de-
recho al incentivo fiscal, habida cuenta de que la base imponible del establecimiento permanente
se determina de acuerdo con las normas del Impuesto sobre Sociedades (art. 18 TRLIRNR). En
fin, el lugar de la residencia del cesionario también es irrelevante.

Tampoco violentan abiertamente las normas concernientes a las ayudas de Estado estable-
cidas en el articulo 107 del TFUE, pues el régimen del patent box no esta dirigido a favorecer a
unas determinadas empresas o producciones. Este régimen es aplicable a todo tipo de entidades,
con independencia del sector productivo en el que se ubiquen, si bien es cierto que, en la practica,
seran las entidades incrustadas en los sectores de alta tecnologia las que lo disfrutaran con mayor
intensidad. Por otra parte, la promocion de las actividades de [+D+i es congruente con la deno-
minada Estrategia de Lisboa. No obstante, el razonamiento precedente debe ser matizado cuando
pueden acogerse al incentivo fiscal las marcas, nombres comerciales, programas de ordenador y
otros activos intangibles similares. Tal vez esta sea la razon por la que la Comision haya solici-
tado informacién a Luxemburgo, con particular insistencia debido a las reticencias observadas'4,
y a otros Estados miembros, sobre los denominados /P regimes.

14 European Commission. State aid: Commission orders Luxembourg to deliver information on tax practices (comuni-
cado de prensa de 24 de marzo de 2014).
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No es tan clara la congruencia del patent box con el Cédigo de Conducta. En el Consejo Eco-
fin de 10 de diciembre de 2013, se acord¢ invitar al Grupo del Codigo de Conducta para que eva-
luara el citado régimen fiscal, a la luz del principio de igualdad de trato, tomando en consideracion
los desarrollos internacionales sobre la materia, incluyendo los criterios establecidos en la iniciativa
BEPS de la OCDE!?. Debe tenerse en cuenta que el tercer requisito del Codigo de Conducta para la
identificacion de un régimen dafiino versa sobre las ventajas que se otorgan aun cuando no exista
ninguna actividad economica real dentro del estado miembro que ofirezca dichas ventajas fiscales.
Este requisito podria afectar a los regimenes de patent box que no requieren la creacion del activo
intangible mediante una actividad técnica y econdmica, expresamente dirigida a dicha creacion.

7.3. EL PATENT BOX'Y LA BEPS

(Quieren los Estados gravar a los grupos multinacionales al menos de la misma manera a
como gravan a las empresas puramente locales? ;Pueden los Estados hacerlo? La respuesta a la
primera cuestion prejuzga, evidentemente, la pertinencia de la respuesta a la segunda.

La respuesta a la primera pregunta, en el plano del deber ser, es elemental. En efecto, en el
contexto del Estado liberal-democratico, asido al principio de igualdad ante la ley, no se conci-
be el privilegio fiscal. Es el deber ser el que empuja, en el campo fiscal, el programa BEPS de la
OCDE. Pero no es claro que el deber ser pueda imponerse a la realidad de los intereses en presencia.

Sabido es que la ciencia politica, en el analisis del Estado, y en particular en el del proceso
de adopcion de decisiones y politicas publicas, ha bosquejado un conjunto de teorias. Asi, fren-
te al Estado como un ambito neutral en el que compiten los distintos intereses, se sitia el Esta-
do elitista, dominado por elites econdmicas y politicas!®. Estas teorias, que no pretenden validez
excluyente, si son utiles para ilustrar la causa de las discrepancias entre el ser y el deber ser. En
un Estado elitista, y por supuesto dentro de un contexto de formas democréticas, los intereses de
una determinada elite pueden prevalecer, e incluso disfrutar de la aquiescencia de las mayorias

no directamente beneficiadas que intuyen ventajas indirectas, reales o quiméricas!”.

Pero, incluso si se admitiera que los Estados desean imponer la igualdad fiscal y que re-
chazan cualquier forma de discriminacion carente de justificacion objetiva, restaria por saber si
pueden ellos hacerlo por si solos. Asi, la respuesta a la segunda cuestion, en el contexto de un
mundo sin fronteras econémicas, probablemente deba ser negativa. Los Estados por si solos no
pueden hacer frente a los requerimientos de la igualdad en el dominio fiscal o, mas precisamen-
te, en el de la tributacion de los beneficios de los grupos multinacionales. En el entorno de la glo-

15 Ecofin 3281st Council meeting.
16 HEYwooD, A.: Introduccion a la Teoria Politica (pag. 102 y ss.).

17 BAUMAN, Zygmunt: ;La riqueza de unos pocos nos beneficia a todos?, Capitulo 2.
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balizacion econdmica y financiera, para alcanzar sus propios fines, los Estados deben cooperar
mediante la aceptacion y puesta en practica de las normas y criterios emanados de las organiza-
ciones internacionales y supranacionales que ellos mismos han creado!®. Sin un fortalecimiento
de la gobernanza en materia fiscal, sera imposible enderezar los regimenes fiscales privilegiados.

El proyecto BEPS, tal y como se plantea en el ambito de las relaciones internacionales, es
una buena muestra de esa gobernanza, si bien en su forma mas débil, ya que sus productos no
tienen fuerza juridica, sino que se trata de meras recomendaciones, eso si, dotadas de la fuerza
politica inherente a la institucion de la que emanan.

De las acciones previstas en el Plan de Accién, las que llevan los nimeros 5y 10'? podrian
albergar el analisis y las recomendaciones sobre los regimenes de patent box. En efecto, la OCDE
se propone actualizar los criterios sobre practicas tributarias perniciosas, asi como utilizar un cri-
terio holistico para evaluar los regimenes preferenciales existentes2’, y revisar la aplicacion del
principio de libre concurrencia en el &mbito de los intangibles?!.

La OCDE pretende actualizar su trabajo de 199822, probablemente porque muchos de los regi-
menes fiscales privilegiados ya no estén acompanados del ring-fencing y se hallen camuflados en la

18 SORENSEN, G.: La transformacion del Estado (pag. 90y ss.).

19 PLAN DE ACCION CONTRA LA EROSION DE LA BASE IMPONIBLE Y EL TRASLADO DE BENEFICIOS
— © OCDE 2014. Puntos 5 y 10.

20 {dem. Punto 5: Los regimenes preferenciales siguen siendo un éarea clave de presion. En 1998, la OCDE publicé un

informe (OCDE, 1998) sobre practicas tributarias perjudiciales basado hasta cierto punto en la constatacion de que
una «carrera de igualacion a la baja» se traduciria en ultima instancia en que los tipos impositivos aplicables a deter-
minadas rentas moviles se igualarian a cero en todos los paises, fuera este o no el objetivo de politica tributaria que
un pais determinado tratase de alcanzar. De hecho, acordar un conjunto de reglas comunes podria ayudar a los paises
a preservar su soberania en las decisiones en materia tributaria. Las preocupaciones politicas subyacentes expresadas
en el Informe de 1998 en cuanto a la «carrera de igualacion a la baja» en la base del impuesto sobre rentas moviles
son tan relevantes hoy como lo fueron hace 15 afios. Sin embargo, la «carrera de igualacion a la baja» a menudo toma
hoy en dia menos la forma tradicional de regimenes bien delimitados y se produce mas en forma de reducciones del
tipo impositivo en el impuesto sobre sociedades para determinados tipos de ingresos (tales como ingresos de activi-
dades financieras o de cesion de intangibles). El informe de BEPS solicita propuestas para desarrollar «soluciones
que combatan mas eficazmente los regimenes perniciosos, teniendo en cuenta factores tales como la transparencia y
la sustancia». En cumplimiento de este objetivo, se reorientara el trabajo del Foro sobre practicas tributarias pernicio-
sas para desarrollar soluciones mas eficaces.

2

—

Punto 10: En ocasiones se proponen sistemas alternativos para la distribucion de los ingresos, incluyendo los sistemas
basados en formulas. Sin embargo, la importancia de una accién concertada y las dificultades practicas para lograr un
acuerdo sobre el nuevo sistema y para una implementacion consistente en todos los paises se traducen en que, mas que
intentar sustituir el sistema actual de precios de transferencia, la mejor opcion es abordar directamente los defectos en el
sistema actual, en particular respecto a los retornos relacionados con activos intangibles, riesgo y sobre-capitalizacion.
Sin embargo, algunas medidas especiales, ya sea dentro o fuera de principio de plena concurrencia, pueden resultar ne-
cesarias en lo que respecta a activos intangibles, riesgo y exceso de capitalizacion para hacer frente a estas deficiencias.

2 Harmful Tax Competition. OCDE.
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estructura del Impuesto sobre Sociedades, como podria ser el caso del patent box*. Una recomen-
dacion de la OCDE en el marco del programa BPES parece ineludible, pero no es claro cual podria
ser su sentido, habida cuenta la abundante difusion que el régimen del patent box ha alcanzado?*.

Con todo, es de esperar que, bajo la orientacion explicitada de buscar soluciones que comba-
tan mads eficazmente los regimenes perniciosos, teniendo en cuenta factores tales como la trans-
parencia y la sustancia, queden afectados todos aquellos regimenes de patent box que no estén
basados en la creacion de los activos intangibles sino en la mera recepcion de los mismos para
dar cobijo a unas rentas claramente desviadas por motivos fiscales.

23 CALDERON CARRERO, J. M. y MARTIN JIMENEZ, A.: «El Plan de accion de la OCDE para eliminar la Erosion de Bases
Imponibles y el Traslado de Beneficios a otras Jurisdicciones (BEPS). ;El Final, el Principio del Final o el Final del
Principio» (QF, enero 2014).

2 QUINTANA ELENA, 1.: Competencia fiscal perniciosa y regimenes preferenciales para intangibles. Presentacion en las
sesiones de Fiscalidad Internacional de la Universidad Carlos III (marzo de 2014).
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En el presente articulo se analizan las principales novedades normativas que se han producido
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido como consecuencia de los cambios introducidos por
diferentes normas estatales y comunitarias aprobadas a lo largo del afio 2013 y primer trimestre
de 2014, haciendo especial hincapié en las modificaciones introducidas en la Ley del Impuesto,
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 y en el Reglamento, por el
Real Decreto 828/2013, de 25 de octubre.
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ABSTRACT

The present article analyses the main novelties introduced to Value Added Tax, by virtue of
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a special emphasis on VAT Law, General Budget Law for fiscal year 2014 and in VAT Statute,
amended by Royal Decree 828/2013, 25th October.
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1. INTRODUCCION

En el afio 2013 las novedades en la normativa del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA,
en adelante) se han producido por diferentes vias:

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizacion, que ha incorporado un nuevo régimen especial al impuesto, el régi-
men especial del criterio de caja, que ya se ha comentado en esta revistal.

El Real Decreto 828/2013, de 25 de octubre, por el que se modifican el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre; el Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, apro-
bado por el Real Decreto 520/2007, de 13 de mayo; el Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos y el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre.

Este Real Decreto modifica basicamente el Reglamento del IVA, incorporando,
de una parte, el desarrollo reglamentario del nuevo régimen especial del criterio
de cajay, de otra, un buen ntimero de modificaciones que se encontraban pendien-
tes para ajustar el texto reglamentario a las multiples modificaciones sufridas en la
norma legal en el afio 2012; a tal efecto, cabe recordar las modificaciones incorpo-
radas a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido,
por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion

I Lonaas LAFUENTE, A.: «El régimen especial del criterio de caja», RCyT. CEF, num. 369 (diciembre 2013).
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de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude (BOE de 30 de octu-
bre), la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales para el afio
2013 (BOE de 28 de diciembre) y la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que
se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas
publicas (BOE de 28 de diciembre).

Las modificaciones en el Reglamento del IVA se complementan con algunas
modificaciones en el Reglamento de facturacion, basicamente para incorporar en
esta normativa las menciones obligadas al nuevo régimen especial del criterio de
caja; asi como con las realizadas en el Reglamento de gestion e inspeccion tribu-
taria para introducir también las modificaciones necesarias derivadas del nuevo
régimen especial del criterio de caja en el modelo de declaracion censal (mode-
los 036, 037) y en el modelo de declaracion de operaciones con terceras personas
(modelo 347).

» La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el aflo 2014, que incorpora un conjunto de medidas desconexas entre si, que modi-
fican la Ley 37/1992 para ajustar su contenido a la Directiva 2006/112/CE, de 28
de noviembre (Texto refundido de la Directiva IVA), derivado tanto de procedi-
mientos de informacién o infraccion iniciados por la Comision Europea, como de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TIUE)
COMo por otras razones varias.

» Resulta obligado hacer una mencion al Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1042/2013
que modifica el de ejecucion n.° 282/2011 en lo relativo al lugar de realizacion de
las prestaciones de servicios, que resultara directamente aplicable, a partir de 1 de
enero de 2015.

A lo largo de este articulo se van a desarrollar, en primer lugar, las novedades legales in-
corporadas por la Ley de Presupuestos a que se ha hecho referencia, para pasar posteriormente
a las novedades reglamentarias incorporadas por el Real Decreto 828/2013, salvo lo relativo al
nuevo régimen especial del criterio de caja, puesto que como ya se ha sefialado anteriormente ya
ha sido objeto de comentario en esta revista. De igual manera, se realizara un analisis general en
lo relativo al Reglamento de Ejecucion (UE) referido.

Por ultimo, se hard una breve referencia a la modificacion que se ha producido en el afio
2014 en la tributacion de los objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion.

2. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2014

Con efectos 1 de enero de 2014, la Ley 22/2013 introduce las siguientes modificaciones en
la Ley 37/1992:
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2.1. PRESTACIONES DE ASISTENCIA SOCIAL DE CUSTODIA Y ATENCION
A NINOS

Se modifica el nimero 8.° del apartado uno del articulo 20 de la Ley 37/1992, relativo a la
exencion de las prestaciones de asistencia social realizadas por entidades de derecho publico o es-
tablecimientos privados de caracter social, suprimiendo la referencia al limite de edad de «6 afios»
que se contenia en la norma para la aplicacion de la exencion en relacion con la actividad de cus-
todia y atencion a nifios.

Dicha exencion hay que ponerla en relacion con la aplicacion del tipo reducido, del 10% que
se contiene en el articulo 91.Uno.2.7.° de la Ley 37/1992, que establece la aplicacion del mismo
para «Las prestaciones de servicios a que se refiere el nimero 8.° del apartado uno del articulo
20 de esta ley cuando no estén exentas de acuerdo con dicho precepto...».

De esta forma, a partir de 1 de enero de 2014, las prestaciones de asistencia social relativas
a la custodia y atencidn a nifios, cuando sean realizadas por entidades de derecho publico o esta-
blecimientos privados de caracter social, estaran exentas en todo caso y, cuando sean realizadas
por otros empresarios o profesionales distintos, como sociedades mercantiles, en las que se en-
tiende no se cumplen los requisitos para ser consideradas un establecimiento privado de caracter
social, estaran sujetas al tipo impositivo del 10 %.

Con anterioridad a la modificacion realizada, las prestaciones de asistencia social relativas
a la custodia y atencion a nifios, cuando eran realizadas por entidades de derecho publico o es-
tablecimientos privados de caracter social estaban exentas del impuesto, cuando se referian a
nifios con una edad inferior a 6 afios y estaban sujetas al tipo general del impuesto (21 %, a par-
tir de 1 de septiembre de 2012; 18 % con anterioridad), en caso de que se tratara de nifios con
una edad superior o igual a 6 aflos. En el caso de sociedades mercantiles, la prestacion de asis-
tencia social de custodia y atencion a nifios menores de 6 afios estaba sujeta al tipo reducido del
impuesto (10 %, a partir de 1 de septiembre de 2012; 8 % con anterioridad) y se sujetaba al tipo
del 21 % en caso de atencion a nifios con edad igual o superior a 6 afios.

La razon de ser de dicha distincion, en cuanto al limite de edad se refiere, parece que cabe
justificarla en que la necesidad de proteccion en la guarda y custodia de los nifios habia de venir
referida hasta el momento en que el nifio se incorpora al sistema escolar, siendo 6 afios la edad
obligatoria de escolarizacion.

En el ambito de un proceso de informacion iniciado por la Comision Europea se puso de ma-
nifiesto que la Directiva 2006/112/CE no contiene ninguna limitacion por edad en el articulo 132.1
letras g) y h) donde se regulan, respectivamente, las exenciones por prestaciones de servicios y las
entregas de bienes directamente relacionadas con la asistencia social y con la proteccion de la in-
fancia y de la juventud. En el mismo sentido, la jurisprudencia del TJUE en su Sentencia de 9 de
febrero de 2006, asunto C-415/04 (NFJ021513), se refiere a la exencion del impuesto en las presta-
ciones de servicios por guarda y custodia de nifios, sin distincion entre ninos en edad escolar o no,
razon que ha determinado la modificacion del precepto en los términos referidos.
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La Direccion General de Tributos, en contestacion a consulta, entre otras, véase la vinculante ni-

mero V0597/2014, de 6 de marzo (NFC050547), ha recogido la modificacion mencionada al sefialar:

40

«(...) el articulo 91, apartado uno.2, niimero 7.° de la Ley del Impuesto, en la re-
daccion dada por el citado Real Decreto 20/2012 dispone que se aplicara el tipo redu-
cido del 10% a:

"7.° Las prestaciones de servicios a que se refiere el nimero 8.° del apartado uno
del articulo 20 de esta ley cuando no estén exentas de acuerdo con dicho precepto ni
les resulte de aplicacion el tipo impositivo establecido en el nimero 3.° del apartado
dos.2 de este articulo."

El articulo 20, apartado uno, nimero 8.° de la Ley 37/1992, segin redaccion dada
por el articulo 74 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuesto Generales
de Estado para el afio 2014 (BOE de 26 de diciembre) en vigor desde el 1 de enero de
2014, dispone que estaran exentas del Impuesto sobre el Valor Anadido las siguien-
tes operaciones:

"8.° Las prestaciones de servicios de asistencia social que se indican a continua-
cion efectuadas por entidades de Derecho Publico o entidades o establecimientos pri-
vados de caracter social:

Proteccion de la infancia y de la juventud. Se consideraran actividades de protec-
cion de la infancia y de la juventud las de rehabilitacion y formacion de nifios y jove-
nes, la de asistencia a lactantes, la custodia y atencion a nifios, la realizacion de cursos,
excursiones, campamentos o viajes infantiles y juveniles y otras analogas prestadas en
favor de personas menores de veinticinco afios de edad."”

La modificacién introducida por la Ley de Presupuestos ha consistido en supri-
mir el limite de los 6 afios de edad, en relacion con la exencion aplicable a los servi-
cios prestados de custodia y atencion de nifios.

8. En consecuencia con todo lo anterior, este Centro Directivo considera ajustada
a Derecho la siguiente contestacion a la consulta presentada, aplicable a los servicios
objeto de consulta que se contraten a partir de 1 de enero de 2014:

1.° Respecto de los servicios de monitores escolares para atencion de nifios y nifias
en el tiempo interlectivo de mediodia durante el comedor escolar y en aulas matinales
y de tarde fuera del horario escolar:

En el supuesto de que la entidad que ejerza la actividad (Federacion, Fundacion o
Asociacion) reuniese los requisitos previstos en el articulo 20, apartado tres, de la Ley
37/1992 para ser considerada como entidad de caracter social a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, dichos servicios estaran exentos del Impuesto segtn lo pre-
visto en el articulo 20, apartado uno, numero 8.° de la Ley 37/1992.
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La exencion prevista en el articulo 20.uno.8.° no se aplica a las sociedades mer-
cantiles, luego estaran sujetos y no exentos tributando al tipo impositivo del 10 por
ciento los servicios de asistencia social de custodia de nifios prestados por las mismas.

(™

2.2. AMPLIACION DEL AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA REGLA
DE USO EFECTIVO

Se modifica el apartado dos del articulo 70 de la Ley 37/1992, relativo a la aplicacion de la
regla de uso efectivo como criterio de localizacion de determinados servicios en el Territorio de
Aplicacion del Impuesto (TAI, en adelante).

Este criterio es de aplicacion residual y su uso ha de hacerse de forma restrictiva y, hasta la
modificacion habida, sujetaba al IVA espaiiol determinadas prestaciones de servicios, cuando se
cumplieran los siguientes requisitos:

* Que se tratara de prestaciones de servicios a las que se refiere el apartado dos del
articulo 69 de la Ley 37/1992, que incluye los servicios de asesoria, publicidad, tra-
duccion, seguro, cesion de personal, etc., realizadas entre empresarios (operaciones
B2B) y los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y de television y de
arrendamiento de medios de transporte, cualquiera que sea su destinatario (opera-
ciones B2B y B2C).

* Que por las reglas de localizacion del impuesto dichas operaciones se entendieran
efectuadas fuera de la Comunidad Europea, Canarias, Ceuta o Melilla.

* Que el uso efectivo de las prestaciones de servicios realizadas se produjera en el TAIL

La modificacion operada por la Ley de Presupuestos ha consistido en suprimir la referencia
a Canarias, Ceuta y Melilla del precepto, con lo que se permite aplicar la regla de uso efectivo,
cuando las operaciones se entiendan localizadas en dichos territorios.

La finalidad de la modificacion referida es doble, de una parte, busca ajustar la Ley inter-
na a la Directiva del IVA que, en la letra b) del articulo 59 bis, se refiere a la opcidon que se da a
los Estados miembros para considerar «que el lugar de prestacion de cualesquiera o la totalidad
de dichos servicios, que se halla fuera de la Comunidad, esta situado en su territorio, siempre
que la utilizacion o la explotacion efectivas de los servicios se lleven a cabo en su territorio». A
este respecto, cabe recordar que segun el articulo 6 de la Directiva y el articulo 3.Dos de la Ley
37/1992, las Islas Canarias, Ceuta y Melilla no forman parte de la Comunidad Europea, sin per-
juicio de que las primeras formen parte del territorio aduanero de la misma.

De otra parte, la modificacion del precepto referido se incardina en una finalidad de lucha
contra el fraude, para evitar que prestaciones de servicios internas, realizadas basicamente entre
empresarios establecidos en el TAI, pudieran deslocalizarse mediante interposicion de una enti-
dad simulada, por ejemplo, en las Islas Canarias, de la que se haria provenir el servicio prestado.
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Ejemplo de lo anterior vendria a ser la transformacion de una prestacion de servicios de teleco-
municaciones, venta de minutos telefénicos, de una empresa establecida en el TAI a un locutorio asi-
mismo establecido en dicho territorio, operacion sujeta y no exenta al IVA espafiol, en otra operacion,
en la que se interpone una empresa relacionada o vinculada con el locutorio en el TAI, establecida en
las Islas Canarias, de modo que el servicio de telecomunicaciones se desvia de la primera empresa
establecida en el TAI a dicha entidad establecida en Canarias, operacion que estaria no sujeta por re-
glas de localizacion al IVA espaiiol y sujeta y no exenta al Impuesto General Indirecto Canario (tipo
impositivo en el 2013 de los servicios de telecomunicaciones del 0 %), para posteriormente realizar la
venta de minutos telefonicos de dicha empresa canaria al locutorio establecido en el TAI, operacion
sujeta al IVA espaiiol por reglas de localizacion (operacion B2B) con inversion del sujeto pasivo.

Dado que resulta de aplicacion la regla de la inversion, el locutorio en el TAI no soporta
IVA en el input de entrada (la inversion del sujeto pasivo determina que este deba incluir en la
declaracion-liquidacion el IVA repercutido y a la vez el soportado correspondiente a la operacion,
con lo que en caso de prorrata 100 % el resultado de la operacion no tiene efecto en la autoliqui-
dacion), con lo que al no tener el incentivo de un IVA a deducir parece se han dado supuestos de
falta de presentacion de declaraciones de IVA y falta de facturacion en la venta de minutos tele-
fonicos que el locutorio efectua en el TAI, con lo que dichas ventas salen del circuito del IVA.

La entrada en vigor a 1 de enero de 2014 del cambio en el articulo 70.Dos llevaria a consi-
derar que la venta de minutos telefonicos de la empresa establecida en el TAI a la empresa cana-
ria, cuando la misma realiza la venta de los mismos a un locutorio sito en el TAI, se trata de una
operacion sujeta al IVA espafiol por la aplicacion de la regla de uso efectivo, dado que la presta-
cion del servicio de telecomunicaciones realizado por la primera empresa, si bien, por la aplica-
cion de las reglas generales llevaria a localizarlo fuera del TAI (servicios B2B que se localizan
en sede del empresario destinatario), se sujetaria finalmente al IVA espaiiol, puesto que se trata
de un servicio cuyo uso se produce en el TAI, dada la «reventa» que la empresa canaria realiza
de los minutos telefonicos adquiridos al locutorio establecido en territorio peninsular.

Todo lo anterior sin perjuicio del derecho a la devolucion del IVA por no establecidos que
pueda presentar la empresa canaria y de que, en todo caso, la venta de minutos telefonicos por
parte de la misma al locutorio sito en el TAI siga sujeta a la regla de la inversion del sujeto pasivo.
Se trata pues de desincentivar ciertas actuaciones, por la via de tratar de incluirlas en el circuito
del IVA, cuando, como en el ejemplo mencionado, lo que realmente se produzca es una presta-
cion de servicios entre empresas sitas en el TAI, que debe quedar sujeta al impuesto.

2.3. DEVENGO EN LAS OPERACIONES ASIMILADAS A LAS ENTREGAS Y
ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS «TRANSFER»

Con efectos 1 de enero de 2014, se suprimen el nimero 6.° del apartado uno del articulo 75 y el
parrafo tercero del articulo 76 de la Ley 37/1992, donde se recogian, respectivamente, las reglas de
devengo de las operaciones asimiladas a las entregas intracomunitarias y de las operaciones asimiladas
a las adquisiciones intracomunitarias, que se fijaba en la fecha de inicio de la expedicion o transporte.
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La Directiva 2010/45/UE, de 13 de julio, que modifica la Directiva IVA en lo que respecta
a las normas de facturacion, aplicable a partir de 1 de enero de 2013, fue objeto de transposicion
interna, basicamente, por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre; no obstante, introdujo determina-
das modificaciones cuya transposicion se tuvo que realizar en la Ley del IVA, entre ellas, la rela-
tiva a la armonizacion de la regla de devengo de las operaciones intracomunitarias.

A tal efecto, la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2013, modificé el numero 8.° del apartado uno del articulo 75, para ajustarse a la modifi-
cacion de la Directiva, al determinar el devengo en las entregas intracomunitarias de bienes, en
el momento en que se expida la factura, con el limite del dia 15 del mes siguiente al momento de
inicio de la expedicion o transporte. Dicha regla resulta asimismo aplicable para determinar el de-
vengo de las adquisiciones intracomunitarias, por la remision que el parrafo primero del articulo
76 hace al mencionado articulo 75; no obstante, no se procedio a la obligatoria armonizacion del
devengo en las operaciones asimiladas, las denominadas «transferencias de bienes» (operaciones
asimiladas a las entregas intracomunitarias) y afectaciones de bienes (operaciones asimiladas a las
adquisiciones intracomunitarias), cuestion que se resuelve con la modificacion que realiza la Ley
de Presupuestos Generales para el afio 2014.

A este respecto, por lo que se refiere a la regulacion de las entregas intracomunitarias y de las
operaciones asimiladas a las mismas, el articulo 67 de la Directiva del IVA establece lo siguiente:

«En caso de que, en las condiciones establecidas en el articulo 138, se entreguen
con exencion del IVA bienes expedidos o transportados a un Estado miembro distinto
del de partida de la expedicion o del transporte o que un sujeto pasivo transfiera bienes
con exencion del IVA a otro Estado miembro para las necesidades de su empresa, el im-
puesto sera exigible al expedir la factura o al expirar el plazo mencionado en el articu-
lo 222, parrafo primero, de no haberse expedido factura alguna antes de dicha fechay.

El articulo 138 de la Directiva referido sefiala, a su vez, que:

«1. Los Estados miembros eximiran las entregas de bienes expedidos o transpor-
tados, fuera de su territorio respectivo pero dentro de la Comunidad, por el vendedor,
por el adquirente o por cuenta de ellos, efectuadas para otro sujeto pasivo, o para una
persona juridica que no sea sujeto pasivo, actuando en su condicion de tal en un Es-
tado miembro distinto del de partida de la expedicion o del transporte de los bienes.

2. Ademas de las entregas contempladas en el apartado 1, los Estados miembros

eximiran las operaciones siguientes:

()

c) las entregas de bienes que consistan en transferencias con destino a otro Esta-
do miembro, a las que serian aplicables las exenciones previstas en el apartado 1 y en
las letras a) y b) si se efectuasen para otro sujeto pasivoy.
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Por su parte, el articulo 222 de la Directiva sefiala que:

«Para las entregas de bienes realizadas con arreglo a las condiciones especifica-
das en el articulo 138 (...), las facturas se expedirdn a mas tardar el dia 15 del mes si-
guiente al del devengo (...)».

Por tltimo, el articulo 69 de la Directiva mencionada se refiere a las adquisiciones intraco-
munitarias de bienes al sefialar:

«Para las adquisiciones intracomunitarias de bienes, el IVA sera exigible al ex-
pedir la factura o al expirar el plazo mencionado en el articulo 222, parrafo primero,
de no haberse expedido factura alguna antes de dicha fechay.

En conclusion a lo expuesto, la normativa comunitaria establece para todas las operaciones
intracomunitarias que el impuesto sera exigible al expedir la factura o bien el dia 15 del mes si-
guiente al del devengo, de no haberse expedido factura alguna antes de dicha fecha.

La supresion del apartado 6.° del articulo 75.Uno de la Ley 37/1992 y del parrafo tercero
del articulo 76 de la mencionada Ley determina que el devengo del impuesto en las operaciones
intracomunitarias asimiladas (entregas y adquisiciones) se regule por remision a lo dispuesto en
el articulo 75.Uno.8.° de la Ley antes mencionado, por lo que se ajusta el devengo de todas las
operaciones intracomunitarias a lo establecido en la Directiva del IVA.

2.4. RESTRICCION DEL AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA PRO-
HIBICION DE REPERCUSION DE CUOTAS DEVENGADAS DESCUBIER-
TAS POR LA ADMINISTRACION

También con efectos 1 de enero de 2014, se modifica el nimero 2.° del apartado tres del ar-
ticulo 89 de la Ley 37/1992, para restringir su ambito de aplicacion.

Dicho precepto, antes de la modificacion, negaba la posibilidad de repercutir el impuesto,
cuando, a consecuencia de una actuacion de comprobacion por parte de la Administracion tribu-
taria, se descubrian cuotas impositivas devengadas y no repercutidas, que no habian sido declara-
das por el sujeto pasivo y la conducta del mismo se tipificaba como causa de infraccion tributaria;
bastaba pues la acreditacion de la simple negligencia en la actuacion del sujeto pasivo para que
la norma fuera aplicable.

Consecuencia del procedimiento de infraccion nimero 2010/4095 abierto por la Comision
Europea contra el Reino de Espaiia, se ha producido la modificacion del precepto, en el sentido
de que solo cabe denegar la repercusion en aquellos casos en que resulte probada la participacion
del sujeto pasivo en un fraude o que la operacion u operaciones efectuadas formaban parte de un
fraude que conocia o debia conocer el sujeto pasivo. Lo anterior supone una restriccion impor-
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tante en su aplicacion, que ya no podra realizarse de manera «cuasi-automatica» sino que reque-
rird una importante labor de acreditacion del dolo o animo defraudatorio en el sujeto pasivo, por
parte de la Administracion tributaria.

La razon ultima de la modificacion del precepto hay que encontrarla en el principio de neu-
tralidad del impuesto, que descansa en la cadena de repercusion-deduccion, de la que existe una
amplia jurisprudencia del TJUE y en la clara ruptura de dicha cadena en los supuestos en que se
produce la prohibicioén de repercusion.

En conclusion, en los casos generales en que no resulte probada la existencia del fraude, en
el ambito de una comprobacion tributaria, el sujeto pasivo dispondra del plazo general de cua-
tro afios desde el devengo del impuesto, a que se refiere el apartado uno del articulo 89 de la Ley
37/1992, para poder rectificar las cuotas impositivas repercutidas incorrectamente (en defecto);
la rectificacion debera documentarse con la correspondiente factura rectificativa a que se refiere
el articulo 15 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por
el articulo 1 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Por tltimo, hay que tener en cuenta que el plazo de cuatro afios se ve interrumpido como
consecuencia de una actuacion de comprobacion de la Administracion tributaria.

Cuestion distinta a la anterior son los supuestos en que las operaciones no se hayan docu-
mentado con la correspondiente factura, para los que el apartado cuatro del articulo 88 de la Ley
37/1992 determina que, transcurrido un afio desde la fecha de devengo de la operacion, se per-
dera el derecho a la repercusion; no obstante, hay que tener en cuenta la doctrina administrativa
existente a este respecto, entre otras, en la Consulta vinculante nimero V0451/2012, de 29 de
febrero (NFC043840), en el que se interpreta este plazo de caducidad conforme a la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo, en Sentencias como la de 5 de diciembre de 2011 [rec. n.® 3954/2009
(NFJ045069)] y la de 18 de marzo de 2009 [rec. n.° 2231/2006 (NFJ032640)], en el sentido de
que la pérdida del derecho a repercutir se refiere a aquellos casos en los que la ausencia de reper-
cusion se produce sin causa que lo justifique, no operando si la entidad destinataria acepta volun-
tariamente soportar la repercusion extemporanea del impuesto.

2.5. CALCULO DE LA PRORRATA GENERAL

El calculo de la prorrata general que se recoge en el articulo 104 de la Ley 37/1992 se ve mo-
dificado a consecuencia de una reciente STJUE de fecha 12 de septiembre de 2013, en el asunto
C-388/11 (NFJ051729), de tal forma que, a partir de 1 de enero de 2014, en la determinacion de la
prorrata general del impuesto, no forman parte del numerador ni del denominador de la fraccion
para su céalculo las operaciones realizadas desde establecimientos permanentes situados fuera del
TAI Hay que recordar que hasta dicha fecha las operaciones realizadas desde tales establecimien-
tos formaban parte del calculo de dicha prorrata cuando los costes eran soportados por estableci-
mientos permanentes establecidos en el TAIL
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En la sentencia mencionada el TJUE concluye que una sociedad, cuya sede esta ubicada en
un Estado miembro, no puede tomar en consideracion, para determinar la prorrata de deduccion
del IVA que le es aplicable, el volumen de negocios realizado por sus sucursales establecidas en
otros Estados miembros ni las establecidas en Estados terceros.

En apoyo de sus conclusiones y, frente a las alegaciones planteadas en el recurso prejudi-
cial en que se puso de manifiesto la STJUE de 23 de marzo de 2006, FCE Bank, asunto C-210/04
(NFJ021920), que consider6 que las sucursales ubicadas en Estados miembros y Estados terceros
y el establecimiento principal ubicado en otro Estado miembro constituyen un tinico sujeto pasivo,
en lo relativo a las relaciones que mantienen, el TJUE concluye que «en la medida en que el calculo
de la prorrata de deduccidn constituye un elemento del régimen de deducciones, las modalidades en
cuya virtud debe realizarse dicho célculo pertenecen, junto con el mencionado régimen de deduc-
ciones, al &mbito de la normativa nacional en materia de [IVA a la cual una actividad u operacion
debe estar fiscalmente sujeta.

()

Determinar de tal manera la prorrata de deduccion aplicable a la sede de un sujeto pasivo
tendria como consecuencia el aumento, para todas las adquisiciones que el citado sujeto pasivo
ha efectuado en el Estado miembro en el que se ubica su sede, la parte de IVA que la menciona-
da sede puede deducir a pesar de que una parte de dichas adquisiciones no guarda relacion algu-
na con las actividades de los establecimientos permanentes establecidos fuera de ese Estado. Asi
pues, se falsearia el valor de la prorrata de deduccion aplicabley.

Consecuencia de la modificacion operada sera una disminucion en el porcentaje de prorrata
para los sujetos pasivos afectados.

2.6. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DE EJECUCION
FORZOSA

La disposicion adicional sexta de la Ley 37/1992 se modifica y, con efectos retroactivos, desde
31 de octubre de 2012, fecha de entrada en vigor de la Ley 7/2012, que modifico asimismo dicha
disposicion. Precisamente, la nueva redaccion dada al precepto consiste en recuperar basicamente
la redaccion previa del mismo antes de la modificacion realizada por la Ley 7/2012 mencionada.

Esta disposicion adicional regula determinadas facultades atribuidas a los adjudicatarios
para actuar en «nombre y por cuenta» de los sujetos pasivos que son objeto del procedimiento de
ejecucion forzosa, viniendo a sustituir a los mismos en el cumplimiento de determinadas obliga-
ciones del impuesto, como la de emitir factura.

La razon de ser de dicha regulacion encuentra su fundamento en favorecer o mejor dicho
impedir que el trafico mercantil se vea obstaculizado en situaciones en que el sujeto pasivo eje-
cutado puede estar ausente o ilocalizable o, simplemente, se niegue al cumplimiento de las obli-
gaciones que le impone el impuesto.
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La Ley 7/2012 dio, seglin se ha comentado, nueva redaccion al precepto, reduciendo el al-
cance de las facultades de los adjudicatarios, en concreto, la de renuncia a las exenciones inmo-
biliarias, que se regulan en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992; hay que tener en
cuenta que la Ley 7/2012 introdujo en la Ley del Impuesto nuevos supuestos de inversion del
sujeto pasivo, en concreto, establecio la regla de la inversion en los casos de entregas exentas in-
mobiliarias en las que el sujeto pasivo renuncie a la exencion, por tanto, podia entenderse que en
dichos supuestos en que la ley determinaba que el sujeto pasivo era el empresario o profesional
adquirente, también ¢l estaba facultado para ejercitar la renuncia a la exencion.

No obstante, el nuevo articulo 24 ter del Reglamento del Impuesto, afadido por el Real
Decreto 828/2013, en vigor desde el 27 de octubre, aclara que el sujeto facultado para ejercitar
dicha renuncia es el transmitente.

En este sentido, hay que tener en cuenta que, en cualquier transmision o venta de un inmue-
ble, el sujeto pasivo de la operacion es inicialmente el transmitente, si bien, en los casos en que
la operacion esté sujeta y exenta al impuesto y siempre tras la renuncia a la exencion, es cuando
opera la regla de la inversion y el adquirente, destinatario del bien inmueble, sera el llamado por
la Ley del Impuesto a ser el sujeto pasivo de la operacion.

En conclusidn, las facultades que se establecen en el adjudicatario para que las ejercite en
nombre y por cuenta del sujeto pasivo «ejecutado» son las de:

* Expedir factura que documente la operacion.

» Efectuar la renuncia a la exencion a que se refiere el articulo 20.Dos de la Ley del
Impuesto.

* Repercutir la cuota del impuesto en la factura que expida, presentar la declaracion-
liquidacion correspondiente e ingresar el importe resultante, salvo en los casos de
inversion del sujeto pasivo, que se recogen en el articulo 84.Uno.2.° de la Ley, en
que el sujeto pasivo por inversion actiia en su propio nombre al declarar el IVA
devengado y soportado correspondiente a la operacion de inversion y en las que
no se produce la repercusion del impuesto, puesto que el transmitente emite la
factura sin IVA, con la mencién de «inversion del sujeto pasivoy, en los términos
a que se refiere el articulo 6.1 m) y 7.1 1) del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

3. MODIFICACIONES REGLAMENTARIAS INTRODUCIDAS POR EL
REAL DECRETO 828/2013

El Real Decreto 828/2013 modifica el Reglamento del IVA, con efectos 27 de octubre de
2013 con caracter general; en primer lugar, para acomodar su contenido a las diversas modifi-
caciones habidas en la Ley del Impuesto a lo largo del afio 2012, la Ley 7/2012 (conocida como
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la Ley del fraude), la Ley de Presupuestos y la Ley de Medidas Tributarias para el afio 2013, a
las que se hizo referencia con anterioridad. En tal sentido, se regulan las comunicaciones para la
aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo, la obligacion de presentar dos declaraciones-
liquidaciones para un mismo periodo de declaracion en los casos de concurso del sujeto pasivo...

En segundo lugar, el Reglamento del Impuesto se modifica para revisar determinados articulos
relativos a las exenciones ligadas a las operaciones aduaneras, para adaptarlos a los cambios en los
procedimientos aplicables a dichas operaciones, buscando en buena medida la simplificacion de las
comunicaciones entre los sujetos intervinientes en las operaciones y la Administracion tributaria.

Un tercer grupo de modificaciones se produce en el ambito de la modificacion de las bases
imponibles, con el objetivo de evitar el volumen de fraude asociado a la norma.

Se incorporan, asimismo, unas modificaciones que obedecen al desarrollo reglamentario
del nuevo régimen especial del criterio de caja y un tltimo grupo de modificaciones varias como
la modificacion del plazo de presentacion de las autoliquidaciones del IVA, cambio en el plazo
para el ejercicio de la opcion por la prorrata especial, etc.

3.1. MODIFICACIONES REGLAMENTARIAS PARA ACOMODAR EL DE-
SARROLLO REGLAMENTARIO A LAS MODIFICACIONES DE LA LEY
37/1992 HABIDAS A LO LARGO DEL ANO 2012

3.1.1. Se suprime el articulo 5 y se da nueva redaccion al articulo 6 del Reglamento conse-
cuencia de la supresion del caracter rogado de determinadas exenciones.

Las exenciones en las prestaciones de servicios realizadas a sus miembros por agrupacio-
nes y uniones de empresas (art. 20.Uno.6.° Ley 37/1992) y las exenciones en las prestaciones de
servicios y entregas de bienes accesorias a sus socios, realizadas por determinadas entidades, que
persiguen ciertos fines: filantropico, sindical, civico... (art. 20.Uno.12.° Ley 37/1992) se aplican,
desde 1 de enero de 2013, cuando se cumplan los requisitos que establece la norma legal, sin nece-
sidad de solicitud previa de acreditacion de la exencion ante la Administracion tributaria; solicitud
cuyo procedimiento se regulaba en el articulo 5 del Reglamento del IVA, que ahora se suprime.

Por su parte, la Ley 37/1992 regula en los apartados 8.°, 13.° y 14.° del apartado uno del ar-
ticulo 20 respectivamente determinadas prestaciones de servicios exentas, cuando sean realizadas
por entidades de derecho publico y establecimientos privados de caracter social y consistan en
servicios de asistencia social, deportivos y culturales; dichas prestaciones estan exentas, a partir
del 1 de enero de 2013, cuando se cumplan, asimismo, los requisitos legales, sin necesidad de
la previa solicitud de acreditacion de la exencion ante la Administracion tributaria, si bien, por
motivos de seguridad juridica, la ley mantiene la posibilidad de solicitud ante la Administracion
tributaria de la calificacion de la entidad como establecimiento privado de caracter social, cuyo
procedimiento se contiene en el articulo 6 del Reglamento.
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En todo caso, y tal y como se determina asimismo en el apartado tres del articulo 20 de la
Ley 37/1992, la calificacion como entidad o establecimiento privado de caracter social no afecta
a la aplicacion de la exencion, que se aplicara, con independencia de que se haya obtenido o no
la calificacion, cuando se cumplan objetivamente los requisitos legales.

La supresion del caracter rogado de estas exenciones supuso ajustar la normativa interna
espafiola al contenido de la Directiva del IVA y al caracter objetivo del impuesto, dado que
las exenciones se aplican en todos los casos en que se cumplan los requisitos que establece la
Ley del Impuesto, sin que su aplicacion pueda quedar, como sucedia en la situacion previa a
la modificacion de la norma, a expensas del sujeto pasivo, eliminando asi buena parte de los
efectos distorsionadores que se venian produciendo. Asi, debido al caracter limitado de las
exenciones mencionadas y su efecto en la no deducibilidad de las cuotas soportadas del im-
puesto, se habian venido produciendo situaciones en que una entidad solicitaba la exencidén
una vez superado el periodo de inversion inicial y transcurso del plazo de regularizacion de
bienes de inversion, o bien, ante la prevision de un periodo de inversion empresarial, solicita-
ba la renuncia a la exencion.

3.1.2. Se adiciona un nuevo articulo 24 quater «Aplicacion de las reglas de inversion del
sujeto pasivoy, que desarrolla los nuevos supuestos de inversion introducidos por la Ley 7/2012,
que incluy6 dos nuevos apartados a la letra e) del articulo 84.Uno de la Ley 37/1992 (renuncia
exenciones inmobiliarias y transmision de inmuebles en ejecucion de garantia) y una nueva letra
f) en el mencionado precepto (contratistas y subcontratistas en ejecucion de obras).

El nuevo precepto normativo, por una parte, aclara que en el caso de entregas de bienes in-
muebles exentas del impuesto que puedan ser objeto de renuncia, el transmitente del bien es el
sujeto que ha de efectuar dicha renuncia quien, por otra parte, ha de comunicar su ejercicio, de
forma expresa y fehaciente al adquirente, previa acreditacion por este de su condicion de sujeto
pasivo con derecho a la deduccidn total del impuesto soportado por las adquisiciones de los co-
rrespondientes inmuebles. Estas comunicaciones ya se contenian en el articulo 8 del Reglamento
del Impuesto, si bien, por razones de sistematicidad, se reiteran en este precepto, donde se con-
tienen todas las normas aplicables a las reglas de inversion del sujeto pasivo.

De otra parte, dicho precepto supone la incorporacién a la norma reglamentaria de la doc-
trina reiterada de la Direccion General de Tributos, por todas, véase contestacion a Consulta vin-
culante V2583/2012, de 27 de diciembre (NFC045706), en relacion con las comunicaciones que
han de realizarse en el marco de los contratos de ejecuciones de obra para construccion o rehabi-
litacion de edificaciones y urbanizacion de terrenos, en los que resulta de aplicacion la regla de
la inversion del sujeto pasivo.

Asi, de una parte, el promotor ha de comunicar de forma expresa y fehaciente al contratista
o contratistas principales que en dichas operaciones actua en su calidad de empresario o profe-
sional, asi como que el contrato que suscribe se constituye al objeto de construir o rehabilitar una
edificacion o de urbanizar un terreno y, dicha comunicacion, en cuanto al objeto del contrato, ha
de transmitirse a lo largo de la cadena de subcontratistas.
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Logicamente si el promotor no actuia en calidad de empresario o profesional, no ha de realizar
comunicacion alguna al contratista o contratistas principales, en cuyo caso, la regla de inversion,
si procede, no se aplicara en el Gltimo eslabon de la cadena, debiendo el contratista repercutir el
IVA correspondiente en las facturas que expida al promotor.

Analoga comunicacion se regula en el marco de las entregas de bienes inmuebles efectua-
das en ejecucion de garantia, donde el adquirente ha de comunicar de forma expresa y fehaciente
al transmitente, en su caso, su condiciéon de empresario o profesional, al objeto de que la regla de
la inversion pueda ser aplicada.

En cuanto a como ha de realizarse dicha comunicacion, la norma deja libertad de forma,
con el unico limite de que las comunicaciones se realicen de forma expresa y fehaciente y de que
se produzcan con caracter previo o simultaneo a las operaciones a las que afecte. A este respec-
to, sobre si la comunicacion que se transmite a lo largo de toda la cadena de subcontratistas ha
de ser una comunicacion independiente de cada uno de los subcontratistas o bastaria con que la
comunicacion originaria realizada, bien por el promotor, bien por el primer contratista, se fuera
transmitiendo a lo largo de la misma, cabe entender que bastaria que esta comunicacion origina-
ria se fuera transmitiendo, si bien, realizandose en cada momento bajo la responsabilidad de cada
sujeto que la transmite a lo largo de la cadena, que es el que ha de responder ante los empresa-
rios a los que contrata, puesto que estos vendran obligados a repercutir el impuesto o a aplicar la
regla de la inversion, en funcion de la informacion que se les suministre.

No obstante esta libertad de forma, el precepto incorpora, con caracter voluntario, la po-
sibilidad de que todas las comunicaciones a que se refiere el mismo se realicen por declaracion
escrita y firmada por los destinatarios de las operaciones y dirigida a los empresarios o profesio-
nales que realicen la entrega de bienes o la prestacion del servicio.

Cabe en este punto insistir que la aplicacion de la regla de la inversion del sujeto pasivo de-
terminara que el prestador del bien o el servicio deba emitir una factura en la que se documente
la operacion sin repercusion del impuesto y en la que conste la mencidn «inversion del sujeto pa-
sivo» conforme se regula en el articulo 6.1 m) y 7.1 1) del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, antes mencionadas.

Por lo demas, y dada la trascendencia de las comunicaciones que se regulan en el precep-
to, se echa en falta un régimen de infracciones propio que no se encuentra en la norma legal; si
bien es cierto que el precepto recuerda la responsabilidad solidaria ante la deuda tributaria que
establece el articulo 87 de la Ley del Impuesto para los destinatarios que por accion u omision
eludan la correcta repercusion del impuesto, asi como la tipificaciéon como infraccion tributaria
que se contiene en el articulo 170 de la Ley mencionada de la conducta de aquellos sujetos que
por accion u omision dolosa obtengan una repercusion incorrecta del impuesto, cuando no ten-
gan derecho a deduccion 100 % del impuesto soportado.

De esta forma, la comunicacion errénea y voluntariamente realizada por parte de un promo-
tor a su contratista principal de que acttia en calidad de empresario o profesional cuando realmente
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no actuara como tal, sino en calidad de consumidor final, cuando fuera puesto de manifiesto en el
seno de un procedimiento de comprobacion por parte de la Administracion tributaria, llevaria a la
regularizacion del IVA devengado no repercutido por cuenta del contratista al promotor con los in-
tereses de demora que correspondan, siendo responsable solidario de dicha deuda tributaria el pro-
motor. Asimismo podria ser objeto de sancion la conducta del promotor, solo en el supuesto en que
no tuviera derecho a la deduccion del IVA soportado que le hubiera debido repercutir el promotor.

Por su parte, el contratista que actuara de buena fe que acredite su actuacion, con base en
la comunicacién recibida del promotor, se entiende no podria ser objeto de sancion, sin perjuicio
ademas de que pueda proceder a repercutir el IVA liquidado por la Administracion tributaria al
promotor en los términos del articulo 89 de la Ley del Impuesto a que se ha hecho antes referencia.

Por ultimo, sefialar que el nuevo modelo de declaracion-liquidacion 303, aprobado por Orden
HAP/2215/2013, de 26 de noviembre (BOE de 29 de noviembre), aplicable a las operaciones
realizadas a partir de 1 de enero de 2014, incorpora unas casillas adicionales donde incluir la in-
formacion relativa a operaciones en las que se produce la inversion del sujeto pasivo distintas de
las adquisiciones intracomunitarias de servicios.

3.1.3. La Ley 7/2012, antes mencionada, introdujo una serie de modificaciones en la Ley
del Impuesto para el caso de declaracién de concurso de un sujeto pasivo, dado que la aplicacion
de la normativa concursal requeria distinguir entre créditos concursales y créditos contra la masa,
en funcion del momento en que hubiere tenido lugar el hecho imponible, con independencia de
cuéando finalizara el periodo de liquidacion.

Cabe recordar a tal efecto las Sentencias del Tribunal Supremo de 1 y 20 de septiembre de
2009 [rec. n.° 253/2007 (NCJ050455) y rec. n.° 202/2007 (NCJ050906), respectivamente] que
sefialaron que «los créditos por [IVA contra el deudor por hechos imponibles anteriores a la decla-
racion de concurso, con independencia del momento de conclusion del plazo para la liquidacion,
constituyen créditos concursales». Por tanto, si el auto de declaracion del concurso se dicta a lo
largo de un periodo de liquidacién, deben distinguirse a los efectos de su calificacion concursal
los hechos imponibles realizados antes y después del mismo.

Las modificaciones operadas en el articulo 99.tres y cinco y 114.Dos.2.° de la Ley del IVA tra-
tan de limitar el derecho del sujeto pasivo a trasladar el IVA a deducir en caso de concurso del sujeto
pasivo, estableciendo que las cuotas soportadas correspondientes a hechos imponibles pre-concur-
sales, asi como las rectificaciones de las mismas que procedan, deben deducirse en la declaracion
del periodo, anterior al concurso en el que se hubieran soportado o en la que se hubieran deducido
respectivamente y, los saldos a compensar de periodos anteriores al auto declaracion de concurso,
deben declararse en la declaracion por hechos imponibles anteriores al concurso, con la finalidad
esencial de evitar el fraude que suponia dejar el IVA devengado en el periodo concursal (aumentando
el crédito concursal de la Hacienda Publica) y trasladar el IVA deducible a un momento posterior.

El articulo 71.5 del Reglamento del Impuesto supone el desarrollo reglamentario de la pre-
vision legal (art. 99.Cinco Ley 37/1992) y establece la obligacion de presentar dos declaracio-
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nes-liquidaciones, dividiendo el periodo normal de declaracion en dos periodos, segun se trate de
hechos imponibles anteriores o posteriores al auto de declaracion de concurso.

De este modo, cuando el sujeto pasivo sea declarado en concurso en una fecha a lo largo
de un periodo impositivo, ya sea este mensual o trimestral, quedara obligado a presentar dos de-
claraciones-liquidaciones, una relativa a los hechos imponibles desde el inicio del periodo im-
positivo hasta la fecha de la declaracion del auto y otra desde la fecha de la declaracion del auto
hasta el final del periodo impositivo. Asi, en caso de un sujeto pasivo con declaracion mensual
que fuera declarado en concurso el 14 de marzo de 2014, por el mes de marzo tendra una decla-
racion-liquidacion relativa al periodo 1-14 de marzo y una segunda declaracion-liquidacion re-
lativa al periodo 15-31 de marzo.

El desarrollo que realiza el Reglamento en este punto implica que cuando la declaracion-
liquidacion referida a los hechos imponibles anteriores a la declaracion del concurso arroje un
saldo en contra del sujeto pasivo (a ingresar), dicho saldo se calificara como crédito concursal de
la Hacienda Publica, mientras que cuando dicha declaracion-liquidacion arroje un saldo a favor
del sujeto pasivo (a devolver), podra, a su opcion, ser compensado con el saldo de la declaracion-
liquidacion relativa a los hechos imponibles posteriores a la declaracion del concurso y los de las
sucesivas declaraciones-liquidaciones, o bien, obtener dicha devolucion, en cuyo caso, se aten-
dera al sistema de devolucion mensual o no a que esté acogido.

El sujeto pasivo vendra obligado a la presentacion de las dos declaraciones-liquidaciones
correspondientes a un mismo periodo de declaracion en el plazo previsto para cada declaracion-
liquidacion en general, como si no se estuviera en una situacion de concurso; asi, en el ejemplo
antes citado, el sujeto pasivo debera presentar las dos declaraciones-liquidaciones correspon-
dientes al mes de marzo hasta el dia 20 del mes de abril de 2014 y en el supuesto de que el saldo
de ambas fuera a devolver, podra obtener su importe a partir de dicha fecha, si esta suscrito al
registro de devolucion mensual o a 31 de diciembre de 2014, en caso de estar en régimen de de-
volucion general.

El nuevo modelo de declaracion-liquidacion 303, aprobado por la Orden HAP/2215/2013,
antes mencionada, aplicable a las operaciones realizadas a partir de 1 de enero de 2014, incorpo-
ra en el apartado de identificacion una serie de casillas para desglosar la informacion del sujeto
pasivo que haya sido objeto de declaracion de concurso:

» Una casilla donde se pregunta si ha sido declarado en concurso en el periodo de
liquidacion a que se refiere el modelo de declaracion-liquidacion.

* Una casilla para identificar la fecha, en su caso, en que se haya dictado el auto de
declaracion de concurso.

* Dos casillas que identifican la modalidad de autoliquidacion, preconcursal o poscon-
cursal, en el caso de que el sujeto pasivo haya sido declarado en concurso durante el
periodo de liquidacion, mensual o trimestral, a que se refiere la declaracion-liquidacion.
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3.2. MODIFICACIONES REGLAMENTARIAS RELATIVAS A LAS EXENCIO-
NES LIGADAS A LAS OPERACIONES ADUANERAS

El articulo 9 del reglamento sufre diversas modificaciones:

Por una parte, remite a que sea por Orden del ministro de Hacienda y Administracio-
nes Publicas la determinacion de las tablas de devolucion (donde se contienen las co-
misiones aplicables) que aplican las entidades colaboradoras en las devoluciones del
Impuesto en régimen de viajeros, en lugar de por Resolucion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. Cabe recordar que dicha habilitacion se habia antici-
pado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, que, si bien, en su articulo
1 aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, en su
articulo 3 y disposicion transitoria segunda establecian dicha habilitacion.

El articulo 3 del Real Decreto 1619/2012 establece que corresponde al ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas determinar las condiciones a las que se ajusta-
ra la operativa de las entidades autorizadas por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a intervenir como entidades colaboradoras en el procedimiento de devo-
lucién a que se refiere el articulo 117.tres de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, en relacion con el procedimiento de devolucion
del Impuesto en régimen de viajeros regulado en el articulo 21.2.° de la menciona-
da Ley 37/1992, a cuyo tenor se ha aprobado la Orden HAP 2652/2012, de 5 de di-
ciembre (BOE de 14 de diciembre) por las que se modifican las tablas de devolucion
mencionadas, anteriormente reguladas por Resolucion de 24 de febrero de 2003 de
la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Se adapta la exencion de los servicios relacionados directamente con las exporta-
ciones a la regulacion de los representantes aduaneros y se establece la «libertad
de pruebay en la acreditacion de la exencion que prima en todo el ambito de las
exenciones aduaneras, como se menciona posteriormente.

El articulo 10, relativo a las exenciones en las operaciones asimiladas a las exporta-
ciones, en concreto en lo que se refiere a la incorporacion de objetos y productos de
avituallamiento a embarcaciones y aeronaves, se modifica para adaptarlo a la realidad
de los procedimientos, dado que es muy frecuente que sea el proveedor de los bienes
quien declare y tenga en su poder el documento aduanero de embarque y no el desti-
natario o titular de la explotacion de los medios de transporte maritimos o aéreos.

Las exenciones relativas a servicios relacionados con las exportaciones [art. 9.1.5.°
B)], servicios relacionados con las importaciones (art. 19) y las exenciones relati-
vas a las zonas y depositos francos y regimenes suspensivos (arts. 11.3 y 12.1.2.°)
se modifican en aras de una simplificacion administrativa y reduccion de cargas
administrativas al operador econdmico, eliminandose la obligacion de declaracion
ante la aduana y la certificacion de la exencion por la misma, situando la responsa-
bilidad de la justificacion de la exencion en la esfera de los sujetos intervinientes.
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El Real Decreto 1789/2010, de 30 de diciembre, que modificod el Reglamento del
Impuesto, impuso al destinatario de los bienes y servicios la obligacion de comu-
nicar las operaciones exentas de las que es destinatario en un documento normali-
zado aprobado por la Administracion e introducir como prueba de las exenciones
una certificacion emitida por la aduana. El requisito formal (documento normali-
zado) no se ha llegado a desarrollar, por lo que las modificaciones reglamentarias
ahora realizadas suponen recuperar las redacciones previas de los preceptos men-
cionados, antes de la reforma operada por el Real Decreto 1789/2010.

En el caso de las exenciones de los articulos 11.3 y 12.1 del Reglamento del Im-
puesto, sera el adquirente de los bienes o receptor de los servicios exentos el que
debera acreditar, mediante una declaracion dirigida al transmitente o prestador, la
situacion de los bienes que justifican la exencion, suprimiéndose, por tanto, la obli-
gacion por parte de la aduana de acreditar dicha exencion.

No obstante lo anterior y, en aras de la seguridad juridica, se da opcion a que el ad-
quirente o destinatario pueda optar por suscribir un formulario disefiado por la Ad-
ministracion tributaria. A tal efecto, con fecha 25 de marzo de 2014 se ha publicado
en el BOE la Resolucion del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se aprueban los formularios
a los que se refieren dichos articulos, que esta disponible en su sede electronica.

En el caso de las exenciones relativas a las prestaciones de servicios relacionados con
las importaciones (art. 19 del Reglamento), se incorpora, no obstante la exigencia de
acreditacion de la exencion entre el declarante y/o importador y prestador del servicio
exento, la posibilidad de utilizar como tal acreditacion el documento tnico aduanero
(DUA), eliminandose en todo caso y de igual forma que en los supuestos mencionados
con anterioridad la necesidad de certificacion de la exencion por la Administracion.

3.3. MODIFICACIONES REGLAMENTARIAS RELATIVAS A LA MODIFICA-
CION DE LAS BASES IMPONIBLES

glamentarias:

54

El articulo 24, en sus apartados 1 y 2, incorpora un significativo grupo de modificaciones re-

En primer lugar, 1a modificacion de la base imponible queda condicionada no solo a
la expedicion y remision de la factura rectificativa, sino a la acreditacion de la remi-
sion efectuada por el sujeto pasivo a su destinatario, en todos los casos de disminu-
cion de la base imponible o de aumentos de las cuotas deducibles por el destinatario.

Una primera cuestion a sefialar es que el articulo 80 de la Ley del Impuesto recoge
dos supuestos obligatorios de modificacion de la base imponible en los apartados
uno y dos de dicho articulo, relativos a los supuestos de devolucion de envases y
embalajes y descuentos posteriores a las operaciones y a los supuestos de anulacion
de operaciones por resolucion judicial o administrativa firme, con arreglo a Derecho
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o0 a los usos de comercio, respectivamente. Junto a dichos supuestos obligatorios,
los apartados tres y cuatro del mencionado articulo recogen los supuestos de mo-
dificacion voluntaria de las bases imponibles que puede realizar el sujeto pasivo,
en los casos de concurso y por créditos incobrables, que se sujetan a condiciones
en el ambito legal (no ha de tratarse de créditos asegurados...) y en el reglamenta-
rio (obligacion de comunicacion a la Administracion tributaria en unos plazos...).

En todo caso, la redaccion del apartado 1 del articulo 24 remite al articulo 80 de la
Ley con caracter general, condicionando todos los supuestos de modificacion de
la base imponible que den lugar a una disminucion de la base imponible o a un au-
mento de la cuota deducible por el destinatario, a la expedicion, remisiéon y acre-
ditacion por el sujeto pasivo de la remision de la factura rectificativa al mismo.

A tal efecto, cabe sefialar que, en la exposicion de motivos del Real Decreto 828/2013,
la modificacion se justifica en el fraude asociado a la imprecision de la norma y
sefiala la interpretacion que de la misma vienen efectuando los tribunales, citando a
tal efecto la STJUE de 26 de enero de 2012, asunto C-588/10, Kraft Foods Polska
SA (NFJ045438), que se refiere, a una entidad que opera en el sector de la produc-
cion y distribucion de productos alimenticios, con lo que en la venta de sus produc-
tos se sujeta a multiples cocontratantes y emite un elevado niimero de facturas y de
facturas rectificadas, estas ultimas en particular, para la concesion de descuentos,
devolucion de mercancia y por errores, resultando que la normativa polaca obliga
al sujeto pasivo que quiere reducir su base imponible «a obtener la prueba de la en-
trega de la factura rectificada al adquirente de los bienes o serviciosy.

El TJUE concluye que «el requisito de supeditar la reduccion de la base imponible,
tal como aparece en una factura inicial, a que el sujeto pasivo tenga en su poder un
acuse de recibo de una factura rectificada entregado por el destinatario de los bie-
nes o servicios estd comprendido en el concepto de condicion contemplado en el
articulo 90, apartado 1, de la Directiva IVA.

Los principios de neutralidad del IVA y de proporcionalidad no se oponen, en prin-
cipio, a tal requisito. Sin embargo, cuando resulta imposible o excesivamente dificil
para el sujeto pasivo, proveedor de bienes o servicios, que le entreguen, en un plazo
razonable, tal acuse de recibo, no puede impedirsele demostrar por otros medios,
ante las autoridades tributarias nacionales, por una parte, que en las circunstancias
del caso concreto ha observado la diligencia necesaria para cerciorarse de que el
destinatario de los bienes o servicios tiene en su poder la factura rectificada y co-
noce su contenido y, por otra parte, que la operacion de que se trata ha sido reali-
zada efectivamente conforme a lo indicado en dicha factura rectificada».

Entrando ya en el contenido de la modificacion, cabe sefialar que existe libertad en
la forma de remision al destinatario, con lo que cabe mencionar a titulo ejemplifi-
cativo el correo certificado, el burofax, incluso ciertos tipos de notificacion elec-
tronica, como podria ser la remision a una direccion electronica del destinatario
remitida con acuse de recibo.
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En este sentido, cabe insistir que la norma se refiere a acreditar la remision, no a la
recepcion por el destinatario, y lo que cabe entender implicita en la misma es que
dicha obligacion de acreditacion se refiere también al contenido, esto es, debera
acreditarse la remision al destinatario de la factura rectificativa.

La norma no ha incorporado en esta modificacion toda la rigidez que parece podia
haber sido exigible, a raiz de la STJUE de 26 de enero de 2012 mencionada; no
hay que olvidar que las rectificaciones de bases imponibles dan lugar a una devo-
lucion de importes que puede resultar muy significativa, y que no se ha visto libre
en el pasado de actuaciones fraudulentas.

Por ultimo, recordar que, en los casos de concurso, la norma incorpora la obliga-
cion de remitir a la Administracion concursal una copia de la factura rectificativa.

Un segundo grupo de modificaciones, en vigor desde 1 de enero de 2014, ha con-
sistido en que el modelo de comunicacion ante la Administracion tributaria de mo-
dificacion de bases imponibles, en los casos de concurso y de créditos incobrables,
debe presentarse por via electronica, tanto por el acreedor como por el destinatario
que sea empresario o profesional, a través de un formulario especifico disponible
en la sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. En el
mismo sentido, deben remitirse por el Registro electronico de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria los documentos que deben acompaiiar la indicada
comunicacion, en los que se ha suprimido la obligacion de aportar la copia del auto
judicial de declaracion de concurso del destinatario.

En relacion con la modificacion de la base imponible en caso de concurso del des-
tinatario de las operaciones (art. 80.Tres Ley del Impuesto), la Ley 7/2012, ante-
riormente mencionada, modifico el precepto 114.Dos.2.° de la Ley del IVA, para
establecer que la rectificacion por minoracion de las cuotas inicialmente deducidas
debia incorporarse a la declaracion-liquidacion en que se ejerci6 el derecho a la de-
duccion de las cuotas soportadas, sin aplicacion de recargos ni de intereses de demo-
ra, por coherencia con lo previsto en el articulo 99.Tres de la Ley en relacion con las
cuotas que estuvieran pendientes de deducir en el momento del auto del concurso.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que, cuando el destinatario con-
cursado de las operaciones no tenga derecho a la deduccion total del impuesto,
por la rectificacion de la factura realizada por su proveedor, se convierte, por la
parte del IVA no deducible, en deudor del impuesto ante la Hacienda Publica (art.
80.Cinco.5.° Ley del Impuesto). La regularizacion de ese IVA, que no deriva, segun
lo expuesto, de una rectificacion de deducciones se ha de efectuar, seglin aclara el
articulo 24.2 b).3.° del Reglamento, en la declaracion-liquidacion relativa a hechos
imponibles anteriores a la declaracion del concurso.

La misma prevision, en cuanto a la declaracion-liquidacion donde llevar la regula-
rizacion, se produce en otro supuesto de rectificacion de cuotas, cual es el caso en
que haya prescrito el periodo de liquidacion en el que el destinatario debia rectificar
la deduccion cuando tuviera derecho a la deduccion del impuesto.
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Finalmente, sefialar que en los casos de concurso, las obligaciones previstas para
el destinatario-concursado se prevé que puedan recaer en la administracion con-
cursal, en defecto de aquel, o si el mismo se encontrara en régimen de intervencion
de facultades y, en todo caso, cuando se le hubieren suspendido las facultades de
administracion y disposicion.

3.4. OTRAS MODIFICACIONES REGLAMENTARIAS

3.4.1. Una de las modificaciones mas significativas que se ha realizado en el Reglamento del
Impuesto ha consistido en la simplificacion del procedimiento para el ejercicio de la opcion por
la aplicacion de la regla de prorrata especial, dado que se permite dicha opcidn en el propio ejer-
cicio en el que va a aplicarse, mediante opcion en la ultima declaracion-liquidacion del impuesto
correspondiente a cada afio natural, con la excepcion de los supuestos de inicio de la actividad o
de sector diferenciado, en que la opcidn para su aplicacion se mantiene en la declaracion censal
correspondiente al periodo en que se inicie dicha actividad; el ejercicio de la opcion por la prorra-
ta especial, también como novedad, vincula al sujeto pasivo durante tres afos naturales, conside-
rando el afio en que se ejercita la opcion.

Esta modificacion ha resultado ya aplicable en el ejercicio 2013 por la prevision a tal efecto
contenida en la disposicion transitoria unica del Real Decreto 828/2013.

La limitacion temporal que suponia ejercitar la opcion por la prorrata especial en el mes
de noviembre del ejercicio anterior al de su aplicacion, como se ha venido imponiendo hasta la
modificacion ahora efectuada, ha dado lugar a situaciones conflictivas, muchas de las cuales se
han sustanciado ante los tribunales, al entender los sujetos pasivos que dicha condicion temporal
podia limitar de forma significativa el ejercicio de su derecho a deduccion, teniendo en cuenta
ademas que la prorrata especial es el régimen ordinario normal de deduccion segun la normativa
comunitaria, y dada la imposibilidad en muchos casos de que el sujeto pasivo pueda prever con
anterioridad las operaciones que va a realizar.

La modificacion reglamentaria viene a solucionar esa conflictividad al permitir, segtin lo co-
mentado, que la opcidn por la prorrata especial se realice en el propio ejercicio en que se quiere
aplicar. El modelo de declaracion-liquidacion 303, aprobado por la Orden HAP/2215/2013, an-
teriormente mencionada, incorpora dos nuevas casillas que permiten optar o revocar, en la Gltima
declaracion-liquidacion del ejercicio, la aplicacion de la prorrata especial. Por su parte, la regula-
rizacion de deducciones a que dara lugar la aplicacion de la prorrata especial debera incluirse en la
casilla general prevista para «Regularizacion por aplicacion del porcentaje definitivo de prorratay.

Por tanto, en atencion a la modificacion reglamentaria analizada, un empresario o profe-
sional que viniera ejerciendo su actividad en régimen de prorrata general, solo podra ejercitar el
cambio de opcidn, pasando a prorrata especial en la declaracion-liquidacion, mensual o trimes-
tral, correspondiente al mes de diciembre o al Gltimo trimestre del ejercicio respectivamente. A
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tal efecto, se ha suprimido la letra i) del articulo 10 del Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria, donde se preveia la presentacion de decla-
racion censal para el ejercicio de la opcion por la prorrata especial en estos supuestos.

Cuando el empresario inicie una nueva actividad que constituya sector diferenciado, podra
optar, bien por aplicar el porcentaje provisional de deduccion para cuotas soportadas con anterio-
ridad al inicio de actividad a que se refiere el articulo 111 de la Ley del Impuesto, o bien, optar
por la aplicacion de la prorrata especial. En los casos en que la actividad que inicie el empresa-
rio no constituya sector diferenciado solo podra optar por la aplicacion de la prorrata especial.

A este respecto, la prevision normativa al referirse al supuesto de inicio de actividad «constituya
o no un sector diferenciado» ha venido a cubrir un vacio legal, tal y como habia puesto de manifies-
to el Tribunal Supremo en Sentencia de 24 de febrero de 2011 [rec. n.° 2247/2006 (NFJ042070)],
al sefialar que «(...) sigue existiendo un vacio normativo para los supuestos en que se inicia una
nueva actividad (en nuestro caso inmobiliaria, a través de las adquisiciones de terrenos que han
dado lugar al IVA cuya deduccion se discute) que no constituye sector diferenciado. Obviamente,
esta nueva actividad no podia preverse en noviembre del afio anterior a su inicio, por lo que no es
suficiente el plazo establecido «en general» por el articulo 28.2.1.° del Reglamento, debiendo por
tanto admitirse, (...) la opcion por la prorrata especial ejercitada en la primera declaracion-
liquidacién que se presenta tras las adquisiciones que inician esta nueva actividad».

Por su parte, un empresario o profesional que inicie el ejercicio de su actividad econdmica
podra optar bien por aplicar igualmente el porcentaje provisional de deduccidn para adquisicio-
nes anteriores al inicio de actividad u optar por la aplicacion de la prorrata especial a través de la
correspondiente declaracion censal [art. 9 j) Reglamento General de las actuaciones y los proce-
dimientos de gestion e inspeccion tributaria]; no obstante, si no ejercita dicha opcion a través de
la correspondiente declaracion censal, su ejercicio en la tltima declaracion-liquidacion corres-
pondiente al tltimo periodo del ejercicio resultara aplicable en todo caso.

Hay que tener presente la obligacion de aplicar en todo caso la prorrata especial, cuando el
porcentaje de deduccion que corresponda por aplicacion de la regla de prorrata general exceda de
un 20 % del que resultaria por aplicacion de la regla de la prorrata especial, tal y como establece
el articulo 103 de la Ley 37/1992.

Por tltimo, cabe hacer una reflexion con respecto a la opcion de renuncia a las exenciones
inmobiliarias que se regula en el apartado dos del articulo 20 de la Ley del Impuesto, «cuando
el adquirente sea un sujeto pasivo que actiie en el ejercicio de sus actividades empresariales o
profesionales y, en funcién de su destino previsible, tenga derecho a la deduccion total del im-
puesto soportado por las correspondientes adquisiciones»; en este sentido, cabe plantearse si la
manifestacion por el empresario de que va a ejercitar dicha opcion al final del ejercicio permitiria
la opcién de renuncia a la exencién cuando no reuniera el requisito de deduccion total al tiem-
po de la adquisicién inmobiliaria, pero tuviera derecho a la misma en caso de aplicacion de la
prorrata especial.

58 www.ceflegal.com



Ea B. Hernando Polo Novedades VA 2013-2014

La diccion literal de la norma legal hace dificil considerar que pueda ejercitarse tal posibi-
lidad, por mas que la modificacion llevada a cabo por el Reglamento quede ciertamente limitada
de no poder ejercitarse tal renuncia a la exencion, sobre la base de optar por la aplicacion de la
prorrata especial en el ejercicio.

3.4.2. El articulo 26.Dos.1 del Reglamento permite la adquisicion a tipo reducido del 4%
de vehiculos para el transporte habitual de personas con movilidad reducida o con discapacidad
en sillas de ruedas, cuando sean adquiridos por personas o entidades que presten servicios socia-
les de promocion de la autonomia personal y de atencion a la dependencia y de integracion social
de las personas con discapacidad.

Dicha medida incorpora los criterios establecidos por el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central (en adelante, TEAC) en dos Resoluciones, de fechas 5 de julio de 2011 [R. G. 3367/2009
(NFJ043313)] y 14 de febrero de 2012 [R. G. 2016/2011 (NFJ046311)], relativas a la Cruz Roja,
donde la aplicacion del tipo reducido se flexibiliza, para aquellas entidades, como la mencionada,
que realizan su actividad en diversos dmbitos de la geografia nacional o actian con diversos co-
lectivos de personas y que, por tanto, requieren del uso de mas de un vehiculo para poder realizar
su actividad, lo que colisionaba con la exigencia del plazo minimo de 4 afios para la compra de un
segundo vehiculo «en analogas condiciones» que establece la normativa como condicion de carac-
ter general y ocasionaba una problematica seria en la tramitacion de las solicitudes de autorizacion,
que en todo caso han de aprobarse por la Administracion tributaria.

Las resoluciones del TEAC mencionadas parten de la interpretacion del concepto «analogas
condiciones» que se contempla en el precepto y llegan a la conclusion de que «Entre las circuns-
tancias que deberemos tener en cuenta (...) la actividad o las actividades para las que se destina
la adquisicion del vehiculo e, indudablemente, ante actividades distintas o diversas deberemos
concluir que no concurren analogas condiciones en la adquisicion de los vehiculos.

También, las personas a las que se destinan los vehiculos debe ser otra de las circunstancias
a tener en cuenta y que se deduce del propio precepto legal, puesto que vehiculos destinados a
trasladar habitualmente a un grupo de personas definido (bien por su identificacion concreta, bien
por otros parametros) no pueden impedir la aplicacion del tipo impositivo reducido a la adquisi-
cion de vehiculos destinados a trasladar o transportar a grupos de personas distintas al anterior,
ya que no concurren analogas condiciones (...)»

Sefialar asimismo que el apartado 2 del articulo 26 del Reglamento que define entre otras
cuestiones el concepto de las personas con movilidad reducida se ha modificado para exigir en
todo caso el certificado o resolucion expedido por el IMSERSO, no bastando la mera acreditacion
de la titularidad de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad emitidas por las
corporaciones locales o comunidades autébnomas.

3.4.3. Enel articulo 71.4 del Reglamento se ha suprimido el plazo «ampliado» de presentacion
para la declaracion-liquidacion del mes de julio, que permitia su presentacion hasta el 20 de sep-
tiembre, coincidiendo con el plazo de presentacion de la declaracion-liquidacion del mes de agosto.
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La regulacion del plazo de presentacion de las declaraciones-liquidaciones del régimen es-
pecial de grupo de entidades se regula en un articulo especifico (61 ter Reglamento del Impuesto)
que ha recogido también la supresion del plazo «especial» de presentacion de la declaracion-liqui-
dacion relativa al mes de julio, a través de la disposicion final cuarta del Real Decreto 1042/2013,
de 27 de diciembre (BOE de 30 de diciembre).

Dicha medida, que tiene una vocacion claramente recaudatoria, podria suponer un incremento
de costes de cumplimiento en los sujetos pasivos, incremento que se entiende deberia verse limitado,
en cuanto a las posibilidades que aportan hoy en dia el uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cion, que permiten el cumplimiento de las obligaciones de presentacion por via electronica; de hecho,
el nuevo modelo 303 de autoliquidacion aprobado segun la Orden HAP/2215/2013, anteriormente
mencionada, generaliza el caracter obligatorio de la presentacion del modelo a través de internet.

3.4.4. Se amplia el ambito objetivo de presentacion de la declaracion-liquidacion especial de
caracter no periodico (modelo 309) a «Cualesquiera otras personas o entidades» para los que asi se
determine por Orden del ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas, que viene a resolver
algtin problema técnico, en los casos en que debe realizarse un ingreso del impuesto por personas,
no sujetos pasivos del impuesto, por ejemplo, en los casos de pérdida del beneficio fiscal de aplica-
cion del tipo del 4 % en la adquisicion de vehiculos para el transporte habitual de personas con mo-
vilidad reducida, cuando se incumpla la condiciéon que limita su transmisién por actos inter vivos
antes de haber transcurrido cuatro afios desde su adquisicion (art. 26.Dos.1.2.° del Reglamento).

Asimismo, dicha medida habilita el modelo para realizar el ingreso del IVA del que resulta
deudor el destinatario, que no actue en calidad de empresario o profesional, en los casos de mo-
dificacion de bases imponibles, por el importe de la rectificacion del IVA repercutido efectuada
por el empresario o profesional (art. 80.Cinco.5.* Ley del Impuesto).

3.4.5. Por tltimo, las referencias al Reglamento por el que se regulan las obligaciones de fac-
turacion se adaptan, para hacer referencia al Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, que en su
articulo 1 aprueba dicho Reglamento, en vigor desde 1 de enero de 2013, derogando el anterior vigen-
te hasta la fecha, aprobado por el articulo primero del Real Decreto 1629/1992, de 29 de diciembre.

4. MODIFICACION DEL TIPO IMPOSITIVO APLICABLE A LAS ENTREGAS
E IMPORTACION DE OBRAS DE ARTE

El Real Decreto-Ley 1/2014, de 24 de enero (BOE de 25 de enero), establece, con efectos 26
de enero de 2014, una modificacion en el régimen de tributacion de las importaciones de objetos
de arte, antigiiedades y objetos de coleccion, asi como de las entregas y adquisiciones intracomu-
nitarias de objetos de arte, cuando dicha entrega sea efectuada por sus autores o derechohabientes,
que sean empresarios o profesionales, y empresarios no revendedores con derecho a la deduccion
integra del impuesto soportado; adquisiciones en las que el tipo impositivo se reduce del 21 al
10%, al incorporarse dos nuevos nimeros 4 y 5 al apartado uno del articulo 91 de la Ley 37/1992.
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Dicha modificacion supone recuperar la tributacion de dichas operaciones a la situacion vigente
justo antes de la modificacion operada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (BOE de 13 de julio), que supuso el
incremento de tributacion de dichas operaciones que pasaron de tributar del tipo reducido del 8%
al tipo general del 21 %. Ademas tiene efectos en una ampliacion del ambito objetivo de aplicacion
del régimen especial de los bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion, que
también recupera la redaccion previa a las modificaciones operadas por el Real Decreto-Ley 20/2012
mencionado, de tal forma que el régimen especial se aplica también a las entregas de objetos de
arte adquiridos a empresarios o profesionales a los que sea aplicable el tipo reducido del impuesto.

La justificacion de la medida que recoge el Real Decreto-Ley 1/2014 consiste en la necesidad
de incentivar las transacciones de obras de arte, antigiiedades y objetos de coleccion en el TAI
con la finalidad de dinamizar dichas entregas de manera inmediata.

La aplicacion del tipo reducido no se extiende a otras entregas al margen de las mencionadas,
por lo que las entregas de obras de arte efectuadas por galerias de arte sujetas al régimen especial
de bienes usados (tributacion sobre el margen) o al general del impuesto seguiran tributando al
tipo general del impuesto, al que estaban en todo caso sujetas antes de las medidas introducidas
por el Real Decreto-Ley 20/2012 antes referido.

5. BREVE REFERENCIA AL REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N.°
1042/2013, DEL CONSEJO, DE 7 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE MODI-
FICA EL REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N.° 282/2011 EN LO RE-
LATIVO AL LUGAR DE REALIZACION DE LAS PRESTACIONES DE
SERVICIOS

Los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y television y las prestaciones de servi-
cios efectuadas por via electronica, prestados a una persona que no tenga la condicion de empresario
o profesional, pasan a gravarse, a partir de 1 de enero de 2015, en el lugar donde el cliente esté esta-
blecido, tenga su domicilio o residencia habitual, independientemente del lugar donde esté estableci-
do el prestador de los servicios, segun la prevision que a tal efecto recoge la Directiva 2006/112/CE.

Las modificaciones incorporadas en el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 resultan
directamente aplicables, sin necesidad de transposicion a la normativa interna de los distintos Es-
tados miembros, a partir de la fecha mencionada de 1 de enero de 2015, con ciertas excepciones,
para el caso de los servicios relacionados con inmuebles cuya entrada en vigor se difiere hasta 1 de
enero de 2017. En resumen, las principales cuestiones que regula el Reglamento mencionado son:

* Unadefinicion de servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y de television,
que incluyen una lista de operaciones incluidas en dichos servicios, que completan
la que ya se recogia en el Reglamento de Ejecucion con respecto a los servicios
electronicos, que asimismo se actualiza.
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Se incorpora una regla para definir quién es el prestador a efectos del impuesto, en
los casos de prestacion de servicios por via electronica a través de un portal o una
interfaz.

Se incorpora asimismo una regla para determinar la condicion del cliente, de forma
que el prestador puede presumir que actia en condicion de empresario o profesio-
nal cuando este le comunique su numero de identificacion individual del IVA.

Habida cuenta de que la tributacion de los servicios de telecomunicaciones, de ra-
diodifusion y television y electronicos tributaran, a partir de 1 de enero de 2015,
en sede del destinatario en todo caso (la regla general de tributacion en la Direc-
tiva del IVA de las prestaciones de servicios cuyo destinatario es un empresario o
profesional es la tributacion en destino), dicha regla servira a los efectos de deter-
minar el obligado al pago del impuesto, toda vez que, cuando el destinatario de los
servicios sea un empresario o profesional y el servicio se preste por un no estable-
cido, el sujeto pasivo por inversion sera el empresario destinatario del mismo.

Se establecen unas presunciones iuris tantum para determinar el lugar de consumo,
en los casos de prestaciones de servicios de arrendamiento de medios de transporte,
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y television y servicios prestados
por via electrdonica, a personas que no tengan la condicién de empresarios o pro-
fesionales, que pueden ser refutadas por el prestador de los servicios, mediante la
presentacion de tres elementos de prueba que identifiquen otra ubicacion del cliente
y que se delimitan en el Reglamento, sin que se establezca un orden de prioridad
en su aplicacion: datos bancarios, codigo de movil del pais...

La Administracion tributaria podra asimismo refutar dichas presunciones en los
casos de indicios de mal uso o abuso por parte del prestador.

Se establece una definicion de bien inmueble y se establece una lista no exhaustiva
de operaciones que se consideran relacionadas con los mismos. Esta definicion y
lista incorpora basicamente la directriz del Comité del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido de la Comision Europea, y sera de aplicacion a partir de 1 de enero de 2017.

Se establece un régimen transitorio a fin de evitar que la entrada en vigor de las nuevas
reglas de localizacion de servicios referidas a 1 de enero de 2015 pueda derivar en una
doble imposicion, al ser gravados en dos Estados miembros o en una desimposicion.

Por tltimo, sefialar que la Comision ha publicado, con fecha 4 de abril, unas notas explica-

tivas, que si bien no tienen caracter vinculante, pueden ser de gran utilidad de cara a la interpre-
tacion de la nueva normativa reglamentaria comunitaria aprobada, que estan disponibles en la
pagina web de la misma «Explanatory notes on the EU VAT changes to the place of supply of
telecommunications, broadcasting and electronic services that enter into force in 2015».
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ExTrRACTO

En los tltimos tiempos, viene constituyendo un proceder habitual en la Inspeccién de los tri-
butos, a fin de realizar sus actuaciones, llevar a cabo intromisiones en el denominado domicilio
constitucionalmente protegido. Ello suscita no pocos problemas, pues la ejecucion material de
aquellas debe efectuarse con pleno respeto a lo previsto en alguno de los titulos que las legitiman.
El presente trabajo pretende analizar con detalle cada uno de dichos problemas, delimitando,
a su vez, el régimen juridico al cual se encuentra sometida la practica efectiva de las referidas
intromisiones domiciliarias.

Palabras claves: inspeccion tributaria y ejecucion intromisiones domiciliarias.
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HOUSEBREAKING FOR AUDITING PURPOSES LEGAL
REGIME: REVIEW AND ANALYSIS OF ITS MOST
CONTROVERSIAL ASPECTS

ABSTRACT

In order to comply with its statutory foreseen duties, Tax Inspection performances are lately
resulting in interfering with the so called constitutionally protected home. This raises many
problems as the actual execution of the said interferences should be made in full respect for the
provisions of the titles upon which is deemed to be legitimate. This paper not only analyses in
detail each of these problems, but also frames the legal regime the aforementioned home inter-
fering practices is subject to.

Keywords: tax inspection and home interfering practice.
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1. INTRODUCCION

A la hora de examinar el contenido y alcance, en la esfera tributaria —y, mas en concreto, en
el ambito de las actuaciones inspectoras—, de un derecho fundamental de la importancia y tras-
cendencia de la inviolabilidad del domicilio, son muchas, sin duda, las cuestiones ¢ interrogan-
tes que pueden llegar a plantearse. A ello han venido a colaborar muy diversos factores: desde la
inexistencia de un desarrollo normativo, por parte del legislador, del mencionado derecho cons-
titucional, hasta la existencia de una profusa jurisprudencia que no siempre resulta clara en de-
terminados aspectos, como puede ser, por citar uno de los ejemplos mas obvios, la delimitacion
de los espacios protegidos por aquel.

En efecto, es bien sabido que la normativa tributaria relativa a esta materia —contemplada en
los arts. 113 y 142.2 de la Ley General Tributaria (LGT), asi como en algunos apartados del art.
172 del Régimen General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tribu-
taria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos
(RGGIA)- apenas recoge alguna prevision que vaya mas alla del recordatorio de la necesidad de
obtener el consentimiento del obligado tributario o la correspondiente autorizacion judicial para
que la Inspeccion de los tributos pueda efectuar una injerencia en el «domicilio constitucionalmente
protegido» de aquel a fin de llevar a cabo sus actuaciones inspectoras, circunstancia esta, por otra
parte, plenamente 16gica, en la medida en que, en su condicion de derecho fundamental, la inviola-

bilidad domiciliaria solo puede ser objeto de desarrollo a través de la correspondiente ley organica!.

No obstante, el hecho, precisamente, de que se aluda en tales normas al citado domicilio,
unido a la mencién que en las mismas aparece a los dos referidos titulos legitimadores de las in-
vasiones domiciliarias, ha provocado que la doctrina tributaria haya venido a centrar el foco de
sus estudios en esta materia en los dos aspectos arriba aludidos: la fijacion del alcance del domi-
cilio constitucionalmente protegido y el examen de la configuracion y régimen de tales titulos.
A ello ha contribuido, de modo indiscutible, la jurisprudencia dictada sobre ambas cuestiones
por nuestros Tribunales Constitucionales (TC) y Tribunales Supremos (TS), los cuales han ve-
nido dictando sucesivos pronunciamientos acerca de aquellas?, sin que, en nuestra opinién, los

Tal y como dispone el articulo 81.1 de nuestra Carta Magna.

Por citar algunos ejemplos inicamente nos limitaremos a destacar, por su relevancia, las Sentencias del TC de 17 de
octubre de 1985 y 26 de abril de 1999 —en lo relativo al domicilio constitucional de las personas juridicas—y la de 23
de febrero de 1995 —en lo referente al régimen de la autorizacion judicial—, asi como también las Sentencias del TS
de 23 de abril de 2010, 24 de abril de 2010, 30 de septiembre de 2010 y 22 de noviembre de 2010, las cuales, como
es sabido, abordan de nuevo el problema de la delimitacion y alcance del domicilio constitucionalmente protegido en
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problemas que las mismas plantean puedan darse por cerrados de manera definitiva. Y lo mismo
puede decirse, a mayor abundamiento, de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) —cuya labor en esta sede es punto de referencia inexcusable y cuya aplicacion
resulta obligatoria de conformidad con lo previsto en el art. 10.2 de nuestra Carta Magna’—, al
haber dictado dicho tribunal pronunciamientos esenciales en lo concerniente a la determinacion
de los espacios protegidos por el derecho al respeto del domicilio (art. 8.1 CEDH)*.

Atendiendo a lo anterior, resulta plenamente 16gica la postura adoptada por los tributaristas
patrios al centrar su atencion en los dos aspectos anteriormente mencionados —ambos esenciales en
esta materia—, existiendo, en este sentido, importantes aportaciones en este ambito®. Ahora bien, ello
no significa que aquellos sean los Gnicos que reunen una indudable importancia y —-menos aun— que
las demas cuestiones sean irrelevantes, puesto que, una vez delimitados los espacios que retinen la
condicion de domicilio desde la perspectiva constitucional y obtenido el oportuno titulo legitimador
de la injerencia domiciliaria, es obvio que la Inspeccion de los tributos procedera a la «ejecucion ma-
terial» de aquella, la cual debera ajustarse, de manera estricta, a las premisas contenidas en la respec-
tiva autorizacion judicial o, en su caso, consentimiento, pudiendo llegar a suscitarse ademas, al hilo
de la realizacion de la misma, cuestiones singulares y especificas y, sin duda, de gran importancia.

Y aeste respecto, baste sefialar, a fin de poner de relieve la trascendencia de dicha ejecucion,
que una incorrecta realizacion de la entrada y/o registro, vulnerando las condiciones predetermi-
nadas en tales titulos habilitantes, comportara, en definitiva, idénticas consecuencias a la ausen-

el caso de las personas juridicas, asi como el siempre problematico tema del consentimiento tacito. Otras Sentencias
mas recientes a este respecto serian las de los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) de Galicia de 13 de febrero de
2013 y Castilla y Leon (Valladolid) de 30 de diciembre de 2011.

A cuyo tenor: «Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos interna-
cionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia». Téngase en cuenta, a estos efectos, que ha sido el propio
TC (por todas, Sentencias de 23 de febrero de 2004, 23 de febrero de 1995 o0 20 de julio de 1989) quien ha venido a
resaltar la importancia de interpretar los referidos derechos fundamentales conforme a la doctrina emanada del TEDH.

Pudiendo citarse, entre las mas destacables, los de 27 de septiembre de 2005 (caso Petri Sallinen), 25 de febrero de
2003 (caso Roemen y Schmit), 28 de enero de 2003 (caso Sanchez Carreté), 4 de mayo de 2000 (caso Rotaru), 16 de
febrero de 2000 (caso Amann), 25 de junio de 1997 (caso Halford), 16 de diciembre de 1992 (caso Niemietz) y 30 de
marzo de 1989 (caso Chappell).

Asi, y entre los trabajos mas recientes, cabe destacar los de NAVARRO FAURE, A.: «El domicilio constitucionalmente
protegido», Revista Espaiiola de Derecho Financiero, n.° 138 (2008), pags. 229 y ss. y «La entrada en el domici-
lio de las personas juridicas y el principio de proporcionalidad», Crénica Tributaria (Boletin de actualidad) 1/2011
(2011), pags. 39 y ss.; Boscu CHoLBI, J. L.: «La Inspeccion de los tributos ante la proteccion constitucional del do-
micilio de las personas fisicas, juridicas y los despachos profesionales: la Inspeccion ante una encrucijaday, Revista
Técnica Tributaria, n.° 95 (2011), pags. 71 y ss. y SANCHEZ PEDROCHE, J. A.: «Inspeccion, entradas domiciliarias o
la fractura del Tribunal Supremoy, Impuestos, n.° 8 (2011), pags. 291 y ss. Por su parte, y ya en lo que se refiere al
ambito internacional, puede consultarse el trabajo de PULIDO QUECEDO, M.: «La Inviolabilidad del domicilio de las
personas fisicas y juridicas ante el TEDH (Caso Isildak c. Turquia)», Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitu-
cional, n.° 16 (2009), pags. 9y ss.

66 www.ceflegal.com



E J. Alvarez Martinez La ejecucion de registros domiciliarios por la Inspecciéon de los tributos

cia de uno de dichos titulos, determinando, en tltima instancia, la ilegitimidad de la injerencia
domiciliaria llevada a cabo®, con las repercusiones que de ello se derivan acerca de la ineficacia
de las pruebas obtenidas por la Inspeccion de los tributos al hilo de la invasién practicada’. Si a
ello se une el hecho de que la ejecucion de tales invasiones resulta ser, en los Gltimos tiempos,
una practica habitual en el desarrollo de las actuaciones inspectoras (singularmente, en las de
comprobacion e investigacion), parece obvio que nos encontramos ante un problema de incues-
tionable importancia.

En consecuencia, resulta indudable que la practica efectiva de la intromision domiciliaria
—y los problemas que en torno a ella se plantean— deben ser objeto de un estudio especifico, el
cual, creemos, exige abordar las siguientes interrogantes: a) la fijacion del 6érgano competente
para proceder a esa ejecucion y la necesidad, en su caso, de la presencia, en estos supuestos, del
secretario judicial y del obligado tributario; b) la determinacion de las concretas actuaciones
inspectoras a desarrollar en el domicilio respectivo; c) la delimitacién de los ambitos o lugares
de aquel a los que se extiende la injerencia domiciliaria; d) la especificacion de la duracion de
la entrada y registro y el momento concreto de su realizacion; y e) la concrecion de los aspec-
tos documentales anejos a la invasion del correspondiente domicilio. Dicha labor sera realiza-
da, por lo demas, sin distinguir, en un principio, entre los supuestos en que las citadas entradas
y registros tienen lugar por haber otorgado el obligado tributario su consentimiento y aquellos
otros en que tales actuaciones se producen bajo el amparo de una previa autorizacion judicial,
distincion que solo tendra lugar —efectuandose, en ese caso, las oportunas precisiones— cuando
ello resulte necesario.

2. ACERCA DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES AL HILO DE LA INVA-
SION DOMICILIARIA

Como acaba de ser apuntado, el examen de los aspectos subjetivos relativos a la practica
de una invasion en el domicilio constitucionalmente protegido conlleva, de una parte, la deter-
minacion del concreto drgano competente para efectuar dicha ejecucion y, de otra, la relativa a
la necesidad, en su caso, de contar, en estas hipdtesis, con la presencia del secretario judicial y
del obligado tributario.

6 Habiéndolo recordado asi, entre otras, las Sentencias del TC de 31 de mayo de 1999 y del TS de 25 de abril de 2003.
Por su parte, la opinion expuesta en el texto ha sido defendida asimismo, en sede doctrinal, por Rojt BUQUERAS, J. M.*:
«El derecho a la inviolabilidad del domicilio y la actuacion de los 6rganos de la inspeccion de los tributos (un estudio a
proposito de la nueva Ley Jurisdiccional 29/1998, de 13 de julio)», Impuestos, n.° 12 (2000), pags. 20 y 74, y PALACIOS
ARROYO, L. F.: «La prueba en el procedimiento de gestion tributaria. Especial referencia a la prueba obtenida por la ins-
peccion de los tributos previa entrada y registro domiciliario», RCyT. CEF, n.° 199 (1999), pag. 146.

En este sentido, dispone el articulo 11.1 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) que «No surtiran efecto las
pruebas obtenidas, directa o indirectamente, violentando los derechos o libertades fundamentales».
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2.1. INJERENCIA DOMICILIARIA Y ORGANO COMPETENTE PARA LLE-
VARLA A CABO

De conformidad con el orden arriba indicado, la primera cuestion que debe ser analizada en
las paginas siguientes es la referente a la delimitacion de los drganos competentes para ejecutar
la invasioén domiciliaria, problematica esta cuyo estudio ha de ser realizado tanto desde la pers-
pectiva objetiva como territorial.

2.1.1. Delimitacion objetiva: los «funcionarios» de la Inspeccion de los tri-
butos

Iniciando nuestro examen por el aspecto relativo a la competencia objetiva, es preciso re-
cordar que ya durante la vigencia de la LGT de 1963 esta cuestion vino a suscitar un interesante
problema, en la medida en que mientras que el articulo 141 de dicha ley atribuia dicha potestad,
en exclusiva, a «los Inspectores de los tributos»®, otras normas posteriores vinieron a adoptar, en
este punto, una solucion diferente.

En este sentido, sin detenernos en alguna otra norma anterior’ y centrandonos directamente
en el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos (RGIT) de 1986, debe sefialarse que el
articulo 39.1 del mismo vino a reconocer la referida potestad a «la Inspeccion de los tributos» 1,
término este, sin duda, mas amplio, desde la perspectiva subjetiva, que el recogido en el articulo
141 de la LGT, al abarcar a todos aquellos 6érganos que tuvieran reconocidas facultades inspec-
toras en sede tributaria'!. Ello implicaba, a nuestro juicio, una extralimitacién evidente respecto

Asi, el apartado primero del mencionado precepto disponia que «Los Inspectores de los tributos podran entrar en las
fincas, locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones so-
metidas a gravamen para ejercer las funciones prevenidas en el articulo 109 de esta Ley», prevision esta que el referi-
do articulo hacia extensiva, en su apartado segundo, a las entradas efectuadas en el «domicilio particular de cualquier
espaiiol o extranjero».

Como el Real Decreto 3255/1978, de 29 de diciembre, cuyo articulo 2 vino a otorgar al cuerpo de «Subinspectores
de Tributos» la totalidad de «las facultades de los articulos 141 y 142 de la Ley General Tributaria». Ello implicaba,
como es obvio, que dichos Subinspectores podian llevar a cabo la ejecucion de intervenciones domiciliarias, posibi-
lidad que, a nuestro juicio, resultaba muy discutible desde el punto de vista legal, dados los estrictos términos —«Ins-
pectores de los tributos»— que utilizaba, en relacion con esta cuestion, el articulo 141 de la LGT de 1963, circunstancia
esta que vino a poner de manifiesto, en sede jurisprudencial, la Sentencia de la AN de 3 de diciembre de 1996.

En concreto, el texto literal del precepto mencionado en el texto sefialaba lo siguiente: «La Inspeccion de los Tributos
podra entrar en las fincas, locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o
explotaciones sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a tributacion o bien se produzcan hechos imponibles o
exista alguna prueba de los mismos, siempre que lo juzgue conveniente para la practica de cualesquiera actuaciones
y, en particular, para reconocer los bienes, despachos, instalaciones o explotaciones del interesado, practicando cuan-
tas actuaciones probatorias conexas sean necesariasy.

Tal y como vino a sefialar CALDERON CARRERO, J. M.: «Inspeccion tributaria», en Comentario Sistemdtico a la Nueva
Ley General Tributaria, CEF, Madrid, 2004, pag. 420.
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de lo establecido en este Gltimo precepto!2, opinidn que no fue compartida, empero, por un sector
doctrinal'3 ni tampoco por la Sentencia del TS de 22 de enero de 1993, por entender —a nuestro
juicio, de modo erroneo— que las dos expresiones arriba citadas resultaban idénticas'. Y esta
misma problematica —que todavia vino a encontrar alguna manifestacion posterior'>, pero que
se veria subsanada, en via legal, en el afio 1997'%— podria volver a reproducirse si se atienden a
los distintos términos utilizados, en este punto, por la actual LGT y el RGGIA.

En efecto, si se observa la diccion que en este aspecto presenta el inciso inicial del articu-
lo 142.2 de la LGT se observa como el poder de efectuar entradas y registros domiciliarios se
otorga en exclusiva, desde la perspectiva subjetiva, a los «funcionarios que desarrollen funcio-
nes de inspeccion de los tributos», potestad que, sin embargo, el articulo 172.1 del RGGIA re-
conoce a «Los funcionarios y demas personal al servicio de la Administracion tributaria que
desarrollen actuaciones inspectoras». Como de inmediato se aprecia, el ultimo precepto trans-
crito viene a ampliar, respecto de lo previsto en la LGT, el abanico de sujetos con competencia
para llevar a término un acceso y reconocimiento en el domicilio constitucionalmente protegi-
do de los obligados tributarios, al extenderla también al conjunto del «personal al servicio de la
Administracion tributaria que desarrolle actuaciones inspectorasy.

Frente a dicha conclusion, podria argiiirse, por un lado, que las actuaciones arriba citadas
seran efectuadas, por lo general, por tales «funcionarios»'”, y, por otro, que el exceso cometi-
do por el ultimo precepto aludido en el parrafo precedente no se reitera en otros apartados del

En igual sentido vinieron a pronunciarse FERNANDEzZ LOPEZ, R. L.: La comprobacion de hechos por la Inspeccion de
los Tributos, Marcial Pons, Madrid, 1998, pags. 158-159, y LozANO SERRANO, C.: «La actividad inspectora y los prin-
cipios constitucionales», Impuestos, Tomo I (1990), pag. 228.

GUuI0 MONTERO, F.: El contribuyente ante la Inspeccion de Hacienda, 4.* ed., Lex Nova, Valladolid, 1996, pag. 322;
Lacasa SALas, J. H. y DEL PAsO BENGOA, J. M.%: Procedimiento General de la Inspeccion de los Tributos, CISS,
Valencia, 1990, pags. 202-203.

Asi, dicho tribunal vino a seialar que en este aspecto «el art. 39-1 contiene un parrafo de analoga expresion que aquel
(por el art. 141 de la LGT 1963): "La Inspeccion de los Tributos podra entrar en las fincas, locales de negocios y
demas establecimientos y lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen..."».

Nos referimos a la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1986, por la que se desarrollaba el RGIT de 1986 en el am-
bito de la competencia de la Direccién General de Inspeccion Financiera y Tributaria, cuyo articulo 6.3 atribuy® la
potestad de entrada en fincas y domicilios a «los Agentes tributarios».

En concreto, a través de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, cuya disposicion adicional 12.%, bajo la rubrica «Fa-
cultades de la Inspeccion de los Tributosy, dispuso que «Las normas del Capitulo VI de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria, que mencionan especificamente a los inspectores de los tributos se entenderan refe-
ridas a la Inspeccion de los Tributosy. Con ello vino a darse cobertura legal, de forma sobrevenida, a las previsio-
nes normativas aludidas con anterioridad, al ampliarse el abanico de sujetos que podian llevar a término accesos
domiciliarios respecto de los estrictamente enunciados en el articulo 141 de la LGT de 1963 («los Inspectores de
los tributosy).

Tanto mas si se repara en que los agentes tributarios —considerados en su momento personal laboral- tienen atribuida,
desde la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, la condicion funcionarial.
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mismo, los cuales, al hacer mencion a otras posibles facultades desarrolladas al hilo de la en-
trada y registro, unicamente aluden a los funcionarios de la Inspeccion. De ello constituye un
ejemplo el tema relativo a la adopcion de medidas cautelares, pues el articulo 172.4 del RGGIA
atribuye la posibilidad de adoptar tales medidas, al hilo de las entradas domiciliarias, a los «fun-
cionarios de inspecciony», redaccion esta que, unida a una interpretacion conjunta y armonica
con lo dispuesto en el antes citado articulo 172.1 de dicho texto reglamentario, ha llevado a al-
guna autora a afirmar que la extralimitacion de este ultimo precepto, en lo relativo al aspecto
subjetivo ahora examinado, solo se produciria en relacion con las entradas locativas —esto es,
las efectuadas en locales y establecimientos—, pero no en las domiciliarias'®, opinién esta que,
sin embargo, no podemos compartir.

Ello se debe, a nuestro juicio, no solo a que ambas cuestiones —entrada en domicilio y adop-
cion de medidas cautelares— deben ser objeto de una necesaria disociacion —pues hacen referencia a
dos potestades distintas—, sino también al hecho, todavia mas relevante, de que si el articulo 172.4
del RGGIA otorga el poder de adoptar medidas cautelares, en exclusiva, a los «funcionarios» de
la Inspeccion de los tributos simplemente lo hace porque asi esta previsto también, de modo ex-
preso, en el articulo 181.1 de aquel, identidad de regulacion que, como venimos advirtiendo, no
se produce, en el tema objeto de controversia, entre dicha norma reglamentaria y la LGT. De ahi
que nos ratifiquemos en la tesis de la evidente extralimitacion en la que incurre el articulo 172.1
del RGGIA en relacidn con lo establecido, en esta concreta materia, en el articulo 142.2 de la
LGT, lo cual podria llegar a dar lugar, en algln caso, a que las actuaciones realizadas incurrie-
ran en un vicio de ilegalidad.

2.1.2. Delimitacion territorial

La segunda de las vertientes relativa a la delimitacion de los concretos 6rganos competentes
para efectuar las entradas y registros domiciliarios necesarios para la realizacion de actuaciones
inspectoras de naturaleza tributaria hace referencia, como ya hemos indicado, a la competen-
cia territorial, aspecto este que reviste, asimismo, una importancia fundamental'® y que, en el
instante actual, aparece regulado, con caracter general, en el articulo 84 de la LGT, de acuerdo
con el cual aquella se atribuira «al 6rgano que se determine por la Administracion tributaria,
en desarrollo de sus facultades de organizacion, mediante disposicion que debera ser objeto de
publicacion en el boletin oficial correspondiente. En defecto de disposicion expresa, la compe-
tencia se atribuird al 6rgano funcional inferior en cuyo ambito territorial radique el domicilio
fiscal del obligado tributario».

18 NavarrO FAURE, A.: «El domicilio constitucionalmente protegido», op. cit., pags. 254-255.

19 Habiéndolo apuntado asi, con todo acierto, FERNANDEZ LOPEZ, R. 1.: La comprobacion de hechos por la Inspeccion
de los Tributos, op. cit., pag. 158.
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Como puede verse, dicho precepto —al que se remite, a su vez, el art. 59.1 del RGGIA2—
viene a establecer en esta sede, como criterio principal, una remision global a las especificas
disposiciones que en esta materia se dicten, por las distintas Administraciones tributarias, en
desarrollo de las facultades organizativas que les son propias, las cuales, como es sabido, pue-
den recoger una serie de criterios que determinen la adscripcion de ciertos sujetos a un drgano
concreto de aquellas.

En este sentido, y en lo atinente, en concreto, al ambito estatal, es el punto tercero de la
Resolucion de 26 de diciembre de 2005, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria (AEAT), por la que se establece la estructura organica de la Delegacion Central
de Grandes Contribuyentes, el que enumera las personas fisicas y entidades adscritas a tal De-
legacion y respecto de las cuales la misma ejerce sus funciones y competencias, las cuales se
extienden, de acuerdo con el punto primero.2 de la citada resolucion, a «todo el territorio na-
cional». De acuerdo con ello, resulta evidente que la efectiva realizacion de las entradas y re-
gistros domiciliarios no dara lugar, en esta concreta hipotesis, a problema competencial alguno,
dado que los 6rganos de la Inspeccion de los tributos encargados de ejecutarlas, en virtud de su
adscripcion a la referida Delegacion, pueden desempenar sus funciones —asi como los diversos
poderes inherentes a las mismas— en la totalidad del territorio nacional.

Frente a lo anterior, tales problemas si pueden llegar a suscitarse cuando, sea por razon de una
determinada disposicion expresa, sea, en ausencia de esta, por la aplicacion del criterio subsidiario
previsto en el articulo 84, in fine, de la LGT, la competencia corresponda a un érgano de la Inspec-
cion de los tributos adscrito a una de las Delegaciones que conforman la administracion periférica
de la AEAT. Ello se debe, como de inmediato cabe imaginar, a que en estos supuestos el 6rgano
inspector competente —en cuya determinacion sigue desempefiando un papel relevante el domici-
lio fiscal del obligado tributario?!— vera limitado el ejercicio de sus funciones a una demarcacion
espacial especifica, limitacion esta que, como es obvio, debe ser respetada, so pena de provocar,
en caso contrario, la nulidad de las actuaciones practicadas?2, lo cual suscita, de inmediato, la inte-
rrogante de qué sucedera en aquellas situaciones —sin duda, posibles— en que el acceso y reconoci-
miento deban practicarse en un recinto domiciliario que radique fuera de las lindes de la respectiva
circunscripcion territorial.

20 De conformidad con el cual: «La competencia territorial en la aplicacion de los tributos se atribuira de acuerdo con
lo previsto en el articulo 84 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria».

21 pyes no en vano, y en ausencia de disposicion organizativa especifica, el articulo 84, in fine, de la LGT atribuye la

competencia territorial, en el marco de la aplicacion de los tributos, «al dérgano funcional inferior en cuyo ambito te-
rritorial radique el domicilio fiscal del obligado tributario». Y a la misma conclusion nos conduce el articulo 59.3 del
RGGIA, el cual establece que en la esfera del procedimiento inspector «el domicilio fiscal determinante de la com-
petencia del organo actuante sera el que el obligado tributario tenga al inicio de las actuaciones y procedimientos, in-
cluso respecto de obligaciones anterioresy.

22 Debiendo recordarse, en este punto, que el articulo 62.1 b) de la LPAC proclama la nulidad de pleno derecho de los

actos dictados por un 6rgano manifiestamente incompetente por razoén de la materia o del territorio.
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Y afin de resolver tal incognita, cabe recordar que el articulo 59.5 del RGGIA contempla la po-
sibilidad de que, a través de las normas de organizacion especificas, los 6rganos de la Inspeccion de
los tributos puedan realizar sus actuaciones inspectoras fuera del ambito territorial de su competen-
cia, habiéndose contemplado asimismo, por parte del articulo 167 del referido reglamento, determi-
nadas formulas de colaboracion entre funcionarios de Administraciones tributarias distintas?3, lo cual
permitira, de un modo u otro, dar solucion al problema planteado en el parrafo precedente, haciendo

factible, en cualquier caso, la practica de los referidos accesos y reconocimientos domiciliarios®*.

2.2. ;DEBE INTERVENIR EL SECRETARIO JUDICIAL EN EL REGISTRO DO-
MICILIARIO?

La siguiente cuestion que se suscita, desde una perspectiva subjetiva, en torno a la ejecucion
material de las entradas y registros domiciliarios realizados por la Inspeccion de los tributos, es
la relativa a si resulta o no necesaria, en este tipo de situaciones, la presencia e intervencion de un
secretario judicial.

Abordando el examen de la cuestion debatida —que solamente presenta interés cuando tales
actuaciones se desarrollan sobre la base de una previa autorizacion judicial?>—, es preciso sefialar que
la obligatoriedad de la intervencion del secretario judicial en este tipo de actuaciones no aparece re-
cogida ni en la normativa tributaria ni tampoco en el texto constitucional®®, siendo el articulo 569 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECr.) el que, al regular esta materia en sede de las instrucciones
sumariales por delito, dispone en la actualidad, en su parrafo cuarto, que «El registro se practicara
siempre en presencia del Secretario del Juzgado o Tribunal que lo hubiera autorizado, o del Secre-
tario del servicio de guardia que le sustituya, quien levantard acta del resultado, de la diligencia y

23 Asi, el ultimo de los preceptos citados en el texto, tras senalar inicialmente, en su apartado primero, que «Las actua-

ciones inspectoras podran realizarse mediante colaboracion entre las distintas Administraciones tributarias, de oficio
o mediante requerimientoy, indica, en el inciso final de su apartado segundo, que «Los 6rganos de inspeccion debe-
ran prestar la colaboracion necesaria a otros organos inspectores de la misma Administracion tributariay.

24 De este modo, la normativa tributaria viene a asumir, en cierta manera, la solucion prevista, en materia de auxilio ju-

dicial, en sede de la legislacion procesal penal, pues no en vano el articulo 563 de la LECr. dispone que «Cuando el
edificio o lugar cerrado estuviere fuera del territorio del Juez (que instruye la causa —art. 546 LECr.—) encomendara
este la practica de las operaciones al Juez de su propia categoria del territorio en que aquellos radiquen.

25 Aeste respecto, pueden consultarse las Sentencias del TS de 4 de noviembre de 2002, 12 de abril de 2002, 5 de marzo

de 1996, 6 de noviembre de 1995, 4 de febrero de 1994, 8 de julio de 1993 y 21 de junio de 1993. Ello se debe, en
opinion del citado tribunal, a que solo en los casos en que medie una autorizacion judicial nos encontraremos, en pu-
ridad, ante una diligencia de idéntica naturaleza, teniendo las invasiones domiciliarias realizadas sobre la base del
flagrante delito o el consentimiento del titular la consideracion de «diligencias policialesy.

26 porlo que la ausencia del referido secretario en el desarrollo de la injerencia domiciliaria no implica, en modo alguno, la

vulneracion del derecho a la inviolabilidad del domicilio (Sentencias del TC de 2 de abril de 2001, 27 de septiembre de
1999, 22 de julio de 1999, 31 de mayo de 1999, 24 de febrero de 1998 y 16 de diciembre de 1997, entre muchas otras).
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de sus incidencias y que sera firmada por todos los asistentes. No obstante, en caso de necesidad, el
Secretario Judicial podra ser sustituido en la forma prevista en la Ley Organica del Poder Judicial».

Atendiendo al uso que en dicho precepto se efectia del término «siempre», no resulta extra-
flo que un sector de nuestra doctrina haya entendido que también sera necesaria la intervencion
del referido secretario en todos aquellos reconocimientos domiciliarios que, habiendo sido judi-
cialmente autorizados, sean llevados a cabo por la Inspeccion de los tributos?’, tesis esta que, si
bien cuenta con el respaldo de algunos pronunciamientos judiciales aislados®®, entendemos que
no resulta acertada. Ello se debe a que la prevision normativa antes enunciada se inserta dentro
de un texto legal —la LECr.— que regula, en exclusiva, el procedimiento de instruccién sumarial
de las causas por delito, debiendo recordarse al respecto que el TC, en su Auto de 18 de junio de
1990, rechazo la aplicacion «en bloque» de la totalidad de los preceptos de la LECr. concernien-
tes a las entradas y registros a los casos en que estos tienen lugar con ocasion de procedimientos
de naturaleza administrativa. Cierto es que el citado tribunal puso de relieve, en su Sentencia de
23 de febrero de 1995, la similitud existente entre los reconocimientos domiciliarios ejecutados
en la fase instructora del proceso penal y los desarrollados en sede del procedimiento inspector
tributario, mas también lo es que con posterioridad a aquella dicho tribunal preciséd que la asimi-
lacién entre ambos debe efectuarse no sin matices??, circunstancia que, en lo que afecta al aspec-
to aqui examinado, quedo ya reflejada en el tltimo de los pronunciamientos aludidos en el texto.

Asi, en la mencionada Sentencia de 23 de febrero de 1995, dicho tribunal, al enjuiciar una
injerencia domiciliaria practicada por la Inspeccidn de los tributos, vino a proclamar, con total ro-
tundidad, la aplicacion analogica, al supuesto debatido, de «ciertos preceptos» de la LECr., entre
los cuales no se encontraba el articulo 569 de la misma; es mas, dicho pronunciamiento hizo es-
pecial hincapié en la necesidad de que en el auto judicial que autorizase la invasion domicilia-
ria se recogiera la obligacion que incumbe a tales 6rganos de comunicar al juez autorizante los
hechos e incidentes acaecidos y los resultados obtenidos con ocasién de tal actuacion®® y cuyo
adecuado cumplimiento permite dejar constancia de aquellos en la oficina judicial, funcion esta
que, como bien se ha indicado, esta llamado a desempefar precisamente, en la orbita de las cau-
sas por delito, el propio secretario judicial®!.

Por lo demas, la conclusion anterior queda de nuevo corroborada si se repara en el «plus de
garantia» que supone la presencia del secretario judicial en el proceso penal respecto del procedi-

27 paLacios ARROYO, L. F.: «La prueba en el procedimiento de gestion tributaria. Especial referencia a la prueba obte-

nida por la inspeccion de los tributos previa entrada y registro domiciliario», op. cit., pag. 138, y SESMA SANCHEZ, B.:
La obtencion de informacion tributaria, Aranzadi, Pamplona, 2001, pag. 74.

28 Sentencias de los TSJ de Catalufia de 13 de noviembre de 2003 y Canarias (Las Palmas) de 3 de mayo de 1999.

29 Sentencia del TC de 26 de abril de 1999.

30 Exigencia que aparece establecida en el articulo 172.4 del RGGIA.

31 PerNANDEZ Lopez, R. L.: La comprobacion de hechos por la Inspeccion de los Tributos, op. cit., pag. 195.
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miento administrativo, circunstancia que se comprueba al examinar las diferentes repercusiones
que, desde la perspectiva probatoria, se derivan, en las esferas penal y tributaria, de la interven-
cion (o no) del referido secretario en los registros domiciliarios. Asi, y como han sefialado tanto la
doctrina procesalista®? como nuestros tribunales?, la ausencia del secretario judicial en este tipo
de actuaciones, cuando las mismas tienen lugar en el ambito de las causas criminales, provoca que
el registro efectuado no pase de ser sino un acto mas de investigacion policial, el cual carece del
valor de prueba preconstituida —pues solo dicho secretario tiene atribuido el ejercicio de la fe pu-
blica judicial (art. 453.1 LOPJ)—, otorgandose a tal diligencia la consideracion de mero atestado
o denuncia (art. 297 LECr.). Frente a ello, la falta de presencia de aquel en el ambito inspector no
comporta tales efectos, dado que, como es sabido, las diligencias extendidas por los 6rganos de la
Inspeccion de los tributos en el curso de sus actuaciones van mas alld de una simple denuncia®*,
al gozar aquellas del valor probatorio indicado en el articulo 107.1 de la LGT>>.

Atendiendo a lo anterior, no puede sino suscribirse la afirmacion realizada a este respecto por
algtin autor®® en el sentido de que «no es aplicable (en sede del procedimiento inspector) la exigen-
cia contenida en la LECr. —art. 569—, segun la cual el registro debe practicarse en presencia del Se-
cretario del Juzgado que autorizo la intervencion, por la sencilla razon de que no se trata de una
actuacion sumarial, sino de una actuacion administrativa, en el marco de la cual los funcionarios ac-
tuantes estan facultados para dar fe —en los términos y condiciones probatorias arriba apuntadas— de la
mismay, opinion esta que cuenta de la que se ha hecho eco, asimismo, un sector de nuestra doctrina®’.

2.3. LA PRESENCIA DEL OBLIGADO TRIBUTARIO EN LAS ACTUACIONES
INSPECTORAS DESARROLLADAS EN EL DOMICILIO

La tltima de las cuestiones que se suscita, desde la perspectiva subjetiva, en relacion con la
ejecucion material de las entradas y registros domiciliarios llevados a cabo por la Inspeccion de

32 por todos, RIVES SEVA, A. P.: La diligencia de entrada y registro domiciliario, ed. Bosch, Barcelona, 2004, pags. 105-

112, y RODRIGUEZ SOL, L.: Registro domiciliario y prueba ilicita, Comares, Granada, 1998, pags. 156-171 y 182-183.

33 Sentencias del TC de 2 de abril de 2001, 16 de diciembre de 1997 y 14 de junio de 1993 y del TS de 13 de marzo de
2002, 1 de octubre de 1998, 14 de noviembre de 1997, 7 de noviembre de 1997, 28 de junio de 1993, 23 de abril de
1993 y 12 de enero de 1993.

34 Sentencias del TC de 21 de julio de 1998 y 26 de abril de 1990.

35 Precepto cuyo alcance debe ser interpretado atendiendo a las pautas marcadas por la Sentencia del TC de 26 de abril

de 1990, constituyendo, por tanto, «un primer medio de prueba sobre los hechos (que en ellas constan) cuyo valor o
eficacia ha de medirse a la luz del principio de la libre valoracion de la pruebay.

36 FERNANDEZ RaAMoS, S.: La actividad administrativa de inspeccion. (El régimen juridico general de la funcion inspec-

tora), Comares, Granada, 2002, pag. 309.

37 FERNANDEZ LopEz, R. 1.: La comprobacion de hechos por la Inspeccion de los Tributos, op. cit., pag. 195; ZABALA

RODRIGUEZ-FORNOS, A.: «Articulos 113 a 115», en Comentarios a la Nueva Ley General Tributaria, Thomson-Aran-
zadi, Pamplona, 2004, pags. 784-785.
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los tributos es la referente a la presencia del obligado tributario —el propio titular domiciliario—
en las actuaciones inspectoras que se desarrollen en el domicilio afectado por dichas intromisio-
nes, cuestion esta que debe ser abordada distinguiendo aquellas hipdtesis en que la invasion tiene
lugar mediando el consentimiento de su titular de aquellas otras en que la misma se produce bajo
la cobertura de la autorizacion judicial correspondiente, y ello por existir, en este punto, algunos
aspectos y problemas que pueden no resultar comunes en ambas situaciones.

A este respecto, cuando la injerencia se lleve a término sobre la base del consentimiento
del titular domiciliario, es indudable que la presencia de este ultimo al inicio de las referidas ac-
tuaciones constituird un hecho incuestionable’®, dado que las mismas solo podréan tener lugar si
aquel ha otorgado su anuencia previa a tal fin?, pudiendo prolongarse dicha presencia, ademas,
durante todo el transcurso de la invasion, conclusion esta que encuentra su fundamento no solo
en elementales razones de tipo practico —dado que, en caso contrario, el titular domiciliario po-
dria revocar de inmediato el consentimiento otorgado en su momento—, sino también en el propio
contenido de algunas previsiones normativas tributarias.

Asi, y de acuerdo con los articulos 142.3 de la LGT y 173 del RGGIA, los obligados tributarios
deben atender a la Inspeccion de los tributos y prestarles la debida colaboracion en el desarrollo de
sus funciones, deber este que también se exige en aquellos supuestos (como las entradas y registros
domiciliarios) en que los 6rganos de aquella se personen, sin previa comunicacion, en el lugar en
el que hayan de practicarse las actuaciones y que mal puede ser cumplido si se niega al titular del
domicilio el derecho a estar presente en las actuaciones desarrolladas en el mismo; es mas, la im-
posibilidad de prohibir la asistencia de dicho titular queda reafirmada a la vista del articulo 177.2
del referido reglamento, el cual prevé, en relacion con las hipétesis en que el procedimiento de ins-
peccion se inicie mediante personacion directa, que en estos casos «las actuaciones se entenderan
con el obligado tributario si estuviera presentey. Junto a ella, tampoco puede olvidarse que entre los
diversos derechos reconocidos por la LGT a los obligados tributarios se encuentra el relativo a que
sus manifestaciones con relevancia tributaria se recojan en las respectivas diligencias [art. 34.1 q)],
derecho cuyo ejercicio debe ser facilitado en todo momento por la Administracion en el desarrollo
de los respectivos procedimientos y actuaciones (art. 99.1), lo cual, como es obvio, no se hara rea-
lidad de impedirse al sujeto titular del domicilio su asistencia a las que tengan lugar con ocasion de
la intervencion practicada en el mismo, supuesto este en el cual las actuaciones desarrolladas por
los referidos 6rganos a raiz de la invasion domiciliaria careceran de validez alguna®”.

Por su parte, y para los supuestos en que la injerencia en el domicilio tenga lugar al amparo
de una autorizacion judicial, estimamos que el titular del mismo, cuando se encuentre presente al

38 paLacios ARROYO, L. F.: «La prueba en el procedimiento de gestion tributaria. Especial referencia a la prueba obte-
nida por la inspeccion de los tributos previa entrada y registro domiciliario», op. cit., pag. 139.

39 RopRIGUEZ SoL, L.: Registro domiciliario y prueba ilicita, op. cit., pag. 20.

40 ygase nota 38.
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inicio de tal intervencion, podra también efectuar, sin ninglin género de duda, el seguimiento de
las distintas actuaciones que realice la Inspeccion de los tributos con ocasion de dicha invasion,
siendo reproducibles, en este punto, los diversos argumentos plasmados en los parrafos preceden-
tes. Mayores problemas se suscitan, en cambio, en aquellas situaciones —sin duda, posibles— en
que ninguno de los titulares del domicilio se encuentre presente en el instante en que da comien-
7o la intromision practicada en este por los 6rganos de aquella.

A este respecto, y aunque algtin autor ha venido a sostener la aplicabilidad, en este punto, de
las previsiones contenidas en la LECr.#!, entendemos que la respuesta a la cuestion arriba plan-
teada se encuentra recogida en la propia normativa tributaria, pues, no en vano, el articulo 173.2
del RGGIA dispone que «Cuando el personal inspector se persone sin previa comunicacion en el
lugar donde deban practicarse las actuaciones, el obligado tributario o su representante deberan
atenderles si estuviesen presentesy, afiadiendo, acto seguido, que «En su defecto, debera cola-
borar cualquiera de las personas encargadas o responsables de tales lugares (...)», prevision que
aparece reiterada, en similares términos, en el articulo 177.2 del referido reglamento. En conse-
cuencia, estimamos que en la hipotesis ahora examinada estaran legitimados para asistir a las ac-
tuaciones desarrolladas en el respectivo domicilio los responsables del mismo (p.e., un familiar
mayor de edad, el personal de servicio o el gerente de una empresa) en el instante de producirse
la entrada en aquel, solucion esta que resulta plenamente coherente —pues aquellos «sustituyen» a
los titulares ausentes—, evitando, a la par, que la realizacion de las mencionadas actuaciones —para
la cual se ha obtenido la autorizacion judicial—- pueda verse frustrada ante la circunstancia de la
ausencia, intencionada o no, de dichos titulares.

3. ENTORNO A LAS ACTUACIONES INSPECTORAS A DESARROLLAR

La siguiente cuestion que se plantea alrededor de la ejecucion material de las entradas y re-
gistros domiciliarios realizados por la Inspeccion de los tributos guarda relacion con los aspectos
objetivos de la misma, esto es, con la delimitacion de las especificas actuaciones que aquella va
a poder efectuar en el domicilio protegido.

Y es indudable que en la determinacion de tales actuaciones desempeiian un papel esencial,
bien la voluntad del obligado tributario titular del respectivo domicilio —cuando la injerencia se
produzca mediando el consentimiento de aquel—, bien el contenido de la autorizacion judicial
correspondiente —cuando tal intromision tenga lugar al amparo de la misma—. Ello es obvio, pues
en la primera de dichas hipdtesis el referido obligado otorga su anuencia para un asunto concreto
del que habra debido ser previamente informado por la Inspeccion de los tributos, habiendo po-
dido, incluso, limitar las actuaciones a desarrollar, mientras que, en el segundo supuesto, el auto

41 paLacios ARROYO, L. F.: «La prueba en el procedimiento de gestion tributaria. Especial referencia a la prueba obte-
nida por la inspeccion de los tributos previa entrada y registro domiciliario», op. cit., pag. 139.

76 www.ceflegal.com



E J. Alvarez Martinez La ejecucion de registros domiciliarios por la Inspecciéon de los tributos

judicial debe recoger, entre otras circunstancias, el especifico objeto o finalidad para la cual se
permite la injerencia domiciliaria.

No obstante lo anterior, ha existido alguna prevision tributaria que parece contrariar las
afirmaciones arriba realizadas, pues no en vano el articulo 12.2 del RGIT de 1986 vino a dispo-
ner que «(...) cuando la Inspeccion de los Tributos desarrolle actuaciones de comprobacion e in-
vestigacion debera obtener cuantos datos o antecedentes obren en poder del obligado tributario
y puedan ser, a juicio de aquella, de especial relevancia tributaria para otras personas y Entida-
desy». De este modo, el precepto citado imponia a la Inspeccion de los tributos el deber de llevar
a cabo, al hilo de sus actuaciones de comprobacion e investigacion, «la busqueda sistematica de
cualquier informacidn tributaria relevante»*?, inclusive la de terceras personas distintas al sujeto
inspeccionado, exigencia esta cuyo estricto cumplimiento podia llegar a provocar, cuando tales
actuaciones tuvieran lugar en un recinto domiciliario, la conculcacion del derecho contemplado
en el articulo 18.2 de nuestra Carta Magna; asi sucederia, a nuestro juicio, en todos aquellos su-
puestos en que el consentimiento del titular del domicilio invadido o el contenido de la corres-
pondiente autorizacion judicial se encontrasen limitados, desde el punto de vista objetivo, a las
referidas actividades comprobadoras e investigadoras, sin extenderse, de modo expreso y espe-
cifico, a las de obtencidn de informacion antes mencionadas.

De ahi que no resulte extrafio que el precepto al que venimos haciendo alusion fuera criticado
en su momento por la doctrina, y ello, como se indic6 con acierto, porque «una cosa es que a tra-
vés de la comprobacion pueda obtenerse informacion con relevancia para terceros (porque dicha
informacion afecta, también, al propio sujeto inspeccionado), ¢ incluso que pueda usarse dicha
informacioén en el futuro para eventuales comprobaciones de la situacion tributaria de dichos ter-
ceros (...) y otra muy distinta (...) que la actividad de comprobacién e investigacion se encamine
directamente, en todo o en parte, a la obtencion de datos que solo tienen trascendencia para ter-
ceros, y no para el sujeto inspeccionado, lo que constituye una auténtica desviacion de poder»*3,
opinion que compartimos en su totalidad y cuyas ideas centrales aparecen también reflejadas en la
denominada «teoria del hallazgo casualy, la cual ha sido elaborada por nuestros tribunales al hilo
de las actuaciones investigadoras realizadas, en el ambito de las instrucciones por delito, en el do-
micilio constitucionalmente protegido.

En concreto, la idea central sostenida por la referida teoria se concreta en que la investiga-
cion de unos determinados hechos delictivos para los cuales se autoriz6, mediante el respectivo

42 PALAO TABOADA, C.: «La potestad de obtencion de informacion de la Administracion tributaria y sus limites», Gaceta
Fiscal, n.° 45 (1987), pag. 137.

43 FALCON Y TELLA, R.: «La utilizacion del procedimiento inspector para obtener datos de terceros: una posible desvia-

cion de poder», Quincena Fiscal, n.° 4 (1996), pag. 6. Por su parte, otros autores que se pronunciaron asimismo en
contra del articulo 12.2 del RGIT de 1986 son LOPEZ MARTINEZ, J.: Los deberes de informacion tributaria, Marcial
Pons, Madrid, 1992, pags. 117-118; SESMA SANCHEZ, B.: La obtencion de informacion tributaria, op. cit., pags. 72-75,
y HURTADO GONZALEZ, J. F.: El deber de colaborar con la Administracion tributaria facilitando informacion sobre
terceros, Lex Nova, Valladolid, 2001, pags. 189-191 y 291.
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auto judicial, la invasion en un concreto domicilio «no impide la persecucion de cualesquie-
ra otros hechos delictivos que sean descubiertos por casualidad al investigar aquellos», y ello
porque «la Constitucion no exige (...) que el funcionario que se encuentra investigando unos
hechos de apariencia delictiva cierre los ojos ante los indicios de delito que se presentaren a
su vista, aunque los hallados casualmente sean distintos a los comprendidos en su investiga-
cion oficial, siempre que esta no sea utilizada fraudulentamente para burlar las garantias de los
derechos fundamentales»**. En otros términos: que la ejecucion de una invasion domiciliaria
autorizada para un fin especifico (investigar un delito concreto) no impide la toma de conoci-
miento —e, incluso, la persecucion— de otro distinto que sea descubierto con ocasion de la en-
trada y registro practicados, siempre y cuando dicho descubrimiento sea «casual», esto es, «no
buscado de forma deliberaday.

Siendo esto asi, es evidente que en las injerencias domiciliarias efectuadas por la Inspec-
cion tributaria que tengan por objeto exclusivo la realizacion de actuaciones de comprobacion
e investigacion no existira inconveniente alguno para admitir la legitimidad de los datos que,
de forma casual o incidental, pueda obtener aquella acerca de terceras personas diferentes al
sujeto inspeccionado —lo que, en ocasiones, serd inevitable, por afectar también tal informacion
a este ultimo—, debiendo rechazarse, por el contrario, la validez de los captados a raiz de una
busqueda intencionada de los mismos carente de cobertura constitucional, conclusion esta que
confirma que las actuaciones susceptibles de ser desarrolladas por la Inspeccion de los tribu-
tos en el domicilio constitucionalmente protegido dependen, en exclusiva, bien de la voluntad
del obligado tributario titular de aquel (consentimiento), bien del contenido de la respectiva
autorizacion judicial, sin que la entrada y, en su caso, registro puedan ser utilizados con otra
finalidad diferente®’.

4. SOBRE LOS LUGARES AFECTADOS POR LA INTROMISION DOMICI-
LIARIA'Y DURACION DE LA MISMA

Procediendo ya al analisis de los aspectos especiales y temporales de las entradas y regis-
tros domiciliarios practicados por la Inspeccion de los tributos, e iniciando dicha tarea en lo que
concierne al aspecto espacial, no es preciso efectuar excesivas reflexiones para concluir, sobre la
base de lo ya apuntado en epigrafes anteriores, que aquella solo podran penetrar, a fin de llevar a
cabo sus actuaciones (cualesquiera que estas sean), en el concreto recinto domiciliario al que se
refiera, bien el consentimiento del obligado tributario titular de aquel, bien la autorizacion judi-

44 Afirmaciones recogidas en la Sentencia del TC de 24 de febrero de 1998, en el Auto del mismo Tribunal de 6 de
mayo de 2004 y en las Sentencias del TS de 3 de julio de 2003, 22 de mayo de 2003, 3 de diciembre de 2002, 22 de
noviembre de 2001, entre otras muchas.

45 Sentencias del TS de 25 de abril de 2003 y 4 de noviembre de 2002 y del TSJ de Cataluiia de 26 de junio de 2002, 15
de enero de 1998 y 17 de abril de 1997.
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cial correspondiente*®, pudiendo incluso llegar a estar constrefiida tal posibilidad, en exclusiva,
a ciertas dependencias especificas del domicilio de que se trate*’.

En lo atinente ya al aspecto temporal, es preciso recordar que el articulo 152 de la LGT
recoge un conjunto de previsiones relativas al horario en el que deben desarrollarse las actua-
ciones inspectoras, lo cual —cabria pensar— podria llegar a condicionar, desde la perspectiva
ahora examinada, la practica de la intromision domiciliaria, dado que esta resulta un paso pre-
vio necesario para la ejecucion de aquellas en el dambito del respectivo domicilio; empero, la
lectura de dicho precepto, asi como la de los articulos 90 y 182 del RGGIA, nos conducen a
una conclusién distinta. Ello se debe a que todos los preceptos citados establecen reglas tem-
porales referidas, bien a las actuaciones que se desarrollen en las oficinas publicas, bien a las
realizadas en los locales del obligado tributario (entradas locativas), sin recoger prevision al-
guna en lo que concierne a la cuestion ahora examinada, por lo que resulta evidente, a nuestro
juicio, que las mismas no pueden condicionar, desde la perspectiva temporal, la realizacion de
las entradas en aquel, debiendo determinarse, por tanto, cuales son entonces los criterios que
rigen en este concreto aspecto.

Y como no podia ser de otra manera, tales criterios son la voluntad del propio obligado tribu-
tario expresada en el respectivo consentimiento o, en su caso, el contenido de la correspondiente
autorizacion judicial*®, conclusion que encuentra reflejo normativo, por lo menos en lo referente
a este ultimo supuesto, en algiun precepto del propio RGGIA. Asi, recuerda el articulo 90.3 del
mismo que «Cuando se disponga de autorizacion judicial para la entrada en el domicilio del obli-
gado tributario constitucionalmente protegido, las actuaciones (de aplicacion de los tributos) se
ajustaran a lo que disponga la autorizacion en relacion con la jornada y el horario para realizarlasy.

Mucho més dudosa se torna, sin embargo, la afirmacion realizada en el parrafo precedente
a la vista de lo previsto en el articulo 172.5, in fine, del RGGIA pues no en vano el mismo afirma
que «si se produce la revocacion del consentimiento del obligado tributario para la permanencia en
los Iugares en que se estén desarrollando las actuaciones, los funcionarios de la Inspeccion, antes
de la finalizacion de estas, podran adoptar las medidas cautelares reguladas en el articulo 146 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributariax.

46 1.2 necesidad de que la autorizacion judicial recoja las circunstancias espaciales de la intromision domiciliaria apare-
ce recogida, entre otras muchas, en la Sentencia del TC 239/1999 y, ya mas recientemente, en la Sentencia del TSJ
de Cataluna de 22 de marzo de 2012.

47 A este respecto, la Sentencia del TS de 20 de marzo de 2002 estim6 que la autorizacion otorgada en el supuesto alli

enjuiciado, al no establecer restricciones especificas, «facultaba para inspeccionar la casa con todas las estancias, pie-
zas y departamentos accesorios que aquella tuviera, tesis esta que —estimamos— resulta extrapolable, asimismo, a los
supuestos de otorgamiento del consentimiento.

48 En relacién con esta problematica, la Sentencia del TSJ de Cataluna de 22 de marzo de 2012, tomando como refe-

rencia la Sentencia del TC 239/1999, recuerda que «el 6rgano judicial (debe precisar) las circunstancias temporales
(momento y plazo) de la entrada y registro».
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Como puede verse, el precepto arriba transcrito parece permitir a los referidos funcionarios,
una vez que el titular domiciliario ha revocado su consentimiento, la posibilidad de adoptar las me-
didas cautelares que procedan, dentro de las cuales se incluyen, a tenor del referido articulo 146 de la
LGT, el precinto o incautacion de mercancias, libros, documentos, equipos electronicos, etc., medi-
das todas ellas cuya adecuada ejecucion exigira, en un buen nimero de casos —cuando no en todos—,
permanecer en el respectivo domicilio. Ello constituye una circunstancia ciertamente sorprendente,
en la medida en que —entendemos— una vez que ha tenido lugar la referida revocacion, la permanen-
cia de los referidos funcionarios en el respectivo domicilio carecerd, sin duda, de cobertura cons-
titucional ex articulo 18.2 de la Carta Magna, dato este que comportard, entre otras consecuencias,
la nulidad de pleno derecho de las medidas cautelares adoptadas [art. 62.1 a) de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC)].

Por otra parte, y afiadido a las anteriores consideraciones, cabe sefialar que cuando la eje-
cucion de las entradas y registros en el domicilio constitucionalmente protegido tenga lugar bajo
el amparo de una autorizacion judicial pueden llegar a suscitarse, desde la perspectiva temporal,
una serie de cuestiones adicionales cuyo planteamiento ha sido frecuente en el ambito penal a
raiz de las injerencias de esta naturaleza llevadas a cabo en sede de las instrucciones por delito.

Y en este sentido, la primera de las referidas cuestiones guarda conexion con el hecho de que
la referida autorizacion disponga que la injerencia domiciliaria deba ejecutarse, desde el punto de
vista temporal, «durante el dia»*’, dada la inexistencia, en nuestro ordenamiento juridico, de una
prevision normativa que permita distinguir el horario diurno del nocturno®, por lo que el signifi-
cado de dicha expresion debe ser interpretada de conformidad con la doctrina dictada, acerca de
este punto, por el TS, el cual ha venido rechazando una interpretacion de aquella basada en un
criterio meramente cronologico (horas del reloj).

Bien al contrario —indica el citado tribunal—, la referida expresion debe ser entendida, de forma
variable, en funcion de las circunstancias concurrentes en cada supuesto concreto —en especial, la
época/mes del afio en que tiene lugar el registro®'— y atendiendo, de modo inexcusable, a la fina-
lidad perseguida por los preceptos de la LECr. que regulan esta cuestion y que no otra que la de

49 Expresion esta que aparecio recogida, en relacion con la cuestién que nos ocupa, en algunos de nuestros textos cons-
titucionales, como los de 1808 (art. 126) y 1869 (art. 5).

30 Ausencia que no se da en el ordenamiento aleman, cuya ordenanza procesal, como bien ha puesto de manifiesto CA-

BEZUDO BAJO (La inviolabilidad del domicilio y el proceso penal, ed. lustel, Madrid, 2004, pag. 233), si recoge, en su
paragrafo 104 (3), tal distincion, indicando al respecto que «el horario nocturno comprendera, en el periodo de tiem-
po entre el primero de abril y el 30 de septiembre, desde las 9 de la noche hasta las 4 de la mafiana, y en el periodo de
tiempo entre el primero de octubre al 31 de marzo, desde las 9 de la noche hasta las 6 de la mafiana».

sl Asi, se ha concluido que no son horas nocturnas para la realizacion de un registro las 21.50 horas del mes de junio

(Sentencia del TS de 24 de junio de 1997), las 22.00 horas del mes de junio (Sentencia del TS de 28 de enero de 1994),
entre las 20.30 y las 22 horas del mes de septiembre (Sentencia del TS de 9 de febrero de 1996) o las 18.30 horas del
mes de diciembre, momento este en el que ya se habia puesto el sol (Sentencia del TS de 10 de junio de 2002).
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evitar, en la medida de lo posible, que el mismo se desarrolle en las horas destinadas al descanso
nocturno®2. De ahi que la adecuada resolucion de la cuestion ahora suscitada habra de efectuarse
caso por caso y conforme a las maximas de la experiencia, siendo el 6rgano judicial encargado de
enjuiciar la correccion del acceso y reconocimientos practicados el que debera determinar, en ulti-
mo extremo, si se han producido excesos temporales en la ejecucion de la intromision domiciliaria.

Pasando ya al examen de la posibilidad de llevar a cabo entradas y registros «nocturnos,
la primera idea que debe ponerse de relieve, a este respecto, es que nos encontramos ante una
medida que, segun han venido declarando nuestros tribunales, ha de ser autorizada por una reso-
lucién judicial ad hoc> y que resulta claramente excepcional, debiendo constituir, en este punto,
la regla general de que tales actuaciones sean desarrolladas durante el dia’*, pudiendo tener lugar

durante la noche solo cuando concurran razones o motivos de urgencia’>.

Dichas exigencias —sin duda, del todo l6gicas— derivan, en definitiva, del mandato conte-
nido en el articulo 552 de la LECr., en cuya virtud la practica de los susodichos registros debe
efectuarse procurando no perjudicar ni importunar al titular domiciliario mas de lo necesario,
precepto este que, como es sabido, el TC ha declarado analdgicamente aplicable en el ambito del
procedimiento de inspeccion tributaria®®; de ahi que estimemos que incluso en los casos en que
la Inspeccion de los tributos goce de la posibilidad ahora examinada, aquellos deberan evitar, en
la medida de lo posible, la ejecucion de estas intervenciones nocturnas, proceder este que resulta
ser, por otra parte, el mas coherente con el principio de proporcionalidad que rige la aplicacion
del sistema tributario (art. 3.2 LGT).

Junto a los arriba mencionados, las intromisiones domiciliarias judicialmente autorizadas
suscitan también, desde la perspectiva temporal, el problema de qué sucedera en las situaciones
en que aquellas sean llevadas a término sin que el juez competente para ello haya autorizado dicha
medida, obteniéndose, no obstante, la preceptiva autorizacion «durante el transcurso» del registro
practicado en aquel, hipdtesis estas en las cuales, nuestros tribunales, de forma plenamente acer-
tada, han negado, con base en la doctrina de «unidad de acto», la validez y eficacia de las actua-
ciones desarrolladas —asi como de las pruebas obtenidas— al hilo de la injerencia en el domicilio
de que se trate, efecto este que debe extenderse, incluso, respecto de las conseguidas cuando ya
se disponia de la citada autorizacién judicial®”’.

32 Sentencias del TS de 10 de junio de 2002, 10 de mayo de 2001, 11 de mayo de 1998, 28 de enero de 1994 y 17 de
abril de 1993.

33 Sentencia del TC de 23 de febrero de 1995.
34 Sentencia del TS de 2 de octubre de 1991.
33 Auto del TC de 18 de junio de 1990.

56 Sentencia del TC de 23 de febrero de 1995.

57 Siendo una buena muestra de ello la Sentencia del TS de 6 de febrero de 1997, la cual afirma «que cuando se produce

la entrada de forma indebida o ilegal, ya se ha conculcado el principio constitucional de la inviolabilidad domicilia-
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Por nuestra parte, compartimos en su plenitud la doctrina expuesta, la cual encuentra su base
en el hecho —incuestionable— de que el auto autorizante de la entrada y registro ha de ser dictado,
en todo caso, «con antelaciony a la ejecucion de aquella, sin que sea posible entender que la rea-
lizacion de tal actuacion pueda escindirse en dos partes diferenciadas y sin que la vulneracion del
derecho a la inviolabilidad del domicilio producida en un primer instante pueda ser convalidada,
a posteriori, por la autorizacién judicial obtenida de forma tardia®®, conclusiones todas ellas que,
a nuestro juicio, resultan plenamente aplicables en la esfera de las intromisiones domiciliarias
efectuadas por la Inspeccion de los tributos™°.

A tenor de las anteriores consideraciones, y siguiendo idénticos postulados, entendemos que
tampoco podran ser consideradas constitucionalmente legitimas aquellas entradas domiciliarias
que no hayan contando, desde el instante inicial, con el consentimiento otorgado por el titular
domiciliario (ya sea una persona fisica o el representante legal de una persona juridica), sin que
pueda entenderse —como han pretendido sostener los votos particulares recogidos en diversos
pronunciamientos del TS®— que la ulterior firma, por parte de dicho representante —personado
en la empresa con posterioridad a la ejecucion de la entrada—, de la diligencia de las actuaciones
desarrolladas por la Inspeccion de los tributos convalide el defecto originario.

Por lo demas, una ultima cuestion que puede suscitarse en torno a la ejecucion de las inter-
venciones domiciliarias aqui examinadas, y que tiene también incidencia en los aspectos tem-
porales relativos a la ejecucion de aquellas, es la relativa a si la propia actuacion conforme a la
cual la Inspeccion de los tributos pretende efectuar el acceso al correspondiente domicilio debe
considerarse impugnable y, por ende, susceptible de ser suspendida.

A este respecto, algiin autor ha venido a proporcionar a las interrogantes arriba expuestas
una respuesta afirmativa, por entender que las injerencias domiciliarias examinadas en estas lineas
no constituyen «un acto finalizador del procedimiento en el que el administrado ha podido ma-
nifestar sus motivos para oponerse al mismo, sino de una actuacion dentro de un procedimiento
en curso en el que el ciudadano a cuyo domicilio se va a acceder (...) puede ser otro distinto de
aquel cuya situacion tributaria se esta investigando, y, por tanto, ser un sujeto totalmente ajeno
al procedimiento», razon por lo cual —concluye— en estas situaciones deberia admitirse la posibi-
lidad de impugnar y suspender el referido acto de entrada en cuanto tal®!.

ria (...), de tal modo que todo lo demas (el registro) que se realice como consecuencia de ese acto inicial queda nece-
sariamente contaminado y debe ser también tachado de ilegalidad por transgredir lo dispuesto en el articulo 18 de la
Constitucion».

38 Tal y como afirma la Sentencia del propio TS de 30 de septiembre de 2002.

59 En esta linea vino a manifestarse el Auto de la Audiencia Provincial de Gerona de 9 de noviembre de 1998.

60 Sentencias del TS de 23 de abril de 2010, 24 de abril de 2010 y 30 de septiembre de 2010.

61 Ron BUQUERAS, J. M.*: «El derecho a la inviolabilidad del domicilio y la actuacion de los 6rganos de la inspeccion

de los tributos (un estudio a proposito de la nueva Ley Jurisdiccional 29/1998, de 13 de julio), op. cit., pags. 51-52.
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Por nuestra parte, estimamos que dicha propuesta resulta inviable desde la perspectiva nor-
mativa, al encontrarnos ante un acto de tramite que ni pone término al procedimiento, ni —-menos
aun— impide continuarlo, ni decide, de forma directa o indirecta, el fondo del asunto, ni causa
indefension al obligado tributario afectado por la entrada, por lo cual no es posible, en términos
de estricta legalidad, interponer recurso o reclamacion alguna contra aquel [arts. 227.1 b) LGT y
107.1 LPAC]®2. Dicha conclusién —avalada en sede jurisprudencial®— impide admitir la suspen-
sion de la mencionada entrada, la cual, por otra parte, hubiera provocado, de hacerse realidad,
problemas de no poco calado en todo lo concerniente a la eficacia de la actuacion administrativa.

5. RESPECTO DE LA DILIGENCIA EN CUANTO REFLEJO DOCUMENTAL
DE LA ENTRADA Y REGISTRO Y LA COMUNICACION DE SU REALI-
ZACION AL JUEZ AUTORIZANTE

La tltima de las cuestiones concernientes al régimen juridico aplicable a la ejecucion de
las intervenciones domiciliarias practicadas por la Inspeccion de los tributos al objeto de llevar
a cabo las actuaciones inspectoras es el relativo a sus aspectos documentales, materia esta que
exige abordar, de una parte, la problematica relativa a la documentacion especifica en la cual va
a reflejarse el desarrollo de tales intromisiones y, de otra, la referente al deber que incumbe a los
organos inspectores de comunicar al juez autorizante de las mismas las circunstancias e inciden-
cias producidas y los resultados obtenidos con ocasion de su realizacion.

Comenzando por la primera de las cuestiones apuntadas, entendemos, en linea con algiin otro
autor, que los diversos extremos con relevancia tributaria concernientes a las susodichas injeren-
cias deberdn consignarse en las respectivas diligencias®*, documento este de indudable relevancia
en el 4mbito de las actuaciones inspectoras® y que, como es bien sabido, debe extenderse «para
hacer constar hechos, asi como las manifestaciones del obligado tributario o de la persona con la
que se entiendan las actuacionesy (art. 99.7 LGT). De acuerdo con ello, las referidas diligencias
vendran a recoger la historia de la ejecucion y desarrollo de la entrada y registro; en otras pala-

62 Ep idéntica linea vino a manifestarse FERNANDEZ Lopez, R. 1.: La comprobacion de hechos por la Inspeccion de los

Tributos, op. cit., pags. 162y 200.

63 pudiendo traerse a colacion, en este sentido, la Sentencia del TS de 4 de mayo de 2005, la cual, con base en pronun-

ciamientos anteriores del mismo tribunal, afirma que «son actos de tramite, y, por tanto, inimpugnables, los de ini-
ciacion o impulso del procedimiento (...)», entendiendo por tales aquellos que tengan la tinica funcidn «de iniciar e
impulsar el procedimiento, esto es, que solo vengan a poner en marcha la maquinaria administrativa posibilitando una
futura resolucion, sin predeterminar ni condicionar en forma alguna el acto definitivo o resolutorio».

04 ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS, A.: «Articulos 113 a 115», op. cit., pag. 784.

65 14 cualse refleja, entre otros aspectos, y como bien seflala MONTALVO SANTAMARIA (Como actuar ante la Inspeccion

de Hacienda, CISS, Valencia, 2000, pag. 198), en la funcion preparatoria que cumplen las referidas diligencias res-
pecto de las actas de inspeccion que con posterioridad se incoen.
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bras: los diferentes hechos, circunstancias y manifestaciones que durante su transcurso se hayan
ido produciendo y que presenten trascendencia tributaria®, los cuales no resultaran del todo coin-
cidentes en los casos en que la invasion en el domicilio tenga lugar mediando consentimiento
de su titular y aquellos otros en que aquella se produzca al amparo de una autorizacion judicial.

Asi, en el primero de los supuestos aludidos deberan recogerse, en lo basico: el lugar y la
fecha de expedicion de la diligencia; la identificacion de los sujetos inspectores que han interveni-
do en las actuaciones; la referente a la persona —o personas— con las que se hayan entendido aque-
llas (y el caracter o representacion con el que intervinieron), asi como la del obligado tributario al
que se refieren; y el procedimiento o actuacion en cuyo curso se expide. Junto a ello, tendran que
consignarse también, ademas de las manifestaciones con relevancia tributaria efectuadas por las
personas arriba aludidas, la puesta en conocimiento del titular del domicilio de los derechos que
le asisten (en particular, el de poder oponerse a la intromision que se pretende); el consentimien-
to prestado por aquel (y, de haberlas, las limitaciones —espaciales, temporales o de otro tipo— del
mismo y su revocacion); las horas de comienzo y finalizacion de la intervencion practicada; las
medidas cautelares adoptadas a lo largo de su desarrollo (incluida la descripcion de aquellas); y,
por altimo, los incidentes ocurridos y los resultados obtenidos a raiz de su ejecucion®’.

Por su parte, en los supuestos de existencia de autorizacion judicial, estimamos que, sal-
vando las menciones relativas a la posibilidad de oponerse a la entrada y la referida al consenti-
miento, el resto de las enunciadas en el parrafo precedente habran de quedar también reflejadas
en las correspondientes diligencias®, las cuales, por lo demds, tendran que ser incorporadas al
expediente respectivo, entregandose siempre un ejemplar de aquellas al sujeto con el que se hu-
bieran entendido las actuaciones y que, en nuestro caso, coincidira, por lo general, con el titular
del recinto domiciliario invadido (art. 99.2 RGGIA).

Evidentemente, el correcto cumplimiento de las exigencias enunciadas en los dos parrafos
precedentes presenta una especial importancia para la Inspeccion de los tributos, al constituir
las susodichas diligencias un primer medio de prueba sobre los hechos en ellas reflejadas, por lo
que la ausencia de alguna de las menciones indicadas (p.e., las horas de inicio y fin de las actua-
ciones o los resultados del registro) obligara a aquella a demostrar tales extremos por otras vias

66 A este respecto, y aunque el articulo 99.7 de la LGT no alude a la necesidad de que tales hechos o manifestaciones
tengan la relevancia mencionada en el texto para quedar consignados en la respectiva diligencia, si lo hace, con buen
criterio, el articulo 98.1 g) del RGGIA.

67 Los diferentes aspectos consignados en el texto encuentran base normativa en los diversos apartados —y letras— del

articulo 100 del RGGIA.

68 Asemejandose asi las referidas diligencias al acta que debe extender el secretario judicial con ocasion de las entra-

das y registros en lugar cerrado efectuados en el marco de las instrucciones sumariales por delito (arts. 569 y 572
LECr.), precepto este tltimo que la Sentencia del TC de 23 de febrero de 1995 declar6 analégicamente aplicable a
los accesos y reconocimientos domiciliarios practicados (con la venia judicial) en sede del procedimiento de inspec-
cion tributaria.
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probatorias distintas®®, lo cual no resultara sencillo en un buen nimero de ocasiones y que, de no
efectuarse, podra dar lugar no solo a la imposibilidad de utilizar, en el respectivo procedimiento
tributario que se estuviese tramitando, los datos relevantes que, habiéndose obtenido a raiz de la
intromision domiciliaria, se hubieran omitido en la diligencia, sino también, incluso, a la nulidad
de las actuaciones practicadas’?.

Por lo que respecta ya a la obligacion que atafie a la Inspeccion de los tributos de comunicar
a la autoridad judicial las circunstancias, incidencias y resultados de la entrada y registro practica-
da en el domicilio del obligado tributario, debe sefalarse que esta se encuentra circunscrita, como
es obvio, a aquellos supuestos en que la invasion en aquel se produce, precisamente, al amparo
de una autorizacion previa otorgada por el juez competente a estos efectos, circunstancia de la
que se hace eco, al establecer dicho mandato, el articulo 172.4 del RGGIA!.

Dicha prevision normativa —que, muy posiblemente, encuentra su origen en la doctrina sen-
tada, en esta materia, por la Sentencia del TC de 23 de febrero de 199572 persigue, como finali-
dad obvia, dejar constancia en la oficina judicial de aquellos hechos y circunstancias significativas
acaecidas durante la ejecucion de la intromision practicada’; de ahi que, por ello, estimemos que
los datos que deberan ser comunicados al juez autorizante coinciden, en lo sustancial, con aquellos
que han de hacerse constar, por parte de la Inspeccion de los tributos, en las respectivas diligencias.

Por lo demas, y ya en lo que se refiere a los efectos que pueden derivarse del incumplimien-
to de la obligacion de comunicacion arriba mencionada, estimamos que el mismo no implicara la
nulidad de pleno derecho, ex articulo 62.1 a) de la LPAC, de las actuaciones desarrolladas por la
Inspeccidon de los tributos, pues tal proceder no comporta, por si mismo, la transgresion del de-
recho recogido en el articulo 18.2 de la Carta Magna. Es mas, entendemos, de conformidad con
la legalidad vigente, que en ninglin caso cabe atribuir al susodicho comportamiento virtualidad
anulatoria alguna, al no provocar indefension en el obligado tributario afectado por la invasion
practicada en el domicilio constitucionalmente protegido.

9 En idéntico sentido se pronuncia, en lo que concierne a los registros domiciliarios llevados a cabo en sede de la ins-

truccién de las causas penales, RODRIGUEZ SOL, L.: Registro domiciliario y prueba ilicita, op. cit., pags. 248-249.

70 Consecuencia esta tiltima que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 62.1 a) de la LPAC, se producira, por ejemplo,

en aquellas situaciones en que la Inspeccion de los tributos haya penetrado en un recinto domiciliario desprovista de
autorizacion judicial y no pueda demostrar que el obligado tributario otorgd su consentimiento a dicha intromision,
pues ello supondra la vulneracion del derecho fundamental del articulo 18.2 de la Carta Magna.

(LN cuyo tenor: «Una vez finalizada la entrada y reconocimiento, se comunicara al 6rgano jurisdiccional que los auto-

riz6 las circunstancias, incidencias y resultados».

2 1a cual, como es bien sabido, vino a proclamar la aplicacion analdgica al procedimiento de inspeccion tributaria de

ciertos preceptos de la LECr., entre los cuales se encontraba su articulo 572, en cuya virtud en la diligencia de entrada
y registro deberan expresarse los incidentes ocurridos en el transcurso de la misma, asi como los resultados obtenidos.

73 Habiéndose pronunciado de idéntico modo, con anterioridad a la aprobacion del RGGIA, FERNANDEZ LOPEZ, R. 1.

La comprobacion de hechos por la Inspeccion de los Tributos, op. cit., pag. 195.
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Ello se debe, a nuestro juicio, a que los distintos extremos de tal invasion que presenten
relevancia tributaria tendran su reflejo en las respectivas diligencias, de las cuales se habra pro-
porcionado un ejemplar al sujeto con el que se hayan entendido las actuaciones (normalmente,
el propio titular del domicilio), habiéndose incorporado las mismas, ademas, al expediente res-
pectivo, por lo que no existe 6bice alguno para que aquel tenga conocimiento de los diferentes
pormenores de la entrada y registro efectuados y, por tanto, pueda impugnar los posibles excesos
cometidos durante su ejecucion con ocasion de los diversos recursos que quepa interponer contra
el acto definitivo (singularmente, la liquidacion) dictado en el correspondiente procedimiento.

Una opinidn contraria a la anterior ha sido mantenida por algun autor de nuestra doctrina,
el cual ha defendido los posibles efectos anulatorios que podrian derivarse de la falta de comuni-
cacion al juez del resultado de la entrada y registro con base en el contenido de la Sentencia del
TC de 23 de febrero de 199574 —la cual vino a proclamar la ausencia de cobertura constitucional
de un auto judicial de entrada y registro dictado en favor de la Inspeccion de los tributos—, y ello
sobre la base del recordatorio efectuado por dicho tribunal, en el referido pronunciamiento, acer-
ca de la importancia de llevar a cabo dicha comunicacion.

Sin embargo, dicha opinion no nos resulta convincente, y ello, en definitiva, porque la causa
esencial de la anulacion del auto judicial, en el supuesto enjuiciado en la sentencia aludida en el
parrafo precedente, vino a encontrar su fundamento no en el hecho —posterior en el tiempo— de
que no se comunicaran los referidos resultados al juez, sino en la circunstancia —previa y ante-
rior a la entrada— de que aquel no reunia las condiciones necesarias para legitimar la invasion
domiciliaria, lo que determinaba, por la ausencia de un requisito basico, la inconstitucionalidad
del mismo. De ahi que, a nuestro entender, deba mantenerse la opinion anteriormente expuesta
acerca de la ausencia de efectos relevantes en el caso de incumplimiento de la obligacion antes
mencionada de la comunicacion de los resultados al 6rgano judicial autorizante.

74 Bosch CHoLBl, J. L.: «La Inspeccion de los tributos ante la proteccion constitucional del domicilio de las personas
fisicas, juridicas y los despachos profesionales: la Inspeccion ante una encrucijaday, op. cit., pag. 114.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

CONTROVERSIAS EN LA LIQUIDACION DEL IVA CUANDO
PROCEDE LA APLICACION DEL MECANISMO DE INVERSION
DEL SUJETO PASIVO. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
FORMALES Y MATERIALES

Analisis de la STJUE de 6 de febrero de 2014, asunto C-424/12, Fatorie

Eduardo Verdun Fraile

Inspector de Hacienda (excedente).
Socio responsable de Tributacién Indirecta. Ernst & Young Abogados

1. INTRODUCCION

Desde hace ya algunos afios, la utilizacion creciente a nivel comunitario del mecanismo de
inversion del sujeto pasivo como alternativa al sistema ordinario de repercusion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (en adelante, [IVA) ha venido provocando diversas dudas sobre el cum-
plimiento de los requisitos necesarios para la deduccion del mismo y sobre las actuaciones que la
Administracion tributaria realiza en el curso de sus procedimientos de comprobacion.

Todo ello ha originado que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante, Tribu-
nal o TJUE) se pronuncie en diversas ocasiones, dando asi forma a una jurisprudencia interesante
que se ha completado recientemente con la Sentencia de 6 de febrero de 2014, asunto C-424/12,
Fatorie (NFJ053403).

Antes de entrar en su contenido, merece la pena realizar una serie de comentarios sobre los be-
neficios y los problemas que el citado mecanismo implica, sobre todo a la vista de que la tendencia
legislativa tanto a nivel europeo como nacional apunta, sin duda, a su empleo cada vez mas intensivo.

2. EL MECANISMO DE AUTOLIQUIDACION O DE INVERSION DEL SU-
JETO PASIVO

En su origen, la inversion del sujeto pasivo atendid, basicamente, a razones de simplificacion;
en efecto, los empresarios o profesionales que no dispusieran de una infraestructura minima en las
jurisdicciones donde se localizara el IVA del cual inicialmente fueran sujetos pasivos volcarian el
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cumplimiento de la obligacion de declaracion e ingreso de este tributo en su destinatario, a quien
necesariamente debia resultarle mas sencillo proceder a autoliquidarse el IVA por medio de la con-
signacion simultanea de la cuota devengada y su correspondiente deduccion. Utilizando la termino-
logia de la Directiva 2006/112/CE (en adelante, Directiva del IVA), se trata en definitiva de asignar
la posicion de deudor ante el Tesoro al empresario o profesional destinatario de la operacion.

Desde este punto de vista, la autoliquidacion del IVA, término con el que suele aludirse por
el Tribunal al citado mecanismo, evita a quien vende o presta servicios la asuncion de obligacio-
nes formales en destino a la vez que el destinatario se beneficia del ahorro financiero que aquel
conlleva al convertir en inmediatamente deducible la cuota de IVA devengado. Bajo este enfo-
que, por tanto, la autoliquidacion seria una medida de simplificacion para operaciones del tipo
B2B (de empresario a empresario), cuando el impuesto se devenga en destino y el prestador no
dispone de establecimiento permanente en ese territorio.

No obstante, los beneficios de la inversion del sujeto pasivo se extienden, asimismo, a la
Administracion tributaria, ya que permite asegurar que la deduccion del IVA por el destinatario
queda automaticamente conectada a la previa consignacion, por ¢l mismo, de la cuota devenga-
da. Surge asi su segundo papel como eficaz medida antifraude que es el que ha provocado su uti-
lizacion creciente por los Estados miembros.

Para poner mejor en contexto este Gltimo aspecto, piénsese en un esquema de fraude carrusel
en el que tipicamente existen cuotas devengadas que no seran nunca ingresadas por el vendedor
pero que acabaran convirtiéndose en deducciones o declaraciones a devolver por su destinatario,
o bien cuando hay un descuadre querido y pactado entre proveedor y cliente entre la cuota re-
percutida y su deduccion; en estos casos, la autoliquidacion evita el fraude en muchas ocasiones.

La experiencia en Espana de la adopcion de este mecanismo para el trafico de determina-
dos bienes o servicios ha sido creciente en los tltimos afios. Asi, puede citarse la entrega de ma-
teriales de recuperacion, de licencias de emision de gases de efecto invernadero, de ejecuciones
de obra o de inmuebles en procesos concursales, en ejecucion de garantias o0 como consecuencia
de la renuncia a la exencion.

Todos ellos son claros ejemplos de la confianza en este sistema como medida antifraude en
un marco comunitario cada vez mas flexible y amplio que hace innecesaria la tramitacion pre-
via de una autorizacion expresa por Bruselas como era el caso hasta no hace mucho tiempo. En
este sentido, la Directiva 2013/43/UE, del pasado 22 de julio, ha ampliado considerablemente el
ambito objetivo del articulo 199 bis de la Directiva del IVA. Por medio de este precepto, se ha
autorizado a los Estados miembros a que, sin mas formalidad que su comunicaciéon motivada y
previa al Comité del IVA, apliquen el mecanismo de inversion durante un plazo minimo de dos
afios y hasta el 31 de diciembre de 2018 a un catdlogo ampliado de bienes y servicios donde se
ha constatado que el sistema general del impuesto esta generando cadenas de fraude. Entre otros,
aparecen los servicios de telecomunicaciones, teléfonos moviles, tabletas digitales, videojuegos
o incluso cereales y cultivos industriales.
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En paralelo a todo ello, el mecanismo de autoliquidacion es el que el sistema de traficos
intracomunitarios utiliza siempre, con la salvedad de que en estos casos la norma prevé directa-
mente que el sujeto pasivo de la operacion gravada, esto es, de la adquisicion intracomunitaria,
sea quien la realiza. No hay por tanto en este supuesto un cambio de sujeto pasivo del proveedor
a su cliente, sino que la norma designa como tal a este ultimo. Al margen de este matiz técnico,
en la practica no hay diferencia entre la autoliquidacion por no ser proveedor establecido y aque-
lla por realizar una compra de bienes expedidos desde otro Estado miembro.

Descritos los beneficios, deben referirse ciertos problemas que se analizan en los dos apar-
tados siguientes a la luz de la jurisprudencia del TJUE: actuaciones de comprobacion en sede del
destinatario y cumplimiento de obligaciones formales especificas.

3. ACTUACIONES DE COMPROBACION EN SEDE DEL DESTINATARIO.
ASUNTO ECOTRADE

En un primer grupo aparece la contingencia fiscal que asume el que seria sujeto pasivo inicial,
esto es, quien en condiciones normales deberia reflejar el IVA devengado y repercutirlo al destina-
tario, pero que no lo hace como consecuencia del citado mecanismo de autoliquidacion. Asi, una
erronea valoracion de la procedencia, incluso para quien sea mas cuidadoso, puede tener conse-
cuencias graves si hay una comprobacion fiscal, ya que con toda probabilidad Hacienda le exigira
dicha cuota con intereses de demora y puede que proceda incluso a la apertura de expediente san-
cionador. El nimero de consultas tramitadas por la Direccion General de Tributos cuando se exten-
dio la autoliquidacion a las ejecuciones de obra como consecuencia de la Ley 7/2012 resulta muy
elocuente sobre el miedo, y a veces la inseguridad juridica, que esta figura puede llegar a provocar.

Por su parte, para el destinatario que errdbneamente aplica la inversion del sujeto pasivo, los
riesgos son menores, ya que una eventual comprobacion debera implicar la correccion del IVA
deducido pero también la consideracion como indebido en su contabilidad de la cuota devengada,
quedando a la expectativa de una correccion en la factura por quien le vendi6 los bienes o prestd
los servicios pero con una situacion frente a Hacienda de indudable tranquilidad.

Si la situacion es justo la contraria, es decir, se realiza por error la repercusion de una cuota
que debid ser declarada por inversion por el destinatario, los riesgos se desplazarian inicialmente
a este ultimo, que no habria consignado el IVA devengado de la compra. Este supuesto, genera-
dor de enorme controversia durante muchos afios, comenzd a solucionarse a raiz de la Sentencia
del TJUE de 8 de mayo de 2008, asuntos C-95/07 y 96/07, Ecotrade (NFJ028276), y se ha com-
pletado con la sentencia Fatorie que posteriormente se analiza.

La practica administrativa de regularizacion en sede del destinatario de cuotas que debieron

haber sido autoliquidadas, pero que por error u otra circunstancia no lo fueron, consistié durante
muchos aflos en exigir a ese destinatario-sujeto pasivo por inversion el IVA devengado junto con
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sus intereses de demora hasta la fecha de la liquidacion administrativa, permitiendo su deduc-
cion en declaraciones posteriores corrientes, deduccion que incluso llegd a veces a ser bloquea-
da cuando se abria expediente sancionador; se invocaba en estos casos la anterior redaccion del
articulo 89.tres.2.° de la Ley del IVA, en cuanto que impedia la repercusion a posteriori cuando
se trataba de cuotas devengadas no declaradas que eran objeto de sancidon. De esta forma, la san-
cién impuesta al destinatario-sujeto pasivo por inversion era doble: el importe de la cuota que se
impedia deducir mas el resultante de la norma sancionadora en sentido estricto.

Ya de principio aparecia aqui una contradiccion importante al traerse a colacion dos precep-
tos de la Ley del IVA, los articulos 88 y 89, que, contenidos en el Capitulo V (Repercusion del
Impuesto), deberian quedar al margen de este sistema como apoya el hecho de que la propia Ley
General Tributaria (en adelante, LGT) califique a la repercusion como integrante de las obliga-
ciones entre particulares resultantes del tributo (art. 38, apartados 1 y 2); en efecto, en un sistema
de autoliquidacion dificilmente puede hablarse de repercusion del IVA, entendida en su acepcion
mas propia como el mecanismo de traslado econémico de la cuota devengada (y debida por el pro-
veedor a Hacienda) al destinatario de la operacion. Muy al contrario, en un sistema de inversion
no hay traslado alguno, ya que esta figura lo que hace precisamente es mover el estatuto juridico
de sujeto pasivo (y, por tanto, de deudor frente a Hacienda) del prestador al destinatario. Quiza
por eso se ha acufiado tradicionalmente la expresion «autorrepercusion», que no deja sin embargo
de mantener la confusion terminoldgica sin apoyo alguno ni en la Directiva ni en la Ley nacional.

Pues bien, en la sentencia Ecotrade, se refiere como la Administracion italiana regularizo al
destinatario de una operacion sometida a la autoliquidacion exigiéndole la cuota devengada pero
impidiéndole su inmediata deduccion.

En su sentencia, el Tribunal proscribe este tipo de actuaciones administrativas y, por primera
vez, confirma de forma taxativa que en los casos de autoliquidacion el destinatario convertido en
sujeto pasivo no adeuda importe alguno al Tesoro (l6gicamente en la hipdtesis de que este tenga
pleno derecho a deducir). Por ello, concluye el TJUE, la rectificacion del IVA devengado por
parte de la Administracion tributaria debe acompafiarse, en el mismo periodo y ejercicio, con su
deduccién plena, sin mas penalidad que la posible sancion especifica que el Estado en cuestion
pueda haber impuesto; seria, por ejemplo, el caso de Espafia, donde el articulo 170.dos.4.° de la
Ley del IVA establece de manera expresa la sancion del 10% de la cuota devengada en opera-
ciones de inversion del sujeto pasivo que no hayan sido declaradas.

4. LA FACTURA EN LAS OPERACIONES DE AUTOLIQUIDACION.
ASUNTOS BOCKEMUL Y USZODAEPITO

En cuanto al segundo grupo, esto es, como se ven afectados los requisitos formales cuando pro-
cede la inversion del sujeto pasivo, podemos citar dos sentencias del TJUE que constituyen antece-
dentes principales del asunto Fatorie que luego se estudia: la de 1 de abril de 2004, asunto C-90/02,
Bockemiil (NFJ016128), y de 30 de septiembre de 2010, asunto C-392/09, Uszodaépitd (NFJ040125).
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En la sentencia Bockemiil, el Tribunal analizé la necesidad del destinatario-sujeto pasivo
por inversion de disponer de factura como requisito necesario para deducir tal y como sucede en
los supuestos generales de repercusion del IVA.

Debe indicarse que esta sentencia fue dictada con arreglo a la redaccion de la Directiva del
IVA anterior a los cambios que introdujo en la misma la Directiva 2001/115/CE, que fue la que
recogio la primera gran armonizacién comunitaria de los requisitos de facturacion y que en Es-
pafia se transpuso por medio del Reglamento de facturacion —RD 1495/2003—, que entrd en vigor
en 2004 y que ha sido sustituido desde el 1 de enero de 2013 por el Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre. Desde que se aprob6 dicha modificacion, la norma comunitaria comenzo a re-
coger por primera vez los matices necesarios para la expedicion de factura en supuestos de in-
version del sujeto pasivo, entre ellos, que en estos casos no debia consignarse por el expedidor
cuota de IVA alguna.

Pues bien, el Tribunal, apartandose de manera radical de la opinién del Abogado General en
cuyo escrito de conclusiones proponia una respuesta muy diferente, concluyd en la sentencia que
mientras que dicho requisito, esto es, el de disponer de factura, era incontestable en el régimen ge-
neral del IVA, en el procedimiento de autoliquidacion quedaba sometido a los requisitos formales
que dispusiera cada Estado miembro, los cuales, en cualquier caso, no podian ir mas alla de lo es-
trictamente necesario para comprobar que aquel se habia aplicado correctamente. En otras pala-
bras, el Tribunal entendi6 que en los casos de autoliquidacion lo relevante es la comprobacion de
requisitos materiales, pasando a un segundo plano la relevancia de la factura a la que el Abogado
General habia calificado en el apartado 46 de sus conclusiones como «billete de admision al de-
recho a la deducciony.

De esta forma, el Tribunal establece los principios de un criterio, luego reiterado como ve-
remos, en virtud del cual la relevancia de la factura en los supuestos de autoliquidacion queda
relegada en favor de la revision de requerimientos de orden material.

Por su parte, en la sentencia Uszodaépito, el Tribunal se reitera en los mismos planteamien-
tos, aun cuando la Directiva del IVA ya recogia en la fecha en la que ocurrieron los hechos ana-
lizados, como lo hace en la actualidad, matizaciones especificas para el contenido de la factura
en los supuestos de autoliquidacion.

Asi, no deja de ser curioso que en el apartado 37 de la sentencia, el TIUE recuerde de nuevo
que en los supuestos de autoliquidacion el destinatario-sujeto pasivo no esta obligado a disponer
de factura para poder ejercitar el derecho a la deduccion, debiendo cumplir los requisitos que de
manera especifica haya establecido el Estado miembro de que se trate, los cuales, en ultima ins-
tancia, deben ser materiales con caracter principal.

Con todo ello, puede concluirse que el Tribunal considera que la obligacion de disponer de
factura como elemento esencial para deducir el impuesto no puede exigirse en los supuestos de au-
toliquidacion con el mismo nivel de rigor que cuando se aplica el régimen general de repercusion.
En efecto, en el primero de los casos lo relevante es que se acrediten los requisitos materiales nece-
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sarios, esto es, que no haya riesgo para el Estado miembro concernido de pérdida de ingresos fisca-
les. Este punto es precisamente el que se aborda de nuevo en la Sentencia de 6 de febrero de 2014.

Por otra parte, si la factura tiene importancia relativa en los supuestos de autoliquidacion,
qué decir de la viabilidad de la autofactura, felizmente eliminada de la norma espafiola desde el
1 de enero de 2011 y que claramente no disponia de apoyo alguno en la norma comunitaria a la
luz de los dos pronunciamientos analizados.

5. LAS SENTENCIA DE 6 DE FEBRERO DE 2014, ASUNTO FATORIE

De acuerdo con la descripcion de hechos de la Sentencia de 6 de febrero, la entidad Fatorie
contratd con otra la recepcion de determinadas obras de construccion y montaje de una nave in-
dustrial. A dichas obras, en paralelo a lo que sucede en Espaia desde el 31 de octubre de 2012,
les resultaba de aplicacion de acuerdo con la legislacion rumana el mecanismo de inversion del
sujeto pasivo.

Por error, el proveedor de Fatorie expidid a esta Giltima una factura con IVA, repercutién-
dole su importe que, sin embargo, nunca fue ingresado en Hacienda por quiebra de esta entidad.

Fatorie aceptd dicha factura, pagé y dedujo el IVA en ella documentado y no procedi6 ni a
solicitar su rectificacion ni a consignar en la misma la mencion a que a la operacioén controver-
tida le era de aplicacion el sistema de autoliquidacion, obligacion que incumbe siempre al desti-
natario en estos casos de acuerdo con la legislacion interna rumana.

Si bien en un primer momento la Administracion tributaria acepto la deducibilidad del
IVA consignado en dicha factura, tiempo mas tarde abrié un segundo procedimiento de com-
probacion a Fatorie y le reclamo el IVA que habia deducido erroneamente sobre la base de que
los requisitos de deduccion impuestos por la legislacion rumana para operaciones sometidas al
mecanismo de inversion del sujeto pasivo no se habian cumplido, a saber: (i) recepcion de fac-
tura expedida por el proveedor sin repercusion del IVA; (ii) mencion expresa en la misma de la
mencion «autoliquidacion» que debera realizar el proveedor o, en su defecto, el destinatario, y
(iii) consignacion por el destinatario en su declaracion del impuesto de las cuotas devengada y
deducible correspondientes.

De nuevo se somete al Tribunal la cuestion principal de la viabilidad, con arreglo al Dere-
cho de la Uniodn, de dichos requisitos para la deduccion de cuotas sometidas a la autoliquidacion.

Leyendo hasta aqui la sentencia y con los antecedentes ya estudiados, podria pensarse que el
Tribunal habria dado carta de naturaleza a la deduccion por Fatorie de la factura incorrectamente
expedida sobre la base de que en los supuestos de autoliquidacion lo relevante es el cumplimien-
to de requisitos materiales, por lo que la irregularidad en la factura recibida no deberia ser obice
para el ejercicio de dicho derecho.
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Sin embargo, el Tribunal, tras recordar dicha jurisprudencia, seiala que en el supuesto ana-
lizado el pago del IVA a su proveedor fue erroneo ya que deberia haberse realizado al Tesoro
rumano y Fatorie no consignd en la factura recibida la expresion «autoliquidaciony, privando de
esa forma a la Administracion tributaria de informacion relevante que puso en riesgo los ingre-
sos fiscales y que motivo el ejercicio del derecho a la deduccion de un IVA que no se habia de-
vengado con arreglo a Derecho. Todo ello hace concluir al TJUE que ha habido incumplimiento
de requisitos materiales.

Con esa opinion, el Tribunal parece apoyarse en el hecho principal de que, en tanto que
deudor del IVA, Fatorie no puede aceptar una factura en virtud de la cual no se asegure el ingre-
so del impuesto en Hacienda. El hecho de que el proveedor quebrara y no ingresara esa cuota no
parece ser valorado por el Tribunal como un elemento decisivo, pero no cabe duda de que pueda
haber tenido cierta influencia en su pronunciamiento.

Con caracter adicional a todo ello, el Tribunal no encuentra ser contrario al principio de se-
guridad juridica la apertura de dos procedimientos de comprobacion sucesivos en sede de Fatorie.
Esta circunstancia resulta de interés en Espafia, donde con arreglo a la LGT, es factible que a un
procedimiento de comprobacion en via de gestion le pueda seguir uno de inspeccion siempre que
el primero no haya provocado un efecto preclusivo o de cierre. En cualquier caso, se trata de un
aspecto tangencial, complejo y muy matizable y que por tanto excede del ambito de este articulo.

6. CONCLUSION

Llegados a este punto, cabe concluir que los indudables beneficios que el mecanismo de
autoliquidacion lleva consigo, tanto como medida antifraude como por permitir la deduccion
inmediata del impuesto, pueden verse empafiados por una cierta inseguridad juridica cuando al
margen de conductas que busquen positivamente el fraude, se producen errores de cumplimiento.
Esta circunstancia se refiere principalmente al proveedor, que debe vigilar que la correcta apli-
cacion del sistema de inversion, pero también al destinatario, el cual, desde la sentencia Fatorie
analizada, debe reaccionar con diligencia cuando reciba una factura con IVA en una operacion
en la que entienda que debe aplicarse dicho sistema. La introduccion de una mayor flexibilidad
en el cumplimiento de requisitos formales y la superacion definitiva de comprobaciones en sede
del destinatario, que terminaban con doble sancién y exigencia de intereses de demora, permiten
mirar con mayor benevolencia los riesgos descritos.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

EL TJUE DECLARA LA VULNERACION DEL DERECHO
DE DEFENSA Y LA ADMISIBILIDAD DE UN RECURSO
JURISDICCIONAL SIN RECURSO ADMINISTRATIVO PREVIO
FRENTE A UNA RECTIFICACION DEL VALOR EN ADUANA

Analisis de la STJUE de 13 de marzo de 2014, asuntos acumulados C-29/13 y
C-30/13, Global Trans Lodzhistik OOD v. Nachalnik na Mitnitsa Stolichna

Juan Ignacio Gorospe Oviedo
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. USP-CEU

1. SUPUESTO DE HECHO

La sentencia resuelve cuatro cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal de lo con-
tencioso-administrativo de Sofia (Administrativen sad Sofia-grad), ante la impugnacion directa
en via judicial por Global Trans Lodzhistik OOD de dos liquidaciones complementarias practi-
cadas por las autoridades aduaneras bulgaras (Nachalnik na Mitnitsa Stolichna), al fijar un nuevo
valor en aduana.

Se plantea la interpretacion de los articulos 243 y 245 del Reglamento (CEE) n.° 2913/92
del Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Codigo aduanero comunitario (en
adelante «Cddigo aduanero»), asi como del articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento (CEE)
n.° 2454/93 de la Comision, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposiciones
de aplicacion del Reglamento n.® 2913/92 (en adelante «Reglamento n.® 2454/93»). La Ley de
aduanas bulgara (Zakon na mitnitsite) prevé en su articulo 211 f) que el deudor de créditos pa-
blicos dispone también de la posibilidad de recurrir ante el director de aduanas una providencia
de apremio por la que se reclama un crédito publico, adoptada sobre la base del articulo 211 a)
de esa misma ley, dentro de un plazo de 14 dias a contar desde la notificacion de dicha decision.

Los hechos ocurrieron en 2010, cuando Global Trans Lodzhistik present6 el 15 y el 23 de

septiembre dos declaraciones aduaneras por mercancias originarias de Turquia en el régimen
aduanero de despacho al consumo con puesta en libre practica.
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Las autoridades aduaneras builgaras procedieron al control documental y al examen de las
mercancias e instaron a Global Trans Lodzhistik a que facilitara informaciéon complementaria
conforme a los articulos 178, apartado 4, y 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.® 2454/93. Los
dias 15 (asunto C-30/13) y 23 de septiembre de 2010 (asunto C-29/13), Global Trans Lodzhistik
respondi6 que no podia facilitar la informacion solicitada e indico que el contrato de compraven-
ta internacional establecia el pago diferido de las mercancias.

Las autoridades aduaneras fijaron un nuevo valor en aduana mediante dos decisiones, emi-
tiendo sobre la base de dicha nueva determinacion una liquidacion complementaria en concep-
to de IVA.

Global Trans Lodzhistik impugnd las decisiones controvertidas directamente ante el Tri-
bunal de lo contencioso-administrativo de Sofia (el Administrativen sad Sofia-grad), sin recurrir
a la posibilidad del control administrativo previo ante las autoridades aduaneras (el art. 148 del
Codigo de procedimiento administrativo —Administrativnoprotsesualen kodeks— prevé que «Todo
acto administrativo puede ser impugnado ante los tribunales aun cuando no se haya hecho uso de
la posibilidad de presentar una reclamacion contra dicho acto por via administrativa, salvo que
el presente Codigo o una ley especial establezcan lo contrario»). Alego que el valor en aduana
ha sido determinado errébneamente y que se incurri6 en errores de procedimiento en la medida
en que se vulneraron sus derechos a ser oida y a formular objeciones antes de adoptarse la deci-
sion definitiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 181 bis, apartado 2, del Regla-
mento n.° 2454/93.

El Tribunal declar6 la inadmisibilidad de los dos recursos argumentando que el recurso ad-
ministrativo previo era obligatorio, al establecer el articulo 243 del Codigo aduanero un proce-
dimiento de recurso en dos fases, y ordenando la devolucion de ambos asuntos a las autoridades
aduaneras bulgaras.

El Tribunal Supremo de lo contencioso-administrativo (Varhoven administrativen sad) anuld
esas dos resoluciones y devolvio ambos asuntos al Tribunal remitente, puesto que el recurso ad-
ministrativo no era obligatorio en este supuesto, al no ser aplicable el articulo 243, apartado 2,
del Cédigo aduanero. El Tribunal de lo contencioso-administrativo desestim6 una segunda vez,
por inadmisibles, los recursos interpuestos contra dichas decisiones calificaindolas de actos de
tramite al considerarlas «comunicaciones» en el sentido del articulo 221 del Codigo aduanero.

El Tribunal Supremo anulé dichos autos de inadmisibilidad debido a que, como en las de-
cisiones controvertidas se habia fijado un nuevo valor en aduana, estas constituian decisiones en
el sentido del articulo 4, numero 5, del Cédigo aduanero, susceptibles de recurso jurisdiccional
de conformidad con el articulo 243, apartado 1, de dicho Codigo.

El Tribunal de lo contencioso-administrativo, al que el Tribunal Supremo devolvio por se-

gunda vez los dos asuntos, se pregunta sobre el alcance de los articulos 243 y 245 del Cddigo
aduanero. Se plantea también si las decisiones controvertidas deben considerarse definitivas en
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el sentido del articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.° 2454/93, de modo que constituyen
actos que, con arreglo al Derecho de la Union, pueden ser susceptibles de recurso o si dichas de-
cisiones son actos que se rigen por la normativa nacional que deben calificarse de «medidas» en
el sentido del articulo 232, apartado 1, letra a), del Codigo aduanero.

Por ello decide plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones prejudiciales siguientes:

«1) ¢ Debe interpretarse el articulo 243, apartado 1, del Cddigo aduanero, en rela-
cion con el articulo 245 de dicho Cddigo y habida cuenta de los principios de respeto
del derecho de defensa y de fuerza de cosa juzgada, en el sentido de que no se opone a
una normativa nacional, como los articulos 220 y 211 a) de la Ley de aduanas bulgara,
en virtud de la cual pueden impugnarse varias decisiones de una oficina de aduanas, por
la que se notifica una liquidacion complementaria en orden a su posterior recaudacion,
y ello también cuando, en las circunstancias del litigio principal, podria adoptarse una
decision definitiva para notificar dicha deuda aduanera en el sentido del articulo 181
bis, apartado 2, del Reglamento n.® 2454/93?

2) (Debe interpretarse el articulo 243, apartado 2, del Coédigo aduanero sobre el
ejercicio del derecho de recurso en el sentido de que no supedita la admisibilidad de
un recurso jurisdiccional interpuesto contra una decision definitiva en el sentido del
articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.° 2454/93 al ejercicio de un recurso ad-
ministrativo?

3) (Debe interpretarse el articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.® 2454/93,
en las circunstancias del litigio principal, en el sentido de que, si no se ha observado
el procedimiento previsto en dicha disposicion en lo que respecta a los derechos a ser
oido y a formular objeciones, la decision adoptada por la autoridad aduanera en infrac-
cion de dichas normas no constituye una decision definitiva en el sentido de la citada
disposicidn, sino que es unicamente parte del procedimiento para su adopcion? Con
caracter subsidiario, ;debe interpretarse esta misma disposicion, en las circunstancias
del litigio principal, en el sentido de que la decisién adoptada incurriendo en los ci-
tados vicios de procedimiento es susceptible de recurso directamente ante un 6rgano
jurisdiccional que esta obligado a resolver sobre el fondo?

4) (Debe interpretarse el articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.® 2454/93,
en las circunstancias del litigio principal y a la luz del principio de legalidad, en el sen-
tido de que si no se ha observado el procedimiento previsto en dicha disposicion en lo
que respecta a los derechos a ser oido y a formular objeciones, la decision de una au-
toridad aduanera adoptada en infraccion de dichas normas, es nula debido a un vicio
sustancial de procedimiento, similar a un requisito sustancial de forma, cuya infraccion
lleva consigo la nulidad del acto independientemente de las consecuencias concretas de
la infraccion, de modo que el érgano jurisdiccional estd obligado a resolver sobre un
recurso interpuesto contra dicho acto, sin poder considerar la devolucion del asunto a la
autoridad administrativa para que esta ponga fin al procedimiento conforme a Derecho?
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2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

La doctrina del Tribunal da respuesta a cuatro cuestiones prejudiciales:

1.

La rectificacion del valor en aduana sobre la base del articulo 30 del Codigo adua-
nero constituye un acto recurrible en el sentido del articulo 243, apartado 1, del Co-
digo aduanero en relacion con el articulo 4, apartado 5, que disponen el derecho a
recurrir contra una decision de las autoridades aduaneras siempre que esta le afec-
te directa e individualmente. Las decisiones controvertidas estan relacionadas con
la aplicacion de la normativa aduanera y producen efectos juridicos para la entidad
recurrente en concepto de IVA, por lo que son recurribles. De otra parte, la posibi-
lidad de hacer valer sus derechos en dos etapas diferentes del procedimiento adua-
nero no vulnera los principios de equivalencia y efectividad, por lo que el articulo
245 del Cédigo aduanero no se opone a la normativa bulgara.

El articulo 243 del Reglamento n.° 2913/92 no supedita la admisibilidad de un re-
curso jurisdiccional contra las decisiones adoptadas sobre la base del articulo 181
bis, apartado 2, del Reglamento n.° 2454/93, en su version modificada por el Re-
glamento n.° 3254/94, a la condicion de que se hayan agotado previamente los re-
cursos en via administrativa contra esas decisiones.

El articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.° 2454/93, en su version modi-
ficada por el Reglamento n.® 3254/94, debe interpretarse en el sentido de que una
decision adoptada en virtud de dicho articulo debe considerarse definitiva y suscep-
tible de ser objeto de un recurso directo ante una autoridad judicial independiente,
incluso en el supuesto de que haya sido adoptada vulnerando el derecho del inte-
resado a ser oido y a formular objeciones.

En caso de vulneracion del derecho del interesado a ser oido y a formular objeciones
previsto en el articulo 181 bis, apartado 2, del Reglamento n.® 2454/93, en su version
modificada por el Reglamento n.® 3254/94, corresponde al juez nacional determinar,
teniendo en cuenta de las circunstancias particulares del caso de autos del que cono-
ce y a la luz de los principios de equivalencia y efectividad, si, cuando la decision
adoptada vulnerando el principio del respeto del derecho de defensa debe anularse
por esa razon, esta obligado a resolver sobre el recurso interpuesto contra dicha de-
cision o si puede devolver el litigio a la autoridad administrativa competente.

3. COMENTARIO CRITICO

Se alude en esta sentencia al derecho de defensa [consagrado también en la Constitucion es-
pafiola, en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea (CDFUE) y en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH)]. Cuando el juez nacional se enfrenta a demandas de
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proteccion de los derechos fundamentales frente a actividad nacional ejercitada en aplicacion del
Derecho de la Union, entran en juego diversos catalogos de derechos fundamentales y distintos
intérpretes supremos, como seflala ALONSO GARCIA. El juez nacional puede plantear una cues-
tion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) si hay «aplicacion del
derecho de la Unidny, una cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (TC)
o, conforme al Protocolo n.° 16 del CEDH, una opinién convencional consultiva ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con caracter facultativo y no vinculante, si se refiere
a una «cuestion de principio» concerniente a la interpretacion o aplicacion del Convenio y sus
Protocolos. Como facilmente puede colegirse, la doctrina de nuestro TC, del TJUE y del TEDH
ha contribuido a dar contenido, interpretar y fijar los limites de este derecho. El TEDH en ultima
instancia como garante del cumplimiento del CEDH, aunque sus sentencias tengan unicamente
caracter declarativo segtn la doctrina de nuestro TC (véase por todas la Sentencia 197/06, con la
salvedad de la contradictoria STC 245/91). El TJUE en su colaboracion prejudicial abierta respec-
to de los tribunales nacionales, igual que los tribunales constitucionales en cada Estado miembro.

Segun el Diccionario de la RAE (22.% edicidn) en su acepcidn juridica, la defensa es la
«Razoén o motivo que se alega en juicio para contradecir o desvirtuar la pretension del demandan-
te». Por lo tanto, la defensa se articula mediante alegaciones y, ademas, se ejercita para desvirtuar
(«contradecir») la pretension contraria que en este caso consiste en transmitir el mensaje que el
ius puniendi estatal no es aplicable al presente caso. De ahi que tradicionalmente se relacionen el
derecho de defensa y el principio de audiencia a través del «derecho a ser oido» (nemo condena-
tur sine detegere). Derecho de audiencia que, ademas, se vincula con la dignidad de la persona
(art. 10.1 CE), como sefalo la Sentencia de 8 de enero de 1959 del TC aleman en relacion con el
articulo 103 de la Ley Fundamental de Bonn (1BvVR 396/53): escuchar a la otra parte es —en pri-
mer lugar— presupuesto para una decision correcta y, «adicionalmente, la dignidad de la persona
exige que la autoridad no disponga de su derecho sin mayor consideraciony.

Nuestro TC ha relacionado el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) con el dere-
cho de defensa (art. 24.2 CE), pues el derecho a la tutela judicial efectiva reconocido en el articulo
24.1 de la CE comporta la exigencia de que en ningin momento pueda producirse indefension.
La tutela judicial —y lo propio cabe decir del derecho de defensa— no es un derecho de libertad
ejercitable sin mas, directamente a partir de la Constitucion, sino «un derecho de prestacion, que
solo puede ejercerse por los cauces que el legislador establece o, dicho de otro modo, es un de-
recho de configuracion legaly (STC 99/1985). El derecho de defensa significa que en todo pro-
ceso judicial debe respetarse el derecho de contradiccion de las partes contendientes, a quienes
debe darse la oportunidad de alegar y probar procesalmente sus derechos. Como refiere el Tribu-
nal Constitucional, «la idea de indefension engloba, entendida en un sentido amplio, a todas las
demas violaciones de derechos constitucionales que puedan colocarse en el marco del articulo
24 de la CE» (STC 48/1984 y SSTC 146/2003, 199/2006 y 28/2010).

El articulo 6 del CEDH dispone, bajo la rubrica «Derecho a un proceso equitativoy, una

serie de derechos que componen la garantia de un proceso justo: el derecho a un juicio equitati-
vo y justo, el derecho a la resolucion del proceso en un plazo razonable, el derecho a un tribunal
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independiente e imparcial, el derecho a la presuncion de inocencia y el derecho de defensa. El
derecho de defensa tiene como finalidad asegurar una «minima igualdad de armasy y evitar que
se pueda achacar el resultado del proceso a la falta de asesoramiento y defensa por un técnico en
derecho. Por eso, tal como sefala la jurisprudencia del TEDH, incluso el que se halla en situa-
cion de rebeldia goza de este derecho.

El articulo 48.2 de la CDFUE dispone que «Se garantiza a todo acusado el respeto de los
derechos de la defensa», que segun jurisprudencia reiterada del TJUE comprende el derecho a
ser oido y el derecho a acceder al expediente. Y el articulo 41, relativo al «Derecho a una buena
administracion», fija en el apartado dos «el derecho de toda persona a ser oida antes de que se
tome en contra suya una medida individual que le afecte desfavorablemente». En este supuesto
procede la aplicacion de la CDFUE al cumplirse la prevision del articulo 51.1 cuando establece
que «Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, 6rganos y organis-
mos de la Unioén, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a los Estados miem-
bros tinicamente cuando apliquen el Derecho de la Union». El concepto Derecho de la Unidn se
ha interpretado por el Tribunal de Justicia (caso Akerberg, de 26 de febrero de 2013) no en un
sentido estricto como aplicacion de un reglamento europeo o de legislacion nacional adaptada
especificamente en desarrollo de una directiva de la Unidn, sino en sentido amplio, cubriendo la
utilizacion de cualquier normativa interna para reprimir infracciones de una directiva, hubiese
sido o no adoptada aquella para transponer esta.

En el caso objeto de andlisis procede claramente la aplicacion de la CDFUE al tratarse de
la aplicacion del Derecho de la Unidn en términos reglados, como son el Codigo aduanero y el
Reglamento n.° 2454/93. Por ello llama poderosamente la atencion que no se cite una sola vez la
Carta ni se mencione el derecho de defensa como un «derecho fundamentaly, sefialando Gnica-
mente que es un principio general en los paragrafos 32 y 57. Se sigue asi la linea de la STJUE de
10 de septiembre de 2013, asunto G y R, C-383/13 PPU. De otra parte, tratandose de Derecho de
la Unién que no deja margen de apreciacion a las autoridades nacionales, el TJUE ha proclama-
do la superioridad de la CDFUE frente a la Constitucion del Estado miembro, aunque esta ofrez-
caun nivel de proteccion superior (STJUE de 26 de febrero de 2013, asunto Melloni, C-399/11).
Ello iria en contra de la idea tradicional de aplicar el nivel mas alto de proteccion posible, con-
sagrada en el articulo 53 del CEDH, que impide una interpretacion del mismo que limite los de-
rechos y libertades fundamentales reconocidos por las leyes de cualquier Alta Parte Contratante
o en cualquier otro Convenio en el que esta sea parte; y en el articulo 5.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966. La cuestion es
(justifica la uniformidad esta restriccion? La respuesta debiera ser negativa en todo caso.

Se plantea el Tribunal si el articulo 245 del Codigo aduanero, regulado por el Reglamento
(CEE) n.° 2913/92, se opone a la normativa bulgara que establece dos vias de recurso distintas.
Debe recordarse que dicho precepto sefala que las disposiciones relativas a la implantacion del
procedimiento de recurso seran adoptadas por los Estados miembros. Segun reiterada jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia, a falta de normativa de la Unidn en la materia (vid., por todas, Senten-
cias de 30 de junio de 2011, Meilicke y otros; C-262/09, relativa a la prueba exigida del impuesto
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extranjero imputable en prevencion de la doble imposicion de los dividendos, apartado 55; y de
18 de octubre de 2012, Pelati, C-603/10, sobre la solicitud de autorizacion treinta dias antes para
obtener el régimen fiscal comun aplicable a las operaciones de reestructuracion realizadas entre
sociedades de distintos Estados miembros, apartado 23), corresponde al ordenamiento juridico in-
terno de cada uno de los Estados miembros designar los drganos jurisdiccionales competentes y
configurar la regulacion procesal de los recursos judiciales destinados a garantizar la salvaguardia
de los derechos que el Derecho de la Unidn confiere a los contribuyentes, siempre que esta regu-
lacion no sea menos favorable que la aplicable a situaciones similares de carcter interno (princi-
pio de equivalencia) y de que no haga imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio
de los derechos conferidos por el ordenamiento juridico comunitario (principio de efectividad).

Hay que resefiar en este punto que el Reglamento (CEE) n.° 2913/92 ha sido derogado por
el articulo 286 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de octubre de 2013, por el que se establece el Codigo aduanero de la Union. El nuevo Codigo
aduanero regula el derecho de recurso en su articulo 44, y en su apartado 2 dispone que «El de-
recho de recurso podra ejercerse en al menos dos fases:

a) inicialmente, ante las autoridades aduaneras o ante una autoridad judicial u otro
organo designado a tal efecto por los Estados miembros;

b) subsiguientemente, ante un érgano superior independiente, que podra ser, segiin
las disposiciones vigentes en los Estados miembros, una autoridad judicial o un
organo especializado equivalente».

En consecuencia, el nuevo Codigo aduanero ya prevé un recurso directo en sede judicial lo
que evitaria cuestiones prejudiciales por tal motivo.

De otra parte, las rectificaciones del valor en aduana con las consiguientes liquidaciones
complementarias del [VA practicadas por las autoridades aduaneras se califican correctamente
por el Tribunal como decisiones definitivas y, por tanto, recurribles. No son actos de mero tra-
mite en cuanto que tienen consecuencias claras para el contribuyente al resolver sobre el fondo
del problema y crear una relacion obligacional entre este y la Administracion (la decision se sin-
gulariza por producir «efectos juridicos», como recordaba el art. 5.5 del Codigo aduanero ante-
rior, y mantiene, aunque sin el calificativo de acto «administrativo» lo que no parece adecuado,
el vigente Codigo aduanero en el apartado 39 del art. 5). Hay que recordar que la diccion del
articulo 243 del Codigo aduanero establecia el derecho a recurrir para «toda persona que estime
que una decision de las autoridades aduaneras relativa a la aplicaciéon de la normativa aduane-
ra lesiona sus derechos... siempre y cuando esta le afecte directa e individualmentey. El articulo
44 del Cédigo aduanero de 2013 sefiala en el articulo 44.1 que «Toda persona tendra derecho a
recurrir una decision de las autoridades aduaneras relativa a la aplicacion de la legislacion adua-
nera, cuando esta le afecte directa e individualmente». Se ha suprimido la mencion a la «lesion
de sus derechos», lo que en principio permitiria ampliar su campo de aplicacion a supuestos en
los que no se produzcan efectos desfavorables para el contribuyente.
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Por ultimo, el Tribunal remite al juez nacional la determinacion de si debe resolver el re-
curso interpuesto o ha de devolverlo a la autoridad administrativa competente en caso de anula-
cion de la decision por vulneracion del derecho de defensa. No prejuzga, por tanto, la solucion
dejandolo en manos del juez nacional.

Al respecto, las conclusiones del Abogado General Melchior Wathelet presentadas el 25 de
febrero de 2014 en los asuntos acumulados C-129/13 y C-130/13, Kamino International y Date-
ma Hellmann nos pueden ilustrar sobre la posicion a adoptar en relacion con la anulacion de una
disposicidn interna que contravenga el derecho a ser oido. En ellas se analiza la compatibilidad
del «derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida indivi-
dual que la afecte desfavorablemente» [art. 41.2 a) de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE] con una normativa nacional que no permite al deudor dar su opinién antes del reque-
rimiento de pago por las autoridades aduaneras, y solo permite realizar alegaciones en via de re-
curso (apartado 13). Tampoco lo prevé el Codigo aduanero.

El Abogado General considera que la normativa holandesa restringe el «derecho a una buena
administracién» en su modalidad de derecho a la audiencia previa. Afade que tal restriccion po-
dria estar justificada si se cumplen tres requisitos (apartados 71 y ss. de las Conclusiones):

a) Que existan razones de interés general que lo justifiquen (por ejemplo, la imposi-
bilidad de cumplir los plazos previstos en el Coédigo Aduanero Comunitario para
dictar el acto administrativo).

b) Que el destinatario sea oido en el marco del procedimiento de reclamacion.

¢) Que el recurso suponga la suspension automatica del acto impugnado.

Ademas, el Abogado General entiende —siguiendo la STJUE G y R— que «una violacion del
derecho de defensa —en particular del derecho a ser oido— solo da lugar a la anulacion de la deci-
sion adoptada al término del procedimiento administrativo del que se trata si este hubiera podido
llevar a un resultado diferente de no concurrir tal irregularidad» (apartado 86).

Como aprecia HERRERA MOLINA, no parece muy razonable esta postura en cuanto que si los
plazos no pueden cumplirse lo 16gico seria ampliarlos para salvaguardar el derecho de defensa.
De otra parte, si no hay acceso a un recurso posterior no puede comprobarse si el resultado ha-
bria sido diferente. En este orden de cosas, observa el Abogado General que «estos efectos son
definitivos en el caso de que el destinatario, que en ese momento no ha sido oido, no formule una
reclamaciony» (apartado 41). En tal circunstancia se vulneraria el derecho a ser oido.

Pese a la mejora que ha supuesto el caracter vinculante de la CDFUE, la —en ocasiones—

labilidad en la proteccion de derechos fundamentales por el TJUE contrasta con la firmeza en la
defensa de la politica economica del Derecho de la Unioén Europea.
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LAS FUNDACIONES Y LOS FINES DE INTERES GENERAL. LA
EXCLUSION DE LAS FUNDACIONES PATRIMONIALES

Analisis de la RTEAC de 29 de noviembre de 2012, R. G. 3669/2010

Isidoro Martin Dégano

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
UNED

1. SUPUESTO DE HECHO

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo reconoce una serie de beneficios fiscales a las entidades
que cumplan con determinados requisitos. En el articulo 3 de esta norma se exige el cumplimien-
to de diez requisitos para poder acceder a los beneficios fiscales y, ademas, tener la consideracion
de entidad no lucrativa destinataria del mecenazgo incentivado fiscalmente. El primero de ellos,
sobre el que versa este comentario, consiste en perseguir fines de interés general'.

Los diez requisitos se exigen a todas las entidades no lucrativas del articulo 2 pero nuestro
comentario se centrara en las Fundaciones por ser las mas numerosas y las protagonistas de la po-
lémica que vamos a analizar?. La normativa por la que se rigen estas entidades es la Ley 50/2002,

' En concreto el articulo 3, en su apartado 1), exige a las entidades no lucrativas: «Que persigan fines de interés general,
como pueden ser, entre otros, los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos,
los de asistencia social e inclusion social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales,
de fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocion del voluntariado, de promocion de
la accion social, de defensa del medio ambiente, de promocion y atencion a las personas en riesgo de exclusion por
razones fisicas, economicas o culturales, de promocion de los valores constitucionales y defensa de los principios de-
mocraticos, de fomento de la tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la informa-
cion, o de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.»

«Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

¢) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las formas juridicas a que se refieren los parrafos an-
teriores.

d) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

e) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de &mbito autonéomico integradas
en aquellas, el Comité Olimpico Espaiiol y el Comité Paralimpico Espaiiol.

f) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los parrafos anteriores».
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de 26 de diciembre, de Fundaciones, en cuyo articulo 3 también se requiere, en unos términos
muy similares a los de la Ley 49/2002, que persigan fines de interés general?.

Pues bien, sobre el cumplimiento de este requisito se ha pronunciado la Direccion General
de Tributos (en adelante, DGT) y, recientemente, el Tribunal Economico-Administrativo Central
(en adelante, TEAC) de forma negativa respecto de un supuesto muy concreto. Se trata de funda-
ciones que entregan las rentas que obtienen a otras entidades, con o sin animo de lucro, para que
sean estas las que realicen las actividades de interés general. Esta interpretacion administrativa
es tan restrictiva que puede dejar fuera del régimen de la Ley 49/2002 a muchas fundaciones por
lo que creemos que se justifica un comentario critico al respecto.

2. DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Hasta la resolucion del TEAC, la DGT habia emitido cuatro contestaciones a consultas en las
que entendia que en estos supuestos se incumplia el requisito del articulo 3.1 de la Ley 49/2002.
En las dos primeras [de 14 de abril de 2005 y 13 de enero de 2006, Consultas nims. V0618/2005
(NFC020763) y V0062/2006 (NFC021776)] los consultantes pretendian crear unas fundaciones
cuyas actividades consistirian en entregar sus rentas a otras entidades no lucrativas para que estas
realizaran directamente las actividades de asistencia a minorias étnicas y benéfico-sociales que
constituirian sus fines. En la tercera [de 20 de septiembre de 2006, Consulta nim. V1874/2006
(NFC023596)], una fundacion, acogida a la Ley 49/2002, habia transmitido inmuebles y pretendia
invertir gran parte del importe obtenido en la compra de participaciones de una entidad mercantil
cuyo objeto social era la atencion de ancianos, uno de los fines de la fundacion. En la tltima [de
16 de noviembre de 2006, Consulta nim. V2282/2006 (NFC024035)] una fundacién tiene como
fines el colaborar en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion aportando un nuevo sistema
de correo electronico seguro y la realizacion de programas para la lucha contra el hambre, la po-
breza y la marginacion. La fundacion se dedica principalmente, y a ello parece estar destinanda la
totalidad de las rentas obtenidas, al desarrollo y explotacion de un sistema de correo que le sirve
como fuente de microdonaciones propias o para otras entidades sin fines lucrativos.

Aunque los supuestos de hecho expuestos no son idénticos, y admitirian distintos matices
en las contestaciones, la DGT los ha resuelto de forma uniforme. Para la DGT «El requisito es-

3 «Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los dere-

chos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, asistencia social e inclusion social, civicos, educativos,
culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desa-
rrollo, de promocion del voluntariado, de promocion de la accion social, de defensa del medio ambiente, y de fomen-
to de la economia social, de promocion y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales
o culturales, de promocion de los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de la
tolerancia, de desarrollo de la sociedad de la informacion, o de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.»
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tablecido en el apartado 1.° del articulo 3 de la citada norma exige que sea la propia fundacion
directamente la que persiga fines de interés general, sin que pueda entenderse cumplido este re-
quisito por el hecho de destinar los ingresos a otras fundaciones.» [«(...) a la adquisicion de par-
ticipaciones en entidades mercantiles que desarrollen dichos fines» o «(...) de destinar o generar
ingresos para otras entidades sin animo de lucro»].

Por su parte, el TEAC ha afrontado esta cuestion en la Resolucion de 29 de noviembre de
2012 (R. G. 3669/2010)*. La Inspeccion entendid, siguiendo el criterio de la DGT, que una fun-
dacion benéfica incumplia el requisito del articulo 3.1 de la Ley 49/2002 por destinar sus rentas a
personas fisicas y a entidades sin fines lucrativos. Por este motivo, la califica de entidad «totalmen-
te pasiva que no desarrolla actividad alguna distinta de la gestion de su patrimonio mobiliario».
En consecuencia, la excluye de la Ley 49/2002 y la hace tributar en el Impuesto sobre Sociedades
(impuesto objeto de comprobacion) por el régimen de las entidades parcialmente exentas del Ca-
pitulo XV del Titulo VI.

La fundacion alegd que el articulo 3.1 de la Ley 49/2002 no exige que las fundaciones rea-
licen directamente fines de interés general sino que los persigan. Por otra parte, entiende que el
control sobre el cumplimiento de los fines corresponde al protectorado de fundaciones. Sobre
estos argumentos, con los que basicamente coincidimos, nos remitimos al tltimo epigrafe en el
que exponemos nuestra critica a la posicién administrativa.

El TEAC asume plenamente el criterio de la Inspeccion considerando que «ninguna de las
actividades que constituyen su objeto es realizada directamente por la Fundacion (...), que se li-
mita a destinar parte de sus ingresos a otras entidades para el cumplimiento de sus fines. La tnica
actividad de esta entidad es la gestion de un patrimonio mobiliario». El hecho de que la fundacion
destine parte de los ingresos a la concesion de ayudas a otras entidades no lucrativas no permite
aplicar el régimen de la Ley 49/2002. Siguiendo casi literalmente el criterio de la DGT concluye
afirmando que «es la propia fundacion la que directamente ha de perseguir fines de los interés ge-
neral, sin que pueda entenderse cumplido este requisito por el hecho de destinar parte de los ingre-
sos de su actividad a otras fundaciones». Una vez fijada esta doctrina el TEAC analiza y califica
la actividad realizada que es la que, precisamente, ha excluido a la fundacion de la Ley 49/2002.
Para el TEAC estas actividades deben ser consideradas como mecenazgo pues «resulta obvio que
el que realiza aportaciones a otras entidades para permitir el desarrollo de actividades que persi-

4 Esta resolucién no ha sido publicada en la base de datos del TEAC. Desconocemos los motivos. En este sentido la Au-
diencia Nacional, Sentencia de 3 de mayo de 2012, rec. n.° 251/2009 (NFJ047299), ha senalado: «Como quiera que,
por feliz circunstancia, la resolucion de 14 de mayo de 2008, invocada en la demanda, a que se ha hecho referencia, fi-
gura incluida en la base de datos de las resoluciones del TEAC que, como es sabido, no incluyen todas las dictadas,
sino solo una escasa muestra de ellas, bajo ignotos criterios de seleccion de las que se incluyen y las que se sus-
traen al conocimiento publico, es posible transcribir la mencionada resolucion, de donde resulta con toda evidencia
la contradiccion a que nos hemos referido, transcripcion que hace conveniente, para mayor claridad, la inclusion en la
parte pertinente de los antecedentes de hecho, donde figuran las circunstancias bajo las que se efectud la deduccion en
el asunto de referencia, sustancialmente coincidentes con las que ahora son objeto de examen.»
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guen fines de interés general esta también participando en la consecucion de esos finesy». Por ello,
la Fundacioén —aunque esté excluida de la Ley 49/2002— podra disfrutar de los incentivos fisca-
les al mecenazgo del Titulo III de dicha norma siempre que las entidades destinatarias del mismo
cumplan con los requisitos correspondientes.

La interpretacion de la DGT y del TEAC pone de relieve la distincion entre las fundaciones
patrimoniales y las operativas basada en quien realiza las actividades de interés general: la fun-
dacion directamente o un tercero con las ayudas que recibe de esta.

Esta interpretacion va a suponer dejar fuera de la Ley 49/2002 a muchisimas fundaciones.
En Espaiia son numerosas este tipo de fundaciones patrimoniales, especialmente hereditarias,
con recursos monetarios pero sin personal. La gratuidad del cargo de patrono unida al falleci-
miento de los fundadores implica que pueda ser mas operativo repartir los fondos entre entidades
no lucrativas especializadas que organizar una infraestructura para la consecucion de los fines>.

3. CRITICA A LA INTEPRETACION DE LA DGT Y DEL TEAC

La fundacion protagonista de la resolucion del TEAC aleg6 en su reclamacion dos argumen-
tos que fueron rechazados. El primero es que la Ley 49/2002 «no exige que sea la propia funda-
cion la que directamente realice fines de interés general, inicamente debe perseguirlos». Por otra
parte, sefialo «que el cumplimiento de la exigencia del interés general de los fines de la entidad
es controlado por el protectorado».

Estas alegaciones nos permiten distinguir dos cuestiones que deben ser analizadas en nues-
tro comentario critico sobre esta doctrina administrativa: 1.* La distincion entre fines y actividades
para llevarlos a cabo y 2.% ;Cudl es el 6rgano administrativo que debe controlar si los fines son de
interés general?

i) Con la exigencia de que sea la fundacion la que realice directamente los fines de
interés general, la DGT y el TEAC han afnadido un requisito nuevo que no esta en
la norma y lo han incorporado sin argumentacion juridica. En ningin momento se

5 Al margen de las fundaciones, si se traslada esta doctrina a todas las entidades no lucrativas del articulo 2 de 1a Ley 49/2002,
algunas podrian quedar, casi con total seguridad, fuera del régimen fiscal especial dada su peculiar actividad institucional.
Nos estamos refiriendo a las asociaciones y federaciones de entidades sin fines de lucro y a las Organizaciones no guber-
namentales de desarrollo (las ONGD). Las primeras se dedican a defender los intereses de las entidades no lucrativas que
las componen pero, en la mayoria de las ocasiones, se limitan a distribuir las subvenciones que obtienen entre sus miem-
bros sin realizar ninguna actividad de interés general por si mismas. En gran medida ocurre lo mismo en muchas ONGD
pues estas obtienen los fondos publicos o privados pero las actividades las realiza una entidad del pais donde acttian y no
ellas mismas. De hecho, muchas de las convocatorias de subvenciones de la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo asi lo exigen siendo la ONGD un intermediario entre aquella y las entidades locales.
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aclara por qué los fines no pueden cumplirse concediendo ayudas a otras entidades
sin a&nimo de lucro: ;donde se exige que las actividades deban ser realizadas direc-
tamente por las fundaciones? y ;como se llega a esa conclusion?

Como seflala PENALOSA ESTEBAN (2012, pag. 115) para analizar el requisito del ar-
ticulo 3.1 de la Ley 49/2002 debemos recurrir a la interpretacion literal e historica
de esta norma.

Este articulo y su homologo de la Ley 50/2002 exigen que las entidades no lucra-
tivas «persigan fines de interés general». El Diccionario de la Real Academia defi-
ne «perseguiry como «tratar de conseguir o realizar algo» mientras que «realizar»
(verbo utilizado por la DGT para referirse a los fines) es «efectuar, llevar a cabo
algo o ejecutar una accion». Existe un matiz entre ambas acciones que pone de
relieve la diferencia entre la persecucion de fines y la realizacion de actividades.
Debe distinguirse, por tanto, entre el fin de la fundacion (siempre de interés gene-
ral) y la forma de concrecion del mismo a través de una actividad, ya sea o no una
explotacion econdomica. La norma exige que los fines sean de interés general pero
no se pronuncia sobre los medios a través de los que deben llevarse a cabo. De
hecho se admite, incluso, que el fin se realice a través del ejercicio explotaciones
econdmicas (art. 26 de la Ley 50/2002 y art. 7 de la Ley 49/2002). Siguiendo el
ejemplo propuesto por la autora citada, una fundacion puede tener como fin elevar
la educacion en una determinada region y puede hacerlo mediante la concesion de
becas a estudiantes, ayudas a colegios de otras entidades no lucrativas o explotando
directamente el colegio. El fin es tnico pero las actividades, es decir, los medios o
formas de hacerlo, son distintos. Y todas ellas son validas pues asi lo ha conside-
rado el protectorado de fundaciones al validar los estatutos.

Desde el punto de vista de los antecedentes historicos o legislativos se ha superado
la distincion entre fundaciones operativas y patrimoniales. En el derogado Decreto
2930/1972, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las Fundacio-
nes Culturales Privadas y Entidades Analogas y de los Servicios administrativos
encargados del Protectorado sobre las mismas, se diferenciaba entre el régimen de
las denominadas fundaciones de financiacion (las que concedian ayudas y selec-
cionaban a los beneficiarios), de servicio (cuyo objeto era el sostenimiento de un
establecimiento cultural) y de promocion (con un objeto definido genéricamente
en sus estatutos siendo los patronos los que se encargaban de concretar los pro-
gramas de actividades). La Ley 50/2002 —y su antecesora Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General— superan esta distincion historica y unifican en un
unico concepto los distintos tipos de fundaciones y su régimen juridico.

En definitiva, la interpretacion administrativa va mas alla de lo que exige el precepto
legal. En ningtin lugar de la ley, ni la fiscal ni la sustantiva de fundaciones, hay limi-
tacion alguna para que los fines no se puedan alcanzar de manera indirecta. La reali-
zacion de cualquier fin puede hacerse mediante el ejercicio directo de la actividad o de
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manera indirecta, financiando a terceros que hacen dicha actividad. Baste poner como
referencia a la propia Ley de Subvenciones, Ley 38/2003, donde se definen como sub-
vencion realizada por una Administracion las entregas dinerarias para la realizacion de
un objetivo o proyecto que tenga como objeto «el fomento de una actividad de utili-
dad publica o interés social o de promocion de una finalidad ptblicay [art. 2.1 ¢)]. No
parece que pueda entenderse que una Administracion no persiga el interés general en
la concesion de subvenciones porque no hace la actividad directamente.

En todo caso, dado que el criterio administrativo va a imperar hasta un hipotéti-
co pronunciamiento de los Tribunales de Justicia que lo pudiera corregir, creemos
que el mismo admite ciertos matices. En nuestra opinion la operativa de las fun-
daciones que se limitan a ayudar econdmicamente a otras entidades sin fines de
lucro contempla dos supuestos. En primer lugar, aquellas que conceden ayudas
discrecionalmente sin realizar otra actividad al respecto. La otra hipotesis es la de
las entidades no lucrativas que convocan las ayudas y hacen un seguimiento de las
mismas (seleccion de beneficiarios por méritos, control y justificacion de las acti-
vidades u obras realizadas con la ayuda, reembolso...). En las consultas citadas no
se distingue en funcion de los criterios para repartir las ayudas. La DGT y el TEAC
limitan el acceso a quienes no realizan directamente las actividades y se limitan
a ayudar a otras entidades no lucrativas sin distinguir ni matizar entre ellas. Esta
tesis resulta criticable por los motivos expuestos pero, sin duda, es inaceptable en
la segunda situacion resefiada.

La segunda cuestion que nos planteamos consiste en determinar a qué 6rgano admi-
nistrativo corresponde velar por los fines de interés general. Muchos de los requisi-
tos fiscales del articulo 3 de la Ley 49/2002, que permiten acceder a sus beneficios
fiscales, coinciden con los exigidos por la regulacion sustantiva de algunas de las
entidades no lucrativas contempladas en el articulo 2 de esta norma. En especial
con los previstos por la normativa que regula las fundaciones (Ley 50/2002) y las
asociaciones de utilidad publica (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo). Podria
pensarse que existe una reiteracion innecesaria y que la inscripcion en el registro
de fundaciones o la obtencion de la declaracion de utilidad publica atribuye de
por si el disfrute del régimen fiscal especial. Tan solo bastaria con cumplir con el
requisito formal de optar por la aplicacion del régimen fiscal especial segun esta-
blece el articulo 14.1 de la Ley 49/2002. No es asti, pues la condicion de fundacion
o la de asociacion de utilidad publica no presupone el cumplimiento de todas las
exigencias de la Ley 49/2002.

Hay requisitos estructurales que coinciden plenamente con los fiscales (por ejem-
plo, perseguir fines de interés general) pues son inherentes a la figura de la funda-
cion o asociacion. Pero, existen otros que difieren como son los relativos al destino
del patrimonio en caso de disolucion o la rendicion de cuentas a la Administracion
tributaria. Por otra parte, hay que tener en cuenta que en el caso de las fundaciones
las comunidades auténomas tienen asumidas competencias normativas para esta-
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blecer su régimen juridico. Por eso, la Ley 49/2002 puede reiterar requisitos de la
Ley 50/2002 (la cual solo afecta a las fundaciones que desarrollan sus actividades
en mas de una comunidad) que, sin embargo, hayan sido modulados por alguna
norma autonémica. De esta manera, las fundaciones autonémicas —regidas por una
normativa susceptible de ser diferente de la estatal— siempre tendran que cumplir
con los requisitos que el legislador estatal ha considerado imprescindibles para dis-
frutar del régimen fiscal de la Ley 49/2002.

El problema se plantea, en el caso de que estamos comentando, cuando el mismo
requisito es exigido por la Ley 49/2002 y por la Ley 50/2002 siendo dos organis-
mos distintos los que se tienen que pronunciar sobre su cumplimiento: el protecto-
rado de fundaciones y la Administracion tributaria.

En relacion con el requisito que nos ocupa, el protectorado debe «informar, con
caracter preceptivo y vinculante para el Registro de Fundaciones, sobre la idonei-
dad de los fines» y «velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales,
de acuerdo con la voluntad del fundador, y teniendo en cuenta la consecucion del
interés general» [art. 35.1 a) y e) de la Ley 50/2002].

Pero, en nuestra opinidn, también la Administracion tributaria puede controlar los
fines de interés general como el cumplimiento del resto de los requisitos del articu-
lo 3 de la Ley 49/2002. En esto coincidimos plenamente con la doctrina del TEAC
cuando sefiala que «el que el protectorado realice el control de la correcta aplica-
cion de la ley en la constitucion y funcionamiento de las fundaciones no impide a
la Administracion Tributaria comprobar el cumplimiento de los requisitos exigi-
dos para la aplicacion del régimen fiscal contemplado en la norma reguladora del
mismo y regularizar la situacion fiscal de la entidad en caso necesario».

De hecho cuando la Administracién tributaria descubra un incumplimiento de un
requisito idéntico a los previstos en la Ley 50/2002 debe ponerlo en conocimiento
del protectorado correspondiente para que este adopte las medidas oportunas.

Pero en el caso concreto del requisito de los fines de interés general creemos que
se presentan unas particularidades que hay que tener en cuenta. El concepto de in-
terés general es un concepto juridico indeterminado de dificil definicion por lo que
la Ley 49/2002 ha optado por establecer una lista muy variada de fines, pero de
caracter orientativo y abierto («entre otros») lo que permite al legislador —o, en su
caso, al intérprete— aumentarla. Estamos ante un requisito inherente a todas las en-
tidades no lucrativas a las que se aplica esta ley conforme a lo previsto en la nor-
mativa sustantiva por la que se regula cada una [por ejemplo, el art. 31.1 a) de la
Ley Organica de Asociaciones]. No existe en la Ley 49/2002 una delimitacion de
fines de interés general a efectos tributarios diferente de la prevista en la normativa
sustantiva de las entidades sin fines de lucro. Es decir, no hay unos fines de interés
general incentivados fiscalmente, todos lo estan. En este sentido, puede considerar-
se como un requisito reiterativo que nada aporta ya que para que pueda constituirse

www.ceflegal.com 111



RCyT. CEF, ntim. 375 (junio 2014) E

cualquiera de estos tipos de entidades no lucrativas ha de perseguir necesariamen-
te un fin de interés general. Por este motivo, en nuestra opinion, la Administracion
tributaria no es competente para pronunciarse sobre si un fin es de interés general.
Por poner un ejemplo, si la salvaguarda de la memoria de una determinada perso-
na o la defensa de una ideologia politica lo son. Se trata de una condicion previa
que ya ha sido resuelta por la Administracion encargada de permitir la constitucion
de una fundacion. Segin el articulo 35.1 de la Ley 50/2002 el protectorado infor-
ma con caracter vinculante y preceptivo sobre la idoneidad de los fines para que
estas se puedan inscribir en el Registro correspondiente. Y si el protectorado, 6r-
gano administrativo competente, no cuestiona la existencia de una fundacion y los
fines generales de la misma por el hecho de hacer su labor de forma indirecta, no
lo debe hacer la DGT. Es mas, las consecuencias del pronunciamiento de la DGT
o del TEAC deberian ser mucho mas graves que las que, en un principio, proponen
estos dos organismos. Si una fundacion no persigue fines de interés general no solo
quedaria fuera del régimen fiscal especial de la Ley 49/2002 sino que queda en en-
tredicho su propia condicion. El articulo 34.1 de la Constitucion Espafiola «reco-
noce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la Ley».
Y por ello tanto la Ley 49/2002 como la Ley 50/2003 exigen esos fines. En tanto,
el fin es consustancial a la propia esencia de la fundacién como persona juridica,
si no es de interés general no podria ser una fundacion.

El problema, en nuestra opinion, es que en este caso la Administracion tributaria no
esta interpretando correctamente el requisito como hemos puesto de manifiesto en
el epigrafe anterior pues se estd manifestando sobre las actividades —y no sobre los
fines que con ellas se realizan— cuando la ley no impone restriccion alguna sobre las
mismas en el articulo 3.1 de la Ley 49/2002. Es en el articulo 3.3 de esa norma donde
se exige un control sobre el ejercicio de las actividades que realiza la fundacion en
estos términos®. En virtud de este articulo, la Administracion tributaria debe contro-
lar si las actividades que realiza la fundacion son explotaciones econdmicas y, si lo
son, determinar si son ajenas a su finalidad estatutaria y si superan el limite cuantita-
tivo impuesto. Pero todas estas cuestiones son ajenas al supuesto de la fundacion que
hemos analizado. Podriamos plantearnos si de lege ferenda seria preferible matizar
mas los requisitos de acceso a los beneficios fiscales de la Ley 49/2002. En este sen-

6 «Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas a su objeto o finalidad es-
tatutaria. Se entendera cumplido este requisito si el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio correspondiente
al conjunto de las explotaciones econémicas no exentas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria no excede del 40 %
de los ingresos totales de la entidad, siempre que el desarrollo de estas explotaciones econémicas no exentas no vul-
nere las normas reguladoras de defensa de la competencia en relacion con empresas que realicen la misma actividad.
A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan una explotacion econémica cuan-
do realicen la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos, con
la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios. El arrendamiento del patrimonio inmo-
biliario de la entidad no constituye, a estos efectos, explotacion econdomica.»
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tido, si no deberia limitarse solo a la persecucion de fines de interés general sino in-
cidir mas en las actividades a través de las que se consiguen y, en especial, al modo
en que estas se realizan.

iii) Nos queda, por tltimo, rebatir la calificacion de mecenazgo que hace el TEAC sobre
las actividades que realiza la fundacion. Si bien pensamos que la misma no tiene
ninguna incidencia en el fallo. E1 TEAC deberia limitarse a pronunciarse sobre si
la fundacion cumple o no con los requisitos del articulo 3 de la Ley 49/2002. Una
vez que lo ha hecho de forma negativa no tiene sentido que califique la actividad
que realiza la fundacion. Parece como si quisiera compensar a la fundacion conce-
diéndola los beneficios fiscales del mecenazgo al ser consciente de la trascenden-
cia que tiene excluirla del régimen privilegiado de la Ley 49/2002.

Coincidimos con el TEAC en que no existe impedimento legal alguno para que la funda-
cion utilice el mecenazgo para financiar las actividades de interés general de otras entidades no
lucrativas. Si asi sucede podra, como cualquier otra entidad con o sin &nimo de lucro, disfrutar de
los incentivos fiscales al mecenazgo de la Ley 49/2002. Hay que tener en cuenta que el mecenas,
en este caso una fundacion, no tiene que cumplir los requisitos del articulo 3 de la Ley 49/2002
para aplicarse los beneficios fiscales. Logicamente para que puedan aplicarse tales beneficios es
necesario que obtengan rentas sometidas a tributacion (rentas no exentas) en el Impuesto sobre
Sociedades que es el impuesto en el que se aplicaran tales beneficios. Si todas sus rentas estan
exentas no tendran que pagar el impuesto y, en consecuencia, los beneficios fiscales carecen de
aplicacion practica.

El problema reside, en estos casos, en diferenciar cuando estamos ante un mecenazgo
y cuando ante la actividad que constituye el objeto social o finalidad especifica de la entidad
no lucrativa. En la primera hipdtesis se aplicaria el incentivo fiscal mientras que en la segun-
da estariamos ante una mera aplicacion de rentas que no seria deducible del Impuesto sobre
Sociedades [art. 8.2 ¢) de la Ley 49/2002]. En nuestra opinion, la delimitacién entre ambas
hipotesis esta basada en la voluntariedad o en la obligatoriedad con la que se hacen estas acti-
vidades. La fundacidn financia los programas de otras entidades no lucrativas porque asi se lo
imponen tanto la normativa sustantiva como la fiscal por la que se rige. El articulo 27.1 de la
Ley 50/2002 y el articulo 3 b) de la Ley 49/2002 obligan a destinar el 70 % de las rentas que
se obtienen al cumplimiento de los fines de interés general. Por el contrario, el mecenazgo de-
riva, fundamentalmente, del animus donandi que esta basado en una libertad de actuacion. Se
realiza una donacion porque se quiere hacerlo pero no porque se esté obligado a ello. Otros cri-
terios subsidiarios de distincion serian el beneficiario de la ayuda, siempre una entidad sin fin
de lucro en el mecenazgo, y el caracter habitual [cumpliendo con la obligacion de destinar el
70 %] o circunstancial de este tipo de ayudas (por ejemplo, donativos con ocasion de una ca-
tastrofe natural). En el caso examinado la fundacion se dedica habitualmente a financiar los
programas o proyectos de otras entidades sin fin de lucro pues con estas actividades lleva a
cabo su finalidad fundacional. Esta fundacion esta aplicando resultados para conseguir su fin
y no realizando un mecenazgo.
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TRIBUTACION

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.EJERCICIO 2013
(CASO PRACTICO)

Fernando Borras Amblar
Inspector de Hacienda del Estado

ExTRACTO

Estando proxima la presentacion del Impuesto sobre Sociedades, normalmente del 1 al 25 de
julio de 2014, vamos a realizar la declaracion del impuesto de una sociedad que tributa en el
régimen general del impuesto, en la que incorporamos diferentes ajustes por operaciones de
la entidad en el ejercicio 2013.

Palabras claves: Impuesto sobre Sociedades, declaracion del impuesto, ejercicio 2013 y caso practico.
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ENUNCIADO

La sociedad Cobi, SA, dedicada a la fabricacion, comercializacion y desarrollos tecnoldgi-
cos en relacion con la zapateria, ha obtenido en el ejercicio 2013 un resultado contable antes de
impuestos por importe de 2.650.000 euros.

La sociedad tributa en el régimen general, al tener una cifra de negocios en el ejercicio 2012
superior a 10.000.000 y pone a nuestra disposicion los siguientes datos a los efectos de determi-
nar la cuota diferencial del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2013.

1. Las dotaciones a la amortizacion del inmovilizado material que realiza la entidad
aplica el método lineal y los coeficientes, para los distintos elementos, son los que
figuran en las tablas de amortizacion, incorporadas, como anexo, al Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades (RD 1777/2004, de 30 de julio). Por este concepto
nos informan de lo siguiente:

a) Dos elementos del activo fijo, cuyo precio de adquisicion fue, respectiva-
mente, de 100.000 y 300.000 euros, fueron adquiridos cuando la entidad
era de reducida dimension. Los coeficientes lineales de amortizacion que
figuran en las tablas para esos elementos son del 10y 12%. La dotacién a
la amortizacion contabilizada de los elementos ha sido, respectivamente, de
10.000 euros (10% de 100.000) y 36.000 euros (12 % de 300.000).

b) Un elemento de transporte cuyo precio de adquisicion fue de 70.000 euros
lo adquiri6 usado el dia 1 de abril de 2013. El precio originario del mismo
era de 120.000 euros. El coeficiente lineal de amortizacion que figura en las
tablas para el elemento de transporte es del 10 % y la amortizacion contabi-
lizada por la entidad es de 10.500 euros (70.000 x 0,20 x 9/12).

c) Con el resto de los elementos del inmovilizado material se ha practicado una
dotacion a la amortizacion por los coeficientes que figuran en las tablas, por
un importe conjunto de todos ellos de 2.100.000 euros.

2. La entidad formaliz6 el dia 2 de enero de 2012 un contrato de arrendamiento finan-
ciero con una entidad constituida para tal fin, sobre un inmovilizado material amorti-
zable al 10 % siendo el valor del mismo 3.000.000 de euros. La duracion del contrato
era de 4 afos Las cuotas mensuales correspondientes a la recuperacion del coste del
elemento, en el momento inicial, sumadas todas las del afio, eran las siguientes:

Ao Cuotas correspondientes a la
recuperacion del coste (por afos)

2012 850.000
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Aifio Cuotas correspondientes a la
recuperacion del coste (por afios)

ol e
2013 750.000
2014 650.000
2015 550.000
Total 2.800.000

La opcidn de compra, que se efectuard al final del mes de enero de 2016, sera de
200.000 euros. Por supuesto cada una de las cuotas de recuperacion se incremen-
tara en los intereses correspondientes.

3. Laentidad Cobi, SA pag6 en el afio 2012, por un derecho de traspaso, la cantidad
de 800.000 euros, que esta asociado al arrendamiento de un local de negocios, con
una duracién de 8 afios. La dotacion a la amortizacion del inmovilizado intangible
de vida til definida, en el afio 2013, ha sido de 100.000 euros.

4. Laentidad Cobi, SA realizo la adquisicion de una parte de los elementos patrimo-
niales de una empresa generando un fondo de comercio por importe de 2.000.000
de euros a principios del ejercicio 2010. En cada uno de los ejercicios 2010 y
2011, realiz6 un ajuste al resultado contable por importe de 100.000 euros (5% de
2.000.000), realizando un abono por el mismo importe a la cuenta de reservas in-
disponibles de acuerdo con lo establecido en el articulo 273.4 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital.

En el ejercicio 2012, realiz6 un test del deterioro del fondo de comercio y resultod que
el valor del citado fondo de comercio al final del ejercicio 2012 era de 1.000.000 de
euros. Por ello, realizo una anotacion contable por pérdida por deterioro del fondo
de comercio por importe de 1.000.000 de euros y realizé ajuste positivo de 200.000
euros para determinar la base imponible del ejercicio 2012.

5. Laentidad Cobi, SA realiz6 una inversion en mayo de 2013 en acciones de la mer-
cantil Ata, SA por un importe de 3.500.000 euros. Esta inversion corresponde a
500.000 acciones y al 25% del capital. En ese momento el patrimonio neto de la
mercantil Ata, SA era de 10.000.000 de euros, los ajustes por cambio de valor as-
cienden a 2.000.000 de euros, no existiendo subvenciones ni donaciones.

La diferencia existente entre patrimonio neto y el coste de la inversion se debe a
unas plusvalias tacitas existentes en la fecha de adquisicion.

A 1 de enero de 2013, el patrimonio neto de la mercantil era el mismo que en el
momento de la adquisicion, es decir, de 10.000.000 de euros y los ajustes por cam-
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bio de valor ascendian a 2.000.000 no existiendo ni subvenciones ni donaciones.
Por otra parte, las plusvalias tacitas tenian el mismo valor.

Al cierre del ejercicio el patrimonio neto de la sociedad Ata, SA asciende a 8.800.000
euros, de los que 1.000.000 corresponden a ajustes por cambios de valor, no exis-
tiendo subvenciones ni donaciones. A su vez, se conoce que las plusvalias tacitas
han disminuido en un 30 %.

Cobi, SA, de acuerdo con la norma novena de registro y valoracion del Plan Ge-
neral de Contabilidad (PGC) realizo6 la siguiente anotacion contable para registrar
el deterioro de las acciones de la entidad Ata, SA:

Cuenta Concepto Debe Haber
696 Pérdidas por deterioro de participaciones y valores representati-
vos de deuda a1argo plazo ... 600.000
293 Deterioro de valor de participaciones a largo plazo en partes vincu-
ladas 600.000

6. Laentidad Cobi, SA tiene el 50 % de acciones de Mese, SA adquiridas, por impor-

te de 5.000.000 de euros, en el mes de enero de 2010.

Durante los ejercicios 2011 y 2012, la mercantil Cobi, SA no realiz6 ninguna ano-
tacion contable por el deterioro de las acciones de Mese, SA, dado que el importe
recuperable de las mismas se mantenia, sin embargo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 12.3 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(TRLIS), vigente en los citados periodos, el deterioro de las acciones de Mese, SA
fue de 200.000 y 300.000 euros, respectivamente.

El balance de la sociedad Mese, SA a fecha 1 de enero de 2013 era el siguiente:

Activo no corriente ..................

Inmuebles

Activo no corriente ..................

Activo Patrimonio neto y pasivo

4.000.000 | Fondos propios ........cc..eeeveervsnsssreennnann: 7.000.000
Capital ....coovveriiiins 4.000.000
Reservas .......cccvvivivicincnninnce. 4.000.000
Resultados negativos ejerci-
Cios anteriores ...........cccoeceeenee (1.000.000)

5.000.000 | Ajustes por cambio de valor ..........cccconeuuee. 2.000.000
SUDVENCIONES ....oouvreirierincicireisineiacnanes -

e
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Activo Patrimonio neto y pasivo

Pasivo no corriente .........cocoevevereveeeeieneiennas -

Pasivo corriente ..........cccevveeveeeveverseenneneenens -

Total activo

............................... 9.000.000 | Total patrimonio neto y pasivo .............. | 9.000.000

El balance de la sociedad Mese, SA al final del ejercicio 2013 es el siguiente:

Activo Patrimonio neto y pasivo
Activo no corriente ............... 4.000.000 | Fondos propios .........cc.ucceceeerieniveeriennnes 7.300.000
Inmuebles Capital ...ccoovveriieins 4.000.000
Reservas .......cooceivceveicinneinn. 4.000.000
Resultados ejercicio .................. 800.000
Resultados negativos ejercicios
ANLETIOTES ..eovvevrvrvceererercieanns (1.000.000)
Dividendo activo a cuenta ...... (500.000)
Activo no corriente ................ 6.800.000 |  Ajustes por cambio de valor .........c..ccceueunuee 2.000.000
SUbVENCIONeS .......ccccoevivriicirienieniinns -
Pasivo no corriente ..........ccvcvieiencieininnines -
Pasivo corriente ... 1.500.000
Total activo ....cveeecrncrnecrsecsnens 10.800.000 | Total patrimonio neto y pasivo .............. 10.800.000

Es decir, Mese, SA, en el ejercicio 2013, ha tenido beneficios por importe de 800.000
euros, y ha repartido un dividendo a cuenta por importe de 500.000 euros, corres-
pondiéndole a la mercantil Cobi, SA 250.000 euros.

Cobi, SA tiene el 10% de acciones de la mercantil Beta, SL, que han sido califica-
das como disponibles para la venta. La sociedad Cobi, SA realizo, en el ejercicio
2012, un cargo en la cuenta 696, «Pérdidas por deterioro de participaciones» de ac-
ciones de la mercantil Beta, SL, por importe de 150.000 euros. El gasto fiscal por
deterioro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3 del TRLIS, ascendid
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asimismo 150.000 euros, por lo que la sociedad Cobi, SA no realizo ajuste alguno
en su declaracion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2012.

En el ejercicio 2013, la sociedad Beta, SL ha tenido beneficios y de acuerdo con la
norma de registro y valoracion 9.* del PGC, ha eliminado el deterioro de las accio-
nes realizado en el ejercicio anterior con un abono a la cuenta 902, «Transferencia
de activos financieros disponibles para la venta».

8. Cobi, SA adquirio el 25% de las participaciones de la mercantil Sango, SL por
importe de 5.000.000 de euros. Durante los ejercicios 2011 y 2012, percibi6 un di-
videndo de 300.000 euros, en cada uno de los afios que generaron deduccion por
doble imposicion interna. En el ejercicio 2013, transmite la totalidad de la partici-
pacion de la siguiente manera:

» La mitad de las acciones a una sociedad tercera por importe de 2.000.000
de euros, reflejando una pérdida contable de 500.000 euros.

» La otra mitad a una sociedad que forma parte del mismo grupo mercantil,
por el mismo importe de 2.000.000 de euros, reflejando una pérdida conta-
ble de 500.000 euros.

La pérdida reflejada contablemente por la venta de la totalidad de las participacio-
nes de la mercantil Sango, SL fue de 1.000.000 de euros.

9. Cobi, SA ha venido desarrollando en los ultimos afios un proyecto de investiga-
cion y desarrollo fruto del cual se ha obtenido un nuevo producto que la empresa
ha patentado como componente de un material para suelas de zapatillas deportivas
con fecha 1 de julio de 2013.

El coste total del proyecto le ha supuesto un desembolso de 970.000 euros y la ob-
tencion e inscripcion de la patente unos gastos adicionales de 30.000 euros.

La empresa ha venido activando los gastos del proyecto por considerar que no habia
dudas sobre el éxito técnico y la rentabilidad econdmico comercial del mismo, re-
gistrandose la patente como activo intangible por importe de 1.000.000 de euros,
como dijimos anteriormente el 1 de julio de 2013, que utilizd en su proceso pro-
ductivo durante tres meses.

Con fecha 1 de octubre de 2013, la empresa ha cedido su explotacion comercial a una
entidad espaiola, Kel, SA, con la que no tiene ningtin tipo de vinculacion, por un plazo
de 10 afios a cambio de unos ingresos anuales de 600.000 euros (50.000 J mensuales).

Cobi, SA considera que transcurrido este tiempo la patente carecerd de valor por
lo que se amortiza de manera lineal durante el citado plazo, siendo este el unico
gasto anual asociado a la patente. La mercantil lleva una contabilidad de costes
que le permite conocer, efectivamente, cudles son los ingresos y gastos del inmo-
vilizado intangible.
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10.

11.

12.

13.

No obstante lo anterior, con fecha 31 de diciembre de 2013, ha transmitido la pa-
tente a la mercantil Kel, SA, por 5.000.000 de euros.

Cobi, SA ha despedido en 2013 a un directivo con el que tenia un contrato de alta
direccion. Por el citado despido ha satisfecho al directivo la cantidad de 1.300.000
euros. El importe de la indemnizacidon recibida por el directivo que esta exenta, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 ¢) de la Ley 35/2006, del IRPF, ascien-
de a 400.000 euros.

La mercantil Cobi, SA tiene un beneficio operativo de 5.250.000 euros, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 20 del TRLIS. Los gastos financieros han ascen-
dido a 2.625.000 euros y los ingresos financieros han ascendido a 350.000 euros.

La mercantil Cobi, SA tiene un establecimiento permanente en Francia que, en el
ejercicio 2013, ha obtenido una pérdidas de 250.000 euros, que ha reflejado en su
cuenta de pérdidas y ganancias.

La entidad ha presentado los tres pagos fraccionados sin ingresar cantidad alguna
al resultar la parte de la base imponible correspondiente a cada uno de los tres pe-
riodos negativa. Las retenciones a cuenta han ascendido a 54.925 euros.

SOLUCION

Liquidacion del impuesto y determinacion de la cuota diferencial:

RESULTADO CONTABLE ANTES DE IMPUESTOS ......cccccouimnmviriinerinssisissisineinns 2.650.000
Punto 1.
a) Amortizacion de bienes adquiridos siendo de reducida dimension ................... -18.400
b) Amortizacion bienes USAAO0S ..........cccuvrieiuineiineiiiniiieiiseieiseiesesssenesieeesenene +3.150
¢) Dotacion a la amortizacion en general ..............c.ouenceiceecineeeneenscesceieeenns +630.000
Punto 2. Contrato de arrendamiento financiero ... -120.000
Punto 3. Derecho de traspaso ... +30.000
Punto 4. Deducibilidad del fondo de comercio (art. 12.6 TRLIS) ......ccccocvverveinerircrinens -20.000
wd .
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wd .
Punto 5. Deterioro de participaciones ..........c...coovveireenniiiiniiissssissssssssissins +600.000
Punto 6. Reversion del deterioro afios anteriores ............ucvinrereeeeiennienneveceeinennns +400.000
Punto 7. Reversion del deterioro ............icececeireeeeiseeessesssessssesssessssssenes +150.000
Punto 8. Pérdida en venta de participaCiones ............cccoecerurriureeenceencceneinnirsceenes +800.000
Punto 9.

a) Cesion de un activo INtangible ... -75.000

b) Transmision del activo intangible ..., -2.430.000
Punto 10. Indemnizacion a un directivo ... +300.000
Punto 11. Limitacion a los gastos financieros ... +700.000
Punto 12. Pérdidas en establecimiento permanente en Francia ........c..ccccccvvvveniinniinnnns +250.000
TOtal QJUSLES ..ot s 1.199.750
BASE IMPONIBLE .....ovsiiiiriiiriiiniiissisisissssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssones 3.849.750
CUOLA TNEGTA .vvovvvevirnriiii sttt 1.154.925
Deducciones por dividendos ... -75.000
Deducciones por incentivos empresariales ... -
Retenciones € iNGresos @ CUBNEA ......c.wvvvriieivciinni e -54.925
CUOTA DIFERENCIAL ... csissesisiesssissssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssnes 1.025.000

NOTAS:
PUNTO 1

LaLey 16/2012, de 27 de diciembre, establecio, para los ejercicios que se inicien en 2013 y
2014, que el gasto fiscal por amortizacion de las empresas que tributen en el régimen general del
Impuesto sobre Sociedades sera el 70 % de la amortizacion contable del inmovilizado material,
intangible y de las inversiones inmobiliarias, que fuera fiscalmente deducible de acuerdo con los

articulos 11.1, 11.4, 111, 113 y 115 del TRLIS.

La limitacion también afecta a aquellos bienes que las entidades pudieron adquirir siendo

de reducida dimension y que en 2013 o 2014 tributan en el régimen general.
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Por ello, el gasto fiscal por amortizacion de la mercantil Cobi, SA sera el siguiente:

a) La mercantil adquirio los bienes del inmovilizado por importe, respectivamente,
de 100.000 y 300.000 euros, cuando la mercantil era de reducida dimension. Los
beneficios fiscales establecidos en el régimen especial de entidades de reducida di-
mension en el TRLIS se aplicaran a los citados elementos, aunque en afios poste-
riores la mercantil ya no tribute en el régimen de reducida dimension, como es en
nuestro caso, que en 2013, tributa en el régimen general.

Uno de los beneficios fiscales para las empresas de reducida dimension viene es-
tablecido en el articulo 111 del TRLIS (amortizacidn fiscal por el coeficiente que
resulta de multiplicar por 2 los coeficientes lineales, sin necesidad de inscripcion
contable).

En nuestro caso, el gasto contable, el gasto fiscal y el ajuste a practicar serian los

siguientes:

Gasto contable Gasto fiscal Ajustes
10.000 14.000 (100.000 x 0,10 x 2 x 0,70) -4.000
36.000 50.400 (300.000 x 0,12 x 2 x 0,70) -14.400

Total: -18.400

b) La mercantil ha adquirido un bien usado el 1 de abril de 2013. La amortizacion
contabilizada coincide con el mayor gasto fiscal que las entidades pueden tener por
la adquisicion de bienes usados, seglin establece el articulo 2.4 del Reglamento del
Impuesto. Por ello el gasto contable, el gasto fiscal y el ajuste a practicar serian los

siguientes:
Gasto contable Gasto fiscal Ajustes
10.500 7.350 (10.500 x 0,70) +3.150

c) Elresto de las dotaciones a la amortizacion practicadas por la entidad ha sido de
2.100.000 euros. El gasto fiscal es el 70 % de las amortizaciones contabilizadas que
fueran fiscalmente deducibles. Por ello el gasto contable, el gasto fiscal y el ajuste
a practicar serian los siguientes:

Gasto contable Gasto fiscal Ajustes

2.100.000 1.470.000 (2.100.000 x 0,70) +630.000
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PUNTO 2

El contrato de arrendamiento financiero realizado en el ejercicio 2012 no cumplia, en un
principio, los requisitos establecidos en el punto 4 del articulo 115 del TRLIS, por cuanto que el
importe anual de la parte de las cuotas de arrendamiento financiero correspondientes a la recupe-
racion del coste del bien era decreciente.

No obstante lo anterior, el articulo 1.1 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, con efectos para
los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2012, dio nueva redaccion a la dispo-
sicion transitoria 30.* del TRLIS y establecio lo siguiente:

«1. En los contratos de arrendamiento financiero vigentes cuyos periodos anuales de
duracion se inicien dentro de los afios 2009, 2010, 2011, 2012,2013, 2014 y 2015, el requi-
sito establecido en el apartado 4 del articulo 115 de esta Ley no sera exigido al importe de
la parte de las cuotas de arrendamiento correspondiente a la recuperacion del coste del bien.

2. El importe anual de la parte de esas cuotas en dichos periodos no podra exce-
der del 50 por ciento del coste del bien, caso de bienes muebles, o del 10 por ciento de
dicho coste, tratindose de bienes inmuebles o establecimientos industriales.»

Por ello, el contrato si cumple todos los requisitos, subjetivos y objetivos, del articulo 115
del TRLIS. Realizamos el siguiente cuadro que refleja las cantidades a deducir fiscalmente en cada
uno de los ejercicios, teniendo en cuenta las cuotas del contrato inicial, y la limitacion al 70 % del
gasto establecido por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre.

La amortizacion lineal maxima es 300.000 (10 % de 3.000.000). Por ello el limite estable-
cido en el articulo 115 del TRLIS sera de 600.000 euros (2 x 300.000). En 2013 y 2014, sera
420.000 euros (70 % de 600.000).

Ejercicio l?rz:lr h];::ll;r; Coste dreelc E?::adon Limite Gasto fiscal Exceso :Zriri;:)ertcriiz
2012 300.000 850.000 600.000 600.000 250.000 -300.000
2013 300.000 750.000 600.000 420.000 330.000 -120.000

Total Exc.
580.000
2014 300.000 650.000 600.000 420.000 230.000 -120.000
Total Exc.
810.000
2015 300.000 550.000 600.000 600.000 Total Exc. -300.000
760.000
ol
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il

2016 300.000 200.000 600.000 600.000 | Total Exc. -300.000
(opcidn compra) 160.000

2017 300.000 600.000 300.000 -

2018 300.000 600.000 60.000 - +240.000

2019 300.000 600.000 - - +300.000

2020 300.000 600.000 - - +300.000

2021 300.000 600.000 - - +300.000

Total 3.000.000 3.000.000 3.000.000 0

Conclusion: En el ejercicio 2013, se tendrd que hacer un ajuste negativo de 120.000, que
sera una diferencia temporaria imponible.

PUNTO 3

La mercantil ha contabilizado como amortizaciéon del inmovilizado intangible de vida util
definida un importe de 100.000 euros (800.000/8), al ser 8 anos la duracion del contrato de arren-
damiento financiero.

Es de aplicacién para el inmovilizado intangible de vida 1til definida la limitacion estable-
cida en la Ley 16/2012, de 27 de diciembre.

Gasto contable Gasto fiscal Ajustes
100.000 70.000 (100.000 x 0,70) +30.000
PUNTO 4

En los ejercicios 2012 y 2013, prorrogado para los ejercicios 2014 y 2015, solo se podré de-
ducir la centésima parte (1 %) del precio de adquisicion del fondo de comercio, de acuerdo con lo
establecido por el Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre.

La Consulta vinculante de la DGT numero V1544/2009, de 26 de junio de 2009 (NFC032950),
en su punto primero, dice, en resumen, lo siguiente: «En ejercicios posteriores, en donde no se
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haya deteriorado el fondo de comercio, se aplicara la deduccion que establece el articulo 12.6 del
TRLIS en las condiciones establecidas en el mismoy.

Por lo anterior, la mercantil Cobi, SA se podra deducir fiscalmente el 1% del precio de ad-
quisicion del fondo de comercio, es decir, 20.000 euros (2.000.000 x 0,01), siempre que dote la
reserva indisponible establecida en el articulo 273.4 del Texto Refundido de la Ley de Socieda-
des de Capital, por el mismo importe.

PUNTO 5

La Ley 16/2013, de 29 de octubre, para periodos iniciados a partir de 1 de enero de 2013,
ha derogado el articulo 12.3 del TRLIS, que se referia al deterioro fiscalmente deducible para
participaciones en el capital y ha incluido una nueva letra j) en el articulo 14.1 del TRLIS que
establece que no seran deducibles «las pérdidas por deterioro de los valores representativos de la
participacion en el capital o en los fondos propios de entidadesy.

Dado que la mercantil Cobi, SA ha contabilizado un deterioro de las participaciones de la
mercantil Ata, SA, por importe de 600.000 euros, ese gasto contable no es gasto fiscal de acuer-
do con lo establecido en el articulo 14.1 j) del TRLIS.

Gasto contable Gasto fiscal Ajustes
600.000 0 +600.000
PUNTO 6

De acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3 del TRLIS, la mercantil Cobi, SA se de-
dujo fiscalmente 200.000 euros en 2011 y 300.000 euros en 2012, sin realizar ninguna anotacion
contable por el deterioro de las participaciones de Mese, SA.

En el 2013, la mercantil Mese, SA ha tenido beneficios, recuperando fondos propios y, por
otra parte, ha repartido un dividendo a cuenta del citado ejercicio.

La disposicion transitoria 41.* del TRLIS establece la reversion de las pérdidas por deterio-
ro de valores representativos de la participacion en el capital o en los fondos propios de entida-
des que hayan resultado deducibles de acuerdo con el articulo 12.3 del TRLIS, con anterioridad
a 1 de enero de 2013, con independencia de su imputacion contable en la cuenta de pérdidas y
ganancias, y dice que se integraran:

* En el periodo impositivo en el que el valor de los fondos propios al final supere a

los del inicio, siempre en proporcion a la participacion, y teniendo en cuenta las
ampliaciones y reducciones de capital.
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* Por el importe de los dividendos o participacion en beneficios de las entidades par-
ticipadas, salvo que dicha distribucion no tenga la condicion de ingreso contable.

El valor de los fondos propios al final del 2013, de la mercantil Mese, SA, supera a los del
inicio en 300.000 euros. De dicho importe le corresponde a Cobi, SA 150.000 euros.

Por otra parte, Mese, SA ha repartido un dividendo de 500.000 euros, correspondiéndole a
Cobi, SA 250.000 euros.

Por lo anterior, las pérdidas por deterioro que se habia deducido Cobi, SA en 2011 y 2012, por
importe, respectivo de 200.000 y 300.000 euros, revertiran, 400.000 euros (150.000 + 250.000). Que-
daran pendientes de revertir 100.000 euros de pérdidas de deterioro de ejercicios anteriores a 2013.

Por tltimo, el dividendo percibido por Cobi, SA, por importe de 250.000 euros, dara dere-
cho a la deduccion por doble imposicion interna del articulo 30.2 del TRLIS, siendo su cuantia
de 75.000 euros (250.000 x 0,30).

PUNTO 7

La mercantil Beta, SL ha tenido beneficios en el ejercicio 2013, por ello, sus fondos propios,
en relacion con los del inicio habran aumentado, aunque no haya sido contabilizada en la cuenta
de pérdidas y ganancias como un ingreso.

Es de aplicacion, asimismo, la disposicion transitoria 41.* del TRLIS, y por ello, la mercan-
til Cobi, SA tendra que hacer un ajuste positivo de 150.000 euros.

PUNTO 8

En relacion con las pérdidas por deterioro de valores representativos de la participacion en
el capital o en los fondos propios de entidades hay que tener en cuenta que la Ley 16/2013, de 29
de octubre, ha establecido las siguientes modificaciones al TRLIS:

* Elarticulo 12.3 del TRLIS ha sido derogado.

» Elarticulo 14.1 j) del TRLIS establece que no son deducibles las pérdidas por de-
terioro de fondos propios en entidades.

» El articulo 19.11 del TRLIS establece la imputacion de las rentas negativas por la
venta de participaciones a empresas del grupo en el sentido del articulo 42 del Codi-
go de Comercio, puesto que seran imputables cuando las participaciones se transmi-
tan a terceros ajenos al grupo.

» Elarticulo 30.7 del TRLIS establece que las rentas negativas por ventas de participa-
ciones en una entidad residente hay que minorarlas en el importe de los dividendos
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percibidos desde 1 de enero de 2009, siempre que hayan dado lugar a la deduccion
por doble imposicion interna.

Es decir, las pérdidas por deterioro de las participaciones en el capital o en los fondos propios
de entidades no son deducibles a partir de 1 de enero de 2013. Por ello, la pérdida, en su caso que
hay de las participaciones, se reflejara en las sociedades cuando las acciones sean transmitidas.
No obstante en el caso en que la transmision genere una pérdida se establecen dos precisiones:

* Primera: En el caso en que la transmision se realice entre sociedades pertenecientes
aun mismo grupo en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio, la pérdida
se imputara cuando la venta de las acciones se realice a un tercero ajena al grupo.

* Segunda: Si se transmiten acciones con pérdidas, y se han cobrado dividendos
desde el 1 de enero de 2009, el importe de las pérdidas se minorara en el importe
de los dividendos percibidos desde el 1 de enero de 2009, siempre que hubieran
dado lugar a deduccion por doble imposicion interna.

En nuestro caso, Cobi, SA ha percibido dividendos en 2011 y 2012 de la mercantil Sango,
SL por importe de 600.000 euros (300.000 J cada uno de los afios).

Este afio 2013, transmite la totalidad de las participaciones de Sango, SL, precio total de
4.000.000 de euros, generando una pérdida contabilizada por importe de 1.000.000 de euros
(5.000.000 — 4.000.000).

Aplicamos, en primer lugar, el articulo 30.7 del TRLIS, por ello, 1.000.000 de euros hay
que minorarlo en 600.000 euros. Asi, el importe de la pérdida del afio 2013 seria en principio
400.000 euros.

Pero ademas la mitad de las participaciones ha sido transmitida a una sociedad del mismo
grupo, en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio.

Por ello, 200.000 euros se imputaran, de acuerdo con el articulo 19.11 del TRLIS, cuando
se transmitan a terceros.

Realizaremos el siguiente ajuste al resultado contable:

Pérdida contable Pérdida fiscal Ajustes
1.000.000 200.000 +800.000
PUNTO 9

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, dio nueva redaccion al articulo 23 del TRLIS aplica-
ble a las rentas procedentes de determinados activos intangibles, con efectos para las cesiones de
activos intangibles que se realicen a partir de 29 de septiembre de 2013.
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Las principales modificaciones introducidas son las siguientes:

» Lareduccion, ahora del 60 %, se aplica sobre las rentas derivadas del activo cedido.

* Desaparece la limitacion que existia por la que el incentivo fiscal dejaba de apli-
carse en el periodo impositivo siguiente al que los ingresos de la cesion superaban
la cifra resultante de multiplicar por seis el coste del activo intangible cedido.

» Lareduccion del 60 % se hace extensible a las rentas procedentes de la transmision
de estos activos intangibles. Estas rentas no podran acogerse a la deduccion por
reinversion de beneficios extraordinarios.

* No es necesario que la creacion del activo intangible haya sido realizada integra-
mente por la entidad, basta con que esta haya participado en su creacion, al menos
en un 25 % de su coste.

* Se podran solicitar a la Administracion tributaria acuerdos previos que versen tanto
sobre la calificacion de los activos intangibles como aptos para poder acogerse a
este incentivo fiscal, como sobre la valoracion de los ingresos y gastos relaciona-
dos con la cesion de los mismos.

La cesion de intangibles se ha producido el 1 de octubre de 2013, por ello es de aplicacion
la nueva normativa.

De esta manera Cobi, SA tendra las siguientes reducciones para determinar la base imponible:

* Por la cesion de los activos intangibles:
Ha percibido 150.000 euros (los meses de octubre, noviembre y diciembre).

La reduccion es 60 % de (150.000 — 1.000.000/10 x 3/12)
60% de (150.000 — 25.000) = 75.000 euros

» Por la transmision del activo intangible:

Importe de la transmision ... 5.000.000
Valor neto Contable ... 950.000
Valor adquiSiCion ... 1.000.000
Amortizaciones (1.000.000/10 X 6/12) ..evrererrererrerrrnrrrenrerenseens 50.000
Renta ODENIAA .....uvvueereeriicieiice e senes 4.050.000
REAUCCION 60 % covvvvreverererrirerieiieiieiieeie it ssesssns 2.430.000
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En resumen, por el punto 9 habria que hacer un ajuste negativo de 2.505.000 euros (75.000 +
+ 2.430.000).

PUNTO 10

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 i) del TRLIS, Cobi, SA tendra que hacer
un ajuste positivo de 300.000 euros, dado que el importe que supere a 1.000.000 de euros, o del
importe que esté exento, caso que este importe fuera mayor, no sera gasto fiscalmente deducible.

PUNTO 11

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del TRLIS, que establece la limitacion a los
gastos financieros, los gastos financieros netos de la mercantil Cobi, SA ascienden a 2.275.000 euros
(2.625.000 — 350.000).

Dado que el beneficio operativo es de 5.250.000 euros.
E130% de 5.250.000 euros asciende a 1.575.000 euros.

La mercantil Cobi, SA solo se podra deducir en el ejercicio 2013, 1.575.000 euros, y por
ello tendra que hacer un ajuste positivo de 700.000 euros (2.275.000 — 1.575.000).

PUNTO 12

La Ley 16/2013 ha incorporado una nueva letra k) al punto 1 del articulo 14 del TRLIS, que
dice que no seran deducibles «las rentas negativas obtenidas en el extranjero a través de un es-
tablecimiento permanente, excepto en el caso de transmision del mismo o cese de su actividady.

Por lo anterior, la mercantil Cobi, SA, al tener unas pérdidas de su establecimiento perma-
nente en Francia, debera hacer un ajuste positivo de 250.000 euros.
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ExTRACTO

En nuestro Derecho Contable actual, no existen pocas situaciones en las que la norma permita al
empresario valorar y registrar sus transacciones con base en estimaciones y juicios de valor. En
otras ocasiones, se le concede la facultad de optar por el uso de un criterio valorativo de entre
varios admitidos.

Aunque no aboguemos por la necesidad de un ejercicio de exceso de rigurosidad normativa,
dada la incidencia que las estimaciones contables pudieran tener en el ambito tributario y la
posible influencia de aquellas en la toma de decisiones por parte de los usuarios de la informacién
financiera, quiza si cabria una reflexién administrativa acerca de cémo limitar los efectos de la
subjetividad permitida, aumentando asi la seguridad juridica.

En el presente trabajo, abordaremos la problematica de algunas estimaciones desde la perspec-
tiva contable, fiscal, analitica y de auditoria, expondremos ejemplos de las implicaciones de las
mismas y realizaremos propuestas encaminadas a mitigar sus efectos.

Palabras claves: estimaciones contables, seguridad juridica, valor razonable y contabilidad creativa.
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ACCOUNTING

EFFECTS AND TECHNICAL IMPLICATIONS OF
ACCOUNTING ESTIMATES

Luis M. Salas Garcia-Neble

ABSTRACT

In our current Accounting Law, there are no few situations in which the standard allows busi-
nessmen to evaluate and include their transactions based on estimates and value judgments. In
other cases, they are allowed to choose the suitable evaluative criteria amongst those permitted.

Although we don't advocate for the necessity of using preciseness in normative applications, due
to the impact that accounting estimations may have in the field of taxation and their possible
influences in decision-making by the users of financial information, perhaps, it would be neces-
sary to provide an administrative consideration about how to limit the effects of the allowed
subjectivity, thereby increasing legal certainty.

In this paper, we address the problem referring to the perspective of some estimates from an
accounting, tax, analytical and audit point of view and we will present examples of the effects
of these, making proposals to mitigate them.

Keywords: accounting estimates, legal certainty, fair value and creative accounting.
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1. INTRODUCCION

En la actualidad, y en gran parte como consecuencia de la aprobacion del Plan General de
Contabilidad (PGC)!, las transacciones empresariales no siempre son registradas y valoradas con
exactitud. Esta circunstancia no tiene por qué tener su causa en la voluntad del empresario, ya que
no es infrecuente que la normativa contable deje via libre a la subjetividad.

Normativa y subjetividad, a priori, son términos que no se conciben como cercanos. Sin
embargo, no son inusuales los casos en los que la Administracion concede al empresario la po-
sibilidad de contabilizar sus operaciones con base en estimaciones, valores o criterios que no
siempre serian acertados.

Las estimaciones siempre han existido en nuestra legislacion contable. No obstante, con la
reforma de 2008, y la correspondiente introduccion de pardmetros y calculos financieros en aras
del acercamiento a la normativa externa, las mismas han proliferado de manera significativa. Por
ello, la repercusion de las estimaciones contables no debe considerarse como un aspecto desde-
nable, que pudiera pasarse por alto.

Asimismo, el &mbito contable se interrelaciona con la fiscalidad empresarial, llegando a in-
cidir los aspectos estimados en la tributacion directa de las empresas. Los gastos y los ingresos
imputados en la cuenta de resultados pueden diferir en funcion de los escenarios considerados,
existiendo importantes niveles de inseguridad juridica que podrian ponerse de manifiesto en una
hipotética comprobacion administrativa.

Por otro lado, debe recordarse que el objetivo de la legislacion contable, en principio, no es
otro que establecer un conjunto de normas que faciliten la obtencion de informacion comparable
sobre la situacion econdmica y financiera de las empresas. Los datos obtenidos facilitaran a la
direccion de una entidad, y a terceros interesados en la misma, la toma de decisiones. Por ello,
con base en estimaciones desacertadas, se podria suministrar informacioén contable incorrecta,
desembocando en la adopcion de decisiones erroneas.

En el presente trabajo trataremos la problematica de las estimaciones en el &mbito de la con-
tabilidad, la fiscalidad, el analisis financiero y la auditoria, al objeto de aportar algun criterio 1til
que contribuya a aumentar la fiabilidad sobre las mismas. No es nuestra intencion centrar este es-

' Real Decreto 15 14/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
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tudio en la perspectiva del fraude, sino en determinados casos que, por la redaccion de la norma-
tiva contable, se deja al arbitrio del empresario la valoracion y registro de operaciones, pudiendo
tales decisiones actuar en detrimento de los usuarios de la informacion financiera.

Con caracter previo, entendemos conveniente realizar algunas apreciaciones sobre la figura
de las estimaciones contables para posteriormente tratar su incidencia en determinadas partidas
patrimoniales.

2. LAS ESTIMACIONES EN LA CONTABILIDAD EMPRESARIAL

Aunque pudiera parecer minima la influencia de las estimaciones contables en la imagen
fiel del patrimonio empresarial, tras la entrada en vigor del Real Decreto 1514/2007 y la impor-
tacion a nuestro sistema contable de determinados criterios financieros con origen en el IASB
(International Accounting Standards Board), las mismas han ganado un peso insospechado.
Como prueba de ello, y teniendo presente el articulo 3.1 de nuestro Codigo Civil?, quiza valgan
las siguientes menciones:

* LaReal Academia Espafiola (RAE) entiende por «razonable» aquello que es «arre-
glado, justo, conforme a razén»’ o «mediano, regular, bastante en calidad o en
cantidad»*. El término «razonable» (en forma singular y plural) aparece en el PGC
doscientas noventa y cuatro veces. El adverbio «razonablemente» en seis. En dos-
cientas cincuenta y seis ocasiones se usa la expresion «valor razonabley.

» Para la RAE, el significado del adjetivo «adecuado» es «apropiado a las condicio-
nes, circunstancias u objeto de algo»’. Este adjetivo, entre género masculino y fe-
menino, aparece en catorce ocasiones.

» Por otra parte, para dicho organismo el verbo «estimar» contempla las acepciones
de «apreciar, poner precio, evaluar algo»® y «juzgar, creer»’. Entre el infinitivo y
el participio de este verbo suman cincuenta y una apariciones en el PGC.

«Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes
historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellasy.

RAE (2001, s.v. razonable, 1.* acepcion).
RAE (2001, s.v. razonable, 2.* acepcion).
5 RAE (2001, s.v. adecuado/da).

RAE (2001, s.v. estimar, 1.* acepcion).
RAE (2001, s.v. estimar, 2.* acepcion).
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El ingente uso de las anteriores expresiones en la normativa contable de referencia, al mar-
gen de otras similares que no hemos traido a colacion, son un claro ejemplo de que no es infre-
cuente el registro de operaciones teniendo que usar criterios no del todo objetivos.

La importancia que el legislador otorga a las estimaciones en la contabilidad empresarial
a partir de 2008, y sus efectos transversales en el capitulo de la fiscalidad y la auditoria, quedan
expuestos en el Marco Conceptual del PGC con la modificacion del principio de Prudencia, que
abandona la estricta directriz sobre cudndo contabilizar gastos e ingresos por un taxativo: «Se
debera ser prudente en las estimaciones y valoraciones a realizar en condiciones de incertidum-
bre. La prudencia no justifica que la valoracion de los elementos patrimoniales no responda a la
imagen fiel que deben reflejar las cuentas anualesy.

En los siguientes epigrafes trataremos la problematica de las estimaciones en la contabili-
dad empresarial, distinguiendo algunos elementos patrimoniales cuyo tratamiento se encuentra
afectado por las mismas. Por las limitaciones de espacio de este trabajo, no hemos expuesto los
casos de los inmovilizados intangibles, existencias o instrumentos financieros, partidas cuyo re-
gistro estd en gran medida influenciado por estimaciones, presunciones o probabilidades que no
siempre serian objetivas.

2.1. INMOVILIZADO MATERIAL E INVERSIONES INMOBILIARIAS

De todos los elementos patrimoniales, quiza sea el inmovilizado donde las estimaciones con-
tables mas incidencia pudieran tener. Mas abajo analizaremos algunos de los aspectos derivados
de estimaciones que consideramos mas relevantes, y que son comunes al inmovilizado material
y a las inversiones inmobiliarias.

2.1.1. Amortizaciones

La amortizacion contable tiene por finalidad corregir el valor de un activo con base en la
depreciacion que normalmente sufre por su funcionamiento, uso u obsolescencia. Teniendo en
cuenta que los activos se valoran inicialmente por su precio de adquisicién® o coste de produc-
cion, la amortizacion corregira dicha cuantia.

El PGC establece que las amortizaciones se calcularan «de manera sistematica y racional
en funcién de la vida 1til de los bienes y de su valor residual»®. Es precisamente en materia de

8 Vid. Normas de Registro y Valoracion (NRV) 2.4, 3.4, 4% 5%y 6.* del PGC.
9 Apartado 3.2. de la NRV 2.2,
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vida til y de valor residual donde, por lo general y salvo contadas excepciones'?, al no aportar
el legislador formula concreta ni proponer ningtin procedimiento de calculo (algo que si sucede
con la amortizacién fiscal), es el criterio de la empresa'! el que marca el nimero de afios y el im-
porte a tener en cuenta, respectivamente.

Resefiar, ademas, que la NRV 2.2 del PGC, en el tercer parrafo del apartado 1 (Valoracion
inicial), establece que: «Asimismo, formara parte del valor del inmovilizado material, la esti-
macion inicial del valor actual de las obligaciones asumidas derivadas del desmantelamiento o
retiro (...), siempre que estas obligaciones den lugar al registro de provisiones (...)». Es decir, de
conllevar la adquisicion del activo la asuncion de alguna obligacion futura, que ademas de ser
indeterminada respecto a su importe o fecha de cancelacion sea basada en una disposicion legal
o contractual 0 en un compromiso implicito o tacito!'?, dicho pasivo formaria parte del precio de
adquisicion del bien.

Como comentamos, la obligacion futura debera ser cuantificada en su valor actual, por
regla general'®. Este valor lo calculariamos, seglin se recoge en el Marco Conceptual del PGC,
actualizando el desembolso previsto «a un tipo de descuento adecuado». He aqui otro aspecto
a estimar ya que, como anteriormente destacamos, el término «adecuado» conlleva un elevado
componente subjetivo.

La profesora FLOREZ LOPEZ!# considera que «existen diversas propuestas sobre el tipo de
descuento a utilizar, como el tipo de interés legal del dinero (proporcionado por el Banco de Es-
pafia), o el tipo de interés de la deuda publica cuyo plazo coincida con el vencimiento de la pro-
vision (letras del Tesoro a 3, 6 0 12 meses y bonos del Estado a 3 o 5 afios)», concluyendo que
«serd el gestor de la empresa quien decida el tipo de descuento mas adecuado en funcion de las
caracteristicas del hecho contable y de la entidad». Esta opinién es, en cierta medida, coinci-
dente con el contenido de la «NIIF para Pymes»'. Sin embargo, las Normas Internacionales de

Segtin la NRV 3.* del PGC, el arrendatario de un bien que realice inversiones no separables del mismo, y que tenga
la condicion de activo, tomara la duracion del contrato de arrendamiento o cesion —incluido el periodo de renovacion
cuando existan evidencias que soporten que la misma se va a producir— como vida util para la amortizacion de dichas
inversiones, cuando esta sea inferior a la vida econdémica del activo. Aun asi, seria necesario estimar la vida econo-
mica del activo y obtener evidencia de que el contrato de arrendamiento se va a renovar, o no.

De hecho, la Norma Internacional de Contabilidad n.° 16 expone en su parrafo 57 que: «La estimacion de la vida til
de un activo, es una cuestion de criterio, basado en la experiencia que la entidad tenga con activos similaresy.

12 pid NRV 15.2 (Provisiones y contingencias) del PGC.

No sera necesario cuando el vencimiento de la obligacion sea inferior al afio y no significativo el efecto financiero de
la ausencia de actualizacion.

Vid. FLOREZ LOPEZ, R.: «Problematica contable de las provisiones, cambios en criterios contables, errores, estimacio-
nes y hechos posteriores al cierre», Pecvnia, Monografico (2009), pags. 189-241.

Norma Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades aprobada en julio de 2009 por
el International Accounting Standards Board (IASB).
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Contabilidad solo resultan obligatorias para empresas que presenten cuentas anuales consolida-
das y sean cotizadas'® por lo que, aunque por su denominacion pudiera entenderse lo contrario,
la «NIIF para Pymes» no seria de obligado cumplimiento para la pequeila o mediana empresa
espafiola. No obstante, compartimos la opinién de Ruiz Lamas!” sobre el interés técnico de esta
NIIF como orientacion sobre futuras reformas del PGC.

En conclusion, si la formula de calcular la dotacion a la amortizacion contable anual viene
determinada por un cociente en el que la diferencia entre el precio de adquisicion y el valor resi-
dual aparecen en el numerador y el nimero de afios de vida util en el denominador, dos de las tres
variables que forman la division serian estimadas, pudiendo llegar a derivarse de estimaciones las
tres magnitudes (caso de existir provisiones incluidas en el precio de adquisicion).

2.1.2. Deterioro

El deterioro de un activo, sustituto de la otrora provision por depreciacion (PGC de 1990),
es una correccion valorativa que nace cuando el valor en libros de un bien'® es superior al pre-
cio que pudiera obtener la empresa por el mismo en el mercado. El apartado 3.2. (Deterioro del
valor) de la NRV 2.* del PGC denomina a ese hipotético precio por el que pudiera encontrarse
un comprador para el activo como «importe recuperable», y vendria determinado por el mayor
importe entre su valor neto realizable y su valor en uso!.

El valor neto realizable equivale a la diferencia entre el valor razonable?” y los costes de esa
posible transaccion. Consideramos que los costes de la transaccion, por regla general, pueden ser
estimados de manera casi fiable, al deberse en gran medida a tributos que se podrian conocer con
caracter previo a la transmision del bien. Sin embargo, el calculo del valor razonable sera suma-
mente complejo, debiendo contar la organizacion con personal cualificado para su cuantificacion,
o recurrir a un experto independiente.

Por su parte, el valor en uso se calcularia actualizando los flujos de efectivo futuros espe-
rados, a un tipo de interés de mercado sin riesgo. Para este calculo la incognita seria doble dado

16 Articulo 4 del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de la UE (CE) n.° 1606/2002.

Ruiz Lamas, F.: «La nueva NIIF para pyme: parecidos y diferencias con el PGC», Partida Doble, n.° 216 (2009),
pags. 34 a 44.

Precio de adquisicion menos amortizacién acumulada y deterioros.

La NIC 36 (Deterioro del valor de los activos) expone que no siempre sera necesario calcular el valor de uso y el valor
neto realizable, dado que si solo uno de esos valores es superior al importe en libros del activo, se entendera que no
ha existido deterioro alguno.

20 Segun el Marco Conceptual del PGC, seria el importe por el que puede ser intercambiado un activo o liquidado un

pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, que realicen una transaccion en condiciones de indepen-
dencia mutua.

124 www.ceflegal.com



E L. M. Salas Garcia-Neble Efectos e implicaciones técnicas de las estimaciones contables

que ni se conocerian con certeza los cash flows que un bien —o una unidad generadora de efecti-
vo— pudiera producir ni ese «tipo de interés de mercado sin riesgo». Los inicos procedimientos
que arrojan alguna luz sobre la manera de calcular ambas magnitudes se encuentran en la Norma
Internacional de Contabilidad n.° 36 (Deterioro del valor de los activos), que no es de obligado
cumplimiento para todas las empresas espafiolas. En el Apéndice de esta Norma Internacional de
Contabilidad, se recomienda que los flujos de efectivos generados por un activo no financiero se
estimen con base en la ponderacion de valores y probabilidades asignadas a los mismos, mien-
tras que propone como punto de partida para calcular el tipo de descuento:

* El coste medio ponderado del capital, determinado empleando técnicas tales como
el modelo de precios de los activos financieros.

» El tipo de interés incremental de los préstamos tomados por la entidad.

» Otros tipos de interés de mercado para los préstamos.

Cualquiera de las opciones elegidas para considerar el tipo de interés de mercado deberia ser ajus-
tada para excluir aspectos tales como el riesgo-pais, el riesgo de tipo de cambio y el riesgo de precio.

La dificultad para determinar con exactitud el tipo de interés de mercado para calcular el valor

en uso de un activo o unidad generadora de efectivo puede contemplarse en la siguiente tabla donde
recogemos las menciones a los tipos de descuento utilizados por cuatro eléctricas del IBEX 35.

Tabla 1. Tasa de descuento adecuada para eléctricas

Tipo de descuento aplicado
Empresa Auditor (produccion de energia Forma de calculo
eléctrica en Esparia)

Recoge el coste de capital del negocio y
del area geografica en que se desarrolla.
Minimo del 6,2 % Para su calculo se tiene en cuenta el coste
Maximo del 8,3 % actual del dinero y las primas de riesgo
utilizadas de forma general entre los ana-
listas para el negocio y zona geografica

ENDESA Ernst Young

Minimo del 9,2 % Coste medio de los recursos antes de

GASNATURAL | PwC Méximo del 10,0 % impuestos

Valor del dinero en el tiempo y los ries-
IBERDROLA | Ernst Young | No se menciona (1) gos asociados a cada unidad generado-
ra de efectivo

ol
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Tipo de descuento aplicado
Empresa Auditor (produccion de energia Forma de calculo
eléctrica en Espaiia)

wd

Recoge el coste de capital del negocio y
del drea geografica en que se desarrolla.
Para su calculo se tiene en cuenta el coste
actual del dinero y las primas de riesgo
utilizadas de forma general entre los ana-
listas para el negocio y zona geografica

ENAGAS Deloitte No se menciona (2)

(1) LaMemoria de 2011, integrada en las cuentas anuales individuales de esta compaiifa, indica en su Nota 5.3 (Deterioro de activos
no corrientes no financieros) que: «Las Cuentas de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2011 y 2010 no incluyen importe alguno
por este concepto».

(2) LaMemoria de 2011, en la Nota 3.c), manifiesta que: «Los Administradores del Grupo consideran que el valor contable de los ac-
tivos no supera el valor recuperable de los mismos, calculando este en base a los flujos de caja descontados futuros que generan
dichos activos en base a la retribucion prevista en la regulacion actual para los mismos».

Fuente: Cuentas Anuales Consolidadas 2011. Elaboracién propia.

Llama la atencion que entre las estimaciones minimas ENDESA (6,2 %) y GAS NATURAL
(9,2 %) exista una diferencia del 48,4 % cuando el calculo se ha considerado para una determina-
da actividad (electricidad) en un mismo pais (Espafia).

De cara a la determinacion del importe recuperable, entendemos mas fiable el valor neto rea-
lizable fundado en datos que pudieran contrastarse que el valor en uso, dado que todos los com-
ponentes utilizados para el calculo de este tltimo se basarian en estimaciones.

Al margen de lo comentado en parrafos anteriores, debe puntualizarse que el deterioro de un acti-
vo tiene incidencia directa en la amortizacion del mismo, ya que deberian ajustarse las amortizaciones
de los ejercicios siguientes del inmovilizado deteriorado, teniendo en cuenta el nuevo valor contable?!.

En resumen, el calculo del importe recuperable para determinar la valoracion del deterioro
de un activo, al margen de una tarea de suma complejidad, esta fuertemente vinculada a aspectos
que deben ser estimados y de los que se desconoce su cercania con la realidad.

2.2. ARRENDAMIENTO FINANCIERO

La NRV 8.* del PGC (Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar) diferen-
cia un arrendamiento financiero de otro operativo con base en que en el primero se entiende

21 pid. Gltimo parrafo del apartado 3.2. de la NRV 2.2
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que se transfieren sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del
activo objeto del contrato. Para que el usuario considere la existencia de tal transferencia, la
misma norma marca como criterio la ausencia de dudas de que se vaya a formalizar la opcion
de compra, en los contratos de arrendamiento que cuenten con esta figura. También se presu-
mird tal extremo cuando:

a) Se transfiera la propiedad del activo, o se deduzca que se vaya a transferir, al fina-
lizar el plazo del arrendamiento.

b) El plazo del arrendamiento, periodos adicionales incluidos si existieran, coincida
o cubra la mayor parte de la vida economica del activo.

c) El valor actual de los pagos minimos acordados suponga la practica totalidad del
valor razonable del activo arrendado.

d) Las especiales caracteristicas de los activos objeto del arrendamiento hagan que su
utilidad quede restringida al arrendatario.

e) Elarrendatario pueda cancelar el contrato, asumiendo las pérdidas sufridas a causa
de tal cancelacion.

f) Los resultados derivados de las fluctuaciones en el valor razonable del importe re-
sidual recaigan sobre el arrendatario.

g) El arrendatario tenga la posibilidad de prorrogar el arrendamiento durante un se-
gundo periodo, con unos pagos por arrendamiento que sean sustancialmente infe-
riores a los habituales del mercado.

Es preciso, por tanto, tener la certeza de que se va a ejercitar la opcion de compra —si cupie-
se esa posibilidad— para considerar que un bien arrendado tiene la catalogacion de inmovilizado
en el activo del balance. Si dicha opcidn no existiera, tratariamos de observar si se cumple algu-
nos de los puntos anteriores, determinados via presuncion iuris tantum. No obstante, determinar
cuando dejan de existir esas dudas sobre la formalizacion de la opcion de compra, o cuando se
produce alguna de las siete anteriores circunstancias, no se antoja como una tarea facil ni exenta
de subjetividad, maxime si tenemos en cuenta que aspectos como la vida util de los activos par-
ten de estimaciones.

2.3. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

Ademas de la incidencia de los costes futuros derivados de la adquisicion de un activo, que
aumentarian la valoracién inicial de este mediante la provisiéon por desmantelamiento o retiro®?,

22 Ya analizado en el epigrafe 2.1.1. del presente trabajo.
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existen diferentes casos en los que se deberian reconocer otras provisiones®?, que aumentarian el
valor del pasivo del balance.

Segun la NRV n.° 15, la empresa reconocera una provision cuando detecte la existencia de
una obligacion futura (legal, contractual, implicita o tacita) que resultara indeterminada respecto
al importe o plazo de pago. La valoracion inicial de la provision vendra dada por el «valor actual
de la mejor estimacion del importe necesario para cancelar o transferir a un tercero la obliga-
cién». No reiteraremos los problemas e incertidumbres derivados de considerar cual es la mejor
estimacion posible ni qué tipo porcentual de descuento es el adecuado para actualizar las obli-
gaciones asumidas.

Este epigrafe lo utilizaremos para advertir al lector sobre la importancia de diferenciar pro-
visiones de contingencias, dado que pueden existir casos en los que la obligacion futura, que en
principio originaria el nacimiento de una provision, no sea probable* sino solo posible, o que
el importe a satisfacer en el fututo no pueda ser valorado de una manera fiable. En las anteriores
situaciones, al no cumplirse los requisitos minimos para la consideracion de un pasivo®’, no apa-
receria la figura de la provision sino la de la contingencia.

A diferencia de las provisiones, las contingencias no tienen efecto alguno en el Balance
ni en la cuenta de Pérdidas y Ganancias, solo se debe informar sobre ellas en la Nota 14 de la
Memoria?®. Sin embargo, tanto la propia Nota 14 como la Norma Internacional de Contabilidad
n.° 37 supeditan el deber de informar en la Memoria a que la salida de recursos no sea remota?’.

En resumen, teniendo como base una serie de estimaciones, una empresa podria elegir al-
guna de las tres siguientes formas de proceder:

a) Contabilizar un pasivo y un gasto como contrapartida: en el caso de entender como
probable una salida de fondos futura, como consecuencia de un hecho pasado. Si

23 Tanto en el Cuadro de Cuentas como en las Definiciones y relaciones contables del PGC, se identifican como provisiones

aquellas por retribuciones a largo plazo al personal; para impuestos; para otras responsabilidades; por desmantelamiento,
retiro o rehabilitacion del inmovilizado; para actuaciones medioambientales; para reestructuraciones; por transacciones
con pagos basados en instrumentos de patrimonio; por contratos onerosos; y para otras operaciones comerciales.

24 1.4 NIC 37 considera que «la salida de recursos u otro suceso cualquiera se considerara probable siempre que haya

mayor posibilidad de que se presente que de lo contrario, es decir, que la probabilidad de que un evento ocurra sea
mayor que la probabilidad de que no se presente en el futuro».

2 Segun el apartado 5.° (Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales) del

Marco Conceptual del PGC: «Los pasivos deben reconocerse en el balance cuando sea probable que, a su vencimien-
to y para liquidar la obligacion, deban entregarse o cederse recursos que incorporen beneficios o rendimientos eco-
ndémicos futuros, y siempre que se puedan valorar con fiabilidady.

26 parte Tercera del PGC.

27 gl significado de este adjetivo para el RAE (2001, s.v. remoto/ta, 2.* acepcion) es: «Que no es verosimil, o estd muy

distante de suceder».
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bien ambas magnitudes serian estimadas, al resultar indeterminada la cuantia a
pagar o la fecha de pago, y entrar en juego la consideracion acerca de qué tipo de
descuento es el adecuado.

b) No contabilizar pasivo ni gasto alguno, informando en la Memoria de la existencia
de una contingencia: caso de que la obligacion se considere como posible, pero no
probable.

¢) No contabilizar pasivo ni gasto alguno, ni informar en la Memoria de la existencia
de una contingencia: si se considera que la posible la salida de fondos es remota.

2.4. CAMBIOS EN CRITERIOS CONTABLES, ERRORES Y ESTIMACIONES
CONTABLES

Si en anteriores epigrafes estudiamos la aparicion de perspectivas discrecionales en la con-
tabilizacion de diferentes partidas, en el presente punto trataremos un tema atin mas complejo.
Concretamente, veremos como se podria incorporar la subjetividad mediante la modificacion de
criterios, la subsanacion de errores o el cambio de las estimaciones contables.

2.4.1. Cambios de criterios y subsanacion de errores

El principio de uniformidad implica el mantenimiento, en el tiempo y en la totalidad de tran-
sacciones y eventos que pudieran resultar similares, de los criterios contables elegidos entre las
posibles alternativas permitidas. Sin embargo, si variasen los supuestos que motivaron su elec-
cion, podra modificarse el criterio que en principio se debiera mantener.

Siuna empresa se encontrara en esa tltima tesitura y decidiera cambiar de criterio, laNRV 222
indica que esta variacion se aplicara de forma retroactiva y su efecto se calculara desde el ejercicio
mas antiguo para el que se disponga de informacion. El ingreso o gasto correspondiente a ejerci-
cios anteriores, que se derive de dicha aplicacion, conllevara un ajuste por el efecto acumulado
de las variaciones de los activos y pasivos, que se imputard a una cuenta de reservas, salvo que
afectara a un gasto o un ingreso que se hubiera imputado en los ejercicios previos directamente
en otra partida del patrimonio neto.

Atendiendo al principio de uniformidad y a la NRV 22.% podemos conocer la forma de ac-
tuar si se variase un criterio previamente escogido. Sin embargo, no podemos olvidar que el cam-
bio de criterio, y sus consiguientes efectos contables, es una opcion para la empresa por lo que
cabria bastante margen de arbitrariedad.

Las reglas esgrimidas mas arriba para los cambios de criterios resultan de aplicacién para

los errores que se localicen con procedencia en ejercicios anteriores y se vayan a subsanar. Se
entiende por error a las omisiones o inexactitudes en las cuentas anuales derivadas de no haber
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utilizado, o haberlo hecho inadecuadamente, informacion fiable, disponible y obtenible cuando se
formul6 dicha documentacion mercantil. Podriamos, por ejemplo, traer a colacion los denomina-
dos «gastos de ejercicios anteriores» del PGC de 1990, de modo que si una factura de ejercicios
anteriores no se hubiera contabilizado en su dia, deberiamos atenernos a la norma que estamos
citando y realizar el correspondiente ajuste contra reservas.

Se trate de un cambio de criterio o la subsanacion de un error, la empresa debera informar
en la Memoria y en el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto. No obstante, y compartiendo
integramente la opinién del profesor AMADOR FERNANDEZ de que la Memoria es un documento
mucho menos consultado que el Balance?®, una empresa podria manipular la informacion finan-
ciera mediante la posibilidad de modificar su criterio o de subsanar errores previamente cometi-
dos de forma intencionada.

2.4.2. Cambios en estimaciones

Todas las estimaciones contables que venimos analizando a lo largo del presente trabajo
parten del juicio critico de la persona que las realiza. Puede darse el caso de que las mismas sean
objeto de variacion por el efecto de la obtencidon de informacién adicional, de una mayor expe-
riencia o del conocimiento de nuevos hechos?®. Si asi fuera, se aplicara de forma prospectiva el
efecto del cambio de una estimacion en el valor contable de un activo o de un pasivo, imputandose
su efecto, segun proceda, como un ingreso o gasto del ejercicio o directamente al patrimonio neto.

A diferencia de las variaciones de criterios y la subsanacion de errores, la informacion de
los cambios de estimaciones en la Memoria no es siempre obligatoria, limitandose el deber de
informar en la misma a cuando el cambio en la estimacion produzca efectos significativos en el
ejercicio actual o en los posteriores. La empresa debe, por tanto, juzgar a partir de qué importe
el efecto puede considerarse como significativo, existiendo situaciones en las que se modifique
una estimacion de ejercicios anteriores con efectos en el presente —y, quiza, en el futuro—y ni si-
quiera se informe en la Memoria.

2.5. CUENTA DE RESULTADOS

La cuenta de Pérdidas y Ganancias queda configurada por la diferencia entre los ingresos y
los gastos contables. Asi pues, también es determinada por valores que son estimados o calcula-
dos desde una perspectiva que podria llegar a ser subjetiva. Si en epigrafes anteriores resefiamos
que las amortizaciones, los deterioros o las provisiones son calculados con base en criterios esta-

28 pid. AMADOR FERNANDEZ, S.: «Contabilidad Creativay», RCyT. CEF, n.° 347 (2012), pag. 218.
29 NRV n.°22.
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blecidos por la direccion de la empresa, no es menos cierto que la contrapartida de estas minora-
ciones de activos o reconocimiento de pasivos son gastos contables que se imputan a la cuenta de
resultados. Por otro lado, la reversion de un deterioro o de una provision, calculados previamente
con base en estimaciones, supondria el reconocimiento de sendos ingresos contables.

Asimismo, si la empresa registroé provisiones, actualizando valores futuros a tipos de des-
cuento adecuados —a su juicio—, al cierre del ejercicio debera capitalizar®” el importe de las mis-
mas usando una contrapartida de gastos financieros. Para realizar esa valoracion actual, la empresa
estimo tanto el valor de la obligacion futura como el tipo de descuento. Asi, las estimaciones tam-
bién podrian aparecer en el ambito de los gastos financieros.

Al margen de lo anterior, debemos recordar que en materia de ingresos también se puede
dejar cerrada, en cierta medida, la puerta de la exactitud. Ello sucede, por ejemplo, en materia
de ingresos por prestaciones de servicios, ya que la NRV 14.? exige como condicionante para su
reconocimiento el hecho de que el resultado de la transaccion pueda ser estimado con fiabilidad,
considerando para ello el porcentaje de realizacion del servicio en la fecha de cierre del ejercicio.
Asi, para contabilizar un ingreso seria conditio sine qua non, aparte de la probabilidad de lograr
beneficios derivados de la transaccion, el obtener fiabilidad sobre:

» La valoracion del importe de los ingresos.
» El grado de realizacion de la transaccion al cierre del ejercicio.

* Los costes, incurridos y pendientes de incurrir, para completar la prestacion de
servicios.

Cuando el resultado de una transaccion que implique la prestacion de servicios no pueda
ser estimado de forma fiable, se reconoceran ingresos, solo en la cuantia en que los gastos reco-
nocidos se consideren recuperables. Ademas, la misma NRV 14.7 indica que la empresa revisara
y modificara, si fuera necesario, las estimaciones del ingreso por recibir a medida que el servi-
cio se vaya prestando.

A modo de ejemplo, una empresa que estuviera realizando trabajos de duracién superior al
afio para un determinado cliente, que no hubieran concluido a finales del ejercicio, podria computar
ingresos por prestaciones de servicios en un afio o el siguiente, escudandose en la ausencia de fiabi-

30 EnlaNRV 15 se recoge que se registraran «los ajustes que surjan por la actualizacion de la provisiéon como un gasto
financiero (...)». En las Definiciones y relaciones contables del PGC se propone la cuenta «660 Gastos financieros por
actualizacion de provisionesy» para registrar el «importe de la carga financiera correspondiente a los ajustes de valor de las
provisiones en concepto de actualizacion financiera». A nuestro juicio, en estos casos, el uso del término «actualizacion»
no es correcto, dado que no se utiliza para referirse al calculo del valor presente de una renta futura, sino a valoraciones
posteriores de un importe cuyo valor actual se conoce. Consideramos que el término correcto seria «capitalizaciony,
concepto derivado de las matematicas financieras opuesto al de «actualizaciony.
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lidad en la valoracion de dichas prestaciones, o incluso influir en este capitulo mediante la formula
de la revision y modificacion de las estimaciones sobre el grado de realizacion de la transaccion.

2.6. IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS

El impuesto sobre beneficios tiene en el resultado de la cuenta de Pérdidas y Ganancias su
punto de partida. Al confeccionarse ese estado contable, en ocasiones, a base de estimaciones,
las mismas afectaran a la tributacion personal y directa de la empresa.

Al margen de ello, y sin querer avanzar hacia aspectos que se expondran en el siguiente
bloque tematico del presente documento, a continuacion trataremos el caso particular de la com-
pensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores. Conforme a la normativa del
Impuesto sobre Sociedades (IS)3!, las bases imponibles negativas podran compensarse con las
rentas positivas de los periodos impositivos que concluyan en los 18 afios inmediatos y sucesi-
vos. Por el efecto que estas bases imponibles negativas pueden tener en ejercicios venideros, re-
duciendo total o parcialmente las facturas fiscales futuras, la NRV 13.% en su apartado 2.3., las
considera expresamente como un activo por impuesto diferido.

Sin embargo, la misma NRV 13.% indica que «solo se reconoceran activos por impuesto di-
ferido en la medida en que resulte probable que la empresa disponga de ganancias fiscales futu-
ras que permitan la aplicacion de estos activosy. La anterior tesis ha sido refrendada, y ampliada,
por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)?2 dado que, a juicio de este Or-
gano, se presume que no procedera registrar este tipo de activos financieros cuando la empresa
no posea pasivos por impuesto diferido y ademads incurra en alguna de las siguientes situaciones:

» Labase imponible negativa se ha generado como consecuencia de un hecho habitual.

» La empresa considere que las causas que provocaron la base imponible negativa
no han desaparecido.

» Laevolucion de la entidad muestre un historial de pérdidas continuas.

» Existan dudas sobre la obtencion de beneficios futuros antes de la prescripcion del
derecho a compensar las bases imponibles negativas.

31 Articulo 25.1 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades. La redaccion de este articulo fue modificada por el Real Decreto-Ley 9/2011, de 19
de agosto, de medidas para la mejora de la calidad y cohesion del sistema nacional de salud, de contribucién a la
consolidacion fiscal, y de elevacion del importe maximo de los avales del Estado para 2011, y posteriormente por el
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad.

32 yid. Consulta 10 del BOICAC n.° 80/2009 (NFC036233).
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A pesar de que el ICAC ponga el foco en las bases imponibles negativas, el anterior razona-
miento se podria extrapolar al resto de activos por impuestos diferidos, solo debiendo registrarse
aquellos que la empresa pueda compensar con pasivos de la misma indole, o entienda que podra
aplicar en un futuro proximo, cuando obtenga beneficios.

En resumen, la empresa que genere un activo por impuesto diferido (con naturaleza de base
imponible negativa o de otra indole distinta) estimara su evolucion futura y, con base en sus pre-
visiones, lo contabilizara o no. Asimismo, pudiera darse el caso de que no se reconociese el acti-
VO en un ejercicio y si en otro posterior, sin otro fundamento juridico distinto a un cambio en la
suposicion inicial. Como se puede comprobar, esta partida pudiera prestarse a un juego de ambi-
giiedad del que saldria perjudicado el usuario de la informacion financiera.

3. ESTIMACIONES Y FISCALIDAD

La vinculacion de la contabilidad con la fiscalidad es mas que evidente. Los tributos satisfe-
chos por la empresa, que en ocasiones tienen la consideracion de gasto y en otras las de aumen-
to de un activo?, implican la reduccién de efectivos o el nacimiento o incremento de pasivos,
circunstancias estas que deben ser expuestas en los estados financieros en aras a proporcionar la
imagen fiel del patrimonio. El objetivo de que el patrimonio empresarial sea reflejado fielmente
por la contabilidad, se conseguira otorgando preferencia al fondo econémico de las operaciones
sobre su forma juridica3*.

Como se apunt6 anteriormente, el resultado de la cuenta de Pérdidas y Ganancias contable es
el punto de origen del calculo del tributo directo y personal del empresario [IS o Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en la modalidad de Rendimiento de Actividades Econ6-
micas]. En relacion con esta perspectiva, el articulo 10.3 del Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
establece que la base imponible del tributo directo vendra determinada por el resultado contable
corregido por la aplicacion de los diferentes preceptos de esa ley>?. Es decir, si no encontraramos
mencion expresa en los textos normativos fiscales sobre limites a la deduccion de los gastos, esta
ausencia implicaria que el gasto contable fuese deducible.

Dado que la tributacion directa empresarial se inicia en el resultado contable, las estimacio-
nes en esta ultima materia afectaran a la vertiente impositiva. Por ello, las estimaciones en dete-
rioros, amortizaciones o provisiones, con base en la normativa contable, tendran también unos

33 Vid., NRV n.° 2 y n.° 10 del PGC, en lo referente al tratamiento de los impuestos indirectos no recuperables.
34 Nota 1.2 (Cuentas anuales. Imagen fiel) del Marco Conceptual de la Contabilidad.

35 Enel Informe para la Reforma del Impuesto sobre Sociedades (pag. 91), el legislador opta por partir de las normas
contables, en detrimento de la opcion de regular la totalidad de los elementos integrantes de la base imponible.
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efectos fiscales que no deben pasarse por alto. Y es precisamente aqui donde mejor se observan
los niveles de inseguridad juridica que las estimaciones pudieran llegar a tener.

Por regla general, la Agencia Tributaria pone coto a la influencia de las estimaciones con-
tables mediante presunciones iuris et de iure, que no admiten pruebas en contrario. Sin embar-
g0, tras la aprobacion del nuevo PGC existen diversas estimaciones que pudieran llegar a tener
influencia en la factura fiscal®®, al no haberse regulado expresamente los aspectos tributarios de-
rivados de estas.

El deseo de las entidades de que no se le incoen expedientes por parte de la Administracion,
puede llevarles a acometer estimaciones excesivamente conservadoras. Por otro lado, podremos
encontrar empresas, principalmente no cotizadas, con un claro interés por que las estimaciones
empeoren, en la medida de lo posible, su resultado contable al objeto de recortar el coste de su
impuesto sobre beneficios.

Otorgar libertad a una entidad para que, con base en su criterio, registre operaciones de una
forma u otra, con los consiguientes efectos en su tributacion personal, puede llegar a implicar que
el criterio elegido por la empresa sea distinto al que considere adecuado la Inspeccion de Hacien-
da, produciéndose conflictos que tendrian que dirimirse en sede judicial.

A continuacion, desde una perspectiva fiscal, trataremos las diferentes partidas afectadas por
la subjetividad, a las que anteriormente aludimos desde un punto de vista contable.

3.1. INMOVILIZADO MATERIAL E INVERSIONES INMOBILIARIAS

3.1.1. Amortizaciones

La Administracion tributaria ha introducido certeza en la formula de estimar la vida util
de los bienes amortizables, fijando reglamentariamente’” los periodos minimos y méximos de
amortizacion para que esta sea deducible siendo, por tanto, del todo nulos los efectos fiscales de
la estimacion contable. De este modo, salvo que el sujeto pasivo opte por otro método de amor-
tizacion permitido (numeros digitos, porcentaje constante, plan formulado ante la AEAT...) o se

36 g profesor MALVAREZ PASCUAL [MALVAREZ PASCUAL, L.: «La incidencia del principio contable de prioridad del fondo
econdmico sobre la forma juridica en el método de determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
y su aplicacion por los operadores juridicos». Documentos-Instituto de Estudios Fiscales, n.° 12 (2011) pags. 401-414]
considera que: «Cualquier cambio en la normativa contable debe implicar una reflexion sobre las posibles implicacio-
nes fiscales de tales modificaciones (...) Aun cuando la reforma mercantil dio lugar a una reaccion inmediata del legis-
lador mediante la modificacion de numerosos aspectos de la LIS, dicha reforma no ha sido ni suficiente ni adecuada a
la naturaleza de los cambios experimentados en el derecho contable». Opinién que compartimos integramente.

37 Anexo del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.
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acoja a una formula de libertad de amortizacion que en ese momento estuviera vigente, la dota-
cion a la amortizacion contable calculada con base en una vida util estimada seria deducible si
dicha prevision se encuadrase entre los plazos minimos y méaximos>® fijados en la tabla oficial.

De hecho, es bastante extendida entre las empresas pequefias y medianas la opcion de contabi-
lizar los gastos por amortizaciones teniendo en cuenta exclusivamente el criterio fiscal, considerando
que la vida util de los bienes se encuadra en los periodos de amortizacion fijados por las Tablas del
IS. Esta opcion evitaria a la empresa controversias con los servicios de Gestion o Inspeccion Tribu-
taria, si bien esta claro que esa medida iria en perjuicio de los usuarios de la informacion financiera.

Por el contrario, no se cita en la norma fiscal ninglin método de calculo del valor residual,
por lo que la estimacion contable se tomaria provisionalmente por valida. Si la empresa consi-
derase la existencia de un valor residual, disminuiria su gasto contable y fiscal y aumentaria su
tributacion efectiva en los ejercicios que practicara la amortizacion. Salvo que el valor residual
fuera evidente y la empresa no lo hubiese considerado en sus amortizaciones, entendemos poco
probable que la Administracion tributaria discuta la valoracion estimada®.

Por otra parte, comentamos anteriormente que el importe de la provision por desmantelamien-
to o retiro formaba parte del precio de adquisicion de los bienes y, al ser integrante de este, se con-
sideraria componente de la base amortizable. La normativa del IS no limita, en ninglin momento,
la deduccion de la provision mediante la formula de la amortizacion, por lo que el gasto contable
debe reputarse como deducible, siendo esta consideracion ratificada por la Direccion General de
Tributos (DGT)*. De esta forma, al tener las estimaciones realizadas para el calculo de la provi-
sion contable incidencia directa en la fiscalidad, reduciendo la tributacion por el IS se deberia ser
bastante estricto en las previsiones efectuadas, y atin asi no se tendria certeza de que los valores
considerados no fuesen discordantes con los que entienda adecuados un actuario de la AEAT.

38 Sobre la posibilidad de dejar de deducir el importe de las amortizaciones fiscales derivadas del periodo maximo, vid.,
Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de mayo de 2004 y Consulta de la DGT n.° V1301/2012 (NFC044843).

39 Eneste sentido, consideramos interesante importar a este trabajo la siguiente exposicion del Magistrado don Francisco

NAVARRO SANCHIs [«Una extravagancia de la Administracion», Boletin IURIS&LEX de elEconomista, n.° 37 (2012),
pag. 3]: «La crisis econémica, ademas de causar los estragos que le son propios, se esta adentrando como una ame-
nazadora ola en el mundo del Derecho, de suerte que, por la puerta de atras y como de extranjis, esta tomando carta
de naturaleza una especie de principio general del Derecho, actualizacion del principio pro Fisco, segun el cual las
normas, incluso la jurisprudencia, deben interpretarse conforme a la mayor recaudacion. Esto no se dice, en absoluto
como broma. Seria interesante acometer el estudio del "Derecho financiero y tributario de crisis", caracterizado por la
suplantacion de los viejos principios por otros nuevos, mas restrictivos de derechos, como si el interés publico experi-
mentara una mutacioén y quedara ahora relegado a una vision economicista de las cosas, a menudo contradictoria con
normas y principios que teniamos —con todo candor— por bien asentadosy.

40 Bn la contestacion a la Consulta n.° V0296/2010 (NFC037439), 1a DGT establece que «el importe de la estimacion inicial

del valor de las obligaciones asumidas derivadas de la rehabilitacion objeto de consulta forma parte del valor del inmovi-
lizado material y, por tanto, se considera integrante del precio de adquisicion a efectos contables, el gasto contable por la
amortizacion de ese inmovilizado sera fiscalmente deducible en los términos establecidos en el articulo 11 del TRLIS».
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3.1.2. Deterioro

Lanormativa del IS no se posiciona contraria a admitir como deducible el gasto contable por
deterioro del inmovilizado, siempre que cumpla los requisitos de imputacion temporal e inscrip-
cidn contable*!. Al no establecerse de manera expresa cortapisas a la deduccion del gasto, el cri-
terio contable debe considerarse aceptado a efectos fiscales, confirmando la DGT*? este extremo.

En el caso de deducir una pérdida por deterioro de cualquier tipo de inmovilizado (material,
inmaterial o inversion inmobiliaria), la empresa que ejerza su derecho tributario tendra la carga
de la prueba ante la administracion. Los érganos competentes en materia de comprobacion de la
Administracion tributaria seran los encargados de valorarla.

Por ello, entendemos un aspecto critico no errar en las estimaciones, aunque a priori pudie-
ra parecer un objetivo utdpico®, ya que una prevision distinta a la que considerase el 6rgano de
Gestion o de Inspeccion Tributaria podria derivar en una propuesta de liquidacion que llevaria
aparejado, en el peor de los casos, un expediente sancionador.

3.2. ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Para este tipo de operaciones la norma tributaria es bastante menos ambigua que la conta-
ble, recogiendo el TRLIS, en su Capitulo XIII (art. 115), un régimen fiscal especial que incluye
determinadas ventajas tributarias. A este respecto, no es preciso distinguir si el arrendamiento es
financiero u operativo con base en presunciones, ya que se entenderan financieros aquellos con-
tratos que tengan por objeto exclusivo la cesion del uso de bienes muebles o inmuebles, a cam-
bio de una contraprestacion periddica, incluyendo necesariamente una opciéon de compra a su
termino en favor del arrendatario. Para acogerse a este régimen se imponen duraciones minimas
de los contratos, asi como requisitos a la amortizacion financiera.

De no cumplirse los condicionantes para que un arrendamiento se acogiera a este régimen
especial, con caracter subsidiario el articulo 11.3 del TRLIS establece que seran arrendamientos
financieros aquellos contratos en los que el importe a pagar por el ejercicio de la opcioén de com-
pra o renovacion —de existir dicha opcion— sea inferior a la diferencia entre el valor del activo y
la suma de las cuotas de amortizacion fiscal maxima que correspondieran durante el periodo de
cesion. Por tanto, no habria que realizar estimacion alguna, se conoceria el tratamiento de la ope-
racion aplicando una simple férmula.

41 Articulo 19 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS).

42 Vid., entre otras, contestaciones a Consultas n.° V0766/2009 (NFC032549), V0657/2010 (NFC037809), V0076/2011
(NFC040173).

43 Enel Apartado 5 del presente trabajo ejemplificamos la enorme dificultad de coincidir en las estimaciones.
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Al margen de la repercusion de esta figura financiera en la tributacion directa de las empresas,
con caracter general, las operaciones de arrendamiento financiero son catalogadas como prestacio-
nes de servicios a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)*. Es decir, como si de un
arrendamiento operativo contable se tratase. Sin embargo, en el momento de que el arrendatario
se comprometiera a ejercer la opcion de compra, la prestacion de servicios se entenderia como una
entrega de bienes (art. 8.2.5 de la Ley del IVA). A efectos de IVA, considerar un arrendamiento
financiero como prestacion de servicios o entrega de bienes conllevara un tratamiento diferente en
materia de devengo y base imponible:

* Mientras el arrendamiento se considere como prestacion de servicios se entendera
como una operacion de tracto sucesivo, devengandose el tributo conforme sea exi-
gible el pago y quedando compuesta la base imponible por cada cuota periddica
pagada (capital mas intereses).

* En el momento en que exista el compromiso de ejercer la opcion, y por ello tratar
la operacion como una entrega de bienes, se devengara el impuesto por todas las
cuotas que quedasen pendientes de pago, con inclusion de la opcion de compra y

exclusion de la carga financiera®.

A pesar de las diferencias que pudieran encontrarse entre IVA e IS, se puede volver a obser-
var como la normativa fiscal es mas taxativa que la contable. Respecto al IS, bastaria con revisar
las condiciones del contrato de arrendamiento y realizar un calculo para determinar si tienen la
catalogacion de financiero u operativo. En lo que al IVA se refiere, los mayores niveles de coin-
cidencia con el arrendamiento financiero contable se alcanzaran cuando el cesionario se com-
prometa a ejercer la opcion de compra, ya que a partir de entonces considerara que ha adquirido
el bien arrendado.

En resumen, podriamos apuntar que en lo que se refiere al tratamiento fiscal del arrenda-
miento financiero, a priori y sin menoscabo del articulo 13 de la Ley General Tributaria®®, no pre-
valeceria tan claramente el fondo econdmico sobre la forma juridica. Sin embargo, la DGT se ha
manifestado acerca del tratamiento fiscal de aquellos contratos de arrendamiento que, por no reu-
nir las condiciones del articulo 11.3 del TRLIS, no pudieran ser considerados como financieros.

44 El articulo 11.3.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido considera prestacio-
nes de servicios a: «Los arrendamientos de bienes, industria o negocio, empresas o establecimientos mercantiles, con
0 sin opcion de compray.

45 Discrepamos, en este sentido, de los profesores A. MARTINEZ ARIAS y E. FERNANDEZ RODRIGUEZ (Contabilidad de los

impuestos empresariales, Madrid: Consejo General de Economistas, 2011, pag. 146) cuando afirman que «se produciria
el devengo por todas las cuotas pendientes mas la cuantia del valor residual», dado que no mencionan la exclusion de
los intereses y los consideran como parte de la base imponible. En sentido contrario se posiciona el Centro Directivo en
contestaciones a las Consultas n.° V0657/2012, V2220/2006, V0606/2006, V0016/2006, V1199/2005 y V0730/2005.

46 (Las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza juridica del hecho, acto o negocio realizado, cual-

quiera que sea la forma o denominacion que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos que
pudieran afectar a su validez».
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En estos casos, el Centro Directivo exige atender a los criterios delimitadores del PGC para cali-
ficar la operacion a efectos contables —y en consecuencia a efectos fiscales— como arrendamiento
financiero o arrendamiento operativo*’. A este respecto, debemos exponer nuestra oposicion al
vaivén administrativo derivado de extrapolar al &mbito tributario el principio contable de preemi-

nencia del fondo sobre la forma?s.

3.3. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

En el epigrafe 2.3., expusimos la influencia que determinados aspectos subjetivos tenian
en la contabilizacion de provisiones, siendo de suma dificultad no errar en el valor estimado del
importe a satisfacer en el futuro ni en el tipo de descuento adecuado para calcular el valor actual
de esa estimacion.

Como sucede con el resto de gastos contables, para entender que la dotacion a una provi-
sion tuviese facultad de deduccion, serd imprescindible acudir a la norma fiscal para conocer los
limites que esta ultima pudiera fijar a su integracion en la base imponible. Por su parte, las con-
tingencias, al no tener mas reflejo que una anotacion en la Memoria, nunca podran ser deducibles
atendiendo al principio de inscripcion contable.

Al margen de las consabidas exigencias de imputacion temporal y registro, el articulo 13
del TRLIS relaciona una serie de gastos contables por provisiones que no resultan fiscalmente
deducibles. El mismo articulo, como actualmente queda redactado®, también impone condicio-
nantes a otras provisiones para llegar a ser consideradas como gasto fiscal.

Aunque se pueden encontrar muchos tipos de provisiones, cada cual con un tratamiento fiscal
especifico, grosso modo y de manera indicativa, mas abajo exponemos un cuadro resumen de las
provisiones contables distinguiendo tres categorias en funcion de la facultad de deduccion en el IS.

47 Vid. contestaciones a Consultas n.° V1890/2012 (NFC045466) 0 V1245/2012 (NFC044817).

48 MaLvAREZ PascuaL, L.: «La incidencia del principio contable...», op. cit., pags. 411 y ss.: «Este criterio aplicado de
forma limitada en el marco de la anterior normativa contable a supuestos concretos puede ser utilizado de forma gene-
ralizada por la Administracion tras la incorporacion del mencionado principio expresamente a la normativa contable
en la aplicacion de los tributos que parten del resultado contable para la determinacion de la renta objeto de gravamen.
Esta facultad de la Administracion, permitiria la recalificacion de las operaciones en atencion a la realidad econdmica
en fase de comprobacion en todos los casos en los que estas estuvieran reguladas expresamente por las normas conta-
bles, pero también permitiria la aplicacion de las consecuencias previstas a otras operaciones no regladas en la norma-
tiva (...) Ahora bien, en manos de la Administracion tributaria esta facultad supondria tanto como permitir la analogia
a efectos de la determinacion de los componentes de la renta gravada en el IS, lo que se encuentra expresamente pro-
hibido en el articulo 14 de la LGT».

91 Ley 4/2008, de 23 de diciembre, modifico la redaccion del articulo 13 del TRLIS, acercando en cierta medida

aspectos fiscales y contables. Hasta esta fecha se partia de la consideracion de que, por regla general y salvo excep-
ciones, las provisiones no eran deducibles. Tras la reforma, las dotaciones a provisiones contables seran deducibles,
salvo excepciones que se contemplan en la normativa fiscal.
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El tratamiento fiscal de provisiones contenidas en el anterior cuadro lo entendemos similar
al de los gastos financieros derivados de la capitalizacion de las respectivas obligaciones, siendo
deducibles solo aquellos que estén relacionados con provisiones que tengan facultad de deduc-
cion en el 1S%0.

3.3.1. Provisiones deducibles

Hemos incluido en esta categoria a aquellas provisiones en las que, debido a la ausencia de
limitacion en el articulo 13 del TRLIS, el criterio contable es asumido integramente por la fisca-
lidad. De este modo, la dotacion contable a la provision para responsabilidades sera totalmente
deducible®! mientras que la provisiéon por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmovi-
lizado minorara la tributacion del IS mediante las dotaciones a la amortizacion.

Sin embargo, el hecho de que, en principio, la provision contable resultara deducible no
implicaria que las estimaciones realizadas (cuantificacion de la obligacion futura, afio del ven-
cimiento o tasa de descuento adecuada) fueran correctas y consideradas validas por la Agencia
Tributaria en el curso de alguna actuacion de comprobacion.

3.3.2. Provisiones que pudieran ser deducibles

A diferencia del epigrafe anterior, Hacienda impone determinados requisitos para la deduc-
cion de algunas provisiones, cumplidos los cuales el contribuyente podra ejercer su derecho tri-
butario. Ello sucede, por ejemplo, con la provision por actuaciones medioambientales para cuya
deduccion serd imprescindible formular un plan de gastos®? ante la Administracion Tributaria, y
que esta lo apruebe.

En el caso de provisiones por reestructuraciones, la deducibilidad de las mismas se somete
a que los gastos sean ciertos y debidos a obligaciones legales o contractuales y no meramente ta-
citas. La misma certeza sobre la necesidad de acometer un pago futuro se exige para considerar
deducible la provisiéon para impuestos®3, siendo ademads necesario que el tributo a pagar no sea
el IS, o se refiera a sanciones o recargos.

30 Al respecto, conviene recordar que la Resolucion de 16 de julio de 2012, de la Direccion General de Tributos, exclu-

ye a los «Gastos financieros por actualizacion de provisiones» de las limitaciones a la deducibilidad introducidas en
el articulo 20 del TRLIS mediante el Real Decreto-Ley 12/2012.

51 Vid., entre otras, contestaciones a Consultas n.° V0846/2012 (NFC044302), V2308/2009 (NFC036007), V0072/2008
(NFC028379), V1701/2007 (NFC027240), V1405/2007 (NFC026151) y V1480/2005 (NFC030435).

52 Vid., entre otras, contestaciones a Consultas n.° V0678/2009 (NFC032520) y V0046/2013 (NFC046269).

53 Vid., entre otras, contestacion a Consulta n.° V1532/2005 (NFC025191).
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Para considerar deducible una provision para operaciones comerciales, entendida esta con-
forme a su definicion en el PGC>#, sera necesario realizar un calculo atendiendo al articulo 13.6
del TRLIS que marcara el importe del derecho a la deduccion.

Los requisitos impuestos en la normativa fiscal para considerar las anteriores provisiones
como deducibles conllevan a que el sujeto pasivo tenga la certeza de que su proceder nunca po-
dria ser considerado erréneo por un actuario de Hacienda, ya que esta ha fijado el procedimien-
to para convertir en definitivos datos que no son mas que estimaciones, contribuyéndose de esta
forma a aumentar la seguridad juridica de los contribuyentes.

3.3.3. Provisiones no deducibles

La normativa fiscal opta por dos caminos para considerar algunas provisiones como no de-
ducibles. En ocasiones, no confiere a la provision la condicion de deducible en el ejercicio en que
se dota, sino en el que se aplica, ejecutandose el gasto esperado. Ello sucede con las provisiones
derivadas de obligaciones implicitas o tacitas>®, por contratos onerosos y para retribuciones a
largo plazo al personal®® o con pagos basados en instrumentos de patrimonio. Otras veces, niega
la deduccién de manera permanente fundamentando su criterio en la ausencia de deducibilidad
de la deuda para la que se dota la correspondiente provision>’.

Al restringirse el derecho a la deduccion —demorandose la deducibilidad a ejercicios futu-
ros, o denegandose de manera permanente— las estimaciones contables efectuadas por el suje-
to pasivo, que resultaran erroneas, no le acarrearian problemas en una comprobacion tributaria.

3.4. CAMBIOS EN CRITERIOS CONTABLES, ERRORES Y ESTIMACIONES
CONTABLES

En el epigrafe 2.4. tratamos los aspectos de los cambios de estimaciones, modificaciones de
criterios y subsanaciones de errores. Mas adelante exponemos brevemente el tratamiento fiscal de
estos tres extremos.

34 La Parte Quinta (Definiciones y relaciones contables) las define como: «Provision para cobertura de gastos por de-

voluciones de ventas, garantias de reparacion, revisiones y otros conceptos analogos».

35 Cuando la provision no responde a una obligacion actual, legal o contractual, la Administracion tributaria presume su no

deducibilidad. Ello sucede con la provision para reestructuraciones, cuando no existe la obligacion cierta de indemnizar
a los trabajadores, sino una simple expectativa. Vid. Consulta de la DGT n.° V0225/2009 (NFC031934).

A este respecto, puede consultarse la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 16 de diciembre
de 2005 o la Consulta del Centro Directivo n.° V0589/2008 (NFC028806).

Las provisiones para impuestos, cuando la deuda esperada se refiere al IS, serdn no deducibles dado que el gasto por
este tributo nunca lo es (art. 14 TRLIS). Misma consideracion para cualesquiera provisiones dotadas para sanciones
y recargos. Es decir, se negaria la deducibilidad de la provision atendiendo al origen de la obligacion futura.

56

57
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Las variaciones en las estimaciones, como consecuencia de nueva informacion, tienen efec-
tos prospectivos. No existe mencion expresa en la normativa fiscal que limite la deduccion de los
gastos derivados de esas modificaciones. Asi, el gasto contable seria plenamente catalogado como
gasto fiscal, siempre que se cumplan el resto de requisitos exigidos en el TRLIS para la deduccion.

Respecto a los cambios de criterios y la subsanacion de errores, la NRV 22.? del PGC im-
ponia la realizacion de célculos retroactivos sobre los efectos de las variaciones o correcciones
y el uso de una contrapartida de reservas. Para seguir dotando de deducibilidad a estas modifica-
ciones contables asi como a determinados gastos que también deberian registrarse como reser-
vas’8, se modifico el articulo 19.3 del TRLIS?? permitiéndose la deduccién de gastos imputados
contablemente en cuentas de reservas en periodos impositivos distintos de aquellos en los que
proceda su imputacion temporal. Sin embargo, el segundo parrafo del mismo articulo impone
un requisito adicional para la deducibilidad de estos gastos derivados de errores o de cambios
de criterios: que la deduccion en un ejercicio posterior al que correspondiera su imputacion tem-
poral no genere una menor tributacion para el sujeto pasivo. De esta forma, la deducibilidad de
los gastos procedentes de ejercicios anteriores quedaria supeditada a que no se produzca un per-
juicio financiero para la Hacienda Publica. La DGT ha ratificado en sus pronunciamientos este
tratamiento fiscal para los cambios en criterios contables®, errores®! y estimaciones contables®?.

3.5. CUENTA DE RESULTADOS

El resultado contable difiere del fiscal en los ajustes que venimos comentando a lo largo
de este segundo bloque tematico. Por ello, es evidente que todos aquellos gastos e ingresos que
se hayan calculado con base en estimaciones, y para los que la normativa fiscal no contemple li-
mitaciones a su deduccién o imputacion, arrastrardn la incertidumbre que genera su nacimiento
contable a la vertiente impositiva.

En el epigrafe 2.5., tratamos la influencia de la subjetividad en los ingresos por prestacio-
nes de servicios e incidimos sobre como las estimaciones podian dar lugar a diversas contabili-
zaciones para una misma transaccion, con base en la fiabilidad de que el empresario otorgase al

38 E1PGC aprobado por el Real Decreto 1514/2007 modifico el tratamiento de los gastos derivados de transacciones de

patrimonio propio. Segin el apartado 4 de la NRV 9.7, los gastos de emision de estos instrumentos, tales como hono-
rarios de letrados, notarios y registradores; impresion de memorias, boletines y titulos; tributos; publicidad; comisio-
nes y otros gastos de colocacion, se registraran como menores reservas.

39 Redaccion segun la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia conta-
ble para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Union Europea.
0 Entre otras, Consultas n.° V1835/2007 (NFC027522) y V0929/2007 (NFC025385).

61 Contestaciones a Consultas n.° V2462/2008 (NFC031602), V1245/2012 (NFC044817), V3044/2011 (NFC043349),
V1543/2011 (NFC041829), V0721/2011 (NFC040861).

62 Consultas n.° V0815/2012 (NFC044257) 0 V0816/2012 (NFC044258).
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importe de los ingresos, el grado de realizacion de la prestacion a cierre del ejercicio, o los costes
en los que se ha incurrido para ejecutar la prestacion. En esta materia la normativa fiscal no se
desvincula de la contable, asumiéndose por tanto la NRV 14.? del PGC.

De esta forma, las incertidumbres que expusimos en el tratamiento contable, referidas prin-
cipalmente al concepto de fiabilidad, podrian trasladarse al plano tributario. De hecho, ni la DGT
ni el ICAC llegan a marcar ninguna senda que conduzca al objetivo de descubrir cuando se ob-
tiene esa fiabilidad®3.

A mayores, habra quienes entiendan que podria ser valido un criterio de distribucion del
devengo del ingreso con base en el tiempo de duracion de la prestacion del servicio, asimilando
el procedimiento de imputacion al de los ajustes por periodificacion. Sin embargo, la DGT no
considera valida esta opcion® ya que, a su juicio, el porcentaje de realizacion de un servicio no
se determinaria en funcién del periodo transcurrido en relacion con la duracion total del contrato,
sino del que se corresponda con los servicios que se hayan prestado efectivamente y en relacion
con el total de servicios a prestar en el &mbito de la relacion y compromiso acordados o, dicho de
otra manera, del grado de cumplimiento en cada ejercicio de la actividad profesional contratada.

En la modalidad de Estimacion Directa Simplificada de rendimientos de actividades eco-
némicas en el IRPF, el contribuyente puede optar por imputar ingresos y deducir gastos aten-
diendo a cuando se produzcan los cobros y pagos y prescindiendo del criterio del devengo. Con
independencia de que la informacion contenida en las cuentas anuales se desvirtuaria si una em-
presa atendiera a la corriente financiera en lugar de la real, quienes adoptasen este método de
determinacion de la base imponible no tendrian dudas acerca de cudndo imputar como ingresos
sus prestaciones de servicios de duraciones superiores al afio. No obstante, este criterio no esta
permitido para sujetos pasivos del IS, siéndoles imprescindible atender al principio del deven-
go. Solo podrian desviarse de este principio quienes se acogieran al criterio de las operaciones

63 En la Consulta de la DGT n.° V2239/2012 (NFC045892), un contribuyente solicita informacion sobre cuales serian
los medios y el control necesarios para poder realizar estimaciones razonables y fiables de los presupuestos de los
contratos, asi como de los ingresos, costes y grado de terminacion en un momento determinado. La DGT, al mar-
gen de acatar el criterio contable como fiscalmente valido, traslada la cuestion al ICAC, el cual en Informe de 8 de
noviembre de 2012 establece que: «1. La calificacion concreta de cuales son los medios y el control necesarios para
poder realizar las estimaciones que podian llevar en el anterior marco contable a la aplicacion del "porcentaje de rea-
lizacion", es una cuestion de hecho que debe ser evaluado para cada supuesto en concreto y que, en consecuencia,
este Instituto no puede solventar mediante un criterio de caracter general.

Sin perjuicio de lo anterior, no cabe duda que el deber de diligencia al que esta sometido todo empresario recomienda,
con caracter general, la presencia de los citados medios para poder aplicar el método del porcentaje de realizacion.
2. Lo mismo puede decirse en relacion con la NRV 14.% del PGC 2007 respecto a qué deba entenderse por valoracion
fiable, al margen de las referencias sobre este concepto incluidas en el apartado 2 del Marco Conceptual de la
Contabilidad (...)».

64 Vid., entre otras, Contestaciones a Consultas n.° V1322/2010 (NFC038490), V0084/2010 (NFC037225) o V0210/2009
(NFC031926).
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a plazo o con precio aplazado (art. 19.4 del TRLIS) o aquellos que formulasen ante el Departa-
mento de Inspeccion Financiera y Tributaria de la AEAT —y les fuera aprobada— una solicitud
de aplicacion de criterio distinto al devengo conforme a lo estipulado en el Capitulo VIII del Re-
glamento del IS (arts. 31 y 32).

Dado que la tributacién por IS gira en torno al resultado contable, entendemos necesario
que la Administracién proponga mecanismos de determinacion de la cuantia anual de ingresos
por prestaciones de servicios con duraciones superiores al afio, acotando la influencia de las es-
timaciones y subjetividades en esta materia. De no ser asi, ante una posible comprobacion admi-
nistrativa, volveria a peligrar el principio de seguridad juridica.

Mientras tal posicionamiento no se produzca, desde nuestra humilde opinidn, consideramos
conveniente hacer uso del procedimiento establecido en el Capitulo VIII del RIS participando a
la Administracion de la forma en que se pretende computar este tipo de ingresos. En el caso de
que el método propuesto a la Agencia Tributaria fuera aprobado por esta ltima, y teniendo en
cuenta los paralelismos observados entre la DGT y el ICAC, entendemos que no peligraria la
imagen fiel del patrimonio empresarial si el ingreso se contabiliza conforme la Agencia Tributaria
considera que debe tributar, en lugar de registrarlo con base en estimaciones y esperar que estas
previsiones coincidan con las del 6érgano de Gestion o Inspeccion Tributaria.

3.6. IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS

A diferencia de lo apuntado en el capitulo contable, la normativa del IS no obliga al sujeto
pasivo a realizar estimacion alguna sobre la evolucion futura de la empresa. Para poder utilizar
el crédito derivado de ejercicios anteriores solo serd necesario cumplir los siguientes requisitos®>:

» Haber presentado autoliquidacion por el impuesto cuya base imponible negativa
va a ser compensada en ejercicios siguientes.

* No haber prescrito el derecho (18 afios inmediatos y sucesivos desde la base im-
ponible negativa).

 Poder acreditar la procedencia y cuantia de las bases imponibles negativas®.

Al margen de los anteriores requisitos, el TRLIS limita la imputacion del crédito derivado de las
bases imponibles negativas en el caso de adquisiciones de titulos representativos del capital de socieda-

05 Articulo 25 del TRLIS.

66 Recomendamos la lectura de la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso), de 24 de mayo de 2012
(n.° de recurso 249/2009), relativa a la comprobacion de bases imponibles negativas procedentes de ejercicios en los
que ha prescrito el derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria.
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des que fueran vinculadas. Sin embargo, el procedimiento es claro, objetivo y con raigambre juridica,
no existiendo posibilidad de que entren en juego aspectos discrecionales por parte del sujeto pasivo.

4. LAS ESTIMACIONES CONTABLES EN EL ANALISIS FINANCIERO

El derecho contable persigue la homogeneizacion en la estructura de los estados financie-
ros formulados por empresas distintas, al objeto de que cualquier usuario interesado en una en-
tidad pueda comparar la situacién econémica de aquella con las de otras empresas, asi como
sacar conclusiones sobre su evolucion. De este modo, los estados financieros se analizan e in-
terpretan, pudiendo servir de base para reflexionar sobre el pasado, evaluar las decisiones adop-
tadas por la entidad o planear nuevas estrategias empresariales. Sin embargo, el objetivo de la
«comparabilidad»®” podria peligrar si se usaran estimaciones contables erroneas partiendo de la
subjetividad que, en ocasiones, parece permitir la norma.

Seria posible que algunos empresarios utilizaran las estimaciones contables con la finalidad de
obtener un determinado efecto en las cuentas anuales, que llevara al equivoco a cualquier interesado
en la situacion econdmico-financiera de su entidad, vinculandose la discrecionalidad de las mismas
con la «contabilidad creativa»®®, materia que ha sido estudiada por un nutrido niimero de autores®.

Algunos efectos de errar en las estimaciones contables se subsanaran en el futuro (por ejem-
plo, la vida util de un activo o el porcentaje de ejecucion de un ingreso por prestacion de servicios),
revertiendo el signo del error con el paso del tiempo. No obstante, otras veces, las consecuencias
presentes de la estimacion errbnea no revertiran en ejercicios posteriores, siendo mas grave la
manipulacion contable.

A continuacion, vincularemos las estimaciones a las que nos venimos refiriendo en este tra-
bajo con diferentes técnicas de manipulacion, principalmente dirigidas a que algin interesado en

67 Término que, sin aparecer recogido en el Diccionario de la RAE (2001), es usado en el apartado 2.° (Requisitos de la
informacion a incluir en las cuentas anuales) del Marco Conceptual del PGC.

68 por citar alguna de las referencias a esta expresion, NASER, K.: Creative Financial Accounting. Its nature and use,

Londres: Ed. Prentice Hall, 1993, pag. 59, considera que «La contabilidad creativa es el proceso de manipulacion de
la contabilidad para aprovecharse de los vacios de la normativa contable y de las posibles elecciones entre diferentes
practicas de valoracion y contabilizacion que esta ofrece, para transformar las cuentas anuales de lo que tienen que
ser a lo que, quienes las preparan, prefieren que sean (...)».

69 Sobre 1a tematica de la «contabilidad creativa» y «manipulacion contabley, entre otros autores, vid. APELLANIZ, P.:

«Una aproximacion empirica al alisamiento de beneficios en la banca espafiola», Revista Espaiiola de Financiacion
v Contabilidad, vol. XXI, Num. 66, (1991), pags. 195-219; VILLARROYA LEQUERICAONANDIA, M. B.: Alteraciones y
manipulaciones de la Contabilidad, Tesis Doctoral (2003), pags. 208 y ss.; AMAT y ELVIRA: «La manipulacién con-
table: tipologia y técnicas», Partida Doble, n.° 203, (2008), pags. 48-59; o AMADOR FERNANDEZ, S.: «Contabilidad
Creativay op. cit.
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los estados financieros de la empresa obtenga las conclusiones que a esta Giltima le conviniesen en
un determinado momento. El objetivo de llevar a la confusion a un tercero podria alcanzarse usan-
do las estimaciones para distorsionar el resultado contable o el importe de los activos y pasivos.

4.1. ESTIMACIONES Y MANIPULACION DEL RESULTADO

De todas las posibles técnicas existentes para la confeccion de la contabilidad creativa, las
manipulaciones que afectan a la cuenta de Pérdidas y Ganancias son las mas frecuentes, dado que
con aquellas se pueden lograr mayores objetivos.

4.1.1. Mejorar los resultados

Un empresario podria efectuar estimaciones de vidas ttiles o de tasas de descuento de modo
que le permitieran disminuir sus gastos contables. Igualmente, y principalmente tras la modifi-
cacion del principio de Prudencia con la reforma de 2008, podria contabilizar en un determina-
do ejercicio ingresos por prestaciones de servicios que no hubieran finalizado a 31 de diciembre,
en importes superiores a los devengados. Esta técnica, si bien no acarrearia controversias con la
Agencia Tributaria (salvo que se hubiera obtenido una menor tributacion en el ejercicio cuyo re-
sultado se ha incrementado en los siguientes), si podria ocasionar graves perjuicios a los inver-
sores. Algunas de las finalidades de esta técnica podrian ser:

* Que administradores, con retribuciones vinculadas a un determinado objetivo de
beneficios, obtengan mejores condiciones salariales.

* Que, al incrementarse el patrimonio neto de la entidad, los titulos representativos
del capital de la misma tengan un valor tedrico superior de cara a una futura trans-
mision del negocio o aumento de capital.

* Que se esté solicitando financiacion ajena e interese tener un mejor perfil de ries-
g0, al aumentar el porcentaje de fondos propios respecto al total de los pasivos.

Por otra parte, el resultado contable es uno de los integrantes del ratio de rentabilidad eco-
nomica (Beneficio de explotacion antes de intereses e impuestos/Activo total) por lo que, mien-
tras mayor sea este, mejores expectativas se generaran de la gestion empresarial.

4.1.2. Equilibrar o alisar los resultados

En ocasiones, las estimaciones podrian usarse para mostrar una evolucion estable, y en la
mayoria de los casos creciente, de los resultados empresariales. De este modo, las empresas utili-
zarian la subjetividad de algunos preceptos contables para disminuir ingresos (o aumentar gastos)
en épocas de crecimiento, y para aumentarlos (o reducir los gastos) en épocas de crisis.
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4.1.3. Empeorar los resultados

Esta tactica se conoce como «Big bathy y trata de desmejorar los resultados. MONTERREY
MaYORAL? considera que a los directivos de una entidad podria interesarle disminuir al maximo
el beneficio empresarial o incrementar las pérdidas, si buscasen:

* Obtener una menor tributacion directa (principal causa en empresas pequeias y
medianas).

* Mayores retribuciones vinculadas al aumento de beneficios. De esta forma, median-
te el uso de estimaciones, podrian disminuir resultados de un ejercicio para mostrar
un incremento importante en siguientes.

* Avalar su gestion respecto a la de los antiguos, de haberse producido algin cambio
en la direccion empresarial.

» Desinteresar a posibles nuevos compradores de la entidad.

Al margen de las anteriores causas, y acentuada con la crisis que actualmente esta padecien-
do nuestra economia, muchas empresas podrian tratar de empeorar sus resultados para minimizar
el coste de las indemnizaciones de futuras extinciones de contratos laborales’!.

4.2. ESTIMACIONES Y MANIPULACION DE ACTIVOS O PASIVOS

El uso de estimaciones en amortizaciones, deterioros o provisiones, ademas de en partidas
de gastos, inciden en las cuentas de activos y pasivos que se usan como contrapartidas. Si bien la
tactica de manipulacion contable conocida como «gestion del beneficio» (earnings management,
en literatura anglosajona) aporta mas utilidades a los objetivos empresariales, los aumentos o dis-
minuciones de activos o pasivos inciden de lleno en el analisis financiero.

A modo de ejemplo, considerar como contingencia una provision implicara la falta de re-
gistro contable de un pasivo y su incidencia en los ratios correspondientes. Mismo razonamien-
to, aunque en estos casos afectando a partidas de activo, para las amortizaciones acumuladas, los
deterioros del inmovilizado o los arrendamientos financieros.

70 Vid MONTERREY MAYORAL, J.: «Entre la contabilidad creativa y el delito contable, la vision de la contabilidad priva-
da», Ensayos sobre Contabilidad y Economia. Tomo I (1997), pag. 10.

71 E] articulo 51.1 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Estatuto de los Trabajadores establece que: «Se entiende que concurren causas economicas cuando de los re-
sultados de la empresa se desprenda una situacion econdmica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas
actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se enten-
dera que la disminucion es persistente si durante tres trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas
de cada trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior».
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Las estimaciones a las que nos venimos refiriendo en este trabajo tienen efectos en el activo
y el pasivo a largo plazo. Por ello, las partidas derivadas de estas estimaciones que fueran erro-
neas afectaran a los valores de los siguientes ratios:

* Rentabilidad econémica (Beneficio de explotacion antes de intereses e impuestos/
Activo total).

* Ratio de garantia (Activo total/Pasivo exigible).

» Ratio de firmeza o consistencia (Activo no corriente/Pasivo no corriente).
» Ratio de estabilidad (Activo no corriente/Recursos permanentes).

* Ratio de endeudamiento (Pasivo exigible/Patrimonio neto).

» Ratio de autonomia o independencia financiera (Patrimonio neto/Pasivo exigible).

4.3. RESUMEN DE EFECTOS DE LAS ESTIMACIONES EN EL ANALISIS

En el siguiente cuadro, resumimos la incidencia en el analisis financiero de realizar de una
manera errénea las estimaciones comentadas anteriormente, asi como los posibles objetivos per-
seguidos:
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5. AUDITORIA DE LAS ESTIMACIONES CONTABLES

En el actual contexto econdmico, la fiabilidad que los usuarios de la informacion financie-
ra conceden a las cuentas empresariales parece tocar minimos. Ante este panorama, la figura del
auditor de cuentas esta adquiriendo un papel de protagonista principal. Debe resefiarse que la au-
ditoria de una entidad, lejos de entenderse como una investigacion acerca de los errores o irregu-
laridades posiblemente cometidos por la parte auditada, tiene por finalidad la obtencion de una
evidencia de que las cuentas anuales de la misma expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel de su patrimonio y de su situacion financiera.

A pesar de que el auditor no sea responsable de los errores o irregularidades cometidos por
entidad auditada, ni su opinidon una garantia de la viabilidad futura de la empresa analizada, sera
responsable civil’? de los dafios y perjuicios econdmicos derivados del incumplimiento de sus
obligaciones, y ocasionados a la entidad auditada o a aquellas personas que acrediten haber ac-
tuado, o dejar de actuar, tomando en consideracion el informe de auditoria y habiendo sido este
un elemento esencial para adoptar su decision.

Las expectativas generadas por ¢l informe del auditor, y la gran responsabilidad que conlle-
va la emision del mismo, hacen del todo imprescindible que el profesional deba destacar como
experto en contabilidad”® y actlle con méaxima diligencia. Aun asi, a tenor de la reforma contable
y la proliferacion de las estimaciones, se ha dificultado en gran medida su trabajo. Si resultaba
compleja la realizacion de estimaciones contables por parte de una empresa, ain lo podria ser
mas la labor del auditor de comprobar la certeza de aquellas, maxime cuando se han calculado
en condiciones de incertidumbre.

La incidencia de las estimaciones en la auditoria es tan relevante que hasta el ICAC publicé
una Norma Técnica (NTA)74, estando en vigor el anterior marco contable, para establecer reglas y
suministrar criterios para su revision. De cara a esta NTA se entendia como estimacion contable «la
determinacion del importe de una partida en ausencia de normas o criterios precisos para calcularlay.

Mas adelante, trataremos el analisis de la auditoria de las estimaciones contables con base
en la normativa nacional vigente a la fecha de este trabajo’.

72 Articulo 23.2 del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

de Auditoria de Cuentas.

73 Apartado 1.3.2. de las Normas Técnicas de Auditoria de Caracter General (Resolucion de 19 de enero de 1991 del

ICAC).

74 Resolucion de 24 de julio de 2001, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se publica la Norma

Técnica de Auditoria sobre «Estimaciones Contablesy.

75 Resolucion de 15 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que publican las

nuevas Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria para su
aplicacion en Espana.
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5.1. ESTIMACIONES CONTABLES Y RIESGO DE AUDITORIA

El parrafo 7 a) de la Norma Internacional de Auditoria (NIA-ES) 540 define las estima-
ciones contables como aproximaciones a un importe en ausencia de medios precisos de medida,
exigiendo al auditor la evaluacion de la incertidumbre asociada a cada estimacion y la determi-
nacion de si esa inseguridad daria lugar a riesgos significativos. Por su parte, la NTA sobre Es-
timaciones Contables, en su parrafo 5, clarificaba que sera la entidad la responsable de efectuar
las estimaciones, con base en juicios de valor. Cuando la empresa las realice en condiciones de
incertidumbre, el riesgo de errores significativos sera mayor.

La NIA-ES 2007 entiende por riesgo de auditoria a la probabilidad de que el profesional
exprese una opinion inadecuada cuando los estados financieros contengan incorrecciones mate-
riales. Esta magnitud seria una funcion de las siguientes tres variables:

* Riesgo inherente: posibilidad de existencia de manifestaciones erroneas debido a
factores internos o externos de la entidad, antes de tener en cuenta los posibles con-
troles correspondientes.

* Riesgo de control: probabilidad de que una manifestacion erronea no se prevenga
o detecte y corrija oportunamente por el control interno de la entidad.

* Riesgo de deteccion: riesgo de que los procedimientos aplicados por el auditor no
detecten la existencia de una incorreccion material no descubierta por los sistemas
de control interno.

Si trasladaramos los conceptos integrantes del riesgo de auditoria al caso particular de las
estimaciones contables’’, podriamos concluir que:

» La dificultad de realizar estimaciones correctas, y por tanto la posibilidad de errar
en las mismas, formaria parte del riesgo inherente. Conocer la vida util de un bien
u obtener la valoracion razonable de determinados activos o pasivos pueden con-
vertirse en tareas sumamente complicadas. Por ello, el riesgo inherente en las esti-
maciones contables podria ser considerable, aumentando en la misma proporcién
que lo haga la incertidumbre bajo la cual se hayan generado dichas estimaciones.

* Los controles internos son formulados y mantenidos por la direccion de la enti-
dad. Al margen de la integridad, cualificacion y experiencia del equipo respon-

76 NIA-ES 200 «Objetivos globales del auditor independiente y Realizacion de la auditoria de conformidad con las Nor-
mas internacionales de auditoriay.

7T Garcia DELGADO, S. e IPINAZAR PETRALANDA, . [«La auditoria del valor razonable (ISA 545): implicaciones, respon-
sabilidades y riesgo del auditor», Partida Doble, n.° 169 (2005), pags. 54 a 63] ya estudiaron el riesgo de auditoria
del valor razonable.
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sable de los controles, el posible sesgo de la direccion’® determinara el nivel de
riesgo de control.

* Los auditores no siempre pueden estudiar la totalidad de los registros contables,
utilizando en la mayoria de las ocasiones muestras estadisticas. El hecho de no re-
visar operaciones que contengan estimaciones contables significativas y erroneas,
o el uso de pruebas sustantivas inadecuadas aumentaran el riesgo de deteccion.

Utilizando algunas de las exposiciones esgrimidas en el epigrafe 4 (Estimaciones contables
en el andlisis financiero), en cierta medida, coincidentes con el contenido de la NIA 3157, el profe-
sional podria conocer cuando el riesgo de auditoria en las estimaciones fuera, a priori, mayor. Asi:

* Losdirectivos de las empresas con pérdidas, o beneficios inferiores a los deseados,
podrian intentar usar las estimaciones para mejorar sus resultados, maxime cuando
existan retribuciones vinculadas a los mismos o a la consecucion de determinados
objetivos.

* Algunas empresas no cotizadas podrian tratar de utilizar estimaciones para reducir
sus beneficios consiguiendo una tributacion inferior en su imposicion directa.

» Las empresas con restricciones de acceso a la financiacion ajena podria tratar de
maquillar sus ratios de liquidez y solvencia.

» Si se planteara la posibilidad de vender una entidad o un segmento del negocio,
podria tratarse de edulcorar la valoracion de la empresa o de la rama de actividad.

En resumen, en la auditoria de una entidad en cuyas cuentas anuales las estimaciones conta-
bles tengan una influencia significativa, el profesional deberia entender como probable el riesgo
de expresar una opinion erronea si es alta la dificultad que conlleva realizar estimaciones exactas,
existen calculos realizados partiendo de condiciones de incertidumbre y es posible la presencia de
un sesgo de la direccion. Por ello, aplicando las pruebas que considere oportunas, debera tratar de
minimizar el riesgo de deteccion, unico componente del riesgo de auditoria que esta a su alcance.

5.2. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DE ESTIMACIONES

El objetivo del auditor es obtener evidencia suficiente y adecuada de que las estimaciones
contables son razonables y que se ha informado de manera adecuada sobre ellas en los corres-

78 La NIA-ES 540 (Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable, y de la informacion relacionada a
revelar) define el sesgo de la direccion como: «La falta de neutralidad de la direccion en la preparacion de la informaciony.

79 NIA-ES 315 «Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la en-
tidad y de su entorno».
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pondientes estados financieros. No obstante, esta tarea no siempre resultara sencilla®. Por ello,
se antoja de vital importancia el hecho de planificar y articular procedimientos de auditoria ten-
dentes a obtener dicha evidencia, siendo del todo imprescindible tanto el conocimiento de la ac-
tividad de la empresa como del mercado en el que esta opera.

A continuacién propondremos algunos procedimientos de auditoria a las partidas que po-
drian generar controversias y para las que ya hemos estudiado la perspectiva contable y fiscal, si
bien debe apuntarse que las técnicas expuestas siempre serdn subordinadas al juicio profesional
del auditor. Para formar su criterio y planificar el trabajo, el profesional debera conocer los sis-
temas de control internos de la entidad.

5.2.1. Inmovilizado material e inversiones inmobiliarias

Ya comentamos en puntos anteriores que en estas partidas patrimoniales podemos encon-
trar estimaciones relativas a las amortizaciones y a los deterioros. Respecto a las amortizaciones,
seria necesario estimar la vida 1til, el valor residual y los costes de desmantelamiento de los ac-
tivos adquiridos. Para obtener evidencia de la razonabilidad de estas estimaciones, el auditor po-
dria hacer uso de los servicios de un profesional con suficiente conocimiento y experiencia. Sin
embargo, pudiera ocurrir que la empresa no contase con este experto entre su personal empleado
o que, contando con €l, la dificultad de la transaccion requiera el dictamen de uno independiente
ajeno a la entidad. Por otra parte, y principalmente en el caso de empresas de pequefia y mediana
dimension, se deberia analizar el coste-eficacia de contratar a un técnico ajeno a la entidad para
valorar estos extremos.

En lo que a deterioros de los activos se refiere, se manejarian hipotesis en materia de valo-
raciones razonables o de flujos de efectivos previstos y tasas de actualizacion adecuadas para los
mismos, magnitudes necesarias para determinar el importe recuperable. Respecto a la valoracion
neta de un activo en el mercado, volveria a ser recomendable usar la opinion de un experto, en
los términos aludidos en el parrafo anterior. Sin embargo, la razonabilidad de los flujos de efecti-
vos esperados podria estudiarse comparandose estimaciones de las mismas partidas en diferentes
ejercicios y analizando el grado de cumplimiento de las hipétesis consideradas en afios anteriores,
sirviéndole de base para otorgar o no fiabilidad a las presunciones. Ademas debe tenerse en cuenta
que determinados valores estimados guardan relacion en diferentes partidas, por lo que estas esti-

80 MALVAREZ PascuAL, L. [«El principio de preferencia del fondo sobre la forma en el derecho contable espafiol». RCyT.
CEF, nums. 341-342 (2011), pags. 163-204]: «Obviamente, si las normas de registro contable atienden unicamente
a la forma juridica que las partes hayan otorgado, la contabilizacion de las operaciones realizadas planteara menores
problemas, pues la identificacion de la operacion habra sido ya realizada por las partes de la misma a través de la for-
malidad juridica utilizada (...). Sin embargo, cuando el registro deba hacerse en atencion a la sustancia econémica de
una operacion, en muchos casos no existira acuerdo entre los expertos sobre cual sea dicha naturaleza econdémica, lo
que dara lugar a una enorme dosis de subjetividad y relativismo en la contabilizacion de las operaciones».
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maciones deberian guardar cierta congruencia entre si. Por su parte, al margen de los procedimien-
tos comentados en este parrafo, para la consideracion de qué tasas de descuento serian adecuadas
podrian consultarse las previsiones de otras empresas del mismo sector de actividad, esperando
encontrar cierta homogeneidad en las mismas.

5.2.2. Arrendamiento financiero

La necesidad de atender al fondo econémico prescindiendo de las formalidades contractua-
les dificulta la determinacion de cuando un arrendamiento es financiero u operativo. Para ello, es
necesario, al margen de un pormenorizado analisis de las diferentes clausulas de los contratos,
conocer el desenlace de las anteriores operaciones de arrendamiento, investigando si se ejercita-
ron las correspondientes opciones de compra, asi como ahondar en el conocimiento de la tipolo-
gia y estado de los activos arrendados. Las manifestaciones de la Direccion, si esta gozara de la
credibilidad necesaria, seria una herramienta valida para la anterior finalidad.

5.2.3. Provisiones y contingencias

Las provisiones dotadas por las empresas se generan con base en determinado desconoci-
miento sobre los importes o fechas de cancelacion de las mismas. Ademads de incluir mencién a
las mismas en la Carta de Manifestaciones, la revision de la cercania de las provisiones dotadas
en el pasado con las obligaciones finalmente liquidadas seria un indicador valido de la fiabilidad
del proceder de la entidad.

Por otra parte, podria requerir la informacion que estime necesaria a los asesores juridicos
de la entidad para reconsiderar si es razonable la valoracion de las provisiones para responsabi-
lidades, o si se han entendido como contingencias deudas ciertas que deberian haberse contabi-
lizado como provisiones.

5.2.4. Cambios en criterios y estimaciones contables

En la NIA-ES 540 se exponen determinados cambios en criterios o estimaciones contables
que podrian ser indicativos de la existencia de un sesgo de la direccion, principalmente cuando
estos no sean motivados por una modificacion de las circunstancias en las que se consideraron
o la aparicion de nueva informacién, dando como resultado registros favorables para los objeti-
vos de la direccion. Estos cambios podrian dar lugar a la inclusion de Salvedades en los Infor-
mes de Auditoria®!.

81 yig. Apartado 4 de la Recomendacion Técnica n.° 2 sobre «Incidencia de los cambios contables en el Informe de Au-
ditoria», Registro de Economistas Auditores, 2009.
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Ademas de interesarse por el historial de cambios de criterios acometidos por la entidad,
obteniendo asi una orientacion sobre la congruencia de los mismos, para el trabajo del profe-
sional seria conveniente que la Carta de Manifestaciones incluyera las explicaciones necesarias
para avalar la realidad de dichos cambios en las circunstancias o la nueva informacion conocida
que los han motivado.

5.2.5. Cuenta de resultados e impuesto sobre beneficios

Almargen de las técnicas de analisis del control interno o de revision de hechos posteriores, la
contabilizacion de los servicios prestados con duraciones superiores al afio podria contrastarse con
la informacion aportada por la empresa cliente. La cercania o divergencia entre la estimacion de los
ingresos prestados por una y la valoracion de los gastos percibidos por la otra, seria un indicio rele-
vante de la existencia de fiabilidad en la valoracion y la veracidad del ingreso registrado. El analisis
de los contratos y las condiciones del encargo también podria servir para la obtencion de evidencia.

Por otro lado, estudiar la vigencia de las bases imponibles negativas de ejercicios anteriores
asi como analizar si de los ratios financieros de los ejercicios siguientes se desprenden indicios
de mejoria, contribuira a detectar si la empresa ha registrado un activo por impuesto diferido de
manera correcta o no.

6. EJEMPLO PRACTICO: CASO DE EL CORTE INGLES

Aprovechamos las siguientes lineas para exponer un caso que bien pudiera reiterar lo co-
mentado en todos y cada uno de los epigrafes anteriores. Desde hace algunos afios, la transmision
de las acciones de una firma tan notoria como El Corte Inglés estd en sede judicial, siendo entre
otros puntos el motivo de la litis la valoracion de esos titulos.

Obviando el resto de extremos del conflicto, que a pesar de resultar de gran interés juridi-
co deberian ser objeto de otro analisis distinto y mas especifico, nos centraremos en los aspectos
relacionados con el presente trabajo.

1. Por circunstancias que no vienen al caso, aunque reiteramos al lector la recomen-
dacion de su estudio, varios socios deciden ejercitar su derecho a la separacion.

2. Elimporte de las acciones de los socios, a transmitir a la sociedad, es valorado por
el auditor de cuentas de El Corte Inglés, considerando como tal el valor tedrico de
los titulos.

3. Los socios presentan demanda de juicio ordinario solicitando la facultad de trans-
mitir libremente las acciones y, en su defecto, una valoracion considerablemente
superior apoyada en los informes de varios reputados expertos independientes.
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4. El Juzgado de lo Mercantil®? desestima la pretension de los socios, ratificando la
valoracion efectuada por el auditor contratado por la sociedad.

5. Los socios presentan recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial de Madrid.

6. La Audiencia Provincial®? desestima la valoracion del auditor de la sociedad, ex-
poniendo que:

a) La decision de excluir cualquier variacion en el valor tedrico contable para
calcular el valor real de la accion no ha sido razonable y, por tanto, ha de
considerarse arbitraria, al no haberse tenido en cuenta las plusvalias y mi-
nusvalias tacitas (inmuebles, marca, fondo de comercio...).

b) Es de suma complejidad determinar el valor razonable de las acciones, a la
vista de que numerosos y muy reputados catedraticos y expertos en la ma-
teria han sido manifiestamente incapaces de aproximar su valoracion, sien-
do la desviacion entre ambas valoraciones extremas de casi un 300 %.

¢) Aunque considera que la valoracion del auditor de El Corte Inglés es infe-
rior a la real, tampoco comparte la aportada por los socios.

d) Indica que «carece de los elementos necesarios para fijar tal valor en esta
resolucion, dentro de los margenes que permitiria la congruencia.

7. Sociedad y socios presentan ante el Tribunal Supremo® sendos recursos extraor-
dinarios por infraccion procesal, desestimando el Alto Tribunal las pretensiones
de ambas partes llegando a exponer que «no existe un unico valor razonable de
acciones y participaciones sociales, habida cuenta de los multiples factores que

82

83

84

Vid., Sentencia n.° 123/2008 del Juzgado de lo Mercantil nimero 7 de Madrid (Procedimiento Ordinario 426/2006), de
la que es ponente don Andrés Sanchez Magro. De esta sentencia, llama la atencion como se desestiman los diferentes
valores propuestos por los auditores contratados por los socios, entre los que se encontraban valores calculados siguien-
do el método del descuento de flujos de efectivos al que hemos aludido en este trabajo. A juicio del Magistrado:

«El método de valoracion de los flujos de caja libres descontados (...) Consiste en lo siguiente: primero se determinan
los resultados a partir de una situacion dada con unos supuestos sobre evolucion de ventas y costes, se obtienen unos
beneficios que permiten estimar los flujos de tesoreria, de esos flujos se restan las inversiones en activos circulantes y
fijos y se descuenta el coste de capital y el endeudamiento financiero. El informe Campa estima esos flujos en un pe-
riodo de once afios 2005-2015. El informe en congruencia con el método utilizado elabora varias hipétesis conjeturales
que en nuestro criterio introducen un enorme grado de incertidumbre (...). Un segundo elemento sobre el que gravita el
resultado alcanzado por el informe Campa es la tasa de descuento, un factor de enorme sensibilidad, para la valoracion
final alcanzada. El informe Campa aplica una tasa del 7,5 % y el informe Mazars y 6,75 %. La cuestion es técnicamente
compleja pero debe justificarse muy puntualmente porque produce un efecto geométrico en el resultado finaly.

Vid., Sentencia n.° 311/2009 de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 28, de 23 de diciembre de 2009 (n.° de
recurso: 108/2009), de la que es ponente don Alberto Arribas Hernandez.

Vid., Sentencia n.° 7812/2012 de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 2012 (n.° de recurso:
681/2010), de la que es ponente don Rafael Gimeno-Bayon Cobos.
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pueden influir en su determinacion». El Tribunal Supremo no aporta valoracion a
las acciones, afirmando que existe la posibilidad de impugnar ante los Tribunales
su decision y de sustituir el valor fijado por el auditor conforme a los Principios
de Derecho Europeo de los contratos.

En este ejemplo, en el que planteamos un litigio real, podemos observar la complejidad de
realizar una valoracion con base en estimaciones, y como estas ultimas hacen que la contabili-
dad no siempre represente la imagen fiel del patrimonio. Si asi fuera, se deberia entender que
el valor de las acciones corresponde con el valor tedrico de las mismas (criterio del Juzgado de
lo Mercantil de Madrid, que no comparten ni la Audiencia Provincial ni el Tribunal Supremo).

Sin embargo, el valor tedrico de una accion no incluye plusvalias ni minusvalias tacitas, asi
como otros aspectos que se suelen poner de manifiesto con la existencia de fondos de comercio.
Por ello, se entiende, mas que conveniente, como totalmente necesario articular algiin procedimien-
to de valoracion que considere los anteriores aspectos que la contabilidad, en este ambito, obvia.

Cuando no existe acuerdo entre las partes, las acciones de los socios que se separan deben
ser valoradas por un auditor de cuentas®®. Los principios y procedimientos que el auditor debe
seguir en aras a realizar esta valoracion se recogen en una NTA%6, En ella se enumera como mé-
todos de valoracion mas usuales:

* Valor de cotizacion en Bolsa: valor posible de enajenacién en un mercado secun-
dario.

* Valor del activo neto real: valor contable corregido de plusvalias y minusvalias ta-
citas.

* Valor de capitalizacion de resultados: valor actual de los resultados esperados.

* Valor actual de flujos monetarios netos: valor en uso de la compaiiia.

Si la compaiiia cuyas acciones se transmiten cotizara en Bolsa, el valor de las mismas seria
evidente. No sucede lo mismo cuando no cotizan, y es en este caso cuando el auditor elige algu-
no de los tres métodos restantes para calcular el valor de las acciones, métodos que conllevan un
importante componente subjetivo.

85 El articulo 353 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital impone que, en los casos en los que no exista acuerdo entre sociedad y socios, la valoracion de
las acciones debe realizarla un auditor de cuentas distinto al de la sociedad, designado por el registrador mercantil. Sin
embargo, esta normativa entro en vigor con posterioridad a la solicitud del derecho de separacion por parte de los socios.

86 Resolucién de 23 de octubre de 1991 , del Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se publica la Norma Técnica de elaboracion del Informe Especial en los supuestos establecidos en los articulos 64,
147, 149 y 225 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas.
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La misi6n del auditor no es sencilla®?, ya que con la eleccion de un método u otro obtendra
resultados diferentes. Es mas, en el litigio expuesto podemos observar que las valoraciones de
prestigiosos expertos, usando el mismo método (valor actual de los flujos monetarios), disienten
significativamente, al partir de estimaciones distintas.

A la vista de lo comentado en este ejemplo, podemos realizar las siguientes cuestiones:

1.

Si se pueden encontrar para un mismo caso valoraciones tan dispares, /como una
empresa, con una capacidad econémica considerable inferior a la de una firma como
El Corte Inglés, puede cerciorarse de que las multiples estimaciones que ha reali-
zado son correctas o adecuadas?

Si destacados expertos difieren considerablemente en las magnitudes a estimar,
(coémo una entidad podria defender sus estimaciones, y las consiguientes implica-
ciones fiscales y contables, ante un Inspector de Hacienda del Estado que, por su
alta cualificacion, también debe ser considerado un reputado profesional?

(La estimacion realizada por un Inspector de Hacienda es mas fiable que la efec-
tuada por los directivos de una empresa, su asesor fiscal o su auditor de cuentas?

Si una instancia como el Tribunal Supremo llega a manifestar que «no existe un
unico valor razonable», ;qué seguridad juridica tiene una empresa de que, actuan-
do correctamente y sin animo de defraudar alguno, sus estimaciones contables no
le acarrearan problemas fiscales en el futuro?

7. CONCLUSIONES

1.

La norma contable exige, en no pocas ocasiones, la realizacion de estimaciones para
las que no existen datos fiables de referencia y que se calculan en condiciones de
incertidumbre. Si la contabilidad no tuviera un fin distinto a informar a los admi-
nistradores de la situacion econdémica y financiera de las empresas que dirigen, las
consecuencias de errar en las estimaciones serian minimas. Sin embargo, un error
en la estimacién —vaya o no acompafado de mala fe— produciria una tributacion
inferior o superior a la que correspondiera, pudiendo ademas inducir a un tercero
a adoptar una decision desacertada.

Si la normativa contable no recoge indicaciones exactas para facilitar la estima-
cion de las magnitudes a registrar, la Agencia Tributaria no suele dejar en manos
del sujeto pasivo la opcion de tributar mas o menos, adelantandose al momento de

87 No en vano, la misma Norma Técnica aclara que «solo puede hablarse de aproximaciones o juicios razonables sobre
el valor real, que puede depender en alto grado de evaluaciones subjetivas sobre aspectos muy variados del negocio».
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la estimacion para regular cuando un gasto es deducible e imponible un ingreso, y
proponiendo férmulas taxativas para cuantificar ambas magnitudes. Sin embargo,
tras la reforma mercantil de 2008, consideramos que existen una serie de lagunas
en las que la normativa fiscal no ha mitigado el posible impacto de las estimacio-
nes contables.

3. Sin defender el exceso de rigurosidad administrativa, ni el descartado sistema de
prueba legal o tasada, consideramos conveniente la introduccion en nuestro Dere-
cho Contable de una serie de indicaciones sobre como determinar los valores que
deben ser estimados. Anhelamos la existencia de presunciones iuris tantum sobre
aspectos como la tasa de descuento, que permitan al empresario tener constancia
de que, actuando como se le propone, no cabria posibilidad de controversias con
un actuario tributario en el curso de una comprobacion administrativa. Al aceptar
pruebas en contrario, seria el empresario quien debiera demostrar que su estima-
cion es mas exacta que la propuesta por la Administracion.

4. No entendemos comprensible que una normativa, cuyo objetivo principal es que
las cuentas anuales de una entidad muestren la imagen fiel de su situacion econo-
mica y financiera, por la discrecionalidad en ocasiones permitida, produzca que
diferentes y prestigiosos expertos valoren un mismo patrimonio con diferencias
tan desmedidas, y que nuestro Alto Tribunal tampoco se encuentre preparado para
determinar qué valoracion es la correcta.

5. Dados los paralelismos existentes entre la contabilidad y la tributacion, puestos de
manifiesto en las remisiones que la DGT suele realizar al ICAC, entendemos con-
veniente hacer uso de aquellos procedimientos fijados en el Reglamento del IS y
destinados a solicitar la aprobacion por parte de la Agencia Tributaria de un deter-
minado criterio o valor.

6. Siparael calculo de las estimaciones se propusieran coeficientes porcentuales, rangos
maximos y minimos, o métodos de calculo, basados en aspectos objetivos y demos-
trables, se reforzaria el principio de seguridad juridica, que a falta de los anteriores
parece peligrar. Al margen de tener elementos de juicio para conocer cuando, cuanto
y como se estima y contabiliza conforme a lo propuesto, y con ellos certeza de que la
actuacion no acarreara contingencias fiscales, los usuarios de la informacion financie-
ra también podrian tener acceso a los procedimientos seguidos hasta que las cuentas
anuales presenten los nimeros que se estuvieran analizando. Por su parte el auditor
no se limitaria a comprobar la forma en la que se han realizado las estimaciones sino
que podria realizar sus propios calculos y cotejarlos con los analizados.

7. Mientras no se produzcan indicaciones precisas sobre como calcular las estimacio-
nes de manera correcta, sera considerablemente compleja la labor del auditor de
cuentas, pudiendo configurarse la norma contable como un campo idoéneo para la
utilizacion de técnicas de manipulacion contable.

www.ceflegal.com 165



RCyT. CEF, ntim. 375 (junio 2014) E

Bibliografia

AMADOR FERNANDEZ, S. [2012]: «Contabilidad Creativa», RCyT. CEF, n.° 347.

AMAT SALAS, O. y ELVIRA BenITO, O. [2008]: «La manipulacion contable: tipologia y técnicas», Partida
Doble,n.° 203.

APELLANIZ GOMEZ, P. [1991]: «Una aproximacion empirica al alisamiento de beneficios en la banca espa-
nolay, Revista Espaiiola de Financiacion y Contabilidad, vol. XXI, n.° 66.

FLOREZ LOPEZ, R. [2009]: «Problematica contable de las provisiones, cambios en criterios contables, erro-
res, estimaciones y hechos posteriores al cierre», Pecvnia, Monografico.

GARCIiA DELGADO, S. e IPINAZAR PETRALANDA, 1. [2005]: «La auditoria del valor razonable (ISA 545): im-
plicaciones, responsabilidades y riesgo del auditor», Partida Doble, n.° 169.

MALVAREZ PASCUAL, L. [2011]: «El principio de preferencia del fondo sobre la forma en el derecho conta-
ble espailol», RCyT. CEF, n.% 341-342.

—  [2011]: «La incidencia del principio contable de prioridad del fondo econdomico sobre la forma juridica
en el método de determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades y su aplicacion por
los operadores juridicos», Documentos-Instituto de Estudios Fiscales, n.° 12.

MARTINEZ ARIAS, A. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, E. [2011]: Contabilidad de los impuestos empresariales,
Madrid: Consejo General de Economistas.

MONTERREY MAYORAL, J. [1997]: «Entre la contabilidad creativa y el delito contable, la vision de la contabi-
lidad privada», Ensayos sobre Contabilidad y Economia. En homenaje al profesor Saez Torrecilla. Tomo 1.

NASER, K. [1993]: Creative Financial Accounting. Its nature and use, Londres: Prentice Hall.

NAVARRO SANCHIS, F. [2012]: «Una extravagancia de la Administracion», Boletin IURIS&LEX de el Eco-
nomista. n.° 37.

Ruiz Lamas, F. [2009]: «La nueva NIIF para pyme: parecidos y diferencias con el PGC», Partida Doble,
n.°216.

VILLARROYA LEQUERICAONANDIA, M. B. [2003]: Alteraciones y manipulaciones de la Contabilidad, Tesis
Doctoral.

166 www.ceflegal.com



CONTABILIDAD

NORMAS DE REGISTRO, VALORACION E INFORMACION A
INCLUIR EN LA MEMORIA DEL INMOVILIZADO INTANGIBLE.
RESOLUCION DEL ICAC DE 28 DE MAYO DE 2013 (II)
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ExTrRACTO

El presente trabajo constituye la segunda parte de una serie de comentarios sobre la Resolucion
de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
dictan normas de registro, valoracion e informacion a incluir en la memoria del inmovilizado
intangible. En la primera parte, publicada en el nimero anterior, se estudiaron los cinco primeros
apartados de dicha Resolucion de forma pormenorizada para poder extraer conclusiones sobre lo
mas relevante de las mismas y que sean de utilidad en el orden practico. Ahora abordaremos el
punto relativo a las normas particulares del inmovilizado intangible, desarrollando con ejemplos
los ocho apartados que se establecen en la mencionada Resolucién.

Palabras claves: investigacion y desarrollo, propiedad industrial e intelectual, derechos de traspaso,
aplicaciones informaticas, concesiones administrativas, contratos de franquicia y dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero.
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ACCOUNTING, VALUATION AND INFORMATION OF

INTANGIBLE ASSETS. ORDER OF THE ICAC MAY 28, 2013 (II)

Anna Ayats Vilanova

Pilar Garcia Giménez

ABSTRACT

This paper is the second part of a series of comments on the Resolution of 28 May 2013, the
Institute of Accounting and Auditing, setting standards for registration, assessment and infor-
mation are held to be included in the fixed memory intangible. In the first part, published in the
previous issue, the first five paragraphs of the resolution in detail to draw conclusions about
the most relevant of them and to be useful in practical studied. We now turn to the item on the
particular rules of intangible assets, developing the eight sections with examples set forth in the
said resolution.

Keywords: research and development, intellectual property, leaseholds, applications, administrative
concessions, franchises and emissions of greenhouse gases.
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7. NORMA SEXTA. NORMAS PARTICULARES DEL INMOVILIZADO IN-
TANGIBLE

En esta norma se van a estudiar los diferentes elementos del inmovilizado intangible con sus
caracteristicas diferenciables en cuanto a costes, activacion y amortizaciones.

Los apartados que se desarrollan son:

» Investigacion y desarrollo.

* Propiedad industrial.

* Propiedad intelectual.

* Derechos de traspaso.

* Aplicaciones informaticas.

» Concesiones administrativas.
» Contratos de franquicia.

* Derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Vamos ahora a estudiar cada uno de ellos.

7.1. INVESTIGACION Y DESARROLLO

7.1.1. Concepto y requisitos para activar
En primer lugar se define la investigacion y el desarrollo:

«Investigacion: Es la indagacion original y planificada que persigue descubrir nue-
vos conocimientos y superior comprension de los existentes, en los terrenos cientifico
o técnico, como por ejemplo, la busqueda, formulacion, diseilo, evaluacion y selec-
cion final, de posibles alternativas para materiales, dispositivos, productos, procesos,
sistemas o servicios que sean nuevos o se hayan mejorado».

La investigacion se dirige a la obtencion de nuevos conocimientos aplicandolos en la practi-

ca para mejorar lo ya conocido. Seglin la Real Academia Espafiola, «investigar» es llevar a cabo
estrategias para descubrir algo.
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El tratamiento contable de la investigacion es el siguiente: en primer lugar, debe registrarse
como un gasto, ya sea una investigacion encargada a terceros, en cuyo caso se utilizaria la cuen-
ta 620, «Gastos en investigacion y desarrollo del ejercicio», o una investigacion realizada por la
empresa con sus propios medios. Esta lltima se contabilizaria en las distintas cuentas de gastos
incurridos para llevarla a cabo (personal, materiales, suministros, amortizacion de elementos del
inmovilizado material y del inmovilizado intangible entre otros).

El siguiente paso es ver si se cumplen las condiciones que se mencionan a continuacion:

a) Elproyecto debe estar especificamente individualizado y el coste claramente esta-
blecido para que pueda ser distribuido en el tiempo. Es decir, no se investiga «en
generaly, sino con proyectos concretos y para cada uno de ellos hay un presupues-
to de costes.

b) Se puede establecer una relacion estricta entre proyecto de investigacion y objetivos
perseguidos y obtenidos. Se investiga con una intencion concreta y los resultados
obtenidos son el producto de esa intencion, no es el resultado de algo aleatorio sino
que tiene una finalidad concreta. La verificacion del cumplimiento de esta condi-
cion se realiza de forma genérica si existen varias actividades interrelacionadas que
persiguen el mismo objetivo.

Estas condiciones deben cumplirse en todos y cada uno de los ejercicios durante los cuales
se desarrolla el proyecto para poder proceder a su activacion en la cuenta 200, «Investigaciony.
La activacion es voluntaria para la empresa. Esto implica que puede decidir imputar el gasto de
investigacion en un solo ejercicio o repartirlo entre varios ejercicios con un maximo de cinco. Hay
que hacer mencion a que la deducibilidad fiscal de la investigacion no depende de la activacion.

«Desarrollo: Es la aplicacion concreta de los logros obtenidos en la investigacion
aun plan o disefio en particular para la fabricacion de materiales, productos, métodos,
procesos o sistemas nuevos, o sustancialmente mejorados, hasta que se inicia la pro-
duccién comercial, como por ejemplo, el diseflo, construccion y prueba, anterior a la
produccidn o utilizacion de modelos y prototipos; o el disefio de herramientas, troque-
les, moldes y plantillas que impliquen tecnologia nuevay.

El desarrollo implica aumentar, extender, agrandar, ampliar los logros obtenidos con la in-
vestigacion hasta que se empiece la produccion comercial. Se trata de poner a prueba los resulta-
dos de la investigacion para ver si es factible su ulterior produccion y comercializacion.

Como en el caso de la investigacion, los gastos de desarrollo deben ser contabilizados como
gastos del ejercicio, dependiendo de si se han realizado por terceros o lo han sido por la propia
empresa. Una vez estan registrados en la cuenta de pérdidas y ganancias debe decidirse si deben
contabilizarse como un activo. Para ello, deben cumplir todas y cada una de las siguientes con-
diciones:
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a)

b)

d)

Que exista un proyecto especifico e individualizado que permita valorar de forma
fiable el desembolso atribuible a la realizacion del proyecto.

Los costes de cada proyecto deben estar claramente asignados, distribuidos ¢ im-
putados temporalmente.

En cualquier momento deben existir motivos fundados de éxito técnico en la rea-
lizacion del proyecto independientemente de que la empresa vaya a explotar por
si misma el proyecto como si tiene previsto venderlo una vez esté terminado (esto
ultimo, siempre y cuando haya mercado).

La rentabilidad econdmico-comercial del proyecto debe estar razonablemente ase-
gurada.

Debe disponerse de financiacion para finalizar los distintos proyectos. Debe dis-
ponerse de los recursos técnicos adecuados para terminar el proyecto y para usar o
vender este inmovilizado intangible.

La intencion de la empresa debe ser terminar el proyecto bien para explotarlo di-
rectamente o para venderlo.

El cumplimiento de las condiciones debe realizarse a lo largo de los ejercicios en los que se

desarrolle el proyecto. Solo se pueden activar los gastos devengados a partir del momento en que se
cumplan las condiciones. Si se han realizado gastos anteriormente a este momento, no pueden ser
objeto de activacion, aunque en ejercicios posteriores se cumplan las condiciones para activarlos.

7.1.2. Valoracion de los proyectos

Si el proyecto se ha encargado a otras empresas, se valorara por su precio de adquisicion,

o0 lo que es lo mismo, por el importe facturado por la empresa encargada de realizar la investi-
gacion y el desarrollo.

Si el proyecto se realiza con los medios de la empresa, se valorara por su coste, incluyendo

tanto los costes directamente imputables como los costes indirectos que razonablemente afecten
a las actividades necesarias para ejecutar la investigacion y el desarrollo.

a)
b)

©)

Los costes directos son:

Costes de personal afecto a las actividades de investigacion y desarrollo.
Costes de materias primas, materias consumibles y servicios utilizados.

Las amortizaciones de los elementos de inmovilizado tanto material como intangible.

Entre los costes no se incluiran los costes de subactividad (los que tiene la empresa por no

estar trabajando a pleno rendimiento) ni los de estructura general de la empresa.
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La Resolucion excluye a los gastos financieros en los proyectos de investigacion, aunque
estos pudieran tener una duracion superior a un afio. Nada dice sobre el desarrollo, por lo que se
presume la activacion de gastos financieros si se dan los requisitos para ello.

En los proyectos de desarrollo la imputacion de costes se hara hasta que finalice el proyecto
y siempre que se cumplan las condiciones de activacion mencionadas anteriormente.

Los costes de los proyectos de desarrollo podran formar parte del coste de la propiedad in-
dustrial. No asi los de los proyectos de investigacion. Para que se incluyan dentro del coste de la
propiedad industrial es necesario pagar las tasas para realizar la inscripcion y obtener la patente
o un derecho de caracter similar.

Si la empresa desarrollase con sus propios medios otros activos intangibles (aplicaciones
informaticas), los criterios de la investigacion y desarrollo seran utilizados para tratar contable-
mente de forma correcta estas fases en la obtencion del activo intangible final.

Los gastos de desarrollo activados no incluyen en ninglin caso los gastos de investigacion
en los que se haya incurrido en primer lugar.

Si no se puede distinguir la fase de investigacion de la de desarrollo en un proyecto desarrollado
internamente, todos los gastos que se hayan producido se considerardn como gastos de investigacion.

EJEMPLO 9. Activacion de gastos de I+D

Una empresa del sector alimentario encarga al IQS (Instituto Quimico de Sarria) la inves-
tigacion de una nueva técnica de conservacion, que permita alargar el periodo de caduci-
dad de su producto.

Los costes y los resultados se detallan a continuacion:

Ejercicio Coste Informes
2013 60.000 | No se han obtenido resultados positivos.

=

§ 2014 150.000 | Informe viable, éxito técnico y se va a informar en
%" la memoria.

2

= | 01-07-2015 (Finaliza) 50.000 | Exito en la investigacion y se inicia la etapa de de-

sarrollo.
e
.
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o]
Ejercicio Coste Informes
wd .
31-12-2015 40.000 | Informe favorable, pero existen problemas para fi-
) nanciar el proyecto.
(=}
g 01-10-2016 100.000 | A finales de julio finaliza la etapa de desarrollo con
A éxito y se empieza a utilizar en la produccién a par-
tir del 1 de octubre.
ks 01-04-2017 25000 | Coste deinscribir en el Registro de Patentes y Marcas.
=
z

La sociedad siempre que sea posible opta por activar los gastos de I+D.

La etapa de investigacion se amortiza por el periodo maximo que permite la normativa
contable. La fase de desarrollo se amortiza en el plazo de 10 afios, periodo en el que se
estima que se va a aplicar la nueva tecnologia. Una vez esté patentado se considera que
aportara ingresos durante 12 afios.

Se pide:

Contabilizar las operaciones anteriores hasta el cierre de 2017.

Solucion

Ejercicio 2013. Etapa de investigacion

Durante el ejercicio se han ido registrando como gasto las facturas que nos envia el IQS, en
la cuenta 620, «Gastos en investigacion y desarrollo del ejercicio», pero al tener informes
negativos no procede su activacion. Los costes reducen el resultado del ejercicio.

Ejercicio 2014. Etapa de investigacion

Igual que en el ejercicio anterior, las facturas de IQS figuran como gasto del ejercicio, pero
los informes del proyecto son positivos en los aspectos técnico y econémico. Ademas, la
sociedad cumplira con el requisito de informar en la memoria, por lo que opta por activar
los gastos de este afo.

vl
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tivacion.
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31-12-2015. Etapa de desarrollo en curso:

]
Codigo Cuentas Debe Haber
200 INVESHGACION ....ovvvvvverniriiciiiciisii s 150.000
730 Trabajos realizados para el inmovilizado intangible .... 150.000
Ejercicio 2015. Finaliza la etapa de investigacién y se inicia la fase de desarrollo
01-07-2015. Se activan los costes de investigacién de enero a junio:
Codigo Cuentas Debe Haber
200 INVESHGACION ...oovvvvviveiiriicc s 50.000
730 Trabajos realizados para el inmovilizado intangible .... 50.000
31-12-2015. Por la amortizacion de la investigacion:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 35.000
2800 Amortizacion acumulada de investigacion ................... 35.000
Fase 2014 (150.000/5 QFl0S) ...cveueeveuermermererreremireernenereseeesaeseeesaesesessenesseeenens 30.000 euros
Fase 2015 (50.000/5 @08 X 6/12) .eccueeeueeruervereeneenseenseenseessessseseesssesseesssesseenses 5.000 euros
35.000 euros

La Resolucion establece que la amortizacion en la investigacion se inicia a partir de su ac-

Aunque el proyecto es viable, como la empresa puede tener problemas para financiarlo,
no se puede activar.

Los 40.000 euros son gasto del ejercicio 2015 y se han contabilizado en la cuenta 620, «Gas-
tos en investigacion y desarrollo del ejercicio».

il
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]
Ejercicio 2016. Finaliza el desarrollo

31-07-2016. Acaba el desarrollo con éxito:

176

Codigo Cuentas Debe Haber
201 DESAITOLIO .vvevevreevereierre et 100.000
730 Trabajos realizados para el inmovilizado intangible .... 100.000
31-12-2016. Por la amortizacion de la investigacion:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 40.000
2800 Amortizacion acumulada de investigacion ................... 40.000
Fase 2014 (150.000/5 @R0S) ..vevverrerrerrereerrertensensessessessesseeseesessessessessessessesessenes 30.000 euros
Fase 2015 (50.000/5 Qf0S) ...cveveuirueueruireererieerueeeesieeeseseeesaeseeesseseeseseenesseeenens 10.000 euros
40.000 euros
31-12-2016. Por la amortizacion del desarrollo:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacién del inmovilizado intangible .................... 2.500
2801 Amortizacion acumulada de desarrollo ........c.ccoeevneenne 2.500
(100.000/10 afios x 3/12) (octubre-diciembre)
Ejercicio 2017. Inscripcién en el Registro de Patentes y Marcas
01-04-2017. Inscripcion en el Registro de la Propiedad Industrial:
Por la amortizacion del desarrollo de los meses de enero a marzo:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacién del inmovilizado intangible ................... 2.500
il
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e
Codigo Cuentas Debe Haber
-
2801 Amortizacion acumulada de desarrollo ........c.ccecevneenne 2.500
(100.000/10 afios x 3/12) (enero-marzo)

Por la inscripcion:

Codigo Cuentas Debe Haber
203 Propiedad industrial 120.000
2801 Amortizacion acumulada de desarrollo ........ccccevueece. 5.000
201 DESAITONIO ...ouveeieeienierieireiieieisise s ieees 100.000
572 BaNCOS, C/C et 25.000
31-12-2017. Por la amortizacion de la fase de investigacion:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 40.000
2800 Amortizacién acumulada de investigacion ................... 40.000
Fase 2014 (150.000/5 @R08) ...ceverrerrerreririerienienieniensesseeseeseeeeeensessessessessesseennenne 30.000 euros
Fase 2015 (50.000/5 @MI0S) +veverveereerereeruerseriessesiessesseseesessessessessessessessesssensensense 10.000 euros
40.000 euros
31-12-2017. Por la amortizacion de la patente:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 7.500
2803 Amortizacion acumulada de propiedad industrial ...... 7.500
(120.000/12 afios x 9/12) (abril-diciembre)
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7.1.3. Amortizacion de la investigacion y el desarrollo

La Resolucion aclara el momento de inicio de la amortizacion y si debe estar terminada o
no la fase de investigacion o la de desarrollo antes de iniciar el proceso de amortizacion.

En el caso de la investigacion: los gastos activados deben amortizarse en un periodo maxi-
mo de cinco afios. Si la vida util fuese inferior, en el periodo de vida 1til. La amortizacion debe
hacerse de forma sistematica excepto en el caso de que existan dudas sobre el éxito técnico o la
rentabilidad economico-comercial del proyecto. De existir dudas, debe reconocerse un gasto del
ejercicio por el importe total de lo activado hasta la fecha. Para ello se utilizara la cuenta 670,
«Pérdidas procedentes del inmovilizado intangible» que se incorpora en la cuenta de pérdidas y
ganancias en el nimero 11, «Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado» forman-
do parte del resultado de explotacion del ejercicio.

La amortizacion de la investigacion se realiza desde el momento en que se activen en el
balance. Esto implica que si la activacion se produce al cierre del ejercicio, se dotara la primera
amortizacion en el ejercicio siguiente.

En el caso del desarrollo: los gastos activados deben amortizarse durante su vida titil de forma
sistematica. El plazo debe ser, salvo prueba en contrario, no superior a cinco afios.

La amortizacion se inicia en el caso del desarrollo desde el momento en el que se termine el
proyecto. Por lo tanto, en el caso del desarrollo no puede darse la situacion de una amortizacion
escalonada segun se va activando porque la Resolucion obliga a terminar primero el desarrollo
y a amortizar después.

EJEMPLO 10. Abandono por falta de financiaciéon de un proyecto de I+D

En el balance de una empresa figuran los siguientes datos relacionados con un producto

nuevo:
(200) INVEStIGACION €11 CUTSO ....oeveeiiiiiniiciciice e 150.000
(2800) Amortizacion acumulada de investigacion ...........ccccccvviciniviccinininnnn. (50.000)

En el ejercicio actual se han invertido 60.000 euros, que estan contabilizados como gasto
del ejercicio.

La empresa tiene dificultades financieras que le obligan a replantearse el proyecto. Se aprue-
ba no continuar con el mismo para centrar los esfuerzos en otro proyecto mas avanzado.

vl

178 www.ceflegal.com



E A. Ayats y P. Garcia Resolucion del ICAC sobre inmovilizado intangible (IT)

]
Se pide:

Indicar si procede realizar anotacién contable.

Solucion

La Resolucién y la norma de registro y valoracion 6.2 del PGC establecen que si existen
dudas sobre la viabilidad de un proyecto, los importes activados deben darse de baja
registrando una pérdida del ejercicio.

Codigo Cuentas Debe Haber
2800 Amortizacién acumulada de investigacion ................... 50.000
670 Pérdidas procedentes del inmovilizado intangible ....... 100.000
200 INVestigacion €N CUISO ........c..ocwwcreeeeueerueermicnmeeneeecenns 150.000

Con relacién a los 60.000 euros de este ejercicio, no son objeto de activacién y aparecen en
el libro diario como un gasto del ejercicio.

7.2. PROPIEDAD INDUSTRIAL

En la propiedad industrial se incluyen las patentes, ya sean de introduccion o de inven-
cion, las marcas, los certificados de proteccion de los modelos de utilidad (es una invencién en
la forma de un objeto la cual mejora la utilidad o el efecto técnico de dicho objeto) y el disefio
industrial entre otros.

Se valora por los costes incurridos al adquirir la propiedad o el derecho al uso siempre que
este derecho deba registrarse en el activo. Si se adquiere a terceros se valora por el precio de ad-
quisicion. Si se ha desarrollado internamente, por el coste de produccion de los gastos de desa-
rrollo activados mas el coste de la inscripcion en el registro. Si esa propiedad industrial ha sido
el resultado de una investigacion, los gastos de investigacion son independientes y no se incluyen
como coste de la propiedad industrial.

El criterio de amortizacion sera el de la vida ttil que se dé a la explotacion de lo registrado.
No se tiene en cuenta como referencia de la vida util la proteccion otorgada por el registro. Sino
se sabe durante cuanto tiempo se va a explotar lo registrado, se le otorga vida indefinida y no se
amortiza. En este caso, debe hacerse una prueba anual de deterioro de valor.
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EJEMPLO 11. Compra de una marca

El 1 de octubre de 2013 la sociedad Lumen adquiere una marca por 180.000 euros mas el
21 % de IVA. Se acuerda pagar al contado 60.000 euros mas la totalidad del IVA y por el
resto se acepta un pagaré de 126.000 euros con vencimiento a un afio.

El activo tiene una vida indefinida y no se amortiza, pero se estima que el importe recu-
perable a finales de 2013 es de 150.000 euros. A finales del ejercicio 2014 el importe recu-
perable se eleva a 200.000 euros.

Se pide:
Registrar las operaciones hasta finales de 2014.

Solucion

01-10-2013. Por la compra de la marca:

Codigo Cuentas Debe Haber
203 Propiedad industrial ..., 180.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 37.800
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 217.800

Por el pago:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo (60.000 + 37.800) 97.800
572 BaNCOS, C/C ettt 97.800

El saldo pendiente a fecha actual es 120.000 euros que se financian a un afio. Se van a abo-
nar 126.000 euros por lo que se aplica un tipo de interés que se calcula:

120.000 = 126.000/(1 + i)y despejando se obtiene una tasa de interés del 5 % anual.

31-12-2013. Ajustes al cierre:

Por el devengo de los intereses de octubre a diciembre:

Codigo Cuentas Debe Haber

6624 Intereses de deudas, otras empresas {120.000 [(1,05)*'2 - 1]} 1.472,67
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Codigo Cuentas Debe Haber
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523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 1.472,67
Por el deterioro de valor:
Valor en libros de 1a Marca .......cccoeeeereiienieeeeeeee et 180.000
Importe recuperable ... 150.000
Deterioro de ValOr ..ot 30.000
Codigo Cuentas Debe Haber
690 Pérdidas por deterioro del inmovilizado intangible ..... 30.000
2903 Deterioro de valor de propiedad industrial .................. 30.000
01-10-2014. Por el pago restante de la patente:
Por el devengo de los intereses de enero a septiembre:
Codigo Cuentas Debe Haber
6624 Intereses de deudas, otras empresas ..........ccccccvevereiun. 4.527,33
[(120.000 x 0,05) — 1.472,67]
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 452733
Por el pago:
Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................. 126.000
572 BaNCOS, C/C vttt 126.000
31-12-2014. Por el ajuste del deterioro:
Valor en libros de la marca (180.000 — 30.000) ..c.ceverveerrereererrereererieerseeeresseeeseneens 150.000
Importe recupPerable ... 200.000
.
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Como el importe recuperable es superior al valor en libros, revierte el deterioro con el limite
del coste, 180.000 euros. Por tanto revierte la totalidad del deterioro contabilizado en 2013:
30.000 euros.

Codigo Cuentas Debe Haber
2903 Deterioro de valor de propiedad industrial ................... 30.000
790 Reversion del deterioro del inmovilizado intangible ... 30.000

7.3. PROPIEDAD INTELECTUAL

Son derechos de caracter personal y patrimonial. El autor puede disponer y explotar de forma
exclusiva la obra. Se incluyen creaciones originales literarias, artisticas o cientificas. El titulo de
la obra queda protegido también por la propiedad intelectual.

El autor de la propiedad intelectual tiene dos clases de derechos:

» El derecho moral, irrenunciable y no transmisible.

» El derecho de explotacion de su obra que incluye los derechos de reproduccion y
de distribucion.

En general, se utilizan iguales criterios y valoracion que para la propiedad industrial, pero
utilizando una cuenta distinta.

La Resolucion del ICAC distingue dos casos:

1. Obra audiovisual.

2. Fondos editoriales.

Vamos a ver cada uno de ellos.

7.3.1. Obra audiovisual

Una obra audiovisual es una creacion que comprende una serie de imagenes asociadas, con
o sin sonido (cine, video, fotografias, CD-Rom multimedia, diaporamas, graficos) que va a ser
mostrada mediante su proyeccion. Es independiente de su soporte material (pelicula de nitrato,
papel, lienzo, video).
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Se califica una produccion audiovisual como un inmovilizado intangible si el objeto social
de la empresa consiste en la explotacion econémica de la obra sin que haya una transferencia de
los riesgos y beneficios asociados a la misma y se entienda que van a ser objeto de explotacion
por la propia empresa generandole beneficios econémicos.

Si la obra audiovisual se ha encargado a otra empresa, se valorara por su precio de adquisicion.

Si se ha realizado con medios propios, se valora por el coste de produccion que incluira:
los costes de personal afecto a la produccion, coste de materias primas, materias consumibles y
servicios, amortizaciones del inmovilizado afecto, los costes indirectos que razonablemente pue-
dan imputarse y el coste de registro y formalizacion de la obra.

No se deben incluir en el coste los gastos de comercializacion (publicidad y promocion) ni
los de la estructura general de la empresa.

La amortizacion de la obra se realizara durante el tiempo en que se espere que vaya a pro-
ducir ingresos con regularidad. El momento de inicio es el de la calificacion administrativa por
edades. No obstante, en caso de que no se juzgara el momento de la calificacion administrativa por
edades como representativo de la generacion de ingresos, se puede tomar como criterio la fecha
del estreno comercial. Hay que tener en cuenta que antes del inicio del proceso de amortizacion
deben contabilizarse las pérdidas por deterioro en su caso. Por ejemplo, antes del estreno de una
pelicula otra productora estrena en television una serie sobre el mismo tema.

La distribucion de la obra se va a formalizar mediante distintos tipos de contratos, por lo
que la obra es susceptible de fragmentacion en diversos componentes (por ejemplo, una pelicula
que va a distribuirse para su proyeccion en salas cinematograficas, posteriormente va a ser ob-
jeto de pases en television y finalmente se va a proceder a su distribucion videografica) que son
independientes a la hora de generar tesoreria.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe analizar el tipo de contrato para facilitar la disposi-
cion de los derechos de proyeccion. Si la cesion tiene la forma de un contrato de arrendamiento fi-
nanciero, debe darse de baja la parte proporcional del activo en proporcion al valor razonable del
componente cedido. Si la cesion tiene la forma de un contrato de arrendamiento operativo, el activo
intangible permanecera en el balance de situacion de la empresa productora sin darlo de baja aun-
que sea parcialmente.

El plazo de amortizacion no podra ser superior a cinco afios salvo prueba en contrario. Deben
justificarse en la memoria los motivos por los que se le otorga a la obra una vida util superior.

El método de amortizacion debe tener en cuenta el patron de consumo y la generacion de
ingresos. Por eso la Resolucion prohibe la utilizacion de un método de amortizacion creciente.

La obra audiovisual se califica como existencias cuando se posea para la venta o para con-

sumo. Se calificara como produccion en curso hasta que esté terminada y vaya a destinarse a la
venta o0 consumo.
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7.3.2. Fondos editoriales

El autor o sus herederos ceden al editor, a cambio de un precio, el derecho a reproducir la
obra y su distribucion. El editor asume el riesgo de esta tarea. El tratamiento contable de los de-
rechos de autor (derecho a explotar una obra literaria) sigue los mismos criterios que los previs-
tos para las obras audiovisuales.

El criterio de amortizacion tiene que tener en cuenta las expectativas de generacion de in-
gresos por la venta de libros o descargas digitales. Se deben medir en unidades fisicas. Hay que
revisar el plan de amortizacion en funcion de las desviaciones que se produzcan entre las uni-
dades que se tenia previsto vender y las que finalmente se vendan en cada ejercicio econémico.
Este cambio sera prospectivo salvo que se demuestre que hubo un error en la prevision inicial.

Las existencias de libros no se amortizan, se deben regularizar segiin del método de valora-
cion de la empresa, esto es, FIFO o precio medio ponderado.

EJEMPLO 12. Derechos de autor

Una editorial ha firmado con el autor de una novela los derechos de explotacién tanto en
formato libro como en e-book. El autor va a percibir 50.000 euros hoy y en los proximos tres
aflos un 2 % de las ventas del libro.

Las ventas se estiman en 2 millones de ejemplares distribuidas de la siguiente forma: un
50 % el primer afio, un 30 % el segundo afo y el 20 % restante en el tercero. Del total de la
prevision de ventas, un 30 % corresponden a ventas del libro en formato digital.

El precio de venta al ptblico en formato papel es de 25 euros y si se descarga por inter-
net, 10 euros.

El coste de editar un ejemplar es de 12 euros y en el primer afio se han editado 900.000
ejemplares, de los que se han vendido 750.000 ejemplares. Las descargas en formato digi-
tal han sido 120.000 libros.

Se pide:

1. Contabilizar las operaciones anteriores si la tasa de actualizacion para los calculos
financieros es del 4 %.

2. Después del primer afio y viendo cémo han ido las ventas, se deciden editar 250.000
libros mas en formato papel. Estas unidades junto con el stock del que dispone consti-
tuyen las previsiones de ventas para el segundo afio y ultimo, ya que a partir del ter-
cero los ejemplares que se vendan van a ser minimos. Ademas, se reducira 20 euros
el precio del libro en formato papel. Las previsiones de descargas por internet del se-

.
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gundo afio son 200.000 ejemplares, ya que la editorial esta haciendo una fuerte pro-
mocioén de las ventas por internet.
Contabilizar el ajuste que proceda a finales del primer afio.

Solucion

Los derechos de explotacién de la novela incluyen un pago contingente que va en funcién
de las ventas del libro, cuya prevision se detalla a continuacion:

Formato papel Digital

Ano Total
Uds. Ventas Comision Uds. Ventas Comision

1 1.000.000 | 700.000 | 17.500.000 350.000 300.000 | 3.000.000 60.000

2 600.000 | 420.000 | 10.500.000 | 210.000 180.000 | 1.800.000 36.000

3 400.000 | 280.000 7.000.000 140.000 120.000 | 1.200.000 24.000

Por la compra de los derechos de autor:

Codigo Cuentas Debe Haber
207 Derechos de autor 817.467,00
572 BaNCOS, C/C et 50.000,00
5298 Provision a corto plazo pago contingente ..................... 394.230,77
[(350.000 + 60.000)/1,04]
148 Provision a largo plazo pago contingente [(210.000 +
36.000)/1,042] [(140.000 + 24.000)/1,043] vvrvverrerersseerrerererrrrce 373.236,23
Por los ajustes de cierre a finales del primer afo:
1. Pago de las comisiones de las ventas del primer afio
Por el efecto financiero:
Codigo Cuentas Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ... 15.769,23
(394.230,77 x 0,04)
5298 Provision a corto plazo pago contingente ...............c..... 15.769,23

il
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Por la liquidacion de las comisiones: 750.000 libros formato papel x 25 euros x 2% +
120.000 descargas x 10 euros X 2% = 399.000 euros.

Codigo Cuentas Debe Haber
5298 Provision a corto plazo pago contingente ...........c....c..... 410.000
572 BaNCOS, C/C et 399.000
7958 Exceso de provision por pago contingente 11.000

2. Por la amortizacion de los derechos de autor

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible .................... 408.733,50
2807 Amortizacion acumulada de derechos de autor ........... 408.733,50

(817.467 x 50 %)

El criterio de amortizacién de los derechos de autor se fija en proporcién a los ingresos
previstos. En el primer afio la prevision fue de un 50 % de las ventas totales.

3. Por las existencias finales de novelas en formato papel

Codigo Cuentas Debe Haber

350 Productos terminados (Iibros) .........cceceeevevreerercrnierennes 1.800.000
[(900.000 - 750.000) x 12 euros]

712 Variacion de existencias de productos terminados ....... 1.800.000

4. Modificacién de las estimaciones de venta

Los datos de los que disponemos al cierre y las nuevas estimaciones que figuran en el
punto 2 del enunciado, nos llevan a recalcular el pago contingente y a modificar el criterio
de amortizacion de los derechos de autor para el segundo afio.

Estimacion del pago contingente del segundo afio:

Ventas formato papel (400.000 ejemplares x 20 €Uros X 2 %) ....cccoveverererereserererenene 160.000
Ventas por internet (200.000 descargas X 10 €uros X 2 %) ......cccovururerururirerurnrenernnne 40.000
TOLAL ettt ettt ettt st ea s neaes 200.000

.
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Por la actualizacion de los pagos del segundo y tercer afio antes de ajustar el coste:

Codigo Cuentas Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ... 14.929,45
148 Provision a largo plazo por pago contingente ............... 14.929,45
(373.236,23 x 0,04)

Por la modificacion del pago contingente:

Saldo actual al cierre del primer afio (373.236,23 + 14.929,45) .....ccccoovvrvvrmrurrrunnnn. 388.165,68
Coste actualizado del nuevo pago (200.000/1,04) .......ccccoeururirucrririieiruniccieeeinaens 192.307,69
RedUcCiON el COSEE ....oviieieeiceeeeeeeeeeteeete ettt ere e eaeenes 195.857,99

Por la reduccion y reclasificacion del pago contingente:

Codigo Cuentas Debe Haber
148 Provision a largo plazo por pago contingente ............... 388.165,68
(373.236,23 + 14.929,45)
5298 Provision a corto plazo por pago contingente ............... 192.307,69
207 Derechos de aULOT ......ccvceevieeviecieieieieesee s sneenns 195.857,99

El saldo de la cuenta 207, «<Derechos de autor» después de modificar el pago contingente
es de 817.467,00 (saldo inicial) — 408.733,50 (amortizacion primer afio) — 195.857,99 (mo-
dificacion del pago contingente) = 212.875,51 euros.

La cantidad anterior se amortizara integramente en el segundo ejercicio, puesto que es el
altimo afio para recuperar la inversion realizada por la editorial.

7.4. DERECHOS DE TRASPASO
El derecho de traspaso es la cesion de un local de negocio que realiza el arrendatario a un
tercero. Es una operacion que conlleva una contraprestacion. El tercero se subroga en los dere-

chos y obligaciones derivados del contrato de arrendamiento.

Solo pueden aparecer en el patrimonio de la empresa si se han adquirido a titulo oneroso.
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Se amortizan teniendo en cuenta la duracion del contrato de arrendamiento incluyendo las
sucesivas prorrogas que pudieran acordarse en su caso. También pueden ser objeto de deterioro.

En el caso de pagarse una indemnizacion por parte del arrendador para que el arrendatario
renuncie a sus derechos:

Si el arrendatario no tiene contabilizado en su patrimonio el activo intangible, cuando se dé el
derecho a percibir la indemnizacion, esta se registrara en la cuenta 778, «Ingresos excepcionalesy.

Si el arrendatario tiene contabilizado en su patrimonio el activo intangible, este se da de baja
por su valor contable y la diferencia entre el importe percibido o a percibir y el valor contable es
el resultado de la operacion. Puede ser un gasto, en cuyo caso se lleva a la cuenta 678, «Gastos
excepcionales», o un ingreso, en cuyo caso se lleva a la cuenta 778, «Ingresos excepcionalesy.

El arrendador que paga una indemnizacion para rescindir el contrato de alquiler debe estimar
si en la nueva situacion del inmueble se van a generar ingresos suficientes como para cubrir el
importe de la indemnizacion pagada mas las cantidades necesarias para la generacion de futuros
ingresos (hacer las reparaciones necesarias, pintar, pagar facturas pendientes de suministros...).
En caso de ser asi, la cantidad pagada como indemnizacion no se lleva como gasto a la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio sino que se registra como un activo.

El activo anterior se amortizard durante su vida util, la cual no podra ser superior a la dura-
cion del nuevo contrato de alquiler que se firme sobre ese inmueble, teniendo en cuenta las posi-
bles prorrogas que puedan firmarse una vez expirado el periodo inicial de arrendamiento.

Para poder proceder tal y como se ha especificado es necesario que:

* Sepuedan cuantificar los ingresos netos a percibir con el nuevo contrato de alquiler.

* En conjunto la operacion genere unos ingresos mayores comparados con los que
generaba el anterior contrato de arrendamiento.

En el caso de que al pago de la indemnizacion no le siguiese una mayor generacion de in-
gresos (por ejemplo, cuando se va a destinar el inmueble al propio uso o se va a regalar a un fa-
miliar), el importe pagado se registra en la cuenta 678, «Gastos excepcionalesy.

EJEMPLO 13. Derechos de traspaso, reformas e indemnizacion

El 1 de abril de 2013 se abona por el traspaso de un negocio 90.000 euros mas el 21 % de
IVA. A continuacién se procede a realizar una serie de reformas en el local: tirar tabiques,
instalar nuevos sistemas de iluminacién, calefaccion y aire acondicionado, cambiar pavi-

.
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mento y puertas y pintar. Las obras tendran una duracién de 3 meses y un coste total de
24.000 euros mas IVA. La inauguracion de la tienda se producira el 1 de julio.

El contrato de arrendamiento tiene un coste mensual de 2.400 euros mas el 21 % de IVA. Al
importe del alquiler hay que practicarle una retencién del 21 %. Las rentas por alquiler se pa-
garan a partir del afio que viene porque se ha acordado un periodo de carencia de un afio. La
duracién del contrato de arrendamiento es de 6 afos y se contempla la posibilidad de prorrogar
4 afios mas el contrato. El periodo de arrendamiento empieza a contar a partir del 1 de julio.

Se entregan 5.000 euros en concepto de fianza. Esta cantidad se devolvera al finalizar el
contrato.

Existen dudas sobre si se va a ejercer la prorroga del contrato.

Las inversiones realizadas en el local tienen una vida ttil de 10 anos.

Se pide:

1. Registrar las operaciones correspondientes al ejercicio 2014 si la tasa de interés para
actualizar la fianza es del 3 %.

2. El1 dejulio de 2015 el propietario del inmueble indemniza con 100.000 euros mas el
21 % de IVA ala empresa arrendataria por rescindir el contrato y renunciar al traspaso.

Registrar el cobro de la indemnizacién y la fianza.

Solucion

01-04-2013. Por el pago del traspaso del local:

Codigo Cuentas Debe Haber
205 Derechos de traspaso ..., 90.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........ccccccveivneiiccnnn. 18.900
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 108.900

Por el pago:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................. 108.900
572 BaNCOS, C/C e 108.900

il
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Por el pago de la fianza:
Valor actual: 5.000/(1,03)¢ = 4.187,42 euros
La norma de registro y valoracion 9.2 apartado 5.6 del PGC regula que las fianzas deben

registrarse por su valor razonable. El efecto financiero asociado se debe registrar como un
pago anticipado por el arrendamiento.

Codigo Cuentas Debe Haber
260 Fianzas constituidas a 1argo plazo ..........cceccvevvnnrvnnnnnn. 4.187,42
480 Gastos anticipados [(5.000 — 4.187,42)/6 afios] .........cevueuee 135,43
269 Anticipos a largo plazo pagados por arrendamiento ... 677,15
{[(5.000 — 4.187,42)/6 afios] x 5 afos}
572 BaNCOS, C/C et 5.000,00

Por la periodificacion del alquiler durante el periodo de carencia:

Codigo Cuentas Debe Haber

621 Arrendamientos y CANONES ...........cccververrueereeesirnsies 2.000
[(2.400 euros x 60 meses)/72 meses)

4109 Acreedores, facturas pendientes de recibir ................... 2.000

El contrato de arrendamiento es por 6 afos con una prorroga de 4 afios. El enunciado in-
dica que hay dudas de que se vaya a ejercer la prorroga. Por este motivo el gasto deven-
gado durante el periodo de carencia se reparte linealmente entre los 6 afios de duracién
del contrato de alquiler.

01-07-2013. Por la finalizacion de las obras de reforma del local:

Codigo Cuentas Debe Haber
219 Otro inmovilizado material .......cc.ccecveneurerrerercrnirennes 24.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........cccccecveueiiniunnces 5.040
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 29.040
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Por el pago:
Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 29.040
572 BaNCOS, C/C e 29.040
31-12-2013. Ajustes de cierre:
Por la amortizacion del coste del traspaso:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 7.500
2805 Amortizacion acumulada de derechos de traspaso ...... 7.500
[(90.000/6 afios) x 6/12]

contrato.

Por la amortizacion de la reforma del local:

Los primeros tres meses desde el pago del derecho de traspaso se dedican a realizar las
reformas. En ese periodo el local no produce ingresos por lo que no se amortiza. Ademas,
el enunciado nos indica que ese periodo tampoco computa a efectos de la duracion del
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Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ..........cc........ 2.000
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material 2.000
[(24.000/6 afios) x 6/12]
Por la actualizacion de la fianza:
Codigo Cuentas Debe Haber
260 Fianzas constituidas a largo plazo ... 62,35
762 Ingresos de créditos largo plazo .......cccccecvvcuvecienicnnns 62,35
{4.187,42 [(1,03)912 — 1]}
o
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Por el traspaso a gasto por arrendamiento:

Codigo Cuentas Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES .........cccovvevverreirncueieeninnas 67,72
480 Gastos anticipados [(5.000 — 4.187,42)/6 afios x 6/12] ....... 67,72

01-07-2015. Por la renuncia al contrato de arrendamiento:

Por la actualizacion de la fianza:

Codigo Cuentas Debe Haber
260 Fianzas constituidas a 1argo plazo ..........cccecevevvvnrvrnnnne. 65,17
762 Ingresos de créditos largo plazo {(4.187,42 + 62,35 + 127,49)
ERT0E) L | 65,17

El importe de 127,49 se ha obtenido: (4.187,42 + 62,35) x 0,03 = 127,49.

Por el traspaso a gasto por arrendamiento del gasto anticipado:

Codigo Cuentas Debe Haber
621 Arrendamientos ¥ CANONES ..........cccvvuivrivccuciecininns 67,72
480 Gastos anticipados [(5.000 - 4.187,42)/6 afios x 6/12] ....... 67,72

Saldo de las cuentas abiertas con relacion a la fianza:

(260) Fianzas constituidas a largo plazo [4.187,42 X (1,03)?]....ccccccerueururucmcururcnnne 4.442,43
(480) Gastos anticipados (julio a diciembre 2015)..........cccruriineiiiiinerniiceieiieens 67,72
(269) Anticipos a largo plazo por arrendamiento (4 afios)...........ceceeuevrvcueeerenncnnn. 541,72
100 o V= SRRSO 5.051,87

El importe correspondiente a la cuenta 269, «Anticipos a largo plazo por arrendamiento»
se obtiene: [(5.000 — 4.187,42/6) x 4] = 541,72.
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Por la recuperacion de la fianza:

Codigo Cuentas Debe Haber
572 BaNCOS, C/C caeeveeeeeeeeieeeeee e 5.000,00
659 Otras pérdidas en gestion corriente ...........ccoc.ooeevvernncee 51,87
260 Fianzas constituidas a largo plazo ..........cccccceevvvervnrnnnn. 4.442,43
480 Gastos anticipados ... 67,72
269 Anticipos a largo plazo por arrendamiento ................... 541,72

Por la amortizacion del traspaso y las reformas de enero a junio de 2015:

www.ceflegal.com

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible .................. 7.500
2805 Amortizacién acumulada de derechos de traspaso ...... 7.500
[(90.000/6 afios) x 6/12]
Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ........cccevveeee. 2.000
2819 Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material 2.000
[(24.000/6 afios) x 6/12]
Por el cobro de la indemnizacion:
Importe de la iNdemnizacion ... 100.000
Valor en libros del traspaso (90.000 — 30.000) .......ccccevrummimririmmemniiinieieiiinesesinens (60.000)
Valor en libros de las reformas (24.000 — 8.000) ....ccceveveeereruererermruereererserereneruerenenns (16.000)
Resultado de 1a 0peracion ... 24.000
Codigo Cuentas Debe Haber
543 Créditos a corto plazo por enajenacion de inmovilizado 121.000
v
.
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Codigo Cuentas Debe Haber
-
2805 Amortizacion acumulada de derechos de traspaso ...... 30.000
(90.000/6 afios x 2 afios)
2819 Amortizacién acumulada de otro inmovilizado material 8.000
[(24.000/6 afios) x 2 afos]
205 Derechos de traspaso ... 90.000
219 Otro inmovilizado material .........cccceververrererrierereererenenns 24.000
477 Hacienda Publica, IVA repercutido ........ccccoeevvvvrvecnnnn. 21.000
770 Beneficios procedentes del inmovilizado intangible ... 24.000
Por el cobro:
Codigo Cuentas Debe Haber
572 BaNCOS, C/C et 121.000
543 Créditos a corto plazo por enajenacion de inmovilizado 121.000

7.5. APLICACIONES INFORMATICAS

Es la propiedad o el derecho al uso de programas informaticos, tanto cuando se han adqui-
rido a terceros como cuando han sido elaborados por la propia empresa. Se incluyen también los
gastos de desarrollo de las paginas web si se van a utilizar durante varios ejercicios.

Los criterios de registro y de amortizacion son iguales a los de los gastos de desarrollo,
pero en el caso de las paginas web lo mejor es considerar una vida util con un corto intervalo

de tiempo.

No se registran como mayor valor del activo y, por lo tanto, deben contabilizarse en las
cuentas de gastos por naturaleza:

a) Los costes de modernizacion o modificacion de aplicaciones informaticas o de pa-
ginas web. También son gasto el conjunto de operaciones que se realicen sobre una
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pagina web cuando ya esta en condiciones de funcionamiento. Solo se registraran
como activo las ampliaciones o mejoras del activo, es decir, aquellas que se rea-
licen una vez iniciado el funcionamiento y sirvan para incrementar los beneficios
econdémicos de la empresa.

b) Los costes de formacion del personal para aplicar el sistema informatico o la pagi-
na web.

c) Los costes por consultas realizadas a otras empresas y revisiones globales de control.
d) Los costes de mantenimiento.

e) Los pagos realizados para desarrollar una pagina web con el objeto de promocio-
nar y anunciar los productos o servicios de la empresa.

EJEMPLO 14. Aplicaciones informaticas

La empresa XX ha contratado los servicios de un programador informatico para que le di-
sefie su nueva pagina web. La factura por el servicio realizado tiene un importe de 42.000
euros mas IVA al 21 %. Al ser el programador un profesional independiente hay que apli-
carle una retencion por IRPF del 21 %. El servicio se paga a los dos meses.

El coste de la pagina web antigua fue de 30.000 euros y estaba amortizada en un 85 %. Una
vez se dispone de la nueva pagina web se da de baja la antigua.

La entrada en funcionamiento de la nueva pagina se produce el dia 1 de abril de 2014 y
tiene prevista una vida ttil de 5 afios.

Se contrata con el programador un servicio de mantenimiento anual por importe de 1.500
euros mas IVA al 21 %. La retencién por IRPF es del 21 %. El pago se realiza el mismo
1 de abril de 2014.

El 1 de julio de 2016 se vuelve a contratar los servicios del programador para que cree un
videojuego al que se accede con un link que aparece en la pagina web de la empresa. Este
videojuego permite a los clientes de la empresa ganar puntos que pueden canjear por pro-
ductos de la empresa. Mientras se utiliza el videojuego, aparecen varios anuncios que per-
miten a la empresa obtener ingresos por su insercién en la pantalla. El coste de este servicio
es de 16.500 euros mas IVA al 21 %. Se aplica la retencion por IRPF.

Se pide:

Contabilizar las operaciones que se desprendan de la informacion anterior hasta el 31 de
diciembre de 2016. El contrato de mantenimiento incrementa su precio un 5 % anual.

il
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Solucion

01-04-2014. Por la recepcion de la pagina web:

Codigo Cuentas Debe Haber
206 Aplicaciones iNfOrmaticas ............ccooeeueeiuveivercrvserucnnnns 42.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........c.cccccveriveiincnnnn. 8.820
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 8.820
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 42.000

Por la baja de la pagina web antigua:

Codigo Cuentas Debe Haber
2806 Amortizaciéon acumulada de aplicaciones informaticas .. 25.500
(30.000 x 85 %)
670 Pérdidas procedentes del inmovilizado intangible ....... 4.500
206 Aplicaciones infOrmaticas ...........cccoceeeeuveivercivirecncnnnn: 30.000

Por el servicio de mantenimiento:

Codigo Cuentas Debe Haber
622 Reparaciones y conservacion ..............ceriensencnien: 1.500
472 Hacienda Publica, IVA soportado .......cc.cccccvevierinnnnn. 315
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 315
410 Acreedores por prestaciones de Servicios ... 1.500

Debe contabilizarse como un gasto del ejercicio.

01-06-2014. Por el pago de la pagina web:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 42.000
572 BANCOS, C/C ettt 42.000
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31-12-2014. Por la amortizacion de la pagina web:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 6.300
2806 Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas .. 6.300
(42.000/5 x 9/12)
Por la periodificacion del contrato de mantenimiento:
Codigo Cuentas Debe Haber
480 Gastos anticipados .........cooevwecvvereviieneisieeeese s 375
622 Reparaciones y conservacion (1.500 x 3/12) ......cccoeuruen. 375

31-03-2015. Por la periodificacion del gasto pagado en 2014 pero devengado en 2015:

www.ceflegal
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Codigo Cuentas Debe Haber
622 Reparaciones y conservacion ..............emecunccnen: 375
480 Gastos anticipados ... 375
01-04-2015. Por el pago del contrato de mantenimiento correspondiente al segundo afo:
Codigo Cuentas Debe Haber
622 Reparaciones y conservacion (1.500 x 1,05) .......cccccueueeen. 1.575,00
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........ccccccverineiinccnnn. 330,75
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 330,75
410 Acreedores por prestaciones de Servicios ... 1.575,00
31-12-2015. Por la amortizacion de la pagina web:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacién del inmovilizado intangible .................... 8.400
v
.
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Codigo Cuentas Debe Haber
il .
2806 | Amortizacion acumulada de aplicaciones informaticas .. 8.400

(42.000/5)

Por la periodificacion del contrato de mantenimiento:

Codigo Cuentas Debe Haber
480 Gastos anticipados ..., 393,75
622 Reparaciones y conservacion (1.575 X 3/12) .....c.ccccoecueunee 393,75

31-03-2016. Por la periodificacién del gasto pagado en 2015 pero devengado en 2016:

Codigo Cuentas Debe Haber
622 Reparaciones y conservacion 393,75
480 Gastos anticipados ... 393,75

01-04-2016. Por el pago del contrato de mantenimiento correspondiente al segundo afio:

Codigo Cuentas Debe Haber
622 Reparaciones y conservacion (1.575 X 1,05) .....c.ccceuuueeen. 1.653,75
472 Hacienda Publica, IVA soportado ... 347,29
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 347,29
410 Acreedores por prestaciones de Servicios ... 1.653,75

01-07-2016. Por el pago por la ampliacién de la pagina web:

Codigo Cuentas Debe Haber
206 Aplicaciones informaticas .........c..coovveerieriinrivnsinnninns 16.500
472 Hacienda Publica, IVA soportado .......c..ccoecveviinricnenn. 3.465
v
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Codigo Cuentas Debe Haber
wd .
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 3.465
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 16.500

Se registra como mayor valor del activo intangible porque se realiza después de haber ini-
ciado el funcionamiento e incrementa los beneficios de la empresa. Cumple los requisitos
para considerarse una ampliacion.

31-12-2016. Por la amortizacién de la pagina web:

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible .................... 11.400
2806 Amortizaciéon acumulada de aplicaciones informaticas .. 11.400
[42.000/5 + (16.500/33 x 6)]

Vida util pendiente de la pagina web: 5 x 12 meses — 9 meses (2014) — 12 meses (2015) —
— 6 meses (2016) = 33 meses.

Por la periodificacion del contrato de mantenimiento:

Codigo Cuentas Debe Haber
480 Gastos anticipados ... 413,44
622 Reparaciones y conservacion (1.653,75 x 3/12) .....c..c..... 413,44

Cuando la empresa adquiere un inmovilizado material que incluye un programa informa-
tico, se debe evaluar cual de los dos tiene un peso mas significativo a efectos de calificar
el activo. La amortizacion puede realizarse identificando cada uno de los componentes y
asignandole una vida ttil distinta en el caso de que no coincidan.

7.6. CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

Una concesion administrativa es un acto por el que una entidad de derecho publico trans-
fiere a una empresa privada la gestion de un servicio publico o el disfrute privativo de un bien
de dominio publico.
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El tratamiento que se da en la Resolucion excluye a las concesiones administrativas de in-
fraestructuras publicas. Los concesionarios de estas infraestructuras se rigen por su propia nor-
mativa, constituida por la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre.

Las concesiones administrativas figuran en el activo del balance y se valoran por el impor-
te total de los gastos necesarios para su obtencion. Se amortizan durante el periodo concesional.

Los pagos anuales que deban hacerse al cedente en virtud del acuerdo de concesion no son
mayor valor del activo, sino que deben registrarse en la cuenta 621, «Arrendamientos y canones.
Sin embargo, si a la vista de las caracteristicas del acuerdo existiese un arrendamiento financie-
ro implicito de un inmovilizado material, deberian actualizarse los pagos anuales y afiadirse al
valor inicial desembolsado.

En muchas concesiones administrativas hay elementos de inmovilizado material que estan
afectos a la concesion. Frecuentemente la empresa concesionaria debe realizar inversiones en estos
activos como un requisito mas del acuerdo concesional. Los criterios a seguir son los siguientes:

a) La inversion inicial y las sucesivas renovaciones si tienen una vida util inferior al
periodo concesional, se amortizaran segtin su vida util.

b) Para recoger como un gasto sistematico la recuperacion total de la ultima renova-
cioén con una vida econdmica que supera el periodo que resta de concesion, se re-
gistrard un inmovilizado intangible y una provision por el mismo importe, en el
momento inicial. El valor sera igual (en términos financieros) al que figuraria, al
expirar el periodo concesional, en el balance de situacion de no tener que revertir
el activo a la Administracion. La actualizacion se hace desde la fecha en la que se
realiza la Gltima inversion.

¢) Los cambios en el activo intangible y en la provision se tratan igual que en el caso
de los costes de desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmovilizado mate-
rial de la Resolucion del ICAC de 1 de marzo de 2013, relativa al inmovilizado
material y a las inversiones inmobiliarias.

d) El inmovilizado intangible se amortiza en el plazo de la concesion y el método de
amortizacion utilizado es el lineal, salvo que pueda asignarse un método de amorti-
zacion en funcion de la demanda estimada del servicio publico en unidades fisicas.

e) Laprovision que surge como contrapartida del inmovilizado intangible se actualiza
cada aflo hasta la fecha en que se cancele. Para actualizar, utilizaremos la cuenta
660, «Gastos financieros por actualizacion de provisionesy.

f) La diferencia entre la provision registrada en el pasivo del balance y el importe a
pagar en la Gltima renovacion se registrara con los criterios generales, esto es, si la
provision es insuficiente, la diferencia de valor incrementa el valor del inmoviliza-
do material. Si la provision es excesiva, surge un exceso de provision que se lleva
a la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio.
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EJEMPLO 15. Concesiones administrativas

La empresa Todolimpio, SA es la empresa concesionaria del mantenimiento, conserva-
cion y vigilancia de zonas verdes, areas de juegos infantiles, elementos de mobiliario ur-
bano, fuentes publicas y otros elementos de infraestructura urbana del municipio Isla de
las Salinas. La concesion administrativa la gand en concurso ptblico con un coste total de
200.000 euros. En la fase de la licitacion realizé un depdsito de 40.000 euros que luego se
descontd del importe final por el que obtuvo la concesion.

El periodo concesional es de 10 afios a contar desde el 1 de enero de 2014, debiendo rever-
tir al Ayuntamiento de Isla de las Salinas los inmovilizados materiales que utilice Todo-
limpio, SA durante el periodo concesional.

La empresa concesionaria debe construir un cobertizo con capacidad para dos camiones
de limpieza y el resto de maquinaria necesaria para llevar a cabo las tareas de manteni-
miento asi como las herramientas de jardineria.

El camidn con los cepillos para barrer y aspirar tiene un coste de 60.000 euros y el camién
cisterna tiene un coste de 75.000 euros. La vida ttil del camién con cepillos es de ocho afios
y la del camion cisterna, 12 anos. Al principio del afio 9 debera comprarse un nuevo camion
con cepillos con un coste estimado de 66.000 euros y la misma vida ttil que el comprado en
primer lugar.

Ademas, la empresa compra herramientas de jardineria por importe de 25.000 euros. Estas
herramientas, individualmente consideradas, tienen escaso valor y vidas ttiles muy di-
versas, por lo que se decide utilizar un método de regularizacion en lugar de considerar
una amortizacién individual.

El cobertizo tiene un coste de 90.000 euros y una vida util estimada de 20 afios. Finalmen-
te, la empresa concesionaria ha decidido no construirlo con sus propios medios y adqui-
rir una construccion prefabricada que ofrece las garantias de durabilidad exigidas en las
condiciones del contrato de concesion.

Todas las adquisiciones que realiza la empresa deben incorporar un IVA del 21 %. Los pagos
correspondientes a los inmovilizados adquiridos se realizaran durante el ejercicio 2014, ex-
cepto el utillaje que se paga mediante transferencia bancaria en el momento de la compra.

Si fuera necesario realizar algin calculo de cardcter financiero, la tasa de interés que debe
utilizarse es el 6,5 %.

El 31 de diciembre de 2021 se compra el nuevo camién con cepillos pagando 68.000 euros
mas IVA al 21 %.
Se pide:

1. Registro del deposito en fecha 1 de abril de 2013.

2. Contabilizacion de la obtencion de la concesién administrativa el dia 1 de octubre
de 2013.

il
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3. Registro de las adquisiciones de los inmovilizados.

4. Contabilizar la obligacion de reponer el camidn con cepillos una vez haya finaliza-
do la vida ttil del comprado en primer lugar con fecha 1 de enero de 2014.

5. Contabilizaciéon de las operaciones durante 2014. Durante el ejercicio se han realiza-
do compras de utillaje por importe de 3.000 euros mas IVA al 21 % y las existencias
finales de utillaje han sido de 26.500 euros.

6. Contabilizar lo que proceda a 31 de diciembre de 2021. El consumo del utillaje du-
rante el ejercicio 2021 ha sido de 1.240 euros.

Solucion

1. Registro del deposito en fecha 1 de abril de 2013

Codigo Cuentas Debe Haber
566 Depositos constituidos a corto plazo ..., 40.000
572 BaNCOS, C/C ettt 40.000

2. Contabilizacion de la obtencion de la concesion administrativa el dia 1 de octubre de 2013

Codigo Cuentas Debe Haber
202 Concesiones administrativas ..........cceeeeevevereererereeierennens 200.000
566 Depositos constituidos a corto plazo ..........cccceccverueneee 40.000
572 BaNCOS, C/C ettt s 160.000

3. Registro de las adquisiciones de los inmovilizados con fecha 1 de octubre de 2013

Por la copra de los camiones:

Codigo Cuentas Debe Haber
2131 Magquinaria, camion con cepillos ........c..ccoceuviriiirinnrinnnns 60.000
2132 Magquinaria, camion CiSterna .............coeeuveeueecirnciunriennns 75.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .......ccccocevceuncruncnenn. 28.350
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 163.350

vl
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Por la compra del cobertizo prefabricado:

Codigo Cuentas Debe Haber
211 CONSIIUCCIONES ....cvovvevienienciiciiiiiscssissisisiaes 90.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ........c.ccocevcenceunceenn: 18.900
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 108.900

Por la compra del utillaje:

Codigo Cuentas Debe Haber
214 UHIAJE .o 25.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........c.cccccvcenciunccnnn. 5.250
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 30.250

Por el pago del utillaje:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 30.250
572 BaNCOS, C/C et 30.250

ultimos anos de la concesion:

4. Contabilizar la obligacion de reponer el camion con cepillos una vez haya finalizado la vida 1itil
del comprado en primer lugar con fecha 1 de enero de 2014

Calculo de la obligacion de renovar el camién con cepillos para utilizarlo durante los dos

Valor contable que tendra al finalizar la concesion el camion con cepillos ....... 49.500
[66.000 — 66.000/8 x 2 = 66.000 — 16.500]
Actualizacion del valor contable del camién a 1 de enero de 2014 ................... 29.909,44
[49.500 x (1,065)%]
Codigo Cuentas Debe Haber
207 Activo intangible para reversion ... 29.909,44
148 Provision por activo a 1evertir .........vveevennrennnnnn. 29.909,44
o
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5. Contabilizacion de las operaciones durante 2014. Durante el ejercicio se han realizado compras
de utillaje por importe de 3.000 euros mds IVA al 21 % y las existencias finales de utillaje han sido

de 26.500 euros

Por el pago de las deudas por la compra del inmovilizado:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 272.250
(163.350 + 108.900)
572 BaNCOS, C/C et 272.250

Por la compra del utillaje:

Codigo Cuentas Debe Haber
214 UHHAJE oo 3.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........ccccccveiverincnnnn. 630
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 3.630

Por el pago del utillaje:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 3.630
572 BaNCOS, C/C et 3.630

Por los ajustes a registrar con fecha 31 de diciembre.

Dotacion a la amortizacion de la concesién administrativa:

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacién del inmovilizado intangible .................... 20.000
2802 Amortizacion acumulada de concesiones administrativas 20.000
(200.000/10)
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Por la amortizacion de los camiones:

Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ...........coeuee. 15.000
28131 Amortizacion acumulada de maquinaria, camién con
Cepillos (60.000/8) .......ouvvuurvrrvmrimcircirciiieiiciisiiieins 7.500
28132 Amortizacion acumulada de maquinaria, camion cis-
terna (75.000/10) vvveeeevevreriirereierririeseieresseseeneiesesseeseiesenens 7.500

Por la amortizacion del cobertizo:

El camioén con cepillos tiene una vida til inferior a la de la concesion, por lo que debe
amortizarse seguin su vida ttil. El camion cisterna tiene una vida 1til superior al periodo
concesional por lo que se amortiza en funcién de este tltimo.

Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material .........ccccocveunee 9.000
2811 Amortizacion acumulada de construcciones (90.000/10) 9.000

Lo mismo ocurre con el cobertizo, se amortiza en funcién del periodo concesional.

Por la amortizacion del coste de reponer los activos para que reviertan al final de la concesién:

www.ceflegal.com

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 2.990,94
2807 Amortizacion acumulada de activo intangible para re-
VErsion (29.909,44/10) ....veveereerrerrrrrnssessessesssssesssessesesssnes 2.990,94
Por la actualizacién de la provision:
Codigo Cuentas Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacion de provisiones ... 1.944,11
(29.909,44 x 0,065)
v
.
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Codigo Cuentas Debe Haber

148 Provision por activo a revertir ............ocrnecnnn. 1.944,11

Por la regularizacion del utillaje:

Codigo Cuentas Debe Haber
659 Otras pérdidas de gestion corriente .........c.cccocveruncneen. 1.500
214 Utillaje (25.000 + 3.000 = 26.500) «..vcvvvrrsrvvvvrrssssneerensssnnee 1.500

6. Contabilizar lo que proceda a 31 de diciembre de 2021. El consumo del utillaje durante el ejer-
cicio 2021 ha sido de 1.240 euros

Dotacion a la amortizacion de la concesién administrativa:

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible .................... 20.000
2802 Amortizacion acumulada de concesiones administrati-
Va5 (200.000/10) .euverreeeeeeeeeeeeeeseemeeesesssssessessssesesesesssssssssenes 20.000

Por la amortizacion de los camiones:

Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ....................... 15.000
28131 Amortizacion acumulada de maquinaria, camién con 7500
CePillos (60.000/8) ......couuvuunrverriirriiriieriiesieseesiesaeesieas '
28132 Amortizacion acumulada de maquinaria, camion cister-
12 (75.000/10) <eovvvveeeeeesesecreeeeeeeeseesssseemeeseeeessessssemeseeeeeees 7.500

Por la amortizacion del cobertizo:

Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ..........ccc..... 9.000
2811 Amortizacion acumulada de construcciones (90.000/10) 9.000
vl
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Por la amortizacion del coste de reponer los activos para que reviertan al final de la concesion:
Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 2.990,94
2807 Amortizacién acumulada de activo intangible para re-
Version (29.909,44/10) oeeevvvveeeeeesesesscreeeeeeeeeessssnreseeeeeeen 2.990,94
Por la actualizacién de la provision: 29.909,44 x (1,065)7 = 46.478,87
Codigo Cuentas Debe Haber
660 Gastos financieros por actualizacién de provisiones ..... 3.021,13
(46.478,87 x 0,065)
5298 Provision por activo a revertir a corto plazo .................. 3.021,13
Por la regularizaciéon del utillaje:
Codigo Cuentas Debe Haber
659 Otras pérdidas de gestion corriente ...........cccoecverrieenncee 1.240
214 UHIAJE oo 1.240
Por la baja del camidén con cepillos:
Codigo Cuentas Debe Haber
28131 Amortizacion acumulada de maquinaria, camién con
CEPIIIOS .o s 60.000
2131 Maquinaria, camién con cepillos .........ccc.coervverviriincnnnn. 60.000
Por la compra del nuevo camién con cepillos:
Codigo Cuentas Debe Haber
2131 Magquinaria, camion con cepillos .........c.ccccverinerinniie 18.500
e
.
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Codigo Cuentas Debe Haber
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5298 Provision por activo a revertir a corto plazo .................. 49.500
472 Hacienda Publica, IVA soportado ........ccccocevceuncruncnenn. 14.280
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 82.280

Por el pago del nuevo camioén con cepillos:

Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 82.280
572 BaNCOS, C/C ot 82.280

7.7. CONTRATOS DE FRANQUICIA

La franquicia es la practica de utilizar el modelo de negocio de otra persona. Es un contrato
por el que una empresa (franquiciador) cede a otra (franquiciado) el derecho a la explotacion de
una franquicia (sobre un negocio o una actividad mercantil) que el franquiciador desarrollaba de
forma exitosa. El objeto es la comercializacion de productos o servicios en un mercado determi-
nado a cambio de una contraprestacion ya sea directa o indirecta.

La franquicia incluye, al menos:

a) Eluso deuna denominacién o rétulo comun, o derechos de propiedad industrial o inte-
lectual. Los locales tienen decoracion uniforme asi como los elementos de transporte.

b) El franquiciador instruye al franquiciado en unos conocimientos técnicos o un saber
hacer propio.

c¢) Elfranquiciador presta al franquiciado continuamente asistencia comercial y/o téc-
nica durante el acuerdo. También supervisa la actividad del franquiciado.

El importe del pago inicial se registra como un inmovilizado intangible.

Los pagos anuales a lo largo de la vida del contrato no se incluyen como mayor valor del in-
movilizado intangible actualizandolos, sino que se registran como un gasto del ejercicio en el que
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se devenguen. Solo se incluiran por su valor actual si se considera que el contrato tiene el fondo
economico de un arrendamiento financiero implicito de un inmovilizado material.

La amortizacion del derecho se realizara durante el periodo de franquicia teniendo en cuen-
ta las posibles prorrogas que pudieran acordarse. En el caso de que a lo largo de la vida util se
estimase que no va a ser posible recuperar la inversion realizada, se debera dotar el correspon-
diente deterioro de valor.

EJEMPLO 16. Contratos de franquicia

La empresa Gestis, SA ha decidido iniciar una franquicia con la marca Integral Dinamik
para explotar un gimnasio aprovechando que se trata de un nuevo concepto de gimnasios
para la «salud, el bienestar fisico y emocional» de sus socios, apoyandose en un grupo de
profesionales con mas de 25 afios de experiencia en el sector, y con un concepto innovador
de gimnasios para toda la familia puesto que, entre otras actividades, tienen un programa
especifico para tratar la obesidad infantil.

Los datos financieros a tener en cuenta son:

e La inversion inicial minima es de 75.000 euros mas IVA.

e El canon de entrada es de 28.000 euros mas IVA. Se paga mediante transferencia
bancaria.

¢ Elroyalty: 5 %. Se paga trimestralmente.

¢ Canon de publicidad: 3 %. Se paga semestralmente.

¢ Metros del local: 250 m?.

e Caracteristicas del local: centros comerciales, calles principales a nivel de calle.
Gestis, SA ha realizado una inversién en maquinas de entrenamiento cardiovasculares,

de flexibilidad y de estiramientos por importe de 44.000 euros mas IVA, con una vida ttil
de 5 afos.

El local en el que se va a desarrollar la actividad esta alquilado y ha sido necesario remo-
delarlo para poder ubicar en él los vestuarios. La inversién en este caso ha supuesto un
importe de 68.000 euros mas IVA. El alquiler tiene una duracién de 10 afios.

Ademas, se ha instalado una sauna, una bafiera de hidromasaje y una cabina de rayos UVA
con un coste total de 27.000 euros mas IVA. La vida tutil es de cuatro afios.

El alquiler del local supone un pago de 3.000 euros al mes. IVA al 21 % y retencion del 21 %.

s
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Toda la instalacién estd en condiciones de funcionar desde el 1 de septiembre de 2013.

Las ventas (mensualidades cobradas a los abonados) durante 2013 han sido las siguientes:

SePHEMDIE ..o
OCHUDTE oo
NOVIEMDIE .o

DICIEMDIE .o

14.500

21.000

28.200

34.000

Se pide:

Solucion

Todos los inmovilizados se pagaran durante 2014.

Contabilizar lo que proceda hasta el 31 de diciembre de 2013.

Por el canon de entrada:

La franquicia se ha contratado por un periodo de cinco afos prorrogables por otros cinco.
A la vista de los clientes captados, en Gestis, SA se cree que se ejercera la prorroga.

210

Codigo Cuentas Debe Haber
208 Derechos de franquicia ..o 28.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado ..........cccccveiivcrinccnnn. 5.880
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 33.880
Por el pago:
Codigo Cuentas Debe Haber
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 33.880
572 BaNCOS, C/C ettt 33.880
vl
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Por la compra de las maquinas:

Codigo Cuentas Debe Haber
213 MaqUuinaria ..o e 44.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........cccccccuviuvivniunnces 9.240
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 53.240

Por las obras en el local arrendado:

Codigo Cuentas Debe Haber
219 Otro inmovilizado material ...........ccocovevveeerererereeeerernen, 68.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .......c...ccoecveviniininnnn. 14.280
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo ................... 82.280

Por el alquiler de cada mes:

Codigo Cuentas Debe Haber
6210 Arrendamientos y canones, alquiler .... 3.000
472 Hacienda Publica, IVA soportado .........ccccccceeueiiviunnce 630
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 630
410 Acreedores por prestaciones de Servicios ............cceueue. 3.000
Por el pago:
Codigo Cuentas Debe Haber
410 Acreedores por prestaciones de servicios ..............c........ 3.000
572 BaNCOS, C/C et 3.000
Por la adquisicién de la sauna, la bafiera y la cabina:
Codigo Cuentas Debe Haber
215 Otras instalaciones .............ccccveruerinerinnrineniieniesiinien: 27.000
wd .
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Codigo Cuentas Debe Haber
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472 Hacienda Publica, IVA soportado .......cc..cccecvevvvnivncnnnn. 5.670
523 Proveedores de inmovilizado a corto plazo .................. 32.670

Por los ingresos mensuales (este asiento se repetira cada mes con los ingresos correspon-
dientes al mismo):

Codigo Cuentas Debe Haber
430 CHENTES .vovvveeeeiete ettt nns 17.545
705 Prestaciones de Servicios .......c.c.cceevveeeerererereveverersesesenens 14.500
477 Hacienda Publica, IVA repercutido .........cccccoceureruncnuen. 3.045

30-11-2013. Por el devengo y pago del royalty:

Codigo Cuentas Debe Haber
621 Arrendamientos y canones [(14.500 + 21.000 + 28.200) x 5 %)] 3.185,00
472 Hacienda Publica, IVA soportado ........ccccocecvcruncruncnenn. 668,85
410 Acreedores por prestaciones de servicios ...........c.c........ 3.853,85
Codigo Cuentas Debe Haber
410 Acreedores por prestaciones de servicios .............c........ 3.853,85
572 BANCOS, C/C et s 3.853,85

31-12-2013. Por las dotaciones a la amortizacion:

Amortizacion del derecho de franquicia:

Codigo Cuentas Debe Haber

680 Amortizacion del inmovilizado intangible ................... 933,33
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Codigo Cuentas Debe Haber
wd e
2808 Amortizacién acumulada de los derechos de franquicia 933,33
(28.000/10 x 4/12)

Amortizacion de los aparatos de fitness:

Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ....................... 2.933,33
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria (44.000/5 x 4/12) 2.933,33

Amortizacién de las obras realizadas en el local arrendado:

Codigo Cuentas Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material ....................... 2.266,67
2819 Amortizacién acumulada de otro inmovilizado material 2.266,67

(68.000/10 x 4/12)

Por la amortizacion de la sauna, bafiera y cabina:

Codigo Cuentas Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado material ....................... 1.800
2815 Amortizacion acumulada de otras instalaciones ........... 1.800
(27.000/5 x 4/12)

Por el devengo del royalty:

Codigo Cuentas Debe Haber
6211 Arrendamientos y canones, royalty (34.000 X 5%) ......... 1.700
410 Acreedores por prestaciones de servicios ...............c..... 1.700

No se ha devengado el IVA porque se trata de una operacion de tracto sucesivo y no es
exigible atn la parte correspondiente al precio.

il
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Por el devengo del canon de publicidad:

El importe es el siguiente: (14.500 + 21.000 + 28.200 + 34.000) x 3 % = 2.931.

Codigo Cuentas Debe Haber
6212 Arrendamientos y canones, publicidad ...........cccccccceueuee. 2.931
410 Acreedores por prestaciones de Servicios ..............cccueu.. 2,931

7.8. DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Los derechos de emision de gases de efecto de invernadero solo pueden asignarse por su-
basta o de forma gratuita transitoria a partir de la nueva normativa que rige estos derechos desde
el 1 de enero de 2013. A partir de esta fecha, la subasta sera la forma basica de asignacion.

Los mercados de negociacion de los derechos de emision de gases de efecto invernadero se
han ido desarrollando con la aparicion de instrumentos equivalentes para liberar emisiones, como
los certificados de reduccion de emisiones.

A la espera de la normativa internacional para su tratamiento contable, la Resolucion del
ICAC establece una normativa transitoria distinguiendo entre los derechos de emision de gases
de efecto invernadero adjudicados o adquiridos para su consumo en el proceso productivo (que
seran tratados como un inmovilizado intangible), los derechos de emision adquiridos con la fina-
lidad de ser vendidos (que se trataran como existencias) y los contratos vinculados a los derechos
(que se trataran como un instrumento financiero).

Los apartados a desarrollar son los siguientes:

1. Valoracion inicial.
2. Valoracion posterior.

3. Reconocimiento y valoracién del gasto asociado a las emisiones.

7.8.1. Valoracion inicial

Se valoran por su precio de adquisicion en el momento inicial.
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Si se trata de derechos por los que no se satisface contraprestacion o se satisface una con-
traprestacion inferior a su valor de mercado debe registrarse un ingreso imputado directamente
al patrimonio neto al comienzo del ejercicio econdomico. Este ingreso se transferira a la cuenta de
pérdidas y ganancias a medida que se vaya realizando la imputacion a gastos por las emisiones
asociadas a los derechos recibidos sin contraprestacion.

7.8.2. Valoracion posterior
Los derechos de emision no se amortizan pero si se deterioran en su caso.

Se dan de baja del balance cuando se transmitan a terceros, cuando se entreguen o cuando
caduquen (tienen cinco afios de vigencia).

7.8.3. Reconocimiento y valoracion del gasto asociado a las emisiones

Se reconoce un gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio y una provision
puesto que existe incertidumbre sobre su importe.

La provision figura en el pasivo del balance hasta que la empresa tenga que entregar los derechos.

La amortizacion de los derechos ha sido sustituida por la contabilizacion del gasto a me-
dida que se van emitiendo los gases. Podria utilizarse una cuenta del subgrupo 62, «Gastos por
emision de gases de efecto invernadero» y debe incluirse en el apartado 7, «Otros gastos de ex-
plotaciony» de la cuenta de pérdidas y ganancias, salvo que el importe fuese significativo, en cuyo
caso se crearia una partida dentro de la rabrica 7.

La provision figurara en el epigrafe «Provisiones a corto plazo» en el pasivo corriente del
balance utilizando la cuenta 59, «Provision por derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero», creandose una partida dentro del pasivo corriente si el importe fuera significativo.

El importe por el que se registrara el gasto y la provision se calculara considerando que la
obligacion se va a cancelar en primer lugar mediante los derechos de emision asignados. Estos
derechos se imputaran a las emisiones en proporcion a las emisiones previstas en el periodo total
para el que se hayan asignado.

A continuacion, se tendran en cuenta los restantes derechos de emision que figuren en el
activo del balance de la empresa. El gasto por estos derechos se cuantifica segun el criterio del
precio medio ponderado.

Si por la cantidad de emision de gases que realiza la empresa fuese necesario adquirir o generar

derechos de emision porque no tiene suficientes con los que le han asignado mas los que tenia en el
activo, se debe incluir también el gasto asociado al déficit de derechos. Este gasto es un gasto estimado.
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La provision y la baja del inmovilizado intangible se realizan en el ejercicio siguiente, cuan-
do se comunique la cancelacion de los derechos al registro administrativo.

En el caso de que los derechos de emision de gases de efecto invernadero se adquiriesen
con la finalidad de su venta se registraran de acuerdo con lo establecido en la norma de registro
y valoracion 10.* del PGC relativa a las existencias.

No obstante, puede darse el caso de que en el momento de la adquisicion no esté suficien-
temente determinado su destino. En el momento inicial se registraran como un inmovilizado in-
tangible y si cambia el destino, se reclasificaran a una cuenta de existencias.

Si se tienen contratos con el propdsito de recibir o entregar derechos de emision, el criterio
a seguir para contabilizarlos es el de la norma de registro y valoracion 9.* del PGC relativa a los
instrumentos financieros. Concretamente, su apartado 5.4, «Contratos que se mantengan con el
propdsito de recibir o entregar un activo no financiero».

Segun esta norma deben tratarse como un anticipo o un compromiso de compra o de venta.
Si se fuesen a liquidar por diferencias, se tratarian como un derivado.

La informacioén a incluir en la memoria es toda la significativa en relacion con estos dere-
chos y en concreto:

* En el apartado 4, «Normas de valoracion» se incluirdn los criterios de valoracion
y de imputacion a resultados de los gastos derivados de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

» Se crea un nuevo apartado «Informacion sobre derechos de emision de gases de efec-
to invernadero» en el que se informa sobre la cantidad de derechos asignada y como
se distribuyen anualmente indicando si son gratuitos o retribuidos; movimiento du-
rante el ejercicio de la partida de inmovilizado intangible «Derechos de emision de
gases de efecto invernaderoy (saldo inicial, entradas, salidas y saldo final); gastos
del ejercicio derivados de las emisiones y su calculo; importe de la «Provision por
derechos de emision de gases de efecto invernadero» y la cuantia que proceda por
déficits de derechos de emision; informacion sobre los contratos relativos a dere-
chos de emision; subvenciones recibidas y el importe de las imputadas a la cuenta
de resultados; contingencias relativas a sanciones o medidas de caracter provisio-
nal; si procede, el hecho de formar parte de una agrupacion de instalaciones.

Si existiese otro instrumento equivalente a los derechos de emision que permita liberar gases
de efecto invernadero, tendria el mismo tratamiento contable.

Si se usan otros instrumentos, la cuantificacion del gasto y la provision se calcularan apli-

cando el criterio del precio medio ponderado, siempre y cuando sean activos homogéneos y con-
siderando las restricciones que puedan existir para utilizar esos otros instrumentos.
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EJEMPLO 17. Emision de gases por el efecto invernadero

Una central térmica incluida en el plan de asignacion gratuita de gases por efecto inverna-
dero en el periodo 2013-2016 del Ministerio de Industria a través del RENADE (Registro
Nacional de Derechos de Emisién de Gases de Efecto Invernadero). El Ministerio le asig-
na 50.000 Tn para el ejercicio 2013, que se valoran a la cotizacién que marca la plataforma
SENDECO (mercado donde se negocian las cuotas) que es de 15 euros/Tn.

El 1 de diciembre de 2013 al superar los derechos de asignacion gratuita compra los dere-
chos de 15.000 Tn siendo la cotizaciéon de 20 euros/Tn.

La emisién de gases durante el 2013 ha sido de 60.000 Tn, siendo la cotizacion al cierre de
18 euros/Tn.

Alinicio de 2014 a la empresa se le asignan 48.000 Tn de emision de CO, de forma gratuita.

El 1 de abril de 2014 vende los derechos sobrantes a 24 euros/Tn, siendo los costes de in-
termediarios 500 euros.

E130 de abril de 2014 se entregan los derechos de emision correspondientes al ejercicio 2013.
Se pide:

Registrar las operaciones anteriores si la empresa tributa a un tipo de gravamen del Im-
puesto sobre Sociedades del 30 %.

Solucion

01-01-2013. Por la asignacién gratuita de los derechos de emision de gases de efecto in-

vernadero:
Codigo Cuentas Debe Haber
208 Derechos de emision de gases de efecto invernadero ... 750.000

(50.000 Tn x 15 €)
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital ................ 750.000

Por el efecto impositivo:

Codigo Cuentas Debe Haber
8301 Impuesto diferido (750.000 X 30 %) w...vveervenrirerirnrrrnnnnn: 225.000
479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles ............ 225.000
il
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Por la incorporacién al patrimonio neto:

Codigo Cuentas Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital ................ 750.000
8301 Impuesto diferido ..., 225.000
130 Subvenciones oficiales de capital ............cccoovveriirrinnnnn. 525.000

01-12-2013. Por la adquisicion de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero:

Codigo Cuentas Debe Haber
208 Derechos de emision de gases de efecto invernadero .. 300.000
(15.000 Tn x 20 €)
572 BaNCOS, C/C et 300.000

31-12-2013. Por la emision de gases que se ha producido durante el ejercicio:

Codigo Cuentas Debe Haber
658 Gastos por emision de gases de efecto invernadero ..... 950.000
5299 Provision a corto plazo por derechos de emision de gases
de efecto invernadero (50.000 Tn x 15 + 10.000 Tn x 20) .. 950.000

Por la transferencia de los derechos de emisién cuya asignacion es gratuita:

Codigo Cuentas Debe Haber
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital ....... 750.000
746 Subvenciones, donaciones y legados transferidos al re-
sultado del ejercicio (50.000 Tn X 15€) ....covvvverrrerirennnns 750.000

Por la reversién del efecto impositivo:

Codigo Cuentas Debe Haber
479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles ............ 225.000
(750.000 x 30 %)
8301 Impuesto diferido ..., 225.000

vl
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Por la cancelacion de la cuenta 130:

Codigo Cuentas Debe Haber
130 Subvenciones oficiales de capital ............ccccovverirrinnnnnn. 525.000
8301 Impuesto diferido ..., 225.000
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital ....... 750.000

31-12-2013. Determinar si procede deterioro de valor por los derechos sobrantes:

Valor en libros (5.000 TN X 20 €) .ceecvereerierierieseeseeeeeetesiessessesseeseeeesessessensenes 100.000 euros
Importe recuperable (5.000 Tn X 18 €) ...cccuvviuireviiiciiiiiiicneceas 90.000 euros
Deterioro de VAlOT .......ccvveeeviririeiririreerre sttt 10.000 euros
Codigo Cuentas Debe Haber
690 Pérdidas por deterioro del inmovilizado intangible ..... 10.000
2908 Deterioro de valor de derechos de emision de gases de
efecto INVEINAdero ..........ceeceecreeinerscrecnesiesnens 10.000

01-01-2014. Por la asignacién gratuita de los derechos de emision de gases de efecto in-

vernadero:
Codigo Cuentas Debe Haber
208 Derechos de emision de gases de efecto invernadero ... 864.000
(48.000 Tn x 18 €)
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital ................ 864.000

Por el efecto impositivo:

Codigo Cuentas Debe Haber
8301 Impuesto diferido (864.000 X 30 %) .....cveurveuirercrmereruennenns 259.200
479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles ............ 259.200

il
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Por la incorporacién al patrimonio neto:

Codigo Cuentas Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital ................ 864.000
8301 Impuesto diferido ..., 259.200
130 Subvenciones oficiales de capital ........c...ccoocvveriivnrinnrnnn. 604.800

Los derechos de emision de las 5.000 toneladas en el momento de la compra tenian un
destino fijado, esto es, ser utilizados por la propia empresa. Por eso, al darlos de baja no es
necesario reclasificarlos previamente como existencias. Esto tltimo solo se produce cuan-
do en el momento de la adquisicién no estuviese suficientemente determinado su destino.

01-04-2014. Por la venta de los 5.000 Tn de derechos sobrantes:

Codigo Cuentas Debe Haber
572 Bancos, ¢/c (5.000 Tn X 24 = 500 €) weovvveerrverervernrrrrennenns 119.500
2908 Deterioro de valor de derechos de emisién de gases de
efecto INVErnadero ... 10.000
208 Derechos de emision de gases de efecto invernadero ..... 100.000
(5.000Tn x 20 €)
770 Beneficios procedentes del inmovilizado intangible ... 29.500

30-04-2014. Por la entrega de los derechos de emision del ejercicio 2013:

Codigo Cuentas Debe Haber
5299 Provision a corto plazo por derechos de emision de gases
de efecto invernadero ..., 950.000
208 Derechos de emision de gases de efecto invernadero ... 950.000
(50.000 Tn x 15 + 10.000 Tn x 20)
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ExTrRACTO

En el presente trabajo se analiza la Norma Internacional de Auditoria 210, «Acuerdo de los térmi-
nos del encargo de auditoria» (NIA-ES 210), que viene a sustituir a la Norma Técnica «Contrato
de Auditoria o Carta de Encargo» de 16 de junio de 1999. A lo largo del mismo se hace un breve
analisis de los aspectos mas importantes que debe incluir un acuerdo de encargo de auditoria,
sabiendo que dicha norma es de aplicacion obligatoria para los trabajos de auditoria de cuentas
referidos a las cuentas anuales o estados financieros correspondientes a ejercicios econémicos
que se inicien a partir de 1 enero de 2014.

Palabras claves: marco de informacion financiera aplicable, direccion y condiciones previas a la auditoria.

INTERNATIONALSTANDARDONAUDITING210.AGREEING
THE TERMS OF AUDIT ENGAGEMENTS (SPAIN)ISA 210

ABSTRACT

This study looks at the International Standard on Auditing 210, «Agreeing the Terms of Audit
Engagements» (Spain) ISA 210, which replaces the Technical Standard «Audit Contract or
Engagement Letter» of 16 June 1999. Throughout the study, a brief analysis is made of the most
important aspects that must be included in an audit engagement agreement, in the knowledge
that said standard is applicable to audits of accounts in respect of annual accounts or financial
statements for financial years that commence on or after 1%t January 2014.

Keywords: framework for financial reporting applicable, management and conditions prior to the audit.
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I. INTRODUCCION

La Norma Internacional de Auditoria (NIA 210) «Acuerdo de los términos del encargo de
auditoria» viene a sustituir a la Norma Técnica «Contrato de Auditoria o Carta de Encargo» de 16
de junio de 1999, si bien se aconseja que, para conseguir una correcta comprension de la misma,
debe interpretarse conjuntamente con la NIA 200 «Objetivos globales del auditor independiente y
realizacion de la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria» que trata,
entre otros aspectos, la evidencia de auditoria suficiente y adecuada, riesgo de auditoria, el juicio
profesional o la ética en el desarrollo de la profesion.

En este articulo nos centraremos en los siguientes puntos:

a) Alcance de la NIA 210, objetivo y condiciones previas que se tienen que cumplir
para la aceptacion de un encargo de auditoria.

b) Estructura y contenido de la carta de encargo de acuerdo con la NIA 210 pero sin
perder de vista los textos legales en vigor, como el Reglamento de la Ley de Au-
ditoria de Cuentas (RLAC), la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, los requerimientos de la norma de calidad NICC 1 y la normativa interna
recogida en el manual de control de calidad propio de cada firma de auditoria.

c) Auditorias recurrentes.
d) Aceptacion de una modificacion de los términos del encargo de auditoria.

e) Otras cuestiones incluidas en el RLAC.

Hay que sefalar que las nuevas Normas Técnicas de Auditoria (NIA-ES) seran de aplicacion
obligatoria, una vez efectuada su publicacion en el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, para los auditores de cuentas y sociedades de auditoria en el desarrollo de
los trabajos de auditoria de cuentas referidos a las cuentas anuales o estados financieros corres-
pondientes a ejercicios econdmicos que se inicien a partir de 1 de enero de 2014. En todo caso,
las nuevas normas técnicas de auditoria seran de aplicacion a los trabajos de auditoria contratados
o encargados a partir de 1 de enero de 2015, independientemente de los ejercicios econdmicos a
los que se refieran los estados financieros objeto del trabajo.

Esto quiere decir que si nos designan ahora o en los proximos meses como auditores de cuentas
para los tres proximos ejercicios 2014, 2015 y 2016 o si nos renuevan el contrato para el ejercicio
2014 y siguientes, deberemos utilizar un modelo de carta de encargo cuyo contenido esté adap-
tado y ampliado con los requerimientos de la NIA 210 y con los aspectos incluidos en los textos
legales en vigor al objeto de que cumplan los requerimientos legales.
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Si bien la NIA 210 incluye en su anexo 1 un ejemplo de carta de encargo, ya se nos advier-
te de que este no incluye todos los aspectos que de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas (TRLAC) (RDLeg. 1/2011, de 1 de julio) y con su Reglamento de Desa-
rrollo (RD 1517/2011, de 31 de octubre) resultan obligatorios en una carta propuesta de un en-
cargo de auditoria de cuentas realizado de acuerdo con la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas en vigor en Espaia.

A la fecha de este articulo, las corporaciones de auditores en Espafia no han propuesto atin un
modelo de carta de encargo adaptado a la NIA 210, no eximiéndonos esto de nuestra obligacion
de cumplir con la nueva normativa. Con el &nimo de tranquilizar al auditor ejerciente, decir que
no existen diferencias significativas entre el contenido de la carta de encargo de la NIA 210y la
Norma Técnica de Auditoria «Contrato de Auditoria o Carta de Encargo» de 16 de junio de 1999.

II. ALCANCEDELANIA2100OBJETIVOYCONDICIONESPREVIASQUE
SETIENENQUECUMPLIRPARALAACEPTACIONDEUNENCARGO
DE AUDITORIA

ALCANCE

Esta norma trata de las responsabilidades que tiene el auditor al acordar los términos de encar-
go de auditoria con la direccion y, cuando proceda, con los responsables del gobierno de la entidad.

OBJETIVO

El objetivo del auditor es aceptar o continuar con un encargo de auditoria si:

a) Concurren las condiciones previas de auditoria.

b) Existe una comprension comun (por parte del auditor y de la direccion o respon-
sables del gobierno de la entidad) acerca de los términos del encargo de auditoria.

CONDICIONES PREVIAS

Antes de indicar cuales son las condiciones previas que tienen que cumplirse para la acep-
tacion de un encargo de auditoria segtin la NIA 210, es importante resaltar a efectos de las NIA-
ES los conceptos de marco de informacion financiera aplicable y direccion.

El marco de informacion financiera aplicable proporciona al auditor los criterios que este
necesita para auditar los estados financieros. La NIA lo define como el marco de informacion
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financiera adoptado por la direccion y, cuando proceda, por los responsables de gobierno de la
entidad para preparar los estados financieros, y que resulta aceptable considerando la naturaleza
de la entidad y el objetivo de los estados financieros, o que se requiere por las disposiciones le-
gales o reglamentarias.

También define la NIA el marco de informacion con fines generales como un marco de
informacion financiera disefiado para satisfacer las necesidades comunes de informacién finan-
ciera de un amplio espectro de usuarios. El término de «marco de imagen fiel» se utiliza para
referirse a un marco de informacion financiera que precisa del cumplimiento de sus requerimien-
tos y ademas: a) reconoce de forma explicita o implicita que, para lograr la presentacion fiel de
los estados financieros, puede ser necesario que la direccion revele informacion adicional a la
requerida especificamente por el marco; o b) reconoce explicitamente que puede ser necesario
que la direccion no cumpla alguno de los requerimientos del marco para lograr la presentacion
fiel de los estados financieros. Se espera que esta sea solo necesaria en circunstancias extrema-
damente poco frecuentes.

Se presume que las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) promulgadas
por el IASB, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y los
principios contables promulgados por organismos emisores de normas autorizados o reconoci-
dos en una determinada jurisdiccion son aceptables para considerar que el marco de informacion
financiera es el adecuado.

Las referencias a «la direccion» deben interpretarse como referidas a «la direccion y, cuan-
do proceda, los responsables del gobierno de la entidad»:

* Direccion: Persona/s con responsabilidad ejecutiva para dirigir las operaciones de
la entidad.

* Responsables del gobierno de la entidad: persona/s u organizaciones (por ejem-
plo, una sociedad que actia como administrador fiduciario) con responsabilidad
en la supervision de la direccion estratégica de la entidad y con obligaciones rela-
cionadas con la rendicion de cuentas de la entidad. Ello incluye la supervision del
proceso de informacion financiera. En algunas entidades de determinadas jurisdic-
ciones, los responsables del gobierno de la entidad pueden incluir miembros de la
direccion, por ejemplo miembros ejecutivos del consejo de administracion o un
propietario-gerente.

Para saber si concurren las condiciones previas de auditoria, el auditor debe:

1. Determinar si el marco de informacion financiera que se utilizara para la prepara-
cion de los estados financieros es o no aceptable. Si este no es aceptable, la direc-
cioén no dispone de una base adecuada para la preparacion de los estados financieros
y, por lo tanto, el auditor carece de criterios adecuados para auditarlos.
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2.

Obtener el reconocimiento de responsabilidades por parte de la direccion.

Las NIA-ES no imponen responsabilidades a la direccion o a los responsables del
gobierno de la entidad. No obstante, una auditoria de conformidad con las NIA-ES
se realiza partiendo de la premisa de que la direccion y, cuando proceda, los res-
ponsables del gobierno de la entidad, han reconocido que tienen determinadas res-
ponsabilidades. Si estas premisas no se cumplen, no podria realizarse una auditoria
bajo NIA-ES.

Las responsabilidades que, al menos, tiene que reconocer y comprender la direccion
son: a) en relacion con la preparacion de los estados financieros, de conformidad
con el marco de informacion financiera aplicable (formulacion de cuentas anuales
en la normativa mercantil espafiola); b) el control interno que consideren necesa-
rio para permitir la preparacion de los estados financieros libres de incorrecciones
materiales, debidas al fraude o error; ¢) proporcionar al auditor el acceso a toda la
informacion de la que tenga conocimiento la direccion que sea relevante para la
preparacion de los estados financieros, informacion adicional que pueda solicitar
el auditor y acceso ilimitado a las personas de la entidad de las cuales el auditor
considere necesario obtener evidencia de auditoria.

Las responsabilidades del auditor con respecto a los requerimientos de ética en el
contexto de aceptacion de un encargo de auditoria (tales como la independencia y
la competencia profesional), y en la medida en que se encuentren bajo el control
del auditor, se tratan en la NIA 220.

De conformidad con la NIA 580 el auditor debera solicitar a la direccion manifestaciones
escritas de que ha cumplido con estas responsabilidades.

La definicion y delimitacion de responsabilidades tienen impacto a lo largo de todo el cuer-
po normativo fundamentalmente en relacion con:

a)
b)
¢)
d)

e)

La carta de encargo.
La formulacion de los estados financieros.
La carta de manifestaciones.

Obligaciones de comunicacion del auditor a los responsables de gobierno de la
entidad.

Comunicacion de las deficiencias de control interno tanto a la direccién como a los
responsables del gobierno de la entidad.

Mencion especial hay que hacer cuando, antes de la aceptacion del encargo de auditoria,
la direccion de la entidad incluye en la propuesta de los términos de encargo la imposicion de
una/s limitacion/es al alcance del trabajo. Si esta/s no es/son significativas hay que mencionar-
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las en la carta de encargo. En el caso de que fuesen significativas, la NIA 210 es tajante, ya que
el auditor no puede aceptar el trabajo salvo que esté obligado a ello por disposiciones legales
o reglamentarias.

En resumen, podemos decir que, en relacion con la NIA 210, los factores que pueden afec-
tar a la aceptacion de un encargo de auditoria son:

1. Que el auditor determine que el marco de informacion financiera no es aceptable.

2. Que no se haya obtenido confirmacion por parte de la direccidon, de que esta reco-
noce y comprende su responsabilidad en cuanto a la preparacion de los estados fi-
nancieros y al control interno que considere necesario.

3. Que no se permita el acceso al auditor a toda la informacion.

4. Que exista una limitacion al alcance impuesta por la direccion que lleve a que el
auditor deniegue su opinion.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DELA CARTADE ENCARGO

En este apartado determinaremos no solo el contenido de la carta de encargo de acuerdo con
la NIA 210, sino que también haremos mencion al RLAC:

1. Definicion del objetivo y alcance de la auditoria, incluida una referencia a las dis-
posiciones legales o reglamentarias y las NIA aplicables, asi como a las normas de
ética y otros pronunciamientos de organizaciones profesionales a los que el auditor
se adhiera.

2. Responsabilidades del auditor: procedimientos a aplicar, mencién del control in-
terno, carta de recomendaciones, revision del informe de gestion, fecha prevista de
entrega del informe de auditoria.

3. Responsabilidades de la direccion y del 6érgano de gobierno de la entidad: a) pro-
porcionar manifestaciones escritas; b) declaracion de inexistencia de limitaciones
o incluirlas si existiese alguna/s poco/s significativa/s; c) en relacion con la prepa-
racion de los estados financieros, control interno para que estos estén libres de in-
correcciones materiales; d) proporcionar al auditor acceso a toda la informacion.

4. Identificacion del marco de informacion financiera aplicable.
5. La forma de cualquier otra comunicacion de resultados del encargo de auditoria.

6. Referencia a la estructura y contenido que se espera de cualquier informe emitido
por el auditor.
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7. Riesgo inevitable de que puedan no detectarse algunas incorrecciones materiales,
incluso aunque la auditoria se planifique y ejecute de conformidad con las NIA.

8. Composicion del equipo de auditoria, planes relativos a la planificacion y ejecucion
de la auditoria.

9. Acuerdo de la direccion de poner a disposicion del auditor un borrador de los es-
tados financieros con tiempo suficiente para que pueda terminar el trabajo de au-
ditoria en el calendario propuesto.

10. Compromiso por parte de la direccion de informar al auditor sobre hechos que pue-
dan afectar a los estados financieros y que lleguen a conocimiento de la direccion
durante el periodo que media entre la fecha del informe de auditoria y la fecha de
publicacion de los estados financieros.

11. Base de calculo de los honorarios y acuerdo de facturacion.

12. Solicitud de que la direccion acuse recibo de la carta de encargo y apruebe los tér-
minos que se recogen en ella.

13. Acuerdos sobre la participacion de otros auditores, expertos, auditores internos y
otros empleados.

14. En caso de primer afio de auditoria, acuerdos con el auditor predecesor.
15. Cualquier limitacion de la responsabilidad del auditor, si es posible.

16. Obligacioén de proporcionar papeles de trabajo a otras partes.

En el RLAC se hacen las siguientes alusiones con relacion al contrato o carta de encargo:

En su articulo 8 «Contrato de auditoria de cuentas anuales» indica que, con caracter previo
al inicio de la realizacion del trabajo de auditoria, debe suscribirse un contrato entre la entidad
auditada y el auditor de cuentas. Ademas establece que este contrato tiene que formalizarse por
escrito, incluyendo al menos: a) la identificacion de las cuentas anuales objeto de auditoria; b)
los aspectos relevantes del trabajo de auditoria a realizar; ¢) periodo de contratacion; d) los ho-
norarios; ¢) finalidad o razoén por la que se realiza el encargo; f) plazo de entrega del informe de
auditoria; g) no pueden establecerse limitaciones al desarrollo del trabajo de auditoria ni estipu-
laciones contrarias a lo establecido en la citada normativa; h) ni restricciones a la distribuciéon o
utilizacion del informe de auditoria.

En su articulo 46, «Causas de incompatibilidad», se hace mencion expresa de que ni el au-
ditor o firma de auditoria estan incursas en causas de incompatibilidad.

En su articulo 59, «Proteccion de datos de caracter personaly, se establece que el auditor o
firma de auditoria implantara las medidas de seguridad previstas en la normativa de desarrollo
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.
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IV. AUDITORIAS RECURRENTES

En el caso de auditorias recurrentes, es el auditor quien, a su juicio, valorara si las circuns-
tancias requieren la revision de los términos del encargo de auditoria y si es necesario recordar a
la entidad los términos ya existentes.

Sin embargo, la NIA 210 recomienda que, en el caso de que se den los siguientes factores, es
adecuado la revision de los términos del encargo: a) cualquier indicio de que la entidad interpreta
erroneamente el objetivo y el alcance de la auditoria; b) cambio reciente en la alta direccion; c)
cambios significativos en la propiedad, en la naturaleza o dimension de la actividad de la socie-
dad, en los requerimientos legales o en el marco normativo de informacion financiera adoptado
para la preparacion de los estados financiero.

V. ACEPTACIONDEUNAMODIFICACIONDELOSTERMINOSDEL
ENCARGO DE AUDITORIA

Si bien a priori, una vez firmada la carta de encargo esta no puede modificarse, la NIA 210
contempla la posibilidad de modificar los términos del encargo de auditoria en dos situaciones:

a) Que se hayan producido cambios en las circunstancias que afecten a:

* Los requerimientos de la entidad, o un malentendido en cuanto a la natura-
leza del servicio solicitado originalmente.

* Lanecesidad del servicio, un malentendido relativo a la naturaleza de la audito-
ria tal como se solicitd en un principio o una limitacion al alcance del encargo
de auditoria (impuesta por la direccion de la sociedad o por las circunstancias).

b) Cambio del encargo de auditoria en un encargo que ofrezca menor grado de segu-
ridad.

En ambos casos es el auditor, quien, a su juicio, concluye si existe una justificacion razona-
ble para que tal modificacion se lleve a cabo. A modo de ejemplo no tendria la consideracion de
justificacion razonable para cambiar el encargo de auditoria en un encargo de revision para evitar
una opinién con salvedades o denegada, el hecho de que el auditor no hubiese obtenido evidencia
de auditoria adecuada y suficiente con respecto a las cuentas a cobrar.

En caso de que se produzcan cambios en los términos del encargo de auditoria, el auditor y
la direccion haran constar por escrito los nuevos términos del encargo.

Si el auditor concluye que no existen justificaciones razonables para modificar los térmi-

nos del encargo y la direcciéon no le permite continuar con el encargo inicial, debe proceder del
siguiente modo:
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a) Renunciar al encargo de auditoria si las disposiciones legales se lo permiten.

b) Determinar si tiene obligacion de informar a los responsables del gobierno de la
entidad, propietarios o autoridades reguladoras.

VI. OTRAS CUESTIONES

Una cuestion que preocupa al auditor es si tiene la obligacion de emitir su informe de audi-
toria una vez aceptado el encargo o en alguna circunstancia puede renunciar al contrato o carta
de encargo de auditoria.

La posibilidad de no emitir el informe de auditoria o de renunciar a continuar con el con-
trato/carta de encargo de auditoria se encuentra regulada en el articulo 3.2 del TRLAC que es-
tablece lo siguiente:

«2. El informe de auditoria debera ser emitido por el auditor de cuentas o la so-
ciedad de auditoria de conformidad con la normativa prevista en el articulo 6 y con el
contrato de auditoria suscrito entre las partes. La falta de emision del informe de audi-
toria o la renuncia a continuar con el contrato de auditoria, tan solo podra producirse
por la existencia de justa causa y en aquellos supuestos en los que incurra alguna de
las siguientes circunstancias: a) existencia de amenazas que pudieran comprometer de
forma grave la independencia u objetividad del auditor de cuentas o de la sociedad de
auditoria de acuerdo con lo dispuesto en la Seccion I del capitulo I1I de este Reglamen-
to; b) imposibilidad absoluta de realizar el trabajo encomendado al auditor de cuentas
o sociedad de auditoria por circunstancias no imputables a estos.»

Esto es, de acuerdo con lo transcrito, hay determinadas situaciones en las que el auditor puede
no emitir el informe de auditoria de cuentas entre las que se incluye la «imposibilidad absoluta de
realizar el trabajo encomendado al auditor de cuentas o sociedad de auditoria por circunstancias
no imputables a estos», estando obligado el auditor a informar y comunicar tales circunstancias
tanto al Registro Mercantil como al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, cuando se
trata de auditorias obligatorias.

En este sentido el RLAC, en su articulo 7.2, precisa las situaciones en las que se permite a
los auditores la no emision del informe, al existir circunstancias no imputables al auditor que im-
posibilitan la realizacion del trabajo en los siguientes términos: «1.° Cuando la entidad no haga
entrega al auditor de cuentas de las cuentas anuales formulada, objeto de examen, previo reque-
rimiento escrito efectuado a tal efecto. En todo caso, se entendera que no se ha producido tal en-
trega cuando haya transcurrido mas de un afio desde la fecha de referencia de las citadas cuentas
anuales; 2.° Cuando, excepcionalmente, otras circunstancias no imputables al auditor de cuentas, y
distintas de las de caracter técnico, impidan la realizacion del trabajo de auditoria en sus aspectos
sustanciales. En particular y a estos efectos, no se considerara que existe imposibilidad absoluta
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en la realizacion del trabajo de auditoria cuando el auditor de cuentas no pueda aplicar aquellos
procedimientos de auditoria que resulten necesarios para obtener evidencia de auditoria en rela-
cién con la informacion de las cuentas anuales, en cuyo caso el informe de auditoria se emitira
conforme a lo dispuesto en las normas de auditoria; 3. En los supuestos a que se refiere el apartado
anterior, el auditor de cuentas detallara en un escrito todas las circunstancias determinantes de la
falta de emision del informe o la renuncia al contrato de auditoria...».

Como se ha expuesto anteriormente, tenemos que distinguir entre dos situaciones:

a) Cuando la sociedad no facilita al auditor la documentacioén necesaria para realizar
la auditoria y, por lo tanto, el auditor se encuentra ante la imposibilidad de aplicar
los procedimientos de auditoria exigidos por las normas o que considera necesa-
rios para soportar su opinion.

b) Cuando la sociedad ni siquiera facilita al auditor las cuentas anuales, en cuyo caso
no cabe emision de informe alguno de auditoria por no darse la base para iniciarse
ni siquiera la labor que se le ha encomendado al auditor designado

VII. CONCLUSIONES

1. No existen diferencias significativas entre la NIA 210 y la Norma Técnica de Au-
ditoria «Contrato de Auditoria o Carta de Encargo» de 16 de junio de 1999.

2. Hasta que las corporaciones de auditores publiquen un modelo adaptado a la NIA
210 tendremos que modificar el modelo que actualmente estamos utilizando los
auditores con el fin de que se contemplen los requerimientos de la NIA-ES 210.

3. Del contenido de la carta de encargo destacamos: a) la inclusion obligatoria de la
premisa de que la direccion y, cuando proceda, los responsables del gobierno de la
entidad, reconocen y comprenden sus responsabilidades; b) la mencion expresa del
marco de informacion financiera aplicable; ¢) la obligacion de entregar al auditor
confirmacién escrita de manifestaciones sobre determinados asuntos o extremos;
d) la declaracion de la entidad sobre la inexistencia de limitaciones al alcance; e)
la referencia obligatoria a la fecha de entrega del informe de auditoria.
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de equipos a los encargos y la realizacion del mismo asi como su seguimiento.

Palabras claves: responsabilidad del auditor, independencia, asignacion de equipos, y realizacién y
seguimiento del encargo.
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sibilities in the audit quality the allocation of orders and equipment to achieve the same and
monitoring.
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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo vamos a tratar de manera esquematica los puntos clave de la Norma
Internacional de Auditoria (NIA) que podemos resumir en los siguientes:

» Responsabilidades de liderazgo en la calidad de las auditorias.

* Independencia.

» Aceptacion y continuidad de las relaciones con clientes y de encargos de auditoria.
» Asignacion de equipos a los encargos.

» Realizacion del encargo.

a) Direccion, supervision y realizacion.
b) Revisiones.
¢) Consultas.
d) Revision del control de calidad.
e) Diferencias de opinion.
* Seguimiento.

e Documentacion.

Para poder tener un conocimiento mas profundo de la misma, debemos saber qué alcance
y objetivos busca.

En ella vemos qué responsabilidades especificas tiene el auditor en relacion con los proce-
dimientos de control de calidad de una auditoria de estados financieros, asi como las responsabi-
lidades del revisor de control de calidad del encargo.

Se busca, por un lado, dotar al auditor de una serie de procedimientos de control de calidad,
y de esta manera asegurar que la auditoria realizada cumple las normas profesionales y los re-
querimientos legales y reglamentarios aplicables, y, por otro, asegurarse de que el informe emi-
tido por el auditor es adecuado.

Bésicamente cualquier implantacion de unos procedimientos de control busca la «tranqui-
lidad» de que se han seguido las normas y de que el resultado final es el correcto.
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2. DEFINICIONES

Como veremos a lo largo de esta serie de articulos, las NIA definen una serie de términos.
En esta se incluyen los siguientes:

Si bien se ha suprimido la nota donde se define el término «socio», hemos preferido incluir
a quién corresponde la direccion y firma de los trabajos de auditoria realizados por una socie-
dad de auditoria de cuentas segin nuestro Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas
(TRLAC) (art. 10.3):

«Correspondera a uno o varios de los socios auditores de cuentas o a auditores de
cuentas que puedan ejercer la actividad de auditoria en Espafia y que estén designados
por la sociedad de auditoria para realizar la auditoria y firmar el informe en nombre de
dicha sociedad»

1. Revision de control de calidad del encargo: proceso disefiado para evaluar de forma
objetiva los juicios significativos realizados por el equipo y las conclusiones alcanzadas a efec-
tos de la formulacion del informe. Esta revision puede ser realizada en la fecha del informe o con
anterioridad a ella.

El proceso de revision es aplicable solo a las auditorias de estados financieros de entidades
cotizadas y, en su caso, a aquellos otros encargos de auditoria para los que la firma de auditoria
haya determinado que se requiere la revision del control de calidad.

2. Revisor de control de calidad del encargo: un socio, otra persona de la firma de audito-
ria, una persona externa debidamente cualificada, o un equipo formado por estas personas, nin-
guna de las cuales forma parte del equipo del encargo, con experiencia y autoridad suficientes y
adecuadas para evaluar objetivamente los juicios significativos que el equipo del encargo ha rea-
lizado y las conclusiones alcanzadas a efectos de la formulacion del informe.

3. Equipo del encargo: todos los socios y empleados que realizan el encargo. Se debe incluir
a cualquier persona contratada por la firma de auditoria (o por una firma de la red) que realiza proce-
dimientos de auditoria en relacion con la misma. Se excluyen los expertos externos contratados por
la firma de auditoria o por una firma de la red (son los que se veran posteriormente en la NIA 620).

4. Firma de auditoria: persona fisica (auditor individual) o persona juridica (sociedad de
auditoria, cualquiera que sea su forma juridica) autorizada para realizar auditorias de cuentas
por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, figurando inscrita en el Registro Oficial
de Auditores de Cuentas, o por las autoridades competentes de un Estado miembro de la Union
Europea o de un tercer pais.

5. Inspeccion: procedimientos disefiados para proporcionar evidencia del cumplimiento de

las politicas y de los procedimientos de control de calidad de la firma de auditoria por parte de
los equipos del encargo.
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6. Entidad cotizada: entidad cuyas acciones, participaciones de capital o deuda cotizan o
estan admitidas a cotizacion en un mercado de valores reconocido.

7. Seguimiento: proceso que comprende la consideracion y evaluacion continua del sistema
de control de calidad de la firma de auditoria. Este proceso incluye una inspeccion periodica de
una seleccion de encargos finalizados y esta disefiado para proporcionar a la firma de auditoria
una seguridad razonable de que su sistema de control de calidad opera eficazmente.

8. Firma de la red: firma de auditoria o entidad que pertenece a una red.

9. Red: estructura a la que pertenece un auditor o una sociedad de auditoria que tenga por
objeto la cooperacion, asi como que tenga claramente por objetivo compartir beneficios o cos-
tes, o que comparta propiedad, control o gestion comunes, politicas y procedimientos de control
de calidad comunes, una estrategia empresarial comun, el uso de un nombre comercial comun, o
una parte significativa de sus recursos profesionales.

En todo caso, se entendera que forman parte de una misma red las entidades vinculadas a
las que se refiere el articulo 42 del Codigo de Comercio o las entidades que formen parte de una
misma unidad de decision al estar controladas por cualquier medio por una o varias personas fi-
sicas o juridicas que actien conjuntamente o se hallen bajo direccion unica por acuerdos o clau-
sulas estatutarias, o que estén vinculadas mediante la existencia de influencia significativa en los
términos previstos en el articulo 47 del Codigo de Comercio (art. 18 parrafos 1 y 2 TRLAC).

10. Socio.
11. Personal: socios y empleados.

12. Empleados: profesionales, distintos de los socios, incluidos cualesquiera expertos que
la firma de auditoria emplee.

13. Persona externa debidamente cualificada: persona ajena a la firma de auditoria con la
capacidad y la competencia necesarias para actuar como socio del encargo. Por ejemplo:

e Un socio de otra firma de auditoria o

* Un empleado (con experiencia adecuada) perteneciente, bien a una organizacion
de profesionales de la contabilidad, cuyos miembros puedan realizar auditorias de
informacion financiera histdrica, bien a una organizacion que presta los pertinen-
tes servicios de control de calidad.

14. Normas profesionales:

«Las normas de auditoria son las contenidas en esta ley, en su Reglamento de de-
sarrollo, en las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Uniéon Europea y
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en las normas técnicas de auditoria, en aquellos aspectos no regulados por las normas
internacionales de auditoria citadas». (Art. 6 TRLAC)

15. Requerimientos de ética aplicables: normas de ética a las que estan sujetos tanto el
equipo del encargo como el revisor de control de calidad del encargo. Estas incluyen, al menos,
los principios de su funcién de interés publico, competencia profesional, diligencia debida, in-
tegridad y objetividad.

3.GUIADEAPLICACIONYOTRASANOTACIONESEXPLICATIVAS

Esta NIA se desglosa con los siguientes apartados de aplicacion:

La NCCI-1, como hemos visto anteriormente!, trata de la responsabilidad de los auditores
en el establecimiento y mantenimiento de un sistema de control de calidad en sus respectivas fir-
mas. Este sistema comprende una serie de politicas y procedimientos que contemplan cada uno
de los siguientes elementos:

* Responsabilidades de liderazgo en la calidad de las auditorias.

* Requerimientos de ética aplicables.

» Aceptacion y continuidad de las relaciones con clientes y de encargos de auditoria.
* Asignacion de equipos a los encargos.

» Realizacion del encargo.

* Seguimiento.

e Documentacion

Salvo que la informacién indique lo contrario, el equipo que revise nuestro control de ca-
lidad confiara en nuestro sistema en relacion con la competencia del personal, la independencia,
el cumplimiento de la normativa aplicable, etc., sin perjuicio de que posteriormente sea revisada
la documentacion soporte de dichas cuestiones.

Llegados a este punto, es de todos conocido que es el socio el que asume la responsabilidad
de la calidad global de cada encargo de auditoria que le es asignado, como no puede ser de otra
manera, por eso es importante que supervise siempre que los trabajos cumplan todas las normas
profesionales, asi como los procedimientos y politicas de calidad implantadas en la firma, y que
la emision del informe sea adecuada en funcion de las circunstancias. La calidad es esencial en

I [ ArriBA Diaz-ZoriTa, A.: «NCCI-1. Norma de Control de Calidad Interno de los Auditores y Sociedades de Audito-
rian, RCyT. CEF, nim. 374, mayo 2014.
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la realizacion de cualquier auditoria. Para ello es necesario seguir unos principios de ética pro-
fesional, recogidos en el articulo 6.3 del TRLAC, que la NIA nos indica y que ya aparecian en
nuestra normas técnicas de caracter general.

Articulo 6. Normativa reguladora de la auditoria de cuentas

«3. Las normas de ética incluyen, al menos, los principios de su funcion de interés publico,
competencia profesional, diligencia debida, integridad y objetividad, sin perjuicio de lo estable-
cido en la Seccion I del Capitulo I1I».

Dichos principios son los siguientes:

INTEGRIDAD

«El auditor de cuentas durante su actuacion profesional mantendra una posicion
de absoluta independencia, integridad y objetividad». (Norma Técnica de Caracter
General 1.3.1)

«La integridad debe entenderse como la rectitud intachable en el ejercicio profe-
sional, que le obliga, en el ejercicio de su profesion, a ser honesto y sincero en la rea-
lizacion de su trabajo y la emision de su informe. En consecuencia, todas y cada una
de las funciones que ha de realizar han de estar presididas por una honradez profesio-
nal irreprochable». (Norma Técnica de Caracter General 1.3.3)

OBJETIVIDAD

«La objetividad implica el mantenimiento de una actitud imparcial en todas las
funciones del auditor. Para ello, debera gozar de una total independencia en sus rela-
ciones con la entidad auditada. Debe ser justo y no permitir ningan tipo de influencia
o prejuicio». (Norma Técnica de Caracter General 1.3.4)

COMPETENCIA Y DILIGENCIA PROFESIONALES

«El auditor de cuentas en la ejecucion de su trabajo y en la emision de su Informe
actuara con la debida diligencia profesional». (Norma Técnica de Caracter General 1.4.1)

«La debida diligencia profesional impone a cada persona de la organizacion del au-
ditor la responsabilidad del cumplimiento de las Normas en la ejecucion del trabajo y en
la emision del informe. Su ejercicio exige, asimismo, una revision critica a cada nivel de
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supervision del trabajo efectuado y del juicio emitido por todos y cada uno de los profe-
sionales del equipo de trabajo de auditoria». (Norma Técnica de Caracter General 1.4.2)

CONFIDENCIALIDAD (SECRETO PROFESIONAL)

«El auditor debe mantener la confidencialidad de la informacién obtenida en el
curso de sus actuaciones». (Norma Técnica de Caracter General 1.6.1)

«El auditor de cuentas ha de mantener estricta confidencialidad sobre toda la in-
formacion adquirida en el transcurso de la auditoria concerniente a los negocios de
sus clientes y, excepto en los casos previstos en la Ley 19/1988 de Auditoria de Cuen-
tas, no revelara el contenido de la misma a persona alguna sin autorizacion estricta
del cliente. No obstante, el auditor debera recoger en su informe cualquier negativa
del cliente a mostrar toda la informacion necesaria para expresar la imagen fiel de las
cuentas anuales. (Norma Técnica de Caracter General 1.6.2)

El auditor tiene, asimismo, el deber de garantizar el secreto profesional en las ac-
tuaciones de sus ayudantes y colaboradoresy. (Norma Técnica de Caracter General 1.6.3)

COMPORTAMIENTO PROFESIONAL

Antes de aceptar cualquier encargo, el auditor debe obtener toda la informacion que consi-
dere necesaria para decidir si acepta un nuevo encargo, y esta dependera de si puede realizar la
auditoria y su equipo tiene la competencia necesaria y si ¢l como auditor puede cumplir con los
requerimientos entre otras cuestiones.

Una vez aceptado el encargo, debe asignar los equipos y, de la misma manera, es responsable
de que el equipo retina en conjunto la competencia y capacidad adecuadas. Como hemos visto,
cuando hablamos de equipo, incluimos a todo el personal ya sea contratado o externo.

La direccion del equipo (en cualquier caso el auditor) debe informar a los mismos de cual-
quier cuestion importante en relacion con la auditoria de los estados financieros tales como:

» Sus responsabilidades.

» Las responsabilidades de cada socio si participan mas de uno.
* Objetivos del trabajo.

» Lanaturaleza de la actividad de la entidad.

* Los temas relacionados con los riesgos.

* Problemas que puedan surgir.
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Todo trabajo debera ser supervisado mediante el oportuno seguimiento del mismo y poste-
riormente revisado por aquellos miembros del equipo con mayor experiencia y en ultimo caso por
el auditor. Esta revision sera previa a la emision del informe analizando la naturaleza, el momento
de realizacion y la extension del trabajo realizado. Los objetivos de la misma seran como minimo:

* El trabajo se ha realizado de conformidad con las normas profesionales y los re-
querimientos legales y reglamentarios.

» Las cuestiones significativas se han sometido a una consideracion adicional.

* Se han realizado las consultas necesarias y se han documentado y aplicado las con-
clusiones resultantes.

» El trabajo realizado sustenta las conclusiones que se han alcanzado y esta adecua-
damente documentado.

» La evidencia obtenida es suficiente y adecuada para sustentar el informe de audi-
toria; y se han alcanzado los objetivos de los procedimientos del encargo.

Dichas cuestiones deberan ser incluidas en los papeles de trabajo en el fichero de fin de au-
ditoria. De esta manera dejaremos constancia de la aplicacion de la normativa.

Hay un par de puntos que deberan ser tratados de manera separada y como en todo trabajo
de auditoria dejar la evidencia de los mismos:

* Cuando intervenga un miembro del equipo del encargo especializado en un area
especifica de contabilidad o de una parte de la auditoria.

» Consultas, siempre eficaces, validas y necesaria y, como no, supervisadas por el
socio. El equipo puede aprovechar los servicios de asesoramiento que proporcio-
nen otras firmas de auditoria, los organismos profesionales o reguladores, o las
organizaciones comerciales que proporcionen los pertinentes servicios de control
de calidad. Toda consulta debe estar perfectamente documentada, incluyendo la
cuestion objeto de consulta y los resultados obtenidos, con inclusion de cualquier
decision tomada, la base para su adopcion y el modo en que fue implementada.

4. REVISION DEL CONTROL DE CALIDAD

Para finalizar este pequefio resumen y como ultimo punto nos encontramos con «La Revi-
sion del Control de Calidad». Dicha revision es diferenciada por la NIA segun sea la entidad, si
esta cotizada o no.

El revisor de control de calidad realizara una evaluacidn objetiva de los juicios significati-
vos realizados por el equipo y, sobre todo, de las conclusiones alcanzadas a efectos de la emision
del informe de auditoria. Esta evaluacion conllevara en todas las entidades:
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» La discusion de las cuestiones significativas con el socio del encargo.
» Larevision de los estados financieros y del informe de auditoria propuesto.

e La revision de la documentacion de auditoria seleccionada, relacionada con los
juicios significativos realizados por el equipo del encargo y con las conclusiones
alcanzadas.

e La evaluacidn de las conclusiones alcanzadas a efectos de la emision del informe
de auditoria y la consideracion de si el informe de auditoria propuesto es adecuado.

Y en el caso de auditorias de estados financieros de entidades cotizadas incluira ademas lo
siguiente:

» La evaluacion por el equipo del encargo de la independencia de la firma de audi-
toria en relacion con el encargo de auditoria.

» Si se han realizado las consultas necesarias sobre cuestiones que impliquen dife-
rencias de opinioén o sobre otras cuestiones complejas o controvertidas, asi como
las conclusiones alcanzadas como resultado de dichas consultas.

* Si la documentacion de auditoria seleccionada para su revision refleja el trabajo
realizado en relacion con los juicios significativos y si sustenta las conclusiones
alcanzadas.

5. CONCLUSIONES

Como vemos, la extension de la revision de control de calidad del encargo puede depender de
la complejidad del encargo de auditoria, de si la entidad es o no una entidad cotizada y del riesgo
de que el informe de auditoria no sea adecuado en funcion de las circunstancias. Es importante
tener claro que la realizacion de una revision de control de calidad del encargo no reduce las res-
ponsabilidades del socio en relacion con el encargo de auditoria y su realizacion.

El control de calidad de la auditoria tampoco ha sufrido cambios significativos con las NIA.
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ExTRACTO

Este articulo es el primero de una serie dedicada a las diferencias entre la Normativa Internacional
de Contabilidad (norma NIC) y la norma contable nacional que supone el Plan General de
Contabilidad del 2007 (PGC 07). En este primer articulo se comenta la existencia de los dos
modelos contables, y se apunta una serie de fuentes de diferencias entre los mismos.
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MAIN DIFFERENCES BETWEEN THE GENERAL
ACCOUNTING PLAN AND MODEL INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS

ABSTRACT

This article is the first in a series devoted to the differences between the International Accounting
Standards (IAS standards) and national accounting standard which is the General Accounting
Plan 2007 (PGC 07). In this first article discussed the existence of the two accounting models,
and a number of sources of differences between them are pointed out.
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1. UNIFICACIONDELANORMACONTABLEANIVELEUROPEOATRA-
VESDELANIC,YLANECESIDADDEADAPTARLANORMA CON-
TABLE NACIONAL A ESE CAMBIO

En aras a una comparabilidad de la informacion financiera publicada por las entidades coti-
zadas, se ha unificado a nivel europeo la norma contable con la que debe elaborarse esa informa-
cion financiera. Se introduce, a través del Reglamento (CE) n.° 1606/2002, una obligacion a todas
las sociedades, cuyos valores hayan sido admitidos a cotizacion en un mercado regulado de cual-
quier Estado miembro, de publicar las cuentas consolidadas de conformidad con las normas inter-
nacionales de contabilidad (NIC en adelante). Se reproduce el articulo relevante a continuacion:

REGLAMENTO (CE) N.” 1606/2002 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO

Cuentas consolidadas de las sociedades con cotizacion oficial
«Articulo 4

Para los ejercicios financieros que comiencen a partir del 1 de enero de 2005 inclusive, las
sociedades que se rigen por la ley de un Estado miembro elaboraran sus cuentas consolidadas
de conformidad con las normas internacionales de contabilidad adoptadas de acuerdo con el
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 6 si, en la fecha de cierre de su balance,
sus valores han sido admitidos a cotizacion en un mercado regulado de cualquier Estado
miembro, en el sentido del punto 13 del articulo 1 de la Directiva 93/22/CEE del Consejo, de 10
de mayo de 1993, relativa a los servicios de inversion en el ambito de los valores negociables.»

Esa unificacion de normas contables tinicamente abarca a las cuentas consolidadas de socie-
dades con valores admitidos a cotizacion. Permite el propio reglamento que ese modelo contable
(la normativa NIC) se aplique también al resto de obligaciones contables que escapan de ese al-
cance minimo, bien por tratarse de sociedades no cotizadas o de cuentas individuales'. El regula-
dor espaiiol no hizo uso de esa opcidn por lo que en un primer momento convivieron las normas

I Articulo 5. Opciones con respecto a las cuentas anuales y a las sociedades sin cotizacion oficial.

Los Estados miembros podran permitir o exigir:

a) A las sociedades mencionadas en el articulo 4, que elaboren sus cuentas anuales,

b) A lassociedades distintas de las mencionadas en el articulo 4, que elaboren sus cuentas consolidadas, sus cuen-
tas anuales o ambas,
de conformidad con las normas internacionales de contabilidad aprobadas conforme al procedimiento estable-
cido en el apartado 2 del articulo 6.
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NIC con el entonces vigente PGC 90. Ambos modelos seguian enfoques diferenciados, por lo que,
en aras de una unificacién europea, se habia introducido una falta de comparabilidad en el ambi-
to nacional. Para evitar esa duplicidad de modelos contables se modifica el marco normativo de
las entidades que no estan incluidas en el alcance del Reglamento 1606/2002, y por tanto no estan
obligadas a presentar las cuentas anuales conforme a NIC, mediante la aprobacion del PGC 07.
Este cuerpo normativo, como bien se reconoce en la propia introduccion del PGC, trata de buscar
una comparabilidad con el modelo NIC, por lo que las soluciones a las que se llegan en muchos
casos son, si no idénticas, similares.

Plan General de Contabilidad

Introduccion

«El nuevo texto debe valorarse tomando en consideracion los siguientes aspectos.
En primer lugar, su vocacion de convergencia con los Reglamentos comunitarios
que contienen las NIC/NIIF adoptadas, en todos aquellos aspectos que resultan ne-
cesarios para hacer compatibles ambos cuerpos normativos contables...»

2. PRINCIPALESDIFERENCIASENTREELMODELONICYELMODELO
DEL PGC

Sin embargo, surgen una serie de diferencias entre ambos modelos. A pesar de que se veran
con mayor detalle las diferencias entre ambos modelos en posteriores articulos, se recogen a con-
tinuacion algunos de los motivos de las diferencias mas significativas que surgen entre ambos
modelos. Hemos dividido esas diferencias en cinco tipologias, sin que en ningtin sentido sea una
lista exhaustiva de las mismas, sino Gnicamente una reflexion del autor:

1. Por restricciones de politicas contables en el PGC 07.

2. Modificacion de ciertas normas a nivel NIC, cuyos cambios no se han recogido en
el modelo PGC.

3. Mayor desarrollo de ciertas operaciones en la normativa NIC.
4. Operaciones reguladas en el PGC, que no se regulan en el modelo NIC.

5. Criterios diferenciados en ambos modelos.

2.1. RESTRICCION DE POLITICAS CONTABLES

Una de las principales diferencias surge, como de nuevo reconoce la propia introduccion del
PGC, de la posibilidad de aplicar diferentes opciones contables en la NIC. En el PGC no se han
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recogido diferentes politicas contables, sino que en aquellos casos en los que la norma interna-
cional permite esas diferentes politicas, se ha recogido un tinico tratamiento posible.

Plan General de Contabilidad

Introduccion

«..., sin perjuicio de la restriccion de opciones que contempla el nuevo Plan fren-
te a los Reglamentos Comunitarios,»

El modelo NIC permite dos politicas contables en el reconocimiento del inmovilizado, tanto
material como intangible. Las entidades que apliquen NIC pueden adoptar el modelo de coste, que
es sustancialmente idéntico al modelo contable que se recoge en el PGC, reconociendo el inmovili-
zado al coste, menos amortizacion y deterioro. Sin embargo, esa no es la Ginica politica contable que
se recoge en el modelo NIC, sino que se permite también reconocer el inmovilizado material por el
«valor revaluado» (que se define en la norma como el valor razonable en ese momento, ajustado
por la amortizacion y el deterioro). Los ajustes de valor del inmovilizado no se considerarian un re-
sultado del ejercicio, sino que se reconocerian de forma directa en el patrimonio neto de la entidad.

NIC 16 PGC 07

Modelo de coste
Inmovilizado material Modelo de coste
Modelo de valor revaluado

NIC 38 PGC 07

Modelo de coste
Inmovilizado intangible Modelo de coste
Modelo de valor revaluado

En el caso de las inversiones inmobiliarias, la NIC también recoge dos politicas contables
entre las que debe optar la entidad. Una de las politicas contables que se recoge es ¢l modelo de
coste, reconociéndose las inversiones inmobiliarias al coste menos amortizacion y deterioro, tal
y como se reconocen en el PGC 07. La alternativa a ese modelo de coste, que puede elegir la en-
tidad como politica contable, es reconocer esas inversiones al valor razonable, reconociendo los
cambios que surjan en el resultado del ejercicio.

NIC 40 PGC 07
Modelo de coste
Inversiones inmobiliarias Modelo de coste
Modelo de valor razonable
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En las combinaciones de negocios, la NIC recoge dos politicas contables en el reconoci-
miento del fondo de comercio:

1. La entidad puede reconocer unicamente el fondo de comercio correspondiente a la
participacion de la sociedad dominante, tal y como se recoge en el Real Decreto
de Normas de Consolidacion.

2. Se permite en la norma, como politica contable alternativa, reconocer el fondo de
comercio, no solo por la parte correspondiente a la sociedad dominante, sino reco-
nocer también el fondo de comercio que le corresponde a socios externos.

Surge de esa manera otra diferencia entre PGC y NIC, debida a la existencia de un mayor
namero de politicas contables en el modelo NIC.

NIIF 3 RD consolidacion

Unicamente parte correspondiente a

sociedad dominante o
Unicamente parte

correspondiente a
sociedad dominante

Fondo de comercio de

socios externos Tanto la parte correspondiente a la so-

ciedad dominante, como la parte que le
corresponde a socios externos

2.2. MODIFICACIONDECIERTASNORMASANIVELNIC,CUYOSCAM-
BIOS NO SE HAN RECOGIDO EN EL MODELO PGC

Debemos ser conscientes de que el Real Decreto de Normas de Consolidacion se aprobd
en 2010. Junto con la aprobacion de ese cuerpo normativo se aprovecho para introducir algunas
modificaciones al PGC. De modo que ambas normas datan de esa fecha, sin que se hayan intro-
ducido modificaciones desde entonces.

El modelo NIC es mucho mas dinamico, por lo que varias normas se han introducido, o
modificado, desde esa fecha. Es por ello que algunos de los criterios recogidos en las normas na-
cionales (bien PGC o Real Decreto de Consolidacion), en su aprobacion, coincidian con el trata-
miento que se les daba en la NIC, pero que al no haberse modificado cuando lo ha sido la NIC,
recogen en este momento un tratamiento diferente.

Una de las principales diferencias, debidas a cambios en las NIC que no se han introduci-
do en la norma nacional, se da en el caso de las nuevas normas internacionales de consolidacion

(NIIF 10, 11y 12).

Hasta la aprobacion de la NIIF 10, la definicion de control se encontraba de una «forma dual»:
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1. La NIC 27 definia el control como «el poder de dirigir las politicas financieras y
de operaciones de una entidad, con el fin de obtener beneficios de sus actividades».
Se recogian en la propia norma una serie de presunciones sobre cuando se da esa
relacion de control.

2. Enalgunos casos los criterios que recogia la NIC 27 sobre cuando entender que se da
una relacion de control podian no ser concluyentes. Ese sera el caso de las entidades
de cometido especifico. Para aclarar en qué casos se debe entender que se ostenta el
control sobre una entidad de cometido especifico, y se debe consolidar, se emitid la
interpretacion SIC 12. La idea que subyace en esos criterios adicionales es un enfo-
que de riesgos y beneficios, debiendo la entidad entender que controla a la entidad
de cometido especifico cuando esté expuesta a la mayoria de riesgos y beneficios.

Se recogia de esa manera una definicion dual, al igual que en el Real Decreto de Normas
de Consolidacion.

La NIIF 10 recoge un modelo de control aplicable a cualquier entidad. Esta norma considera
que «un inversor controla a una participada cuando esta expuesto, o tiene derecho, a rendimien-
tos variables procedentes de su implicacion en la participada y tiene la capacidad de influir en
esos rendimientos a través de su poder sobre estay.

La NIIF 11 supone otro de los grandes cambios que introducen las nuevas normas de con-
solidacion. Hasta la emision de esa norma, la NIC 31 permitia reconocer las participaciones en
entidades controladas de forma conjunta, bien mediante la integracion proporcional, o median-
te la puesta en equivalencia. Esa misma alternativa se recoge en el Real Decreto de Normas de
Consolidacion, que permite reconocer las entidades en las que se dé un control conjunto mediante
alguna de esas dos metodologias (integracion proporcional o puesta en equivalencia).

Uno de los principales cambios que introduce la NIIF 11 es limitar las metodologias por
las que se pueden reconocer los negocios conjuntos?, admitiendo tnicamente la metodologia de
la participacion puesta en equivalencia (luego en el modelo NIC esas entidades ya no se podran
valorar mediante el procedimiento de integracion proporcional).

2.3. MAYORDESARROLLODECIERTASOPERACIONESENLANORMA -
TIVA NIC

El grado de desarrollo de la normativa NIC no es comparable con el del PGC (supone en-
frentar mas de 3.000 paginas de norma a las pocas que dedica el PGC a las normas de valora-

2 La definicion de negocios conjuntos no es idéntica a la de entidades controladas de forma conjunta, ya que la nueva
NIIF 11 no atiene unicamente a la forma juridica de la entidad, sino también al fondo econdmico para diferenciar entre
negocios conjuntos y operaciones conjuntas.
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cion). En la practica, ese desarrollo supone que sea frecuente el recurso a las NIC para interpretar
areas donde el PGC no aporta criterios claros. Es por ello que en el modelo NIC encontraremos
mucho mayor grado de desarrollo para algunas operaciones (como es el caso de las normas sobre
retribuciones a largo plazo al personal, NIC 19; o la norma de transacciones con pagos basados
en instrumentos de patrimonio propio, NIIF 2). En esos casos entendemos que el desarrollo que
recogen las NIC, en la mayoria de los casos, seria aplicable al PGC.

24. OPERACIONESREGULADASENELPGCQUENOSEREGULANEN
EL MODELO NIC

A pesar de que el modelo NIC contenga un mayor desarrollo para las operaciones, en el PGC
se regulan algunas operaciones para las que la NIC no ha elaborado ninguna norma de valoracion.

El ejemplo mas significativo es el de la norma de valoracion de operaciones entre empre-
sas del grupo que recoge el PGC (NRV 21.%), donde no encontramos una regulacion similar en
el modelo NIC.

2.5. CRITERIOS DIFERENCIADOS EN AMBOS MODELOS

A pesar de que el PGC busca una comparabilidad con las NIC, en algunos casos se da una
respuesta contable a las operaciones que no coincide con la de la normativa NIC. Esa diferencia
de criterios se reconoce de forma expresa en la introduccion al PGC, apuntando a un ejemplo
concreto: los gastos de investigacion, los cuales bajo el modelo NIC no pueden ser objeto de ac-
tivacion y deben reconocerse como gasto del ejercicio.

Plan General de Contabilidad

Introduccion

«...0 de la aplicacion de criterios propios contenidos en las Directivas europeas
como el de la activacion de los gastos de investigacion, lo que por otra parte, consti-
tuye una excepcion y en ningun caso la regla general.»
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ExTrRACTO

En el presente articulo se exponen las diferencias entre la Norma Internacional de Contabilidad
(NIC) y el Plan General de Contabilidad del 2007 (PGC 07) en el tratamiento del inmovilizado
material e inmaterial. Como se vera mas adelante la principal diferencia es que en el modelo NIC
se recoge el modelo de valor revaluado, alternativa contable que no se ha recogido en el PGC 07,
por lo que da lugar a una diferencia significativa entre ambos modelos contables.

Palabras claves: PGC, NIC 16, NIC 38, modelo de coste y modelo de valor revalorizado.

REVALUED VALUE MODEL UNDERTAS:TIAS16 AND IAS 38

ABSTRACT

In this paper the differences between the International Accounting Standard (IAS) and the General
Accounting Plan 2007 (PGC 07) in the treatment of tangible and intangible assets are exposed.
As discussed before the main difference is that in the model the IAS model revalued amount is
collected, accounting alternative that was not included in the PGC 07 so results in a significant
difference between the two accounting models.

Keywords: PGC, IAS 16, IAS 38, cost model and revalued model.
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1. MODELO DE COSTE: UNICA ALTERNATIVA BAJO PGC

El PGC admite un unico tratamiento para todos los inmovilizados, tanto materiales como
intangibles: el modelo de coste. Bajo ese modelo, los inmovilizados deben reconocerse inicial-
mente por el precio de adquisicion de los mismos.

En los ejercicios posteriores, siguiendo ese modelo de coste, se debe reconocer el inmovi-
lizado por el precio de adquisicion, ajustado por la amortizacion acumulada y, en el caso de que
fuera necesario, por las correcciones por deterioro.

EJEMPLO 1. Modelo de coste

Se adquiere a comienzos del ejercicio X1 una maquinaria por un importe de 5.000, con una
vida util de 5 afios, a la que se le estima un valor residual nulo.

Solucion

Bajo el modelo de coste, una vez reconocido el inmovilizado, se debe valorar en los siguien-
tes ejercicios por el coste (precio de adquisicion o coste de producciéon) ajustado por las
amortizaciones correspondientes, y los ajustes de deterioro, en caso de que se identifique
que el elemento se encuentra deteriorado. No se permite ajustar el valor del mismo, en caso
de que el valor razonable difiera del valor en libros, por lo que pueden surgir plusvalias ta-
citas en libros de la entidad, ya que el valor razonable de esos elementos puede ser superior
a su valor contable, sin que la entidad pueda reconocer esa plusvalia a efectos contables.

En nuestro ejemplo, el asiento en la adquisicion de la maquinaria, para reconocer la misma
por el precio de adquisicion, seria el siguiente:

Cuentas Debe Haber

MaqUINATIA oo e 5.000
BanCos ... 5.000
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A lo largo de la vida ttil de la maquinaria, se debe reconocer un gasto por amortizacion.
Al estimarse un valor residual nulo, y una vida ttil de 5 afios, el gasto anual por amorti-
zacion a reconocer debe ser de 1.000.

Cuentas Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado material ...........ccocoeeveveevviereennn, 1.000
Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................... 1.000

De modo que el valor contable en los siguientes ejercicios sera el coste inicial, y un ajuste
lineal en los siguientes ejercicios, debido a la amortizaciéon reconocida, hasta el final de la
vida util, en la que el valor en libros del bien debe coincidir con su valor residual (de 0 en
nuestro ejemplo).

2. MODELODEVALORREVALORIZADO:ALTERNATIVACONTABLE
BAJO NIC 16

En el modelo NIC no se reconoce como unica alternativa el modelo de coste. Por el con-
trario, se brinda a las entidades otra alternativa contable, reconocer el inmovilizado por el «valor
revaluado», de modo que, para el caso de que el valor en libros del inmovilizado difiera del valor
razonable del mismo, las entidades pueden optar por la revalorizacion de los activos. Las entida-
des pueden optar entre ambos modelos (el modelo del coste o el modelo del valor revalorizado),
como una politica contable de la entidad.

Esa opcion del valor revaluado se recoge, tanto para el inmovilizado material en la NIC 16,
como para el inmovilizado intangible en la NIC 38:

NIC 16, «Inmovilizado material»
Modelo de revalorizacion

«31. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de inmovilizado ma-
terial cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad, se contabilizara por su valor reva-
lorizado, que es su valor razonable, en el momento de la revalorizacion, menos la amortizacién
acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido.
Las revalorizaciones se haran con suficiente regularidad, para asegurar que el importe en libros, en
todo momento, no difiera significativamente del que podria determinarse utilizando el valor razo-
nable en la fecha del balance».
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NIC 38, «Activos intangibles»
Modelo de revalorizacion

«75. Con posterioridad al reconocimiento inicial, un activo intangible se contabilizara por
su valor revalorizado, que es su valor razonable, en el momento de la revalorizacion, menos la
amortizacion acumulada, y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor que
haya sufrido. Para fijar el importe de las revalorizaciones segun esta Norma, ¢l valor razonable
se determinara por referencia a un mercado activo. Las revalorizaciones se haran con suficiente
regularidad, para asegurar que el importe en libros del activo, en la fecha del balance, no difiera
significativamente del que podria determinarse utilizando el valor razonable.»

De modo que, de optarse por la politica del valor revaluado, los inmovilizados figuraran en
el balance de la entidad, no por el coste menos amortizacion y deterioro de los mismos, sino por
el valor revaluado a la fecha de balance.

21RECONOCIMIENTODE«PLUSVALIASYENELMODELOREVALUADO

Esas revalorizaciones no deben figurar en resultados del ejercicio de la entidad, sino que se
deben reconocer directamente en el resultado global (lo que en el modelo del PGC se denomina
como otros ingresos imputados de forma directa al patrimonio neto, recogidos en el modelo de
cuentas bajo los grupos 8 y 9).

NIC 16, «Inmovilizado material»

«39. Si se incrementa el importe en libros de un activo como consecuencia de una re-
valorizacion, este aumento se reconocera directamente en otro resultado global y acumulado
en el patrimonio neto, bajo el encabezamiento de superavit de revalorizacion.»

NIC 38, «Activos intangibles»

«85. Si se incrementa el importe en libros de un activo intangible como consecuencia de
una revaluacion, dicho aumento se reconocera en otro resultado global y acumulado en el
patrimonio bajo el encabezamiento de superavit de revaluacion.»

EJEMPLO 2. Modelo de valor revalorizado

Nuestra sociedad tiene un terreno donde almacena la maquinaria pesada, con un valor en
libros de 150.000 euros. Una tasacién actual arroja un valor del mismo de 180.000 euros.

il
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Solucion

Al cierre del ejercicio, al diferir el valor en libros del terreno de su valor razonable, se debe
ajustar el valor del terreno, reconociendo esa revaluacién como un beneficio imputado al
patrimonio neto, que no afectara al resultado del ejercicio.

Cuentas

Debe

Haber

Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material

TEITENOS .veveevvevereiieeie et

30.000

30.000

Esa cuenta de beneficio imputado de forma directa al patrimonio neto se debe regulari-
zar, al cierre del ejercicio, contra la cuenta de patrimonio neto por ajustes de revaluacion.

Cuentas Debe Haber
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000
«Superavit de 1evalorizaciony ... 30.000

2.2. EFECTO FISCAL DE ESOS AJUSTES DE VALOR

fiscal de la entidad es del 30 %.

EJEMPLO 3. Efecto fiscal de las revalorizaciones

Nuestra sociedad tiene un terreno donde almacena la maquinaria pesada, con un valor en
libros de 150.000. Una tasacion actual arroja un valor del mismo de 180.000 euros. El tipo

Solucion
Cuentas Debe Haber
TEITENOS .eevvvveeeceee ettt bbb aenes 30.000
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000
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]
Cuentas Debe Haber
Impuesto diferido ... 9.000
Pasivos por diferencias temporarias imponibles ..............cccceveee. 9.000
Cuentas Debe Haber
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000
«Superavit de revalorizaciony ...........ccoiververerereeseceoneeeneenenn. 30.000

2.3. REVALORIZACION DE ACTIVOS AMORTIZABLES

Si el inmovilizado tuviera algun importe reconocido como amortizacion, esa correccion de
valor debe considerarse en la revaluacion del elemento. Se brindan dos alternativas a la entidad
para realizar esa revaluacion de los elementos amortizados. La entidad podra, bien reexpresar
proporcionalmente tanto el valor en libros del elemento, como la amortizacion acumulada, bien
eliminar el valor de la amortizacion, y un vez ajustado el valor del elemento reconocer la reva-

luacion. Se reproducen a continuacion los parrafos relevantes de la NIC 16:

NIC 16, «Inmovilizado material»

«35. Cuando se revalorice un elemento de inmovilizado material, la amortizacién acumu-
lada en la fecha de la revalorizacion puede ser tratada de cualquiera de las siguientes maneras:

a) Reexpresada proporcionalmente al cambio en el importe en libros bruto del
activo, de manera que el importe en libros del mismo después de la revaloriza-
cion sea igual a su importe revalorizado. Este método se utiliza a menudo cuan-
do se revaloriza el activo por medio de la aplicacion de un indice para determinar

su coste de reposicion depreciado.

b) Eliminada contra el importe en libros bruto del activo, de manera que lo que se
reexpresa es el valor neto resultante, hasta alcanzar el importe revalorizado

del activo. Este método se utiliza habitualmente en edificiosy.
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EJEMPLO 4. Revalorizacion de activos amortizables

Nuestra sociedad tiene un inmueble con un valor en libros de 150.000 (debido a un precio
de adquisiciéon de 200.000 y una amortizaciéon acumulada de 50.000). Una tasacion actual
arroja un valor del mismo de 180.000.

Solucion

Como se ha comentado previamente, la entidad tiene dos opciones para reconocer esa re-
valuacion:

1. Reexpresar proporcionalmente tanto el valor bruto del elemento, como la amortiza-
cion acumulada.

2. Eliminar la amortizacién, y una vez ajustado el valor en libros del elemento revaluar
el elemento.

1. Reexpresada proporcionalmente

Segtn los datos del enunciado, el valor por el que figura en libros el inmovilizado es de
150.000. El valor revaluado del mismo en esta fecha es de 180.000 (debido a una tasacién
actual que arroja ese valor). Una de las alternativas para reconocer ese ajuste sera revaluar
tanto el importe bruto del bien (por un valor de 200.000) como la amortizacién acumulada
(por un valor de 50.000). El incremento de valor del elemento es de un 20 % (comparando
el valor de la tasacién actual de 180.000 con el valor por el que aparece el elemento en li-
bros, por un valor de 150.000). Ese incremento de valor es el que debemos recoger, tanto
en el importe bruto del bien, como en la amortizacién acumulada. Se presentan los calcu-
los relevantes a continuacion.

Valor contable Ajuste (20 %) Valor ajustado

Importe bruto ..., 200.000 40.000 240.000
Amortizacion acumulada ........c.coevevennnee -50.000 -10.000 -60.000
Valor en libros ......ceeevevvevevvevereneeeerernnns 150.000 30.000 180.000

Una vez calculados los ajustes de valor de cada uno de los componentes, se procede a rea-
lizar el asiento, reconociendo un incremento del valor bruto en libros de las construccio-
nes (por 40.000), un ajuste al valor de la amortizacion acumulada (por 10.000) y un ingreso
imputado al patrimonio neto (por un valor de 30.000).
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Cuentas Debe Haber
CONSIIUCCIONES ...cvveeairciciiaeiseiscireisees et ese et 40.000
Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................... 10.000
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000

Esa cuenta de ingreso imputada al patrimonio neto se debe regularizar al cierre del ejerci-
cio contra la cuenta de patrimonio neto debida a ajustes de revaluacién del inmovilizado.

Cuentas Debe Haber
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000
«Superavit de revalorizacion» ............ccucrcrnecensieneiniresninennans 30.000

2. Eliminada contra el importe bruto del elemento
Otra alternativa que se recoge en el modelo NIC es eliminar ese ajuste de amortizacion, ajus-
tando el valor del elemento, y una vez ajustado el valor reconocer la revaluaciéon del mismo.

En nuestro ejemplo la amortizacién acumulada asciende a 50.000, por lo que procedemos
a eliminar esa correccion contra el importe bruto de construcciones.

Cuentas Debe Haber

Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................... 50.000

CONSETUCCIONES .v.vevveveveveverieeeeeetere ettt ese s tesesessesesesens 50.000

De forma que después de eliminar esa correccion las construcciones figuran por un impor-
te bruto de 150.000, sin tener en este momento ninguna correccion valorativa. Se procede
a revaluar en este momento el elemento, para reconocerlo en libros por el valor que arroja
la tasacion (de 180.000). Para ello se incrementa el valor en libros del elemento, y se reco-
noce en la misma medida un ingreso imputado al patrimonio neto, por un valor de 30.000.

Cuentas Debe Haber

CONSITUCCIONES ..v.vevveievereverieeeeeeeete ettt ess st s et ssesesesens 30.000

Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000
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Esa cuenta de ingreso imputada al patrimonio neto debe ser regularizada al cierre del
ejercicio, contra la cuenta de patrimonio neto que figura en balance por ajustes de va-

loracion.
Cuentas Debe Haber
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 30.000
«Superavit de revalorizaciony ...........ccocoeeeeeerermerereeeceoeceeeenenns 30.000

24RECONOCIMIENTODEMINUSVALIAS»ENELMODELOREVALUADO

Los ajustes de valoracion que supongan reconocer una minusvalia en los elementos del in-
movilizado (debido a que el valor revaluado del elemento sea inferior al valor en libros), como
criterio general, no se deben reconocer como una pérdida imputada de forma directa en el patri-
monio neto, sino que deben reconocerse como una pérdida en el resultado del ejercicio.

NIC 16, «Inmovilizado material»

«40. Cuando se reduzca el importe en libros de un activo como consecuencia de una re-
valorizacion, tal disminucion se reconocera en el resultado del ejercicio.»

EJEMPLO 5. Minusvalia de inmovilizado: pérdida del ejercicio

Nuestra sociedad tiene un terreno donde almacena la maquinaria pesada, con un valor en
libros de 150.000 euros. Una tasacion actual arroja un valor del mismo de 120.000 euros.

Solucion

Al tratarse de un ajuste de valor para reconocer una caida del valor del inmovilizado, ese
ajuste de valor no supondra una pérdida imputada al patrimonio neto, sino que debe re-
conocerse en el resultado del ejercicio, como una pérdida por deterioro del inmovilizado
material.

il
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Cuentas Debe Haber
Pérdidas por deterioro de terrenos ..............cooevwwverevverivesrivenneinnns 30.000
TEITENOS ... 30.000

25. REVERSION DE PLUSVALIAS

El criterio general comentado en el punto anterior, de reconocer las minusvalias del inmovi-
lizado como una pérdida del ejercicio y no como una pérdida imputada al patrimonio neto, no se
cumple en el caso de que esos ajustes de valoracién supongan una reversion de una plusvalia reco-
nocida previamente. En ese caso, como el ajuste de valoracion reconocido previamente, para reco-
nocer el incremento del valor del bien, supuso reconocer un ingreso imputado al patrimonio neto,
para reconocer esa caida de valor de forma consistente con el reconocimiento de la plusvalia, el
ajuste se reconocera contra una cuenta de pérdidas imputadas de forma directa al patrimonio neto.

NIC 16, «Inmovilizado material»

«40. Cuando se reduzca el importe en libros de un activo como consecuencia de una revaloriza-
cion, tal disminucion se reconocera en el resultado del ejercicio. Sin embargo, la disminucioén se re-
conocera en otro resultado global, en la medida en que exista saldo acreedor en el superavit de
revalorizacion en relacion con ese activo. La disminucion reconocida en otro resultado global reducira
el importe acumulado en el patrimonio neto con el encabezamiento de superavit de revalorizacion.»

EJEMPLO 6. Reversion de plusvalias

Nuestra sociedad adquiri6 a comienzos del ejercicio X1 un terreno donde almacena la ma-
quinaria pesada por un importe de 150.000 euros. Al cierre de los siguientes ejercicios se
han obtenido los siguientes valores razonables de las tasaciones de dicho terreno:

Fecha Valor razonable
31-12-X1 165.000
31-12-X2 140.000
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Solucion

Al cierre del ejercicio X1, se debe reconocer un ajuste del valor de los terrenos, que figuran
en libros por el precio de adquisicién (de 150.000), y a los que se les ha estimado un valor
revaluado de 165.000. Para «aflorar» esas plusvalias se debe reconocer un ingreso impu-
tado al patrimonio neto, por un importe de 15.000.

Ejercicio X1
Cuentas Debe Haber
TEITENOS .voviveeieereteteteeceete ettt ettt es bbbt s ananes 15.000
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 15.000

Esa cuenta de ingreso imputado al patrimonio neto se debe regularizar al cierre del ejerci-
cio, reconociendo en el balance de la entidad un componente de patrimonio neto debido
al ajuste de valor de los inmovilizados valorados a valor revaluado.

Cuentas Debe Haber
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 15.000
«Superavit de revalorizacion» ..., 15.000

Al cierre del ejercicio X2 el valor revaluado del terreno es de 140.000, por lo que debemos
ajustar el valor por el que figura el terreno en libros de la entidad (por un valor de 165.000)
a su nuevo valor revaluado (ajustando por lo tanto el valor del mismo en 25.000).

De ese ajuste de valor, parte se debe a una reversion de una plusvalia reconocida previa-
mente (en concreto los 15.000 que se habian reconocido en el ejercicio anterior como ingre-
so imputado al patrimonio neto). Ese importe no debe reconocerse como una pérdida del
ejercicio, sino que se debe reconocer como una pérdida imputada al patrimonio neto, de
forma consistente con la que se reconocio la plusvalia en el ejercicio anterior.

El resto de la caida de valor, que no es debida a una reversién de una plusvalia previa, si
que debe reconocerse como un resultado del ejercicio.

Cuentas Debe Haber
Pérdida por revalorizacion de inmovilizado material .................. 15.000
Pérdidas por deterioro de terrenos ...........ccoevverieriecieccieninene. 10.000
TOITENOS ..ot 25.000
.
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La cuenta de pérdidas imputadas al patrimonio neto por ajustes de valoracion debe regula-
rizarse al cierre del ejercicio, dando de baja el importe que figura en el patrimonio neto por
ajustes de valoracion, al haber desaparecido los motivos que justificaban su reconocimiento.

Cuentas Debe Haber
«Superavit de revalorizaciony .........c.oceeverrererereneceseceneenenn. 15.000
Pérdida por revalorizacién de inmovilizado material .................. 15.000

2.6. REVERSION DE MINUSVALIAS

Los incrementos de valor que supongan una reversion de una minusvalia reconocida pre-
viamente se deben reconocer de forma consistente con el reconocimiento de esa minusvalia. De
modo que dichos incrementos de valor no deben reconocerse como un ingreso imputado de forma
directa en el patrimonio neto, sino que se deben reconocer como un resultado del ejercicio.

NIC 16, «Inmovilizado material»

«39. Si se incrementa el importe en libros de un activo como consecuencia de una revalori-
zacion, este aumento se reconocera directamente en otro resultado global y acumulado en el patri-
monio neto, bajo el encabezamiento de superavit de revalorizacion. Sin embargo, el incremento
se reconocera en el resultado del ejercicio en la medida en que suponga una reversion de una
disminucién por devaluacion del mismo activo, que fue reconocida previamente en resultados.»

NIC 38, «Activos intangibles»

«85. Cuando se incremente el importe en libros de un activo intangible como consecuencia
de una revaluacion, dicho aumento se llevara directamente a una cuenta de superavit de revalua-
cion, dentro del patrimonio neto. No obstante, el incremento se reconocera en el resultado del
periodo en la medida en que suponga una reversion de una disminucion por devaluaciéon
del mismo activo, que fue reconocida previamente en resultados.»

EJEMPLO 7. Reversion de minusvalias

Nuestra sociedad adquiri6 a comienzos del ejercicio X1 un terreno donde almacena la ma-
quinaria pesada por un importe de 150.000 euros. Al cierre de los siguientes ejercicios se
han obtenido los siguientes valores razonables de las tasaciones de dicho terreno:

il
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Fecha Valor razonable
31-12-X1 140.000
31-12-X2 165.000
Solucion

Al cierre del ejercicio X1, se debe reconocer la minusvalia de los terrenos en el resultado

del ejercicio, como una pérdida por deterioro.

Cuentas

Debe

Haber

Pérdidas por deterioro de terrenos ..........cccouvvervvceiviciisiiinnnn,

TEITENOS .vevveieeeteteteeee ettt bbbttt

10.000

10.000

Esa minusvalia identificada en el ejercicio X1 revierte en el ejercicio X2, ya que el nuevo valor
revaluado del terreno es de 165.000. El mismo figura en libros por un importe de 140.000,
luego debemos incrementar el valor del mismo en 25.000. De ese ajuste del valor de los te-
rrenos, parte vendra determinada por una reversion de la minusvalia reconocida en el ejer-
cicio anterior, por un importe de 10.000. Ese importe no se debe reconocer como un ingreso
imputado en el patrimonio neto, sino que de forma consistente con el reconocimiento de
dicha minusvalia, la reversién debe reconocerse en el resultado del ejercicio. El resto de
ajustes de valor, que no son debidos a la reversion de una minusvalia identificada previa-
mente, se deben reconocer como un ingreso imputado de forma directa al patrimonio neto.

Cuentas Debe Haber
TEITENOS ooveoeee e 25.000
Reversion por pérdidas de deterioro de valor .........c.cccccovevunenane. 10.000
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material 15.000

2.7. TRANSFERENCIADEAJUSTESDEVALORARESERVASPORGANAN-

14

CIAS ACUMULADAS

Esos ajustes de valoracion que se reconocen en el patrimonio neto, para ajustar el valor de
los inmovilizados a su valor revaluado, no se transfieren en ningin momento al resultado del
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ejercicio, sino que cuando se produzca la baja del elemento, o a medida que dicho inmovilizado
se vaya amortizando, se iran transfiriendo esos ajustes de valoracion a las reservas de la entidad.

NIC 16, «Inmovilizado material»

«41. La reserva de revalorizaciéon de un elemento del inmovilizado material incluida en
el patrimonio neto podra ser transferida directamente a la cuenta de reservas por ganan-
cias acumuladas, cuando se dé de baja en cuentas al activo. Esto podria implicar la trans-
ferencia total de la reserva cuando el activo sea enajenado o se disponga de él por otra via.

No obstante, parte de la reserva podria transferirse a medida que el activo fuera utilizado por
la entidad. En ese caso, el importe de la reserva transferido seria igual a la diferencia entre la amor-
tizacion calculada seguin el valor revalorizado del activo y la calculada segiin su coste original.

Las transferencias desde las cuentas de reservas de revalorizacion a las cuentas de reservas
por ganancias acumuladas, realizadas, no pasaran por el resultado del ejercicio.»

EJEMPLO 8. Transferencias de los ajustes de valoracion a las reservas

Se adquiere a comienzos del ejercicio X1 un helicéptero por 100.000, al que se le estima
una vida ttil de 20 afios. Al cierre del ejercicio X3 se estima que los helicopteros se han re-
valorizado un 20 %, por lo que nuestro helicoptero tiene un valor revalorizado de 102.000.
A comienzos del ejercicio X6 se vende el mismo en el mercado por un valor de 92.000.

Solucion

En el momento de la adquisicion del helicoptero, se debe reconocer el mismo por el coste
de adquisicidn, siendo el asiento necesario el siguiente:

Cuentas Debe Haber

HElICOPLETO ..o 100.000
BANCOS ..ooovivi s 100.000

Al estimarse una vida util de 20 anos, y un valor residual nulo, las cuotas de amortizacion
a reconocer en los siguientes ejercicios seran de 5.000. El asiento que se realizaria al cierre
de los ejercicios X1, X2 y X3 seria el siguiente:

Cuentas Debe Haber

Amortizacion del inmovilizado material ........c.ccoevveriverrierrennnnn 5.000
Amortizacion acumulada del inmovilizado material
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En el ejercicio X3, una vez reconocida la amortizacién de ese ejercicio, se procede a recono-
cer el ajuste de valoracion de dicho elemento para reconocer el mismo a su valor revaluado,
que segun el enunciado es de 102.000. En estos momentos el helicéptero figurara en libros
por un valor de 85.000 (los 100.000 del precio de adquisicion, ajustado por la amortizacion
reconocida durante estos tres ejercicios). Luego la diferencia entre ambos importes supon-
dra un beneficio, imputado de forma directa al patrimonio neto, por un importe de 17.000.

Revalorizacion:
e Valor en libros (100.000 — 3 X 5.000) .eeeeveriereerrerierenreeereeerenseesseeesessenesenes 85.000
©  Valor 1aZonable ........cccoeieiiieiieiee e 102.000
e Diferencia (Beneficio de revalorizacion) ...........cccoceeeverveeenenieesensieeens 17.000

En nuestra propuesta de soluciéon optamos por ajustar el valor del elemento dando de baja
la amortizacion acumulada, y una vez eliminada la amortizacién procedemos a ajustar el
valor del elemento, tal y como permite la NIC.

El asiento por la eliminacién de la amortizacion acumulada sera el siguiente:

Cuentas Debe Haber

Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................... 15.000
HElICOPLETO ..ottt 15.000

Procedemos en este momento a revaluar el elemento, incrementando el valor del mismo,
y reconociendo un ingreso imputado a patrimonio neto por esa revalorizacion, por un
valor de 17.000.

Cuentas Debe Haber

HELCOPLETO ..oooveveiciicii s 17.000

Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material ............... 17.000

Esa cuenta de ingreso imputado al patrimonio neto se debe regularizar al cierre del ejerci-
cio, reconociendo en el patrimonio neto de la entidad ese ajuste de valor.

Cuentas Debe Haber
Beneficio por revalorizacion de inmovilizado material .............. 17.000
«Superavit de 1evalorizaciony ... 17.000
.
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Alhaberse ajustado el valor por el que figura en libros el inmovilizado, se modifica la base
de amortizacion del elemento. Se debe proceder a recalcular la cuota de amortizacion a re-
conocer en los siguientes ejercicios.

Recalculo de la amortizacién:

e Base de amoOrtiZaciOn .......cccovevvevvieeeiiieieeeeeeee ettt e ere e 102.000
LS e P IR ¥ ) AU 17 anos
®  CUOLA ANUAL .vviviiiiiieeiecteee ettt ettt e eaeeeaeeas 6.000

Al cierre del ejercicio X4 procedemos a reconocer la amortizacion del ejercicio, conforme
al valor revaluado de 6.000.

Cuentas Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado material ...........ccoovvveeeveeevienenns 6.000
Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................... 6.000

Debe entenderse en este momento que parte de las plusvalias que habiamos reconocido en el
ejercicio anterior, y que figuraban en el patrimonio neto de la entidad por importe de 17.000,
se han realizado en este ejercicio por la amortizacion. En concreto, la diferencia entre la cuota
original de amortizacion (de 5.000) y la nueva cuota reconocida después de la revalorizacion
del bien (de 6.000) es el importe que se debe entender de la plusvalia que se ha realizado. Esa
parte que se entiende como realizada se debe transferir de la cuenta de ajustes de valoracion
en la que figura en este momento a las reservas voluntarias de la entidad.

Cuentas Debe Haber
«Superavit de 1evalorizacion» ... 1.000
Reservas (ganancias acumuladas) ... 1.000

Del mismo modo se debe proceder en el ejercicio X5, reconociendo la amortizaciéon por la
cuota recalculada, de 6.000, transfiriendo la parte de plusvalias que se entienden realiza-
das a las reservas voluntarias de la entidad:

Cuentas Debe Haber
Amortizacion del inmovilizado material ........c.cccoeveervverviveninnnn 6.000
Amortizacion acumulada del inmovilizado material ................... 6.000
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Cuentas Debe Haber
«Superavit de revalorizaciony .........c..oceceeererereerereeneceoeceeenenn. 1.000
Reservas (ganancias acumuladas) ..., 1.000

A comienzos del ejercicio X6 se produce la venta del helicdptero. Daremos de baja en este
momento el inmovilizado, que figura por un valor en libros de 102.000 con un amortiza-
cion acumulada de 12.000, reconociendo un beneficio en la operacion de 2.000.

Cuentas Debe Haber
Bancos ... 92.000
Amortizacién acumulada del inmovilizado material ................... 12.000
HElICOPLETO ..o 102.000
Beneficio por enajenacion del inmovilizado material ................... 2.000

Al haberse dado de baja el elemento, los ajustes de valoracion que figuran en este momen-
to en el balance de la entidad deben transferirse a reservas voluntarias.

Cuentas Debe Haber
«Superavit de revalorizacion» ..........ccoieinerererinerineeeneinenn. 15.000
Reservas (ganancias acumuladas) .........cccccoecuveineiiciinccinninnnn. 15.000
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APLICACION PRACTICA DE LAS CONSULTAS DEL ICAC

Juan del Busto Méndez
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BOICAC num. 91, octubre 2012. Consulta 4 (NFC045472). Diferencia de conver-
sion. NRV 11.2. Cambio de moneda funcional.

SUMARIO:

Sobre el tratamiento contable de una diferencia de conversion, cuando se produce un cam-
bio en la moneda funcional de una entidad.

Respuesta:

Una empresa espanola, cuya moneda funcional al cierre del ejercicio 2011 es el dolar esta-
dounidense (USD), cambia de moneda funcional el 1 de enero de 2012. A partir de esa fecha, la
sociedad comienza a emplear el euro como moneda funcional. La consulta versa sobre el criterio
que debe seguirse para cancelar la diferencia de conversion que luce en el balance.

La moneda funcional de una entidad es la moneda en la que no soporta riesgo de tipo de cam-
bio, en la medida en que es la moneda en la que genera y emplea la mayor parte de su efectivo.

El Plan General de Contabilidad (PGC), aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, asume la hipotesis de que la moneda o monedas funcionales de una empresa espafiola
puedan ser distintas del euro. Este podria ser el caso de sucursales radicadas en el extranjero y, de
manera mas excepcional, de sociedades radicadas en Espafia cuando la moneda en la que genera
y emplea la mayor parte de su efectivo sea distinta del euro.
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En este sentido, la norma de registro y valoracion (NRV) 11.* «Moneda extranjera» del PGC,
en su apartado 2, «Conversion de las cuentas anuales a la moneda de presentaciony, dispone:

«Excepcionalmente, cuando la moneda o monedas funcionales de una empresa
espafiola sean distintas del euro, la conversion de sus cuentas anuales a la moneda de
presentacion se realizara aplicando los criterios establecidos sobre "Conversion de es-
tados financieros en moneda funcional distinta de la moneda de presentacion" en las
Normas para la Formulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas que desarrollan el
Codigo de Comercio.»

En el escrito de consulta no se aporta informacion sobre la causa que determina el cam-
bio de moneda funcional. Solo se afirma que la empresa «ha cambiado» su moneda funcional,
y se pregunta qué criterio debe seguirse en relacion con el saldo del epigrafe «Diferencias de
conversiony.

Antes de entrar en el fondo de la cuestion que se plantea es preciso resaltar que cual sea la
moneda funcional de una entidad es una cuestion de hecho y, por tanto, no constituye una opcion
contable. Es decir, como se ha indicado mas arriba, la moneda funcional es la moneda del entorno
principal en el que opera la empresa, presumiéndose, salvo prueba en contrario, que para las em-
presas radicadas en Espafia dicha moneda es el euro.

Sobre la base de este razonamiento, el articulo 59.3 de las Normas para la Formulacion de
las Cuentas Anuales Consolidadas (NFCAC), aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre, establece:

«La moneda funcional refleja las transacciones, sucesos y condiciones que sub-
yacen y son relevantes para la misma, por lo que una vez definida la moneda funcional
no se cambiard a menos que se produzca un cambio en tales transacciones, sucesos y
condiciones. En este tltimo caso, se aplicardn los procedimientos de conversion a la
nueva moneda funcional de forma prospectiva desde la fecha de cambio.»

Asumiendo que este es el caso que describe el consultante, esto es, que se ha producido un
cambio en las transacciones, sucesos o condiciones que llevaron a calificar en su dia como mo-
neda funcional al USD, y que adicionalmente este cambio se produce el 1 de enero de 2012 y no
al cierre del ejercicio inmediato anterior, la cuestion a resolver en estos momentos es determinar
la repercusion contable de la citada aplicacion prospectiva.

Pues bien, la diferencia de conversion que luce en el balance al cierre del ejercicio 2011 es
el importe resultante de comparar los activos y pasivos en moneda extranjera convertidos a euros,
empleando el tipo de cambio de cierre en esa fecha con las partidas del patrimonio neto converti-
das a tipo de cambio historico. La aplicacion prospectiva del cambio implica no modificar dichas
valoraciones, salvo error en la calificacion inicial, en cuyo caso sera de aplicacion el criterio reco-
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gido en la norma de registro y valoracion 22.* «Cambios en criterios contables, errores y estima-
ciones contables» del PGC.

Por su parte, si el cambio en la moneda funcional traec causa del cambio en la naturaleza de los
activos de la empresa, como consecuencia de la enajenacion de los activos netos que la integran,
y la correspondiente pérdida de control, de acuerdo con el criterio recogido en el articulo 66 de las
propias NFCAC, la diferencia de conversion acumulada en el patrimonio neto se debera transferir
a la cuenta de pérdidas y ganancias.

En caso contrario, habra que proceder como sigue:

a) La diferencia de conversion se distribuira en proporcion al valor en libros de los
activos monetarios netos (activos menos pasivos) y los activos no monetarios.

b) La diferencia atribuida a los activos monetarios netos se transferira a la cuenta de
pérdidas y ganancias.

c) La atribuida a los activos no monetarios se mantendra en el patrimonio neto para
su posterior imputacion al resultado del ejercicio a medida que se produzca la co-
rreccion valorativa, baja o, en su caso, amortizacion de los activos de los que traiga
causa. En el supuesto de que la citada identificacion, activo-diferencia, fuera im-
practicable, la empresa debera distribuir la diferencia de conversion en proporcion
al valor en libros de los activos no monetarios.

EJEMPLO

A comienzos del ejercicio X1 se funda la sociedad El serranito, cuyo objeto social serd la
produccién de jamones para la venta en el mercado estadounidense. Como la generacién
de flujos, mediante la venta de dicho producto, se realizara en délares la entidad conside-
ra que esa es su moneda funcional.

Los balances y cuentas de pérdidas de los dos primeros ejercicios, en ddlares, son los si-

guientes:
Balance, en dolares X1 X2
MaqUINATIa «..ocvveveciirnicic e 22.500 20.000
EXISTENCIAS .ovvvvivreeieieieiieece e 5.000 8.000
il
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Balance, en ddlares X1 X2
wee e
Bancos ... 7.500 12.000
Total activo 35.000 40.000
Capital s0cial ......c.cooevvriinririnni s 20.000 20.000
RESEIVAS ...ouieieiriiiiici i 0 5.000
Resultado del ejercicio ...........ccouvvervverviervnnrieniriannes 5.000 10.000
Proveedores ... 10.000 5.000
Total patrimonio neto y pasivo ........cccc...... 35.000 40.000
Pérdidas y ganancias, en ddlares X1 X2
Cifra de NegOCiOS .....vvvvurvvrieeriierirerirciissiaaens 15.000 22.500
Costes de VENtas .....ccveerreerererreeiimereneerersensesenenne -7.500 -10.000
AMOTHZACION .cererrerrirricireeieriesiecieceeniesssessaeees -2.500 -2.500
Resultado de explotacion 5.000 10.000

X2 son los siguientes:

Se sabe que los tipos de cambio a comienzos del ejercicio X1 y cierre de los ejercicios X1 y

Fecha tc€/$
01-01-X1 1,00
31-12-X1 1,15
31-12-X2 1,25

de venta, son los siguientes:

232

Se sabe ademas que los tipos de cambio medios de las ventas del ejercicio, y de los costes
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e
Tipos medios X1 X2
VENEAS ...ovvieeeieeeeeteee e 1,10 1,20
Coste de VENLAS ....c.coovveieeeeeeeeeccee s 1,05 1,15

A comienzos del ejercicio X3 la entidad modifica el plan de negocio, de modo que desde
este momento las ventas se realizaran, en lugar de en el mercado americano, en territorio
nacional. Desde ese momento la divisa en la que se realizaran las ventas sera el euro, por
lo que esta serd a partir de ahora la moneda funcional de la entidad.

Solucion

En el ejemplo que nos ocupa no coincide la moneda funcional (el ddlar, al ser la divisa en
la que se generan los flujos de efectivo) con la moneda de presentacion (el euro, al ser una
sociedad espafiola). La entidad debe llevar las cuentas anuales en la moneda funcional
(dolar) y convertirlas al cierre de cada ejercicio a la moneda de presentacion (euro). Para
convertir las cuentas debe procederse conforme a dispuesto en las NFCAC.

Las Normas de Consolidacién establecen, en el articulo 61, la metodologia que debe se-
guirse para convertir las cuentas anuales formuladas en la moneda funcional (el délar) a
la moneda de presentacion (el euro). Comenzaremos la conversion por la cuenta de pér-
didas y ganancias de la sociedad. Se deben convertir los ingresos y gastos al tipo de cam-
bio histérico, entendiendo como tal el tipo de cambio en la fecha en la que se produjo cada
transaccion.

«Articulo 61. Conversion de estados financieros en moneda funcional distinta
de la moneda de presentacion.

()

2. A los efectos del apartado anterior se considerara tipo de cambio histdrico:

()

b) En el caso de ingresos y gastos, incluyendo los reconocidos en el patrimo-
nio neto: el tipo de cambio a la fecha en que se produjo cada transaccion».

En el enunciado del ejercicio tenemos informacién sobre el tipo de cambio medio de las
operaciones realizadas, que serd con el que convirtamos las cuentas. Notese que tenemos
dos tipos de cambio diferentes para convertir los ingresos por ventas y el gasto del coste
de ventas, ya que las operaciones se habran ido realizando en momentos del ejercicio di-
ferentes. En cuanto a la amortizacion, ya que supone reconocer en la cuenta de pérdidas y
ganancias el consumo realizado sobre la maquinaria, y la misma figura en el balance de la

il
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sociedad contravalorada al tipo de cambio de cierre, entendemos que a ese tipo de cambio
es el que debe reconocerse la amortizacion de la misma.

$ te €
Cifra de negocios ... 15.000 1,10 16.500
Costes de VeNntas .........ccceeeeeevererveeeeeeererenerernnns -7.500 1,05 -7.875
AMOTHZACION .o -2.500 1,15 -2.875
Resultado de explotacion ...........crsccssnecnnse 5.000 - 5.750

Una vez contravalorada la cuenta de pérdidas y ganancias a euro, obtenemos la cifra de
resultado del ejercicio que debe reconocerse este ejercicio, por un importe de 5.750 euros.

Procedemos ahora a contravalorar el balance de la sociedad. Se deben contravalorar los
activos y pasivos de la sociedad al tipo de cierre del ejercicio, de 1,15 €/$. Las partidas de
patrimonio neto, por el contrario, se deben contravalorar al tipo de cambio histérico. Para
contravalorar el resultado del ejercicio que figura en el balance de la sociedad debemos uti-
lizar la cifra de resultado convertido en euros que hemos calculado previamente, de 5.750
euros. Para contravalorar el capital social de la entidad se debe utilizar el tipo de cambio
histdrico de la fundacién social (recordemos que se fundé a comienzos de ejercicio, sien-
do en esa fecha el tipo de cambio de 1 €/1 $). Las diferencias que surjan entre el valor de
los activos y pasivos contravalorados al tipo de cambio de cierre, y el de los componentes
de patrimonio contravalorados al tipo de cambio histdrico, deben figurar en el patrimo-
nio neto de la entidad, dentro del epigrafe «Diferencias de conversién». En nuestro ejem-
plo, el valor por el que deben figurar las diferencias de conversién en el patrimonio de la
entidad es de 3.000 euros.

$ tc €
MaqUINATia «..covvvevirriiic e 22.500 1,15 25.875
EXIStENCIAS .vovveveverevieircrcrereeeeeee e 5.000 1,15 5.750
BaAnCOS ..viveeeeeteec e 7.500 1,15 8.625
Total activo 35.000 - 40.250
Capital s0cial ......cccovvveriiiiiiicne, 20.000 1,00 20.000
wd e
ol
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el
$ tc €

wd e

Diferencia de CONVersion ...........cceveeeeeveereeenenee - - 3.000
ReSEIVas .....ccvviiiiiiiicc s 0 -

Resultado del €jercicio ...........coouvmrrvnrrurnrrirnrinne. 5.000 5.750
Proveedores .........eeeeeeeeeeeeseseeeeeesessens 10.000 1,15 11.500
Total patrimonio neto y pasivo ... 35.000 - 40.250

Esas diferencias de conversion son debidas a las diferencias que hay entre el valor de las
cifras de patrimonio neto contravaloradas al tipo de cambio histdrico y el valor que ten-
drian las mismas de haberse contravalorado al tipo de cambio de cierre del ejercicio, como
se puede comprobar en la siguiente tabla:

Valora tc Valor a tc
Patrimonio neto Valor en $ cierre Tc histérico histérico Diferencia
Capital social .........ccceeu.e. 20.000 23.000 1 20.000 3.000
Resultado del ejercicio ... 5.000 5.750 - 5.750 0
0] 1 25.000 28.750 - 25.750 3.000

Dentro del estado de cambios en el patrimonio neto, en el estado de ingresos y gastos re-
conocidos del ejercicio, se debe reconocer un ingreso por diferencias de conversiéon por
importe de 3.000. Junto con el resultado del ejercicio, reconocido en la cuenta de pérdidas
y ganancias, supondran para la sociedad un total de ingresos y gastos reconocidos en este
ejercicio por valor de 8.750 euros.

www.ceflegal.com

X1
A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias 5.750
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto
L. Por valoracion instrumentos financieros
wd .
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X1

1. Activos financieros disponibles para la venta

2. Otros ingresos/gastos

II. Por coberturas de flujos de efectivo

III. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes ..............ccc.ceevuveruinrunnnnnn. 3.000

V. Efecto impositivo

B) Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto ....... 3.000
I+I+I0+1IV+YV)

Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
VI. Por valoracién de instrumentos financieros

1. Activos financieros disponibles para la venta

2. Otros ingresos/gastos

VII. Por coberturas de flujos de efectivo

VIII. Subvenciones, donaciones y legados recibidos

IX. Efecto impositivo

C) Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias (VI + VII + VIII + IX) -

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A + B + O) wcvveunecen. 8.750

En el ejercicio X2 debemos proceder del mismo modo, para convertir las cuentas de la
sociedad formuladas en la moneda funcional (el délar) a la moneda de presentacion (el
euro). Comenzaremos la conversion de dichos estados por la cuenta de pérdidas y ga-
nancias, aplicando a cada ingreso y gasto del ejercicio el tipo de cambio histdrico, en-
tendiendo como tal el del momento en que se produce la transaccion. De la informacién
del ejercicio obtenemos los tipos de cambio medios que deben aplicarse a los ingresos
y gastos del ejercicio.

il
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$ tc €
Cifra de negocios ..........couvuvmrierviierieriinriienianes 22.500 1,20 27.000
Costes de Ventas .........coeeeeeveveveveeeeeeeeeenennnns -10.000 1,15 -11.500
AMOTHZACION ..o snees -2.500 1,25 -3.125
Resultado de explotacion ........ccicssnecnnee 10.000 - 12.375

Una vez convertidos los importes de la cuenta de pérdidas y ganancias procedemos a la
conversion del balance de la sociedad. Al igual que realizamos para las cuentas del ejerci-
cio X1, los activos y pasivos de la sociedad se deben convertir al tipo de cambio de cierre
del ejercicio. Las cuentas de patrimonio neto se deben convertir al tipo de cambio histdri-
co. Para el capital social, al igual que hicimos en el ejercicio X1, debemos considerar como
tipo de cambio histdrico el de la fundacién de la sociedad, que recordemos que fue a co-
mienzos del ejercicio X1, siendo en esa fecha el tipo de cambio historico de 1 €/1 $. Para las
reservas que figuran en el balance, ya que las mismas provienen del resultado del ejercicio
anterior, debemos considerar el contravalor en euros del resultado del ejercicio previo (de
5.750) para reconocer el contravalor de dichas reservas. El valor en euros del resultado del
ejercicio que figura en el balance de la sociedad es el que hemos obtenido de contravalorar
en euros todos los ingresos y gastos del ejercicio previamente (por 12.375). Las diferencias
entre el valor de los activos y pasivos, contravalorados al tipo de cambio de cierre, y el de
las partidas de patrimonio neto, contravaloradas a tipo de cambio historico, deben figurar
en el patrimonio neto de la sociedad, como «Diferencias de conversién» (en nuestro ejem-
plo por un valor de 5.625).

$ tc €
MaqUINATia ..o 20.000 1,25 25.000
EXISTENCIAS w.vovevevivevicvcveetcereeeeeeeveer e 8.000 1,25 10.000
BaNCOS ..o 12.000 1,25 15.000
Total activo 40.000 - 50.000
Capital social ..., 20.000 1,00 20.000
Diferencia de CONVersion ...........ceveeeeeeeereeerenee - 5.625
e
.
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$ tc €
il
RESEIVAS ..o 5.000 - 5.750
Resultado del €jercicio ...........cccuververueciinninane. 10.000 12.375
Proveedores ........eeeeeeeeeeeeeeeee e 5.000 1,25 6.250
Total patrimonio neto y pasivo .......ccvueuuneee 40.000 - 50.000

Al igual que vimos en el ejercicio X1, el valor de esas diferencias de conversion viene ex-
plicado por la diferencia entre el valor de las cifras de patrimonio neto contravalorado a
tipo de cambio de cierre, y el contravalor en euros calculado aplicando el tipo de cambio
historico que estamos dando a esas partidas en la conversion de las cuentas anuales.

Valora Valor a
Patrimonio neto Valor en $ tc cierre Tc historico | tc historico | Diferencia
Capital social .........cc........ 20.000 25.000 1 20.000 5.000
Reservas.......cccocviciiinnnee 5.000 6.250 - 5.750 500
Resultado del ejercicio ... 10.000 12.500 - 12.375 125
0] 1 E 35.000 43.750 - 38.125 5.625

El ingreso por diferencias de conversién que debe reconocerse en el ejercicio X2 se debe
calcular como la diferencia del componente de patrimonio neto por diferencias de con-
version que figura en el balance de la sociedad en este momento (por un valor de 5.625) y
el valor que tenia dicha partida de patrimonio al cierre del ejercicio anterior (por un valor
de 3.000). De modo que figurara en el estado de ingresos y gastos reconocidos del ejercicio
un ingreso por diferencias de conversion por un importe de 2.625.

X2 X1
A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias .........cecceeuuneee 12.375 5.750
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto
L. Por valoracion instrumentos financieros
wd .
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X2 X1

1. Activos financieros disponibles para la venta

2. Otros ingresos/gastos

IL. Por coberturas de flujos de efectivo

III. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes ................... 2.625 3.000

V. Efecto IMPOSIEIVO ......uuvuuuierieiiiciiccsieniseessis s

B) Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimo-
nioneto (I + IT + III + IV + V) 2.625 3.000

Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
VI. Por valoracién de instrumentos financieros

1. Activos financieros disponibles para la venta

2. Otros ingresos/gastos

VIL Por coberturas de flujos de efectivo

VIIL Subvenciones, donaciones y legados recibidos

IX. Efecto impositivo

C) Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias .......... -
(VI + VII + VIII + IX)

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A + B + C) 15.000 8.750

A comienzos del ejercicio X3 se produce el cambio de moneda funcional, ya que la entidad
pasa a generar los flujos de caja, debidos a las ventas de existencias, en euros. La Consul-
ta 4 del BOICAC 91 (NFC045472) aclara cémo debe considerarse ese cambio de moneda
funcional. La diferencia de conversiéon acumulada hasta este momento en el patrimonio
neto debe repartirse entre los activos monetarios y no monetarios de la entidad. Las dife-
rencias que se deban a los activos monetarios netos de la entidad se deben entender como

il
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realizadas, reconociéndose en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio. La parte de
diferencias de conversion debida a activos no monetarios se mantendra en el patrimonio
neto, imputandose a los ejercicios posteriores a medida que se produzca la correccién va-
lorativa, baja o deterioro de los correspondientes activos.

Procedemos a calcular los porcentajes que deben aplicarse a la diferencia de conversion, en
funcién del peso de los activos netos, tanto monetarios como no monetarios. Como activos
monetarios encontramos la cifra de bancos por 12.000. El iinico pasivo monetario que tiene
la entidad es la deuda con proveedores, por importe de 5.000. Enfrentando ambos obtene-
mos que los activos monetarios netos de la entidad figuran por un total de 7.000. Los activos
no monetarios de la entidad seran la maquinaria por valor de 20.000 y las existencias por un
valor de 8.000. De modo que los activos no monetarios netos de la entidad figuran por 28.000.
En funcién de esos valores podemos obtener los porcentajes de cada uno de los componentes.

Activo Pasivo Neto %
MONELario .....cceeeermeveereerrereenireirereenene 12.000 -5.000 7.000 20 %
NO monetario .........c.cceevevrevrerererenes 28.000 0 28.000 80 %
TOtal oo 40.000 -5.000 35.000 100 %

Por lo tanto, el 20 % de las diferencias de conversion que aparecen en el patrimonio neto
de la entidad deben entenderse como realizadas, transfiriéndose al resultado del ejercicio:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
821 Transferencia de diferencias de conversion positivas ... 960
768 Diferencias positivas de cambio .......ccccoevuvrrirrciinriennns 960

Si elaborasemos a comienzos del ejercicio X3 un estado de ingresos y gastos reconocidos,

quedaria del siguiente modo:

240

X3 X2 X1
A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias ... 960 | 12.375 | 5.750
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto
L. Por valoracion instrumentos financieros
wd .
.
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X3 X2 X1

1. Activos financieros disponibles para la venta

2. Otros ingresos/gastos

II. Por coberturas de flujos de efectivo

III. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes ............... 2.625 | 3.000

V. Efecto impositivo

B) Total ingresos y gastos imputados directamente en el patri-
monio neto (I + II + IIT + IV + V) 2,625 | 3.000

Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
VI. Por valoracién de instrumentos financieros

1. Activos financieros disponibles para la venta

2. Otros iNGresos/Gastos ..........iriirsisisisisssisssisennns 960
VIL Por coberturas de flujos de efectivo

VIII. Subvenciones, donaciones y legados recibidos

IX. Efecto impositivo

C) Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias .....

(VI + VII + VIII + IX) 960 - -

TOTAL DEINGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A + B+ C) - | 15.000 | 8.750

Vemos como las diferencias de conversion han supuesto en los ejercicios previos el reco-
nocimiento de unos ingresos imputados de forma directa al patrimonio por importe de
4.800 (2.175 en el ejercicio X1 y 2.625 en el ejercicio X2). Esas diferencias deben figurar en
el patrimonio neto de la entidad, hasta que se entienda que esos resultados se han realiza-
do. Aclara la Consulta 4 del BOICAC 91 (NFC045472) que, de producirse un cambio de la
moneda funcional, parte de esos ajustes de valoracion que figuran en el patrimonio neto
deben reconocerse como realizados. En concreto, entiende la consulta que la parte de las
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diferencias de cambio que venga determinada por los activos monetarios netos debe enten-
derse como un resultado realizado, y reconocerse en la cuenta de pérdidas y ganancias del
ejercicio. El resto de diferencias de conversion, debidas a activos no monetarios, no deben
considerarse como un resultado realizado, por lo que se reconoceran en la cuenta de pérdidas
y ganancias en la medida en que esos activos no monetarios afecten a la cuenta de pérdidas
y ganancias, es decir, cuando se produzca la baja, deterioro o enajenacion de los mismos.
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BOICAC ntm. 96, diciembre 2013. Consulta 6 (NFC049799). Devoluciones de ven-
tas. NRV 14.2

SUMARIO:

Sobre la contabilizacion de las devoluciones de ventas.

Respuesta:

El consultante pregunta acerca del tratamiento contable de las devoluciones de ventas y, en
concreto, sobre la posibilidad de efectuar asientos con un importe negativo. El Plan General de
Contabilidad (PGC) aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, se estructura
en cinco partes, de las cuales son de aplicacion obligatoria la primera, segunda y tercera. La cuarta
y quinta parte del PGC, cuadro de cuentas y definiciones y relaciones contables, respectivamente,
son de aplicacion facultativa excepto en aquellos aspectos que contengan criterios de registro o
valoracion. Sin perjuicio de que sea aconsejable que, en el caso de hacer uso de esa facultad, se
utilicen denominaciones similares con el fin de facilitar la elaboracion de las cuentas anuales. En
la quinta parte se incluyen los principales motivos de cargo y abono de las cuentas propuestas, sin
que en ninguna de ellas se contemple la posibilidad de efectuar un asiento por un importe negati-
vo. Cuestion distinta es que en el modelo de cuenta de pérdidas y ganancias figure la partida 1 a)
«Ventasy, en la cual se integra el subgrupo 70, dentro del cual forma parte la cuenta 708, «Devo-
luciones de ventas y operaciones similaresy, con signo negativo. Esta situacion viene determinada
precisamente al amparo de la relacién contable descrita para esta cuenta, que surge cargandose
cuando se produce la devolucion de una venta, con abono a una cuenta de clientes. Por tanto, el
reflejo contable de las devoluciones de ventas se realizara cargando la cuenta 708, «Devolucion
de ventas y operaciones similares» con abono a la cuenta del subgrupo 43 que corresponda o a la
correspondiente cuenta del subgrupo 57. Si el consultante aplicase el PGC de Pequeiias y Media-
nas Empresas, aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, la conclusion reco-
gida en la presente respuesta no varia.
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EJEMPLO

Alolargo del ejercicio se realiz6 una venta por un importe de 100.000, que no se desembol-
sa en ese momento sino que se difiere el pago 6 meses (hasta el mes de mayo del ejercicio
X2). Debido a defectos de calidad en las existencias vendidas, el cliente de la operacion an-
terior devuelve existencias por valor de 45.000. Se desembolsa en ese momento los 55.000
restantes que adeudaba el cliente.

Solucion

Al momento de realizar la venta, se debe reconocer en cuentas de la entidad un ingreso por
ventas, y de forma correlativa un derecho de cobro con clientes, por importe de 100.000.

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
430 CHENEES .vvvvevveeeeteterete et sne 100.000
700 Ventas de mercaderias .........ocovevvveeveeereeereresssesesennnns 100.000

Finalmente, el cliente devuelve a la entidad existencias por importe de 45.000. Esa devo-
lucion debe reconocerse mediante la cuenta que a tal efecto reconoce el PGC para las de-
voluciones de ventas (cuenta 708).

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
708 Devoluciones de ventas y operaciones similares .......... 45.000
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ......... 55.000
430 CHENEES .vvvvevriieererereettese et aene 100.000
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CASO PRACTICO NUM. 1
Contabilidad de sociedades

La empresa Somosa presenta a 31 de diciembre de 2012, entre otras, las siguientes cuentas:

Activo J Patrimonio neto J
Investigacion ..........ccceveveerinnen. 30.000 Capital social .......ccccooevvrrrniinrinns 120.000
Desarrollo ......cvvvveveeeererereieirennns 80.000 Socios desembolsos no exig. ........ (20.000)
Fondo de comercio ........ccccveunennee. 40.000 Prima de emision acciones .......... 60.000
(Amort. acum. inmov. inmat.) ..... (27.000) Reservalegal ........ccccooouvviviiienins 16.000
Socios desembolsos exigidos ....... 10.000 Reserva estatutaria ..........ccc.coevuuees 16.000

Reserva voluntaria .........ccccceeeenee 12.500
Reserva fondo de comercio .......... 8.000
Dividendo activo a cuenta ........... (4.500)
Dividendo activo a pagar ............. 4.500
Resultado del ejercicio .................. 30.000

Informacion complementaria:

1.° La sociedad se constituyd con un capital social de 40.000 euros representado

por acciones ordinarias de la serie A de 1 euro de valor nominal emitidas a la
par. Posteriormente realizé una ampliacion de capital sin derecho preferente de
suscripcidn para recibir una aportacion no dineraria consistente en una empre-
sa en funcionamiento; las acciones de la serie B de 2 euros de valor nominal se
emitieron al 150 %. El 1 de enero de 2012, realiz6 la tltima ampliaciéon de ca-
pital con acciones de la serie C de 4 euros de valor nominal emitidas al 200 %,
exigiendo en el momento de la suscripcion el desembolso minimo. No se ha
dispuesto de la prima de emision de acciones. En el mes de octubre la sociedad
reconocid un dividendo a cuenta a todas las acciones, que a la fecha actual no
ha sido abonado.

En los estatutos se establece la obligacion de dotar una reserva con iguales carac-
teristicas que la reserva legal.
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Anotaciones contables a realizar por el opositor:

1. Acuerdo de la junta general de accionistas por el que se adquirieren 10.000 accio-
nes de la serie A al precio de 1,8 euros/accion.

2. Acuerdo de aprobacion por parte de la junta general de accionistas del reparto del
beneficio. Después de cumplir todas las obligaciones legales, se acuerda con cargo
a dicho beneficio reducir la cifra del capital social por la mitad de las acciones pro-
pias y repartir un dividendo complementario por la mayor cuantia posible.

3. Posteriormente se paga la totalidad de los dividendos reconocidos a las acciones,
retencion fiscal 20 %. ;Cual fue la cuantia total del dividendo que se reconoci6 a
cada serie de acciones?

4. Mas tarde la junta general de accionistas acuerda efectuar una ampliacion de capi-
tal, por compensacion de los siguientes créditos que figuran en el pasivo:

* Deudas a corto plazo: 60.000 euros.

* Deudas a largo plazo: 55.000 euros.

Las deudas a corto plazo son liquidas, vencidas y exigibles y las deudas a largo
plazo vencen dentro de dos afios.

El auditor de cuentas acredita la cuantia de los créditos y fija el valor de las accio-
nes en funcion del valor tedrico que se desprende de la informacion del patrimo-
nio neto, mas un ajuste de 20.000 euros, por valor razonable de algunos activos.
Emitiendo las nuevas acciones a 1 euro de valor nominal.

5. Llegado el vencimiento del dividendo exigido, es atendido por tenedores de 8.000
titulos. La sociedad reclama por via judicial las cantidades pendientes que son
abonadas posteriormente por los socios morosos mas un interés del 6%, de la
cantidad pendiente.

6. Lasociedad procede a la reduccion del capital aprobada. Los gastos de notario y
registro se elevan a 500 euros.

7.  Por acuerdo de la junta general de accionistas se procede a la reduccion del ca-
pital social por condonacion de dividendos pasivos. (A qué accionistas afecta y
cudl seria el nuevo valor nominal de esas acciones?

8. Mas tarde por acuerdo de la junta general de accionistas la sociedad acuerda rea-
lizar una ampliacion de capital totalmente liberada con cargo a reservas de libre
disposicion en la proporcion de 1 accion nueva de 2 euros de valor nominal, por
2 acciones antiguas.

9. Posteriormente la sociedad vende las acciones propias que mantiene en cartera a
2 euros/accion.
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SOLUCION

En primer lugar se realiza un desarrollo de la informacién complementaria con el objeto de
obtener la composicion de capital social en las diferentes series de acciones que lo componen asi

como su desembolso, primas de emision y demas caracteristicas

A 40.000 1 100 % 40.000
B 20.000 2 150 % 40.000 20.000
C 10.000 4 200 % 40.000 40.000 30.000
120.000 60.000
Por el dividendo a cuenta entregado:
Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
557 Dividendo activo @ CUENEA .....c..ceevvervriveieiiiieiiiieieie e 4.500
526 Dividendo activo a pagar ... 4.500

El resto es informacion para el reparto del resultado del ejercicio.

ASIENTOS CONTABLES A REALIZAR POR EL OPOSITOR

PUNTO1.ADQUISICIONDE10.000ACCIONESPROPIASDELASERIEAAL
PRECIO DE 1,8 EUROS

Se trata de una adquisicion derivativa regulada en el articulo 146 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) el cual sefiala que la sociedad an6nima también podra
adquirir sus propias acciones y las participaciones creadas o las acciones emitidas por su socie-
dad dominante, aunque establece una serie de condicionantes. En el momento de la compra no
tienen el dividendo devengado.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
108 Acciones o participaciones propias en situaciones especiales ...... 18.000
(10.000 x 1,8)
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........ccecevrvreenee. 18.000
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PUNTO 2.REPARTO DEL BENEFICIO

R

G

WWwW

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
129 Resultado del @Jercicio ........cccuvurvrrienrinrineinrinsseccs s 30.000
112 Reservalegal (1) ..o 3.000
1141 Reservas estatutarias (2) .......cccoveeeereeeereeeereeuneeinieseeiseesseeeseenseenns 3.000
1143 Reserva por fondo de comercio (3) ... 2.000
113 Reservas VOIUNLATIAs (4) ...ocevereeerereineereinrirrienesereiseeseessessisesessenne 10.500
1142 Reserva por capital amortizado (5) ......ccccvevvrivrinrinrinniieinins 5.000
557 Dividendo activo a cuenta (6) ........coeueeeeurunieniueieniieieiiseiernnines 4.500
526 Dividendo activo a pagar ... 2.000

(1) La dotacion a la reserva legal estd regulada en el articulo 274.1 de TRLSC el cual sefala:

«En todo caso, una cifra igual al diez por ciento del beneficio del ejercicio se destinara a la reserva legal hasta que esta alcance, al
menos, el veinte por ciento del capital social.»

20 % Capital social (20 % 120.000) 24.000
Reserva legal anterior 16.000
Dotacion minima (10 % x 30.000) 3.000
) Se dota por la misma cuantia que la reserva legal, segn sefala el enunciado del supuesto.
) La dotacion a la reserva por fondo de comercio esta regulada en el articulo 273.4 del TRLSC cuyo texto es el siguiente:
«En cualquier caso, debera dotarse una reserva indisponible equivalente al fondo de comercio que aparezca en el activo del ba-
lance, destinandose a tal efecto una cifra del beneficio que represente, al menos, un cinco por ciento del importe del citado fondo
de comercio. Si no existiera beneficio, o este fuera insuficiente, se emplearan reservas de libre disposicion.»
5% Fondo de comercio = 5% x 40.000 = 2.000
) La presencia de las cuentas 200, «Investigacion» y 201, «Desarrollo» puede suponer una limitacién a la distribucion de resultados
ya que el articulo 273.3 del TRLSC sefala:
«Se prohibe igualmente toda distribucion de beneficios a menos que el importe de las reservas disponibles sea, como minimo,
igual al importe de los gastos de investigacion y desarrollo que figuren en el activo del balance.»
En nuestro caso, el importe de la limitacion es el siguiente:
I+D Importe Reservas disponible Importe
Investigacion 30.000 Prima de emision o asuncion .................... 60.000
Desarrollo 80.000 Reservas voluNtarias ...........ccoocc.oveerevvennnes 12.500
Amortizacién acumulada del inmovilizado -27.000
intangible
Total 83.000 Total 72.500
Déficit de reservas voluntarias: 83.000 - 72.500 = 10.500
) Elenunciado propone que una vez cubiertas todas las atenciones legales se acuerda, con cargo al beneficio, reducir la cifra de capi-

tal social por la mitad de las acciones propias. Este tipo de operacion sirve para evitar la oposicion de los acreedores a la reduccion
de capital social por amortizacion de las acciones propias. Los articulos del TRLSC que se refieren a este tema son el 334 y 335.
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Denominacion cuenta

Debe

Haber

la reduccion.

«Articulo 334. Derecho de oposicion de los acreedores de sociedades anonimas.

«Articulo 335. Exclusion del derecho de oposicion.

Los acreedores no podran oponerse a la reduccion en los casos siguientes:

5.000 acciones propias x 1 de valor nominal = 5.000

2. Los acreedores cuyos créditos se encuentren ya suficientemente garantizados no gozaran de este derecho.»

1. Los acreedores de la sociedad andnima cuyos créditos hayan nacido antes de la fecha del tltimo anuncio del acuerdo de reduc-
cion del capital, no hayan vencido en ese momento y hasta que se les garanticen tales créditos tendran el derecho de oponerse a

a) Cuando la reduccion del capital tenga por nica finalidad restablecer el equilibrio entre el capital y el patrimonio neto de la
sociedad disminuido por consecuencia de pérdidas.

b) Cuando la reduccion tenga por finalidad la constitucion o el incremento de la reserva legal.

¢) Cuando la reduccion se realice con cargo a beneficios o a reservas libres o por via de amortizacion de acciones adquiridas por
la sociedad a titulo gratuito. En este caso, el importe del valor nominal de las acciones amortizadas o de la disminucion del
valor nominal de las mismas debera destinarse a una reserva de la que solo sera posible disponer con los mismos requisitos
exigidos para la reduccion del capital social.»

(6) Elimporte del dividendo a cuenta es facilitado por el enunciado y el importe del dividendo a pagar se obtiene por diferencia (2.000).

PUNTO3.PAGODELDIVIDENDOYCUANTIADELIMPORTEDELOSDI-
VIDENDOS DE CADA UNA DE LAS SERIES DE LAS ACCIONES

Por el pago de los dividendos:

(6,500 x 20%)

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
526 Dividendo activo a pagar .. 6.500
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros (6.500 x 80 %) ... 5.200
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas ............. 1.300

Para determinar el importe de dividendo que corresponde a cada serie, en primer lugar se
calcula el capital social desembolsado; el capital social que se retribuye como consecuencia de
la existencia de acciones propias.

Serie A ...
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Total capital social desembolsado ..........cccocveurivciniriicnanes 90.000
Valor nominal acciones propias ...........ccccceeunrureiirieneiinninnnns 10.000
Total capital social retribuible ..........cccccoviviivvinivcininicianes 80.000
Importe destinado a dividendos ..........ccccceeuvriiiiiiiniincinnnes 6.500

Por tanto, a cada euro de capital social que se retribuye le corresponde:
6.500/80.000 = 0,08125

El importe que cobraran las acciones de cada una de las series teniendo en cuenta que la
serie C esta desembolsada al 25 % es el siguiente:

1 accion de 1 eUro (A) wcccercereerreeeererereeeseiseeeeeensenenennes 0,08125
T accion de 2 eUuros (B) ...cveeveereereerreerieeereineireireissiseiessenenennes 0,1625
1 accion de 4 uros (C) ..cveevereereerreeeererereeneereiseisesensenerennes 0,325

Y el total para cada una de las series seria:

Serie N.? acciones Importe unitario Total
A 30.000 0,08125 2.437,50
B 20.000 0,16250 3.250,00
C 10.000 0,32500 812,50

6.500,00

PUNTO 4

La reduccion de capital por compensacion de créditos esta regulada en el articulo 301.1 del
TRLSC:

«Cuando el aumento del capital de la sociedad de responsabilidad limitada se
realice por compensacion de créditos, estos habran de ser totalmente liquidos y exi-
gibles. Cuando el aumento del capital de la andnima se realice por compensacion de

www.ceflegal.com 7


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, ntim. 375 (junio 2014) m

créditos, al menos, un veinticinco por ciento de los créditos a compensar deberan ser
liquidos, estar vencidos y ser exigibles, y el vencimiento de los restantes no podra ser
superior a cinco aflos.»

En primer lugar, calculamos el patrimonio neto a la fecha actual considerando las plusva-
lias que menciona el ejercicio:

Capital S0CIAl .......ovvvriieiii 120.000
Socios por desembolsos no exigidos, capital social ...........ccccecueueeee -20.000
Prima de emision 0 aSUNCION ........ccceveiuiueeiiiicieniieieriseieienisenenens 60.000
Reservalegal ... 19.000
Reservas estatutarias ... 19.000
ReServas VOIUNEATIAS .....cocueeieeeeriereniireiiiiisiierie e ieiseeeesenaenaennes 23.000
Reserva por fondo de COmercio ........ccc.oeuereerinrvnrinnisninnisnieins 10.000
Reserva por capital amortizado ... 5.000
Acciones o participaciones propias en situaciones especiales ......... -18.000
Patrimonio neto contable ..........ccceireirininierereineneneeeerenennes 218.000
+/- Ajuste

Plusvalia de aCtVOS ....ccevvevueureemeireieeineineeseeiseieseseisessesesesessesisessenies 20.000
Patrimonio ajustado ... 238.000
Numero de acciones en circulacion ........c..ccveeeeneerereererereriernenenin 80.000
(Homogeneizadas a 1 J de valor nominal) ........ccccccoovriviinniiiinniinnns 2,975
(40.000 - 10.000 + 40.000 + 10.000)

Numero de acciones emitir (115.000/2,975) ..vevreerveerrreerrensenesssnsinens 38.655

Por la emision de las acciones:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
190 Acciones o participaciones emitidas ............ccccoerverinrinrincinninnnn. 115.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ........ccccoccvevvnrirrienniennns 115.000
8 www.ceflegal.com
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Por la suscripcion y desembolso:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
521 Deudas a corto plazo ... 60.000
171 Deudas alargo plazo ... 55.000
190 Acciones o participaciones emitidas ..........cccocovevriniiiiiniiiininiins 115.000

Por la inscripcion en el Registro Mercantil:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ........c.coecvevvncirrienriennns 115.000
100 Capital s0cial (38.665 X 1) c.ucuuverirciriiiieiiiiiiissis i 38.655
110 Prima de emiSion 0 aSUNCION ...c..vvevereereeeceierecirereriniiersereneieriesenes 76.345

PUNTO 5. VENCIMIENTO DEL DIVIDENDO PASIVO EXIGIDO

Por el pago de los accionistas y reconocimiento de los morosos

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cecovvvvevenene. 8.000
(8.000 x 4 x 25%)
5581 Accionistas morosos (2.000 X 4 X 25 %) wcuceeererrerereerersiriseeeressnnens 2.000
5580 Socios por desembolsos exigidos sobre acciones o participaciones
OFAINATIAS ..o 10.000

Por el pago de los accionistas morosos de la cantidad adeudada mas los intereses:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccoevvvevneee. 2.120
(2000 + 2.000 x 6 %)
5581 Accionistas morosos 2.000
769 Otros ingresos fiNanCIeros ... 120
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PUNTO6.REDUCCIONDECAPITALSOCIALPORAMORTIZACIONDE
5.000 ACCIONES PROPIAS

Por la reduccion de capital social relativa a la mitad de la autocartera:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
100 Capital social (5.000 X 1) w.coururrierirriieninsineinsies s 5.000
113 Reservas voluntarias (5.000 X 0,8) ....cccevureererererrerereeressssmsssesesessnsnns 4.000
108 Acciones o participaciones propias en situaciones especiales ...... 9.000
(5.000 x 1,8)

En relacion con los gastos de la reduccion de capital social la norma de registro y valoracion
(NRYV) 9.7 del Plan General de Contabilidad (PGC) sefiala que los relacionados con las operacio-
nes de instrumentos propios de patrimonio se imputan a reservas.

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
113 ReSErvas VOIUNTATIAS .....covvviverereieireeerereresesesesesessessesesesessessesesesenans 500
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros ..........ccoeeeuenee 500

PUNTO7REDUCCIONDECAPITALSOCIALPORCONDONACIONDEDI-
VIDENDOS PASIVOS

La reduccion de capital social por condonacion de dividendos pasivos es una de las moda-
lidades de reduccion de capital social que describe al articulo 317 del TRLSC:

«La reduccion del capital puede tener por finalidad el restablecimiento del equi-
librio entre el capital y el patrimonio neto de la sociedad disminuido por consecuencia
de pérdidas, la constitucion o el incremento de la reserva legal o de las reservas vo-
luntarias o la devolucion del valor de las aportaciones. En las sociedades anénimas, la
reduccion del capital puede tener también por finalidad la condonacion de la obliga-
cion de realizar las aportaciones pendientes.»

Por la reduccion de capital social por condonacion de dividendos pasivos:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
100 Capital SOCIAL ..o 20.000
1030 Socios por desembolsos no exigidos, capital social (10.000 x 2) ... 20.000
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Esta reduccion afecta a la serie C que quedara con:

10.000 acciones x 2 euros

El enunciado no sefiala nada respecto al derecho de oposicion de los acreedores por lo que
a efectos de solucion se prescinde de cualquier consideracion del mismo.

PUNTOS8AMPLIACIONDECAPITALSOCIALCONCARGOARESERVAS

La ampliacion de capital social con cargo a reservas esta regulada en el articulo 303 del

TRLSC:

«1. Cuando el aumento del capital se haga con cargo a reservas, podran utilizarse
para tal fin las reservas disponibles, las reservas por prima de asuncion de participa-
ciones sociales o de emision de acciones y la reserva legal en su totalidad, si la socie-
dad fuera de responsabilidad limitada, o en la parte que exceda del diez por ciento del

capital ya aumentado, si la sociedad fuera anonima.

2. A la operacion debera servir de base un balance aprobado por la junta general
referido a una fecha comprendida dentro de los seis meses inmediatamente anteriores
al acuerdo de aumento del capital, verificado por el auditor de cuentas de la sociedad,
o por un auditor nombrado por el Registro Mercantil a solicitud de los administrado-
res, si la sociedad no estuviera obligada a verificacion contable.»

La composicion del capital social, a partir de la situacion inicial y de las operaciones rea-

lizadas, es el siguiente:

Serie N.? acciones Nominal Total
A 35.000 1 35.000
B 20.000 2 40.000
C 10.000 2 20.000
D 38.655 1 38.655

66.828 2 133.655

Y el numero de acciones a emitir, teniendo en cuenta que la relacion de canje es de 1 nueva
por 2 antiguas de 2 euros de valor nominal:

www.ceflegal.com
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Por la emision de las acciones:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
190 Acciones o participaciones emitidas (33.414 X 2) ....ccccvvrirriiniinnns 66.828
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ............cocccecuvcircuerciecnns 66.828

Por la suscripcion de las acciones:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
110 Prima de emision 0 aSUNCION ......ccevueuieiiriniiiiciniciseseeiieines 66.828
190 Acciones o participaciones emitidas ........c..ccccvevvnrinriinrinrinninnnnn. 66.828

Por la inscripcion en el Registro Mercantil:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion ........cccoccuvvvvriveierninnns 66.828
100 Capital SOCIAl .....ovveririic s 66.828

PUNTO9.PORLAVENTADELAS5.000ACCIONESPROPIASRESTANTES

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros (5.000 x 2) ........ 10.000
108 Acciones o participaciones propias en situaciones especiales ...... 9.000

(5.000 x 1,8)

109 ReServas VOIUNLATIAS ......ccceeeieiieeiererereeie et ereaeeees 1.000

CASO PRACTICO NUM. 2

Contabilidad financiera

La sociedad comercial Leonesa presenta alguna de las cuentas que forman parte de su balance
de comprobacion a 28 de diciembre de 2012:

12 www.ceflegal.com
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Cuentas Saldos dseﬂgzr acsrilec:i‘:)r

BanCOS ..o

SUMINISEIOS .ot 40.000
Publicidad y propaganda ..........cccocovvinnincnninincinn. 60.000
ConStrucciones €N CUTISO ........cceveveveiieveriiissiieiseisensenne 700.000
Gastos de investigacion y desarrollo del ejercicio ........ 20.000
Devoluciones de compras (10.000 unidades) ................ 40.000
Venta de mercaderias (120.000 unidades) ........cceveuunnee 1.200.000
Compra de mercaderias (160.000 unidades) .................. 640.000
Rappels sobre Ventas ..., 4.000
Sueldos ¥ alarios ... 400.000
Seguridad Social a cargo de la empresa ........c..ccccovrrunee 40.000
Ingresos de participaciones en instru. patrimonio ........ 4.000
Mercaderias (100.000 unidades) ........ccocreerrereveererernennee 360.000
Maquinaria ... 1.000.000
Valores representativos de deuda a I/p en inmo. .......... 90.200
Proveedores ........ccciniininieieeeesseeiene e 300.000
CHENLES vt 600.000
Pda. por deterioro de créditos por operaci. comer. ...... 30.000
Deterioro valor créditos por operaciones comerciales . 30.000
Amortizacién acumulada inmovilizado material ......... 600.000
Inv. financieras a I/p en instrumentos de patrimonio .. 200.000
Reservas VOIUNLArias .....c.cveveveriuiueereiuereniiereriseneniens 400.000
Reserva estatutaria ........c..ccveeereeceniecuricenicencnnicenenneens 320.000
Ingresos por prestacion de Servicios .............c.ceceeeueec. 40.000

e
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Cuentas Saldos dsejxlgsr acsrilec::)r

il .

Beneficios procedentes del inmovilizado material ....... 160.000

Capital 50Cial .....cocirrieiiiii e 1.600.000

Reservalegal ... 320.000

Subvenciones, donaciones y legados a la explota. ........ 200.000

TeITENOS ..o 600.000

Totales

Ajustes previos a la regularizacion:

1. Laempresa vende a crédito 10.000 unidades de mercaderias a 11 euros, con la opcion
de si en un plazo de 3 meses ¢l cliente no ha vendido las mercaderias adquiridas, podra
devolver el 5% de las unidades. Leonesa ve altamente probable que esto suceda.

2. La publicidad corresponde a una campafia anual iniciada el 1 de julio de 2012.

3. Los costes de construccion y los honorarios del facultativo de la direccion de obra
del edificio abonados ascienden a 200.000 euros.

4. Laempresa valora las existencias segun el método FIFO. El valor neto realizable
de las mercaderias es de 3,5 euros.

5. La cuenta de proveedores recoge entre otras, una deuda en doélares por importe de
180.000 dolares con el cambio de 1 euro/1,20 dolares. A la fecha del cierre el cam-
bio es de 1 euro/1,25 ddlares.

6. La cuenta de clientes recoge, entre otras, una deuda en libras esterlinas por impor-
te de 50.000 con el cambio de 1 libra/1,60 euros. A la fecha del cierre el cambio es
de 1 libra/1,50 euros.

7. Lapartida de ingresos por prestacion de servicios corresponde a servicios prestados
en el ejercicio 2011 y cobrados en el ejercicio actual. Estan pendientes de contabi-
lizacién y cobro los ingresos por este concepto del ejercicio actual, que ascienden a
50.000 euros.

8. La empresa tiene un litigio en curso cor un cliente por lo que dota una provision
por importe de 24.000 euros, para hacer frente a las responsabilidades del mismo.

9. Los valores representativos de deuda que figuran en balance tienen entre otras las
siguientes caracteristicas:

14 www.ceflegal.com
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Fecha de emision y adquisicion: 2 de enero de 2012.

N.° de titulos: 10.000.
VN: 10 euros.

Valor de emision: 9 euros.

Tipo de interés: 6 % anual pagadero por afios vencidos el 2 de enero de cada aflo.

Fecha de amortizacion: 2 de enero de 2015.

Los titulos no cotizan.

Los gastos de la operacion ascendieron a 200 euros.

10. La maquinaria se adquiri6 el 1 de enero de 2006 y se estimé una vida util de 10
afios con una amortizacion en cuotas lineales. En el momento actual se considera
que su valor razonable es de 200.000 euros y los costes de venta de 10.000 euros,
los flujos de efectivo esperado son: ejercicio actual, 100.000 euros, e igual en los
siguientes ejercicios, se aplica un tipo de descuento del 5 %.

11. Elimpuesto sobre beneficios correspondiente al ejercicio 2012 es de 104.000 euros.

Trabajo a realizar:

S

Elaborar el balance de comprobacion al 28 de diciembre, en la hoja del examen.

Contabilizar en el libro diario las operaciones pendientes.

Asientos de regularizacion contable y cierre.

Elaborar la cuenta de pérdidas y ganancias.

SOLUCION

1. ELABORACIONDELBALANCEDECOMPROBACIONAL28DEDI-
CIEMBRE DE 2012

Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe
SUMINISEIOS .oovvvveeircieriiieis 40.000 Devoluciones de compras y opera-
ciones similares (10.000 unidades) .. 40.000
e
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Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe

ol
Publicidad, propaganda y relaciones Ventas de mercaderias (120.000 uni-
PUDLCAS ..o, 60.000 dades) ..o 1.200.000
Construcciones en curso .................. 700.000 Ingresos de participaciones en ins-

trumentos de patrimonio ................ 4.000
Gastos en investigacion y desarrollo Proveedores ..., 300.000
del €Jercicio ..., 20.000
Compras de mercaderias (160.000 Deterioro de valor de créditos por
unidades) ..., 640.000 operaciones comerciales ................. 30.000
Rappels sobre ventas ...........ccceeuunee. 4.000 Amortizacién acumulada del inmo-

vilizado material ......ccccocovvuvirruanee. 600.000
Sueldos y salarios ........ccccceveuennnce 400.000 Reservas voluntarias ...............c...... 400.000
Seguridad Social a cargo de la em- Reservas estatutarias ...........cccec...... 320.000
PIeSA ot 40.000
Mercaderias (100.000 unidades) ...... 360.000 Prestaciones de servicios ................ 40.000
Maquinaria ..o 1.000.000 | Beneficios procedentes del inmovili-

zado material ..o 160.000
Valores representativos de deuda a Capital social .......ccccooovvriniiiiiniinns 1.600.000
1argo plazo ..., 90.200
CHENtES ..o 600.000 Reserva legal .........cocovvrunrincinrinnnnn. 320.000
Pérdidas por deterioro de créditos Subvenciones, donaciones y legados
por operaciones comerciales ............ 30.000 ala explotacion ..., 200.000
Inversiones financieras a largo plazo
en instrumentos de patrimonio ....... 200.000
Terrenos y bienes naturales ............. 600.000
Bancos e instituciones de crédito c/c
VISta, EUTOS .evvvreeererereveveeeeeeeenes 429.800
Total 5.214.000 | Total 5.214.000
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2. CONTABILIDADENELLIBRODIARIODELASOPERACIONESPEN-
DIENTES

PUNTO 1

Por la venta a crédito de 10.000 unidades a 11 euros/unidad:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
430 CHENLES evvvvveeeeririiritieirieie ettt 110.000
700 Ventas de mercaderias (10.000 X 11) ..cocoverrrerriererenenerssensiesenneens 110.000
Por la dotacion a la provision por otras operaciones de trafico:
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
6959 Dotacion a la provision para otras operaciones comerciales ........ 5.500
4999 Provision para otras operaciones comerciales (110.000 x 5%) ...... 5.500
PUNTO 2
Por la periodificacion del gasto de publicidad del 1 de julio:
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
480 Gastos anticipados ... 30.000
627 Publicidad, propaganda y relaciones ptblicas (60.000 x 6/12) ...... 30.000
PUNTO 3

Por los costes de construccion y honorarios del facultativo de la direccion de obra abonados:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
231 CONSEIUCCIONES €11 CUTSO .v.vivvieieieieirererererereresessessssesesesesesesesesesssenns 200.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros ..........cccecevvvrunene. 200.000
www.ceflegal.com 17
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PUNTO 4

Por la valoracion de las existencias finales, segiin método FIFO:

Conceptos Unidades Precio Importe
Existencias iniciales ...........cccoeeeeevevererererieiererenenens 100.000 360.000
Compras Netas .........cccevvevervrrieinerinisinscisceeiens 150.000 600.000
Total 250.000 2 precios 960.000
Coste de Ventas ..........cocvvvveveeriinnincinsincinsinnies 130.000 2 precios 480.000
Existencias finales .........cccooeeevvevreerereeeieeererenennns 120.000 480.000
Total 250.000 2 precios 960.000
Por los ajustes contables:
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
610 Variacion de existencias de mercaderias ........ccooevevvvieveeveerenennn. 360.000
300 METCAAETIAS .v.voveveieeceerereeceeeie ettt sesnan 360.000
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
300 METCAAETIAS ...veveveiereivereriieeeeie ettt s s s s senas 480.000
610 Variacion de existencias de mercaderias .........coceeeeevieerererenenennn. 480.000
Calculo extracontable relativo al deterioro:
Precio de adquisicion existencias finales ...........cccccoceveionivniuniincnnn. 480.000
Valor neto realizable (120.000 X 3,5) .ccerereurereerereerereinireieereeeeneeenreeeenees 420.000
Pérdida por deterioro 60.000
Por la dotacion de la pérdida por deterioro:
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
6931 Pérdidas por deterioro de mercaderias 60.000
390 Deterioro de valor de las mercaderias .........c.cocoevveverereevneererennnns 60.000
18 www.ceflegal.com
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PUNTO 5

Ajuste de la cuenta proveedores (moneda extranjera) al tipo de cambio de cierre del ejercicio

Valor contable (180.000/1,2) ..eueeevreturereerereirireieereiseseieeseieeseseesesessesesees 150.000 euros
Valor de cierre (180.000/1,25) ...cevveverriverserereieseeessseesssesssesssessssesssesnns 144.000 euros
Diferencia positiva de cambio 6.000 euros
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
400 ProveEdOreS ......ceeeuieeiriieieieieie sttt 6.000
768 Diferencias positivas de cambio 6.000
PUNTO 6
Ajuste de la cuenta clientes (moneda extranjera):
Valor contable (50.000 X 1,6) c.veererrrrireeerereissirereiessesssesesessssssssssssesesssses 80.000 euros
Valor de cierre (50.000 X 1,5) wvvveeieiereirieirrieisieisiesesesssessssessssesnns 75.000 euros
Diferencia negativa de cambio 5.000 euros
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
668 Diferencias negativas de cambio ...........cccocoeuveiinriniineinnincinninns 5.000
430 CHENEES wovvvrvrerenririeeriiie it sis et eess bbb ssenins 5.000
PUNTO 7

En relacion con los ingresos por prestacion de servicios prestados en 2011 y cobrados en 2012:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
705 Prestaciones de SEIVICIOS .......cccevieeeevererrvereiereressseeesesessssesesesenans 40.000
113 ReSErvas VOIUNTATIAS ......ccceeveveveiireeererereeseiese e senas 40.000

www.ceflegal.com
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Por los ingresos devengados en el ejercicio actual, pendientes de contabilizacion y cobro:

Cuenta Denominacidn cuenta Debe Haber
430 CHENTES ..ottt bbb ae b senas 50.000
705 Prestaciones de SEIVICIOS .......cccvieeeveveveieeeieiesesssiese e sesnas 50.000
PUNTO 8

Por la dotacion a la provision por responsabilidades por el litigio que mantiene con el cliente:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
678 Gastos eXCePCIONAles ..........cccuiivrimiiieiiriricis e 24.000
5292 Provision a corto plazo para otras responsabilidades ................... 24.000
PUNTO 9

Se trata de una inversion en bonos no cotizados que se ubica en la categoria de préstamos
y partidas a cobrar que inicialmente se valora al valor razonable ajustado por los gastos de tran-
saccion y posteriormente a coste amortizado utilizando el tipo de interés efectivo. A partir de los
datos facilitados el equilibrio patrimonial que permite calcular el tipo efectivo es el siguiente:

6.000 6.000 106.000
90.200 =
1+ (1 + iy? 1+ iy
Tipo de interés efectivo = 9,936 %

El cuadro que refleja el coste amortizado de la inversion en cada momento y los intereses
devengados es el siguiente:

20

. Coste amortizado Intereses . . Coste amortizado
Afio .. . Cobro Diferencia . R
inicio periodo devengado final periodo
1 90.200,00 8.962,55 6.000,00 2.962,55 93.162,55
2 93.162,55 9.256,92 6.000,00 3.256,92 96.419,47
d
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- Coste amortizado Intereses . . Coste amortizado
Afio . . Cobro Diferencia X .
inicio periodo devengado final periodo
il
3 96.419,47 9.580,53 106.000,00 -96.419,47 0,00

Por los intereses devengados en el afio actual y que se cobraran el proximo dia 2 de enero:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 6.000,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo .......ccccccvruuucee. 2.962,55
761 Ingresos de valores representativos de deuda .........ccccccovviriunnee 8.962,55
PUNTO 10

En primer lugar, hay que realizar la amortizacion correspondiente al ejercicio actual:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material .........cccoceveveveereeeiennne 100.000
281 Amortizacién acumulada del inmovilizado material (1.000.000/10) 100.000

Después de la amortizacion anterior, el valor contable de maquina es de:

100.000 x 7 = 1.000.000 — 700.000 = 300.000

Para comprobar si existe deterioro se compara el valor contable (300.000) con el importe
recuperable, siendo este el mayor del valor razonable menos los costes de venta (200.000 —
— 10.000) o el valor en uso del activo (100.000 ayy5,, = 272.324,81

Valor CONEADIE .....cvcveeeeiveveieiiecee et as 300.000,00
Importe recuperable ... —272.324,81
Pérdida por deterioro 27.675,19
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
691 Pérdidas por deterioro del inmovilizado material ... 27.675,19
291 Deterioro de valor del inmovilizado material ..........cccocoevvevevennene 27.675,19
www.ceflegal.com 21


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEF, ntim. 375 (junio 2014) m

PUNTO 11

Por el gasto devengado por el impuesto sobre sociedades:

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
6300 IMPUEStO COTTIENLE .....ovvvevieiiiici e 104.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades ...... 104.000

3. ASIENTOS DE REGULARIZACION Y CIERRE

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber

1290 Resultado del €Jercicio ........cccouuuririieriniiniiniisins 1.530.175,19

628 SUMINISIIOS ©.vvvevevsriscisessiesee ettt sse s s st ss st enssssessessesas 40.000,00
627 Publicidad, propaganda y relaciones ptiblicas ........c..ccccovvuurrunnc. 30.000,00
620 Gastos en investigacion y desarrollo del ejercicio ..........ccccouuuuenee. 20.000,00
600 Compras de Mercaderias ..........cccucucueeeeeeimniunsiscissieseneseeeenes 640.000,00
709 Rappels SODTE VENLAS ........ccccvviviiiiiriiiciici s 4.000,00
640 Sueldos ¥ Salarios ... 400.000,00
642 Seguridad Social a cargo de la empresa 40.000,00
650 Pérdidas de créditos comerciales incobrables ............cccoooveveiinnnnne 30.000,00
6959 Dotacion a la provision para otras operaciones comerciales ........ 5.500,00
6931 Pérdidas por deterioro de mercaderias .........c.cooevvrveriniireienninnnns 60.000,00
668 Diferencias negativas de cambio ........cccccveuvvuvircinincineinincieiens 5.000,00
678 Gastos eXCepCionales ... 24.000,00
681 Amortizacion del inmovilizado material ...........coevvvveeieiiiinne 100.000,00
691 Pérdidas por deterioro del inmovilizado material ........................ 27.675,19
6300 IMPUESLO COTTIENLE ....vvvvveviiiirciiicrc e 104.000,00

Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber

608 Devoluciones de compras y operaciones similares ..................... 40.000,00

700 Ventas de mercaderias 1.310.000,00

e
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Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
e
761 Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio ........ 4.000,00
705 Prestaciones de SEIVICIOS ........oveveviveverieeieeeeereeeereeeereeseeeesesenenens 50.000,00
771 Beneficios procedentes del inmovilizado material ............cccc....... 160.000,00
740 Subvenciones, donaciones y legados a la explotacion ................... 200.000,00
610 Variacion de existencias de mercaderias ...........ccoeveveveeveveveeennnns 120.000,00
768 Diferencias positivas de cambio .........ccccccvvrvrnrinrinrincinninins 6.000,00
761 Ingresos de valores representativos de deuda .........ccccocurvieriunne. 8.962,55
129 Resultado del €Jercicio ........couuuiuiuiiiiiiieniiiisisiiescce e 1.898.962,55
Resultado del ejercicio = 1.898.962,55 — 1.530.175,19 = 368.787,36
Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
400 PIOVEEAOTES ...ttt 294.000,00
490 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales ........ 30.000,00
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material .................... 700.000,00
113 ReSErvas VOIUNTATIAS .....cccvevevereiieereiereiseieieie s sesnas 440.000,00
1141 Reservas estatutarias .........ccccevevevrireereiereieeeieeseseesesee e ssnnens 320.000,00
100 Capital SOCIAL .....cvueieiiiiicicri e 1.600.000,00
112 Reserva legal 320.000,00
499 Provision para otras operaciones comerciales ............cccccecunruennc. 5.500,00
390 Deterioro de valor de las mercaderias ...........ccoovevevvvevvveeeeeveiinnne 60.000,00
5292 Provision a corto plazo para otras responsabilidades ................... 24.000,00
2910 Deterioro de valor de terrenos y bienes naturales ...............c......... 27.675,19
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades ...... 104.000,00
129 Resultado del €Jercicio ........cccovvurirrieniiniiniinniscssns 368.787,36
231 CONSLIUCCIONES €11 CUTSO .eevueeerieerieeereieeeaeeseaesseaessessesesssseseeseeasssens 900.000,00
300 METCAATIAS ..vvvevveerireicieiieiee et 480.000,00
213 MaqQUINATIA ..o e 1.000.000,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo ... 93.162,55
430 CHENTES .ottt sees 755.000,00
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio 200.000,00
]
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Cuenta Denominacion cuenta Debe Haber
-
210 Terrenos y bienes naturales ... 600.000,00
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros ..........cceeeeuenee 229.800,00
480 Gastos anticipados ... 30.000,00
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 6.000,00

4. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios 1.356.000,00
@) VBIIEAS ..ottt 1.306.000,00
D) Prestaciones de SEIVICIOS ......ceueueuiureeieienesemserseieieissessisssessessesessessssssssssessessesnes 50.000,00

4. Aprovisionamiento -540.000,00
a) Consumo de Mercaderias ... -480.000,00
d) Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos .......... -60.000,00

5. Otros ingresos de explotacion 200.000,00
b) Subvenciones de explotacion incorporadas a resultado del ejercicio ................ 200.000,00

6. Gastos de personal -440.000,00
a) Sueldos, salarios y asimilados ... —400.000,00
b) Cargas SOCIAlES ..........cccuiiiiiiiiiiicin s —-40.000,00

7. Otros gastos de explotacién -125.500,00
) SErVICIOS EXLEIIOTES ....cvuivuiviiiiiiiieiiici s -90.000,00
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones comerciales ..........cccccovurerncuenes -35.500,00
d) Otros gastos de gestion corriente

ol
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ol

8. Amortizaciones del inmovilizado -100.000,00

11. Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado 132.324,81

a) Deterior0 ¥ perdidas ... s -27.675,19

b) Resultado por enajenaciones y Otras ... 160.000,00

12. Resultados excepcionales -24.000,00

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 458.824,81

13. Ingresos financieros 12.962,55

a) De participaciones en instrumentos de patrimonio ... 4.000,00

A2) ENEEICEIOS ..ot s 4.000,00

b) De valores negociables y otros instrumentos financieros ..............ccocceeeeeruernen. 8.962,55

D2) EN EICETOS ..ot 8.962,55

16. Diferencias de cambio 1.000,00

A.2) RESULTADO FINANCIERO 13.962,55

A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 472.787,36

18. Impuesto sobre beneficios -104.000,00

A.4) RESULTADO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS ............ 368.787,36

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 368.787,36

CASO PRACTICO NUM. 3

Contabilidad financiera y de sociedades

La sociedad Complusa presenta a 31 de diciembre de 2012 las siguientes cuentas que for-
man parte de su balance:
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Cuentas con saldo deudor Importe Cuentas con saldo acreedor Importe
Propiedad industrial .........ccccc...ce. 200.000 Prima de emision de acciones ........ 150.000
Socios por desembolsos no ex. ...... 200.000 Reserva legal ......cccoocooervvienrriierrinnne. 100.000
Fondo de comercio .........cccooeuueuncee 100.000 Amort. acum. inmovilizado material 80.000
Maquinaria .......ccoooevveireieniiniinnins 400.000 Amort. acum. inmovil. intangible .... 40.000
Terrenos ......ccoeeveviviciceniiniivininnns 300.000 Proveedores .......incineinenen. 20.000
Productos terminados .................... 10.000 Hacienda publica, acreedora con. fisca. 10.000
Clientes ... 100.000 Resultado del ejercicio ............coceee... 100.000
Bancos ...

Datos para completar las cuentas que faltan y forman parte del balance:

26

1.

La sociedad se constituy6 con un capital social de 150.000 euros representado por
acciones ordinarias de la serie A de 1 euro de valor nominal y emitidas a la par.
Posteriormente realizé una ampliacion de capital sin derecho preferente de sus-
cripcion para recibir una aportacion no dineraria consistente en una empresa en
funcionamiento, las acciones de la serie B del mismo valor nominal se emitieron
al 150% y no se ha dispuesto de la prima de emision. Mas tarde realiz6 una tltima
ampliacion de capital con acciones de la serie C, de igual valor nominal emitidas
a la par, exigiendo en el momento de la suscripcion el 50 % del valor nominal.

La empresa ha financiado su maquinaria en un 50 % con una subvencion oficial de
capital no reintegrable.

El I de octubre de 2011, la empresa adquiri6 valores de renta fija de valor nomi-
nal de los titulos a 5 euros, n.° de titulos 10.000. La rentabilidad de estos titulos es
del 4% anual pagadero el 1 de abril de cada afio. El importe satisfecho por titulo
fue de 5 euros y los gastos totales de la operacion fueron de 200 euros. La empresa
da el tratamiento a estos valores como inversion mantenida hasta su vencimiento.
Tipo de interés efectivo: 4,68 % anual.

La sociedad ha reconocido un dividendo a cuenta del 10 % del valor nominal de
sus acciones, cumpliendo todos los requisitos legales.

En el afio 2010 adquiri6 inversiones financieras en capital, n.° de titulos 1.000, valor
nominal 5 euros, de la sociedad anénima S como consecuencia de una ampliacion
de capital que realiz6 de 1 accion nueva por 3 acciones antiguas al 120 %, el precio
de adquisicion de los derechos abonado fue de 0,5 euros derecho. Solo se desem-
bolso el minimo legal. La empresa da el tratamiento a estos valores como activos
financieros mantenidos para negociar.
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6. Se ha estimado un importe de 10.000 euros, por las devoluciones de ventas del
ejercicio 2012, que se produciran en el ejercicio 2013.

7. A finales del ejercicio la sociedad constituyé un aval a favor de otra empresa en
garantia del cumplimiento de una obligacioén dentro de dos afios por importe de
2.000 euros; el tipo de actualizacion es del 4 %.

8. Laempresa ha contratado y abonado una campafia publicitaria anual por importe de
60.000 euros que abarca desde el 1 de noviembre de 2012 al 31 de octubre de 2013.

9. El fondo de comercio ha surgido como consecuencia de la ampliacion de capital
que realizo la sociedad por una aportacién no dineraria consistente en una empresa
en funcionamiento, la ampliacion se cerr6 el 1 de enero de 2011.

10. El 1 de enero de 2012, se emitié un empréstito ordinario con las siguientes carac-
teristicas:

* N.°de titulos: 100.000.

* Valor nominal: 10 euros (coincide con el valor de emision).
* Valor de reembolso: 11 euros.

* Gastos de transaccion: 2.000 euros.

 Interés nominal: 4 %, pagadero por anualidades vencidas.

» El empréstito vence el 1 de enero de 2015.

Trabajo a realizar:

1. Debera completar las cuentas que faltan, justificando sus cuantias, sabiendo que el
saldo de bancos se obtiene por diferencia.

2. Una vez completadas las cuentas elaborara el balance de Compulsa.

SOLUCION

1. BALANCEDECOMPROBACIONDECOMPLUSAAL3IDEDICIEM-
BRE DE 2012

Saldo deudor Importe Saldo acreedor Importe
Propiedad industrial .........ccccccc..... 200.000 Prima de emision o asuncion ......... 150.000
ol
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Saldo deudor Importe Saldo acreedor Importe
il .
Socios por desembolsos no exigidos, Reserva legal .....cc..cooovuverieierieeriinnns 100.000
capital social .......cccoeevnrinrinrinninnns 200.000
Fondo de comercio .......ccc.coevvnrvnns Amortizacion acumulada del inmo-
100.000 | vilizado material .....cc..ccoevvrrrirrrinnnes 80.000

Maquinaria ........cccoevvvernriinnincinnns 400.000 | Amortizacién acumulada del inmo-

vilizado intangible.........c...cconrrunnnn. 40.000
Terrenos y bienes naturales ........... 300.000 | Proveedores ... 20.000
Productos terminados ..........cc...... 10.000 | Hacienda Publica, acreedora por

conceptos fiscales .........ccoocvverrunns 10.000
Clientes ..o 100.000 | Resultado del ejercicio .........coeuuuues 100.000
Valores representativos de deuda a Capital social .......ccccocvvivviiniiniinnns 850.000
largo plazo ... 49.609
Intereses a corto plazo de valores Subvenciones oficiales de capital ... 160.000
representativos de deudas ............. 1.500
Dividendo activo a cuenta ............. 85.000 | Dividendo activo a pagar ................ 85.000
Inversiones financieras a corto plazo Desembolsos pendientes sobre par-
en instrumentos de patrimonio ... 7.500 | ticipaciones en el patrimonio neto a

COTtO Plazo ..o 3.750
Gastos anticipados ..........c.ccouvuerinnee 50.000 | Provision para otras operaciones co-

merciales ... 10.000
Bancos e instituciones de crédito c/c Reserva por fondo de comercio ...... 5.000
VISta, @UIOS ..vevveveeveerecvecveeeeereeve e 1.179.812

Obligaciones y bonos ..........c..ccccouu.. 1.029.671

Intereses a corto plazo de emprésti-

tos y otras emisiones anélogas ....... 40.000
Total 2.683.421 | Total 2.683.421
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PUNTO 1. OBTENCION DE LA CUENTA DE CAPITAL SOCIAL

A partir de la informacion que suministra el supuesto, se pueden realizar los siguientes calcu-

los para obtener la cifra de capital social

Serie N.2 acciones Nominal e:l?;?;n C;pcii?ll del;;ilnins?én Pendiente
A 150.000 1 100 % 150.000
B 300.000 1 150 % 300.000 150.000
C 400.000 1 100 % 400.000 200.000

De esta informacion se deduce que la cifra de capital social es de 850.000.

PUNTO 2

La maquinaria tiene un coste de 400.000 y su amortizacion es de 80.000, es decir, ¢l 20 %. Por
tanto, el saldo pendiente de la subvencion de capital prescindiendo de consideraciones fiscales sera:

200.000 x 80% = 160.000

PUNTO 3

Para obtener los de las cuentas que figuran actualmente de esta operacion se realizan las
operaciones contables de las mismas desde la fecha de adquisicion de los titulos.

Por la adquisicion de los valores el 1 de octubre:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo ........cccccccvvuuncen. 49.200
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 1.000
(10.000 x 5 x 4% x 6/12)
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros (10.000 x 5 + 200) 50.200

En relacion con la cuenta 546, «Intereses a corto plazo de valores representativos de deu-
dasy, el apartado 2.8 de la NRV 9.7 «Instrumentos financieros» del PGC senala:
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«Los intereses y dividendos de activos financieros devengados con posterioridad
al momento de la adquisicion se reconoceran como ingresos en la cuenta de pérdidas
y ganancias. Los intereses deben reconocerse utilizando el método del tipo de interés
efectivo y los dividendos cuando se declare el derecho del socio a recibirlo.

A estos efectos, en la valoracion inicial de los activos financieros se registraran
de forma independiente, atendiendo a su vencimiento, el importe de los intereses ex-
plicitos devengados y no vencidos en dicho momento asi como el importe de los divi-
dendos acordados por el 6rgano competente en el momento de la adquisicion. A estos
efectos, se entendera por "intereses explicitos" aquellos que se obtienen de aplicar el
tipo de interés contractual del instrumento financiero.»

31 de diciembre de 2011

Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se valoran posteriormente por su coste
amortizado. Los intereses devengados se contabilizaran en la cuenta de pérdidas y ganancias,
aplicando el método del tipo de interés efectivo. Por tanto, por los intereses devengados desde
la fecha de adquisicion:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 500
(10.000 x 5 x 4% x 3/12)
761 Ingresos de valores representativos de deuda (50.200 x 4,68% x 3/12) 587
251 Valores representativos de deuda a largo plazo ...........ccc.coevvenee. 87

1 de abril de 2012

Por los intereses devengados desde el 1 de enero y cobro del cupén anual:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 500
251 Valores representativos de deuda a largo plazo ..........cccc.coevuenee. 87
761 Ingresos de valores representativos de deuda .........ccccoevrviuriunne. 587
Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €Uros .........cceeevvvrvneee. 2.000
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 2.000
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31 de diciembre de 2012

Por los intereses devengados desde el 1 de abril:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas ..... 1.500
251 Valores representativos de deuda a largo plazo ...........ccc.cccevuenee. 235
761 Ingresos de valores representativos de deuda (49.374 x 4,685% x 9/12) 1.735

Después de las operaciones anteriores:

251, «Valores representativos de deuda a 1argo plazo» .......ccccceeevvieviieieniieiennnnns 49.609
546, «Intereses a corto plazo de valores representativos de deudasy ..................... 1.500
PUNTO 4

La entrega de los dividendos a cuenta esta regulada en el articulo 277 del TRLSC:

«La distribucion entre los socios de cantidades a cuenta de dividendos solo podra
acordarse por la junta general o por los administradores bajo las siguientes condiciones:

a) Los administradores formularan un estado contable en el que se ponga de ma-
nifiesto que existe liquidez suficiente para la distribucion. Dicho estado se incluira
posteriormente en la memoria.

b) La cantidad a distribuir no podra exceder de la cuantia de los resultados obtenidos
desde el fin del tlltimo ejercicio, deducidas las pérdidas procedentes de ejercicios anterio-
res y las cantidades con las que deban dotarse las reservas obligatorias por ley o por dispo-
sicion estatutaria, asi como la estimacion del impuesto a pagar sobre dichos resultados.»

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
557 Dividendo activo @ CUENEA .......cureveerereerereiiierieierniierereseienienines 85.000
526 Dividendo activo a pagar ... 85.000

También podria entenderse que el importe del dividendo fuese sobre el capital social des-
embolsado en cuyo caso la cuantia seria:

65.000 x 10% = 6.500
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PUNTO 5

Por la compra de los titulos:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

540 Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 7.500
(1.000 x 5 x 120% + 3.000 x 0,5)

549 Desembolsos pendientes sobre participaciones en el patrimonio 3.750
neto a corto plazo (1.000 x 5 x 75 %)

572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, €uros ..........ccecevvennee. 3.750

Al estar ubicados en la cartera de activos financieros para negociar la valoracion posterior de este
instrumento financiero es a valor razonable, sin deducir los costes de transaccion en que se pudiera
incurrir en su enajenacion. Los cambios que se produzcan en el valor razonable se imputaran en la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio. En nuestro caso, el enunciado no facilita la evolucion
de dicho valor razonable por lo que a efectos de solucion se opta por mantener la valoracion inicial.

PUNTO 6

Por la dotacion a la provision por operaciones comerciales:

Codigo Denominacién cuenta Debe Haber
695 Dotacion a la provision por operaciones comerciales ................... 10.000
4999 Provision para otras operaciones comerciales ............ccccecunrienn. 10.000
PUNTO 7

En tanto no se produzca el incumplimiento de la obligacion por parte de la empresa avala-
da no procede registro contable, facilitando en su caso la informacion necesaria en la memoria.

PUNTO 8

Por registro contable de la campafia considerando la periodificacion necesaria:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

480 Gastos anticipados (60.000 X 10/12) .....cccoeuurruerinmiinrienrienineiiniennns 50.000
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Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
wef e
627 Publicidad, propaganda y relaciones ptblicas (60.000 x 2/12) ...... 10.000
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros .........ccceeevuenene 60.000
PUNTO 9

Segtin el articulo 273.4. del TRLSC, en cualquier caso, debera dotarse una reserva indisponi-
ble equivalente al fondo de comercio que aparezca en el activo del balance, destinandose a tal efecto
una cifra del beneficio que represente, al menos, un 5% del importe del citado fondo de comer-
cio. Si no existiera beneficio, o este fuera insuficiente, se emplearan reservas de libre disposicion.

Considerando que ha transcurrido una distribucion de beneficios y que estos han sido posi-
tivos el importe de la cuenta «Reserva por fondo de comercio» sera:

Reserva por fondo de comercio: 100.000 x 5% = 5.000

PUNTO 10

Para obtener los saldos de las cuentas de este punto contabilizamos las operaciones deriva-
das del empréstito de obligaciones, pasivo financiero que se incorpora a la cartera de préstamos
y partidas a pagar que inicialmente se valora por su valor razonable ajustado por los gastos de
transaccion y posteriormente a coste amortizado, devengado los intereses correspondiente al tipo
de interés efectivo, que seria el siguiente:

40.000 N 40.000 N 1.140.000
1 +1i (1 + i) 1+ iy

998.000 =

Tipo de interés efectivo = 7,181473 %

1 de enero de 2012

Por la emision:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros (100.000 x 10 - 2.000) 998.000
177 Obligaciones ¥ bONOos ... 998.000
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31 de diciembre de 2012

Por los intereses devengados por el primer cupon que tiene vencimiento el 1 de enero de 2013:

Codigo Denominacion cuenta Debe Haber
661 Intereses de obligaciones y bonos (998.000 X 7,1814 %) .........ccc..u.... 71.671
506 Intereses a corto plazo de empréstitos y otras emisiones analogas 40.000
177 Obligaciones ¥ DONO0S ..o 31.671
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Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Anadlisis de los dmbitos educativo, mercantil, tributario y laboral

Varios autores
CEF, Madrid, 2013, 295 pags.

En esta nueva obra editada por el CEF se somete a estudio la Ley 14/2013, de 27 de septiem-
bre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion. Esta arranca en su predmbulo con la
constatacion de la dificil situacion de nuestro tejido empresarial: «Espana viene atravesando una
grave y larga crisis econémica con agudas consecuencias sociales. Entre 2008 y 2012 se han des-
truido casi 1,9 millones de empresas en Espaifia, mas del 99,5 % de ellas con menos de 20 asalaria-
dos, frente a la creacion de 1,7 millones de empresas, a pesar de la grave situacion del desempleo
en Espafay. «Teniendo unicamente en cuenta a los jovenes empresarios, la situacion de Espaiia se
vuelve especialmente dramdtica durante la crisis, habiendo el numero de empresarios de 15 a 39
afios registrado una caida de mas del 30% desde 2007 a 2012». Ello sirve para justificar sobrada-
mente la necesidad de que las reformas que se emprendan sean proclives al crecimiento y la reac-
tivacion econodmica. Y esta ley de naturaleza claramente heterogénea, como tantas otras que la han
precedido, se reclama partidaria del fortalecimiento duradero de las empresas.

Las medidas propuestas y adoptadas por la ley son multiples y variadas, unas educativas,
otras fiscales, financieras, mercantiles y de promocion de la internacionalizacion empresarial. En
la obra que resefiamos, las primeras resultan analizadas por José Ignacio BAILE AYENSA y Ruth
PALOMO SANTOS, las modificaciones en la Ley Concursal son tratadas por Inocencio CARAZO
GoNzALEZ y Gonzalo DOMINGUEZ Ruiz, mientras que las de caracter laboral se consideran por
Cristobal MOLINA NAVARRETE. Las estrictamente tributarias, a las que nos cefliremos ahora se
plantean por Antonio LONGAS LAFUENTE (el régimen especial del criterio de caja en el IVA), Fer-
nando BORRAS AMBLAR y José Vicente NAVARRO ALCAZAR (que tratan las modificaciones intro-
ducidas en el Impuesto sobre Sociedades) y Roberto ALONSO ALONSO (que estudia las
modificaciones en el IRPF).

Las diversas medidas que conforman el contenido de la ley no guardan un claro orden sis-
tematico. Pueden citarse entre otros aspectos que aborda la norma: la creacion de la figura del
emprendedor de responsabilidad limitada y de la sociedad de responsabilidad limitada de forma-
cion sucesiva; el inicio de la actividad emprendedora, con un conjunto de medidas dispersas,
algunas de las cuales nada tienen que ver con la actividad emprendedora y con su inicio —regu-
laciones de los puntos de atencion al emprendedor, la constitucion de sociedades de responsabi-
lidad limitada mediante escritura publica y estatutos tipo, la constitucion de sociedades de
responsabilidad limitada sin estatutos tipo (se trata de lograr una rapidez en el doing business que
no sera real mientras no se modifiquen el resto de tramites administrativos, sean estatales, auto-
némicos o municipales)—; la realizacion de tramites para inicio, ejercicio y cese de actividad por
empresarios individuales y sociedades (fundamentalmente, mediante el DUE o documento tnico
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electronico); legalizacion de los libros obligatorios de los empresarios (imponiéndose el formato
electronico y la legalizacion telematica); organizacion de los registros y clasificacion por activi-
dad de los empresarios; se regula el acuerdo extrajudicial de pagos y los acuerdos de refinancia-
cion, con lo que se modifica la Ley 22/2003 de 9 de julio, Concursal; se modifica el capital
minimo de las sociedades de garantia reciproca; en orden a la simplificacion de tramites admi-
nistrativos se regulan los apoderamientos electronicos; se establecen modificaciones contables
en la formulacion del balance y del estado de cambios en el patrimonio neto abreviados y en la
obligacion de nombrar auditor de cuentas; se regula la miniempresa o empresa de estudiantes,
aunque queda postergado a un posterior desarrollo reglamentario su total regulacion; se estable-
cen apoyos en Seguridad Social y apoyos a la financiacion de emprendedores, con la emision,
por ejemplo, por parte de las entidades de crédito de las cédulas y bonos de internacionalizacion.

El estimulo fiscal que promueve la norma se concreta con la creacidn, en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), del nuevo régimen especial del criterio de caja, amparado por el
articulo 167 bis de la Directiva 2006/112/CE. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) se establece una deduccion en la cuota estatal con el objeto de favorecer la cap-
tacion por empresas, de nueva o reciente creacion, de fondos propios procedentes de contribu-
yentes que, ademas del capital financiero, aporten sus conocimientos empresariales o
profesionales adecuados para el desarrollo de la sociedad en la que invierten (inversor de proxi-
midad o business angel) o de aquellos que solo estén interesados en aportar capital (capital
semilla). En el Impuesto sobre Sociedades aparece una nueva deduccion por inversion de bene-
ficios para aquellas entidades que tengan la condicion de empresas de reducida dimension, vin-
culada a la creacion de una reserva mercantil de caracter indisponible.

Como sucede en otros libros del CEF, el tratamiento de las cuestiones que acaban de men-
cionarse incluye diversos ejemplos practicos con su correspondiente enunciado y solucion, lo que
resulta enormemente util para una correcta comprension de cada uno de los aspectos analizados.

Por lo que se refiere al «<ampliamente demandado por determinados sectores empresariales
y profesionalesy, criterio de caja en el IVA, el régimen tiene su prevision en la normativa comu-
nitaria y su creacion obedece al intento de paliar los problemas de liquidez y acceso al crédito de
las empresas. En la introduccion del estudio, se analiza el criterio de caja en la directiva comuni-
taria y en la normativa espaiilola, ponderando su finalidad y acotando el ambito subjetivo del
régimen, los requisitos objetivos, su contenido, las obligaciones formales y la posible aplicacion
del régimen al Impuesto General Indirecto Canario.

El régimen conocido como «criterio de caja doble» es optativo, pudiéndose aplicar a sujetos
pasivos cuyo volumen de operaciones no haya superado los 2 millones de euros durante el afio natu-
ral anterior. La opcion legalmente establecida queda al desarrollo reglamentario y se beneficiara de
prorroga tacita, salvo renuncia, la cual impedira aplicar de nuevo este régimen durante tres afios.

Al acogerse el contribuyente a este régimen, se retrasa el devengo y la consiguiente decla-
racion e ingreso del IVA repercutido en la mayoria de sus operaciones comerciales hasta el momen-
to del cobro, total o parcial, a sus clientes, con la fecha limite del 31 de diciembre del afio
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inmediato posterior a aquel en que las mismas se hayan efectuado. En contrapartida, se retardara
la deduccion del IVA soportado en sus adquisiciones hasta el momento en que efectue el pago de
estas a sus proveedores, y con igual limite del 31 de diciembre del afio inmediato posterior a aquel
en que se haya efectuado la operacion. Y, se aplicara a todas sus operaciones, con algunas excep-
ciones como las operaciones intracomunitarias, las sometidas a otros regimenes especiales del
impuesto, concurso de acreedores o modificacion de base imponible por créditos incobrables.

En cuanto a las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre Sociedades, se estudian:
la reduccion de rentas procedentes de determinados activos intangibles, los incentivos fiscales
por inversion de beneficios para empresas de reducida dimension, la nueva deduccion por crea-
cion de empleo para trabajadores con discapacidad, las normas comunes a las deducciones por
incentivos empresariales y las entidades a las que se aplica la escala superreducida.

Enrelacion con la reduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles,
la regulacion antes de la reforma permitia la reduccion en la base imponible del 50 % de los ingre-
sos procedentes de determinados activos intangibles. La reforma sustituye ingresos por rentas
netas, sin modificar los bienes cuya cesion puede beneficiarse del régimen. Determina como se
calculan las rentas netas, mantiene la exclusion del beneficio fiscal de las rentas procedentes de
determinados bienes y permite a los sujetos pasivos solicitar a la Administracion tributaria un
acuerdo previo de valoracion o de calificacion que verse sobre la calificacion de los activos como
validos a efectos de este régimen fiscal asi como la valoracion de los ingresos y gastos relacio-
nados con la cesion de los mismos, o bien exclusivamente sobre la valoracion de los referidos
ingresos y gastos. Este nuevo régimen fiscal tendra efectos para las cesiones de activos intangi-
bles que se realicen a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Se establece una nueva deduccion por inversion de beneficios para aquellas entidades que
tengan la condicion de empresas de reducida dimension, vinculada a la creacion de una reserva
mercantil de caracter indisponible. A tal efecto, se redacta de nuevo el articulo 37 del TRLIS. Las
entidades con una cifra de negocios inferior a 10 millones de euros, que tributen al 25 %-30%,
tendran derecho a una deduccion en la cuota integra del 10% de los beneficios del ejercicio que
se inviertan en elementos nuevos del inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos a
actividades econdmicas, siempre que cumplan las condiciones establecidas en el precepto. Esta
deduccion sera del 5% si ya gozan de un tipo especial por el régimen de creacion/mantenimien-
to del empleo. Y, los elementos patrimoniales objeto de inversion deberan permanecer en funcio-
namiento en el patrimonio de la entidad, salvo pérdida justificada, durante un plazo de 5 afios, o
durante su vida util de resultar inferior.

En cuanto a la deduccion por creacion para trabajadores con discapacidad, se establecen
diferentes importes segun el grado de discapacidad del trabajador contratado, sin que sea obliga-
torio ahora que el contrato lo sea por tiempo indefinido. Va a ser deducible de la cuota integra la
cantidad de 9.000 euros por cada persona/afio de incremento del promedio de plantilla de traba-
jadores con discapacidad en un grado igual o superior al 33 % e inferior al 65 %, contratados por
el sujeto pasivo, experimentado durante el periodo impositivo respecto a la plantilla media de
trabajadores de la misma naturaleza del periodo inmediato anterior. Tratindose de una discapa-
cidad de grado igual o superior al 65 %, seran deducibles 12.000 euros.
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Finalmente, en el estudio de las modificaciones introducidas por la Ley de Emprendedores
en el IRPF: por un lado, con efectos desde el 29 de septiembre de 2013, se suprime la exencion
de las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision en empresas de nueva o reciente
creacion; de otro, se establece una nueva exencion por reinversion en el supuesto de transmision
de acciones o participaciones en empresas de nueva o reciente creacion por las que se hubiera
practicado la deduccion prevista en el articulo 68.1 de la LIRPF. La exencion podra ser total, si
se reinvierte el importe total obtenido por la transmisidon de las acciones, o parcial cuando el
importe reinvertido sea inferior al total percibido en la transmision.

Ademas esta la deduccion por inversion en empresas de nueva o reciente creacion (nuevo
apartado 1 del art. 68 de la LIRPF) que se aplicard exclusivamente en la cuota integra estatal. El
porcentaje de deduccion sera del 20 % de las cantidades satisfechas por la suscripcion de acciones
o participaciones en empresas de nueva o reciente creacion que cumplan los requisitos estableci-
dos. Esta deduccion solamente resultara de aplicacion respecto de las acciones o participaciones
suscritas a partir del 29 de septiembre de 2013.

Y, finalmente, tenemos la nueva deduccion por inversion de beneficios establecida en el
nuevo articulo 37 del TRLIS, resultado de la modificacion del articulo 68.2 de la Ley 35/2006
para regular las especialidades necesarias para la aplicacion de la deduccidn por inversion de
beneficios del articulo 37 del TRLIS. Para los contribuyentes del IRPF que determinen el rendi-
miento neto en estimacion directa, en cualquiera de sus modalidades, tendran la deduccién de los
rendimientos netos de actividades econdmicas que se inviertan en elementos nuevos del inmovi-
lizado material o inversiones inmobiliarias afectos a las actividades econdémicas del contribuyen-
te. Se debera invertir una cuantia equivalente a la parte de la base liquidable general positiva del
periodo impositivo que corresponda a los rendimientos netos de actividades economicas. La base
de la deduccion sera esta cuantia. En todo caso deberan cumplirse los requisitos establecidos para
las empresas de reducida dimension (art. 108 TRLIS). La cifra de negocios en el periodo impo-
sitivo inmediato anterior ha de ser inferior a 10 millones de euros.

Miguel Angel Martinez Lago
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Administracién tributaria y jurisdiccion penal en el delito fiscal

Isabel Espejo Povarto, prélogo de Carros Parao TaBoaDA
Marcial Pons, Valencia, 2013, 459 pags.

El prologuista de esta obra la califica como «importantey. Lo austero del adjetivo podria llevar
a pensar que no merece otros de aparente mayor lustre, como extraordinaria, memorable o espléndi-
da. Y no es asi, tan solo que lo mas indicado que cabe decir de la misma es que resulta, sin duda
alguna, importante, que no es poco. Por muchas razones que en la misma concurren.

Para empezar, aborda un tema de una enorme complejidad —normativa y aplicativa— profu-
samente debatido en la literatura cientifica y en la jurisprudencia espafiola, y lo hace de forma omni-
comprensiva y rigurosa. Como dijo Cristobal MARTELL en la presentacion que del libro tuvo lugar
el pasado mes de noviembre en el ICAB de Barcelona, en adelante no se podra escribir con seriedad
sobre el delito fiscal en Espafia sin haber leido con detenimiento este libro.

El éxito del resultado estriba, sin duda, en la personalidad de la autora. Se dan cita en Isabel
EspEJO distintas circunstancias que la convierten en persona especialmente idénea, en mejores con-
diciones que cualquier otra, para dar cumplida cuenta del particular. Y es que los fundamentos sobre
los que se asienta el estudio son bien sélidos. En su transfondo se perciben los afios, los primeros en
su formacion juridica, que dedico su autora al cultivo de la Filosofia del Derecho. Salta a la vista,
también, la experiencia que ha atesorado durante 30 afios de servicio a la Hacienda publica, como
inspectora, buena parte de los cuales transcurridos en el auxilio a la Justicia. Last, but not least, la
huella que ha dejado en su razonamiento la compaiiia de sus queridos maestros, del profesor TIPKE
en particular, es tan honda como fructifera.

Sobre estas bases ha construido un estudio topografico del delito fiscal que se puede recorrer,
comodamente, en su integridad o por estancias, y en el que no se da puntada sin hilo, ni queda cabo
suelto alguno.

No es gratuito decir, en este caso, que se trata de un estudio juridico. Y no lo es, por llamativo
que parezca afirmar tal cosa, porque en la ordenacion y aplicacion de esta materia en Espaiia lo que
se echa de menos —este libro lo demuestra de forma incontrovertible— es, precisa y pasmosamente,
el Derecho, en la acepcion mas simple, transversal y noble del término.

El eje central de la argumentacion que preside el trabajo es, en este sentido, que el fracaso del
delito fiscal en Espafia radica en el clamoroso descuido en su configuracion y puesta en practica de
una politica legislativa atenta a la acentuada complejidad juridica del Derecho penal tributario. En su
articulacion, por una parte, confluyen dos ramas del Derecho de una densidad dogmatica —en muchos
casos contrapuesta— dificilmente conciliables, el Derecho penal y el Derecho tributario. En su apli-
cacion, por otra, es imprescindible ser muy cuidadoso con lo que ensefia el Derecho procesal, admi-
nistrativo y penal. A lo que se ha de afiadir, ademas, que en su dia a dia intervienen funcionarios de
formacion heterogénea —inspectores, jueces, fiscales y abogados del Estado— que hablan lenguajes
distintos, jaleados, por si fuera poco, por profesores de universidad y abogados —penalistas y tribu-
taristas— que raramente alcanzan a tener una vision panoramica del particular.

La principal virtud de este libro —mas alla, que también, del primor y rigor con el que esta
escrito— es el que se desgranan de forma meticulosa y precisa todos y cada uno de los problemas que
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concita el particular desde sus fundamentos historicos, técnicos y operativos, que la autora conoce
—por su dilatada experiencia y formacion— como nadie. Lo hace siempre, ademas, de forma elegante,
nunca ampulosa ni arrogante —como acertadamente gusta de decir, modesta— aun cuando no carente,
en ocasiones, de una fina socarroneria.

Como si de un puntilloso entomoélogo se tratase clasifica pormenorizadamente cada dimen-
sion del fendmeno, lo desmonta, muestra sus entrafias —su evolucion, su tratamiento, sus claves
técnicas, sus referentes comparados— y termina presentando con brillantez lo que debiera haber
sido y no fue, lo podria llegar a ser y, lamentablemente, no sera. Para ello, recurre sistematica-
mente a los antecedentes, pues no es posible explicar el presente sin comprender de donde se
viene. Es llamativo, a este respecto, advertir como toda la desgraciada deriva del delito fiscal en
nuestro ordenamiento comienza con una absurda y precipitada reforma, en 1985, precisamente
por atribuir la inaplicacion efectiva de lo previsto inicialmente, en 1977, a un defectuoso régimen
juridico, sin entender que si no se habia llegado a aplicar habia sido, sencillamente, porque —dados
los tiempos procesales— no habia dado tiempo material a obtener los primeros resultados.

Al analisis historico se une una depurada metodologia juridica. Maneja, asi, con destreza la
normativa relativa al tema —precedente, vigente o meramente propuesta y non nata— tanto penal
como tributaria, administrativa y procesal. Anclando la misma en el armazén dogmatico y de prin-
cipios generales del Derecho, comun y especifico de cada una de las ramas del mismo que se dan
cita en torno al delito fiscal. A partir de aqui se detiene con pausa y profusion en toda la doctrina
judicial que ha recaido sobre el particular, resaltando con claridad sus luces y sus sombras. Agota,
para finalizar, la integridad de las opiniones de quienes se han entretenido previamente en el anali-
sis de cada uno de los temas que aborda. A este respecto, y es ilustrativo, en muchos casos hace
notar la procedencia —de la Administracion, la Judicatura, la Academia o la Abogacia— de los auto-
res que cita. Siempre con exquisito respeto, al estilo escoldstico, trata de exponer cuidadosamente
la opinidn de cada uno de ellos, dando razon de las fallas que, a su entender, presentan en cada caso,
para culminar su exposicion con su afinado respondeo: especialmente llamativo al respecto es el
analisis que se hace de lo relativo a la transformacion de la cuota tributaria en responsabilidad civil.

Desde el punto de vista metodologico, por tltimo, el libro presenta dos caracteristicas que
le dotan de una singular dimension. En un primer orden de cosas, el hecho de que su autora haya
trabajado durante tantos afios en la materia, desde la Administracion tributaria, en permanente
contacto con los érganos judiciales y con quien en ellos trabajan —jueces, fiscales, abogados del
Estado, letrados de parte y peritos— le ha permitido tener una panoramica envidiable de todo el
conjunto. Evidencia, asi, con sintomatica precision, el origen —procesal, funcional, dogmatico— de
los principales problemas que en torno al delito fiscal se han suscitado y lo que seria la farmacopea
adecuada para su tratamiento. En otro orden de ideas, su notable conocimiento del Derecho ale-
man, de la realidad de la Administracion tributaria de dicho pais, le permite ofrecer una alternati-
va en el Derecho comparado mas que luminosa para comprender —en tenebroso contraste— las
tinieblas en las que se mueve el delito fiscal en Espafia.

No tiene sentido, en una resefia, tratar de resumir el contenido de la obra de que se da cuenta.
Ya lo hace, con su habitual tino, el profesor PALAO TABOADA en el prologo que la precede. Pero si,
quizas, dar razon de lo que se adivina como el hilo conductor de toda la exposicion. No pienso que
yerre al respecto al destacar como idea fuerza de la obra el que el fracaso de la realidad del delito
fiscal en Espaiia estriba en la pésima técnica legislativa que ha presidido su configuracion y en la
confusion de planos que ha acompafiado su aplicacion. En el Derecho penal tributario patrio nadie
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se dedica a lo que estaria en mejores condiciones de hacer y todos discuten acaloradamente utili-
zando las mismas palabras con distinto significado, en un monumental didlogo de besugos del que
nada bueno cabe esperar. Los jueces liquidan los tributos, los inspectores evaluan los indicios de
criminalidad y realizan peritajes, los abogados del Estado ejercen de penalistas y de tributaristas,
los economistas del Ministerio de Hacienda redactan los tipos delictivos, los profesores de univer-
sidad rinden dictamenes «técnicos» —que no juridicos—, los fiscales aprecian la concurrencia o no
de deuda tributaria. Y, sobre todo, nadie investiga con continuidad, método, profesionalidad, medios
y la adecuada preparacion técnica la comision de los delitos y los hechos eventualmente constituti-
vos de ser calificados como tales: la policia que circunstancialmente lo hace bajo la direccion de los
fiscales carece de calificacion técnica tributaria y los inspectores, que la tienen, no tienen ni com-
petencias ni la preparacion especifica para llevar a cabo actuaciones de pesquisas criminales.

La conclusion es facil de prever. Seria necesario empezar de nuevo. ;Qué hacer? Muy sencillo:
inspirarse en el modelo aleman, que, mal que bien, funciona. Y que se basa en dos premisas. La pri-
mera, la separacion procedimental. Que cada uno haga lo que sabe: la Administracion tributaria liqui-
dar y la jurisdiccion contencioso-administrativa, en su caso, revisar lo actuado en tal sentido. La
jurisdiccion penal, paralelamente —con o sin previa liquidacion— reprobar, castigar la conducta que
en su caso califique como delictiva. De modo que al eventual delincuente fiscal se le trataria —a dife-
rencia de lo que ocurre ahora- como a cualquier contribuyente, sin privilegio alguno. Y de modo que
al contribuyente que hubiera podido incurrir en una actuacion delictiva se le tratase como a cualquier
otro ciudadano que fuera sospechoso de cualquier otro delito, sin merma alguna de sus derechos y
garantias. En un segundo orden de cosas, la potestad para investigar el delito fiscal se deberia atribuir
a la Inspeccion de Hacienda —lo que sorprendentemente hoy no es asi— organizando la misma del
modo adecuado: especialmente en lo que a la disponibilidad de personal preparado para ello y a la
asignacion oportuna de funciones entre unos y otros profesionales de la Agencia.

Mientras tanto, las recientes reformas de la materia son paradigmaticas. Aunque parecen dar
a entender que se ha comprendido que el problema estriba en la mezcolanza de los planos que se dan
cita en el discurrir del delito fiscal —y por eso se ha dado entrada a una bipolar separacion de proce-
deres administrativos— continta sin acertarse a vislumbrar la raiz de tanta confusion y a erradicar sus
causas de forma decidida. No deja de sorprender que, con toda claridad, la Administracion parece
haber advertido que pese a sus sinuosos esfuerzos las deudas tributarias —o defraudadas— de los delin-
cuentes fiscales se le estan escapando por el sumidero de las insolvencias o de las prescripciones.
Para evitarlo, no se le ha ocurrido otra cosa mejor que poner el acento en las medidas cautelares
encaminadas a preservar la recaudacion. No es ese, sin embargo, el camino acertado. Se ha de volver
a insistir, pues es lo Unico sensato y operativo: ha de prevalecer la separacion procedimental entre
jurisdiccion contencioso-administrativa y jurisdiccion penal.

La lectura del libro deja un sabor agridulce porque invita a pensar que no es nada facil, tal vez
imposible, que se recupere el sentido comtin en esta materia. Con todo, abre, al menos, una puerta a
la esperanza: es tan claro en esta obra lo que habria de hacerse en lo relativo al delito fiscal en Espa-
fla que, {quién sabe?, cabria la posibilidad de que, en algin momento, quienes de verdad tendrian
que hacerlo —los funcionarios responsables de la politica legislativa— leyesen el libro, lo entendiesen,
e, incluso, actuasen en consecuencia.

José A. Rozas Valdes
Catedrdtico acreditado de Universidad. Departamento de Derecho
Financiero y Tributario. Universidad de Barcelona
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Proteccion fiscal de la familia en una sociedad envejecida.
Equidad y eficiencia en la gestion del gasto piblico
desde la perspectiva comparada

Maria Cresro GARRIDO
Thomson Reuters, Lex Nova, 2014

La monografia objeto de esta resefia se sitiia en un contexto de crisis econdmica, que seria
susceptible de deteriorar la capacidad de pago de las clases medias, las cuales vendrian constitu-
yendo un importante bastion en el sostenimiento de los gastos publicos. Advierte la autora que la
paralizacion del crédito, el desempleo y el menor poder adquisitivo de los ciudadanos, factores
estos a los que se uniria el deterioro presupuestario de las Administraciones (estatal, autonémica
y local), podrian provocar una polarizacion de rentas que rompiera con el esquema tradicional de
financiacion publica.

Sobre la base de esas premisas se plantea un estudio multidisciplinar que también aborda,
como problema a resolver, el progresivo envejecimiento de la poblacion en los paises de la OCDE
y la viabilidad del sistema de prestaciones sociales. La autora pretende, en definitiva, contribuir
a mejorar el bienestar de las familias y los ciudadanos, en una coyuntura compleja, donde el gas-
to publico deberia ajustarse rigurosamente al principio de eficiencia econdomica.

El capitulo primero, titulado «Las mejores practicas en politicas publicas de proteccion
de la familia y fomento de la fecundidady, consta de dos epigrafes: uno dedicado a la situacion
demografica europea; y otro sobre el mercado de trabajo femenino, donde se trata (entre otras
cuestiones) la excedencia por cuidado de hijos. Retenemos una de las conclusiones de dicho
capitulo: «En términos generales puede decirse que existen dos modelos de proteccion familiar
que se muestran como antagonicos, aunque los efectos de ambos son positivos sobre los indices
de fecundidad. Por un lado, el marco de referencia de los paises de tradicion anglosajona, en los
que las cotas de intervencionismo son muy reducidas y los niveles de presion fiscal, a excepcion
de Nueva Zelanda, también lo son. Por otro lado, los paises del norte de Europa, en los que el
intervencionismo estatal y, en consecuencia, los niveles de carga fiscal, son muy elevados por
lo que pueden percibirse altas prestaciones de caracter publico, consiguiendo una reduccion sig-
nificativa de los niveles de pobreza de sus ciudadanos. Ambos modelos, antagonicos desde el
punto de vista fiscal y presupuestario, consiguen resultados eficaces tanto en lo que a tasas de
natalidad se refiere, como en cuanto a porcentaje de madres que acceden a un empleo remune-
rado» (pag. 116).

El capitulo segundo se titula «Percepcion ciudadana sobre el gasto publico en familia
como instrumento distributivo: prestaciones sociales versus carga fiscal». Entre sus conclusiones,
destacamos la siguiente: «Una medida que ayudaria a una gestion eficiente del gasto deberia con-
sistir en un analisis [anual] ex ante y ex post en el que se pusiera de manifiesto el estado de nece-
sidad real de los bienes y servicios prestados, asi como los resultados obtenidos por los mismos
desde la perspectiva del beneficio social. Este tipo de analisis anuales identificaria las posibles
ineficiencias, evitaria duplicidades y permitiria una reorganizacion administrativa que hiciera mas
eficaz la accion de las politicas publicas» (pag. 206).
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Finalmente, el capitulo tercero lleva por titulo «El IRPF como tributo no neutral frente al
tamafio y composicion de la familia». En el apartado de conclusiones, se apuesta por una presion
fiscal que recaiga sobre la capacidad de pago de los ciudadanos, asi como por una revitalizacion
de las deducciones en la cuota, y se afirma que «este impuesto deberia emplearse como un valio-
so instrumento de politica econdmica que trate de incentivar el crecimiento demografico, impres-
cindible para el mantenimiento de la armonia de las arcas publicas, mejorando el trato fiscal dado
a la familia». La autora considera al respecto que la nocion de «renta familiar per capita» (como
cociente de dividir los ingresos de la unidad familiar entre el nimero de miembros que la inte-
gran) resultaria un elemento clave (pag. 282).

Por nuestra parte, entendemos que los objetivos en los que incide la monografia en cuan-
to al IRPF podrian quiza referirse (de /ege ferenda) a un impuesto que gravase conjuntamente la
renta y el patrimonio conforme a lo expuesto en nuestro trabajo «El restablecimiento de la impo-
sicion sobre el patrimonio: régimen actual y propuesta de cara al futuro» (Quincena Fiscal, nim.
22,2013, pags. 69 y ss.). El patrimonio sometido a gravamen en ese caso no seria el que produ-
jera una renta efectiva, pues esta tributaria como tal, sino aquel patrimonio al que correspondiera
atribuir una renta potencial. Inspirandonos en el régimen de imputacion de rendimientos inmo-
biliarios en la imposicion sobre la renta, pensemos, por ejemplo, en un inmueble cuyo valor se
situase por encima de determinado importe (a fijar por ley), que no constituyera la vivienda habi-
tual del sujeto pasivo, que tampoco estuviera afecto a una actividad empresarial o profesional de
aquel, y que se encontrase a su disposicion. En efecto, tal inmueble podria considerarse fuente
de renta potencial en una suerte de conjuncion del IRPF y el IP. Por supuesto, la vivienda habitual
cuyo valor se situara dentro del limite cuantitativo que estableciera la norma (ese importe mar-
caria la diferencia entre el derecho a una vivienda digna consagrado en la Constitucion y el pri-
vilegio del lujo) no habria de dar lugar a imputacion de renta alguna. Por otro lado, es evidente
que los inmuebles afectos a actividades empresariales y profesionales contribuyen a generar el
rendimiento propio de la actividad de que se trate y que, por tanto, no procederia estimar un ren-
dimiento potencial. Tampoco en el caso de los depdsitos bancarios, pues la renta se concreta en
el interés percibido y, consiguientemente, habrian de gravarse (atendiendo a esa circunstancia)
en funcion del rendimiento real o efectivo que procurasen a su titular. Y esto mismo se predicaria
de las inversiones en activos mobiliarios, considerando los dividendos y rentas que procuran. Los
derechos reales si podrian dar lugar a la imputacion de rentas potenciales, cuando el titular de los
mismos no percibiera rendimiento efectivo alguno. Figurémonos, por ejemplo, el caso de dos
usufructuarios, uno que arrendase el bien sobre el que recayera su derecho, y otro que no lo hicie-
se; solo a este tltimo se le imputaria un rendimiento potencial (en los términos y con los limites
que el legislador estableciera), ya que el primero tributaria por la renta obtenida del alquiler.

En este contexto revestiria especial interés la postura de quienes consideren que el grava-
men sobre la renta deberia recaer sobre la que finalmente se consume (en el sentido de que se
gasta o no se ahorra y no se invierte)!. Aunque somos conscientes de las dificultades que entrafia

1 José Luis PEREZ DE AYALA («Nuevos argumentos para la rehabilitacion de la "renta consumida" como indice de capa-
cidad contributiva», Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica, nam. 128, 1977) tiene escrito: «... la base
de un impuesto sobre la renta tipo consumo se integraria tedricamente (en la practica, y para la operatividad adminis-
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llevar esto a la practica, pareceria logico que, en el nuevo impuesto unico sobre la renta y el patri-
monio pergefiado (a grandes rasgos) mas arriba, se arbitrasen mecanismos para que, en la medi-
da de lo posible, el tributo incidiera sobre la renta obtenida que se gaste (no sobre toda la renta
percibida), y ello puesto que los rendimientos procedentes del ahorro y la inversion (o, lo que es
igual, procedentes de la renta ahorrada o invertida) se someterian a gravamen en el mismo impues-
to como tales rendimientos efectivos. Logicamente, a las inversiones «improductivas» se les
imputaria una renta potencial, que también gravaria la nueva figura.

Terminamos esta resefia (y nuestras propias reflexiones acerca de un impuesto unico sobre
la renta y el patrimonio), aconsejando la lectura del libro escrito por Maria CRESPO GARRIDO Y,
por supuesto, felicitandola por el encomiable trabajo realizado.

José Alberto Sanz Diaz-Palacios
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Castilla-La Mancha

trativa del impuesto, se habrian de aceptar ciertas modificaciones), por la suma algebraica de las siguientes partidas:/
1. Partidas integrantes de la renta ordinaria neta, esta procedente de las diversas fuentes o actividades productivas de
que fuera titular el contribuyente, y que se realizara o percibiera en el periodo. Se integraria con signo positivo./ 2. Con
signo negativo, es decir, como partida deducible, las inversiones ordinarias./ 3. Con signo positivo, partida adiciona-
ble, las desinversiones, es decir, ingresos procedentes de enajenacion de bienes o activos patrimoniales./ 4. Con signo
negativo, se restaran los préstamos efectuados a otras personas./ 5. Con signo positivo, se sumarian como ingresos las
cantidades recibidas por intereses o cuotas de amortizacion de los préstamos concedidos a terceros, en el afio en que sus
importes se percibieran./ 6. Saldos en dinero: se consideraria como parte de la base la diferencia entre los disponibles
al comienzo del aflo, y los existentes a su final. Si arrojara signo positivo, seria partida a sumar. Si negativo, partida a
restar./ 7. Herencias, legados y donaciones. Son partidas deducibles de la base del donante, y a integrar en la del here-
dero, legatario o donatario, si se tratase de dinero o bienes de consumo./ 8. Ingresos por deudas contraidas (préstamos
y créditos). Se impone, aqui, un estudio cuidadoso, puesto que este es el punto mas vidrioso y discutible del Impuesto»
(pags. 402-403). A juicio del mencionado autor, «un impuesto sobre la renta «tipo consumo» estructurado sobre estas
o parecidas directrices puede ser progresivo, sin dafiar a la justicia, siempre que se establezca un minimo exento» (pag.
404). Su argumentacion parte de que «en virtud del proceso ahorro-inversion [...] los iniciales perceptores de ingresos
estan renunciando al poder econdémico de demandar bienes y servicios para su uso personal, y se lo estan cediendo a
otros sujetos» (pag. 396); y considera que «a lo largo del proceso de desarrollo de una economia de mercado, la ac-
tividad de inversién empresarial, financiada con un ahorro voluntario, origina una constante redistribucion del poder
de consumo de los ahorradores capitalistas a favor de los asalariados, con una creciente participacion de estos en los
bienes de consumo privado» (pags. 399-400). Afirma que «la imposicion directa sobre la renta consumida no es mas
injusta que la que recae sobre la renta total» (pag. 407). PEREZ DE AYALA cita al profesor de Harvard William D. AN-
DREWS (pag. 402), a quien se habia referido también Soto Guinda, J., «El impuesto sobre la renta tipo consumo: una
reciente reformulacion del impuesto sobre el gasto personal», Hacienda Publica Espafiola, nim. 40, 1976, pags. 39y ss.
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